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RESUMO

Discutem-se neste trabalho as formas de solucdo de conflitos
intersubjetivos com especial atencdo a conciliacdo e a mediacao realizada por

magistrados em sede de execucao trabalhista.

Mostra-se que tal atividade, desenvolvida principalmente em audiéncias
agendadas para esta finalidade, tém efeito pacificador mais abrangente que o
verificado pela solucéo jurisdicional pura e simples. Demonstra-se, também, que,
ainda que as partes ndo se conciliem, a pratica da audiéncia em execucao se

revela um importante meio de agilizacdo do tramite processual.

E com essas premissas que se considera viavel a introducdo de
mecanismos legais para tornar obrigatoria a oportunidade da mencionada
audiéncia, além da inclusdo, também obrigatéria, de disciplinas especificas no
curso de graduacdo em Direito, visando a uma maior efetividade da atuacéo

profissional e do Poder Judiciario como um todo.



ABSTRACT

This text analyses the mechanisms of solution of interpersonal conflicts with
special attention for conciliation and mediation practiced by the judges in a labor

execution process.

This activity, realized mainly in audiences dated for this finality, shows that
the pacificator effect is bigger than the solution given by a sentence. It's also an

important opportunity for the agilization the course of the judicial process.

According to this, the introduction of legal mechanisms to turn this propose
mandatory and to introduce specifically disciplines in law school must turn better

the professional actuation and will contribute for the better image of Judiciary.
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INTRODUCAO

Das licdes aprendidas nos bancos da academia acerca da regulagdo da
vida em sociedade pelo Direito, em cotejo com a realidade pratica a que nos
submetemos por exercermos a magistratura trabalhista, observamos que a
pretendida pacificacdo social ndo € alcancada de maneira inexoravel pelo simples

uso do instrumental normativo de que dispomos.

De fato, o instrumento destinado a solugédo dos conflitos sociais de forma
ética, igualitaria e equanime, que é o processo, se revela incapaz, muitas vezes
de alcancar seu proposito pacificador através da solugdo mais justa ao caso

concreto.

O Estado, ao receber do povo o poder de regular e administrar a
sociedade, inclusive aplicando sancdes, ndo se desincumbe a contento dessa
tarefa, na medida em que a funcéo juridica por si exercida no ambito do poder

legislativo se revela insuficiente para os fins a que se destina, nesse particular.

Embora a atividade legiferante se volte, amiude, a prevencéo de praticas
protelatorias e até mesmo de resisténcia ao comando judicial, visando tipificar, no
mundo do dever-ser, os meios de obter maior celeridade e eficacia processual,
muito do que se verifica na prética, vale dizer, no mundo do ser, ndo se beneficia

com tais medidas.

Falamos do processo de execucao, através do qual se busca a realizacao



efetiva do comando judicial prolatado em sede de conhecimento, ou de obrigacao

assumida em titulo executivo extrajudicial.

A frustracdo em nédo ver cumprida a obrigacdo reconhecida ou assumida,
em grande parte, € a responsavel pela descrenca no método pacificador vigente,

que € a busca da solucéo jurisdicional.

Assim, atenta a tal situacdo, a atividade juridica estatal vem se dedicando,
ultimamente, ndo sé a modificacdo da atividade jurisdicional relativa ao processo
de conhecimento, mas também e, objeto de nosso estudo, a atividade executiva,
seja incluindo medidas no proprio campo do processo cognitivo, seja
modernizando e ampliando o espectro das praticas juridicas no proprio ambito do

processo executivo.

Ocorre que, ainda com tal movimento do legislador em prol da efetivacao
do Direito, notamos que é possivel e vidvel a manifestacdo da atividade juridica

do Estado, por meio do préprio Poder Judiciario no propadsito referido.

hY

O objeto central de nosso estudo, portanto, diz respeito a criagdo de
oportunidades de pacificacdo social — e ndo sé de extingdo do processo — através
da resolucdo da lide sociolégica que subjaz a lide processual, no ambito do

processo de execucgao.

Assim decidimos por observar que a conciliagdo espontanea ou alcangada
através da mediacdo judicial, em sede de execucdo, embora pouquissimo
valorizada e até mesmo desacreditada, inclusive, pelos proprios legisladores, se
mostra um excelente meio de pacificagdo social e de agilizacdo do tramite

processual, mas nao recebe o tratamento legal que entendemos adequado.



De fato, em nossa pesquisa, ndo encontramos na legislacdo estrangeira,
seja na de mesma base positivista que a nacional, como por exemplo, na lItalia e
na Franca, seja na de base diversa, qual seja, a do common law, como nos
Estados Unidos, previsdo de procedimento especifico de conciliagcdo, via
mediacao judicial, em sede de execucdo de sentenca ou de titulo executivo

extrajudicial.

Encontramos como explicacéo a essa situacao a idéia de que em ndo mais
existindo controvérsia acerca do Direito posto em juizo ou da obrigacao pactuada,
o Estado deveria intervir apenas para a sua consecucao, inexistindo consenso
quanto a intervencao estatal para a obtencéo de conciliagdo entre as partes, com

vistas a efetiva solucdo do conflito que entre elas ha.

Entendendo que a execucdo é o0 grande *“gargalo” do andamento
processual, a experiéncia que tivemos no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido, especialmente nos féruns trabalhistas de Campinas e de
Jundiai, ambos em Sao Paulo, serviu de campo para nossa pesquisa. Por
intermédio da implantagcdo do que denominamos “juizo de execucado”, foi possivel
verificar que, independentemente de previsdo legislativa, é possivel ao
magistrado — no caso, atuando como mediador — criar oportunidades e
mecanismos de pacificacdo entre os litigantes, com solugéo da lide sociologica e,

ainda, do processo em tramite.

Trata, pois, 0 presente estudo, de um tema bastante especifico, sobre o
qual a doutrina pouco se debrucou, e ainda, sobre o qual ha rara jurisprudéncia, o

gue nos levou a privilegiar a experiéncia pratica.

Importa registrar, a propésito, que os fundamentos constitucionais relativos



ao tema estudado, bem como as novidades legislativas referidas, foram
abordados no presente trabalho, porém sem que se sentisse necessaria a
elaboracdo de capitulos proprios, posto que se colocaram como premissas de
nosso tema. Sendo interesse do leitor, na bibliografia consultada que indicamos
ao final, entendemos haver subsidios suficientes para aprofundamento em tais

aspectos relativos ao nosso estudo.

Pois bem, dito isso, estudamos, no capitulo 1, como o Direito se presta a
solucionar conflitos havidos na vida em sociedade, examinando, em especial, 0s
conflitos entre capital e trabalho, pois eles sdo de especial interesse para o
presente estudo, ja que nosso objetivo é buscar formas de conciliacdo entre
trabalhadores e tomadores de seus servicos quando o litigio entre eles ja se

encontra em execu (}5.0.

Examinamos, também, as formas de solucdo desses conflitos, chegando
aguela que, atualmente, é a eleita como soberana para tal finalidade, qual seja a

da via jurisdicional.

No capitulo 2, analisamos a jurisdicdo e o processo, abordando os
principios que lhe sado tipicos, bem assim sua natureza juridica e finalidade,
enfrentando, ainda, a distincdo que ha entre o processo de conhecimento e o de
execucdo. Considerando que este € 0 nosso tema principal, examinamos a
polémica questdo acerca da autonomia do processo de execugdo e, ainda, a

classificacao das execucoes.

No capitulo 3, adentramos a execuc¢do trabalhista, identificando suas
tipicidades, a fim de que, no capitulo 4, nos detenhamos sobre a possibilidade de

criagdo espontanea de solucdo para a questao, através da criacdo de um juizo de



execucao.

Explorando a idéia, apresentamos os objetivos, métodos e beneficios
possiveis, com especial atencdo para 0 momento que consideramos essencial pra
a consecucao da proposta, que € o da audiéncia conciliatéria, ilustrando com
varias experiéncias praticas verificadas em diversos Tribunais Trabalhistas e
elencando, ao final, as varias hipéteses em que ha sucesso na implantacdo da

medida.

Finalmente, abordamos no capitulo 5, questdes pertinentes a conciliacao
com a Fazenda Publica e o crédito previdenciario, concluindo, no capitulo 6, com
a indicacdo de oportunidades legais para a medida que experimentamos, com

sucesso, na pratica.



1. RELACOES SOCIAIS E CONFLITOS DE INTERESSES

E da natureza do ser humano a vida em grupo, e, em consequéncia, em
sociedade. Realmente, 0 homem € um ser gregario e somente em comunidade
encontra espaco e oportunidade para o desenvolvimento de suas aptiddes
naturais e também das conquistadas, desenvolvendo meios de expressao que
nao so o qualificam por suas obras, mas também, que sao responsaveis pela sua
propria identidade. Com efeito, € do contraste e do confronto com o0 outro que o

homem realiza seu préprio "eu”.

Diante dessa natureza gregaria do ser humano, € inevitavel, o surgimento
de conflitos sociais. Isto porque o bem da vida é limitado, situacdo que gera
desentendimento ndo apenas quanto a distribuicdo dele entre os integrantes da
sociedade, mas também, na hipdtese de recusa de um deles a entrega-lo, enfim a

satisfazer a pretenséo de outrem.

S&o varias as causas de tais conflitos, dentre elas, as aspiracbes dos
homens sobre determinado bem da vida que também é do interesse de outro seu
semelhante; a insuficiéncia de bens da vida a totalidade dos integrantes sociais; a
pretensdo de prevaléncia da vontade individual, ou mesmo coletiva, sobre a
vontade da minoria, ou do mais fraco; o estabelecimento de condi¢cdes de
convivéncia ou a modificacdo delas em desacordo com a vontade propria; as
oscilacbes da ordem econdémica e o descumprimento ou violacdo das normas de

convivéncia vigentes.



Diante da animosidade gerada pela existéncia costumeira do conflito, a
evolucdo da sociedade levou a inarredavel e necesséaria regulacdo da convivéncia
social humana, através da identificacdo dos pontos de maior interesse social que

deveriam receber protecéo, a fim de se garantir a paz social.

1.1. Direito e sociedade

Para a regulacado social, primitivamente, surgiu o costume que, com
0 passar do tempo, passou a ser exigido como regra, configurando o nascimento
do Direito, assim considerado como o produto final do que a sociedade considera

melhor para si e para a convivéncia harmoniosa de seus integrantes.

Afirma Miguel Reale' que "onde esta o homem, ai esta a regra; onde
ha convivéncia, ha norma”, expressando bem a necessidade imanente do ser

humano de que a sua convivéncia seja regrada por normas de comportamento.

No mesmo sentido ja dizia o antigo brocardo juridico latino ubi
societas ibi jus, ou seja, ndo ha sociedade sem direito. E mais, ndo ha direito sem

sociedade (ubi jus ibi societas).

Com o passar do tempo, a promocdo do Direito passou
paulatinamente as maos do Estado, ndo sendo demais lembrar, a propdsito,

Hobbes?, que, ao fundamentar a existéncia do Estado num contrato da sociedade

! REALE, Miguel, Variacdes sobre a normatividade, artigo publicado no Jornal 'O Estado de Séo
Paulo’, em 04.06.2005.

2 HOBBES, Thomas, Leviatd. Sdo Paulo: Martins Claret, 2003.




com o Leviatd, concluiu que s6 é viavel a dominacdo estatal enquanto, em
contrapartida, houver garantia de seguranca aos dominados. De tal forma, o
cidaddo tende a obedecer ao Estado e, em ultima analise, a obedecer as regras

de Direito, enquanto lhe forem garantidas a vida e a propriedade.

Assim, mediante a celebracdo de um pacto social, os homens
transferiram ao Estado o poder de regular e administrar a sociedade, inclusive de
aplicar sancdes, tudo com a finalidade de alcancar a necessaria harmonizacéao do

frequente e proximo convivio havido entre os seus membros.

Ao Estado, portanto, na sociedade moderna, coube o monopdlio da
fixacdo de tais normas, quais sejam, as de carater geral e genérico, a todos o0s
cidadaos dirigidas, embora sem prejuizo de usos e costumes locais que também

tém o mesmo objetivo referido.

Nesse sentido, um importante papel exercido pelo Direito no
desenvolvimento da humanidade diz respeito a afirmacdo de normas de conduta
cuja observancia tem como objetivo a mencionada convivéncia estavel e pacifica
dos homens, distribuindo os bens da vida de acordo com critérios prévios e
permitindo o amplo debate acerca de tal fixagdo, bem como das consequéncias

das lesGes ao ordenamento que se perpetrarem.

Entretanto, o Direito, nessa qualidade de regulador social, deve, ao
mesmo tempo em que estabelecer san¢bes, como meio punitivo aos integrantes
da sociedade que violarem suas normas, também assumir um papel organizador,
isto €, estabelecer normas afirmativas, na busca do modus vivendi que entende

ser 0 mais adequado aquela comunidade.



A tal respeito, vale citar os estudos de Norberto Bobbio, que em sua

obra, “Teoria do Ordenamento Juridico™

, concluiu que o Direito ndo deve ser
entendido como um mero elenco de sanc¢des negativas, isto €, punicdes, a serem
aplicadas quando houver viola¢cdes a normas, assim consideradas as ocorréncias

em que o que deve ser — 0 que foi prescrito pela norma — nao corresponde ao que

é.

Para ele, como a norma ndo pode ser entendida isoladamente, mas
sempre em um contexto de normas com relacdes particulares entre si - 0 que
chamou de “ordenamento” - a sancao, por ndo dizer respeito diretamente a norma
violada em si, mas sim, ao ordenamento como um todo, ndo pode ser
compreendida apenas em seu aspecto negativo, punitivo, mas sim, também em
seu aspecto afirmativo e propositivo, através do qual se visa a consecucéo de
uma pratica desejavel. De acordo com Tércio Sampaio Ferraz Junior, na
introducdo da obra referida, para Bobbio, “as sancbes sdo postas pelo
ordenamento juridico “para obter” um dado comportamento humano que o

legislador considera desejavel™ (grifo do original).

Portanto, a conclusdo a que chega Bobbio é a de que para bem
entender as relagbes entre Direito, Estado e sociedade, € necessario ndo se
limitar a analise das san¢fes negativas (punitivas, repressoras), mas sim, deve-se
atentar para o papel assistencial, regulador e empresarial do Estado. Nesse
sentido, 0 mencionado autor conclui que o ordenamento juridico possui uma

n5

“funcdo promocional™, através da qual se estabelecem sanc¢fes positivas, assim

3 BOBBIO, Norberto, Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999.
* Ob. cit. pag.11.
® Ob. Cit. pag. 12




consideradas aquelas que visam ao encorajamento a observancia e cumprimento

de determinadas normas que o integram.

Deste modo, o Direito deve ser encarado ndo como um conjunto de
regras sancionadoras negativas, mas sim como um conjunto de regras
promocionais de determinados comportamentos, pois assim pode assumir um

papel transformador da sociedade.

Mas nao so.

As licbes de Bobbio nos levam a entender que as respostas para a
crise existente atualmente no campo da efetiva entrega da prestacao jurisdicional,
objeto do presente estudo, encontram-se no proprio ordenamento juridico. Com
efeito, € nossa proposta demonstrar, através do presente trabalho, que o objetivo
da pacificacdo social pretendida pelo Direito pode ser alcancado
independentemente de normas positivadas nesse sentido, mediante atos criativos
de seus operadores praticados em consonancia com o ordenamento juridico

como um todo.

1.2. Os conflitos de interesse entre capital e trab  alho

Na esfera trabalhista, os conflitos havidos em decorréncia das
relacbes entre capital e trabalho, sdo de especial interesse para o0 presente
trabalho, j& que nosso objetivo é buscar formas de conciliagdo entre trabalhadores

e tomadores de seus servicos quando o litigio entre eles jA se encontra em



execucao.
Pois bem.

Na evolucédo da humanidade, o trabalho foi visto de varias maneiras,
passando desde situacdo humilhante, propria de escravos e vencidos em guerras,
até a situacao de dignificacdo de quem o exerce e, ainda, modo de purificacdo do

corpo e da alma, com vistas ao alcance do paraiso.

Ideologias a parte, o fato € que o homem sempre esteve as voltas,
de uma forma ou de outra, com o trabalho, seja como fonte de subsisténcia, seja
como fonte de expressdo de criatividade, seja como fonte de desenvolvimento

social, seja como fonte de lucro.

E, no campo da conflituosidade, ndo s6 as relagcdes individuais de
trabalho, assim consideradas as travadas diretamente entre o trabalhador e
aguele a quem trabalha, fornecem vasto campo exemplificativo, mas também as
relacdes coletivas de trabalho, onde s&o considerados os trabalhadores

organizados em entidade sindical face ao seu empregador, assim o fazem.

Nesse particular, para explicitar as causas dos conflitos coletivos de
trabalho, Ruprecht® cita Hernandez Rueda, para quem as origens sdo: “l) o
descumprimento ou violacdo das normas legais e contratuais, o que, em geral,
constitui fonte de conflitos juridicos; 2) as aspiracbes dos trabalhadores que
pretendem o estabelecimento de novas condi¢cdes de trabalho ou a modificacdo

das atuais, em geral quase sempre conflitos econdémicos; 3) as mudancas

® RUPRECHT, Alfredo J, Relacées Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1995, pag. 669, citando
a obra de Hernandez Rueda, “Conflictos de trabajo y medios de solucién”, Sdo Domingo, 1981,
pags. 15-16.




introduzidas pelos patrdes no curso das relagdes de trabalho, com o objetivo de

reduzir os custos da producao e de aumentar o rendimento”.

Individual ou coletivo, o conflito trabalhista - decorrente
principalmente da superacdo do feudalismo pelo capitalismo, que retirou da
massa da populacdo a possibilidade de se autosustentar, ja que naquele as
pessoas possuiam a terra de onde retiravam seu sustento basico e neste, este
minimo dependia de que o trabalhador conseguisse, no “mercado de trabalho”,
quem adquirisse e pagasse por suas atividades, retirando dai a fonte de recursos
para a aquisicdo dos bens necessarios a sua sobrevivéncia - o conflito trabalhista

assumiu proporc¢des tais que indicavam a real necessidade de sua regulacao.

De fato, com o desvelamento da hipossuficiéncia tipica do
trabalhador em face do capitalista, e com as graves questdes sociais verificadas
no século XIX, a regulagdo do trabalho caminhou do liberalismo classico ao

intervencionismo estatal.

A mudanca do Estado liberal para o Estado intervencionista
favoreceu o cuidado publico com as relag@es trabalhistas e, sobretudo depois da |
Guerra Mundial, a negociacdo coletiva, sendo de destaque a criagdo da
constituigdo mexicana, em 1917 e a de Weimar, em 1919, mesmo ano da criagéo
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Referidas constituicdes foram as
primeiras a alcar, ao nivel de norma fundamental, os direitos trabalhistas,

inaugurando o constitucionalismo social.

E de se observar que, no que diz respeito as relagdes coletivas, no
comeco do sindicalismo, a doutrina liberal dominante acusava os trabalhadores

de perturbar a harmonia que devia reinar entre empregador e trabalhador. No



inicio do século XIX, a cooperagdo entre empresa e trabalhador na solucdo dos
problemas de trabalho era uma idéia vaga, muito imprecisa. Para isso contribuia o
carater quase sacrossanto do contrato de trabalho que representava uma lei para
0s contratantes que o haviam celebrado de comum acordo, pois vigia a maxima
pacta sunt servanda. A evolugdo histdrica do associacionismo profissional revela
inicialmente, o confronto, pois era proibida a coalizdo de trabalhadores, chegando
a ser, inclusive, penalmente reprimida, situacao que evoluiu para o entendimento,
pois aos poucos tal situacao veio a ser permitida e até regulada, adentrando o

campo da legalidade.

Mas foi somente ap0s a Segunda Guerra Mundial que o direito do
trabalho e, com ele, a negociacao coletiva, passaram as ser considerados direitos
humanos fundamentais, especialmente por decorréncia da Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos (1948).

Datam, respectivamente, de 1948 e de 1949 as Convencdes 87 e 98
da OIT, a primeira sobre a liberdade sindical e a segunda, relativa ao direito de

organizacéo e de negociacéo coletiva.’

Outros instrumentos de protecdo ao trabalho foram sendo criados
nacionalmente e internacionalmente, através da OIT, cristalizando o entendimento
de que deve ser adotado e praticado um sistema de relagbes de trabalho
democrético e participativo, situacdo que se faz mais relevante atualmente, com a

globalizagéo e a flexibilizacdo que caracterizam as relagdes laborais atuais.

" A Convencao 87 da OIT nao foi ratificada pelo Brasil, pois estabelece a liberdade sindical plena,
isto &, a possibilidade de associacdo de trabalhadores em sindicatos tantos quantos advierem da
agremiacao, independentemente da abrangéncia geografica de cada qual. Tais diretrizes entram
em choque com a ConstituicAdo Federal do Brasil, que, em seu art. 8% previu a denominada
unicidade sindical, pela qual é possivel a existéncia de somente um sindicato por categoria numa



Para o objeto do presente estudo, tal panorama se afigura de
extrema relevancia, ja que os conflitos entre capital e trabalho ora comentados
vém a conhecimento do Judiciario ndo s6 em acfes cognitivas, para o devido
pronunciamento sentenciante final. A conflituosidade em questdo aparece
também na execucdo, na medida em que, primeiramente, ha uma imensa
quantidade de tomadores de servico que nao cumprem suas obrigacdes
contratuais com o trabalhador jA no curso do pacto laboral, ndo o fazendo
também, apés condenacdo em reclamacéo trabalhista, de forma espontanea. E
necessaria, pois, novamente, a intervencdo estatal para que se logre o
cumprimento de tais obrigacdes, sendo entdo constatado que a omissdo do
executado decorre, muitas vezes, de um estado de animo nao pacificado,
especialmente por considerar injusta a condenacéo. Ao lado de tdo importante
fundamento, também em virtude de o executado ndo deter capacidade patrimonial

para a solvabilidade de suas obrigagbes contratuais, sendo muitas vezes tao

hipossuficiente quanto o exequente.

1.3. Solucéo de conflitos de interesses

Analisados o nascimento e a finalidade do Direito, enquanto
instrumento necessério de regulacdo da sociedade, dada a ocorréncia de conflitos
das mais diversas espécies, dentre elas, em especial, o conflito trabalhista, é

imperioso dizer que somente a existéncia de normas reguladoras do convivio

determinada regido. Este é o motivo da néo ratificacdo daquele documento em nosso pais. Ja a
convencéao 98, por ndo ferir nenhum principio ou regra internos do Brasil, foi ratificada.



social, ndo obstante a previsdo de san¢cdo em caso de respectiva violacao, nao é

suficiente.

Realmente, o Direito em si mesmo néo acarreta, diretamente no
mundo fatico, a reparacdo das violacbes as regras que estabelece. Sao

necessarias, para tanto, regras de outra ordem, a processual.

Vejamos.

s

O fundo do conflito é a insatisfacdo de uma pessoa em face de
determinado bem, independentemente de ter ou ndo direito a ele, situacdo que

gera desestabilizacdo e desarmonia social.

Assim, para que seja possivel a evolucdo da sociedade - aqui
entendida como transformacao e ndo necessariamente modificacdo para melhor -

a oposicao de interesses é necessaria, sendo responsavel pela dinamica social.

A propésito, segundo Romita®, a idéia de que o conflito deve ser
sempre solucionado, no sentido de ser suprimido do ambiente social, remete a um
equivoco, qual seja, a premissa de que a sua eliminagcdo completa é possivel e
desejavel. De fato, o conflito, por possuir uma funcgéo social relevante, vale dizer a
de expressar o ponto de desentendimento que caracteriza determinada situacéo,
ao ser superado, acabara por levar a melhoria, sendo ao menos, a transformacao,

das condi¢des daquela relagdo, permitindo que haja evolugao.

No entanto, como a superacdo da controvérsia desemboca em

criagdo de nova regulagéo, pois a regulagdo anterior ndo foi suficiente ou

® ROMITA, Arion Say&o, Sindicalismo, Economia, Estado Democratico: Estudos. Sdo Paulo: LTr,
1993, pags. 74 e 75.




adequada para a pacificacdo das partes, melhor seria, entdo, falar em
composicado dos conflitos. Em outras palavras, ndo se decide o conflito pela
aplicacdo do direito preexistente, pelo que a expressdo composicdo € mais

adequada do que solugéo.

N&o deve prosperar, pois, a concep¢cao negativa do conflito, aquela
que vé nele uma expressdo de desvio de conduta, e, assim, busca a sua
eliminacdo. Ao contrario, € melhor a concepcéao positiva de conflito, aguela que o
vé como expressdo da dindmica social, demandando um tratamento n&o de
eliminacdo, mas sim de regulacao, partindo-se da admissdo de sua existéncia e
do consequente reconhecimento dos elementos criadores surgidos em seu

proprio interior.

Partindo dessa premissa, 0s meios de composicdo dos conflitos
podem ser classificados como autbnomos e heterénomos, dependendo do modo
pelo qual o dissenso chegou ao seu termo. Se resultante da vontade dos
interessados, a composicao é autbnoma. Se resultante de decisdo de um terceiro,

é forma heterébnoma de solucéo de conflito.

1.3.1. Autocomposicgao

Trata-se da composicdo do conflito obtida pelas préprias
partes nele envolvidas. S&8o modalidades de autocomposicdo a renuncia, a
aceitacdo (resignacdo ou submissdo) e a transacao. A renuncia ocorre quando o

titular de um direito dele se despoja, por ato unilateral seu, em favor de alguém. A



aceitacdo ocorre quando uma das partes reconhece o direito da outra, sendo
resignacdo ou submissdo a inércia em reagir face ao direito de outrem. A
transacao, por sua vez, verifica-se quando as partes solucionam o conflito atraves

da implementacdo de concessoes reciprocas.

Pode-se citar, ainda, que o acordo dos conflitantes pode se
dar por mediacdo ou conciliacdo, isto €, através da aproximacao das partes por
um terceiro, que tem a incumbéncia, ndo de decidir o conflito, mas de ajudar as

proprias partes a encontrar a melhor solucéo para ele.

Conciliacdo e mediacdo, portanto, podem ser classificadas
como modalidades de autocomposicdo, pois, embora haja a participacdo de
terceiros na solucdo do conflito, tal ndo se da de modo intervencionista, mas sim

de modo a que as proprias partes cheguem a um resultado desejavel.

De fato, a proposta do mediador e do conciliador é destituida
de poder vinculante, de modo que o desfecho exitoso que a ambas vierem a

oferecer, ndo passa de autocomposicao entre as partes.

No entanto, ha louvaveis entendimentos doutrinarios em
sentido oposto. Mauricio Godinho Delgado®, por exemplo, entende que s&o
modalidades de heterocomposi¢édo a conciliagdo e a mediagao. Isto porque esse
autor baseia-se na sistematica operacional do sistema utilizado para a solucdo do
conflito. Segundo ele, na autocomposi¢do, apenas 0S sujeitos originais em
confronto é que se relacionam na busca da extingdo do conflito. J& na

heterocomposi¢cdo, como ocorre a intervencao de um agente exterior aos sujeitos

originais, em maior ou menor grau, devem ser incluidas a mediacdo e a



conciliacdo. Tal é também a opinido de Pedro Paulo Teixeira Manus'®, da qual
ousamos discordar. Para ele, pelos mesmos fundamentos, também a conciliacdo

e mediacdo sao formas de heterocomposicao, além da arbitragem.

A nosso ver, esta parece nao ser a melhor classificacéo, pois
elege a natureza da intervencdo como mais relevante do que o grau ou
intensidade dela. De fato, na conciliacdo e mediacdo, embora seja indiscutivel a
presenca do terceiro, a interferéncia ativa por este promovida para a solu¢do do
problema nédo retira das proprias partes a elaboracdo do produto final que

consubstancia a superac¢ao do conflito.

Na arbitragem e na decisédo jurisdicional, que sédo as formas
heterbnomas de solucéo de conflitos, isto ndo se da, pois o terceiro que interveio
efetivamente compde o conflito, e ndo mais as proprias partes, as quais, alias,

devem submeter-se a decisdo apresentada, como se vera mais adiante.

Portanto, ocorre a autocomposicdo quando o conflito €&
solucionado pelas proprias partes, sem intervencdo de outros agentes com

atribuicdo decisoria para isso.

1.3.1.1. Conciliagéo

Trata-se de uma simples negocia¢cdo, mais ou menos

® DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001, capitulo VI.

1% MANUS, Pedro Paulo Teixeira, Negociacdo coletiva e contrato individual de trabalho. S&0 Paulo:
Atlas, 2001, pags.49/68.




organizada, na qual as partes confrontam seus pontos de vista e procuram
encontrar uma solucao para suas divergéncias. O sucesso do mecanismo resulta
da boa vontade das partes. A conciliacdo, por ndo configurar imposicdo da
vontade do terceiro, implica em promover, com base em critério de equidade e

realidades, a solucdo do conflito de modo que as proprias partes cheguem a ela.

Conciliar ndo € mais que fazer mutuas transacfes e

concessoes.

O conciliador tem por funcdo, portanto, promover o
contato das partes, buscando encaminhar as tratativas, corrigindo as arestas, mas

nao decidindo nem se impondo as partes.
Segundo Rodrigues Pinto™,

“a conciliagdo, vista como resultado, € um modo de resolverem-se
conflitos mediante consenso de vontades dos sujeitos nele
envolvidos. Como resultado, haja ou néao intervindo o terceiro,
assume a figura juridica da transacao. ... Vista como processo, a
conciliacao é forma de encaminhar solugdo negociada de conflito

de interesses.” (grifos do original).

Na mesma linha Candido Rangel Dinamarco*?, que nos
ensina que o termo conciliagdo é bissemantico, isto €, possui duplo significado,
podendo designar tanto o acordo de vontades realizado pelos envolvidos no

conflito com o intuito de resolvé-lo, bem como a atuacéo de juizes e conciliadores

1 PINTO, José Augusto Rodrigues, Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998,
pag. 259.

2 DINAMARCO, Candido Rangel, Manual dos juizados especiais civeis. Sdo Paulo: Malheiros,




para obter o acordo entre as partes e, com isso, lograr a extingcdo do processo

previamente por elas instaurado.

Esse entendimento corrobora aquele por nés adotado
no presente trabalho, pois enfocaremos tanto o acordo realizado pelas partes na

execucao, quanto a atividade conciliatéria realizada pelo juiz para tanto.

1.3.1.2. Mediacéo

Conforme definicdo de Magano'®, a "mediacédo é a
intervencdo de terceiro tendente a solugcdo do conflito, através da realizagdo de

um negdcio juridico".

Se na conciliacdo o papel do terceiro € o de tentar
promover a convergéncia de vontade das partes, na mediacdo este terceiro age

efetivamente com vistas a realiza¢do do acordo.

Assim, se o conciliador busca a composicédo equitativa
do conflito, em conformidade com as pretensdes das partes, o mediador busca a
realizacdo deste mesmo acordo, mas em conformidade com diretrizes proprias,
as guais, no caso, de ocorréncia interprocessual, sdo a observancia a legalidade,
a ordem publica, a natureza dos direitos envolvidos e, ainda, no nosso

entendimento, ao titulo executivo, como se vera no topico 1.3.1.2 deste trabalho.

2001.

¥ MAGANO, Octavio Bueno, Manual de Direito do Trabalho _. Vol. Ill. Sdo Paulo: LTr, 1993, pag.
216.




Veja-se que esta atuacao do mediador ndo significa impor a sua solucéo as parts,

posto que este sera o papel do arbitro, como sera visto a seguir.

O mediador propde uma solucdo que pode ou nao ser
acolhida. Ndo é uma decisdo. Nao contém as caracteristicas de um
pronunciamento decisério, ao contrario dos arbitrais e jurisdicionais. O mediador
nao substitui a vontade das partes. Restringe-se a propor a solucédo as partes e
estas terdo plena liberdade de aceitar ou ndo a proposta. Se a proposta for aceita
por uma, mas recusada pela outra, ndo havera composicéo do conflito, exaurindo-
se a mediacdo. O mediador adota o discurso persuasivo e ndo o impositivo. E
mais do que conciliacdo porque permite uma perspectiva maior de iniciativas. E

menos do que arbitragem, porque ndo autoriza atos decisorios nem investe o

mediador para tanto.

Difere d conciliacdo, pois, somente na intensidade de
atuacdo do agente, eis que na primeira, ndo se colocam diretrizes préprias, caso

da segunda.

A Procuradoria da Justica do Trabalho realiza
mediacdo quando convoca as partes, durante investigacao prévia ou inquérito civil
publico que precede a instauracdo de acdo civil publica. Em sendo positivo o
entendimento, serd formalizado um Termo de Ajuste de Conduta, que tem forca
executiva perante a jurisdicdo, como titulo executivo extrajudicial, como sera

referido no topico 2.4.1 do presente trabalho.

Do exposto e considerando que o objeto de nosso
estudo diz respeito a atividade conciliatoria judicial no bojo de um processo de

execucao, atividade esta que esta sujeita a diretrizes proprias do magistrado,



como acima dito e como sera retomado no tépico 1.3.1.2 do presente trabalho,

conclui-se que o juiz, de acordo com essa definicdo, €, de fato, um mediador.

Insta mencionar, a proposito, o artigo. 125, inciso 1V, do

CPC, no qual consta:

"art.125. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste

Cdbdigo, competindo-lhe:

IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes".

Embora tal dispositivo figure no Livro | do citado codex,
relativo ao processo de conhecimento, uma vez que inexiste previsdo legal
semelhante com relacédo ao cumprimento de sentenca e a execucao, por forca do
que dispdem os arts. 475-R e 598 do mesmo estatuto de rito, tém lugar as

medidas conciliatorias promovidas pelo juiz também em sede de execucéo.

Em seara trabalhista, a mesma disposi¢do consta no

art. 764 da CLT:

"art. 764. Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a
apreciacdo da Justica do Trabalho serdo sempre sujeitos a

conciliacao.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do
Trabalho empregardo sempre 0s seus bons oficios e persuasao

no sentido de uma solucédo conciliatoria dos conflitos.



Podem ser citados, com 0 mesmo escopo, 0s arts. 448
do CPC e 846 e 850 da CLT. Até mesmo em ambito criminal, a Constituicdo
Federal, ao prever a instituicdo de juizados especiais (art. 98, ) autoriza essa
possibilidade. A Lei 9.099/95 (juizado especial civel e criminal) admite

expressamente a conciliacao e a transacao penais.

1.3.1.3. Transacao

E importante diferenciar a conciliagio e a mediacéo -
que sao meios de solucéo de conflitos através da atuacdo mais ou menos intensa
de terceiro estranho a ele - da transacdo. Esta vem regida pelo Céd. Civil, art.
840, e significa a celebracdo de um contrato, vale dizer, um negécio juridico
bilateral, que tem como objeto concessdes mutuas, com o fim especifico de

prevenir ou terminar litigio.

Sussekind® esclarece que a transacdo pressupde uma
incerteza, sempre do ponto de vista subjetivo, sobre o direito ou a situacao
juridica que lhe diz respeito, no que concerne a existéncia, tratando-se, portanto,

de res dubia.

Disso se conclui, portanto, que a transacado pode

1 Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes
mutuas.

15 SUSSEKIND, Arnaldo et alli, Instituicbes de Direito do Trabalho, 162 ed. S0 Paulo: LTr, 1996,
pags. 217/218.




ocorrer sem ou com a intervencéo de um terceiro conciliador ou mediador.

Mas a transacao e a conciliacdo, consoante ja referido,
somente podem se dar sobre direitos disponiveis, ndo tendo lugar sobre aqueles
que, de tao intimamente ligados ao préprio modo de ser da pessoa, podem levar a
degradacéao do individuo em caso de perda. Sao eles os direitos da personalidade
(vida, incolumidade fisica, liberdade, honra, intimidade, etc). Também o séo
quanto a condicao especial da pessoa, por exemplo, direito dos incapazes. Nao &
possivel conciliacdo em acdes de estado (por ex. filiacdo) e em acbes penais,
quanto & imposicdo da pena. E importante registrar que a transacdo, nos termos
do art. 841 do C. Civil'®, s6 podera recair sobre direitos patrimoniais de carater

privado.

Quanto a disponibilidade dos direitos trabalhistas,

diverge a doutrina.
Gomes e Gottschalk'’, por exemplo, afirmam que:

“Outrora descansava (0 Direito das Obrigacfes) no principio da
autonomia da vontade. Os contratantes modelavam a seu gosto
seus direitos e obrigacdes. O Estado néo intervinha sendo para
assegurar 0 respeito as convencbfes. Hoje, a concepcao
dominante é completamente diferente. A autonomia da vontade &
considerada a expressao de um individualismo superado; tem-se
assistido a uma reacdo, quicAd desmedida, aos principios

tradicionais.

1% Art.841. S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transac&o.



N&o s6 no contrato de trabalho intervém intensamente o Estado
Moderno, mas, igualmente, em muitos outros. E fora de duvida,
porém, que o contrato individual de trabalho foi 0 mais atingido
por essa politica. Os poderes publicos e as associacdes
profissionais impdem as partes regras que elas ndo tém a
faculdade de afastar. O Direito do Trabalho é dominado,
amplamente, pelas normas ditas de ordem publica, conforme ao
seu espirito... A norma de ordem publica constrange,
normalmente, num sentido Unico: dirige o seu comando apenas

em direcao do empregador e em proveito do empregado.”.
Ja Romita'® afirma que:

“Nao ha duavida de que, em sua origem, o Direito do Trabalho é
protecionista dos trabalhadores, mas ja4 se assinalou a
transformacdo apresentada pela fisionomia de nosso direito, no
curso de sua evolucdo histérica: ele ndo €& exclusivamente
protetor das classes trabalhadoras, eis que tem em mira, também,
normalizar as relacbes entre empregados e empregadores, de

modo a assegurar a paz social.”
Segundo Godinho*®

“Pode-se, tecnicamente, distinguir entre direitos imantados por

1 GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson, Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro:

Forense, 2002.

¥ ROMITA, Arion Sayao, Direito do Trabalho: Temas em Aberto. S&do Paulo: LTr, 1998, pag. 115.
9 DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, pags.

217/218.




indisponibilidade absoluta ao lado de direitos imantados por uma
indisponibilidade relativa. Absoluta serd a indisponibilidade, do
ponto de vista do Direito Individual do Trabalho, quando o direito
enfocado merecer uma tutela de nivel de interesse publico.... e
gquando o direito enfocado estiver protegido por norma de
interesse abstrato da categoria. Relativa sera a indisponibilidade,
do ponto de vista do Direito Individual do Trabalho, quando o
direito enfocado traduzir interesse individual ou bilateral simples,
gue nao caracterize um padréo civilizatorio geral minimo firmado

pela sociedade politica em um dado momento histoérico.”

Comungamos desse posicionamento, entendendo que,
em seara trabalhista, os direitos sdo de disponibilidade relativa, vale dizer, ha os
que sao indisponiveis convivendo harmonicamente com aqueles disponiveis. Isto
justifica a possibilidade de acordo entre os contratantes. Cabera ao magistrado,
em caso de lide trabalhista, no momento de validar a avencga, verificar a natureza
dos direitos negociados, o que tém aplicabilidade com muito maior razdo em sede
de execucdo de sentenca, especialmente se sobre ela ja pender a forca do

transito em julgado.

Com efeito, a esse propdsito podemos referir Batalha®®,

que cita Dorval de Lacerda (“A Renuncia no Direito do Trabalho”), para quem,

operada a rescisdo de contrato livremente, isto €, por mutuo
consentimento, nada ha que obste o acordo transacional, que faz

passar aquelas mesmas garantias e prerrogativas, quando

20 BATALHA, Wilson de Souza Campos, Tratado de Direito Judiciario do Trabalho. S&o Paulo: LTr,



patrimoniais, € implicito, do terreno institucional, e pois

inderrogavel, para o da livre contratualidade’.”

Para o objeto de nosso estudo, cumpre indagar se o
juiz, na qualidade de mediador entre as partes, no processo executivo, deve
restringir sua atuacdo, bem como os limites do acordo que vier a ser celebrado,
aos termos da coisa julgada exequienda, ou se a conciliacdo assim realizada néo

se limita a sentenca transita.

De acordo com Maria Inés Corréa de Cerqueira César
Targa®, o transito em julgado da decisdo n&o implica em limites & conciliacéo
entre os litigantes. Argumenta a i. autora que assim deve ser para que se extinga
nao somente o0 processo, mas a lide sociologica que a ele subjaz, isto €, o real
conflito havido entre os litigantes. Ademais, completa, isso se da por previsdo do
art. 794 do CPC, que prevé a renuncia a coisa julgada e a transacao sobre ela,

levando a extingdo da execucao.

Com o0 maior respeito a tal entendimento, dele
ousamos divergir parcialmente. E que, ndo obstante entendamos que o ideal seja,
de fato, a extin¢cdo do conflito subjacente a lide, pelo que cabe as partes entabular
0s termos em que isso se daria, entendemos também que n&o ha que serem
acolhidos acordos que envolvam direitos indisponiveis, especialmente o0s
reconhecidos em decisdo judicial. Assim, se o julgado reconheceu um vinculo
empregaticio, isto ja ndo faz parte da disponibilidade do exequente. Este é um

exemplo, a nosso ver, de impossibilidade de se inobservar os limites da coisa

1995, vol. II, pag. 73.

*L TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César, Mediacdo em Juizo. Sdo Paulo: LTr, 2004.




julgada. Mas, se se trata apenas de parcelas pecuniarias, a disponibilidade €&
plena. Os valores advindos da relacdo de emprego reconhecida e em execucao,

estes sim, podem ser negociados, dado o carater pecuniario que possuem.

Ndo ha, portanto, que se confundir transacdo e
rendncia. De fato, o disposto no art. 794%%, 1I, do CPC diz respeito ao direito que
possuem credor e devedor de, mediante concessdes mutuas, transacionarem a
divida, enquanto que € no dispositivo do inciso Il do mesmo artigo que esta
referida a rendncia, que € ato volitivo unilateral do exequente, ao crédito. Veja-se
gue nao ha fundamento legal para se acolher renuncia ou transacdo acerca de

direitos indisponiveis.

Outrossim, difere o acordo celebrado em execucao
daquele celebrado em conhecimento porque neste as partes realizam concessdes
reciprocas acerca de res dubia. De fato, toda a litiscontestatio funda-se numa
pretensdo do autor, a qual ndo se sabe se ha razdo em pretendé-la, nem,
tampouco se h& provas de suas alegacdes, nem ainda, se a decisdo de 1° grau
sera mantida pelas instancias superiores, trazendo certeza e definitividade ao ato

jurisdicional.

J& o acordo celebrado em execug¢do ndo possui tais
caracteristicas, pois ndo é celebrado sobre res dubia. De fato, o direito sobre o
qual se funda a execucao ja ndo se reveste de incerteza, ao contrario, reveste-se

de certeza, tanto que a novel redagdo do art. 586, atribuida pela Lei 11.382/06,

22 Art. 794. Extingue-se a execuc¢do quando:

Il. o devedor obtém, por transac¢éo ou por qualquer outro meio, a remisséo total da divida;

I1l. o credor renunciar ao crédito.



assim dispde, nos seguintes termos:

“art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a

sempre em titulo de obrigacao certa, liquida e exigivel.”

Do quanto dito, concordamos, data venia, apenas em
parte com o Ministro Athos Gusmao Carneiro®, pois entendemos aplicavel a

conciliacdo em execugao, apesar de nela, de fato, inexistir res dubia:

“no processo de execugao propriamente dito ndo cabe a tentativa
conciliatéria, pela auséncia de ‘res dubia’ capaz de ensejar a
solugéo negocial. O exequente tem por si a coisa julgada, ou o
titulo executivo extrajudicial, e o demandado ndo discute a
execugdo, mas sim a ela estd sujeito. Ndo h&a controvérsia a

compor, mas direito a satisfazer...” (grifos do original)

Dependendo do momento da execugdo em que
celebrado o acordo, h4 valores dubios ou formas de cumprimento da obrigacéo
dubias. E assim, é sobre esses limites que o acordo podera ser encetado. As
partes tém, no nosso entender, disponibilidade para transacionar valores e
prazos, mas nao o direito que lhes foi reconhecido em sentenga com forca de
transito em julgado. Isto porque como ja foi dito, inexiste res dubia e a transacao

implica em concessfes mutuas.
Na hipétese de rendncia, é diferente.

De fato, nesse caso, ndo ha que se esperar qualquer

% CARNEIRO, Athos Gusma&o, A conciliagdo no novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 471, 1975.




ato ou pratica do executado no sentido de cumprimento do julgado, ainda que

parcial, situacéo, portanto, oposta a havida na hipétese de transacéao.

Assim, se os litigantes desejam, efetivamente,
comporem-se de modo a solucionar a lide - e, com isso, 0 processo - devem
observar os limites da coisa julgada ou da obrigacdo constante no titulo
exequendo, pelo que deve zelar o magistrado no momento da apreciacdo da

avenca.

Afora tal possibilidade, resta ao credor a da renuncia,
sendo que esta, por evidente, ndo podera recair sobre direitos indisponiveis,

como ja dito.

No sentido do entendimento ora esposado, veja-se a

decisao abaixo:

“RENUNCIA DE DIREITOS APOS DECLARAGAO
JUDICIAL, COM TRANSITO EM JULGADO, DE
VINCULO EMPREGATICIO - FRAUDE A LEI. A
renancia de direitos ap0s pronunciamento judicial de
vinculo empregaticio e homologacao do crédito devido
na execucao, constitui verdadeira fraude a lei, por
afrontar matéria de ordem publica, ndo podendo atingir
credito previdenciario, diante da auséncia de ‘res dubia’
guanto ao emprego declarado. Correto o0
prosseguimento da execucdo quanto a contribuicdo
previdenciaria.” (Proc.TRT/152 Regido n°® 00120-1998-

057-15-00-9-AP. Agravante: INSTITUTO NACIONAL



DO SEGURO SOCIAL — INSS. 1° Agravado: SERGIO
VICENTE FERREIRA. 2° Agravado: ABATEDOURO E
DISTRIBUIDORA DE CARNES APAN LTDA. Origem:
VARA DO TRABALHO DE PRESIDENTE
VENCESLAU. Juiz Relator: FLAVIO ALLEGRETTI DE
CAMPOS COOPER). Acesso no sitio eletronico

www.trtl5.gov.br, em 22.01.2007.

Desejamos deixar claro que nao se trata de prestigiar a
forma em relacédo ao conteldo, isto €, fazer valer mais o processo que a realidade
fatica dos litigantes. Trata-se, na verdade, de enquadrar juridicamente os fatos,
prestigiando a atividade jurisdicional, a qual foi regularmente provocada, ativou-se
para a justa composicdo da lide, declarando, ao final, o direito da parte em
detrimento de uma ocorréncia que, desrespeitando tal situacdo, no caso de se
tomar a transacdo por renuncia, pode levar ao enfraquecimento do sistema
processual em sua fun¢do promocional do ordenamento juridico, naquele conceito

Bobbiano?*, enfim, do préprio Direito.

Cabe ao juiz, portanto, como mediador, buscar o
acordo entre as partes, mas, havendo coisa julgada, os limites de sua atuacao,
bem como da conciliagao propriamente dita, devem ser aqueles por ela impostos,
zelando o magistrado, ainda, pela legalidade e pelas questdes de ordem publica.
Tanto que ndo h& norma que obrigue o juiz a homologar qualquer avenca trazida
a seu conhecimento. As partes ndo possuem direito liquido e certo quanto a
homologacdo do acordo. Dai nossa divergéncia com a doutrinadora M. Inés

Targa, acima referida, no tocante & ampla possibilidade de conciliacdo em sede

24 Ver tépico 1.1 do presente trabalho.



de execucao.

1.3.2. Heterocomposicao

Na heterocomposicdo a solugcdo do conflto se da
externamente aos envolvidos, ou seja, ocorre através da decisdo de um terceiro,
a qual néo é proposta por aproximacdes sucessivas, como na media¢cdo, mas sim

advém de seu poder decisorio sobre a questéao.

Sao técnicas heterocompositivas a arbitragem e a jurisdicéo

do Estado.

1.3.2.1. Arbitragem

A arbitragem privada entre nos foi mais regulamentada

do que efetivamente utilizada.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de

25.03.1824, ja a previa, nos seguintes termos:

“Art. 160: Nas causas civeis e nas penais civilmente intentadas
poderdo as partes nomear Juizes arbitros. Suas sentencas serao
executadas sem recurso, se assim 0 convencionarem as mesmas

partes.”



Mas, o primeiro diploma a tratar do instituto foi no
campo do Direito Comercial, o Decreto n° 3.900, de 26.07.1867, que, com 76
artigos, regulamentou a Lei n°1.350, de 14.09.1866 , a qual, por sua vez derrogou
juizo arbitral necessario do art. 20 do titulo Unico do Coédigo Comercial (Lei n°556,

de 25.06.1850).

Seguem-se a previsdao do compromisso arbitral (arts.
1.037 e seguintes do Caod. Civil/1916) e a disciplina do CPC (arts. 101 e 1072 a
1102), todos atualmente revogados pela Lei 9.307/96, a seguir comentada.

Houve, ainda varias outras normas juridicas esparsas que trataram do assunto.

Na esfera trabalhista, o Decreto n° 1.637, de
05.01.1907, fez pioneira referéncia a mediacdo e a arbitragem no Brasil, nos

seguintes termos:

“Art. 8° - Os sindicatos que se constituirem com o espirito de
harmonia entre patres e operarios, como sejam os ligados por
conselhos permanentes de conciliacdo e arbitragem, destinados a
dirimir as divergéncias e as contestacbes entre o capital e o
trabalho, serdo considerados como representantes legais da
classe integral dos homens do trabalho e, como tais, poderdo ser

consultados em todos os assuntos da profissao”.

O modelo mais completo, porém de nenhuma
conseqUéncia pratica, foi estabelecido no Decreto n° 88.984, de 10.11.83, que
criou varios 6rgaos, o “Conselho Federal de Relagbes de Trabalho”, os
“Conselhos Regionais de Relagdes do Trabalho”, o “Sistema Nacional de

Relacbes do Trabalho” e, para a arbitragem, o “Servico Nacional de Mediacao e



Arbitragem”, cada qual com sua propria regulamentacdo. Este Servico congregou
especialistas contratados pelo Estado para atuarem gratuitamente como
mediadores (arts. 4° inc. |, 6°e 8°do Decreto n° 88.984) e manteve um servi¢o
de arbitragem, com arbitros independentes e remunerados pelas partes (art. 4°
inc. 1). Os demais organismos estavam incumbidos de velar pela boa pratica
negocial e de fomentar a negociacao coletiva. Na verdade, nunca chegou a sair

do papel.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira Carta Politica a
fazer mencao a arbitragem privada nas relacdes de trabalho, no § 2°do art. 114,

cuja redacdo a EC 45/04 n&o alterou no particular®.

Recorrer a Justica do Trabalho € a ultima solucdo que

cabe as partes em caso de restar frustrada a negociacao e a arbitragem.

A arbitragem, portanto, resulta de um triplice consenso
das partes: em primeiro lugar, ha que se concordar com a elei¢cdo da via arbitral;
em segundo, com a pessoa do Aarbitro; e em terceiro, com as regras

procedimentais da arbitragem.

Em nivel infraconstitucional, a arbitragem passou por
ampla remodelacdo em sua estrutura legal. A Lei 9.307, de 23.09.96, revogou a
disciplina geral contida no C. Civil (arts. 1.037 a 1.048) e no CPC (arts. 101 e

1.072 a 1.102).

2 Art. 114. ...

§ 2°, Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica
do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.



Tal lei, entretanto, ndo foi concebida com vistas a
solucéo das relacfes coletivas de trabalho, curiosa e contraditoriamente a Unica
ancoragem constitucional para a arbitragem (8 2°do art. 114), eis que se fundou

nas relacdes privadas internacionais, no aspecto comercial, especialmente.

O art. 1° de tal lei menciona que a arbitragem é
operante no campo dos "direitos patrimoniais disponiveis”, pelo que é oportuno
questionar se o arbitro esta legitimado a decidir sobre direitos disponiveis em

ambito individual e coletivo, ja que a arbitragem sobre direito indisponivel € nula.

Em se tratando de Direito Coletivo do Trabalho, o poder
de disposicao € demarcado pelas normas de ordem publica - art. 7¢ inc. VI, Xlll e
XIV, da Constituicdo Federal, versando sobre salario e duracao do trabalho. Tais
direitos se revelam indisponiveis no campo individual, caso em que a autonomia

encontra limite no art. 619 da CLT, in verbis:

“nenhuma disposicdo do contrato individual de trabalho que
contrarie normas de convencdo ou acordo coletivo de trabalho
podera prevalecer na execucdo do mesmo, sendo considerada

nula de pleno direito”.

Como o Estado assegura aos atores sociais 0 exercicio
da autonomia privada coletiva (arts. 7° inc. XXIV e 8¢ inc. VI, da CF) e, portanto,
0 poder de disposi¢cdo com os limites referidos, ndo restam duvidas do cabimento

da arbitragem em nivel coletivo.

De fato, como nem sempre o processo negocial é

coroado de éxito e ndo teria substancia juridica a Constituicdo validar a



arbitragem como mecanismo auxiliar apto a solucionar o conflito de trabalho, de
um lado, e, de outro, despoja-la da carga deciséria necessaria a consecucao do
fim que a justifica, diminuindo seu raio de atuacao, tem-se que as partes que nao
logram alcancar direitamente a composicdo do conflito, podem fazé-lo
indiretamente, através da via arbitral. Sendo consensual tal meio compositivo, as
partes, implicita e concomitantemente, delegam ao arbitro eleito o mesmo poder
de disposicdo que originariamente detém. Tal delegacdo, embutida no consenso,
€ que legitima o arbitro a decidir sobre os mesmos temas debatidos pelas partes,

entre eles os dispositivos, que podem constar do laudo resolutivo do conflito.

Ja no ambito individual, considerando que as normas
protetivas sdo, em geral, indisponiveis ou de disponibilidade relativa, cremos nao

ter aplicacado o instituto da arbitragem.

Vale referir que Godinho?® entende inaplicaveis os arts.
18 e 31 da Lei de arbitragem (9.307/96) ao direito individual, pois conferem
qualidades de coisa julgada material a decisdo arbitral, o que exclui, segundo ele,
da apreciacgao judicial lesdo ou ameaca a direitos trabalhistas, pois nesta seara (a

do direito individual), ndo vigora o principio da autonomia da vontade.

Por tais razdes, adotamos o entendimento de que a
arbitragem tem lugar em relacao a direitos coletivos, mas ndo o tem em relagéo a
direitos individuais, a excecdo de uma Unica previsao legal, a constante do art. 23

da Lei 8.630/93%", pertinente & exploracdo dos postos e instalacdes portuarias,

?® DELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo...pag.190.

2" Art. 23. Deve ser constituida, no ambito do érgdo de gestdo de méo-de-obra, Comissao Paritaria
para solucionar litigios decorrentes da aplicacdo das normas a que se referem os arts. 18, 19 e
21 desta Lei.

§ 1°. Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.



que sera abordado mais adiante.

A lei prevé dois tipos de arbitragem: de direito ou de
equidade (art. 29. O primeiro tem como equivalente jurisdicional o dissidio
coletivo de natureza juridica; o segundo, a solugcdo constitutiva das dissidéncias

de natureza econdmica, ou conflitos de interesses.

As partes tém ampla liberdade para convencionar as
regras de direito a serem aplicadas na arbitragem, sendo a ordem publica e os
usos e costumes seus limites intransponiveis. Principios gerais de direito e usos e

costumes podem se constituir no substrato decisério do arbitro (art. 2° 88 1°e

29,

A arbitragem pode ser pactuada por meio de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral. Pela primeira se elege preventivamente
o meio de solucdo da divergéncia que sobrevier ao pactuado. Ja pelo segundo, a
ordem € inversa: a precedéncia € do conflito e a ulterioridade da escolha da via
arbitral para resolvé-lo, assim como de sua procedimentalizacdo (arbitros, regras,
etc). Aquela esta circunscrita ao negocio juridico em que prevista; este, nao.

Aquela tem maior amplitude, este é mais restrito.

Entende Georgenor de Sousa Franco Filho® que a
clausula compromisséria encerra mera “faculdade (da parte) recorrer a solucao

arbitral”, observando que a clausula

§ 2°. Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a desisténcia de qualquer das partes.

§ 3°. Os arhitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o laudo arbitral
proferido para solugdo da pendéncia possui forgca normativa, independentemente de
homologacéo judicial.

8 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa, A Nova Lei de Arbitragem e as Relacdes de Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 1997.




“geralmente, é redigida de modo a considerar o carater facultativo
da arbitragem, isto é, ndo existe uma obrigatoriedade das partes
de recorrerem a esse mecanismo, que poderdo buscar
voluntariamente. Por isso, dado esse carater facultativo, opcional,
futuro, € que deve ser afastada a regra da irrenunciabilidade da
arbitragem, em existindo apenas clausula compromissoria,

diversamente do que se da com 0 compromisso”.

Todavia, a facultatividade reside na deliberacdo de
celebra-la, ndo em sua execuc¢do, uma vez pactuada. E inaceitavel a recusa do
devedor em cumprir a obrigacdo, cabendo ao Judiciario emitir declaracdo de

vontade. Esta é a opinido também de Alexandre Feitas Camara®.

N&do se concebe o comando legal referido com a
interpretacdo dada, a contra-indicar o emprego dessa clausula, conduzindo as
partes a cautelosamente recorrer a arbitro apenas em circunstancias concretas e,
portanto, pelo compromisso arbitral (art. 99, mas o objetivo €& a efetiva
implementagdo do meio compositivo eleito, por suprimento judicial, ja que ndo se
pode contentar com uma situagdo em que um direito assegurado por via negocial

desapareca simplesmente porque o devedor se recusou a cumprir a obrigagao.

Entendimento contrario, o de Georgenor, ja referido,
transforma a promessa inserida nos contratos, de solucionar as eventuais
pendéncias através de decisdo por arbitros em letra morta, verdadeiro pacto sem

maior efeito sendo o de gerar perdas e danos (de dificil liquidag&o).

Reafirmando a pertinéncia do instituto da arbitragem



com as relacdes coletivas de trabalho, o art. 613, inc. V, da CLT estatui que os
instrumentos coletivos devem conter “normas para a conciliacdo das divergéncias
surgidas entre os convenentes por motivos da aplicacao de seus dispositivos”. No
caso de dissidio coletivo, os litigantes tém a prerrogativa de celebrar compromisso

arbitral nos autos respectivos, como melhor Ihes aprouver.

O arbitro é pessoa fisica alheia a disputa, independente
em relacdo as partes e em quem estas confiam e reconhecem capacidade para,
inteirando-se do processo negocial e das razbes do impasse, equacionar

adequadamente o conflito que afeta uma coletividade.

A Lei n 9.307/96 ndo exige qualificacdo profissional
para o arbitro, mesmo quando a arbitragem € de direito (art. 29. Basta que seja
capaz civiimente (art. 13) e tenha aptidao para formalmente fundamentar o laudo

(art. 24 c/c art. 26), sob pena de nulidade (art. 32, inc. IlI).

Sé&o qualidades do arbitro, na feliz sintese de Amauri

Mascaro Nascimento, citado por José Alberto do Couto Maciel*:

“O arbitro ndo € um mediador. Tem que ser, no entanto, mais que
isso. Ndo é um Juiz. Precisa, todavia, ter 0 mesmo preparo de um
Juiz. Nao é um psicologo, contudo tera de agir com muita
persuasdo. Ndo € economista, mas tera que entender de

economia. Nao € jurista, mas precisa ter sentimento nato de

29 CAMARA, Alexandre Freitas. A arbitragem — Lei 9.307/96. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997.

% MACIEL, José Alberto Couto, A Arbitragem Voluntaria Como Forma de Solucio dos Conflitos
Coletivos em Face da Nova Constituicdo Federal, “in” RelagBes Coletivas de Trabalho, estudos
em homenagem ao Ministro Arnaldo Siissekind, coordenador Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo
Paulo: LTr, 1989.




justica. Ndo € santo, mas terd que ser moralmente inatacavel
caso gueira merecer a confianca e a escolha das partes. Nao é
apolitico, todavia terd que permanecer fora das disputas e
manifestacdes politicas. Ndo pode estar a servico s6 do capital

nem s6 do trabalho, mas de ambos.”

O arbitro deve atuar em consonancia com postulados
éticos — imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discricdo — e
aplicar os principios do contraditério e da igualdade das partes, sem prejuizo de
outros, sob pena de nulidade do laudo (art. 32, inc. VIII) por declaracéo judicial

(art. 33).

O magistrado do trabalho pode ser eleito arbitro pelas
partes, convertendo o processo judicial em arbitral. Inexistem na lei objecbes
nesse sentido, a ndo ser nos casos de impedimento ou suspeicdo (art. 14) ou se

ele declinar da indicacéo.

E oportuno mencionar o debate surgido com a EC
45/04, referente ao ajuizamento de dissidio coletivo em matéria trabalhista,
decorrente da necessidade atual de "prévio acordo" para tanto, bem como da
determinacéo, pelo 8 2° do art. 114 da CF, de que devem ser “respeitadas as
disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as

convencionadas anteriormente”, quando da decisdo do conflito.

Para alguns doutrinadores, essas exigéncias levaram o
dissidio coletivo a assumir um carater de arbitragem judicial, o que implicaria,
inclusive, na impossibilidade de utilizacdo da via recursal ap6s a decisdo.

Adiantamos nao ser esse 0 nosso entendimento acerca da matéria, pois



vislumbramos que mesmo preenchidos os requisitos referidos, ainda resta poder
decisorio a Justica do Trabalho quanto aos dissidios coletivos, de modo que néo
ha de ser suprimida a via recursal em caso de insatisfacdo de alguma das partes
envolvidas no litigio. Todavia, tal ponto refoge aos termos do presente trabalho,

pelo que nos limitamos a essa simples mencéao.

Godinho®" entende que o arbitro ndo pode ser o juiz,
assim entendido como o competente para o exercicio da funcéo judicante, sob
pena de confundir-se arbitragem com a jurisdicdo. Fora dessa funcédo, o juiz
poderia, em tese, exercer a funcdo de simples arbitro, desde que autorizado por
norma juridica. Contudo, entende que este ndo seria 0 mais adequado caminho
de implementacdo do instituto, pois a arbitragem objetiva cumprir o papel de
concorrente jurisdicional. A lei 9.307/96 n&o prevé a hipotese de juiz de carreira
atuando como arbitro, embora a Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95)
mencione que os arbitros, nos Juizados Especiais, serdo escolhidos entre os

juizes leigos.

A arbitragem pode ser classificada de varias formas:
quanto as partes, facultativas e obrigatérias, as primeiras por exclusiva
deliberacdo das partes, e as segundas, quando impostas pelo Estado. Todavia,
guanto a submissdo a decisdo, ambas sao obrigatérias. Quanto a forma de
criacdo, privada ou oficial. Quanto ao numero de arbitros, unipessoal ou

colegiada. Quanto a natureza do 6rgao arbitral, ad hoc ou permanente.

Pode ser ainda classificada quanto a extensao de seus

*IDELGADO, Mauricio Godinho, Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001.




termos, como explica Amauri Mascaro Nascimento®?, ao analisar a arbitragem nos

Estados Unidos. Nesse aspecto, definem-se as seguintes hipoteses:

a) convencional, com plena liberdade para a solucéo

das questoes;

b) final offer, com limitagcdo do arbitro a uma das ofertas

das partes;

c) package ou arbitragem por pacote, na qual o arbitro
adotara a totalidade das ofertas do empregador ou do sindicato dos

trabalhadores;
d) med-arb, na qual o arbitro atua como mediador.

A modalidade do item “b” (final offer) esta incorporada
ao nosso direito positivo, pela Lei 8.630/93, art. 23, § 1° sobre participacdo nos
lucros ou resultado, ja referida, norma que, todavia, ndo encontrou respaldo
social, pois se trata de instituto culturalmente inaplicavel no Brasil, por néo
adaptado a cultura nacional e ao modelo de intervengéo estatal regulamentarista

da relacao capital-trabalho.

O art. 23, caput e § 1° dessa lei diz que, inviabilizada a
solucdo de litigios relativos a certos preceitos que menciona, pela Comisséo
Paritaria criada pelo mesmo diploma legal, “as partes devem recorrer a arbitragem
de ofertas finais” (arts. 23, caput e § 19. Trata-se de excecdo ao quanto dito

acima quanto a aplicabilidade da arbitragem em conflito individual.

%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, pag. 274.



A lei de participacdo nos lucros (Lei 10.101/2000)
dispbe que, havendo impasse na negociacao coletiva regulatoria da participacao
nos lucros, as partes poderéo utilizar-se da mediacdo ou da arbitragem de ofertas
finais para a solucéo do litigio, tendo o respectivo laudo arbitral forca normativa
(art. 49. O 8§ 1°desse mesmo art. 4°define a arbi tragem de ofertas finais como
aguela em que deva o arbitro restringir-se a optar pela proposta apresentada, em

carater definitivo, por uma das partes.

Resta polémica a natureza juridica da arbitragem, se se
trata de atividade privada ou atividade jurisdicional. A corrente privatista ou
contratualista afirma que o laudo arbitral ndo tem natureza jurisdicional,

necessitando da chancela jurisdicional para dotar-lhe de poder coercitivo.

Em oposicdo, colocam-se os adeptos da corrente
publicista, para os quais a atividade do arbitro deve ser reconhecida como

exercicio de jurisdi¢cao, dispensando-se a homologacéao judicial.

33
|

Segundo Couto Maciel®, a arbitragem facultativa sem

homologacéo judicial ndo foi reconhecida pela nova Constituicdo. Diz o autor:

“A norma que trata da arbitragem (art. 114 da CF) esta inserida no
capitulo referente ao Poder Judiciario, ndo reconhecido o direito
como social como pretendem os sindicalistas e juristas que se
empolgaram com a matéria, mas como arbitragem judicial, com
laudo homologado judicialmente para sua validade, de acordo

com o CPC em vigor.”

% Ob.cit.



Segundo ele, a pretensdo nédo foi erigir a arbitragem

como direito social

"pois se o constituinte pretendia admitir a arbitragem como uma
solucdo a mais das partes interessadas no término do conflito
coletivo, ndo a admitiu dessa forma, acatando-a, apenas, como

solucao judicial, no capitulo préprio referente ao Poder Judiciario.

Para que fosse considerada uma solugao facultativa, deveria a
arbitragem ser reconhecida pela Constituigdo, como reconhecidas
foram as convencdes a acordos coletivos de trabalho, no inc.

XXVI, do art. 7°da Carta Magna.

Entretanto, nada se diz sobre a arbitragem no capitulo referente
aos Direitos Sociais. A arbitragem é reconhecida como um direito
processual admitindo-se sua validade, como procedimento prévio

facultativo, anterior ao ajuizamento do dissidio coletivo."

Ao ver do autor, a Constituicdo Federal apenas
reconheceu expressamente a possibilidade de ser aplicado o juizo arbitral
previsto no CPC vigente a época, como solucdo do conflito coletivo, desde que
malograda a negociacdo, entendimento esse que ndo € uma inovag¢do do texto
constitucional, pois de acordo com o art. 769 da CLT, sendo o direito processual
comum, fonte subsidiaria do direito processual trabalhista, as normas relativas a
arbitragem, constantes do CPC vigente a época, ja poderiam ser aplicaveis ao

processo do trabalho.

Com todo respeito, ndo ha que se haver por



inconstitucional a Lei 9.307/96, sendo desnecessaria, como ja mencionado, a
homologacédo judicial do laudo arbitral. Entre nés, o art. 1.097 do CPC, que
determinava que o laudo arbitral deveria ser submetido a homologacéo judicial, a
fim de ser dotado de forca coercitiva, foi revogado pela mencionada Lei da

Arbitragem.

A arbitragem, de fato, ndo produz “sentenca”, pois esta
possui definicdo técnica no art. 162 do CPC. A expressao “sentenca arbitral” &
metaforica, pois se pretende que o laudo arbitral tenha a mesma eficacia da
sentenca produzida pelo Poder Judiciario, pois o grande entrave para o
desenvolvimento da arbitragem no Brasil é — e sempre foi — a necessidade de
prévia homologacado para “oficializar” a decisdo do arbitro (ou seja, revesti-la da
mesma autoridade e eficacia da sentenca judicial). Porém, quanto a isso, o art. 18
da Lei 9.307/96 ao estabelecer que o laudo exarado em decorréncia de clausula
compromisséria ou compromisso arbitral independe de sentenca homologatoria

pela Justica (art. 18).

Também ndo se deve questionar sobre a
constitucionalidade dessa forma de solucéo de conflitos coletivos, especialmente
a luz do preceito insculpido no art. 55 inc. XXXV da Carta Magna vigente, pois a
arbitragem nado afasta a atuacdo do Judiciario, que podera apreciar eventual

arglicéo de nulidade do laudo e também poderé executar o acordado.

Caso se exclua o acesso a via judicial, entretanto,

havera inconstitucionalidade.

Arbitragem ndo se confunde com arbitramento, pois

este é modalidade de liquidacdo de sentenca. Nao se confunde com mediagéo,



pois esta é técnica de auxilio a resolucdo de conflitos. Nao se confunde com
transacdo, pois esta ocorre exclusivamente entre as proprias partes, sem
interferéncia de agente externo, realizando concessdes reciprocas sobre aspectos
duvidosos de seus interesses, pondo fim ao litigio. N&do se confunde com

jurisdicéo, pois esta ocorre mediante intervencao do Estado.

1.3.2.2. Solucéo jurisdicional

Consiste na atuacédo do Estado, através do processo.

A solucdo jurisdicional é também conhecida como
arbitragem compulséria ou obrigatéria. Todavia, embora a tutela jurisdicional
aproxime-se da arbitragem, desta se diferencia pelo fato de ndo haver nela
possibilidade de escolha, pelos litigantes, de quem solucionara o conflito e em
como s6 pode o juiz, na atividade tutelar do Estado, aplicar o Direito positivo, e
apenas em cas0s excepcionais, expressamente previstos em lei, aplicar a
eguidade, enquanto que ao arbitro, conforme acordado pelas partes, é facultado
utilizar-se da equidade, a despeito das disposi¢cdes legais vigentes, tendo ele
poderes mais amplos para promover a integragao do direito positivo. Na solucao
jurisdicional, o juiz aplica a lei correspondente ao caso que lhe foi submetido a
julgamento, enquanto na arbitragem, o arbitro ndo terd necessariamente uma lei

anterior a lhe indicar a solu¢ao do conflito.

Esta forma de solucdo de conflitos consiste no poder-

dever do Estado de revelar o direito incidente sobre determinada situacdo



concreta trazida a seu exame. O resultado da solucéo do conflito consuma-se na

sentenca.

A solucéo jurisdicional de conflitos é o estagio final da
evolucdo social quanto a este particular. Realmente, nas sociedades primitivas, os
conflitos eram solucionados mediante a propria for¢ca e individualmente, sendo
que, no caso de repressdo a atos criminosos, a vinganca privada era 0 meio
utilizado para tanto. Era o regime da autotutela ou autodefesa. Esse sistema era
precario e aleatorio, ndo garantia a justica, mas somente a vitoria do mais forte,

mais astuto ou mais ousado sobre o menos forte, menos astuto € menos ousado.

S&o caracteristicas da autotutela a auséncia de juiz

distinto das partes e a imposi¢ao da decisdo por uma das partes a outra.

Também nos primordios, a solucdo do conflito poderia
ocorrer mediante a autocomposicdo - ja abordada neste trabalho - modalidade
que persiste até os dias de hoje, pela qual ocorre a desisténcia (renuncia a
pretensdo), a submissdo (rendncia a resisténcia oferecida a pretensao) ou

transagdo (concessoes reciprocas).

Tais modalidades de autocomposicdo revelam a
necesséria participacdo dos envolvidos, ou seja, das partes, motivo pelo qual sdo
consideradas parciais, no sentido de que dependem da vontade e da atividade de

uma ou de ambas.

Era necessario criar, como de fato foi, uma solucéo
imparcial, promovida por arbitros, cuja confianca matua era o fundamento para a

entrega da funcéo de solucionar o conflito. Essa fungéo inicialmente foi atribuida



aos anciaos, aos sacerdotes, aos reis, dada a sua ligacdo com as divindades, o

que garantiria o acerto da solucao.

Aos poucos tal funcao foi sendo atribuida ao Estado, na
medida em que este passou a afirmar-se como autoridade confiavel, todavia,
inicialmente, através do pretor, pessoa a quem os litigantes comprometiam-se a
aceitar a deciséo, sendo que esta propriamente dita, ndo era por aquele proferida,
mas sim por um arbitro, terceiro a relagdo. Havia, pois, no Direito processual civil
romano, dois estagios, o denominado in jure, aquele exercido perante o pretor ou

magistrado e o denominado apud judicem, o exercido perante o arbitro ou judex.

Posteriormente, o Estado passou a estabelecer,
abstratamente, regras a titulo de critérios objetivos e vinculativos para a deciséo
do arbitro, com a finalidade de afastar julgamentos arbitrarios e subjetivos. E
dessa época a Lei das XIl Tabuas (450 a.C.). Apos o séc. Il d.C., o Estado passou
a deter o poder de nomear o arbitro. Aos poucos, o0 pretor passou a ele proprio

adentrar o mérito dos litigios (séc. Il D.C).

Completou-se o ciclo da passagem da justica privada
para a justica publica, com a substituicdo do juiz as partes, as quais nao mais foi
permitido fazer justica com as proprias maos. Tanto que até os dias de hoje
prevalece tal vedacéo, sendo fato tipificado como crime o exercicio arbitrario das
préprias razbes (art. 345 do Codigo Penal), ainda que exercido pelo proprio

Estado (art. 350 do Cédigo Penal — exercicio arbitrario ou abuso de poder).

Como ja dito, se o Estado for chamado a exercer a
funcdo de pacificador social, vale dizer, a de eliminador ou solucionador do

conflito de interesses, fa-lo-a por intermédio do processo.



Tal € a situacdo que vivenciamos presentemente no

que diz respeito a solucéo de conflitos por intermédio do Estado.



2. JURISDICAO E PROCESSO

Como ja dito, as sociedades primitivas solucionavam seus conflitos internos
mediante a autotutela, isto é, mediante regras e formas de superacdo advindas de
seus proprios integrantes, sem intervencdo do Estado, com imposicdo do mais
forte sobre o mais fraco, como por exemplo, através de duelos, de combates e de

exposicgao fisica do vencido a atrocidades.

O Direito, como regulador da sociedade, procurou afastar tais praticas,
instituindo a resolucéo dos conflitos através do processo, desenvolvendo a nogao
de jurisdicdo. A solugdo dos conflitos diretamente pelas partes nédo foi
abandonada, mas aproveitada, agora sob um novo viés, o do entendimento e da

negociacao.

As partes, por ndo mais poderem agir, passaram, num determinado
momento, a ter de fazer agir, isto €, provocar o exercicio da funcao jurisdicional,
que € 0 nome que se da a atividade estatal do exame das pretensdes e resolucao
dos conflitos. Com efeito, a jurisdicdo, que consiste no poder-dever estatal de
dizer o direito no caso concreto, com vistas a solucdo da lide e a composicédo do
conflito que a ela é subjacente, € hoje inafastavel do Estado democratico de

Direito.

Assim, a tutela jurisdicional se concretiza mediante provocacdo do

interessado, através da substituicdo das partes pelo juiz e pode ser definida como



a “capacidade que o Estado tem de decidir imperativamente e impor decisées™*,

sendo uma das expressoes do poder estatal. Distingue-se dos demais (legislacéo

e administracdo) em virtude de sua finalidade pacificadora.
A pacificacéo, pois, é o escopo da jurisdicao.

E o locus proprio da jurisdicdo é o processo. E no processo que se exerce
a jurisdicao.

Assim, o processo pode ser definido como o “instrumento por meio do qual
os 6rgaos jurisdicionais atuam para pacificar as pessoas conflitantes, eliminando
os conflitos e fazendo cumprir 0 preceito juridico pertinente a cada caso que lhes
é apresentado em busca de solucdo”.*> O sistema processual, portanto, nada

mais € do que a disciplina juridica da jurisdicdo e seu exercicio.

Vale registrar que, como € impossivel que o Estado-juiz esteja presente
sempre que um direito seja ameacado ou violado, existem varias possibilidades
legais de excec¢des ao principio da repulsa a autotutela, como por exemplo, direito
de retencao, legitima defesa ou estado de necessidade e que, se 0 que importa €
pacificar, a par da atuacdo jurisdicional do Estado - a qual nem sempre é
cumprida satisfatoriamente porque acaba solucionando o processo, mas néo o
conflito - ha também o estimulo a outras formas de pacificacdo, por exemplo, a

arbitragem (lei 9.307/96), ja analisada no tépico 1.3.2.1 deste estudo.

Mas, em consequéncia do quanto dito acima, reafirmamos que, em sendo

escopo da jurisdi¢cdo a pacificacdo, também o é do sistema processual.

Mas h& mais. Na medida em que através do processo se exerce a fungéo

% CINTRA, Antonio Carlos de Araljo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido
Rangel, Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, pag. 26

% |dem, pag. 25



promocional da sancdo, referida por Bobbio®, conclui-se que o processo tem
também uma finalidade pedagdgica. De fato, a sentenca orienta o exercicio dos
proprios direitos e o respeito aos direitos alheios. Possui ainda, a finalidade de
preservar o ordenamento juridico e a autoridade deste, fazendo atuar a vontade

concreta do Direito.

O alcance de tais objetivos depende, entretanto, da instituicdo e

observancia de principios e normas proprias, as normas processuais.

Porém, antes de adentrarmos aos principios processuais, importa, neste
momento, registrar que o processo tem inicio pelo exercicio do direito de acéao,
que deve ser entendido ndo como simples direito de acesso ao Poder Judiciario,
mas sim como direito a uma decisdo fundamentada e publica, proferida por um

juiz natural, com observancia do devido processo legal e num prazo razoavel.

E, ainda, mister se faz registrar que, para a ampla realizacdo do processo
ndo se deve perder de vista a necessidade da mais pronta e célere solucao dos
conflitos que for possivel, sob pena de enfraquecimento do sistema, ja que o
tempo é inimigo da efetividade da funcdo pacificadora. Também ndo se deve
perder de vista a necessaria e ampla possibilidade de admissdo de pessoas e
causas ao processo, 0 que somente pode ocorrer com a ampla observancia do

devido processo legal e do contraditério, como se vera a seguir.

2.1. Principios processuais

Vimos que cabe aos integrantes sociais buscar o Estado para a solucdo de

% Ver tépico 1.1 do presente trabalho.



eventuais conflitos ocorrentes. A promulgacéo de abundante legislacdo de cunho
processual, entretanto, ndo redundou na supressao, ou ao menos, na diminuicao

da conflituosidade humana.

A rigidez de tal legislacdo modificou-se ao longo do tempo, como fruto da
evolucdo dos fatos sociais no pais, sendo que a Constituicdo Federal de 1988

alcou a categoria de garantias fundamentais varios principios processuais.

Antes, porém, de serem citados, vale observar que os principios referem-se
aos preceitos fundamentais que dao forma e carater a determinado ramo da
ciéncia juridica. Referem-se ainda aos escopos sociais e politicos pretendidos por
aguele determinado ramo juridico, além dos compromissos que ele possui com a

ética e a moral, servindo-lhe, portanto, de sustentaculos legitimadores.

Em primeiro lugar, citamos o art. 5° inciso LIV, da Constituicdo Federal,
que estabelece o principio do devido processo legal, pelo qual as partes tém a

garantia da legalidade e imparcialidade no exercicio da jurisdigé&o.
S&o suas expressdes o contraditério e a ampla defesa.

Com efeito, € inerente a jurisdicdo o principio do contraditorio, que consiste
na afirmacdo do principio da igualdade de tratamento das partes, pelo qual
sempre que O juiz ouvir uma das partes ndo podera deixar de dar igual
oportunidade a outra. O processo, entdao, consiste numa dialética, na qual uma
das partes apresenta a tese, a outra, a antitese e o juiz, a sintese. O contraditorio

possibilita a ampla defesa, principio insculpido no art. 5% inc. LV da Lex Mater.

Ao apresentar sua conclusao, o juiz esta obrigado a fazé-lo de maneira
fundamentada, em observancia a outro principio processual insculpido no art. 93,

inc. 1X, da Constituicdo Federal, chamado de principio da motivacdo. Além da



funcdo de informar as partes os motivos da decisdo, com vistas a possibilidade
recursal e de reforma, tal principio possui uma funcéo politica, pois permite aferir-

se a imparcialidade do juiz e a legalidade e justica das decisoes.

O principio da igualdade ou isonomia, expresso no art. 55 caput da

Constituicao Federal, vem expresso no CPC, em seu art. 125, in verbis:

“art. 125. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢ces deste

Cdbdigo, competindo-lhe:

| — assegurar as partes igualdade de tratamento;

O acesso a justica também é importante principio processual pelo qual o se
diz que o processo deve ser manipulado de modo a propiciar justica. Tal ndo se
confunde com mera possibilidade de ingresso em juizo, mas sim, ampla admissao
de pessoas e causas a0 processo, através, por exemplo, da concessdo dos

beneficios da justica gratuita e da utilizacdo de a¢bes coletivas.

Porém, ndo basta apenas o amplo acesso a justica, mas sim que haja
justica das decisdes, devendo o juiz pautar-se pelo critério de justica tanto quanto
aprecia a prova quanto enquadra os fatos as normas e, ainda, quando interpreta
0s textos legais. Entre duas interpretacdes aceitaveis, deve-se optar por aquela
gue conduz a um resultado mais justo, ainda que aparentemente a vontade do

legislador seja em sentido contrario.

Além disso, deve ser buscada sempre a utilidade das decisdes, ou seja, a
entrega da coisa e s6 dela ao credor. Todo processo deve dar a quem tem um

direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter.



Portanto, adotando o entendimento de Grinover e Dinamarco®’, o
processo nao deve ser um instrumento meramente técnico para o cumprimento
formal dos preceitos juridico-substanciais, mas, sobretudo, um instrumento ético
de participacédo politica, de afirmacédo da liberdade e preservacdo da igualdade
entre os homens. O processo deve ser visto como instrumento da realizacdo do
Direito, ndo apenas do direito das partes. Essa conclusdo nos remete aos estudos
de Bobbio, ja referidos no presente estudo, quanto a funcdo promocional do

Direito, sendo o ramo processual um de seus integrantes.

No que diz respeito a pessoa do juiz, vigem 0s principios da
imparcialidade, do juiz natural e da proibicdo de tribunais de excec¢éo. De fato, o
juiz deve se colocar entre as partes e acima delas, ndo no sentido hierarquico,
mas no de caracterizar um terceiro estranho e ndo envolvido no caso concreto.
Para isso, lhe s&o constitucionalmente garantidas a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos, sendo-lhe vedados, ainda a
cumulagao de cargos ou fungdes, o recebimento de custas ou participagbes em

processos e a atividade politico-partidaria.

O principio do juiz natural tem duplo significado: s6 é possivel
exercer a jurisdicdo o juiz e ndo é possivel que haja escolha de juiz para cada

caso.

Trata-se de mais um exemplo de que 0 processo ndo é apenas um
instrumento técnico, mas também ético, para a solucdo dos conflitos com justica,
pois ainda que a Constituicdo ndo traga expresso este principio — o do juiz natural
— o direito internacional publico o coloca como garantia dos direitos primordiais do

homem.

37 Ob.cit.



Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), art.

10:

“Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do

fundamento de qualquer acusacéo criminal contra ele”.

Deve ser citado, ainda, o principio da acdo, também conhecido como
principio da demanda, que consiste na liberdade que a parte tem de provocar o
exercicio da funcao jurisdicional. A parte detém, portanto, a disponibilidade da
acao, ou seja, a jurisdicdo € inerte e exige provocacao do interessado. Por tal

principio, € permitida também ao autor a desisténcia da acao, nos termos da lei.

Pelo principio do impulso oficial, garante-se a continuidade dos atos
procedimentais e seu avango em direcao a deciséo definitiva. Embora a jurisdi¢cao
seja inerte, uma vez instaurado o processo, vigora o predominio do interesse

publico de que a jurisdi¢do seja efetivamente prestada.

Esse principio ndo se confunde com o principio dispositivo, pelo qual
0 juiz depende da iniciativa das partes quanto as provas. Este principio esta
bastante mitigado em face do principio da instrumentalidade, que privilegia a
efetividade do processo, bem assim do impulso oficial, da possibilidade de
determinar a producgdo de provas, de conhecer de oficio determinadas matérias,

etc %,

Também ¢é principio processual a livre investigacdo das provas,

locus proprio para o embate entre a verdade formal e a verdade real. Esta, a

% vVer arts. 130, 342, 301, CPC.



nosso ver, em nome da natureza publica do interesse repressivo do Estado, deve
prevalecer. Porém, em ambos 0s casos, impera o principio da livre investigacao
das provas, sendo importante registrar que o poder discricionario do juiz cinge-se

ao ambito da lei, sob pena de caracterizar-se a arbitrariedade.

Ainda com respeito a forma com que o juiz aprecia e avalia as
provas produzidas nos autos, vige o principio da persuasao racional ou livre
convencimento. Nao prevalece mais o sistema da prova legal, pelo qual a lei
atribui valor inalteravel e prefixado as provas produzidas, bastando ao juiz aplica-
lo. Também nédo se da guarida a possibilidade de o juiz decidir até mesmo sem
provas ou contra as provas produzidas nos autos. O sistema intermediario,
atualmente vigente, € o do livre convencimento do juiz: o juiz ndo é desvinculado
da prova existente nos autos, mas a avalia segundo critérios criticos e racionais>°.
Porém isso ndo se da de forma arbitraria, mas sim de forma motivada, em

atencado ao disposto no art. 93, inc. IX, da Constituicdo Federal, ja referido.

Pelo principio da publicidade, garante-se a presenca do publico nas
audiéncias e a possibilidade do exame dos autos por qualquer pessoa. E
instrumento seguro de fiscalizacdo da atuacdo do magistrado. Garante a
independéncia, imparcialidade, autoridade e responsabilidade do juiz. Excecdo a
regra Sdo 0S processos que correm em segredo de justica, sendo de acesso

somente as partes e seus defensores, para a preservacao do direito a intimidade

do interessado e ndo—prejuizo do interesse publico.

Em sentido contrério, atualmente o0s modernos canais de
comunicacdo de massa podem representar um perigo tdo grande como o préprio

segredo, pois infringem o direito a intimidade dos envolvidos e distorcem o



funcionamento da justica através de pressdes impostas a todos os figurantes do

drama judicial.

O duplo grau de jurisdicdo ou recorribilidade refere-se a
possibilidade de revisdo, por via de recurso, das causas julgadas em primeiro
grau. Este principio ndo esta expresso na Constituicdo Federal, mas dela deflui na
medida em que ha atribuicAo de competéncia recursal a varios 6Orgdos da

jurisdicéo (ex. arts. 102, 105, 108).

Finalmente, importa a este trabalho citar o principio da lealdade ou
boa-fé. Por meio dele impdem-se deveres de moralidade e probidade a todos os
que participam do processo: partes, juiz, auxiliares da justica, advogados e
membros do Ministério Publico. E reprovavel a utilizacdo do processo para faltar
ao dever de verdade, para a promocao da deslealdade e para o emprego de
artificios fraudulentos. O processo deve revestir-se da dignidade que corresponda
aos seus fins, quais sejam, a eliminacdo de conflitos e a pacificacdo social

mediante a atuag&o do Direito.

O desrespeito a este principio acarreta o ilicito processual, sujeito a

sancao de pagamento de multas, indenizacdes e honorérios a parte contraria.

2.2. Natureza juridica do processo

O Estado realiza o exercicio da funcdo jurisdicional mediante o

processo, seja civil, penal ou trabalhista®®. Trata-se da idéia de algo que se

% CPC art. 131 436. CPP, arts. 157 e 182.

% Quanto ao ambito administrativo, ha controvérsia na doutrina, cujo teor refoge ao ambito deste



movimenta, isto é, um curso sequencial de determinados atos praticados com
vistas a obtencdo da melhor solugédo para o caso concreto. Como € intuitiva a
idéia de que processo quer dizer seguir adiante, a "sequéncia de atos destinados
a determinado fim" foi o conceito juridico que perdurou por longo tempo. Com 0s
estudos de Biilow*, o processo passou a ser visto ndo sé pelo aspecto dos atos,
mas também pelo aspecto das relacdes entre seus sujeitos. Foi 0 germe da atual
nocao de processo, que privilegia sua instrumentalidade, assim considerada como
0 proposito de que haja pacificacdo das partes, ndo apenas através da prolacao
de uma sentenca, mas sim, através da diccdo do direito com justica,
abandonando-se a premissa anterior de que ele ndo passava de um fim em si

mesmo.

Em breves palavras, 0 conceito de processo passou por varias
modificacdes, desde o Direito Romano. Neste, o0 processo possuia carater
privado, pois era o resultado de um contrato celebrado entre as partes, no sentido
de ser aceita a decisdao que fosse proferida, como ja abordado no tépico 1.3.2.2
do presente trabalho. Tal nocdo atualmente foi substituida pelo carater publico
que decorre do exercicio do poder jurisdicional do Estado. Com efeito, na
atualidade, ndo ha falar em contrato, pois o réu é integrado ao processo através
da citagdo, independentemente de sua vontade. Além disso, a decisao judicial se
impde aos litigantes sem necessidade de prévia combinagdo entre eles para a

aceitacéo disso™.

trabalho, acerca da existéncia de processo administrativo ou meramente procedimento
administrativo.

“1 BULOW, Oskar Von, Teoria das Excecdes e dos Pressupostos Processuais. Campinas: LZN,
2005.

2 Como ja mencionado no topico 1.3.2.1, questéo interessante surgiu com a EC 45/04, referente
ao ajuizamento de dissidio coletivo em matéria trabalhista, que polemiza a natureza do "prévio
acordo" exigido para tanto. Todavia, como tal ponto refoge aos termos do presente trabalho,



Pelos mesmos motivos também se superou a doutrina que entendia
O processo como um quase-contrato, jA que partia do erro metodoldgico
consistente na necessidade de se enquadrar 0 processo nas categorias do direito
privado. Como se compreendia que contrato ndo era, nem, tampouco, ndo era o
processo um delito, a conclusdo era a de que ele s6 poderia ser um quase-
contrato. Como ja dito, na atualidade tal nocdo se substituiu pela de carater
publico do processo, decorrente do poder Estatal de dizer o direito de forma justa

No caso concreto.

Foi a doutrina de Bllow, que sistematizou a idéia de que a relacéo
processual entre as partes e o juiz ndo se confunde com a relacdo material
controvertida. Processo € actum trium personarum, ou seja, a relacdo triade que

se forma entre juiz, autor e réu.

A relacao juridica € o nexo que liga dois ou mais sujeitos, atribuindo-
Ihes poderes, direitos, faculdades, e os correspondentes deveres, obrigacoes,

sujeicdes, Onus.

Concluiu-se que a relacdo juridica processual se distingue da de
direito material por trés aspectos: pelos seus sujeitos (autor, réu e Estado-juiz),
pelo seu objeto (a prestacdo jurisdicional) e pelos seus pressupostos (o0s

pressupostos processuais).

E necessario deixar explicito que o processo ao qual nos referimos
no presente trabalho refere-se ao litigioso, vale dizer, o que decorre de uma

contenda entre as partes, pois varios aspectos sdo diversos em se tratando de

sobre ele ndo nos deteremos.



jurisdicdo voluntaria®*, que n&do é objeto do presente trabalho.

A titulo de referéncia, citamos a teoria de Goldschimidt**, posterior &
de Bullow, que conceitua o processo como situacao juridica. Para tal teoria, o
sujeito detentor de um direito tem posicao estatica e, ao assumir uma condicao
dindmica através do processo, sofre uma mutacao estrutural, passando a ter nédo
mais direito subjetivo, mas possibilidades de praticar atos, expectativas de obter
reconhecimento, perspectivas de sentenca favoravel e dnus de praticar certos
atos, tudo sob pena de sentenca desfavoravel. A critica maior a essa teoria diz
respeito ao fato de que se cinge a res in judicium deducta e ndo ao judicium em si

mesmo, ou seja, refere-se ao direito subjetivo material e ndo ao processo em si.

Prevalece, pois, na doutrina, a teoria de Bulow, qual seja, a de que o

processo consiste numa relacao juridica.

2.3. Finalidade do processo

Dissemos que o Direito deve sempre buscar pautar o
comportamento humano pelos valores da justica, do bom, da verdade, etc.,
promovendo a aplicagdo de suas regras para a consecucdo de tais valores.
Nesse contexto e como ndo se esta a apregoar a desobediéncia civil e a anarquia
juridica, o processo, como meio de realiza¢do do direito, deve ser o instrumento

para a realizagéo dos ditos valores.

* Tanto que parte da doutrina considera inadequada a expresséo "processo” aos casos sujeitos a
jurisdicdo voluntaria.

** Remetemos o leitor & leitura de GOLDSCHIMIDT, James, Teoria Geral do Processo. Campinas:
Minelli, 2003.




O ideal seria a pronta e satisfatoria solucdo dos conflitos, todavia,
iISso nem sempre ocorre, seja pela lentiddo da tramitacdo processual, seja pela
inexisténcia de solucdo do conflito embora haja sido dada solu¢cdo ao processo.
Trata-se, na verdade, do antigo dilema entre a aplicacao da lei e a efetiva solucéo
da controvérsia, pois nem sempre o resultado legal proferido leva a superagcéo do

problema.

Assim sendo, resta viavel afastar o uso inadequado do processo,

muitas vezes ajuizado com intuito de vinganc¢a ou de emulacéo gratuita.

O reverso dessa medalha diz respeito ao fendbmeno da coisa
julgada, situacéo juridica sobre a qual pende a caracteristica da imutabilidade da

solucéo jurisdicional dada ao caso concreto.

De fato, a citada situacdo pode decorrer de decisdes judiciais
injustas e equivocadas, 0 que ensejaria a pergunta: deve ser cumprida em sua
totalidade tal decisdo, mesmo diante da iniglidade que se verificara com isso0?
Seria possivel e valido afastar o fenébmeno da coisa julgada em nome de uma
transacdo, por exemplo? Caberia ao Estado concordar em ver utilizada toda a
maquina judiciaria, realizadas varias despesas processuais, ocupadas varias
sessdes de julgamento, realizadas varias audiéncias e intimagdes, para, ao final,
ver sua soberania contestada com a recusa das partes em cumprir a decisao
proferida? Seria viavel a pacificacdo do conflito mediante clausulas néo
constantes na deciséo transita? Pode-se considerar a coisa julgada acima da
justica? Pode-se dar validade a injustica em nome de garantias como a seguranca
juridica? E cabivel questionar a injustica de um contrato celebrado nos termos da

lei positiva?

S&o importantes questbes que nos remetem a noc¢des de Filosofia



do Direito, especialmente no que diz respeito a dois pilares sobre 0s quais se

sustenta a regulacéo social: a justica e a seguranca juridica.

Platédo ja diferenciava o mundo do ser e do dever ser. Entendia ele
que os homens devem ser governados por reis-filésofos, por sabios e ndo pelo
direito porque o direito nem sempre reconhece o que € mais justo e mais nobre

para todos, ndo podendo, por isso, impor o que € melhor.

Aristételes, por sua vez, distinguia justica natural de justica
convencional, identificando a primeira a universalidade e a segunda aos Estados,
sem, contudo, esclarecer qual deve curvar-se a outra quando em situacao de

conflito.
A propésito, vale citar a teoria politica de Hobbes, em o Leviata:

“Daguela lei natural em que somos obrigados a transferir aos
outros aqueles direitos que, ao serem conservados, impedem a

paz da humanidade, segue-se uma terceira: Os homens tém de

cumprir_os_pactos _que celebrarem . Sem esta lei os pactos

seriam vaos, e nao passariam de palavras vazias. Como o direito
de todos os homens a todas as coisas continuaria em vigor,

permaneceriamos na condi¢cao bélica.

Nesta lei natural assenta-se a fonte e a origem da justica. Sem um
pacto anterior, pois, ndo ha transferéncia de direito, e todo homem
tem direito a todas as coisas, seguindo dai que nenhuma acao
pode ser injusta. Porém, depois de celebrado um pacto, rompé-

lo é injusto. A definicdo de injustica € o ndo cump rimento de
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um pacto. Tudo o que néo € injusto € justo (Grifos nossos)

Hobbes foi extremamente contestado em sua formulacédo, tornando-
se uma espécie de classico maldito. Seu texto, todavia, teve uma grande
influéncia, abrindo espacos para a preponderancia do direito positivo sobre a
justica natural, abrindo caminho para as formulagcfes jus-positivistas que muito

mais tarde viriam.
Pois bem.

A coisa julgada sempre se revestiu da forca de lei, a0 menos entre
as partes do processo, tanto que se considera que seus efeitos fazem do preto o
branco e do quadrado o redondo. Mas casos extraordinarios chamam a atencao
na medida em que se da o quanto referido acima, ou seja, situacdes indesejaveis

perpetradas por decisdes judiciais desconformes a ordem juridica justa.
Nesse sentido, Wambier e Medina®® afirmam que:

“A atividade judicial, obviamente, tende a representar aquilo
preconcebido pelo direito material. Mas nada impede que a
decisao judicial seja proferida erroneamente, tendo em vista o
direito que deveria ser aplicado ou os fatos sobre os quais
deveriam incidir o direito. Ha violacdo a ordem juridica tanto
guando se aplica o direito de modo equivocado, quanto quando se

concebe erroneamente um fato sobre o qual incidiria a lei correta.”

Para evitar-se a analise da questdo num terreno eminentemente

subjetivo, qual seja, o do conceito de justica, pensamos que tratar da questéo sob

> HOBBES, Thomas, Leviatd. Sdo Paulo: Martins Claret, 2003, pag. 111.

“° WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e MEDINA, José Miguel Garcia, O Dogma da Coisa Julgada:
Hipéteses de Relativizacdo. Sao Paulo: RT, 2003, pag. 23.




0 prisma constitucional € o caminho mais adequado.

Com efeito, por consistir, a Lei Maior, no conjunto de principios e
regras elementares a serem observadas na conducdo de determinada sociedade,
vale dizer, de premissas basicas eleitas para fundar determinado Estado,
considera-la como o limite de autoridade que uma norma deve possuir afigura-se-

Nnos o mais acertado.

Assim, nos casos em que se verificar que € possivel atribuir a
sentenca autoridade superior até mesmo a da Constituicdo Federal, isto €, se ela
se opde ou coloca em xeque os ditames constitucionais, nesses casos, a
sentenca deve ser tida por ineficaz, dada sua nulidade. Nessas hipoéteses,
portanto, ndo ha falar em formacdo da coisa julgada sobre ela e, portanto, em

imutabilidade.

Mas é nosso posicionamento que 0 processo revela-se como meio
de seguranca juridica, pois atraves dele, rompimentos de contratos e violacdes a
normas e ao ordenamento juridico, que representam a quebra da ordem pactuada

nao permanecem.

De tal modo, a questdo fundamental que se coloca nesse aspecto é
a de que a finalidade do processo deve ser a realizagcdo da justica, ou seja, a
justica deve ser a meta da dinamica processual. Sob pena, portanto, de
injustificavel desvirtuamento do instituto, € possivel, viavel e valido aceitar-se que
se trata, o processo, do meio adequado para a solucdo de conflitos que vieram ao

Judiciério, ainda que tal se dé apos o advento da coisa julgada.

Nesse sentido, citamos novamente Wambier e Medina®*’:

" Ob. cit. pag.23.



“Vé-se, de todo o modo, que a coisa julgada, assim considerada,
€ atributo relacionado ao ato jurisdicional e aos seus_efeitos.
Significa que a decisdo judicial é manifestacdo de um orgéo
estatal, neste ou naquele sentido, que, a rigor, nao altera, por si

mesma, a situacdo fatica em que se encontram as partes. Estas

poderdo ou ndo se acomodar aquilo que foi decidido em juizo, e
poderdo até, de acordo com a natureza da relacao juridica, dispor

algo diferentemente do que foi decidido, pelo juiz.

Assim, por exemplo, nada impede que, transitada em julgado uma
sentenca condenatéria, as partes transijam acerca do objeto do

direito (cf. art. 794, inc. Il, do CPC)” (grifos do original).

Os limites a transacgéo apos o transito em julgado da sentenca € que
devem ser profundamente analisados no caso concreto, nos termos por nés ja

abordados no tépico 1.3.1.2 do presente estudo.

N&o basta, pois, analisar a natureza juridica do processo e concluir
que se trata de uma relacao juridica processual entre autor, juiz e réu. Com efeito,
o exame detalhado do nascimento, curso e fim de um litigio submetido a

apreciacéo judicial revela que de muito mais se cuida.

Finalmente, entendemos que cabe ao juiz dar a resposta que
resultar no melhor para todos - independentemente de ndo ser a mais satisfatoria
as partes - considerando que a sentenca judicial, além de promover a justica no
caso concreto, deve também, assumir seu papel pedagdgico e profilatico,
divulgando o que deve ser entendido como justo e conforme ao direito em

situagdes correlatas, como defendido neste trabalho.



O processo, pois, tem a finalidade de afastar a pretérita imagem de
que a solucdo dos conflitos mais privilegiava a vinganca do que a justica,
garantindo somente a vitoéria do mais forte fisica, intelectual ou materialmente,

sobre o mais fraco.

O processo, como forma judicial de solucdo de conflitos e
manifestacdo de poder estatal, calcado na confianca adquirida pelo Estado deve
retratar a imparcialidade para tanto, evitando o caos social e o clima de
desobediéncia civil. Com isso, sera afirmada e reafirmada a efetividade de tal

sistema pacificador de conflitos.

2.4. O Processo de conhecimento e de execucéo

Vimos que o poder estatal de dizer o direito no caso concreto, vale
dizer, a jurisdi¢cdo, se exerce através do processo. No intuito de analisar a lide,
isto é, o conflito de interesses qualificado por uma pretensdo resistida - nas
palavras de Carnelutti - e proferir um julgamento, no qual o juiz acolhera ou
rejeitard o pedido do autor, estamos diante do processo de conhecimento. De

fato, nele os litigantes trazem a conhecimento judicial o conflito de que fazem

parte, postulando que o Estado-juiz defina com quem esta a razao.

Esse tipo de processo, portanto, leva a trés possibilidades de
pronunciamento judicial: o declaratorio, o constitutivo e o condenatorio. No
primeiro caso, a sentenca restringir-se-a a declarar o direito das partes, definindo-
o em limites proprios, esclarecendo relagbes juridicas anteriormente

controvertidas.



Como leciona Araken de Assis®®, “mediante a forca declaratéria,
objetiva 0 demandante extipar incerteza”. Nao ha, pois, nenhuma determinacao a
qualquer das partes no sentido de que seja realizado algo ou que haja abstencéo

de determinada conduta.

A sentenca constitutiva, por sua vez, faz nascer o direito das partes.
Através dela criam-se, modificam-se ou extinguem-se relacdes juridicas, de modo
que, também nela ndo ha qualquer comando judicial no sentido de cumprimento

de determinada obrigac&o. A propésito, ensina Frederico Marques* que:

“em vez de restaurar-se o status quo ante, de reparar-se o dano

gue Ihe foi causado ou de declarar-se a existéncia ou inexisténcia
de relagdo juridica anterior, 0 que se verifica, com a sentenca

constitutiva, € sempre a mudanca de uma situacdo juridica

anterior” (grifos do original).

E a sentenca condenatdria que leva a tal situagdo. Com efeito, dela
resulta a obrigacdo do réu em cumprir a determinacdo judicial sob penas
especificas aplicaveis a cada tipo de obrigagdo reconhecida. Assim sendo, como

diz Chiovenda®, “s6 as sentencas condenatérias podem dar lugar & execuc&o”.

Disso se conclui que sO6 as sentencas condenatérias admitem

transacao, e, ainda, nos limites impostos pelo art. 841 do Cédigo Civil*.

Mas, dizer o direito ndo é suficiente. E preciso entrega-lo de fato a

seu titular, e o sistema processual de conhecimento se mostrou insuficiente para

“8ASSIS, Araken de, Manual da execucdo. Sdo Paulo: RT, 2004, pag. 72.

9 MARQUES, José Frederico, Manual de Direito Processual Civil. Campinas: Bookseller, 1997,
vol. I, pags. 59/60.

*® CHIOVENDA, Giuseppe, InstituicBes de Direito Processual Civil. S&o Paulo: Saraiva, 1942.

L Art.841. S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transacao.



isso, eis que dele decorre apenas a possibilidade de cumprimento espontaneo do

julgado.

E necessaria a implementacdo de medidas que levem a efetiva
realizacdo do direito, 0 que se obtém através do processo de execucao. Mister se
faz referir que também no que se refere a execucdo nao cabe as partes, pelo
exercicio das proprias maos, fazer realizar o direito que tém, ainda que haja sido

reconhecido judicialmente.

De fato, nos primordios da sociedade, também se utilizava, nesse
aspecto, da autotutela, forma precéaria de solucdo de conflitos, como ja dito.
Posteriormente, o processo civil romano também nao favorecia o devedor, na
medida em que se aceitava sua sujeicdo a humilhacdes pessoais e politicas, e,
até mesmo, o pagamento da divida com o proprio corpo, mediante mutilacdes e
até a morte. Vale ressaltar que, nessa época, a idéia de jurisdicdo cingia-se aos
poderes judiciais no ambito do processo de conhecimento, pois a atividade

executiva ndo era considerada jurisdicional.

Sob a influéncia do cristianismo e com a consciéncia de que as
medidas pessoais previstas para a execucdo nao logravam muitas vezes,
alcancar seu propgésito, pois o sofrimento fisico do devedor ndo satisfazia o credor
na medida em que a prestacdo em si ndo lhe era concedida, a execugéo passou,
paulatinamente, a cingir-se a esfera patrimonial do devedor, evoluindo-se até a

forma que atualmente se da esse importante ramo processual.

Dito isto, importa estabelecer que a execucdo é medida de
realizacdo dos atos necessarios a efetividade do direito da parte, seja o havido
em titulo executivo extrajudicial ou o decorrente de decisdo proferida em sede de

conhecimento, civel ou penal, ou as demais hipGteses constantes no art. 475-N



do CPC.

Sem tais medidas executivas, vale dizer, sem esse correspondente
do direito no mundo fatico, a jurisdicdo ndo lograria seu fim dltimo que € a
pacificacdo social mediante a composicdo do conflito, pois ndo basta dizer o

direito, mas sim entregar a cada um o que € seu, e apenas isso.

Tanto que, no caso de obrigacdes de pagar, 0 juiz se sub-roga na
pessoa do devedor, desapropriando-o de seu patrimonio, ou de parte dele, para o
adimplemento da obrigacdo, ressalvando-se aqueles bens inexpropriaveis em

respeito a dignidade do executado.

Assim, sob pena de se infringirem principios fundamentais como o
do contraditério, além dos proprios da execugcdo, como, por exemplo, o da
utilidade e o da dignidade humana do devedor®?, a efetiva entrega do bem da vida

objeto do litigio ao credor também se da mediante o processo.

Vale registrar que, mesmo diante de medidas executivas que podem
ser tomadas extrajudicialmente, como as execucdes hipotecarias®, por exemplo,
ndo é retirado da parte o direito de questiona-las em Juizo, reafirmando-se o

quanto dito supra.

Assim, para se retirar da execugao o sentimento de vinganca e de
castigo ao devedor que predominou primitivamente, e ainda, para que se
preservasse a sua finalidade de efetivagdo do direito material indene de duvidas,

€ gue a tutela executiva deve sujeitar-se ao Poder Judiciario.

°2 \er tépico 2.4.1 do presente trabalho.
>3 Decreto-Lei n° 70/66.



2.4.1. Autonomia do processo de execucao

Grande celeuma ha na doutrina acerca da autonomia do
processo de execucdo, situacdo que era muito propria da area trabalhista, agora

também pertinente no ambito do processo civil.

Com efeito, a redacdo dos art. 878 da CLT, ao prever a
possibilidade de o juiz dar inicio aos atos executivos ex officio, bem como a antiga
redacdo do art. 876 consolidado, que fixava a exequibilidade apenas de titulos
executivos judiciais, levavam a conclusdo de que a execucéo tratava-se de mera

fase processual.

Ha, porém, doutrinadores que afirmam tratar-se, a execucao
de processo autdbnomo, como Rodrigues Pinto>*, para quem a execucéo funda-se
um titulo diverso e novo do que originou a sentenca, dando origem a instauracao
de instancia diversa, que lhe é consequente. Tanto que, para ele, inclusive,
melhor seria se fosse processada em autos apartados e apensos aos de

conhecimento.

Também considera a execucdo trabalhista um processo
auténomo Bezerra Leite®, com base no fato de que é possivel a execucdo de
titulos extrajudiciais e porque o proprio processo de conhecimento pode ser
instaurado ex officio pelo Presidente do Tribunal nos dissidios de greve, pelo que
tal situagdo com relagdo a instauracdo da execucao, por si s, ndo a caracteriza

como fase.

> PINTO, José Augusto Rodrigues, Execucio Trabalhista: estatica, dindmica, pratica. Sdo Paulo:
LTr, 1988.

° LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Curso de Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,




Embora discordemos do udltimo fundamento invocado por
Bezerra Leite, uma vez que entendemos que o art. 856 da CLT foi revogado pelo
posterior art. 8° da Lei 7.783/89°°, sendo que, atualmente a nova redacéo do art.
114 da CF em seus paragrafos 2° e 3°, estabelece que a iniciativa do dissidio
coletivo de greve compete as partes ou ao Ministério Publico do Trabalho, filiamo-
nos a essa tese, a de que a execugao consiste num processo autbnomo, ousando

discordar de Pedro Paulo Teixeira Manus®’, que a considera uma fase processual.

Entendemos que a tese que ora adotamos veio a ser
reforcada com a Lei 9.958/2000, que deu nova redacéao ao art. 876 da CLT, ja
referido, incluindo nele, como titulos executivos judiciais trabalhistas, os termos de
ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos

de conciliacao firmados perante as Comissdes de Conciliacdo Prévia.

Outrossim, a doutrina atual divide-se quanto a interpretacéo
do inciso VII do art. 114 da Constituicdo Federal, acerca da possibilidade se
constituir, também, como titulo executivo extrajudicial trabalhista, o auto de
infracdo ndo objurgado, aplicado em face de irregularidades trabalhistas, além da
possibilidade de execucdo de honorarios periciais fixados em deciséo judicial (art.
585, VI, do CPC), face a nova competéncia da Justica do Trabalho estabelecida

pelo caput do art. 114 da Lei Maior.

Tais inovacdes abalaram seriamente a tese de que a

execucao seria apenas uma fase no processo trabalhista, pois a existéncia de

2005, pags. 684/685.

% Art. 8. A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico do
Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagoes,
cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acérdao.

>" MANUS, Pedro Paulo Teixeira, Execucdo de Sentenca no Processo do Trabalho. S&o Paulo:
Atlas, 2005.




titulos executivos extrajudiciais ndo enseja tal concluséo, ja que ndo se pode

considerar como fase algo que néo foi precedido de conhecimento judicial prévio.

Mas o ponto realmente identificador da natureza juridica da

bY

execucao remete-se a necesséria presenca do actum trium personarum, que
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configura o processo como relagéo juridica processual™, e que € exigido pela lei.

De fato, o art. 880 da CLT>® é inequivoco quanto &
necessidade de citacdo do executado para que tenha inicio a execucao
trabalhista. Considerando que citacdo € ato processual tipico de formacéao valida
e regular do processo, mediante a qual o réu toma ciéncia da pretensao que foi
movida judicialmente em face de si, sendo definida pelo art. 213 do CPC como “o
ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender”, ndo
ha como refugir a conclusdo de que, em seara trabalhista, a execugcdo consiste

num processo autbnomo, e ndo em mera fase processual.

Como o art. 880 da CLT determina uma nova citacdo do
executado, indicando claramente que aquela havida no inicio da relacdo
processual de conhecimento ndo sera aproveitada, decorre a conclusdao de que

nasce ai uma nova relagéo juridica e, portanto, um novo processo.

Nem se argumente, como faz Cristiane Souza de Castro®,
data venia, com o fato de que haveria incorrecdo na terminologia utilizada pelo

referido art. 880, posto que a citagdo para a execucao nao visa chamar o devedor

%8 Ver topico 2.2 do presente trabalho.

% Art. 880. O juiz ou presidente do Tribunal, requerida a execugdo, mandara expedir mandado de
citacdo ao executado, a fim de que cumpra a deciséo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as
cominacdes estabelecidas, ou, em se tratando de pagamento em dinheiro, incluidas as
contribuicBes sociais devidas ao INSS, para que pague em 48 horas, ou garanta a execucao,
sob pena de penhora.

% CASTRO, Cristiane Souza de, Execucdo Forcada contra a Fazenda Publica. S0 Paulo: LTr,
2006, pag. 29.




a juizo para se defender, mas sim para cumprir a obrigacéo.

E que, com todo respeito a tal tese, também ha citacdo na
hipétese de execucdo de titulos extrajudiciais, bem como nas execucfes que
tramitam junto ao juizo civel, a excecdo das havidas ja na vigéncia da Lei
11.232/05, a qual inaugurou um novo momento na processualistica. Com efeito,
na nova sistematica, a citacdo havida no processo de conhecimento tem seus
efeitos projetados para os atos de cumprimento de sentenca tendentes a efetiva-
la. Uma vez que essa projecao da citacao inicial alcanca a execucao, ai sim, esta
se tratando de fase processual. Ndo h4, na hipotese a formacdo de um novo

actum trium personarum.

E assim ndo ocorre no ambito trabalhista, por forca de
expressa disposicdo do mencionado art. 880 da CLT, ndo havendo que se falar,

pois, em aplicacao subsidiaria do CPC, in casu.

O fato de que os atos processuais executorios sao praticados
no mesmo caderno processual, ou seja, no bojo de mesmos autos nos quais se
desenvolveu o processo de conhecimento, ndo é suficiente a afetar a natureza

juridica de tais atos, invalidando a concluséo supra.

Ademais, 0s atos executdrios. independentemente da
realizagdo nos mesmos autos ou em autos apartados, estardo sujeitos a

observancia de principios processuais proprios, quais sejam:

1 - TODA EXECUCAO E REAL. A atividade jurisdicional
executiva incide sempre e necessariamente sobre o patrimonio do devedor, e
nunca sobre sua pessoa. As hip6teses de prisao civil por divida, quais sejam,

devedor de alimentos e depositario infiel, na verdade, sdo meios coercitivos e



impositivos para a satisfacdo da divida, porém, ndo implicam na quitacdo da
obrigac&o. A propésito, o art. 591 do CPC®. J4 a regra internacional estabelecida
pelo pacto de Sao Jose, que proibiu a prisédo por divida, ndo prevalece sobre a
Constituicdo Federal, que prevé as duas modalidades de prisdo civil por
dividas®.

2 - TODA EXECUCAO LIMITA-SE A SATISFACAO DO
DIREITO DO CREDOR. Isso significa que ndo se procedera a destituicdo
patrimonial do devedor em montante superior ao da divida, tal como estabelecem

os arts. 646, 659 e 692, paragrafo tinico do CPC®,

3 - UTILIDADE DA EXECUCAO. Os atos executivos devem
ser realizados de modo a trazer resultado pratico a satisfacdo do crédito. Dai a
proibicdo legal da penhora sobre bens que solvam tdo somente as custas da
execucdo (§ 2°do art. 659 do CPC ®) e da arrematacéo por preco vil (art. 692 do

CPC®,

4 - ECONOMIA (MENOR ONEROSIDADE) DA

®L Art. 591 — O devedor responde, para o cumprimento de suas obriga¢g6es, com todos 0s seus
bens presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei.

%2 Deixaremos de examinar, aqui, as questdes de direito internacional que envolvem a matéria,
gual seja, a validade e supremacia de normas e pactos internacionais celebrados pelo pais sobre
a Constituicdo nacional, por refugir ao tema do presente trabalho.

%3 Art. 646 — A execucdo por quantia certa tem por objeto expropriar bens do devedor, a fim de
satisfazer o direito do credor (art. 591).

Art. 659 — A penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal
atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.

Art. 692 ...

Paragrafo Unico. Sera suspensa a arrematagédo logo que o produto da alienagéo dos bens bastar
para o pagamento do credor.

4 Art. 659 ...

§ 2° N&o se levara a efeito a penhora, quando evid ente que o produto da execucdo dos bens
encontrados sera totalmente absorvido pelo pagamento das custas da execucéo.

%5 Art. 692 — N&o sera aceito lanco que, em segunda praca ou leildo, ofereca preco vil.



EXECUCAO. Trata-se do disposto no art. 620 do CPC®®, que estabelece que a

execucao deve se processar pelo meio menos gravoso ao devedor.

5 - ESPECIFICIDADE DA EXECUCAO. Ao credor deve ser
propiciado exatamente o que Ihe é devido, motivo pelo qual existem as astreintes,
aplicaveis as obrigacoes de fazer e de nao-fazer, sendo a conversdo da

obrigacdo em perdas em danos excec¢ao ao principio em causa.

6 - DIGNIDADE HUMANA DO DEVEDOR. A expropriacdo
de bens do devedor ndo deve implicar no comprometimento de sua dignidade
humana. Esse principio deve ser invocado para as hipoteses de penhora em bem

de familia (Lei 8.009/90).

7 - DISPONIBILIDADE. E facultado ao credor desistir da
execucao, total ou parcialmente ou dela renunciar. Na primeira hipétese (art. 569
do CPC®), o feito sera extinto sem exame de mérito, sendo que se houver
impugnacdo ou embargos pendentes, o julgamento sera 0 mesmo somente no
caso de versarem unicamente sobre questdes processuais (art. 569, paragrafo
anico, a, do CPC). Se versarem sobre questdes de mérito, devera haver a
concordancia do impugnante/embargante (art. 569, paragrafo unico, b, do CPC).

Na segunda hipétese (renlncia - art. 794, Ill, do CPC®), a extincdo do feito

% Art. 620 — Quando por varios meios o credor puder promover a execuc¢ao, o juiz mandara que se
faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

" Art. 569 — O credor tem a faculdade de desistir de toda a execucdo ou de apenas algumas
medidas executivas.

Paragrafo Gnico. Na desisténcia da execucao, observar-se-a o seguinte:

a) serdo extintos os embargos que versarem apenas sobre questdes processuais, pagando o
credor as custas e os honorarios advocaticios;

b) nos demais casos, a extingdo dependera da concordancia do embargante.

%8 Art. 794 — Extingue-se a execuc¢do quando:

I1l. o credor renunciar ao crédito.



ocorrera com exame de mérito.

E imperioso registrar que todas as medidas executivas devem

ser aplicadas com observancia dos principios suso referidos.

Justifica-se, ainda, a autonomia do processo de execucao
pelo fato de que nele também deve ser verificada a presenca das condi¢cdes da
acao agora relativas ao exequente e ao executado, e, ainda, o fato de estar
sujeito a extincdo, nos termos do art. 794 do CPC, de aplicacdo subsidiaria no

processo trabalhista, face ao art. 769 da CLT.

No ambito civil, com a Lei 11.232/2005, ja referida, atraves da
qual a execucdo do julgado sera feita mediante o disposto no capitulo intitulado
“do cumprimento de sentenca” (arts. 475-1 a 475-R do CPC), no bojo dos proprios
autos do processo de conhecimento, em virtude da disposi¢cdo do art. 475-1, que
fixa que a execucgdo de obrigagdo por quantia certa sera realizada nos termos da
nova lei, e, portanto, ndo mais se utilizando da disposi¢cao do art. 652 do CPC -
este agora relegado a execucdo de obrigacdo por quantia certa constante em
titulo executivo extrajudicial — ndo sendo mais necesséria, portanto, a citacdo do

executado, configura-se a situacdo que a doutrina chama de processo sincrético.

Esse importante dado, aliado ao fato de que, no civel, na
situacao narrada, a liquidacao de sentenca e a execugao propriamente dita seréo
realizadas no bojo dos mesmos autos onde foi prolatada a sentenca exequenda,
tem-se que, nessa hipotese, a natureza juridica da execugdo passa a ser de fase

processual e ndo mais de processo auténomo.

A propésito, vale referir que a modificagdo do art. 269 do




CPC, que teve sua antiga redacdo quanto a expressao “extingue-se 0 processo
com julgamento de mérito” alterada para “havera resolucado de mérito” reforca tal
conclusdo na medida em que indica a continuidade do juizo de conhecimento
para o de execucdo, sem necessidade de instauragcdo de um novo processo,

iniciado através de nova citacao.

Para os titulos executivos extrajudiciais, bem como o0s
judiciais consistentes em sentenca penal condenatoéria transitada em julgado,
sentenca arbitral e sentenca estrangeira homologada pelo STJ, como é
necessaria a citacdo do devedor (arts. 652 e paragrafo unico do art. 475-N, do
CPC), estamos diante de um processo autbnomo e ndo de uma fase processual,

como na hipétese anteriormente analisada.

Finalmente, é de ser registrado que independentemente da
natureza do titulo executivo, se judicial ou extrajudicial, sempre nao havera lugar
para qualquer tipo de pronunciamento jurisdicional relativa ao conhecimento, ao
mérito da questdo. Vale registrar que as possibilidades de discussdo da execucao
de titulo extrajudicial, previstas no art. 745 do CPC, que dispde sobre o objeto dos
embargos a execuc¢do, ndo significam uma resisténcia ao interesse autoral que
demandasse pronunciamento judicial condenatério. A defesa que se faz via
embargos visa ao trancamento do processo ou a questdes relativas ao valor da
divida ou a penhora realizada, mas ndo ao pronunciamento do direito material da

parte, vale dizer, a obrigagéo em si.

Vale observar a propésito, que embora ndo se trate de
discussdo do mérito da questdo subjacente, € possivel dizer que ha mérito na
execucao quando, por exemplo, do julgamento da impugnacédo e dos embargos a

execucao, oportunidade em que devera ser observado o contraditério, tal qual se



da em sede de conhecimento. Esse principio devera ser observado sempre que o

debate entre as partes ensejar o correspondente pronunciamento judicial.

Como concluséo, o processo de execucao se sujeita a inércia
do Judiciario e deve ser exercido mediante provocacédo®, a ndo ser que haja
expressa disposicéo legal em contrario, tal qual ocorre na execucéo de sentenca

trabalhista, nos termos do art. 878 da CLT, ja referido.

2.4.2. Classificacédo das execucdes

A depender da obrigacdo constante no titulo, podem ser
classificadas trés espécies de execucdo: a execugcdo por quantia certa, a
execucao das obrigacOes de fazer e ndo fazer e a execucdo das obrigacdes de

dar. Segundo Humberto Theodoro Jr.”°,

“é o titulo executivo que define o fim da execucdo. Revela ele
gue foi a obrigacdo contraida pelo executado e € esta obrigacao
gue vai apontar o fim a ser atingido no procedimento executivo: se
a obrigacdo é de pagar uma soma de dinheiro, o procedimento
correspondera a execucao por quantia certa; se a obrigacéo € de
dar, executar-se-a sob o rito de execucédo para entrega de coisa;
se a obrigacéo é de prestar fato, cabera, entdo, a execucdo das

obrigacdes de fazer.” (grifos do original).

% Art.475-B do CPC gue determina que o cumprimento da sentenca se dé a requerimento do
credor e art. 475-J do CPC que determina que os atos de penhora e avaliagdo se déem a
requerimento do credor.

© THEODORO Jr, Humberto, Processo de Execucdo. Sdo Paulo: Leud, 232 ed., 2005, pag. 59.




Segundo o mencionado processualista, em sua obra ja
referida, a pag. 46, tem-se que o Estado, na atividade executiva, utiliza meios de
coercao e de sub-rogacao para a consecucao dos fins proprios dessa atividade. A
execucao forcada de obrigacdo de pagar consiste na atuacdo executiva por meio
da sub-rogacdo estatal na pessoa do devedor, ou seja, a substituicdo do
executado pelo Estado, que adentrara seu patriménio particular, dele extraindo o
necessario para o cumprimento da obrigacao, independentemente da vontade do

sujeito e até mesmo contra a sua vontade. Esta é a execugdo em sentido estrito.

J& a execucado impropria consiste na atividade administrativa
promovida por terceiros que nao o juiz para o fim de conferir-se publicidade ao ato
judicial, como por exemplo, a efetivacdo de inscricdes ou averbacdes em registros
publicos. N&o se trata tecnicamente de execucdo, pois pode ocorrer
independentemente de ordenacédo judicial, mas sim como mera expressdo do

mandado legal.

Ja a execucdao indireta refere-se a utilizacédo, pelo Estado de
meios de coercado sobre o devedor, para que este se convenca a satisfazer
voluntariamente o direito do credor. Trata-se da cominacdo de multas e de prisao,
que sdo meios intimidativos & acdo do executado para o adimplemento da
obrigacdo. N&o se referem, portanto, as obrigacbes de pagar ou dar, mas sim as
de fazer e de nao fazer, ja que aquelas podem se resolver mediante a invasao no

patrimonio no devedor, ainda que sob a forma de indenizagao correspondente ao

valor da obrigacao principal.

A execucdo também pode ser classificada em provisoria ou

definitiva, a primeira na hipotese de realizacdo de alguns atos executivos, vale



dizer, em geral sera sobrestada quando da realizacdo de atos expropriatérios’?,
na pendéncia de transito em julgado da sentenca exeqiienda’? ou de apelacdo da
sentenca de improcedéncia dos embargos do executado, quando recebidos com

efeito suspensivo, em caso de execucéo de titulo extrajudicial”.

A segunda — a definitiva — qual seja, a que cumpre todas as
etapas processuais até a completa satisfacdo do credor e cumprimento da

obrigacéo pelo devedor, tera lugar nas demais hipéteses.

™ O levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos alienatérios é possivel em sede de
execucao provisoria mediante caugdo do exequente, tal como dispde o art. 475-0, inc. Il do
CPC. Na hipodtese de crédito alimentar ou decorrente de ato ilicito, o exeqliente, demonstrando
situagdo de necessidade, podera ser dispensado da caugdo para 0 soerguimento de até
sessenta vezes o salario-minimo (art. 475-0, § 2°, | do CPC). Essa dispensa também podera se
dar , excepcionalmente, nos casos de pendéncia de agravo de instrumento junto ao STF ou STJ
(art. 475-0, § 2°, 11 do CPC).

2 Art. 475-0 do CPC
3 Art. 587 do CPC



3. TIPICIDADES DA EXECUCAO TRABALHISTA

O processo de conhecimento, embora ndo detenha a celeridade desejavel,
vem sendo objeto de atencéo do legislativo e até mesmo dos proprios Tribunais,
que frequentemente realizam “mutirdes” ou “esforcos concentrados” para a
distribuicdo e julgamento dos processos submetidos a sua apreciacdo por via

recursal.

Mais tais medidas mostram-se insuficientes na medida em que esse tipo de
processo raramente logra entregar o bem da vida aquele que o Direito
reconheceu ser seu legitimo detentor. Com efeito, ao condenado em processo de
conhecimento somente restava o cumprimento espontaneo do julgado, a fim de
satisfazé-lo, pois nenhuma medida processual efetiva nesse sentido decorria dele.
Vale dizer que tal situacdo, a do cumprimento espontaneo da decisédo, configura
excecdo no cotidiano forense, sendo necessario, portanto, que o credor se ative
juridicamente para obter o adimplemento da obrigacdo, medida que, certamente

afeta a caracteristica da efetividade, que toda a solucéo judicial deve ter.

Assim, o legislador, reconhecendo a necessidade imperiosa de se
promover uma radical modificacdo nessa situacdo fatica, trouxe a lume,
recentemente, varias leis que alteraram sobremaneira o processo de execucao,
em especial as Leis 11.232/2005 e 11.382/2006. Os dispositivos nelas constantes
sdo, em sua maioria, de aplicacdo no processo do trabalho, dada a

compatibilidade existente, nos termos do art. 879 da CLT.

Referidas modificacbes vém ao encontro da novel orientacdo do Direito



quanto ao valor eleito a orientar seu modo de organizar e regular a sociedade: da
seguranca, manifestada pela coisa julgada, passa-se, gradualmente, a
efetividade, manifestada pelas inovacdes quanto a satisfacdo de obrigacdes de
fazer (arts. 461 e 461-A do CPC)’* quanto a possibilidade de execucdo de
decis&o interlocutdria (art. 273, § 3° do CPC)’®; com a transformac&o da natureza
juridica da execucdo de sentenca, que passou a ser de fase processual e ndo

mais processo autbnomo, através da referida Lei 11.232/05 e ainda, com a Lei

™ Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou no fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigacdo somente se converterd em perdas e danos se 0 autor o requerer ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.

§ 2°. A indenizacéao por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287)

§ 3°. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia,
citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em
decisdo fundamentada.

§ 4°, O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5°. Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtenc@o do resultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposicao de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocao de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisigdo de
forca policial.

8 6°. O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se
tornou insuficiente ou excessiva.

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela
especifica, fixara o prazo para o cumprimento da obrigacéao.

§ 1° Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e quantidade, o credor a
individualizara na peticao inicial, se Ihe couber a escolha; cabendo ao devedor escolher, este a
entregard individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

§ 2°. Nao cumprida a obrigacédo no prazo estabelecido, expedir-se-4 em favor do credor mandado
de busca e apreenséo ou de imissdo na posse, conforme se tratar de coisa mével ou imével.

§ 3°. Aplica-se & acgéo prevista neste artigo o disposto nos 1° a 6° do art. 461.

® Art. 273. 0 juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacao, e:

§ 3°. A efetivagdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as
normas previstas nos arts. 588, 461, § 4° e 5°, e 461-A.

(OBS.: com a nova lei 11.232/05, entendemos que onde se |&, no presente dispositivo “art. 588",



11.382/06, que introduziu importantes medidas quanto a adjudicacdo do bem e
forma de seu praceamento e a penhora e alienacdo de bens anteriormente

inatingiveis pela constri¢ao.

Esse movimento prospectivo no sentido de se acelerar a efetiva entrega da
prestacao jurisdicional, decorreu da identificacdo de varias causas que levavam
ao retardamento da medida, sendo que, com especial interesse na execucao
trabalhista, podemos citar: os varios passos da tramitacdo processual, por si sO
morosa; as inumeras medidas legais que o devedor pode tomar para protelar o
pagamento ou até mesmo ndo cumprir a obrigacdo; a impossibilidade legal de
proceder a penhora de bens que guarnecem a residéncia, bem assim de outros
enumerados no art. 649 do CPC’®; a falta de interesse do publico em comparecer

a leildes judiciais; o sentimento de auséncia de punicéo do inadimplente.

A incapacidade patrimonial do executado para a satisfacdo do julgado é

gue foi revogado, deve-se ler “art. 475-0").
’® Art. 649 - S&o absolutamente impenhoraveis:
| — os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il — os moéveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, salvo
os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio
padrdo de vida;

Il — os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado
valor;

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracfes, proventos de aposentadoria,
peculios e montepios, as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento
do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional
liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo;

VI — os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou outros bens méveis
necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profisséo;

VI — o seguro de vida;
VIl — os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas;
VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX — os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagdo compulsoria em
educacdo, saude ou assisténcia social;

X — até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em caderneta de
poupanca.



fator também de delonga no encerramento da execucéo, situacdo de notavel
importancia no ambito trabalhista, que foi abordada no tépico 1.2 do presente

trabalho.

A delonga da execucao trabalhista também pode ser atribuida a notéria
sobrecarga de trabalho do Juiz em face de tantas acdes em tramite, levando-o a
preencher totalmente os horarios de audiéncia a fim de controlar a fase cognitiva,
medida que acaba por gerar acumulo de sentencas e de decisdes interlocutorias.
A par disso, os inumeros despachos, guias, alvaras e mandados a serem
assinados, e ainda as questdes administrativas que amiudemente sdo submetidas

a sua decisao.

Finalmente, é praticamente notoéria a exiguidade de pessoal habilitado no
quadro de servidores dos Tribunais, aptos a cumprir a enorme quantidade de
mandados expedidos, 0 que leva, em casos mais extremos da area trabalhista, ao
prazo de um ano para a citacdo do executado e de outro tanto, para a efetivacao

da penhora, totalizando dois anos para cumprimento de um mesmo mandado’’.

Todo esse conjunto de ocorréncias acaba por caracterizar a execugao,
especialmente a trabalhista, como um lento e doloroso caminho a ser percorrido

pelo credor a fim de ver realizada in concreto sua pretensao.

Passemos ao exame mais detalhado de cada um dos matizes referidos,
gue colorem esse nebuloso quadro que retrata um dos aspectos do processo

judicial trabalhista, objeto do presente estudo.

" Recente alteracdo do art. 652 do CPC, promovida pela Lei 11.382/06, modificou a sistematica
da penhora no ambito civil, estabelecendo que tal ato sera praticado com a segunda via do
mandado de citacdo para pagamento, cujo prazo de 3 dias ndo seja cumprido pelo executado,
sendo que o préprio meirinho procedera a avaliagdo dos bens, lavrando o respectivo auto e de
tais atos intimando o devedor. Trata-se, portanto, de uma inovacdo que aproxima bastante o rito
da execucao civel com o praticado em ambito trabalhista, nos termos dos arts. 880 e seguintes



3.1. Tramitacdo processual morosa

Por muito tempo prevaleceu a idéia de que as empresas sao as
maiores beneficiadas com as delongas do processo trabalhista. Entretanto, esta
tese, ainda que permaneca viva, ja ndo mais € admitida em todo seu vigor, pois ja
se percebe que é negativo assumir riscos no Judiciario, especialmente em face da

larga utilizagéo da medida conhecida como “penhora on line”.”

A proposito, recente noticia veiculada pelo C. Tribunal Superior do

da CLT.
8 Art. 649 - S&0 absolutamente impenhoraveis:
| — os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il — os méveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado, salvo
os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio
padrao de vida;

Il = os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado
valor;

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de aposentadoria,
peculios e montepios, as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento
do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional
liberal, observado o disposto no ... 3° deste artigo;

VI — os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou outros bens moveis
necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profisséo;

VI — 0 seguro de vida;
VIl — 0s materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas;
VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX — os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo compulséria em
educacéo, saude ou assisténcia social;

X — até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em caderneta de
poupanca.

 Trata-se de convénio celebrado pelo TST junto ao Banco Central do Brasil, pelo qual, via “on
line” o Magistrado procede a busca e bloqueio de valores em execugédo, nas contas bancarias e
de aplicacdes do executado ou de seus sOcios ou responsaveis, independentemente de qualquer
cumprimento de diligéncia pelo Sr. Oficial de Justica. Com a recente introdu¢&o do art. 655-A no
CPC, através da Lei 11.382/06, veio a lume o indigitado respaldo legal com que muitos
objurgavam a penhora on line, extirpando, de vez, qualquer argumentacdo de ilegalidade na
realizacdo desse ato.



Trabalho®:

“Bacen Jud: Justica do Trabalho perto dos 710 mil acessos

A Justica do Trabalho registra este ano um aumento de 1.044%
Nnos acessos ao sistema Bacen Jud em relagdo aos efetuados no
ano passado. Até o ultimo dia 17, foram realizados 709.353
pedidos de bloqueio de conta bancaria pelo sistema desenvolvido
pelo Banco Central que possibilita ao juiz da execugao bloquear

recursos de empregadores com débito na Justica.

O Bacen Jud abrange todo o Poder Judiciario e s6 em 2006 (até
17/10) foram registrados 909.644 acessos pelo Banco Central,
sendo quase 710 mil sé da Justica do Trabalho. Em 2005, foram
feitos 61.946 acessos ao sistema, segundo dados estatisticos da

secretaria da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho.

A Primeira Vara do Trabalho de Guarulhos (S&o Paulo) é a
recordista de acessos ao Bacen-Jud, com 2.601 pedidos de
bloqueio. Em seguida, esta a Vara do Trabalho de Itajai (Santa

Catarina), com 1.190 acessos ao sistema informatizado.

Empresas e instituicbes podem cadastrar antecipadamente a
conta bancaria para sofrer o bloqueio na Corregedoria Geral da
Justica do Trabalho. Hoje séo 1.771 empresas cadastradas, o que
evita o blogueio mdultiplo nas contas bancarias da parte com

débito trabalhista.

A comissao do Bacen Jud (formada por representantes da Justica

8 Noticia veiculada pelo site do TST (www.tst.gov.br) em 24.10.2006, acessada em 15.03.2007.



do Trabalho e do Banco Central do Brasil) considera que o
aumento no numero de cadastros revela o reconhecimento da

legalidade do sistema pelos préprios empregadores.

O objetivo do Bacen Jud é garantir a execucdo das sentencas
trabalhistas. O cadastro da a certeza ao empregador de que o
bloqueio recaira sobre a conta por ele indicada. Se ndo houver
saldo suficiente na conta, a empresa é descadastrada e o juiz da
execucao fica autorizado a determinar o bloqueio sobre qualquer

conta do devedor.”

Acerca da morosidade processual, vale citar, também, o
levantamento do TST no sentido de que, em 2004, 68% dos recursos foram
apresentados pelas empresas, contra 27% dos trabalhadores, sendo que em 3%
deles, o recurso foi simultaneo. O Ministério Publico é o recorrente em 2% dos
recursos apresentados®. Tais dados demonstram a intencéo patronal de somente
proceder ao cumprimento da obrigacdo, ou seja, a entrega do bem da vida objeto

do litigio, apds percorrer todas as etapas recursais de que dispoe.

Outrossim, ndo é demais lembrar que, para cada determinacao
judicial, é necessaria a intimacao da parte, que, mesmo se dando na pessoa de
seu patrono, configura medida morosa, face a tramitacdo necessaria dos
documentos para a Imprensa Oficial, o0 que n&o diminui sensivelmente no caso de

intimag&o via postal.

Ademais, cada peticdo protocolizada provoca o encaminhamento

dos autos a concluséo e realizagdo das determinacdes judiciais proferidas. Ainda

8 Dados retirados da matéria “TST aposta na conciliacdo para enfrentar esqueletos milionarios”,
publicada no Jornal Valor Econdmico de 28.12.2004, pag. A2




que seja uma peticdo que acarrete ato meramente ordinatério®, como por
exemplo, a juntada de substabelecimento ou a comunicacdo de alteracdo de
endereco, constata-se a delonga no tramite processual eis que, embora néao seja

submetido a conclusédo, demanda também a pratica de atos pelo servidor.

Ainda a provocar mais morosidade a tramitacdo processual da
execucao trabalhista, a Lei 10.035/2000, que introduziu o paragrafo unico do art.
876 da CLT®, a qual cumpriu o mandamento constitucional da competéncia da
Justica do Trabalho para a execucdo das contribuicbes previdenciarias
decorrentes das sentencas por ela proferidas. A referida lei determinou, através
da insercdo do § 3°do art. 879 da CLT®, a intimacéo do 6rgdo de seguridade
para manifestacdo acerca de calculos, prejudicando, a nosso ver, a celeridade

processual executoria desejavel.

3.2. Medidas legais que o devedor pode usar para pr otelar ou

nao cumprir a obrigacéo

Embora ndo seja unanime a doutrina acerca da natureza juridica da

liguidacdo de sentenga, havendo quem a reconhega como o0s atos de

8 Art. 162, § 4° do CPC, in verbis: “Os atos meramente ordinatdrios, como a juntada e a vista
obrigatéria, independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos
pelo juiz quando necessario.”

8 Art. 876. ...

Paragrafo Unico. Serdo executados ex officio os créditos previdenciarios devidos em decorréncia
de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenacdo ou
homologacéo de acordo.

8 Art. 879. ...



acertamento da fase conhecimento®, outros que a definem como os atos
o ~ 86 . .
preparatérios para a execucdo ™, o fato é que se trata de um procedimento
caracterizado por ser uma fase, e ndo um processo autbnomo, assim considerado
também no juizo civel, face ao disposto nos arts. 475-A a 475-H do CPC,
destinado a apuracdo do quantum debeatur nas hipéteses em que a obrigacéo

exequienda nao traga o requisito da liquidez em seu conteudo.

N&o obstante, para o mister do presente trabalho, importa referir
que, ja na fase de liquidacdo de sentenca € possivel que o devedor, utilizando
regularmente dos permissivos legais, obtenha mais tempo para o adimplemento
do julgado. De fato, muitas hipoteses ha na casuistica nas quais cabe a
executada a juntada de documentos para possibilitar o calculo pelo exequente.
Como exemplos, podem ser citados: documentos do paradigma; holerites; cartdes
de ponto; folha de pagamento, etc. Os prazos para tal medida ndo séao
peremptorios, ficando a critério do Juizo a sua renovagdo, caso assim entenda

pertinente.

Também quanto a peremptoriedade do prazo estabelecido pelo art.
879, § 2°da CLT?", ha divergéncia, sendo certo que, a nosso ver, a depender do
exame do caso concreto, nos parece tratar-se de prazo dilatério, o que, mais uma

vez pode acarretar a delonga processual.

8 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgdos auxiliares da Justica do Trabalho, o juiz
procedera a intimacao por via postal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por intermédio
do 6rgdo competente, para manifestacéo, no prazo de dez dias, sob pena de precluséo.

® PINTO, José Augusto Rodrigues, Execucdo Trabalhista: estatica, dindmica, pratica. Sdo Paulo:
LTr, 1988.

8 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio, Liquidacdo da sentenca no processo do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 1996.

8 Art. 879 ...

§ 2° Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz p oderd abrir &s partes prazo sucessivo de 10
(dez) dias para impugnacdo fundamentada com a indicacdo dos itens e valores objeto da




Além desse especifico momento, também ¢é possivel constatar a
delonga processual quanto ao conteudo da impugnacdo aos calculos
propriamente dita, pois para tanto, o devedor podera utilizar-se tanto do prazo
previsto no 8§ 2°do art. 879 da CLT, ja referido, como do prazo do art. 884 da
CLT®, para renovar a argumentacdo, agora mediante oposicdo de embargos a
execucao e, caso sejam julgados improcedentes, ainda valer-se do recurso de
agravo de peticdo, sempre com a mesma matéria de fundo, aquela relativa a

conta, a0 menos.

Também pode ocorrer o adiamento do cumprimento da obrigacao
em razao do prazo estabelecido pelo art. 884 da CLT, j& mencionado, referente a
oposicdo de embargos do devedor. Realmente, o quinquidio € contado da
garantia do Juizo®, pelo que, na hipétese de insuficiéncia de bens, o executado
ficard na confortdvel posicdo de espectador do tempo a decorrer até que se

obtenha a totalidade dos bens necessérios a execucgao.

A titulo de exemplo desse caso, podemos referir, além da
inexisténcia de bens, ja citada, a penhora de alugueres e de faturamento, casos
em que, muitas vezes, 0 tempo necessario para a garantia do Juizo é deveras
longo, e somente apds tal ocorréncia, tera inicio o prazo de 5 dias para a

oposicao de embargos, como ja dito.

Acerca do tema, vale registrar que entendemos inaplicavel no

processo trabalhista de execucéo o disposto no art. 475-J do CPC no que respeita

discordancia, sob pena de precluséo.

% Art. 884 — Garantida a execucdo ou penhorados os bens, terd o executado cinco dias para
apresentar embargos, cabendo igual prazo ao exeqiiente para impugnacao.

% Entendemos n&o ser aplicavel no processo trabalhista o novel art. 736 do CPC, com a redacao
dada pela Lei 11.382/06, in verbis: “0 executado, independentemente de penhora, depdsito ou
caucao, podera opor-se a execugao por meio de embargos.” Isto porque ndo ha omisséo na CLT



a aplicacdo de multa de 10% do valor da condenacdo, porque ha expressa
previsdo consolidada acerca do rito executério, afastando, portanto, o uso

subsidiario do codex processual.

De fato, o art. 880 da CLT € claro em determinar que o executado
devera ser citado para pagar a obrigacdo em dinheiro no prazo de 48 horas ou
garantir a execucdo, mediante a nomeacao do equivalente em bens para penhora
e posterior alienacao judicial. Nao ha, pois, lacuna na lei trabalhista a ensejar a

aplicacao do aludido dispositivo do estatuto de rito.

Assim sendo, vale, ainda, lembrar que o devedor deve garantir o
Juizo, nos termos estabelecidos pelo art. 883 da CLT,” com a integralidade do
montante exequendo, isto €, o valor ndo sé devido ao exequente, mas também
agueles devidos a titulo de tributos e despesas processuais como custas,

emolumentos, publica¢gdes de editais e honorarios periciais.

Se ndo hé valor incontroverso, a espera é ainda mais dificultosa ao

exequente.

3.3. Incapacidade patrimonial do executado

N&o h& olvidar que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) veio
a lume na era getulista, na qual a maior preocupacédo governamental era a

industrializacdo do pais, e, com isso, a expansdo da economia nacional. Para

a esse respeito, dada a regra do art. 884, o que afasta o uso subsidiario do estatuto de rito.

% Art. 883. Ndo pagando o executado, nem garantindo a execucdo, seguir-se-a a penhora dos
bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da condenacao, acrescida de custas
e juros de mora, sendo estes, em qualquer caso, devidos a partir da data em que for ajuizada a
reclamacdao inicial.



tanto, a estratégia utilizada foi, além da abertura do capital e do mercado, com a
instituicdo simultanea de varios beneficios fiscais, a regulamentacao dos direitos
trabalhistas, atraindo a populacdo obreira do campo para a cidade, fazendo-a

tornar-se privilegiada em face daqueles que ndo eram empregados.

Durante o Estado Novo, pois, a regulacdo estatal das relacdes de
trabalho baseava-se na idéia de que a luta de classes, manifestada pelo conflito
entre os atores sociais — o0 trabalhador e o detentor dos meios de producdo —
deveria ser evitada, sob pena de se afetar o conjunto da sociedade. Por isso,
qualquer possibilidade de rebelido social deveria ser reprimida, pelo que se tornou
imperioso desenvolver a regulacdo minuciosa das condi¢cdes de trabalho, por via

legislativa, portanto, por via heterénoma.”

Embora a rigidez de tal legislacdo haja se modificado ao longo do
tempo, como fruto da evolugédo dos fatos sociais no pais, da interpretacdo das
normas pelos atores sociais e pelo préprio Judiciario e, ainda, como fruto da novel
ordem constitucional que reconheceu a validade da flexibilizacao trabalhista, o
fato é que a realidade atual mostra que o empregador brasileiro ainda se depara
com enormes obrigacdes dessa ordem, motivo pelo qual, geralmente, ndo cumpre
com os ditames legais proprios da relacdo de trabalho ou contrata na

informalidade.

Pois bem.

A digressao que fizemos teve como propdsito demonstrar a tese de

! De fato, observa-se gue a compilacéo das varias leis que regulavam o trabalho a época na CLT
teve como objetivo trazer a protecao estatal toda a forma de relacéo laboral, na tentativa de atrair
o trabalhador rural, predominante na ocasido, para a cidade e, ainda, afirmar a relagdo contratual
como fonte do direito do trabalho, o que significaria uma maior garantia ao empregador que se
instalasse como tal.



que a legislacao trabalhista, ao ser compilada na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, pretendeu regular o trabalho prestado na grande empresa, na industria,
ao grande empregador ou empresario, eis que era esse tomador de servigcos que

visava 0 Governo de Vargas, como meio de desenvolvimento social.

De fato, ndo ha na CLT nenhuma mencdo a possibilidade de
tratamento desigual a trabalhadores de médios e pequenos empregadores (a
excecdo do empregador domeéstico, embora a lei correspondente néo integre a

CLT).

A realidade atual, no entanto, faz verificar que a meta getulista nédo
se aperfeicoou. Embora muitas empresas de grande porte, inclusive
multinacionais, hajam se instalado no pais, o fato € que existe um sem-nimero de
meédios, pequenos e micro empregador, 0s quais, inclusive, formam a maioria da
“clientela” trabalhista, sem contar aqueles inseridos na informalidade e os

empregadores domésticos.

Esse tipo de tomador de servico ndo dispde, muitas vezes, da
possibilidade de arcar com os mesmos 6nus que o0 grande empregador, motivo

maior da sua inadimpléncia e, nao raro, do fechamento de seu estabelecimento.

As razdes de ordem econdmica que levam a tal situagdo, por demais
complexas, ndo serdo analisadas no presente trabalho, até porque refogem ao

tema proposto.

Assim sendo, esse reclamado muitas vezes ndo possui bens a
nomear a penhora ou dinheiro em contas bancarias a ser apresado mediante a
penhora on line, detendo, quando muito, apenas bens de pequeno valor ou que

guarnecem o lar, sendo, portanto, impenhoraveis nos termos do art. 649 do CPC,



ja referido, e da Lei 8.009/90.

Este fato ndo s6 impede a extingdo do processo, como acarreta seu
arquivamento provisério, nos termos do art. 40 da Lei 6.830/80%, causando
ansiedade cada vez maior nas partes envolvidas, por ndo verem solucionada a

guestao e aumentando as estatisticas das Varas do Trabalho.

3.4. Falta de interesse nos leildes judiciais

Identificamos ainda, uma outra causa para a morosidade tipica da
fase executoria, qual seja, a estrutura processual vigente, que ndo promove o

interesse por leildes judiciais.

Realmente, o art. 888 da CLT prevé a divulgacdo da praca publica
através de edital afixado na sede do Juizo e também publicado em jornal local,
sendo que somente em sendo negativa, sera realizado o leildo (8 3°do referido

artigo consolidado)®.

% Art. 40 — O Juiz suspendera o curso da execugao, enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, Nao correra o prazo
da prescricao.

g1°..

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem g ue seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o d evedor ou os bens, serdo desarquivados o0s
autos para prosseguimento da execugao.

% Art. 888 — Concluida a avaliacdo, dentro de dez dias, contados da data da nomeacgdo do
avaliador, seguir-se-a a arrematagédo, que sera anunciada por edital afixado na sede do Juizo ou
Tribunal e publicado no jornal local, se houver, com a antecedéncia de 20 (vinte) dias.

§1°..
§2°..

§ 3° Nao havendo licitante e, ndo requerendo o exe quente a adjudicacdo dos bens penhorados,
poderdao os mesmos ser vendidos por leiloeiro nomeado pelo Juiz ou Presidente.



Uma breve verificacdo da realizacdo de tal ato ja indica sua
fragilidade, pois o Sr. Oficial de Justica planta-se no atrio do forum, passando a
relatar em altos brados a venda que se pretende, sem que 0S que 0 observam
entendam ou interessem-se pelo negdcio. Mais parece o cumprimento meramente
formal de uma exigéncia legal do que um meio propriamente dito para a eficacia

da alienacéo.

A breve verificacdo dos resultados das hastas publicas nos
processos de execucdao trabalhista também revela quéo infrutifero € este ato, pois

a grande maioria das ocorréncias € de praca ou leildo negativos.

Resta ao exequente a possibilidade de renovacdo do ato ou de

adjudicacao, se for de seu interesse a propriedade do bem penhorado.

E certo que a atuacdo de leiloeiros especializados, externos ao
quadro de servidores dos Tribunais pode acarretar beneficios a alienacao judicial
de bens penhorados, pois tais profissionais detém meios préprios e especificos
para atingir maior numero de lancadores, através de eficazes meios de divulgacao
dos leildes. Alias, experiéncia recente de leildes on line, como nos casos do

Banco Santos e da Vasp mostrou-se satisfatéria com relacéo a esse objetivo®™.

Entretanto, trata-se ainda de fragili momento no processo de
execucao, pois, se ndo ha leiloeiro, a tendéncia é a de ocorréncia de fraudes, ja
que o préprio executado pode enviar um terceiro, o qual langcarad em seu nome e,
obtendo a arrematacéo, fard permanecer o bem na propriedade do devedor, sem

que, com isso, se extinga a obrigacao exequenda.

9 Experiéncia recente do TRT da 22 Regido nesse sentido, denominada "Central de Hastas
Pudblicas"”, vem se mostrando altamente satisfatdria, pois se chega a resultados positivos em se
unificando datas e processos de idéntica fase para um ato alienatério Unico.



Também € possivel que o proprio advogado do credor,
antieticamente, proceda ao lance, arremate o bem, ndo repasse o produto da
venda ao cliente, e veja prosseguir a execucdo para o complemento da diferenca
entre o valor exequendo e o da arrematacao. O credor, muitas vezes, sequer tem
ciéncia desse fato, crendo, com o decurso do tempo, que seu crédito ndo sofreu
qualquer modificacdo, pois, 0s juros e correcdo monetaria logo fardo o valor

aproximar-se ao originariamente devido.

Quanto a atuacao de leiloeiros, o ponto fragil, aléem do pagamento da
comissao em casos de leildo negativo, fato que muitas vezes vem a onerar ainda
mais a execucao, é a possibilidade de que o profissional, interessado em haver
sua remuneracéao pelo arrematante, acabe desestimulando a adjudicacdo do bem
pelo exeqlente, pois essa situacdo ndo gerara comissao, retardando ainda mais o

término da execucao em curso.

Considerando todas essas questdes, com grande éxito, o Tribunal
Regional do Trabalho da 192 Regido, situado em Alagoas, instituiu oficialmente o

denominado “Juizo da Execuc&o”, através da Resolucdo Administrativa 02/2005%.

% Resolucdo Administrativa 02/2005

O PLENO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA DECIMA NONA REGIAO, na sessdo
administrativa realizada nesta data, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a grande quantidade de Mandados Judiciais pendentes de cumprimento no
Setor de Distribuicdo de Mandados Judiciais e Depdsito deste Regional;

CONSIDERANDO a necessidade de controle quanto ao cumprimento dos Mandados Judiciais
encaminhados ao SDMJD;

CONSIDERANDO que a sociedade clama por celeridade e eficacia das decisGes judiciais
trabalhistas;

CONSIDERANDO que o Setor de Pracas e Leilbes realiza, sem normatizagao especifica, varios
acordos em processos com pracas marcadas, oriundos das Varas do Trabalho da Capital;

CONSIDERANDO que a conciliagdo é, independentemente da fase processual em que se
encontre a demanda, a melhor e mais recomendada forma de solucdo dos conflitos
intersubjetivos de interesses;

CONSIDERANDO que a presenca de um Juiz, com a misséo de conciliar as partes, possibilitara a
realizacdo de um maior nimero de acordos em processos que se encontrarem na fase de



A proposta inicial era apenas a remessa a tal juizo de processos em fase de
praceamento judicial via leildes, a fim de que o magistrado designado os
concentrasse num calendario Unico e com isso, pudesse verificar as atuais
condicbes do bem objeto da alienacdo e, enfim, apreciar e deferir os lances
havidos. Com o passar do tempo, verificou-se que a realizacdo de audiéncias

conciliatérias era um importante meio para se evitar a realizacdo da hasta publica

expropriacéo de bens penhorados:
RESOLVEU

Art. 1°. Aprovar a criacdo do Juizo Auxiliar de Execucdo no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regido, nos seguintes termos:

§ 1°. Um Juiz Substituto funcionard como Juiz Auxiliar de Execucdo, com o objetivo de incluir em
pauta, para tentativa de conciliacdo, os processos oriundos das Varas do Trabalho da Capital
gue se encontrarem no Setor de Pracas e Leil6es e estiverem aguardando a realizacdo da hasta
publica, bem como acompanhar efetivamente o cumprimento dos Mandados Judiciais
encaminhados ao Setor de Mandados Judiciais e Depésito.

§ 2°. O Juiz Substituto exercera a fungéo de Auxiliar de Execucao pelo periodo de seis meses.

Art. 2°. Mensalmente, o Juizo Auxiliar encaminhara a Secretaria da Corregedoria Regional do
Trabalho da 192 Regido, relatério circunstanciado sobre o andamento dos Mandados Judiciais
distribuidos aos Analistas Judiciarios — Executantes de Mandados (Oficiais de Justica).

Art. 3°. O Juiz Auxiliar determinara a convocacao das partes e seus procuradores para a audiéncia
de conciliagdo, que deverd ser realizada antes da hasta publica.

Paragrafo Unico. Comparecendo as partes, fora da data prevista para a realizacdo do acordo, ao
Setor de Pragas e Leildes com intengdo de conciliar, poderdo os autos ser encaminados a Vara
de origem para a realizacdo da conciliacdo.

Art. 4°. As audiéncias realizar-se-ao na sede do Tribunal, no Setor de Pracgas e Leildes que devera
estar devidamente equipado com infra-estrutura necessaria ao exercicio do mister.

Art. 5° Cabera ao Juizo Auxiliar de Execucdo, a homologacdo dos langos oferecidos pelos
arrematantes, assim como o0 julgamento dos Embargos a Arrematacdo e a Adjudicacao
interpostos.

Art. 6°. Os bens penhorados ha mais de seis meses deverao ser reavaliados pelo Setor de Pracas
e Leildes antes de levados a hasta publica.

Art. 7°. Os Mandados de Entrega serdo expedidos pelo Setor de Pracas e Leildes e cumpridos
pelo Setor de Distribuicdo de Mandados Judiciais e Depdsito.

Art. 8°. Apbs a expedicdo pelo Setor de Pracas e Leildes dos Mandados de Entrega dos bens
arrematados, o0s autos deverdo ser encaminhados imediatamente a Vara de origem.

Art. 9°. Os casos omissos e as questdes praticas que surgirem no decorrer do procedimento serdo
dirimidos pela Presidéncia deste Tribunal.

Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Macei6, 18 de janeiro de 2005.
PEDRO INACIO DA SILVA

Juiz Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Nona Regido



e lograr a extincdo do processo antes de sua oneracao, decorrente do leildo. De
tal forma, o referido juizo da execucdo passou também a realizar tais sessoes,
tendo ocorrido a unificacdo com o Setor de Mandados do Forum de Macei6,
obtendo com isso, 0 excelente percentual de acordo de 78%, considerando o
efetivo comparecimento das partes as audiéncias. Calculando-se tal percentual
com base apenas nas audiéncias designadas, o percentual € de 35%, 0 que néo
deixa de ser relevante, uma vez que as partes comparecem as audiéncias em
cumprimento a uma intimacéo simples, que ndo prevé a cominagcao de qualquer

pena na hipotese da auséncia a sessao.

Na mesma linha de iniciativa judicial para obtencdo de melhores
resultados na solucédo dos conflitos intersubjetivos, o trabalho realizado na Vara
do Trabalho de Ferraz de Vasconcelos, pela Juiza Regina Maria Vasconcelos
Dubugras, denominado execucdo plurima. Nele, sdo reunidas as execucgfes
existentes contra uma mesma empresa, no minimo 20 processos, encabecados
pelo mais antigo, processo em que serao realizados os atos, certificando-se nos
demais essa pratica. Em audiéncia, sdo ouvidos o devedor e os advogados, ou
ainda, os proprios credores, e é penhorado um bem cujo valor seja suficiente para
a garantia total de todas as execucdes. Esse bem podera ser praceado e o valor
obtido utilizado para quitacdo das obrigagBes ou podera haver outra forma de
conciliacdo entre as partes. Todavia, como todas as deliberagées decorrem de
prévia negociacao entre as partes, reduz-se bastante o nimero de embargos e de
recursos. A pratica ainda, segundo a Juiza, tem como objetivo a divisdo ou
facilitacdo do pagamento do débito apenas de empresas cuja atividade tenha sido

encerrada ou estejam em estagio pré-falimentar.

A nosso ver, trata-se de dois exemplos bastante significativos do que



pretendemos demonstrar, vale dizer, a criatividade dos operadores do Direito,
emanada da pratica juridica, bem como do espirito pacificador que lhes é proprio,
pode, independentemente da previsdo legal, levar a resultados qualitativos

extremamente relevantes.

Faz-se oportuno mencionar a respeito do tema ora em analise, que
as iniciativas citadas tiveram também como ponto de partida o fato de que o
exequente, muitas vezes, ndo se vale do beneficio dos arts. 670 e 1.113 do
CPC%, ja que nem sempre o bem inicialmente penhorado é passivel de alienacéo
antecipada. Outrossim, é pouco utilizado o permissivo do art. 24, |, da Lei
6.830/80°", no sentido de transferir-se a propriedade do bem penhorado

anteriormente a realizacao do leildo.

Mas tal situacdo promete um novo viés em conseqiéncia do advento
da Lei 11.382/06, que trouxe importantes modificagcbes quanto aos leildes

judiciais. A introdugcdo do art. 685-A do CPC pode significar um avango no

®Art. 670. O juiz autorizara a alienagdo antecipada dos bens penhorados quando:
| — sujeitos a deterioragdo ou depreciagao;
Il — houver manifesta vantagem.

Paragrafo Unico. Quando uma das partes requerer a alienacdo antecipada dos bens penhorados,
0 juiz ouvird sempre a outra antes de decidir.

Art. 1.113 — Nos casos expressos em lei e sempre que os bens depositados judicialmente forem
de facil deterioracao, estiverem avariados ou exigirem grandes despesas para a sua guarda, o
juiz, de oficio ou a requerimento do depositario ou de qualquer das partes, mandara aliena-los
em leildo.

§ 1° Podera o juiz autorizar, da mesma forma, a alienacdo de semoventes e outros bens de
guarda dispendiosa; mas ndo o fara se alguma das partes se obrigar a satisfazer ou garantir as
despesas de conservacao.

§ 2° Quando uma das partes requerer a alienacao ju dicial, o juiz ouvira sempre a outra antes de
decidir.

8§ 3° Far-se-a a alienacao independentemente de leildo, se todos os interessados forem capazes e
nisso convierem expressamente.

" Art. 24 — A Fazenda Publica poderéa adjudicar os bens penhorados:

I Antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execucdo nado for embargada ou se
rejeitados os embargos;



processo executivo, especialmente no que se refere ao tramite processual e a
onerosidade da execucao, pois agora se prevé a possibilidade de adjudicacéo dos

bens penhorados independentemente de designacéo de hasta publica.

A nova lei também previu, no art. 685-C do CPC, a possibilidade de
alienacao dos bens penhorados por conta do proprio exequente ou por intermédio
de corretor credenciado, tudo também independentemente da realizacéo de leildo
judicial.

Outra grande novidade é a alienacao eletronica, isto €, a promovida
por meio da rede mundial de computadores, nos termos do novel art. 689-A do

CPC.

Entendemos que tais dispositivos legais sdo compativeis com o
processo trabalhista e acreditamos que a utilizacdo deles poderia minimizar o

curso da execucéao que se verifica atualmente.



4. PROPOSTA DE SOLUCAO — JUiZO DE EXECUCAO

O ideal de um processo célere, agil e acima de tudo, justo, esta bem
distante da realidade atual. E mais, ndo cabe ao Poder Judiciario a elaboracéo de
normas legislativas para este ou aquele fim, pois que a ele cabem tdo somente a

interpretacdo e a aplicacao da lei.

Entretanto, independentemente da elaboracdo — lenta e dificultosa — de leis
especificas para o processo de execucdo, € possivel e viavel promover sua

agilizacao.

E como exemplo disso, além das ja citadas iniciativas levadas a cabo em
Macei6 e em Ferraz de Vasconcelos, citamos o trabalho por nos realizado, como
Juiza do Trabalho na 152 Regido, junto aos Foruns trabalhistas de Piracicaba,
Campinas e Jundiai, relativo a instalacdo de fato de um “juizo da execuc¢ao”, cuja
principal atividade é a realizacdo de audiéncia de tentativa de conciliacdo em
processos oriundos de todas as varas trabalhistas da localidade onde implantado,
além da conducédo de tais feitos no que diz respeito a despachos complexos,

sentencas de liguidacao e julgamentos de impugnacdes e embargos.

Nas palavras da juiza Tais Schilling Ferraz®, diretora do Foro da

JFRS:

“na conciliagédo ... ndo existem vencedores nem perdedores. S&o

as partes que constroem a solucdo para os proprios problemas,

®EERRAZ, Tais Schilling, A conciliacdo e sua efetividade na solucédo dos conflitos. Sitio eletrdnico
do CNJ, www.cnj.gov.br, pagina do movimento “Conciliar é legal.”Acesso em 25.01.2007.




tornando-se responsaveis pelos compromissos que assumem,
resgatando, tanto quanto possivel, a capacidade de
relacionamento. Nesse mecanismo, o papel do juiz ndo € menos
importante, pois é aqui que ele cumpre sua missdo de pacificar

verdadeiramente o conflito.”

E nosso entendimento que essa medida ndo viola o principio do juiz

natural, como considera Radson Duarte®®:

“Essa previséo, por enquanto, infringe a regra constitucional em
razao da qual deve ser observado o juiz natural, razdo pela qual
tais medidas, conquanto tenham em mente um nobre ideal,

carecem de amparo normativo valido”.

Realmente, o referido principio visa a evitar a criagdo de juizo de excecéo
e também a evitar a designacdo a posteriori de juizo para a analise do caso
concreto submetido ao Judiciario. Importa deixar claro que nao se trata da
pessoa fisica do juiz, mas sim do o6rgdo julgador, portanto, do juizo. Nesse
sentido, se houver prévia deliberacdo quanto a existéncia de tal juizo, ndo ha
falar em violagdo ao referido principio processual constitucional, pois henhuma

surpresa ou prejuizo estariam sendo causados aos litigantes.

Outrossim, ndo se propde a inobservancia do disposto nos arts. 575, Il, e

576 do CPC'®, na medida em que os processos permaneceriam vinculados as

% DUARTE, Radson Rangel Ferreira, Execucédo Trabalhista Célere e Efetiva — um sonho possivel.
Sao Paulo: LTr, 2002, pag. 218.

100

Art. 575. A execugdo, fundada em titulo judicial, processar-se-a perante:

Il. 0 juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdi¢ao;

Art. 576. A execucdo, fundada em titulo extrajudicial, sera processada perante o juizo competente,
na conformidade do disposto no Livro I, Titulo IV, Capitulos Il e .



suas Varas de origem, somente sendo remetidos ao juizo da execucao para a

pratica de determinados atos, como ja mencionado.

Além disso, a medida também lograria preservar todos os principios da
execucao, referidos no tépico 2.4.1 do presente trabalho, ja que a conciliacdo em
execucao nada mais significa do que a efetivacdo de concessdes mutuas quanto
ao valor e a forma de pagamento, preservando-se a capacidade patrimonial do
devedor e satisfazendo o direito do credor, simultaneamente. N&o ha conciliagdo
sobre direitos materiais, pois estes refogem ao objeto da execucdo, sendo de

aplicac&o analégica o disposto no § 1°do art. 879 da CLT*%.

Com esse proposito, referido trabalho foi levado a efeito com o intuito de
solucionar rapidamente a etapa mais critica do processo trabalhista, qual seja, a
da execucdo, através da realizacdo de audiéncias conciliatérias incluidas em
pauta mediante critérios prévios, que serdao abordados no topico 4.3 do presente

estudo.

Para melhor ilustrar o quanto dito, informamos que no periodo de
abril/2003 a outubro do mesmo ano, o trabalho em questdo, por nés realizado no
Forum Trabalhista de Jundiai, composto por quatro Varas, resultou nos seguintes

ndmeros:
Audiéncias designadas: 596
Audiéncias realizadas: 476

Acordos: 330

191 Art. 879. ...

§ 1° Na liquidacdo, ndo se poderd modificar, ou inovar, a sentenca liquidanda, nem discutir
matéria pertinente a causa principal.



Sentencas de liquidacao proferidas: 314
Impugnacdes e embargos a execucéo julgados: 110

Embargos de terceiro e a Alienacdo (adjudicacdo ou arrematacao)

julgados: 31

Diante da experiéncia que tivemos, diferente das relatadas, realizadas nos
Foruns Trabalhistas de Maceio e de Ferraz de Vasconcelos, pois nao circunscrita
aos processos ja em fase de praceamento, mas, mais abrangente, e diante da
experiéncia dos Tribunais da 32 e da 42 Regibes, acerca de execugao contra a
Fazenda Publica, que sera abordada no topico 5.1 do presente estudo, a n0sso
ver, portanto, trata, o juizo da execucédo, de possibilidade extralegal que ndo se
afigura ilegal ou antijuridica, e que possibilita a solucdo do processo de uma
maneira mais justa e eficaz, que atende aos interesses dos litigantes e nao
ofende o ordenamento processual especifico, além de aproximar a sociedade do
Judiciario e difundir uma imagem do magistrado mais comprometido com a

realidade e ndo mero aplicador da letra fria da lei.

Diferentemente do processo legislativo, onde terceiros, estranhos a
relacdo laboral e processual, elaboram as normas, no processo negocial que
caracteriza a conciliagdo na execugao, cada parte tem a oportunidade de expor
suas necessidades e possibilidades para, dentro dos limites que elas préprias

julgarem plausivel, chegarem a um consenso que agrade a ambas.

As exteriorizagbes da negociagdo sao retratadas na ata de audiéncia,
consubstanciando o reconhecimento mutuo das partes da celebracdo de um
negécio juridico, vale dizer, de um contrato, fundado no consenso reciproco,

tanto que até mesmo se estipula uma clausula penal para a hipétese de seu



inadimplemento, bem como o comprometimento de ambas quanto a ser

respeitado o acordado.

4.1. Estrutura e competéncia

A par da realizacdo das audiéncias nos termos que serdo a seguir
expostos, para o melhor sucesso da proposta, € também necessario que, nas
localidades onde haja mais de uma Vara trabalhista, todos os despachos de
execucao e as sentencas de liquidacdo sejam proferidas por um uUnico Juizo, o

qual se denomina, no presente trabalho, de Juizo de Execucéo.

Esse Juizo de fato, embora ndo de direito, pois a criacdo de Varas
de Execucdo Trabalhista depende de legislacdo especifica, também ficaria
responsavel pelo julgamento de todos os embargos a execucdo, a penhora, a
alienacao, a arrematacao, a adjudicacao e de terceiros, tudo com a finalidade de
melhor atingir os objetivos abaixo elencados, especialmente quanto a unificacdo
da jurisprudéncia, pois a diminuicdo de decisGes dispares, proferidas por juizes
de varas diversas, leva, muitas vezes, a impressdo de que reina a inseguranca

juridica quanto a determinadas matérias.

O numero de processos em execu¢do no forum é que determinara
quantos Juizes deverdo atuar junto ao Juizo de execucdo, sendo, entre eles,

eguacionado proporcionalmente o volume processual cabivel a cada qual.

Também desse indicador é que sera possivel identificar o nUmero de
servidores necessarios a consecucdo dos objetivos do trabalho, bem assim, os

equipamentos e materiais necessarios a tanto. E preciso registrar que cabera aos



servidores proceder a intimagles, registrar cargas de autos, secretariar

audiéncias, atender a advogados e partes e outros servigos proprios a espécie.

4.2. Objetivos e beneficios

A realizacdo de audiéncia de tentativa de conciliacdo em execucao
pode se revelar surpreendente na medida em que, além de se resolver o conflito
subjacente a execucdo, as sessbOes configuram importantes momentos para a

pratica de meios de promover celeridade processual.

E que, embora prioritaria a solu¢do das acées por meio da transacéo
entre os litigantes, minorando os efeitos deletérios do tempo ndo s6 sobre o
patrimdénio do devedor, mas especialmente sobre a qualidade de vida do credor, a
realizacdo de audiéncias para tentativa de conciliagdo configura oportunidade Uutil
para que varios outros atos decorrentes da execucdo trabalhista, como, por
exemplo, o pagamento de tributos (contribuicdo previdenciaria e imposto de
renda), pagamento de despesas processuais (como por exemplo, honorarios
periciais, publicacdo de editais e custas), mostrando-se util também para a
diminuicdo de realizacdo de servigos cartoriais (como por exemplo, vencimentos
de prazos, expedicdo de intimacdes, de mandados, de guias, de alvarés, etc.) e,
ainda, caso frustrado o acordo, € (til a audiéncia para a prolagdo de sentenca de

liquidacdo ou de embargos a execucéo, além da citacdo do devedor e outros atos.

Passemos, pois, ao elenco dos objetivos e beneficios que

imaginamos possiveis e realizaveis com a instituicdo do Juizo da Execucdo.



4.2.1. Reducdo do numero de execucoes

Como o acordo decorre da vontade das partes, espera-se que haja
efetiva observancia aos seus termos, sendo que, apés o cumprimento da avenca,
gradualmente podera ser observada a reducdo do numero de execucdes em

tramite em determinada vara trabalhista.

4.2.2. Reducéo do prazo de tramitacdo das execucdes

Com a audiéncia conciliatoria, caso haja acordo, o prazo para o
cumprimento da obrigacdo muitas vezes € menor do que aquele necessario para
a tramitacdo regular do feito em execucao. A proposito, a nova Lei 11.382/06
introduziu ao CPC o art. 745-A'%, através do qual o executado poderé proceder
ao depdsito de 30% do valor exequiendo e parcelar o remanescente em 6 (seis)
parcelas mensais, acrescidas de corre¢cdo monetaria e juros de 1% ao més, prazo
que foi considerado pelo legislador como o equivalente ao necessario a
tramitacdo processual até o momento do cumprimento da obrigacdo. E
autorizada, portanto, a ilacdo de que o curso processual demandaria ao menos 6

meses para lograr atingir seu objetivo final.

Assim, a celebragdo do acordo pode abreviar o lapso
temporal processual, na medida em que interrompe um curso de medidas e d&

inicio a outro, qual seja, o de praticas finais de encerramento processual. Mesmo

192 Art. 745-A. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exeqiiente e comprovando o

depésito de 30% (trinta por cento) do valor em execucdo, inclusive custas e honoréarios de
advogado, podera o executado requerer seja admitido a pagar o restante em até 6 (seis)



que eventualmente o acordo venha a ser inadimplido, as medidas executoérias que
se seguirdo podem ter seu curso abreviado, a depender da nova situacao fatica

que se estabelecer.

Mas ha outro aspecto importante sobre essa questao que é o
de que, mesmo na auséncia do acordo, na audiéncia em que estdo presentes as
partes, ja sdo prolatados de imediato atos que seriam, originariamente, realizados
pelos serventuarios, como Oficiais de Justica, ou Diretores de Secretaria, via
intimacéo, gerando delonga processual. A titulo de exemplo, podemos citar a
citacdo do executado, a penhora de bens, a publicacédo de decisdo de embargos,

entre outras.

A Secretaria da Vara cabera, portanto, apenas expedir a
notificacdo das partes para o comparecimento em audiéncia, ndo mais expedindo
mandados de citagdo, intimacdo para refazimento dos calculos, intimacédo da

decisdo de embargos a execucéo, etc.

4.2.3. Uniformizagédo de procedimentos e diminuigao dos

servigos cartoriais

Uma vez que ao Juizo da execugdo estariam sujeitas as
deliberagbes quanto a forma de proceder ao calculo, por exemplo, quanto a época
propria para incidéncia de correcdo monetéria, assim como as deliberacdes
quanto a penhorabilidade de determinados bens, exsurge, aos poucos O

entendimento prevalente e uniforme, de modo que o procedimento em analise

parcelas mensais, acrescidas de correcdo monetaria e juros de 1% (um por cento) ao més.



tem também a essa vantagem e, com isso, logra, ainda diminuir os servigos
cartoriais, pois ndo havera mais necessidade de inUmeras intimacdes as partes

decorrentes de mudancas de entendimento do magistrado que dirige 0 processo.

Além disso, supre-se a insuficiéncia de pessoal lotado nas
Varas, pois varios mandados deixam de ser expedidos, aliviando a carga dos Srs.
Oficiais de Justica, assim como varias intimacdes deixam de ser expedidas, ja
que, com a presenca das partes, proferem-se decisbes de cunho decisoério e
ordinatorio, saindo as mesmas ja intimadas de seu teor, medidas que certamente
geram economia de trabalho na Secretaria, bem assim de despesas com
publicacdo em Diario Oficial, isso sem mencionar, por 6bvio, a economia de
tempo na tramitacéo processual.

Note-se que tal uniformizacdo dos procedimentos, por atingir
0 processo desde a fase de liquidagdo até o julgamento dos embargos, acarreta o
fato de que o processo assume um curso somente prospectivo, sendo eliminadas
idas e vindas desnecessarias a conclusao, ja que somente em sede de agravo de
peticdo é que o andamento do feito podera sofrer alteragdo, pois este serd o

momento em que a questdo passara a ser analisada por Juizo diverso.

4.2.4. Adimplemento das obrigacdes acessorias

Na audiéncia conciliatoria, além da pactuacdo quanto as
obrigacdes de pagar e de fazer objeto da decisdo exeqienda, também é possivel
ao devedor comprometer-se com o adimplemento das obrigacdes acessorias,

como por exemplo, assinar o termo de depositario fiel do bem penhorado, obter



prazo para comprovar nos autos condicdes de pagamento de tributos fiscais e
previdenciarios, obter prazo para pagamento de honorarios periciais e despesas

de publicacéo de editais, entre outras.

4.2.5. Efetividade do Judiciario

Certamente, a oportunidade da audiéncia conciliatéria
acarreta efetividade ao Judiciario na medida em que o credor vé satisfeito seu
direito ou, no caso de néo ser realizado o acordo, vé ser proferido ato processual,
saindo as partes intimadas da sessao. Esse fato contribui para a imagem positiva

do Judiciario, eis que a efetividade se perfaz nessa ocasiao.

Além disso, como € na audiéncia para tentativa de conciliacao
gue as partes sao informadas pelo Juiz acerca do valor exequendo, da incidéncia
dos tributos, das obrigacBes acessorias, dos tramites processuais, enfim de todas
as consequéncias que podem advir da celebracdo do acordo ou da sua nao
ocorréncia, esta o Judiciario cumprindo seu papel e mais, prestando contas a

sociedade do servigo que presta.

E importante mencionar, ainda, o efeito que tal procedimento
acarreta na comunidade, tanto no que diz respeito aos senhores advogados,
como as proéprias partes, pois atualmente é possivel afirmar que o conceito de
hipossuficiéncia, anteriormente tipico do trabalhador, jA pode também ser

freqiientemente atribuido ao empregador, como ja dito anteriormente.

Ademais, € oportunidade de o Judiciério prestar satisfagdo a

parte que o procurou, na busca por Justica, pois a execucdo € momento



processual em que, via de regra, ha distanciamento dos litigantes com o
magistrado e também com o préprio advogado, uma vez que nao ha audiéncias,
nNao S80 necessarios prévios esclarecimentos acerca de producdo de provas e

prazos para a divulgacéo do julgado.

Essa oportunidade, pois, contribui para a imagem positiva do
Judiciario pois atinge justamente seu maior ponto vulneravel que é a efetividade,

assim entendida como entrega célere da prestacao jurisdicional.

Além disso, o procedimento também gera desdobramentos quanto a
iniciativa das partes em requerer a inclusdo em pauta de seus processos. Com
efeito, a noticia do adimplemento dos acordos por determinada empresa suscita o
requerimento de designacdo de audiéncias por outros reclamantes em face dela.
Ja quanto a executada, permite-lhe vislumbrar a possibilidade de solver suas
dividas, de modo parcelado ou ndo, mas com a garantia de manter-se no

mercado, em atividade.

4.3. Audiéncia de conciliacéo

O método que tipifica o Juizo de Execug¢do que estudamos no
presente trabalho consiste na realizacdo de audiéncias para tentativa de
conciliacdo em processos a partir da fase de liquidacéo, apresentando-se o
momento de prolacdo da sentenca de liquidacdo especialmente bom para tal
inclusdo em pauta, como veremos. N&o menos importante, porém nao
qualificativo da idéia, é a submissdo de todos 0s processos de execugdo ao juiz

responsavel pelo Juizo que ora denominados de Execucéo, a fim de que por ele



sejam proferidas as decisbes que envolvam julgamentos deliberativos e
valorativos. Despachos de menor complexidade e meramente ordinatorios

permanecem com o juizo de origem de cada feito.

Como ja dito, a fim de que ndo se invoquem nulidades por auséncia
de competéncia, deve ficar claro que o juiz da execucdo ndo € o titular de uma
“vara”, pois a existéncia desta decorre de previsdo legal. O magistrado, na
verdade, atua como um juiz auxiliar de cada uma das varas que compdem o

férum onde serd instalado o Juizo de Execucéo.

Como o tema do presente estudo cinge-se a conciliacdo e mediacéo,

deter-nos-emos na audiéncia.

Para um melhor aproveitamento dessa oportunidade, € necessario
realizar uma triagem prévia dos processos, a fim de selecionar aqueles que
indicam um melhor resultado para o que se propde. A Secretaria deve incluir na
pauta de audiéncias conciliatorias, portanto, as execucbes de pequeno valor,
inclusive custas em reversdo; as execucOes de qualquer valor, em fase de
expedicdo de mandado de citacdo, para que seja possivel citar o devedor na
propria sessdo; as execu¢des nas quais, embora ja tenha havido a citacdo, nao
h& bens penhorados, possibilitando o acordo até mesmo através de dagdo em
pagamento; as execucdes de obrigacéo de fazer, para que se fixe o termo final de
calculo; os processos nos quais h4 bens penhorados, porém sem designacéo de
praca, a fim de se evitar a oneragao do feito com publicacdo de editais e, ainda,
processos com calculos apresentados, mas ndo homologados, para que tal ato se

dé na propria sessao.

N&do devem ser incluidos em pauta processos em que nao se

vislumbre possibilidade de conciliagdo, como por exemplo, massas falidas, cartas



precatérias executdrias, execucdes contra a Fazenda Publica'®, revelias,
processos em que € notdria a incapacidade patrimonial do devedor, processos em
que € notodrio que a reclamada se utiliza de todos os meios recursais cabiveis
para protelar o adimplemento da obrigacédo e outros, a fim de que ndo se ocupem

vagas na pauta desnecessariamente.

No entanto, a experiéncia revela que, como se trata de designacéo
de iniciativa do magistrado e, portanto, ndo decorrente de lei, o efetivo
comparecimento das partes muitas vezes ndo se verifica, dado o desinteresse
delas numa possivel composicdo. Alids, até mesmo quando a audiéncia advém
da previsédo legal, como aquela do art. 331 do CPC, na qual a presenca dos
litigantes visa a sua conciliacdo, constata-se que a auséncia deles, por nao

acarretar nenhum 6nus ou prejuizo, é bastante comum.

Assim sendo, € preciso que a intimacdo para comparecimento a
sessdo conciliatéria traga alguma cominacdo, a0 menos como estimulo as partes
ao comparecimento. Por isso, para o ideal funcionamento do Juizo da Execucéo,
a intimacdo para a audiéncia conciliatoria deve se dar pessoalmente, na pessoa
dos litigantes e, via imprensa oficial, na pessoa dos advogados, e deve constar a
pena de multa para a hipétese de auséncia da parte, com base nos arts. 599, I,

CPC'™ e 600, Il CPC'®, para a executada e 17, IV e V, CPC'%®, para o

193 propésito, ver o tépico 5 do presente trabalho.

104 Art. 599 — O juiz pode, em qualquer momento do processo:

| — ordenar o comparecimento das partes;

Il — advertir ao devedor que o seu procedimento constitui ato atentatério a dignidade da justica.

1% Art. 600 — Considera-se ato atentatorio a dignidade da justica o ato do devedor que:

Il — resiste injustificadamente as ordens judiciais;

1% Art. 17 — Reputa-se litigante de ma-fé, aquele que:



exequente.

E mais, deve constar que, no caso da executada enviar um
preposto, devera constar expressamente os poderes especificos para receber a
citacdo, a fim de que nao se frustre 0 andamento processual caso nao se realize o
acordo. Com efeito, trata-se de exigéncia legal (art. 880 da CLT) de que este ato
deve ser realizado na pessoa do devedor, de modo que a carta de preposicéo
expressa nesses termos evita qualquer discussao futura acerca da validade da

citacdo que vier a se realizar em audiéncia.

No que diz respeito a intimacdo pessoal da parte e as penas
cominadas, consideramos a medida necessaria, pois no caso do exequente,
muitas vezes, tem interesse em conciliar e é obstado pela atuacdo de seu
patrono, que visa a afericdo de honorarios advocaticios, portanto, somente com a
presenca pessoal do credor essa questdo podera ser equacionada. No caso da
executada, o contato com o magistrado pode leva-la a compreensdo dos
beneficios'®” que a conciliagcdo trar4 e, caso ndo se realize, pode ocorrer a

citacdo, como ja dito.

Finalmente, no tocante as multas, apenando-se ambas as partes,
estarq garantido o equilibrio processual que tipifica as rela¢des juridicas nessa

seara, sendo injustificavel o apenamento de apenas uma delas.

= hY

E importante mencionar, no que diz respeito as ditas multas, que
nao se pretende, com isso, a oneracao ainda maior dos processos de execucao,

assim como a aplicagdo indiscriminada dessas penalidades. Caber4 ao justo

V. opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V. proceder de modo temerdario em qualquer incidente ou ato do processo;

197 ver tépico 4.2 do presente trabalho.



critério do magistrado deferir prazo para a justificacdo da auséncia, decidindo,

apaos, sobre a punicao.

Entretanto, ndo ha que se olvidar da ocorréncia de casos em que a
executada se furta propositadamente ao comparecimento, evitando, assim, o
adimplemento do julgado e a citacdo para pagamento e casos em que 0 preposto
comparece em nome da devedora, porém sem poderes especificos para receber
citacdo e a conciliacdo € infrutifera. Parece-nos que nessas hipoteses, a

aplicacao da multa em questao € medida imperativa.

E oportuno, ainda, registrar que, quando se fala de conciliacdo
obrigatdria, deve-se ter em conta a distincdo entre o ato e o resultado. A
obrigatoriedade se refere ao tramite, ao procedimento que as partes efetuam para
chegar a solucédo, mas esta nunca pode ser imposta, pois seria contra sua propria
esséncia, que é concessao reciproca e voluntaria que as partes se fazem acerca

do objeto da obrigacao que as vincula.

A conciliacdo de que falamos pode se dar através da mediacdo do
magistrado, nos termos ja expostos no tépico 1.3.1.2 do presente estudo,
lembrando que tal atuacdo n&o é jurisdicdo, pois ndo decorre de aplicagdo e
interpretacédo do Direito, mas sim uma interven¢ao na qual cabe ao juiz ponderar
e equilibrar os interesses contrapostos das partes, com o intuito de que elas
mesmas cheguem a se entender por sua propria vontade, com observancia dos

parametros minimos de legalidade e ordem publica.

7

A natureza do acordo, portanto, € contratual, conforme ja dito no

tépico 1.3.1.3 do presente trabalho.

Importa, finalmente, observar que a audiéncia conciliatoria permite



ao credor o recebimento mais imediato dos valores que lhe sdo devidos,
solvendo-se uma divida alimentar que permitira seu proprio sustento e dos seus,
mas também configura, para o empregador ou tomador de servi¢cos, oportunidade
adequada para a solucdo da pendéncia judicial, sem com isso, comprometer sua
subsisténcia no mercado, mantendo-se sua condicéo de fornecedor de empregos

e trabalho.

De fato, os acordos possibilitam que as partes logrem obter uma
maneira de solucionarem o problema pertinente a cada qual: o devedor solve sua
divida, garantindo a permanéncia de sua atividade empresarial e ndo colocando
em risco 0 negoécio, e o credor recebe a importancia exequenda com maior
brevidade, sem sujeitar-se ao risco da demora processual que pode acarretar

eventual inadimpléncia por parte da executada.

Além disso, a prética evita despesas processuais com honorarios
periciais contabeis e publicacdo de editais de praca, sem falar na aproximacao
dos litigantes com essa fase processual, pois € freqlente o exeqlente imaginar
gue é credor de cifras muito maiores do que as devidas, bem assim o devedor de

cifras bem menores do que as efetivamente apuradas.

Isto porque, no processo de conhecimento, ocorre proximidade com
0 Juiz e com o advogado e na execugdo, 0 patrono acaba por afastar-se de seu
cliente, deixando-o, muitas vezes, carente de informagbes. Também esse
procedimento permite ao devedor tomar ciéncia de que, além da divida principal
com o exequente, devera arcar com tributos e despesas processuais, sendo certo
gue muitos deles ndo tém ciéncia de que o depdsito recursal pode ser utilizado
para quitacdo de sua divida. A propdésito, muitos tém a idéia de que tal depdsito

consiste em simples taxa.



Como ja dito, a medida, ainda, vai ao encontro dos anseios atuais da
sociedade e do proéprio Judiciario, uma vez que a palavra de ordem e efetividade,

sem prejuizo da confianca do 6rgéo prolator da deciséo que se executa.

Finalmente, como medida incentivadora e promotora dos acordos, é
necessario que todas as verbas em execucao estejam discriminadas em razéao de
sua natureza, se salarial ou indenizatéria, com vistas a apuracdo do calculo
previdenciario, separando-se o valor do principal e dos juros, dos honorarios

advocaticios e periciais, dos editais e das custas, como no exemplo abaixo:
EXEMPLO PRATICO
PROCESSO N°..........

1) COMPOSICAO DAS VERBAS NA DATA DA SENTENCA DE LI QUIDACAO

VERBA VALOR % NATUREZA
Aviso prévio indeniz. | 360,05 10 INDENIZATORIA
Férias indenizadas |120,01 3 INDENIZATORIA
13°salario 90,01 3 SALARIAL

Saldo salarial 840,12 23 SALARIAL
Art.467 120,02 3 INDENIZATORIA
art.477, 8 8°da CLT |360,05 10 INDENIZATORIA
FGTS + 40% 317,66 9 INDENIZATORIA
Seguro desemprego | 674,34 19 INDENIZATORIA
Juros 715,60 20 INDENIZATORIA
TOTAIS 3.597,86 100




2) COMPOSICAO DAS VERBAS ATUALIZADAS PARA A DATA DA

AUDIENCIA (devidamente atualizado com juros e corre

cao monetaria)

VERBA VALOR % NATUREZA
Aviso prévio indeniz. | 380,75 8 INDENIZATORIA
Férias Indenizadas |126,91 3 INDENIZATORIA
13°Salario 95,18 2 SALARIAL

Saldo Salarial 888,42 18 SALARIAL
Art.467 126,92 3 INDENIZATORIA
art.477, 8 8°da CLT |380,75 8 INDENIZATORIA
FGTS + 40% 335,92 7 INDENIZATORIA
Seguro desemprego | 713,11 14 INDENIZATORIA
Juros 1.886,67 38 INDENIZATORIA
TOTAIS 4.934,63 100

3) PROPORCIONALIDADE PARA ACORDO

VERBA VALOR % NATUREZA
Aviso prévio indeniz. 10 INDENIZATORIA
Férias indenizadas 3 INDENIZATORIA
13°salario 3 SALARIAL

Saldo salarial 23 SALARIAL
art.467 3 INDENIZATORIA
art.477, 8 8°da CLT 10 INDENIZATORIA
FGTS + 40% 9 INDENIZATORIA




Seguro desemprego 19 INDENIZATORIA

Juros 20 INDENIZATORIA

TOTAIS 100

Ao decidirem se conciliar, basta as partes que observem a
proporcionalidade das verbas que integram o acordo, a fim de que nado se
promova qualquer prejuizo ou fraude, especialmente com relacdo ao INSS'® e

IRRF.

Desta forma, entendemos facilitada a atuacdo do magistrado como
mediador do conflito existente entre as partes, bem como a visualizacéo, por elas,

da extensédo da execucéo e das consequéncias praticas que o acordo trara.

A inclusdo em pauta de conciliacdo dos processos sujeitos ao rito
sumarissimo®®® se mostra também bastante interessante, pois geralmente trazem
sentenca liquida e, caso assim nao seja, os valores a apurar sao objeto de

simples célculos.

As partes sdo intimadas da audiéncia conciliatéria, sendo
cientificadas de que para a oportunidade deverdo trazer seus proprios calculos,
sob pena de preclusdo. Na sesséo, da-se a apresentacdo dos aludidos célculos,
competindo ao magistrado analisa-los, esclarecendo os motivos pelos quais
acolhe ou rejeita cada qual, ou, ainda, apresentar o calculo elaborado pelo
assistente de calculos, servidor da Vara, homologando o que corresponder as

verbas exequendas e citando, de imediato, o devedor.

108 Esta guestéo sera desenvolvida no tépico 5.2 do presente trabalho.

199 arts. 852-A a 852-1 da CLT. Trata-se dos dissidios individuais cujo valor ndo excede a quarenta
vezes 0 salario minimo vigente na data do ajuizamento da reclamatéria.




Tal procedimento, sem duvida, diminui sensivelmente o prazo de
tramitacdo processual, pois elimina as intimagdes e conclusdes tipicas da fase de

liquidacéo de sentenca.

Vale registrar que ndo ha qualquer prejuizo processual, pois aquele
que restar inconformado com a homologacédo podera apresentar suas razées no
momento processual proprio (embargos do devedor ou impugnacdo a sentenca

110),

de liquidacao lembrando-se de que o art. 879, § 2°da CLT impd e somente

uma faculdade e ndo uma obrigacéo ao Juizo.

4.4. Hipoteses

A titulo ilustrativo, citamos algumas hipéteses que se afiguram

positivas com a pratica do Juizo da Execucdo ora em exame:

4.4.1. Acordos em fase de prolagcdo da sentenca de

liquidagao

E Dbastante proveitosa a realizacdo de audiéncias
conciliatérias apds a efetivacdo dos calculos pelo exequente e pela executada,
vale dizer, antes da prolacdo da sentenca de liquidag&o. Isto porque com o0s
calculos da ré, jA se sabe o valor incontroverso da divida, podendo-se fazer
propostas tdo somente sobre o montante controvertido. Outrossim, nessa

hipotese, pode-se argumentar com liberacdo de depdsitos recursais

110 Art. 884 da CLT.



eventualmente existentes, bem como com a desnecessidade de nomeacdo de
perito contabil, medida que onera o feito e delonga a execuc¢éo. Além disso, com
a prolacdo da sentenca de liquidacao, de imediato cita-se o devedor, na pessoa
do preposto que compareceu a sessao, com poderes especificos para tanto,
abrindo-se-lhe de imediato o prazo para a nomeacao de bens para garantia do
juizo. Muitas vezes, na mesma audiéncia, a executada ja declara ndo possuir

bens, de modo que o juizo, incontinenti, passa a realizagdo da penhora on line.

4.4.2. Acordos por valores liquidos

Muitas vezes, a execucdo encontra Obices nas questdes
tributarias que a envolvem, jA4 que, em face da Lei 10.035/2000, o INSS
comparece nos autos a fim de apresentar sua conta, sem falar na incidéncia do
imposto de renda sobre as verbas exeqiiendas. Esse fato é de extrema relevancia
porque ha casos em que o devedor quer pagar o principal, porém nao tem
condicdes de assumir os encargos fiscais e previdenciarios decorrentes do
julgado.

Para a melhor conducao da audiéncia, portanto, € necessario,
primeiramente, verificar a natureza das verbas que estdo sendo executadas, bem
como verificar a questdo do teto de contribuicdo, além da possibilidade de
restituicdo do IRRF pelo autor, a fim de que se avaliem as melhores opcdes de
pagamento aos litigantes.

Ao devedor cabera a comprovacdo nos autos dos
recolhimentos tributarios pertinentes, sendo permitindo a ele que, inclusive,

realize, também, acordos junto aos érgaos préprios.



Observe-se que 0 prazo diz respeito a comprovacéo e nao a

1

efetivacdo dos recolhimentos, eis que para tanto, a legislacdo™! é clara, nao

cabendo ao Juiz modifica-lo.

4.4.3. Acordos pelo responsavel subsidiario

A realizacdo das audiéncias conciliatérias em execucao
proporciona em muitos casos, a celebracdo de acordo diretamente com o
responsavel subsidiario, seja por conta da revelia ja declarada em fase cognitiva
em face do real empregador, seja porque este, no atual momento processual, ndo
possui mais patrimdnio, nem sequer seus sOcCios, 0S quais, muitas vezes, ja estao
desaparecidos.

Essa medida em muito beneficia a Secretaria, eis que varias
diligéncias sé@o evitadas, como por exemplo, expedicdo de oficios a Receita
Federal e outras entidades, a fim de se localizar bens do principal devedor.

A esse respeito, é importante registrar que muitas das
empresas tomadoras acabam compreendendo que a terceirizacdo nem sempre €
bom negocio, 0 que revela o inicio de uma mudanca de mentalidade quanto a

essa forma de contratacdo de mé&o de obra, tdo prejudicial ao trabalhador.

4.4.4. Acordos com dacao em pagamento

Ha inumeros processos em que a parte devedora

efetivamente ndo possui humerario ou capital de giro para ofertar proposta de

111 6i 9.876/99, art. 30 e Lei 8.383/91, art. 6° II.



pagamento em dinheiro. Por esse motivo, € viavel a quitacdo da divida mediante
a dacdo em pagamento de qualquer bem de disponibilidade imediata pelo
executado e de interesse do exequente.

Tal dacdo recai, muitas vezes, sobre o proprio bem
penhorado — hipotese em que basta ao Juizo a verificacdo de inexisténcia de
outros onus sobre ele — bem como recai, muitas vezes, em bens que guarnecem
a residéncia do devedor — hipétese em que ndo ha falar em aplicacdo da Lei

8.009/90, face a transacao volitiva que envolve a coisa.

4.4.5. Cumprimento imediato de obrigacdes de fazer

Muitos julgados trazem a determinacdo de cumprimento de
obrigacbes de fazer pela executada tais como anotar CTPS, entregar guias,
reintegrar o reclamante, integrar verba na folha de pagamento, etc.

Ocorre que, com relacdo as primeiras, se a anotagcdo €
procedida pela Secretaria da Vara, pode acarretar algum prejuizo ao trabalhador,
ja que um proximo empregador podera recusa-lo por ja haver sido “cliente” da
Justica do Trabalho (trata-se de uma vertente da denominada “lista negra”).

Quanto as guias, o ndo cumprimento da obrigacdo de entrega
acaba por onerar o processo em valores que poderdo vir a ndo ser adimplidos,
sendo que as simples guias ja permitirdo ao trabalhador o acesso imediato aos
valores a ela correspondentes, sem que 0 mesmo aguarde por prazo certamente
indeterminado pela execucéo forcada do ex-empregador. A esse respeito, trata-se
da oportunidade de o Juizo, a seu critério, determinar alvaras correspondentes,

mitigando, a0 menos, o prejuizo do demandante.



Finalmente, quanto a reintegracdo do obreiro, evita-se a
expedicdo de mandado e pde-se termo ao calculo de salarios correspondentes ao
periodo de afastamento, bem como de multas eventualmente cominadas. Pde-se
termo, ainda, a mora do trabalhador em ver-se reintegrado, eis que € muito
comum que este ndo deseje mais retornar ao emprego, preferindo que a
execucao se prolongue o maximo possivel, em face do comando judicial de que a
indenizacdo devera ser calculada até a efetiva reintegracdo. O mesmo se diz,

mutatis mutandis, quanto a integracdo de determinada verba em folha de

pagamento, eis que somente essa medida pora termo a execucao da parcela.

4.4.6. Acordos em execucao provisoria

Também se revela bastante eficiente a realizacdo de
audiéncias em cartas de sentenca, dada a existéncia de depodsito recursal,
quando recorrente a reclamada, bem como em face da permanéncia da res dubia,
0 que permitia & executada maior possibilidade de discriminacdo de verbas para
fins de incidéncia tributéria.

Além disso, mesmo na hipétese de as partes permanecerem
inconciliadas, é possivel, muitas vezes, obter a concordancia da ré para a
liberacdo imediata do depdsito recursal, com posterior abatimento do montante

soerguido para prosseguimento da execugao apenas pelo saldo remanescente.

4.4.7. Acordos em fase de praceamento

Esta € outra oportunidade bastante frutifera para a obtencao



de conciliacbes na execucao porgue ja hdo ha mais possibilidade de oposicéo de
embargos ou agravos; a executada, geralmente, ndo quer desfazer-se do bem
penhorado; a execucdo sera onerada pela publicacdo de editais; em caso de
arrematacdo ou adjudicacdo, sera aberta a possibilidade de oposicdo dos
respectivos embargos, fazendo prolongar a espera do exequente pelo
recebimento de seu crédito.

Com a conciliagédo, evitam-se editais; tempo do servidor que
faz o pregéao; lavratura de autos negativos, etc. Evitam-se, ainda, possibilidades
de fraudes nos leildes, como por exemplo, com o envio de “laranjas” e com
arrematacdes por preco vil e continuidade da execucdo pelo remanescente,

conforme ja referimos no topico 3.4 do presente trabalho.

4.4.8. Acordos por custas em reversio

Os processos que tém por objeto custas em reversdo sao
lancados como né&o resolvidos nas estatisticas das Varas e possuem tramitagéo
normal na Secretaria. Em sua maioria, todavia, sdo desconhecidos pela propria
parte devedora. Pelo seu valor infimo, a possibilidade de acordo é muito grande e
evita a delonga até a extingdo do feito, bem assim a realizacdo de diligéncias e

cumprimento de mandados pelo Oficial de Justica e serventuarios.

4.4.9. Acordos em varios processos do mesmo exeqiien  te

Trata-se da hipétese, bastante freqliiente, de o mesmo

reclamante possuir mais de uma acao em tramite em face da mesma reclamada,



as quais nao necessariamente estdo na mesma fase.

Com a audiéncia conciliatoria, é possivel extinguir os demais
feitos que se encontram em fase diversa, medida extremamente proveitosa
porque resolve, de imediato, a pendenga entre os litigantes, bem como permite a

baixa de mais de um processo em tramitacdo nas estatisticas das Varas.

4.4.10. Reunido de execucdes

Também na hipotese da existéncia de varias execucdes em
face da mesma executada, com penhora do mesmo bem em cada uma delas, em
valor bem superior ao exequiendo, o que acaba por impedir a adjudicacdo por
cada exequente, individualmente, € hipotese apropriada para a reunido dos feitos.
Assim, a soma dos créditos de cada processo possibilita a adjudicacdo aos
credores, 0s quais, posteriormente, tratam de dividir o bem ou a importancia que
vier a ser obtida com sua alienacdo. Tal pratica é a utilizada pela Vara do
Trabalho de Ferraz de Vasconcelos, conforme mencionamos no tépico 3.4 deste

trabalho.



5. FAZENDA PUBLICA

bY

Dois aspectos relativos a Fazenda Publica devem ser apreciados no
presente trabalho: a execucdo contra a Fazenda Publica e a execuc¢do promovida

pelo INSS no ambito trabalhista, quanto as contribuicfes previdenciarias.

5.1. Execucao contra a fazenda publica

No que diz respeito & execu¢do contra a Fazenda Publica, ndo é
demais lembrar a existéncia de regras proprias diante da impenhorabilidade dos
bens publicos, que sujeita o credor a aguardar o pagamento apos a inclusao do
respectivo valor no precatorio, observada a ordem legal.

E oportuno mencionar que a citada impenhorabilidade decorre da
natureza publica dos bens que integram o patriménio do ente publico, o que
significa dizer que ndo é ele o detentor do direito de propriedade sobre eles.
Todavia, nos termos do art. 99, Ill do C.Civil**?, a Administracdo Publica possui
bens dominicais, estes, portanto, de natureza alienavel, tal qual dispde o art. 101
do mesmo codigo™™.

Entretanto, para o propdésito do presente estudo, deter-nos-emos na

possibilidade de conciliacdo na execucao contra a Fazenda Publica.

Pois bem.

112 Art. 99. S50 bens publicos:

lll. os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.



Diante da natureza disponivel de determinados bens publicos, como
dito acima, n&do é absoluta a inviabilidade de se realizar audiéncia conciliatoria
executoria com o ente publico. Com efeito, se é possivel a Administracdo Direta
decidir alienar bens dominicais, no exercicio do pleno direito de propriedade que
possui sobre eles, conclui-se, de imediato, que, a depender do montante
exequendo, é perfeitamente viavel a composicdo quanto ao valor e/ou quanto ao
prazo para pagamento, este no que diz respeito a eventual parcelamento, dada a
necessidade de observancia da ordem do precatorio.

Mas ha os casos em que a execucdo contra a Fazenda Publica se
da de forma direta, sem a necessidade de expedicdo de precatorio: trata-se das
execucdes de pequeno valor. Nos termos da Lei 10.259/01 e do art. 87 do ADCT,
introduzido pela Emenda Constitucional 37/02, até 60 salarios-minimos, 40
salarios-minimos e 30 salarios-minimos é o limite de isencdo de precatorio para
dividas perante a Unido, Fazenda Estadual e do Distrito Federal e Fazenda dos
Municipios, respectivamente.

Referidos valores, portanto, poderiam servir de parametro para a
selecdo de processos cujo acordo seria viavel. Mas ha a Lei 9.469/97 que prevé
expressamente a possibilidade de acordos, a saber:

“Art. 1°. O Advogado-Geral da Unido e os dirigentes maximos das
autarquias, das fundacbes e das empresas publicas federais
poderdo autorizar a realizacdo de acordos ou transacdes, em
juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até R$ 50.000,00
(cinqiienta mil reais), a nao-propositura de acbes e a nao-

interposicdo de recursos, assim como requerimento de extingao

113 Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.



das agcOes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos
judiciais, para cobranca de créditos atualizados, de valor igual ou
inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), em que interessadas essas
entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes,

nas condicdes aqui estabelecidas.

8 1°. Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado
no caput, o acordo ou a transacdo, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizacdo do Ministro de
Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da Republica a
cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, no caso da
Unido, ou da autoridade maxima da autarquia, da fundacéo ou da

empresa publica.”

Nao se trata, obviamente, de se permitir, com tal possibilidade, a
violagdo a ordem do precatério ou a utilizacdo livre e desvinculada do erério
publico, sob o crivo particular do administrador. Trata-se, em verdade, de se
estender os beneficios verificados com o procedimento junto aos devedores
privados aos devedores publicos e, em especial, aos seus credores, de forma que
a ordem cronoldgica de apresentacdo do precatorio seja sempre observada, sob

pena de sequestro.

A respeito da viabilidade da conciliagdo com o ente publico, é
oportuno registrar o trabalho realizado pelo TRT da 32 Regido (MG), que, através

da Resolucdo Administrativa 79/2000™* criou o Juizo Auxiliar para conciliagdo em

14 Resolucdo Administrativa 79/2000.

Art. 1°. Sera designado por este Tribunal um (ou mais) Juiz Substituto para funcionar como Juiz
Aucxiliar de todas as Varas, com o objetivo de incluir em pauta, para tentativa de conciliacdo, em
ordem cronoldgica de apresentacao, os Precatérios do Estado de Minas Gerais e outros.



precatorios, através do qual se acorda que parte do valor do Fundo de
Participacdo dos Estados e dos Municipios seja depositado a disposi¢cdo desse
Juizo, o qual, em audiéncia, observada a ordem do precatorio, propde a liberacao
imediata do montante aceito pelo exequente a titulo de acordo, eliminando, assim,
varias etapas da tramitacdo processual e baixando a inadimpléncia dos entes

publicos.

No TRT da 42 Regido (RS) semelhante situacdo pode ser
encontrada. Esse Tribunal, com a mesma finalidade, criou, através da Resolucdo

08/2003'°, 0 Juizo Auxiliar de Conciliagdo em Precatérios. A nosso pedido,

§ 1°. O Juiz designado contard com um espago fisico proprio, de preferéncia no prédio da Rua
Goitacases, equipado com microcomputador, telefone e demais acessoérios necessarios ao
exercicio do mister e a colaboragdo de 03 servidores, dentre os quais um Diretor de Vara,
designados pela Administracao.

§ 2° O Juiz convocado podera se valer dos servicos da Diretoria de Calculos Judiciais para
analise das alegac8es de erros materiais porventura existentes.

Art. 2°, Quando necessério, 0 Juiz convocado requisitara os autos principais nas Varas do
Trabalho de origem do Precatorio.

Art. 3°. O Juiz convocara as partes e seus Procuradores para a audiéncia de conciliagdo, podendo
essa se realizar apenas com a presenca dos procuradores que tenham poderes para transigir,
receber e dar quitagéao.

Art. 4°. Os precatérios conciliados serao remetidos a Vice-Presidéncia do Tribunal para verificacéo
da ordem cronolégica, transferéncia do numerario, autorizacdo a Vara correspondente para
liberacdo e baixa nos registros cadastrais.

Art. 5°. Os processos ndo conciliados, se ndo pendentes de algum recurso, serdo encaminhados a
Vice-Presidéncia com o resultado da audiéncia e forcosamente pagos dentro da ordem
cronoldgica, pelo valor de face com atualizacéo posta na Constituicao.

Art. 6°. Os precatérios ndo conciliados e pendentes de decisdo em grau de recurso, bem como
aqueles que se encontrarem em analise na Diretoria de Célculo, permanecerdo suspensos até
decisdo final, retornando a sua colocac¢do na ordem para quitacao imediata ap6s o transito em
julgado da deciséao.

Art. 7°. Os casos omissos e as questdes praticas que surgirem no decorrer do procedimento serao
dirimidas pelaVice-Presidéncia deste Tribunal.

Art. 8°. Esta Resolucao tera eficacia a partir da data da sua publicacao.
Belo Horizonte, 16 de marco de 2000.
1> RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 08/2003

O Orgao Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, em sess&o ordinaria realizada
nesta data, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacao de procedimentos relativamente as obrigacfes
de pequeno valor;



CONSIDERANDO o disposto no artigo 100, § 3°, da Constituicdo Federal, com a reda¢édo da
Emenda Constitucional n°® 30, de 14 de setembro de 2000, e nos artigos 86 e 87 do ADCT,
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 37, de 13 de junho de 2002;

CONSIDERANDO as disposicfes da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001 e a Resolugéo n° 05,
de 23 de maio de 2002, do Conselho Superior da Justica do Trabalho;

RESOLVEU, por unanimidade votos, definir procedimentos para a execucao das obrigacdes de
pequeno valor contra a Fazenda Publica e instituir Juizo Auxiliar de Precatoérios, na forma que
segue:

| - DISPOSICOES GERAIS. DA EXECUCAO DE OBRIGAGCAO DE PEQUENO VALOR CONTRA
A FAZENDA PUBLICA.

Art. 1° - A quitagdo dos débitos trabalhistas das Fazendas Publicas Federal, Estadual e
Municipais, de suas autarquias e fundacdes, e demais entes que se submetam ao mesmo
regime de execucdo, decorrentes de decisdes transitadas em julgado e definidos em lei como
obrigacdes de pequeno valor - OPV, dispensara a expedi¢do de precatorio.

Paragrafo Gnico - A execucdo sera procedida por intermédio de requisicdo de pequeno valor -
RPV, expedida e processada nos préprios autos, pelo Juizo da execucdo, devidamente
numerada e registrada.

Art. 2° - Reputam-se de pequeno valor os débitos que perfacam um total igual ou inferior a: | - 60
(sessenta) salarios minimos, se devedora a Uniéo, suas autarquias e fundagdes (art. 17 da Lei n°
10.259/2001 e Resolugdo n° 05/2002, do Conselho Superior da Justica do Trabalho); Il - 40
(quarenta) salarios minimos, se devedor o Estado, suas autarquias e fundagdes (art. 87, I, do
ADCT, acrescido pela EC n° 37/2002); Ill - 30 (trinta) salarios minimos, se devedor o Municipio,
suas autarquias e fundacdes (art. 87, I, do ADCT, acrescido pela EC n° 37/2002).

Art. 3° - Transitada em julgado a sentenca de liquidacao, cabera ao Juizo da execucao verificar se
esta, de acordo com o0 montante encontrado, processar-se-a por meio de precatério ou de RPV.

Paragrafo Unico - Em caso de litisconsorcio ativo, serd considerado, para efeito do artigo 2°, o
valor devido a cada litisconsorte, expedindo-se, simultaneamente, se for o caso, RPV e
precatério.

Art. 4° - Fica facultado ao credor de valor superior ao estabelecido na definicdo de obrigacdo de
pequeno valor renunciar expressamente ao crédito excedente e optar pelo pagamento do saldo
pela RPV.

Art. 5° - Fica vedado o fracionamento do valor da execugao relativamente ao mesmo beneficiario,
de modo que se faga, em parte, por intermédio de RPV e, em parte, mediante expedicao de
precatorio.

Il - DISPOSICOES TRANSITORIAS. DA EXECUCAO DE OBRIGACAO DE PEQUENO VALOR
CONSIGNADA EM PRECATORIO.

Art. 6° - Os débitos trabalhistas, definidos como obrigacdo de pequeno valor, das Fazendas
Publicas Federal, Estadual e Municipais, de suas autarquias e fundacdes, e demais entes que se
submetam ao mesmo regime de execuc¢do, que ja tiverem sido objeto de emisséo de precatorio,
serdo pagos com precedéncia sobre todos os demais de maior valor, independentemente de
exercicio, observando ao que segue:

. O valor constante no precatério sera atualizado e considerado de pequeno valor se: a) Devedora
a Unido, tiver valor igual ou inferior a 60 (sessenta) salarios minimos no dia 13.7.2001, data em
gue entrou em vigor a Lei n® 10.259/2001; b) Devedor o Estado, tiver valor igual ou inferior a 40
(quarenta) salarios minimos no dia 13.6.2002, data da publicacdo da Emenda Constitucional n°
37/2002; c) Devedor o Municipio, tiver valor igual ou inferior a 30 (trinta) salarios minimos no dia
13.6.2002, data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 37/2002.

§ 1° - A expedicdo de RPV para os débitos descritos no caput acarretard o cancelamento do
precatério anteriormente expedido.

§ 2° - Em caso de litisconsorcio ativo sera considerado, para efeito do inciso |, o valor devido a
cada litisconsorte.



recebemos o material abaixo da Juiza responsavel por tal Juizo, Marta Kumer,

que explica como ocorre o procedimento:

“JUIZO AUXILIAR DE CONCILIAQAO EM PRECATORIOS

O Tribunal Regional da 42 Regido, pela Resolucdo n°® 08/2003,
implantou o Juizo Auxiliar de Conciliacdo, estruturado pela
Portaria n°® 5427/2003, a fim de enfrentar o passivo de precatorios
pendentes de pagamentos. O Juizo iniciou suas atividades
realizando levantamento dos devedores e das respectivas dividas,
elegendo como estratégia inicial a verificacdo dos dados atinentes
as entidades municipais, utilizando como critério basico a reunido
de informag¢des em micro-regides coincidentes com a area de
jurisdicéo de cada uma das Varas do Trabalho.

As informacbes foram organizadas indicando o numero de

DO JUIZO AUXILIAR DE CONCILIACAO NA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

Art. 7° - Fica instituido Juizo Auxiliar de Conciliacdo na execucao contra a Fazenda Publica, a ser
regulamentado pela Presidéncia do Tribunal, com o objetivo de incluir em pauta, observada a
ordem cronolégica de apresentacéo, para tentativa de acordo, os precatérios e as obrigacdes de
pequeno valor ja consignadas em precatorios.

Paragrafo Unico - A inser¢cdo em pauta, para fins de conciliagdo e consequente pagamento, das
obrigacbes de pequeno valor ja consignadas em precatério, far-se-a com total preferéncia e
precedéncia aos precatdrios de valor superior expedidos contra os mesmos entes publicos, nos
termos do artigo 86, § 1°, do ADCT, introduzidos pela Emenda Constitucional n° 37, de 13 de
junho de 2002, ndo importando, a quitagdo respectiva dai decorrente, em qualquer pretericao a
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatdrios que ndo espelhem obrigacdo de pequeno
valor.

Il - DAS DISPOSICOES FINAIS.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 9° - Esta Resolucéo entrard em vigor em 02 de julho de 2003.
Porto Alegre, 27 de junho de 2003.

Sérgio ) Ricardo Rodrigues,
Secretario do Tribunal Pleno e do Orgédo Especial.

Publicado no DOE 01.7.2003



entidades devedoras por jurisdicdo, o numero de precatorios
pendentes de pagamento, nimero de processos com acordo em
andamento, ocorréncia de pretericdo, nimero de obrigacdes de
pequeno valor consignadas em precatério, valores totais devidos.
Para cada uma das entidades devedoras foi aberta uma pasta de
controle, equivalente aos autos de um processo, na qual sdo
armazenadas todas as informacdes relevantes atinentes ao
processo negocial.

A partir da organizacdo destas informacdes, outra acdo possivel
foi a demarcacdo no mapa do Estado, permitindo uma melhor
visualizacdo da situacdo. Apos, optou-se por definir regides para
iniciar o processo negocial com as entidades devedoras. Para
essa escolha, adotou-se como critério as regides definidas no
Estado para a atuacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (CORED'’s), respeitada a jurisdicdo das Varas
do Trabalho (VT’s).

Realizados os estudos preliminares necessarios para o inicio das
atividades de negociacdo, passou-se a trabalhar em formas de
convencer os representantes das entidades municipais devedoras
a participarem do Juizo Auxiliar de Conciliacdo, bem como facilitar
a quitacdo de suas dividas, extrapolando-se o0 que consigna
OPV’s, e incluindo todos precatérios vencidos. Nesse sentido,
realizou-se a apuracdo de uma meédia dos valores repassados
pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), e, a partir de

levantamento dos custos gerados pela situacdo de pendéncia de



cada uma das entidades devedoras (atualizagdo mensal), fez-se
um comparativo percentual sobre o quanto custa ao Municipio a
mera manutencdo das dividas, tendo como parametro os valores
recebidos do FPM. De outra parte, efetuou-se um progndstico
envolvendo eventuais propostas a serem realizadas pelas
entidades devedoras, considerando 0 quanto tais valores
representariam percentualmente no montante dos valores
repassados pelo FPM, o nimero de parcelas a serem pagas e 0
tempo necessario para a quitacao integral da divida. A proposta é
de que a entidade devedora repasse verbas mensais, destinadas
a uma conta bancaria judicial especifica (no Banco do Brasil ou
Caixa Econbmica Federal), para com os recursos financeiros ali
depositados enfrentar a divida, ficando o Juizo responsavel pela
administracdo de tal conta, responsabilizando-se pela realizacao
dos pagamentos que envolvem distintas e especificas atividades,
pois além da correcdo e atualizacdo das contas, com verificacao
das parcelas componentes da divida, também se procedem as
retencdes fiscais e recolhimentos previdenciarios. Os pagamentos
séo realizados em audiéncia, na respectiva jurisdicao.

Para o inicio das negociacdes, utilizou-se do contato via ligacéo
telefénica visando a apresentacdo do Juizo, sua finalidade, bem
como relato da situacdo das pendéncias ou expedicao de oficios,
convidando os representantes das entidades devedoras, para
comparecimento em audiéncia realizadas nas respectivas

jurisdicbes, dando um carater itinerante ao Juizo.



O Juizo iniciou suas atividades externas no inicio de 2004 e,

como j& referido, empreendeu esfor¢os exclusivamente as dividas

das entidades Municipais vencidas até o exercicio de 2003. A
partir do ano de 2005, a cada mudanca de exercicio, foram
incluidos os precatdrios vencidos no exercicio anterior e, em
alguns casos, 0s que iriam vencer em exercicios futuros.
Também, naquele ano, foi firmado acordo com o Estado do Rio
Grande do Sul viabilizando repasses mensais, a partir de maio de
2005, totalizando R$ 1.800.000.00, para pagamento de dividas
consignando pequeno valor vencidas a partir de 1998, que
envolvem, aproximadamente, 460 precatorios.

Os demonstrativos que seguem apresentam nameros acumulados
desde o inicio das atividades e n&o incluem os precatorios sob

responsabilidade do Estado.

JUIZO AUXILIAR DE CONCILIA(;AO NA EXECU(;AO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA
CONTROLE ESTATISTICO Dados atualizados até 23/02/2007
|ENTIDADES ENTIDADES COM
PENDENTES
SOLUCIONADAS DIVIDAS
Total de Total Contas
|Resolvid ||pendente ||Pendent QuitagBes Administ
|Entidades ||precat6r \conciliad ladministrad Entidades
. 0s s es nao lencaminha ragéo de
108 os as pelo JAC ‘contatada
Conciliad | Concilia das pelo contas
ja s prazo
os dos Juizo pelo JAC
liquidadas
515 29 32 5 4 5
66 591 447 422
2144 167 99
% Solugdo Precatorios(resolvidos + % Soluch .
1.71% 6 Solugao entidades 3.08%
AR ’ solucionadas ’
pendentes conciliados) g dministradas pelo jac)




Janeiro de 2004 1 2

Novembro de 2004

977

Janeiro de 2005 0 5 0

Novembro de 2005




Total/ano

0 1396 1482

Janeiro de 2006 0 0 5

Novembro de 2006

Total/ano

1759 1806

———
i R A G W 2

Porto Alegre, 26/02/2007.
Marta Kumer
Juiza do Trabalho”

Citamos, a propdésito, a noticia veiculada no Jornal do Commeércio

(RJ) de 02.03.2006, intitulada “Conciliacéo é eficaz na solucdo de precatérios” *°:

“Conciliacao é eficaz na solucao de precatérios

Lucia Souza

Levantamento feito pela Comissdo de Precatérios da Ordem dos

116Reportagem de Lucia Souza, publicada no Jornal do Commércio — RJ, na Secdo Direito e
Justica, de 02.03.2006.



Advogados do Brasil contabilizou divida de mais de R$ 100
bilhdes no Brasil em precatérios ndo pagos pela Unido, estados e
prefeituras. Para otimizar as execu¢des movidas contra a
Fazenda Publica, na esfera da Justica do Trabalho, a
Corregedoria Geral do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o
Supremo Tribunal Federal (STF) vém orientado os Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) a tentar a conciliagdo como forma
de agilizar o pagamento de precatérios. O meio que vem sendo
utiizado, com sucesso, € o0 chamado Juizo Auxiliar de
Conciliagéo.

Pioneiro no Brasil, o Juizo Auxiliar de Conciliagdo do TRT de
Minas Gerais surgiu em maio de 2000 e, segundo o diretor do
Juizado, Marco Anténio Rocha, ja promoveu 4 mil conciliacdes,
deixando para este ano um residuo de 453 casos. "A expectativa
€ de que até o meio do ano solucionemos todos os casos", afirma
Rocha. Os Juizos Auxiliares de Conciliacdo, segundo Rocha, s6
vém trabalhando com os casos referentes a estados e municipios,
porque a Unido paga em dia os deébitos trabalhistas. "Até a
criacdo do Juizado, o Governo de Minas Gerais ndo pagava
precatorios desde 1993. Em 2000, o TRT-MG, juntamente com a
Procuradoria do estado e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), criou um espaco no Tribunal para que o juiz conciliador de
precatorios pudesse atuar como uma espécie de mediador,
observando sempre a ordem cronologica das sentencas, até

chegar a conclusdo do valor real a ser pago”, diz Rocha,



acrescentado que o Governo do estado ainda esta em atraso com
0S precatorios, mas reserva mensalmente recursos para esse tipo

de pagamento.

Varas auxiliares

Rocha explica que os Juizos sédo Varas Auxiliares e, caso todos
0s processos sejam liquidados, o Tribunal local tera que decidir se
vai manté-lo em funcionamento. A exemplo do que ocorre em
Minas, Acre, Ceara, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e
Rond6nia, o TRT-RJ instituiu este més um Juizo Auxiliar de
Conciliacdo de Precatorios. O presidente do TRT-RJ,
desembargador Ivan Rodrigues Alves, escolheu como
responsavel temporario pela vara auxiliar, em marco e abiril, 0 juiz
Renato Abreu Paiva. De acordo com o desembargador Cesar
Marques, assistente juridico do TRT-RJ, os trabalhos do Juizo
Auxiliar de Conciliagdo comecardao no més que vem em Trés Rios.
"Serd estabelecido um calendario para a visita do juiz Renato
Abreu Paiva a todos o0s municipios do Estado",informa.
Marques afirma que o Juizado surgiu em funcao da reestruturagéo
do TRT-RJ e do atraso no pagamento de precatérios por
municipios do interior e pelo Governo do Estado do Rio. "O
municipio do Rio de Janeiro € um dos poucos que pagam 0S
precatérios em dia. O estado tem grande indice de inadimpléncia.
Ha algum tempo o Tribunal Superior do Trabalho (TST) vem
solicitando aos TRTs que tentem resolver esse problema e

concluimos que o Juizo Auxiliar seria a melhor solucdo”, diz.



O desembargador Cesar Margues informa que no Rio o juiz de
conciliacdo de precatodrios nao ficara restrito a um espaco fixo no
Tribunal, mas fara um trabalho itinerante, acompanhado do diretor
da sessdo de calculos judiciais do TRT-RJ. "Nos casos de
conciliacdo envolvendo precatérios ndo h& negociacao de valores
porque sempre deve ser pago o valor real do calculo conforme
determina a sentenca. O que pode ser negociavel sdo as formas e
datas de pagamento”, explica.
No Rio Grande do Sul, o Juizo Auxiliar de Conciliacao foi criado
em 2003 e a juiza de conciliacdo de precatorios no estado € Marta
Kumer. O Juizado funciona em espaco fixo no TRT do estado,
mas a juiza atua também fora do Tribunal. O Juizo Auxiliar de
Conciliacdo do Rio Grande do Sul ja conseguiu 0o pagamento de
3.716 precatorios e somente em 2005 realizou 1.396 audiéncias.
No Ceara, de janeiro de 2003 a setembro de 2004, o Juizo
Auxiliar de Conciliacdo de Precatorios conciliou 7.493 precatorios,
totalizando R$ 91 milhdes em apenas 16 meses. Os acordos
entre credores e devedores alcancaram 116 municipios
cearenses e foram beneficiados mais de dez mil trabalhadores. O
dinheiro é retirado diretamente do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), de cada Prefeitura, e repassado as varas
trabalhistas, responsaveis pelo pagamento aos advogados e seus

clientes.”

De todo o exposto, consideramos que o costumeiro desinteresse

pela participacdo da Fazenda Publica em sessdes conciliatorias, ao argumento de



que o interesse em questdo ndo se sujeita a negociacdo, ndo passa de falso

pressuposto a justificar a baixa ocorréncia dessas iniciativas.

5.2. Execucao de contribuicdo previdenciaria

Questado interessante se apresenta no que diz respeito aos efeitos
da conciliacdo em execucédo trabalhista sobre o crédito previdenciario, pois, no
entendimento do INSS, independentemente de transacao ou renuncia pelo credor

trabalhista, seu crédito é inalteravel.

Diverge a doutrina e a jurisprudéncia sobre a matéria, pois ha
argumentos tanto para a tese de que o INSS, na qualidade de terceiro, ndo pode
vir a ter seu patrimoénio atingido pela avenca celebrada entre os litigantes,
patrimonio este que se constitui com o fato gerador trabalho. Ou seja, houve
trabalho, ainda que nado considerado subordinado a época em que prestado,
nessa ocasido nhasceu o direito previdenciario de receber a contribuicdo
respectiva, ndo importando, pois, o destino do valor eventualmente a ser recebido

pelo trabalhador como decorréncia de uma reclamagéo trabalhista.
No sentido de tal entendimento, a r. deciséo abaixo:

“ACORDO JUDICIAL - TRANSITO EM JULGADO - INSS -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. Inexiste 6bice legal para a
celebracédo de acordo judicial pelas partes, mesmo ap0s o transito
em julgado da sentenca da fase de conhecimento, mas seus efeitos
devem ser limitados as partes acordantes. O INSS, como um

terceiro interessado, ndo pode sofrer os prejuizos decorrentes da



transacdo pactuada, devendo a execugao prosseguir em relacéo a
contribuicdo previdenciaria, a ser calculado de forma proporcional
sobre as verbas reconhecidas em sentenga.” (Proc. TRT/152 Regiao
n° 781-2001-092-15-00-8 AP. Agravante INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS. 1° Agravado GILMAR PEREIRA. 2°
Agravado MICHELANO & SOUZA LTDA. Origem 52 VARA DO
TRABALHO DE CAMPINAS. Juiza Relatora ELENCY PEREIRA

NEVES.) Acesso no sitio eletrdbnico www.trt15.gov.br, em

02.03.2007.
J4 a tese oposta entende que o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria € o pagamento da obrigacao principal, com fundamento no art. 195

Ill7

da Constituicdo Federal™~’, nos termos da r. decisao abaixo:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ACORDO POSTERIOR AO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA. POSSIBILIDADE.
CONSEQUENCIA. A CLT confere destacado privilégio a conciliagdo
(art. 764), ndo havendo, pois, nenhum Obice a composicéo entre as
partes apds o transito em julgado da decisdo tomada na fase de
conhecimento. Ao fazé-lo, porém, ha& renuncia tacita do
pronunciamento acerca das pretensdes deduzidas em Juizo,
expungindo-se do mundo juridico, por conseguinte, a sentenca
condenatoria, que cede espaco a decisdo homologatoéria da avenca.

Nessa hipotese, as parcelas componentes do acordo é que passam

Y7 Art. 195 da Constituicdo Federal: A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| . do empregador, da empresa e da entidade a ele equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo a




a ter relevancia juridica para efeito da exacao previdenciéria.

CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. ACORDO POSTERIOR AO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA. FATO GERADOR.
EXPECTATIVA DE DIREITO. A teor do artigo 195, I, ‘a’, da
Constituicdo Federal, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
s6 se perfaz com a efetiva disponibilizacdo do crédito em favor do
trabalhador, existindo para o INSS até entdo mera expectativa de
integracdo ao seu patriménio do tributo correspondente aos créditos
trabalhistas reconhecidos na sentenca.” (Proc. TRT/152 Regido n°
03875-2005-147-15-00-6 AP. Agravante: INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL -INSS. 1° Agravado: PAULO BRAZ
NOGUEIRA. 2° Agravado: CONSTRUCOOP - CONSTRUCAO DE
TRABALHO DE PROFISSIONAIS NA AREA DA CONSTRUCAO. 3°
Agravado: ENGENHARIA E CONSTRUCOES C.S.O. LTDA. Origem:
VARA DO TRABALHO DE APARECIDA. Juiza Relatora:
MARIA CECILIA FERNANDES ALVARES LEITE). Acesso no sitio

eletrbnico www.trtl5.gov.br, em 02.03.2007.

Filiamo-nos a esta Ultima corrente por comungarmos do

posicionamento de que o fato gerador do tributo € o pagamento ao credor, mesmo

porque ndo se nos afigura razoavel considerar o tomador dos servicos em mora

desde um tempo passado, ou seja, ex tunc, se nem mesmo ele estava ciente de

gue era devedor da parcela.

A proposito, cumpre registrar que o disposto no art. 879, 8§ 4° da

pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (grifo nosso)



CLT™?® tem aplicacéo apés o vencimento do prazo estabelecido pelo art. 30 da Lei
8.212/91, ja referido, ou seja, apos o dia 2 (dois) do més subseqiente ao
pagamento do trabalhador. Em n&o havendo tal pagamento, € que incide o

mencionado dispositivo consolidado.

Quanto a incidéncia da contribuicdo, considerando que a transacao
refere-se a efetivacdo de concessdes mutuas quanto ao valor e a forma de
pagamento, incidente sobre obrigacdo certa e exigivel, nem sempre liquida com
transito em julgado e considerando que a renuncia implica em abandono do
direito, ndo caracterizada por concessdes reciprocas, nem tampouco pela
incerteza sobre o mesmo, acreditamos que, em havendo transacdo, cabera a
incidéncia tributaria sobre as parcelas e valores tributaveis, objeto do efetivo
pagamento do devedor ao credor. JA no caso da renuncia, ndo ha falar em
incidéncia tributaria, mesmo porque nao ha qualquer pagamento ao credor, fato

gerador do tributo, conforme j& mencionado.

De fato, o art. 195, I, a, da Constituicdo Federal*'® estabelece que o
fato gerador da contribuicdo previdenciaria € o pagamento do trabalhador, sendo
oportuno lembrar que este, por também ser contribuinte do sistema
previdenciario, ndo podera arcar com sua cota-parte antes de receber seu proprio
pagamento. Em outras palavras, s6 pode haver fato gerador se houve efetivo

ingresso do valor base de calculo para isso, no patriménio do trabalhador, que

U8art. 879. ...

§ 4°, A atualizag&o do crédito devido a Previdéncia Social observara os critérios estabelecidos na
legislacdo previdenciaria.

19 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,

nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a



tem, com isso, a obrigacédo exequenda quitada.

Tal entendimento é expresso também no art. 43 da Lei 8.620/93, in

verbis:

“art. 43. Nas ac¢0Oes trabalhistas de que resultar o pagamento de
direitos sujeitos a incidéncia de contribuicdes previdenciarias, o
juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o recolhimento

das importancias devidas a Previdéncia Social.”

Com toda a vénia a entendimento diverso, com ele néo
concordamos, pois 0 pagamento da remuneracdo ao trabalhador havido no curso
do contrato de trabalho, ainda que reconhecido judicialmente, ocorreu no passado
e, portanto, ndo pode ser considerado fato gerador da contribuicdo previdenciaria

no bojo do processo trabalhista.

Nos autos da execucéo trabalhista, portanto, vale dizer, aquela que
decorreu de uma sentenca condenatéria ou homologatéria de acordo, o fato
gerador ocorre com o0 pagamento de valores pelo executado ao exequente. Tanto
gue, nesse momento, é que deve ser deduzida do crédito a importancia devida

pelo credor ao INSS.

Assim, entendemos que se houver pagamento parcelado, o fato
gerador da contribuicdo previdenciaria ocorrera a cada parcela paga, nos termos

Ora expostos.

Na sistematica apresentada, portanto, preserva-se 0 crédito

previdenciario na medida em que sdo obedecidas as proporcionalidades dos

pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;



titulos deferidos pelo julgado exequendo, quando da discriminacdo das verbas

que compde a avenca.



6. CRIACAO DE LEGISLACAO ESPECIFICA

A gquestdo € tédo relevante que o Conselho Nacional de Justica langou, em
2006, o programa “Conciliar é legal’, que consiste numa série de eventos
destinados a conscientizacao e a realizacdo de acordos como forma de extingédo

de litigios, seja através de palestras e seminarios, seja através de audiéncias.

Referido movimento, segundo a Ministra Ellen Gracie, presidente do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), teve como premissa basica a compreensao
de que a conciliacdo é o caminho para uma sociedade menos litigiosa, tendo o

propésito de transformar a sociedade.

Entendemos, como a Comissao Gestora de tal Movimento, que “é chegada
a hora de o Poder Judiciario expandir de forma inovadora, sistematica e

permanente 0s servicos que ja presta a cidadania™'*’.

E o resultado desse dia da conciliacao foi bastante positivo e estimulante
para a continuidade do projeto. Com efeito, foram realizadas no dia 08.12.2006,
cerca de 83.000 audiéncias, havendo solucdo de mais de 46.000 processos, hum
incrivel indice de acordos de 55%, o que bem demonstra a viabilidade da

proposta tema do presente estudo.

Apostando nisso, acreditamos que o Poder Legislativo,movido pelo
sucesso da experiéncia, bem como das experiéncias narradas no presente

trabalho, poderia oficializar a pratica da audiéncia conciliatéria, a fim de que

120 Carta da Comissdo Gestora do Movimento pela Conciliagdo & sociedade brasileira, acesso pelo

site www.cnj.gov.br em 18.01.2007.



disseminar a cultura do dialogo, como resultado da uniformidade de procedimento
em todo o territério nacional com a citada finalidade pacificadora que se propde.
Mais que isso, entendemos viavel uma inovacao legislativa para modificacdo dos
cursos de graduacdo em Direito, para que sejam consideradas obrigatorias
disciplinas relativas a negociacéo e conciliacao, a fim de que o futuro operador do
Direito possa utiliza-lo ndo apenas como um meio combativo nos conflitos de

interesses, mas principalmente, preventivo e solucionador de desentendimentos.

Desse modo, ndo obstante a diccdo do art. 764 da CLT***, como os arts.
846 e 850 do mesmo estatuto legal fazem expressa mencdo a dois momentos
especificos para tanto - logo apds a abertura da audiéncia e apos as razoes finais
das partes'®® -ndo seria demais ilogica, a propositura de inovacéo legislativa que
inserisse a obrigatoriedade de proposta conciliatoria em audiéncia de conciliacdo
em execucgao, ao menos em um momento dela, a saber, quando da homologacéo

dos calculos.

E que, a nosso ver, esse momento processual se revela bastante
conveniente para a realizacdo da audiéncia conciliatoria, pois cada parte ja tem
elaborada sua prépria conta de liquidagéo, assim como o tem o Juizo, sendo certo
que apods a prolacdo da sentenca homologatéria dos célculos deverd ocorrer a

citacdo do devedor para pagamento. Na hipétese deste discordar do montante

2L Art. 764 — Os dissidios individuais ou coletivos submetidos & apreciacdo da Justica do Trabalho

serdo sempre sujeitos a conciliacao.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do Trabalho empregardo sempre 0s seus
bons oficios e persuasdo no sentido de uma solucéo conciliatéria dos conflitos.

§ 3° E licito as partes celebrar acordo que ponha termo ao processo, ainda mesmo depois de
encerrado o juizo conciliatorio.

122 Art. 846 — Aberta a audiéncia, o juiz ou presidente propora a conciliacao.

Art. 850 — Terminada a instrucdo, poderéo as partes aduzir razes finais, em prazo ndo excedente
de dez minutos para cada uma. Em seguida, 0 juiz ou presidente renovard a proposta de



homologado, devera, previamente, garantir o Juizo, para somente, entdo, via
embargos a execucdo, manifestar seu inconformismo. E, na audiéncia
conciliatéria, o réu estard presente, ou seu preposto devidamente habilitado,
permitindo a citacdo imediata e evitando-se a diligéncia do Sr. Oficial de Justica

nesse sentido.

Para a efetivacdo e implantacdo da medida, entretanto, € necessario e
imperioso verificar se a inclusdo obrigatéria em pauta ndo acarretara maior
delonga processual, causando outro entrave a consecucao do objetivo, pois, em
pouco tempo, muitos processos ficariam em situacdo de “aguardar pauta”,

desvirtuando a meta de obtencao de maior celeridade processual.

Sem embargo, trata-se, no nosso entendimento, de um importante passo
para ter inicio, efetivamente, uma cultura de pacificagcdo que culminaria, inclusive,

com a diminui¢ao da violéncia social que hoje infelizmente vivenciamos.

conciliacdo e néo se realizando esta, sera proferida a decisao.



7. CONCLUSAO

Tratar o processo como um meio de pacificacdo de conflitos é trata-lo de
maneira simplista. De fato, o pensamento processualistico moderno privilegia a
busca de resultados, isto é, o da efetiva entrega do bem da vida objeto da
pretensdo aquele que foi reconhecido como seu legitimo detentor, sem prejuizo
da compreenséo de que, muitas vezes, a solugédo processual ndo condiz com a
realidade dos litigantes. Para o processo civil de resultados, ndo basta dizer o
Direito, € preciso afirma-lo como uma forma de regulacdo social a ser respeitada
e valorizada, o que se da com o acolhimento, por parte daqueles a quem se

destina, das decisbes que dele emergem.

Assim, com vistas a pacificacdo ndo s6 do conflito processual, mas da lide
sociologica que a ele subjaz, e, considerando que a legislacdo pouco contribui
para tanto, no que diz respeito ao processo de execucao, € que a efetiva iniciativa
de magistrados para a solucdo dos conflitos intersubjetivos € medida que prestigia

a processualistica moderna.

Entendendo que as proprias partes € que tem maior condicdo de averiguar
todas as nuances que estdo em questao, bem como que € dever do juiz zelar pela
obediéncia a ordem publica, a audiéncia conciliatéria em execucdo, havida no
ambito de um juizo de execucao, se afigura como excelente meio de composicao

de conflitos e solucédo de processos.

Tal préatica ainda, se revela como importante meio de agilizacdo do tramite

processual, satisfazendo tanto os anseios das proprias partes, como da



sociedade como um todo.
Fortalece-se, com tal procedimento, a atividade do Poder Judiciario.

N&o ha violacbes a direitos processuais, nem tampouco a direitos de
terceiros, podendo, ainda, serem atingidos beneficios em face da propria Fazenda

Publica.

Aplaudimos as varias iniciativas surgidas com esse proposito e esperamos,
sinceramente, que o legislador se sensibilize e crie um dever as partes e ao
magistrado de promover a conciliacdo em audiéncia, a qual, ainda que nao seja
obtida, permitirA acelerar a tramitacdo processual, pela pratica de atos
processuais pertinentes, otimizando os trabalhos do Judiciario e melhorando a
imagem que deve ter esse poder estatal junto a sociedade e aos operadores do

Direito.
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