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RESUMO

Esse trabalho objetiva demonstrar as politicas publicas ambientais de preservacéo e
conservagcao florestal, no Estado do Acre, que vém apresentando propostas
inovadoras em sua formulacdo e execucgdo, a fim de permitir o desenvolvimento
Econdmico e Sustentavel de seu Patrimdnio Florestal. Apresentamos as diferengas
entre Flora e Floresta, os aspectos gerais e as caracteristicas do bioma Amazénia.
Analisamos os Instrumentos de Protegdo da Floresta Amazbnica no Acre,
destacando-se o Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE, pelo avango de sua
implementagdo que leva o Estado a tomar decisdes sobre suas Politicas Publicas.
Contudo, também mostramos o modelo de Gestao Florestal, como o manejo florestal
comunitario de uso multiplo das florestas. E destacamos os Instrumentos
Econdmicos como incentivo a valorizagao das Florestas no Estado, sendo inovador
o Projeto ISA-CARBONO, sistema REDD, considerado o mais avangado do mundo
na reducéo de gases de efeito estufa, oriundos do desmatamento.

Palavras-Chave: Politicas Publicas Ambientais; Patrimonio Florestal; Valorizacao
das Florestas.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate the public environmental policies of preservation and
forest conservation in the state of Acre, which come up with innovative proposals for
policy formulation and implementation, in order to allow the Economic Development
and Sustainable of this Patrimony Forestry. Here are the differences between Flora
and Forest, the general aspects and features of the Amazon biome. We analyzed the
Instruments for the Protection of the Amazon Forest in Acre, highlighting the
Ecological-Economic zoning - ZEE, by the advance of its implementation which takes
the state to make decisions about their Publics Politics. However, we also show the
model forest administration as community forest management for multiple use of
forests. Including Economic Instruments as an incentive to the valuation of forests in
the State, being innovative ISA CARBON Project REDD system, considered the most
advanced in the world in reducing greenhouse gas emissions arising from
deforestation.

Keywords: Environmental Public Policy; Forest Heritage; Valuing Forests.
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INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa € analisar a realidade exitosa de protegao da
Floresta Amazbénica no Estado do Acre — realidade que merece um estudo
aprofundado sobre quais os instrumentos utilizados para a implementacao e a forma
eficiente de gestdo integrada.

A tarefa de preservagdo das florestas e dos recursos ambientais,
independente de sua natureza publica ou particular, € prevista no art. 23, VII, da
Constituicado Federal. O referido dispositivo impde ao Poder Publico, através de seus
entes federados da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o dever de zelar,
entre outros elementos componentes do nosso ambiente, pelas Florestas.

No Acre, surgiu um importante movimento ambiental denominado Empates.
Foi liderado pelo seringueiro Chico Mendes e composto por seringueiros,
castanheiros e povos indigenas que se organizaram para reivindicar direitos,
combater o desmatamento causado pela expansdo da pecuaria e lutar pela
preservacao da Floresta Amazoénica.

Em 22 de dezembro de 1988, o assassinato de Chico Mendes teve
repercussdao mundial. Esse fato propiciou que se voltassem para a floresta olhares
preocupados com sua preservagao, o que induziu a criagdo das primeiras reservas
extrativistas — unidades de conservagao para proteger os direitos das populagdes
extrativistas sobre seus territorios —, além de incentivos ao uso sustentavel dos
recursos florestais.

A construgdo de um arcabougo legal para a tutela florestal no Estado do Acre,
portanto, € de suma importancia, por ser o bioma Amazbnia complexo por suas
caracteristicas biofisicas, sociais e culturais. Essa complexidade aumenta quando
verificamos a necessidade de integrar essas realidades a produgdo econémica e ao
uso dos recursos naturais.

A Lei 1.426/01 (Lei Estadual de Florestas) trata da preservacédo e da
conservagdo das Florestas do Estado e institui o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas — SEANP, fundamental para a gestdo de Florestas Estaduais no
Acre. Seu objetivo € integrar a gestdo das unidades de conservagdo, bem como
garantir que o sistema de unidades proteja todo o Estado, principalmente quanto ao
Manejo Florestal Sustentavel e ao conceito de uso multiplo da floresta.
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Em razédo de o enfoque ser florestal, apresentamos os conceitos gerais sobre
Flora e Floresta, as disposigbes legais acerca da protegcdo das areas florestais e o
Instituto da Reserva Legal e da Area de Preservagdo Permanente e Terras
Indigenas.

A Lei n. 1.904/07 normatizou o Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) —
vista como referéncia para outros Estados —, cuja realizagdo se deu em duas fases e
contou com a participagado popular. A Fase |l representa importante instrumento de
ordenamento e gest&o territorial e ambiental para o Estado. Em decorréncia desse
instrumento, o Estado articula diversos instrumentos de Politicas Publicas a partir da
orientagdo do ZEE, instrumento de gestado territorial que norteia o surgimento de
ferramentas, como o Imposto Sobre Circulacido de Mercadorias e Servigos destinado
a preservacao ambiental, o ICMS Verde.

Os desafios impostos pelo processo de mudangas climaticas globais exigem
Acbes emdiversas areas da atividade humana, como a modificacido de padrdes de
consumo, a manutencao da biodiversidade com vistas a uma economia cada vez
mais sustentavel. Nesse sentido, o Estado do Acre criou a chamada Politica de
Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, que busca incentivar cadeias produtivas
sustentaveis e estabelecer politicas publicas que garantam e protejam a Floresta em
pé, numa sustentabilidade ndo somente ambiental, mas também ética, cultural
econdmica, politica e social.

No mundo, entre 15 e 20% das emissdes de gases de efeito estufa vém do
desmatamento. No Brasil, o0 desmatamento representa mais de 70% das emissdes
nacionais. Dentro da United Nations Framework Convention on Climate Change —
UNFCCC, busca-se criar um mecanismo adicional chamado Reducédo de Emissdes
do Desmatamento e Degradacdo Florestal” ou, simplesmente, REDD. Essa
alternativa objetiva mitigar as emissdes de carbono a custos reduzidos e, ao mesmo
tempo, gerar financiamento para iniciativas de conservagédo das florestas tropicais.
Espera-se que o REDD, faga parte do acordo que se implementara apés 2012 (9°
ano que conclui o primeiro periodo de compromisso no Protocolo de Quioto).!

A criagdo de uma economia florestal no Acre, que oferece um ambiente

favoravel para a implementagdo de um regime de REDD - considerando que alguns

'FOREST TRENDS; THE KATOOMBA GROUP. Aprendendo sobre servicos Ambientais- material de
Apoio para o Curso de Capacitagdo em Servicos Ambientais para Técnicos do Governo do Acre,
2010, p. 7.
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estados, como o Acre, estdo muito mais avangados do que o governo federal na
definicho de seus arcabougos politicos para REDD -, propde beneficios
relacionados as reducdes de emissbdes causadas pelo desmatamento e pela
degradacgéo.

O Acre baseia suas ag¢des no conceito de florestania que visa conciliar o
crescimento econémico com a inclusdo social e a conservagdo ambiental. No
entanto, vamos tratar o tema também sob o ponto de vista econémico para protegao
Florestal, em face dos proveitos que poderdo advir da correta utilizacdo da
diversidade biologica encontrada na flora brasileira, e em que medida tal
aproveitamento biolégico se dara conforme a legislagao.

Na pesquisa para a escrita dessa dissertagao, utilizamos o método dedutivo,
tendo em vista que nos apropriamos de evidéncias e informagbes contidas em
bibliografia especializada e em documentagdo produzida no ambito estadual e na
seara politica do Estado do Acre, para chegarmos a determinadas conclusdes sobre

o tema em pauta.
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CAPITULO |
A PROTEGAO DA FLORA E OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

1.1. Flora como elemento fundamental para a composi¢ao do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado

A Flora é vista como elemento fundamental para a composicdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por isso, entdo, deve ser assegurada as
presentes e futuras geragoes.

Proteger a Flora® faz parte do equilibrio ambiental, pois viabiliza a vida do ser
humano, interessando a todos. Ou seja, a flora gera interesses e direitos que
ultrapassam os limites dos individuos considerados isoladamente, denominando de

interesses e direitos transindividuais.

Ao longo da histéria de nosso pais, muitas foram as leis que, de uma forma
ou de outra, buscaram tutelar a flora, mas sempre em face desta ser vista
como objeto de interesse econémico. Os avangos no desenvolvimento da
ciéncia somaram a ftradicional utilidade econdmica o reconhecimento de
outra situagdo: o ar atmosférico, o equilibrio climatico, as chuvas, a fauna,
entre outros, dependem diretamente da manutencéo da flora que compéem
o ecossistema de determinado meio ambiente natural (DEUS, 2003, p. 3).

A manutencdo de um meio ambiente sadio e equilibrado passa a ser uma
questdo de sobrevivéncia e protecdo da vida humana, uma vez que ele é o
sustentaculo do direito a vida em sua ampla dimensao. Por ter repercussodes tao
abrangentes, a nogao de protegcdo do meio ambiente esta intimamente ligada a de
protecao dos direitos humanos.

A constitucionalizagcdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental foi um reflexo da Declaragdo de

ZA protegcao da flora foi, durante as décadas de 70 e 80, motivo até de enfrentamento politico e
diplomatico entre governos e organiza¢des n&o governamentais de paises desenvolvidos e governos
de paises nao desenvolvidos, especialmente o Brasil, em face de péssima impressao deixada na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972. A
partir dai as atencgdes internacionais recairam especialmente sobre as condigbes da floresta tropical
da regido amazébnica. O governo brasileiro passou a ser responsabilizado pelo desflorestamento
causado pelas politicas desenvolvimentistas de ocupacao e exploragdo do espagco amazdbnico, como
se tais politicas fossem sinénimo da futura destruicdo de todo o planeta e da prépria vida (DEUS,
2003, p. 4).
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Estocolmo, de 1972, primeira carta de direito internacional a ampliar o
conceito de direitos humanos para abranger o direito de viver num ambiente
sadio, projetando a salvaguarda n&do apenas da vida nas suas varias
dimensobes (individual, coletiva e até das futuras geragdes), mas ‘as proprias
bases da vida, o suporte planetario que viabiliza a existéncia da
integralidade dos seres vivos’ (STEIGLEDER, 2011, p. 88).

O surgimento do direito ao meio ambiente e dos demais direitos de Terceira

geracéo é explicado por BOBBIO como

[...] uma passagem da consideragdo do individuo utisingulus, que foi o
primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais (ou morais) — em
outras palavras, da “pessoa’-, para sujeitos diferentes dos individuos, como
a familia, as minorais étnicas e religiosas, toda a humanidade em seu
conjunto (como no atual debate, entre filésofos da moral, sobre o direito dos
posteros a sobrevivéncia); e, além dos individuos humanos considerados
singularmente ou nas diversas comunidades reais ou ideias que os
representam, até mesmo para sujeitos diferentes dos homens, como os
animais (BOBBIO, 1992, p. 69).

O STF qualifica o carater metaindividual do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo um direito de Terceira geragédo, que consagra o
postulado da solidariedade. Na protecdo desse bem ambiental de uso comum das
pessoas em geral, encontra-se reconhecido ndo apenas pela doutrina como também
no ambito do Supremo Tribunal Federal, constante da decisdo do Ministro Celso de
Melo. Segundo o posicionamento do STF no MS 22.146/SP, julgado em 30.10.95,
Tribunal Pleno, publicado no DJ em 17.11.95, p. 39206, vol. 1809, Rel. Min. Celso
de Mello, restou assentado que o direito a integridade do meio ambiente, tipico e

direto de Terceira geragao, constitui

prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo dentro do processo de
afirmacao dos direitos humanos, a expressado significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragéo ( Direitos Civis e Politicos ) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade positivas reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidades positivas e concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade abrangente, a prépria coletividade social.
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Consideragdes doutrinarias (STF, MS 22.164/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
j- 30.10.1995, Pleno, DJ 17.11.1995, p. 39.206).

Os direitos fundamentais de Terceira geragdo correspondem aos
denominados interesses ou direitos difusos, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a qualidade ambiental, cujo trago diferenciador € sua
titularidade coletiva, por vezes indefinida e indeterminavel’. Furlan e Fracalossi
(2010, p.53) entendem que

[...] os direitos de terceira geracédo, ndo lhes pertence, pois nunca o terdo
por completo, sendo permitido, no maximo, assumir-lhes a gestdo até o
limite legal. Exemplo: um rio passa por varias propriedades, nao sendo de
nenhum dos proprietarios. Esse pode se beneficiar de suas aguas, mas até
o limite que n&o prejudique os proprietarios.

Na Constituicdo Federal de 1988 — e pela primeira vez em sede constitucional
—, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido como direito
fundamental essencial a sadia qualidade de vida (Art. 225, caput, da CF) e a
dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso lll, da CF), cabendo aqui a sua

transcricdo, em face da relevancia para o desenvolvimento do presente trabalho:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo;

® O conceito de interesses e direitos difusos pode ser extraido da Lei 8078/1990: “Art. 81. A defesa
dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar
de: | — interesse ou direitos difusos quando tratar de: I- interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagédo
juridica base; Ill — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional,
e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢gdes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,

por acbes discriminatérias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

Na opinido de Consuelo Yoshida:

Temos procurado dar énfase a este aspecto do dever, correlato ao direito
fundamental em apreco, o que nos parece fulcral no contexto da crescente
deterioracdo do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida, em escala
planetaria:

A Constituicdo Federal, ao mesmo tempo que assegurou o direito
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impds,
de forma obrigatéria, a co-responsabilidade do Poder Publico e da
coletividade de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragcbes, dever este fundado na solidariedade e na equidade
intergeracionais.

Estdo ai estampados dois importantes principios ambientais: o da
obrigatoriedade da intervencdo estatal e o da participagdo publica,
consagrados nos documentos internacionais sobre o meio ambiente e
incorporados pelas Constituicbes de diversos paises.
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E sob esta duplice visdo, de previsdo simultanea do direito fundamental e
respectivo dever de protegdo que o Art. 225 da Constituigdo brasileira deve
ser analisado. Ndo pode ser olvidada a parte da co-responsabilidade,
mormente diante da necessidade da conscientizagdo publica acerca da
relevancia da protecdo ambiental para maior efetividade das normas
ambientais na realidade brasileira (YOSHIDA, 2012, p. 313).

A CF proibe todas as condutas que possam ameacar a fungédo ecoldgica da
flora, assim como aquelas que possam provocar extingdo das espécies ou infligir
crueldade aos animais.

Sendo assim, conforme dispdem Furlan e Fracalossi (2010, p. 174),

concretizando o mandamento constitucional, a jurisprudéncia vem repelindo
intransigentemente todas as praticas cruéis contra animais e condutas
degradantes contra a flora, mesmo que tais atitudes estejam camufladas
sob o rétulo de praticas culturais ou desportivas (por exemplo: farra do boi,
rinha de galo, rinha de cées treinados para lutar etc.; mesmo os rodeios
devem seguir determinados parametros legais para ndo submeter os
animais a crueldade).

Dessa forma, o Poder Publico deve proteger a flora da forma mais ampla
possivel. Proteger ndo significa apenas impedir atos nefastos de devastagcdo, mas
também investir em estudos, meios, praticas, que possam preservar e melhorar as

condicdes de existéncia da flora.

1.2. Conceito de flora e floresta

A protecdo ou a preservacado da flora e, consequentemente, a das florestas
encontra-se expressa no texto da Constituicdo Federal em dois dispositivos: o inciso
VIl do art. 23; e o inciso VII, do § 1°, do art. 225, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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§ 1 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Na redagdo do inciso VII, do art. 23 observamos que o legislador
constitucional utilizou as palavras “florestas” e “flora”, levantando duvida se esses
termos designam, ou ndo, um mesmo objeto da preservagao decorrente do exercicio
da competéncia material dos entes da federagdo. Com relagdo a diferenga entre
Floresta e Flora, sabe-se que a doutrina é multipla e variada sobre este assunto.
Para Barros (apud OLIVEIRA, 2013, p. 16), por exemplo, Flora € o “conjunto de
espécies vegetais que compdem a cobertura vegetal de uma determinada area”,
enquanto florestas, consideradas em si mesmas, sao “areas com alta densidade de
arvores. Para tal doutrinador, ainda, ‘a uma pequena floresta também se da o nome
de mata™.

Conti e Furlan (apud FERREIRA; FIORILLO, 2013, p. 23) entendem que
floresta € um termo genérico: as “formagdes vegetais que ocupam maior extenséo
territorial s&o as florestas”; dai a palavra floresta ser, “portanto, um termo genérico
para designar um tipo de formagao no qual o elemento dominante s&o as arvores,
formando dossel”.

Para Fiorillo (2013), os termos flora e floresta ndo possuem, no texto
constitucional, o mesmo significado. No entanto, menciona as diferengas expostas a
seqguir:

O primeiro é o coletivo que engloba o conjunto de espécies vegetais de uma
determinada regido, enquanto floresta, por sua vez, € um dos contetdos do
continente flora. Dessa feita, flora € um termo mais amplo que floresta,
estando a compreender esta ultima. Dai restar bem evidenciado que a tutela
juridica da flora prevista em nosso ordenamento juridico também resguarda

as florestas e demais formas de vegetacdo nativa no Brasil (FIORILLO,
2013, p. 24).

O autor Raul Miguel Freitas de Oliveira também afirma que a “definicdo
completa de flora é, assim, de uma coletividade de plantas de determinado territ6rio,
dai seu carater também genérico” (OLIVEIRA, 2013, p. 18).

Assim, o Codigo Florestal, Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, em seu art.
1°-A, inciso | e art. 2°, “caput’, confirma tal fato pelo uso da expressao “florestas
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existentes no territério nacional e demais formas de vegetagdo nativa” em suas
redacoes, ou seja, as florestas sdo uma espécie de vegetagado entre tantas outras
existentes no territorio nacional.

O art. 2° do Novo Cdédigo Florestal, Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012
dispde que as florestas tém natureza juridica de bens ambientais, ou seja, bens de

interesse comum a todos os habitantes do Pais:

Art. 2°- As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum de todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagbes que a legislagdo em geral e
especialmente esta Lei.

§ 1° Na utilizacdo e exploragdo da vegetagcdo, as agbes ou omissdes
contrarias as disposi¢cdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da
propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso Il do
Art. 275 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 _ Cédigo de Processo Civil,
sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1 do Art. 14 da Lei
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢bes administrativas, civis e
penais.

§ 2° As obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e s&o transmitidas
ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imével rural.

Tereza Cristina de Deus entende que flora é género do qual a floresta € uma

espécie ressaltando, em relagdo a primeira, sua fun¢ao ecologica:

[...] o vocabulo flora deve ser conceituado como o “conjunto das espécies
vegetais de um pais ou de determinada localidade” onde cada planta tem
uma importancia fundamental na biocenose, participando com maior ou
menor intensidade de diferentes cadeias tréficas. Esse conceito é coletivo,
pois engloba florestas, caatingas, cerrados, brejos, mangues, vegetacbes
forrageiras nativas que cobrem os campos naturais, etc. Em outras
palavras, a flora € composta de todas as formas de vegetagédo que, de uma
forma ou de outra, sdo Uteis a terra que revestem e mantém o equilibrio de
determinado ecossistema (DEUS, 2003, p. 17).

E relevante observar que a definigdo juridica doutrinaria de flora passa,
necessariamente, pela ideia de coletividade, conjunto de espécies vegetais, nela se
incluindo os varios tipos de florestas. A floresta, por sua vez, pode ser conceituada
como uma especie de flora caracterizada por ser formada por razoavel quantidade
de arvores, em determinado territério, desempenhando esses individuos (arvores)

uma fungao primordial no ecossistema ao qual pertencem.



25

1.3. Principio do Desenvolvimento Sustentavel e a protecao da Floresta

Amazodnica

Como se depreende da CF, o Bioma Floresta Amazénica devera ser objeto
de preservacdo bem como de conservagao ecologicas. Nesse sentido, inumeras sao
as Unidades de Protecgao Integral, instituidas e inspiradas na preservagéo ambiental,
e as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, inspiradas na conservacao
ecologica, que admitem o Manejo Florestal Sustentavel, como se vera em relagao ao
Estado do Acre.

Desse modo, € fundamental a aplicagdo do principio do desenvolvimento
sustentavel de modo a conciliar protecdo adequada de tdo paradigmatico bioma.

Na CF de 1988, o principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se no
caput do art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Com isso, deve haver o equilibrio entre a preservacdo do meio ambiente e a
exploracdo econdbmica do mesmo, justamente para que o meio ambiente seja
preservado para as presentes e futuras geragdes. Por isso, o art. 170, VI, da CF
expressa que a ordem econdmica tem como um de seus principios a defesa do meio
ambiente (FURLAN; FRACALOSSI, 2010, p. 92).

Todos os povos tém direito ao desenvolvimento econdmico, mas este nao
pode ser alcangado a qualquer prego ou a qualquer custo ambiental, ou seja, tem
que haver a harmonia entre o progresso e a natureza, que atende pelo nome de
desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel € uma evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentado. Conforme esclarece a Professora Erika Bechara,
citando a obra inédita de Rubens Mazon, ambos os tipos de desenvolvimento
possuem significados diferentes. O desenvolvimento sustentado diz respeito

[...] a um estado de desenvolvimento econdémico que pode se manter, dadas
e mantidas as condigbes macroecondmicas atuais, por longo e quica
indefinidos periodos, sem necessidade de recursos externos. Ja o
desenvolvimento sustentavel traduz a ideia de sustentabilidade, ou seja, “a
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capacidade de um dado sistema, desde um micro empreendimento até o
sistema planetario global em que vivemos, de continuar existindo
indefinidamente no futuro, lembrando que dependemos de uma base de
recursos limitada (BECHARA, 2009, p. 17).

Em 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesse momento, a expressao
“‘desenvolvimento sustentavel” passou a se tornar bastante popular. Tratava-se de
uma teoria, exposta no documento intitulado “Nosso Futuro Comum” ou “Relatorio

Brundtland”. No resultado do “Relatério Nosso Futuro Comum”, constatou-se que o

Meio Ambiente ndo é uma questdo meramente ecoldgica, dissociada do
social e do econémico. O referido documento foi uma certificagdo de que
existia um planeta Terra e varios mundos dentro dele. E os dois extremos —
a pobreza e a riqueza — eram altamente danosos ao meio ambiente e ao
modelo de vida da sociedade ndo poderia mais subsistir sob pena de gerar
extingdo de espécies, um aumento vertiginoso de catastrofes naturais, a
desertificagéo das areas cultivaveis, entre tantas outras mazelas. E possivel
inferir que ndo ha uma contradigdo substancial entre 0 pensamento comum
€ necessario para a propria sobrevivéncia da sociedade. Ha uma afirmacéao
histérica, enraizando-se ao longo dos anos, do principio do desenvolvimento
sustentavel. A sua versdo mais acabada e incisiva foi forjada na Declaragéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que em todo seu
sistema normativo esta presente a ideia de desenvolvimento sustentavel
(REMEDIO JR., 2013, p. 101).

A assertiva de Remédio Jr. de que “a sua versdo mais acabada e incisiva foi
forjada na Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel”,
merece que seja transcrito o art. 3, in verbis: Principio 3. “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais de geracdes
presentes e futuras” (Agenda 21, online).

Como observa Bechara, mesmo antes do desenvolvimento sustentavel
afirmar a busca do desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, inscreveu-o em diversos de seus principios e
contemplou-o claramente no caput e em diversos incisos do art. 225 e também no
art. 170 — neste ultimo, inclusive, erigindo a defesa do meio ambiente a um principio
da ordem econdmica e, de certa forma, colocando “rédeas ambientais e na livre
iniciativa” (BECHARA, 2009, p. 19).

Sendo assim, nas palavras de Bechara, como desenvolvimento sustentavel

nao significa, nem quer significar, desenvolvimento livre de todo e qualquer impacto,
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mas desenvolvimento com redu¢do maxima de impactos, a terminologia em
questdo, em nosso sentir, afigura-se bastante adequada (BECHARA, 2009, p. 19).

O desenvolvimento sustentavel n&o implica dizer impacto zero na natureza.
Tal concepgao obstaria o alcance da propria sustentabilidade, uma vez que entre
seus pilares formadores, junto com o ambiental, temos o econémico e o social. Ao
contrario, entendemos que a ideia de desenvolvimento sustentavel incentiva o
desenvolvimento econémico regrado por principios de preservagao do meio, até
mesmo para possibilitar a continuidade da atividade econdmica, pois a degradagao
dos recursos naturais compromete sua perenidade.

A concepgdo e a abrangéncia de desenvolvimento sustentavel ou, mais
amplamente de sustentabilidade, estaria sendo alvo de transformagbes. O
desenvolvimento sustentavel estaria impregnado pela classica ideia de garantir a
subsisténcia das futuras geragbes. Segundo a referida jurista, a cizénia esta
centrada “na definicdo do conteudo, mas, especificamente, na definicdo e
caracterizagao do conceito de sustentabilidade” (BECHARA, 2009, p. 19).

O STF elucidou que a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser afetada
por interesses empresariais, nem depender de motivacbes exclusivamente
econdmicas. O principio do desenvolvimento sustentavel, além de estar impregnado
de carater essencialmente constitucional, € legitimado por compromissos

internacionais, representado pelo

[...] fator de obtenc¢éo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condig¢do inafastavel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservagao do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum de generalidades das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragdes (STF, ADI-MC 3.540/DF, Tribunal Pleno, DJ
03.02.2006, p.14 apud FURLAN; FRACALOSSI, 2010,p. 99).

O Acre adotou o modelo de desenvolvimento sustentavel como instrumento
para a constru¢do de uma relacdo harmoniosa do homem com o meio ambiente.

Esse modelo, que denominamos Florestania®, tem o desafio de promover o

4 Florestania é o novo jeito de caminhar e entender a Amaz0nia e os povos que nela habitam,
respeitando seu ambiente, tradi¢cdes e cultura. Este conceito se expressa num sentimento de orgulho,
respeito e responsabilidade sobre o nosso patriménio ambiental e cultural e ética defendidos por
Chico Mendes. Manejo Florestal Sustentavel na Amazénia Brasileira: Floresta Estadual do Antimary —
Acre- Brasil Projeto PD 94/90- ITTO, 2004, p. 20.
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desenvolvimento de maneira equilibrada, respeitando as seis dimensdes essenciais

da sustentabilidade: econdmica, ambiental, social, politica, cultural e ética.

O Estado do Acre cuja gestédo é norteada pela Politica de Desenvolvimento
Sustentavel, para o controle, combate, conservagdo e preservagao dos
recursos naturais, ou seja, um conjunto de politicas publicas tem sido
adotado visando atender as necessidades de desenvolvimento sustentavel
pelo Estado. Dentre as ferramentas que traduzem os fundamentos das
politicas publicas no Acre esta o Zoneamento Ecolégico-Econbdmico, base
para a criagdo de Unidades de Conservagéo de varias categorias de manejo
e instrumentos de organizacéo e gestao, tais como o Sistema Estadual de
Areas Naturais Protegidas, o Conselho Estadual de Meio Ambiente, o
Fundo Estadual de Florestas e o Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Outras acbes também foram criadas para o fortalecimento da gestéo
territorial dos Municipios, como é o caso do advento do ICMS Verde (ICMS
VERDE: uma Nova Estratégia de Valorizar a Natureza. Governo do Estado
do Acre: SEMA, 2011, p. 17).

A medida do justo equilibrio trazido pelo principio do desenvolvimento
sustentavel permeia, também, o mecanismo de Pagamento por Servigos Ambientais,
PSA, conforme, como sera visto adiante, pode o mesmo ser um indutor de justica
social, permitindo maior balanceamento entre os encargos e as vantagens da
preservacao ambiental.

O Pagamento por Servico Ambiental € uma possibilidade real de incentivo a
protecdo e de conservagdo das areas protegidas em areas rurais privadas,
conferindo efetividade a tutela do patriménio florestal e, por isso, defendemos a
insercao desse instrumento econdmico na politica ambiental brasileira, fazendo-o

com respaldo justamente nos principios ora analisados.

1.4. Principio da Prevencao e Precauc¢ao na Tutela da Floresta Amazénica

Considerando a rica biodiversidade da Floresta Amazobnica, a aplicagao dos
principios da Prevengao e Precaugdo se torna prioritaria. Como se vera, um dos
instrumentos que garantem a integridade do ecossistema Amazdénico é a instituigao
de Unidades de Conservacédo de Protecao Integral.

O vocabulo prevengao, do verbo prevenir, significa agir antecipadamente.
Essa &, em esséncia, a conduta necessaria em qualquer politica, planejamento ou
atuagao na protegdo ambiental (Cf. MACHADO, 2013, p. 84).
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A degradagdo ambiental, os danos ambientais sdo, em regra, irreparaveis e
irreversiveis. Basta verificar que ndo € possivel recuperar uma espécie extinta ou
uma floresta devastada.

O principio da prevengao “incita a agir preventivamente, antes que um dano
aconteca em virtude de um risco, geralmente ja conhecido ou previsivel” (DIAS,
2013, p. 34).

O principio da prevencédo € aplicado em momento anterior a degradacéo,
buscando-se evitar a repeticdo de comportamentos lesivos ao meio ambiente.

A Convencgao da Biodiversidade, um dos documentos da Eco-92, contempla
expressamente, o Principio da Precaugdo, no art. 9°, incisos, segundo o qual a
auséncia de certeza cientifica absoluta n&o deve servir de pretexto para procrastinar
a adogao de medidas efetivas, visando evitar a degradagao do meio ambiente.

Assim, a incerteza cientifica deve militar em favor do ambiente, cabendo ao
interessado o Onus de provar que as intervengdes pretendidas nao trardo dano
ambiental.

O referido Principio encontra-se também na Politica Estadual de Mudangas
Climaticas do Amazonas, Lei Estadual n°® 3.135 de 05 de Junho de 2007. Fica
instituida a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagcao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, com vistas a implementagdo, no
territorio estadual, das agbdes e contribuigbes, dos objetivos, das diretrizes e dos
programas previstos nesta lei:

a) da Prevengdo, consistente na adogdo de medidas preventivas que
contribuam para evitar a mudancga perigosa do clima;

b) da Precaucéo, representada pela pratica de procedimentos, que, mesmo
diante da auséncia da certeza cientifica formal acerca da existéncia de um
risco de dano sério ou irreversivel, permitam prever esse dano como
garantia contra os riscos potenciais que ndo possam ser ainda

identificados, de acordo com o estado atual do conhecimento.

O principio da precaucéo, sempre que houver perigo da ocorréncia do dano
grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como razao para se adiar a adogao de medidas eficazes a fim
de impedir a degradacdo ambiental. Com efeito, este principio refor¢ca a
regra de que as agressfes ao ambiente, uma vez consumadas, sao
normalmente, de reparagado dificil, incerta e custosa, e pressupdem uma
conduta genérica in dubio pro ambiente. Isto significa que o ambiente
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prevalece sobre uma atividade de perigo ou risco e as emissdes poluentes
devem ser reduzidas, mesmo que nao haja uma certeza da prova cientifica
sobre o liame da causalidade e os seus efeitos. Assim, devem-se considerar
ndo s6 o0s riscos ambientais iminentes, mas também os perigos futuros
provenientes das atividades humanas e que, eventualmente, possam vir a
comprometer uma relagéo intergeracional e de sustentabilidade ambiental.
LEITE; DANTAS; MELO apud MARQUES, 2009, p. 311).

Derani (2009, p. 87) afirma que é a verdadeira “esséncia do direito ambiental”.
Tal principio impde a adog¢ado de um prévio juizo de valor sobre a real necessidade
de implementagdo de atividades tendenciosamente prejudiciais ao meio ambiente,
ainda que ndo existam provas cientificamente conclusivas sobre seu carater
degradante, elevando a um grau mor a necessidade de planificacdo das atividades
produtivas, visando a garantia da qualidade de vida ndo apenas para o presente,
mas abarcando a sociedade futura. O principio 15, da Declaragao da Rio 92, diz que

[...] para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
nao deve servir de pretexto para procrastinar a adogdo de medidas efetivas
em termos de custo visando a prevenir a degradacdo do meio ambiente
(DECLARACAO DA RIO 92).

Nesse contexto, ha possibilidade da inversdo do 6nus da prova pelo
postulado do in dubio pro ambiente. Inexistindo certeza cientifica, cabe ao
empreendedor provar que sua atividade ndo comporta risco ao meio ambiente. Na
duvida, decide-se a favor do meio ambiente.

Segundo Kiss, a diferencga entre os principios da prevengao e da precaugao

[...] esta na avaliagédo do risco ao meio ambiente. Precaugéo sugere quando
o risco é alto Este deve ser acionado nos casos onde a atividade pode
resultar em degradacao irreversivel ou por longo periodo do meio ambiente,
assim sao desproporcionais ao impacto negativo ao meio ambiente. Ja a
prevengdo constitui o ponto inicial para alargar o Direito Ambiental e,
especificamente, o Direito ambiental e, especificamente, o Direito Ambiental
Internacional. A maioria das convengdes internacionais é fundamentada no
principio de que a degradagcdo ambiental deve ser prevenida através de
medidas de combate a poluicdo, em vez de esperar que esta ocorra, e
tentar combater os seus efeitos (KISS,1996, p. 26-7).

O principio da precaugao deve ser aplicado como elemento norteador de

todas as condutas potencialmente lesivas ao meio ambiente: seja como resultado da
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fiscalizagdo estatal, seja como elemento da decisdo dos poderes publicos e
particulares diante da incerteza do risco ambiental.

A atuacdo do Estado € fundamental para a aplicacédo efetiva do principio da
precaucdo. Além da concessao criteriosa de autorizagdes para empreendimentos
potencialmente lesivos e fiscalizagdo rigorosa a todas as areas de risco, a punigao
exemplar dos danificadores do meio ambiente serve para disseminar a consciéncia

ambiental, fonte motriz de toda atuagéo ecologicamente correta.

1.5. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, consoante art. 1°, § lll, da Constituicdo Federal. E uma das
facetas do direito fundamental a uma vida digna de respeito a sadia qualidade de
vida, o que remete ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
nos termos do Principio 1, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, de 1972.

A dignidade da pessoa humana pressupbe a consolidagdo dos valores
contidos em todas as dimensdes dos direitos humanos. Dentro dessa perspectiva de
harmonizacdo de valores, vem a tona a necessaria importancia dos direitos
vinculados a titularidade difusa, notadamente representados pelo direito ao
desenvolvimento e ao equilibrio do meio ambiente, essenciais a atuagao econdmica
do Estado e das entidades privadas.

Com isso, surge o reconhecimento do meio ambiente saudavel como

corolario necessario do proprio direito a sobrevivéncia humana.

Vé-se, assim, a dignidade como um valor moral que desagua nos
problemas relativos a vida, motivado pelo uso indiscriminado ou
inconsequente dos avancos da ciéncia e da tecnologia sobre o meio
ambiente e a saude, investigando as condigdes necessarias para um uso
responsavel dos avancgos cientificos em face da prote¢do da vida humana,
animal e do meio ambiente (JMENEZ SERRANO, 2012, p. 90).

Eis que a dignidade da pessoa humana considera-se um principio
prevalente, diante da qual os outros principios sdo submetidos a exegesse e
a aplicagdo. Certamente, considera-se a dignidade da pessoa humana
como o principio geral de direito por meio do qual se devem resolver os
conflitos sociais (NAMA, 2009, p. 16-9).
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O primeiro documento internacional a tratar dos direitos humanos como
corolarios de um meio ambiente saudavel foi a Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano — aprovado em 1972 durante a Conferéncia das Nacgdes
Unidas —, que reconheceu a protecdo ao Meio Ambiente como fundamental aos
individuos, uma vez que um meio ambiente sadio e equilibrado € condi¢cao
necessaria a efetividade de numerosos direitos da pessoa humana, tanto para as
geragdes presentes, como para as geragoes futuras (DEUS, 2003, p. 39).

O vinculo entre protecdo do meio ambiente e direitos humanos fica mais
evidente quando nos damos conta de que a degradacdo ambiental pode agravar
mais as violagdes aos direitos humanos, enquanto tais violagbes, por sua vez,
também podem levar a degradagdo ambiental e tornar mais dificil a prote¢cdo ao
meio ambiente. Em outras palavras, os graves problemas ambientais ndo sao
gerados apenas por um desenvolvimento desenfreado, como nos paises
desenvolvidos, porque nos paises pobres os graves problemas sociais e

econdmicos também geram péssimas repercussdes ambientais:

Na primeira categoria situam-se o desperdicio de recursos e os diferentes
poluentes de origem industrial. Na segunda encontram-se a utilizacdo nao
racional dos recursos naturais como queimadas e desmatamentos para
culturas pouco produtivas e o nado tratamento dos dejetos urbanos. A
peculiar dualidade do Brasil faz com que estejamos elencados, a um tempo,
nas duas categorias de predadores ambientais (DEUS, 2003, p. 40).

Assim, no ambito internacional, ou no ambito interno (a luz do Direito
Constitucional Ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que unifica e
centraliza todo sistema normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade
humana simboliza, desse modo, verdadeiro superprincipio constitucional, a norma
maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e global,
dotando-lhe de especial racionalidade, unidade e sentido (BARCELLOS apud
PIOVESAN, 2013, p. 93).

Da dignidade da pessoa humana decorre, entre outros, o direito a vida, que
hoje é reconhecido como direito fundamental e condi¢cdo para a fruicdo dos demais

direitos fundamentais. Para Cancado Trindade:
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[...] o direito humano a vida compreende um ‘principio substantivo’ em
virtude do qual todo ser humano tem um direito inalienavel a que sua vida
seja respeitada, e um principio processual segundo o qual nenhum ser
humano tem um direito inalienavel a que sua vida seja respeitada, e um
‘principio processual’ segundo o qual nenhum homem tem um direito
inalienavel a que sua vida seja respeitada, e um ‘principio processual’
segundo o qual nenhum ser humano havera de ser privado arbitrariamente
de sua vida (TRINDADE apud IGLESIAS, 2012, p. 47).

O direito fundamental a protecdo do meio ambiente mostra com clareza a
superacao dos ideais individualistas, caracteristica da sociedade contemporanea,
que passou a ser expressamente consagrada na Lei Maior de um sem-numero de
paises, dando margem ao desenvolvimento do que se convencionou chamar de
‘Estados Ambientais”, representados pelo modelo estatal pds-social, que toma
realmente por fundamento a busca do desenvolvimento sustentavel (PIOVESAN
apud TUPIASSU, 2006, p. 79). Além disso, estara direcionada ao carater ambiental
da protecdo a floresta, tendo no apice de todo interesse que desperta o meio
ambiente natural, a preservagdo da dignidade da pessoa humana, mediante a
manutengdo da sadia qualidade de vida de todos os destinatarios das normas da
Constituigcao Federal.

1.6. Principio da Proibigao do Retrocesso Ambiental de Proteg¢ao a Florae a
flexibilizagao da atual Legislagao.

Com o advento do Novo Codigo Florestal, que flexibilizou em muito a
Reparagdo da Reserva Legal, como se vera adiante, passou a ser lembrado o
Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental. Esse Principio da proibicdo do
retrocesso, segundo consideragdes de Belchior (2001, p. 221-2), encontra-se
presente nos direitos fundamentais, em especial, nos direitos sociais e constitui uma

das primeiras preocupagodes de estudo pela doutrina. O objetivo é

vincular o legislador infraconstitucional ao poder constituinte, na
direcdo de que a norma infraconstitucional ndo retroceda no que
concerne aos direitos fundamentais declarados e assegurados pela
Constituicdo. Segundo Sarlet, referido principio encontra guarida no
principio da confianga ou mesmo na previsibilidade do enquadramento
normativo das relagbes juridicas, podendo nela se enquadrar as garantias
constitucionais do direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico
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perfeito, assim como as limitagbes materiais do poder de reforma
constitucionais, pilares do Estado de Direito (BELCHIOR, 2001, p. 221-2).

O principio da proibicdo do retrocesso, também chamado de principio da
proibicdo de retrogradagcdo socioambiental, veda que, apos se atingir um estagio
superior em matéria de preservagdo ambiental, se retorne aos estagios anteriores,
expressando, assim, a “maxima central do primado da evolu¢cdo dos seres e das
coisas” (MOLINARO apud PURVIN, 2013, p. 160).

A propria Constituicdo brasileira também ndo se mostra tolerante com
comportamentos que violem o efeito dos instrumentos convencionais de protegéo
dos direitos humanos, uma vez que, neste caso, “a Constituicdo brasileira exige que
o Estado e toda a comunidade politica protejam os processos ecoldgicos essenciais
ao desenvolvimento da vida se da no interesse das futuras geragbes (Art. 225,
caput)”. (PURVIN, 2013, p. 162).

O principio da proibigdo do retrocesso ecoldgico significa que, a menos que
as circunstancias de fato se alterem significativamente, n&o € de se admitir o recuo
de niveis de protecéo inferiores aos anteriormente consagrados implicando, pois,
limites a adocdo de legislagdo de revisdo ou revogatéria, assim como no que
concerne as clausulas pétreas. Sobre a importancia edificadora deste principio,
esclarece Fensterseifer (2001, p. 225-6):

[...] o principio da proibicdo do retrocesso ambiental guarda importancia
impar na edificagcdo do Estado Socioambiental de Direito, pois busca
estabelecer um piso minimo de protegdo ambiental, para além do qual as
futuras medidas normativas de tutela devem rumar e ampliar-se,
contemplando sempre um nivel cada vez mais amplo de qualidade
ambiental e salvaguarda da dignidade humana, sem deixar de lado a nossa
responsavel para com as geragdes humanas vindouras.

Como se vé, o principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico se qualifica
como um dos estruturantes do Estado de Direito Ambiental, imprescindivel
para efetivar os postulados e as metas do novo paradigma estatal, haja
vista que objetiva alcancar condi¢gdes de vida sustentavel ndo sé para as
presentes geragdes, mas também para aquelas que ainda estéo por vir, em
consonancia com a solidariedade e com a justica ambiental.

Nesse sentido, especial atengdo faz-se necessaria aos projetos de lei que
buscam regulamentar a questdo, mantendo os seus pontos positivos, porém
condenando aqueles que possam reduzir futuramente os beneficios

socioambientais, que apenas advirdo em projetos que considerem tal fator, com
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ética, equidade e objetivo de mantenga dos processos ecoldgicos essenciais,

evitando, assim, retrocessos no Direito Ambiental.

1.7. Principio da Reparacao Integral do Dano e a necessidade de recomposigao

dos Passivos Ambientais Amazonicos.

A expanséo da fronteira agricola em diregdo a Floresta Amazobnica, em razao
do desmatamento indiscriminado das propriedades rurais sem observar as restricdes
do Codigo Florestal impostas as areas de preservagdo permanente e reservas
legais, deram origem a passivos ambientais aos quais se aplica o Principio da
Reparacgéao Integral do Dano Ambiental.

O Principio da Reparagao Integral do Dano tem por fundamentos os art. 14 §
1°, da Lei 6.938/1981 (responsabilidade objetiva de indenizar ou reparar os danos ao
meio ambiente e a terceiros); o art. 1°, caput, da Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei
7.347/1985, na redagédo dada pela Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/1985, na
redacao dada pela Lei 8.884/1999), que inclui danos morais e patrimoniais; e o art.
81, do Cddigo de Defesa do Consumidor, no que se refere a defesa de interesses e
direitos das vitimas. Os dois ultimos diplomas estdo integrados entre si e formam o
subsistema que disciplina o processo coletivo. Pelo principio da reparagao integral
do dano ambiental, o poluidor deve ser “responsabilizado, na esfera civil, pela
reparagao integral dos danos patrimoniais e morais (extrapatrimoniais) causados
nao apenas ao meio ambiente (dano ambiental difuso) mas também a terceiros
(dano ambiental individual)”. (YOSHIDA, 2013, p. 30).

A autora afirma ainda que a finalidade desta ampla responsabilizacdo nao é
s6 reparatoria, ela tem importante cunho preventivo e pedagdgico, visando evitar
novas praticas lesivas ao meio ambiente e a terceiros.

O que devemos buscar com esse principio € que a sociedade nio tenha de
arcar com os custos da recuperacido de um ato lesivo ao meio ambiente causado por
poluidor identificavel. O poluidor deve responder por suas acdes ou omissdes em
prejuizo do meio ambiente, de maneira a mais ampla possivel, de acordo com a
situagcdo ambiental degradada e que a penalizagdo aplicada tenha efeitos
pedagogicos, impedindo-se que os custos recaiam sobre a sociedade.
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CAPITULOII
A FLORESTA AMAZONICA, SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA E OS
ASPECTOS RELEVANTES DO DESFLORESTAMENTO

2.1. Aspectos gerais sobre a Floresta Amazénica

Para preservar e conservar esses importantes ecossistemas brasileiros, o
legislador constituinte elegeu como patriménio nacional a Floresta Amazébnica, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira (Art.
225 § 4°), determinando que nesses biomas a utilizagdo dos recursos ambientais se
faca, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagado de seus
atributos biologicos e a sustentabilidade dos recursos naturais.

De acordo com o mapa de biomas do Brasil, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o bioma amazbnico corresponde a
49,29% do territorio nacional e € constituido principalmente de floresta tropical. A
Amazobnia brasileira abarca os territérios do Acre, Amapa, Amazonas, Para e
Roraima, e parte do territério do Maranhdo, Mato Grosso, Rondbnia e Tocantins
(IBGE, 2013).

A Amazdnia é quase mitica: um verde e vasto mundo de aguas e florestas,
onde as copas de arvores imensas escondem o Umido nascimento,
reproducdo e morte de mais de um-tergo das espécies que vivem sobre a
Terra.

Os numeros sao igualmente monumentais. A Amazénia é o maior bioma do
Brasil: num territorio de 4,196.943 milhdes de km? (IBGE, 2004), crescem
2.500 espécies de arvores (ou um-terco de toda a madeira tropical do
mundo) e 30 mil espécies de plantas (das 100 mil da América do Sul).

A bacia amazdnica é a maior bacia hidrografica do mundo: cobre cerca de 6
milhdes de km? e e tem 1.100 afluentes. Seu principal rio, o0 Amazonas,
corta a regido para desaguar no Oceano Atlantico, langando ao mar cerca
de 175 milhdes de litros d’agua a cada segundo.

As estimativas situam a regido como a maior reserva de madeira tropical do
mundo. Seus recursos naturais — que, além da madeira, incluem enormes
estoques de borracha, castanha, peixe e minérios, por exemplo -
representam uma abundante fonte de riqueza natural. A regido abriga
também grande riqueza cultural, incluindo o conhecimento tradicional sobre
os usos e a forma de explorar esses recursos naturais sem esgota-los nem
destruir o habitat natural.
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Toda essa grandeza nao esconde a fragilidade do ecossistema local,
porém. A floresta vive a partir de seu proprio material organico, e seu
delicado equilibrio é extremamente sensivel a quaisquer interferéncias. Os
danos causados pela agcao antrépica sdo muitas vezes irreversiveis.

Ademais, a riqueza natural da Amazénia se contrapde dramaticamente aos
baixos indices socio-economicos da regido, de baixa densidade
demografica e crescente urbanizagdo. Desta forma, o uso dos recursos
florestais & estratégico para o desenvolvimento da regido (Amazénia®
online).

Trata-se da mais exuberante floresta tropical Umida do planeta, com uma area
de mais ou menos 5,5 milhdes de km? Destes, cerca de 60% correspondem a
Amazobnia brasileira. A outra parte esta distribuida entre Bolivia, Coldbmbia, Equador,
Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.

O bioma® Amazédnia é marcado pela bacia amazdnica, que escoa 20% do
volume de agua doce do mundo. No territorio brasileiro, encontra-se 60% da bacia,
que ocupa 40% da América do Sul e 5% da superficie da Terra, com uma area de
mais ou menos 6,5 milhdes de quildbmetros quadrados.

A vegetacdo caracteristica é de arvores altas. Nas planicies que
acompanham o Rio Amazonas e seus afluentes, encontram-se as matas de varzeas
(periodicamente inundadas). Estima-se que esse bioma abrigue mais da metade de
todas as espécies vivas do Brasil. A insercdo da Amazébnia no planeta é discutida
porque as riquezas vegetais, animais e minerais de seu solo despertam muitos

interesses.

Para o mundo, a Amazénia surgiu, sob o aspecto econdmico, a partir da
exploracdo das chamadas drogas do sertdo (pimenta, amendoim, batata-
doce, agai, bacuri, cupuagu). Depois foi a fase das matérias industriais de
origem vegetal: latex, cascas. Recentemente, sua manifestacdo para o
mundo aparece com 0 extrativismo da madeira e com as matérias-primas
minerais: ouro, ferro, manganés, aluminio, bauxita.

Tal situacdo criou uma desordem socioecondmica regional, vindo alterar o
equilibrio ecolégico e o ecossistema. Consequentemente, movimentos
ecologistas nacionais e estrangeiros passaram a defender a bandeira
amazobnica. Nesse sentido, a Amazobnia passou a ser vista pelo mundo nao
apenas em razdo do carater econdmico de sua vocagdo natural, mas

° Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/biomas/amazdnia>. Acesso em: 02 fev. 2014

® Bioma é um conjunto de tipos de vegetacdo que abrange grandes areas continuas, em escala
regional, com flora e fauna similares, definida pelas condi¢gbes fisicas predominantes nas regides.
Esses aspectos climaticos, geograficos e litolégicos (das rochas), por exemplo, fazem com que um
bioma seja dotado de uma diversidade bioldgica singular, prépria No Brasil, os biomas existentes sao
(da maior extensao para a menor): a Amazodnia, o Cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Pampa e o
Pantanal. (FIORILLO, 2013, p. 34).
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também, e principalmente, sob o aspecto ideoldgico, enquanto espago vital
para o equilibrio do meio ambiente do planeta, ja tendo sido rotulada,
inclusive, de o ‘pulmao do mundo’.

Somada a cobica internacional, a regido vive traumatizada com a tragédia
da violéncia de luta pela posse da terra entre latifundiarios e sem-terras nas
causas desta situagio cadtica sdo as mais diversas possiveis. Uma delas
deveu-se, a partir da década de 60 e mormente na de 70, a chegada de
novos tipos de cultura agricola e a expansao da cultura da pecuaria, com
novas tecnologias, implementadas por um novo proprietario, o que gerou,
consequentemente, estabelecimento de novas relagdes entre homens,
trazendo desestabilizagdo para a situagdo harmoniosa vivida pelo cabloco
na Amazdnia (MENDES; SACHS. In: CASTRO; PINTON (Coords.), p. 94).

Para além do aspecto econdmico, existe a importdncia ambiental. Uma das
principais e mais relevantes fungbes ambientais da Floresta Amazdnica é “a de
reguladora climatica, tanto da regido tropical propriamente dita, quanto da parte Sul
da América do Norte” (DEUS, 2003, p. 5).

A Floresta Amazbnica brasileira enfrenta inUmeros problemas
socioambientais, desafiando o Poder Publico e a sociedade a dar efetividade aos
comandos constitucionais asseguradores do equilibrio ecolégico. Através de
desflorestamentos, queimadas, atividades madeireiras e agropecuarias, 0 homem
avancga sobre a Amazdnia comprometendo sua invejavel biodiversidade e seu papel
fundamental de “banco genético”.

Apenas para exemplificar, sdo conhecidas, na Amazobnia, mais de 2.500
espéecies de arvores, enquanto nas florestas temperadas da Franca existem apenas
cerca de 50 espécies de arvores.

Tem passado despercebido o conceito de Floresta Amazbdnica como
patriménio nacional’. E preciso diferencia-la do espaco geopolitico administrativo
denominado Amazoénia Legal, que deve ser apenas uma das referéncias nacionais
(e até internacionais), assim como é a divisao do territorio em unidades federativas e
regides, para efeito de integragdo e sistematizagédo institucional. Afinal, aquele
magnifico bioma € a alma da Amazo6nia e da Amazoénia Legal.

Nesse sentido, vale referir-se também a Amazénia Continental (Brasil, Bolivia,
Peru, Equador, Colédmbia, Venezuela, Republica da Guiana, Suriname e Guiana
Francesa), e a Amazébnia Ocidental (Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima) e

" Cf. BRASIL, Presidéncia da Republica. Desafio do desenvolvimento sustentavel — Relatério do
Brasil para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Comissao
Interministerial para preparagéo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente: “Programa
de Prevencao e Controle as Queimadas e aos Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento —
PROARCOQ?”. Brasilia, 1998, p. 15-16.
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Oriental (Para, Maranhdo, Amapa, Tocantins e Mato Grosso), consoante Decretos-
Lei n°® 291, de 28 de fevereiro de 1967, e 356, de 14 de agosto de 1968.

Conforme o art. 3° § |, lei n. 12.651/2012 do Atual Cdédigo Florestal, para os
efeitos desta Lei, entende-se por Amazobnia Legal os Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondoénia, Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas “ao
norte do paralelo 13 S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste meridiano de
44 W, do Estado do Maranhao’.

O Conceito de Amazénia Legal retrata a atuagédo politica e econdmica do
Estado quanto ao desenvolvimento socioecondmico da referida regido, pela sua
relevancia ambiental, de protecdo juridica e fiscalizacdo dos dérgdos ambientais
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, de acordo com o art. 6° da Lei
n°® 6.938/1981 da Politica Nacional do Meio Ambiente.

2.2. Desflorestamento e queimadas na Regiao Amazénica

A histéria do crescimento da humanidade esta associada a destruicido das
florestas. O antropocentrismo presente na cultura ocidental fez com que a sociedade
enxergasse as florestas como bens, sempre pressupondo que fossem derrubadas e
devastadas.

Na classica obra Antes que a natureza morra, Jean Dorst ja apontava para
essa filosofia ocidental de “supremacia do homem sobre o resto da criacdo”,
ressaltando a necessidade de se compreender que, no tocante a destruicdo da
natureza, a diferenga entre 0 homem moderno e homem primitivo € apenas de grau
(BRAGA; SION; BARRETO JR., 2007, p. 98).

Aos quinhentos anos de saque e devastacdo das florestas brasileiras,
acrescentamos o extrativismo desenfreado do pau-brasil e de outras madeiras; a
introducdo de espécies exdticas, especialmente a cana-de-agucar e o café, que
substituiram as florestas; o ciclo da borracha e também o do cacau; os quais nao é
possivel deixar de observar a fragilidade desses processos de exploragao e sua total
dependéncia de mercados internacionais.

No inicio da colonizagdo do Brasil, ja houve a devastagcdo da cobertura

vegetal primitiva que foi marcante nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e parte do
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Centro-Oeste do Pais. Na regido Norte, esta acdo devastadora é mais recente, dada
a partir da década de 70. Porém, algumas areas s&o motivo de preocupagdo como,
por exemplo, o estado de Rondbnia, regido-oeste do Tocantins e sul do Para.

A NBR- 10.703/1989 define desmatamento como sendo o processo de
supressao total ou parcial de vegetagdo de pequeno, médio e grande porte,
em uma determinada area. Segundo o Glossario Ambiental de Edis Milaré
(p. 1.606), conceitua-se desmatamento como sendo a ‘Destruigédo, corte e
abate indiscriminado de matas e florestas, para comercializagdo de madeira,
utilizacdo dos terrenos para agricultura, pecuaria, urbanizagdo, qualquer
outra atividade econdmica ou obra de engenharia. (...) (b) O desmatamento
€ causa de diversos desequilibrios, e até desastres ecoldgicos; altera o
clima, a biodiversidade, a paisagem e contribui para o efeito estufa.
(MILARE; MACHADO, 2012, p. 375).

Hoje, com a Mata Atlantica reduzida a pequenas amostras, o Cerrado sendo
substituido por monoculturas extensivas voltadas para a exportagdo, a Zona
Costeira tendo maior adensamento populacional, e a Amazbnia sob a observacao
dos mais variados interesses, nao sera nacionalismo exacerbado, nem ultrapassado,
pensar que a protecdo das florestas deve ser prioridade de todas as esferas do
Poder Publico. Se nado tivermos atencdo, continuaremos a trocar riquezas por
espelhos e pentes. Para os que conhecem a Amazbnia, basta lembrar as
consequéncias do transporte de sementes de seringueira feito por Henry Alexander
Wickham, em 1876, para ver os danos que a falta de atencdo do Poder Publico para
com os recursos florestais podem acarretar a sociedade (BRAGA; SION; BARRETO
JR., 2007, p. 98).

No periodo da Segunda Guerra Mundial, incentivou-se novamente o
extrativismo da borracha, com financiamento para a comercializacdo e o
beneficiamento. No Acre, muitos seringais foram transformados em pastos para

gado ou simplesmente abandonados.

[...] o desmatamento irracional vem transformando o pais num verdadeiro
deserto, com a destruigdo das florestas, dos cerrados e da vegetagdo em
geral. As queimadas, como forma de limpeza do mato ou como modo
fraudulento de apossamento da terra ou, ainda, como meio enganoso de
exploracdo da terra, para evitar a reforma agraria, constituem modo de
destruicdo da flora que ja se praticam ha séculos. A falta de carvdo mineral
contribui consideravelmente para a devastacdo de nossa flora, com a
derrubada, que continua, para o aproveitamento da lenha como matéria de
fabrico de carvao vegetal, para alimentar locomotivas e siderurgicas. Sé
muito recentemente se passou a incentivar e a impor florestamento e
reflorestamento, o que, por si, ndo recompde os elementos destruidos,
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sabido que o florestamento artificial, nem sempre aclimatavel, introduz
outros fatores de alteracdo ecoldgica. Por exemplo, uma arvore
transplantada dos EUA para um ambiente florestal nosso, diferente, ndo
atrai os passaros deste ambiente, nem as gramineas que o habitat natural
produz (SILVA, 2011, p. 31).

O impacto direto do desflorestamento é refletido fortemente na rapida reducao
da cobertura florestal. Esse processo cumulativo passou a ser influenciado de varias
formas, em diferentes niveis, pela presenca humana e por forca de politicas
governamentais, que priorizavam alternativas de uso da terra pouco condizentes
com a vocacgao de desenvolvimento da regido.

Até os anos 1950, a economia da regido amazbnica era baseada no
extrativismo (borracha, castanhas e outros produtos florestais). O desmatamento na
Amazbnia ndo era considerado significativo ficando mais restrito as margens dos
rios. O programa de construgdo de estradas cortando a Amazoénia foi iniciado pelo
governo Juscelino Kubitschek com a construgdo da Belém-Brasilia no final dos anos
1950 e a Cuiaba Porto Velho no inicio dos anos 1960 (LAMARCA JR., 2007, p. 56).

Entre 1966 e 1967 foi langado o Plano “Operacdo Amazénia”, que se baseava
na criagdo de polos de crescimento, contando com uma série de incentivos do
governo: concessédo de terras, subsidios fiscais e créditos a taxas de juros menores
que os do mercado. Pequenos fazendeiros receberam incentivos governamentais
para se instalarem ao longo das rodovias (ANDERSEN et al., 2002 apud LAMARCA
JR., 2007, p. 56).

A extracdo madeireira veio igualmente no processo de ocupagdo da
Amazbnia, com preocupantes consequéncias ambientais. A partir da década de
1970, com a implantagdo das estruturas viarias, a madeira passou a ser o principal
produto extrativo da regi&o amazonica.

O grande ecossistema tem outros mecanismos de defesa que o preservam
intacto em sua maior parte, apesar do avanco de fronteiras agricolas, das
gueimadas e desmatamentos: sua extensado e sua malha hidrica dificultam o acesso
e encarecem enormemente as obras de engenharia. Nao obstante, o desmatamento
vem se processando em ritmo acelerado, acobertado por acdes e omissoes
criminosas, a fim de abrir espagco para culturas, entre elas a da soja, como o
prolongamento do Cerrado.

Trennepohl (2012, p. 298) chama a atengdo a dois fatos quanto ao
desmatamento no Brasil: o primeiro, em 2011, de que o
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desmatamento na Amazobnia atingiu o menor indice desde o inicio do
monitoramento em 1988. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), em 2011 foi desmatada uma area de 6.238 km®. Devido &
diminuicdo do desmatamento ilegal, os objetivos de reducéo voluntaria de
emissdo de carbono por meio da diminuicdo do desmatamento,
estabelecidos pelo governo brasileiro para 2015, ja foram atingidos com
quatro anos de antecedéncia [..] O segundo fato importante a ser
observado diz respeito a regeneragédo da Floresta Amazdnica. Segundo o
Terra Class, primeiro mapa da cobertura da terra na Amazénia, dos 720 mil
Km2 encontram-se em processo de regeneracdo na forma de matas
secundarias, o que corresponde a 21% da area total

Assim, o Novo Cddigo Florestal, ao estabelecer a necessidade de cadastro
das propriedades rurais e a assinatura de compromisso de adocdo de medidas
capazes de permitir a regeneragdo natural da vegetacdo nas areas desmatadas
irregularmente, mesmo antes de 2008, “podera resultar numa recuperagdo de
milhdes de hectares de vegetagdo nos diferentes biomas o que resultara,
certamente, em ganho expressivo no sequestro de carbono (idem, p. 299).

Até 2020, o desmatamento na Amazénia devera ser reduzido em 80%, em
relacdo a média do periodo de 1996 a 2005, corforme comprometimento do Governo

brasileiro.

A meta esta diretamente relacionada a redugcédo das emissdes de gases de
efeito estufa e foi estabelecida no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
(Lei 12.187/2009 e Decreto 7.390/2010). O governo do Acre também adotou
a meta de reduzir o desmatamento em 80% até 2020 em relagdo a taxa
média entre 1996 e 2005 (WWF, 2013. Disponivel em:
<http://assets.wwf.org.uk/downloads/wwf_sisa_portuguese.pdf>. Acesso em:
18 out. 2013).

Desde 2008, o Brasil se comprometeu a alcancar metas voluntarias de
reducdo de desmatamento: 80% para a Amazonia e 40% para o Cerrado até 2020,
em comparacdo com a média das taxas entre 1995 e 2006. As metas fazem parte

da Politica Nacional de Mudanca de Clima, sancionada em 2009.

2.2.1. Fatores de Desmatamento

O desflorestamento da Floresta Amazodnica relaciona-se aos fatores que

exporemos a seguir.
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O surgimento de extensas fazendas de criagdo de gado bovino, cuja
consequéncia € o desmatamento em larga escala, que visa a obtencdo de
pastagens e tem, como pano de fundo, intensa especulagdo fundiaria. As
dificuldades financeiras que o pais vivia desde o choque do petréleo de 1973,
quando a cotagdo do barril partiu de U$$ 2,53 (HOBSBAWN, 2002, p. 459 apud
TOLEDO, 2012, p. 25), até chegar a casa dos U$$ 11,65 (GASPARI, 2003, p. 507
apud TOLEDO, 2012, p. 25), obrigaram o governo a mudar a estratégia de
exploracéo da regido amazénica, por meio de alteragéo sensivel do foco produtivo.

No periodo anterior, nos tempos do Milagre Econdmico Brasileiro,
incentivava-se a instalagdo de projetos agricolas que demandavam maior
quantidade de financiamentos. Com a crise do petrdleo, o Estado foi obrigado a frear
os gastos publicos, implicando maior incentivo a atividade pecuaria extensiva, nicho
em que as despesas sdo sensivelmente menores (TOLEDO, 2012, p. 25).

O governo militar realizou na Amazénia o projeto Radam, cujo objetivo era
produzir conhecimento detalhado sobre a area e estabelecer um padrgo inteligente
de utilizacdo dos recursos naturais, colocando a ciéncia a frente do pioneiro, que
invadia o interior da floresta através das grandes rodovias de penetragdo, como a
transamazébnica, na forma de hordas desorientadas, que provocaram o maior
desmatamento da histéria da humanidade. A vigéncia do Radam, entretanto, ndo
serviu para estabelecer o primado da razdo na expansao da frente amazénica que,
cada vez mais, se baseava numa ocupacgao cadtica e desorientada (PINTO, 2002,
apud TOLEDO, 2012, p. 27).

O Processo de ocupagao da Amazobnia descontrolou-se. A pecuaria expandiu-
se rapidamente para o Acre, Roraima e novas areas no norte de Mato Grosso e sul
do Para. Durante a década de 1980, o desflorestamento chegou a média de
21.130km? ao ano. Houve ligeira queda nos primeiros anos da década de 1990, e
em 1996, periodo em que o desflorestamento chegou a média de 21 mil km? ao ano
(MEIRELLES FILHO, 2004, apud TOLEDO, 2012, p. 31).

Em 1994, alcangou-se o pico superior a 29 mil km? No total, em duas
décadas, desmataram-se 587 mil km% A madeira é o principal produto florestal
explorado em larga escala na Amazénia. Essa exploragdo madeireira na floresta
amazoénica ocorre de forma, quase sempre, predatodria, isto €, provém de invasdes

ou grilagens em areas publicas, como unidades de conservagdo ambiental
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indigenas, ou através dos desmatamentos realizados em pequenas, médias e
grandes propriedades rurais (TOLEDO, 2012, p. 31).

Também sao fatores que contribuem para o desflorestamento: o incremento
da atividade da pecuaria em latifundios; a colonizagdo agricola de pequenos
produtores; a implantacdo de projetos agricolas; o desenvolvimento de projetos de
evolucdo urbana e de mineragdo; a instalacdo de usinas hidrelétricas, com a

destruigdo de grandes barragens.

O emprego aleatério do fogo como método de “limpeza” do solo e de
manejo de pastagens (queimadas) contribui significativamente para o
processo de desflorestamento, aos impactos ecoldgicos variados, além do
empobrecimento orgénico do solo. Conforme dados ofertados pelo
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas do Brasil, os incéndios
florestais na Amazdnia Brasileira acarretam as seguintes consequéncias:
substituicdo da vegetacdo florestal por ecossistemas antropogénicos;
contribuigdo ao fendbmeno do aquecimento global, através da liberagdo do
carbono (4 a 5% do fluxo global anual de carbono para a atmosfera); as
pastagens e lavouras implantadas apds a queimada da floresta liberam
menos quantidade de agua para a atmosfera que a vegetagao original,
absorvendo, também menos energia solar, o que pode contribuir para a
redugdo dos indices pluviométricos e a elevacdo da temperatura (CASTRO
apud BRAGA; SION; BARRETO JR., 2007, p. 132-3).

Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbénia - IPAM,2
aproximadamente 90% das atividades madeireiras na Amazonia s&o ilegais.

A facilitagcdo do acesso as areas isoladas de floresta podera acarretar o
aumento de oferta de terras baratas, ampliando a fronteira de devastagéo, seja em
decorréncia da implantacdo de novas atividades agropastoris ou em razdo da
atividade madeireira, que melhor podera escoar o produto extraido da floresta.

Sao preocupantes os dados decorrentes da auséncia de uma politica florestal
eficaz e bem definida para a Amazoénia brasileira.

Apés ser apontado o maior desmatador da Amazbnia, Incra firma acordo
com o MP da redacgédo, com a gazeta net. Depois de ajuizadas agdes em
seis estados que apontam o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agréria (Incra) como o maior desmatador da regido, o Ministério Publico
Federal (MPF) e o préprio Incra vao assinar termo de compromisso para a
reducdo do desmatamento em assentamentos na Amazlbnia Legal. Os
estados onde foram ajuizadas as agdes foram Para, Amazonas, Rondénia,
Roraima, Acre e Mato Grosso. As agdes reunem dados inéditos sobre o
desmatamento em assentamentos de reforma agraria que mostram que
cerca de um tergo das derrubadas ilegais vém ocorrendo nessas areas. De

8 IPAM - |Instituto de Pesquisa  Ambiental da Amazbnia. Disponivel em:
<http://www.ipam.org.br/avanca/ciclo2.htm>. Acesso em: 10 out. 2013.
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acordo com as investigacbes, procedimentos irregulares adotados pelo
Incra na criagdo e instalacdo dos assentamentos vém promovendo a
destruicdo da fauna, flora, recursos hidricos e patrimbnio genético,
provocando danos irreversiveis ao bioma da Amazobnia. A participagdo do
Incra no volume total de desmatamento da regido também vem crescendo
por conta da regularizagdo ambiental da atividade pecuaria. O termo de
compromisso sera assinado amanha (8), em Brasilia. E prevista a
participacdo dos procuradores da Republica que integram o Grupo de
Trabalho Amazébnia Legal, vinculado a 4% Cémara de Coordenagédo e
Revisdo do MPF (meio ambiente e patrimbnio cultural), e o presidente do
Incra, Carlos Mario Guedes de Guedes. Também estdo previstas a
participacdo do ministro do Desenvolvimento Agrario, Pepe Vargas, da
ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, e do procurador federal dos
Direitos do Cidaddo, Aurélio Veiga Rios (Disponivel em:
<www.agazetanet.com.br>)9.

Segundo Lamarca, (2007, p. 58), “Margulis considera que a grilagem de terras
publicas devolutas é fator fundamental no processo de conversao de areas de
floresta nativa em pastagens; parte da alta rentabilidade da pecuaria deve-se a
apropriacao privada ilicita de terras”.

E importante discutir o problema da exploracdo madeireira na Amazénia, pois a
maior parte da extragdo da madeira segue um carater predatério: em 2001, somente
um tergo do volume da madeira extraida teve origem em planos de manejo de
acordo com os critérios adotados pelo IBAMA (Cf. LAMARCA JR., 2007, p. 58).

Ha grande caréncia na quantidade de guardas florestais do IBAMA
disponiveis para fiscalizagdo do cumprimento das leis ambientais. Os problemas de
fiscalizagdo permitem que muitos proprietarios desrespeitem tanto os limites
minimos de reserva florestal legal nas propriedades privadas e os planos de manejo
florestal suscetivel como outras regulamentagdes. Vale ressaltar a questdo dos
problemas de fiscalizagdo no cumprimento das legislagbes florestais pelos
madeireiros na Amazdnia, porque o numero de agentes fiscais do IBAMA é muito
pequeno em comparagdo com a area total da regido.

Deve ser levado em consideragdo o importante papel das politicas publicas
governamentais, da apropriacdo privada de bens publicos por meios ilicitos, da
ocupacao desordenada do territorio, das atividades econdmicas ilegais e de falhas

nos mecanismos de fiscalizagao.

° Publicado em 7 de agosto de 2013. Disponivel em: <www.agazetanet.com.br>. Acesso em: 10 out.
de 2013.
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2.2.2. Incéndios Florestais

As queimadas e os incéndios florestais estdo entre os principais problemas
ambientais enfrentados pelo Brasil. As emissdes resultantes da queima de biomassa
vegetal colocam o pais entre os principais responsaveis pelo aumento dos gases de
efeito estufa do planeta. Além de contribuir com o aquecimento global e as
mudancgas climaticas, as queimadas e os incéndios florestais poluem a atmosfera,
causam prejuizos econdmicos e sociais e aceleram os processos de desertificagao,
desflorestamento e de perda da biodiversidade®.

As “queimadas” acham-se intrinsecamente ligadas aos “incéndios florestais”,
mas ndo possuem a mesma identidade. O agente causal € o mesmo: o fogo.
Entretanto, sob o prisma técnico, nas “queimadas” o fogo deve ser controlado,
possuindo um objetivo especifico relacionado com um processo de ocupagao e
limpeza de uma area para a supressao de restos de cultura, pragas e manejo de
pastagens. Por sua vez, no incéndio o fogo se propaga livremente e sem controle. O
Programa de Prevengao e Controle as Queimadas e aos Incéndios Florestais no
Arco do Desflorestamento — PROARCO, langado em 1988 pelo Governo Federal,
destaca que

[..] o uso do fogo como pratica agricola é feito geralmente de forma
aleatdria, sem qualquer mecanismo de controle, o que resulta em areas de
queimadas significativamente maiores do que o necessario e muitas vezes
provocando incéndios de grandes proporgbes (BRASIL, Ministério do Meio
Ambiente, 1988, p. 19).

O PROARCO tem por objetivo fundamental combater e prevenir incéndios
florestais em larga escala na Amazbnia Legal, notadamente no Arco do
Desflorestamento (BRASIL, Ministério do meio Ambiente. Programa de Prevencao e

' Este problema foi identificado na década de 80, quando as midias nacionais e internacionais
tornaram publicos os dados alarmantes de focos de calor observados pelo INPE. O fato evidenciou a
auséncia de estrutura governamental organizada para implementar agbes de prevengdo e combate
aos incéndios florestais e exigiu do Governo uma resposta a este problema. Considerando a
importancia da tematica, o Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais -
Prevfogo foi criado em 1989 e tem atuado na promog¢&o, apoio, coordenagdo e execugdo de
atividades educativas, pesquisa, monitoramento, controle de queimadas, prevengdo e combate aos
incéndios florestais em todo territério nacional. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/prevfogo>.
Acesso em: 27 ago. 2011.
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Controle as Queimadas e aos Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento -
PROARCO. Brasilia, 1988, p. 132-3).

Além do fogo, a exploragdo econdmica da madeira sem adequado e efetivo
controle constitui importante fator de devastagao florestal, contribuindo para o
agravamento do quadro de insustentabilidade da politica de desenvolvimento da
Amazdbnia brasileira.

Um dos fatores que ocasionam grandes incéndios nas florestas € provocado
pela agdo humana ao utilizar o fogo de maneira desordenada para criar campos de
pastagens, gerando condigdes favoraveis para a ocorréncia de grandes incéndios,
ou seja, resultando em queimadas significativamente maiores do que o necessario,
as quais muitas vezes provocam incéndios de grandes proporgoes.

A simples proibicdo das queimadas'' é a sugestdo feita por alguns. Ocorre
que estas sdo consideradas como instrumento agricola desde a antiguidade. Proibir
seria, por outro lado, empurrar para a ilegalidade grande quantidade de produtores
rurais. Talvez a opgdo de fazer com que o uso da queimada seja disciplinado,
respeitando as regras de seguranga, fosse alternativa de convivéncia ao uso do
fogo, evitando que ele se transforme em incéndio (DEUS, 2003, p. 190).

Nesse contexto, o fogo, com raras excegdes, € o principal instrumento
agricola de manejo da terra utilizado pelos pequenos produtores rurais, que se
valem dele de forma indiscriminada e levam ao aumento dos indices de
desmatamento e incéndios florestais na Amazoénia.

Este texto visa compreender a relagdo existente entre os pequenos
agricultores e o cumprimento da legislagdo ambiental no que concerne a utilizagao
do fogo de forma desordenada, pratica muito comum na regido; tem ainda como
objetivo identificar as dificuldades do pequeno agricultor frente a legislagdo sobre o

uso do fogo na Amazobnia.

Esta pratica desenfreada causa os mais variados problemas aos préprios
agricultores, aos fazendeiros e a sociedade em geral. Os prejuizos ndo se
limitam as perdas econdmicas e ambientais locais, causam complicagbes
respiratérias, interdigdo pela grande incidéncia de fumacga e a liberagao de

" A queimada ¢é a pratica agropastoril ou florestal que utiliza o fogo de forma controlada para
viabilizar a agricultura. A queimada deve ser regida pela aplicagdo controlada do fogo a vegetagéo
natural ou plantada, sob determinadas condi¢des ambientais que permitam que o fogo mantenha
confinada a area, dentro de uma intensidade de calor e uma velocidade de propagacdo compativeis
com os objetivos do manejo. A queima devera ser aprovada pelo IBAMA ou pelo 6rgéo estadual
competente.
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carbono para a atmosfera, alterando os ciclos hidroldgicos, reduzindo o
numero de espécies de animais e plantas nativas e aumentando a
inflamabilidade das paisagens (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p.
39).

O art. 27 da Lei 4.771/65, ja estabelecia regra geral de proibi¢do para o uso
de fogo nas florestas e demais formas de vegetagcdo, autorizando-o
excepcionalmente, nos casos em que peculiaridades locais ou regionais

justificassem o seu emprego em praticas agropastoris. Confira-se:

Art. 27 — E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de
vegetacgao.

Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permissao sera
estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaugao.

O assunto ganhou novos contornos a partir da Lei 12.651/2012, que instituiu
regramento acerca de seu uso e do controle de incéndios. A regra geral impde a
proibicdo do emprego de fogo na vegetacéo (Art. 38, caput). Essa vedagao esta em
consonéancia com os principios que orientam o direito ambiental, em especial os
principios da precaucio e da prevencao.

Em matéria de danos ambientais, a ado¢do de medidas de prevencido e
precaucdo é de extrema importancia. Com efeito, os custos para a reparagao do
meio ambiente degradado vao além do mero aporte de recursos financeiros e da
reserva de recursos econémicos como medida de salvaguarda para aportes futuros.
A perda da biodiversidade e os riscos relacionados a irreparabilidade dos danos
ambientais s&o imensuraveis.

O emprego do fogo podera ser autorizado na hipotese de se tratar de locais
ou regides, cujas peculiaridades justiiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovagdo do 6rgao estadual ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, para cada imovel
rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os critérios de monitoramento e
controle (Art. 38, I).

No sudoeste da Amazonia, inclusive no Acre, a ameaga mais significativa
nos ultimos anos é a ocorréncia periédica de imensos incéndios florestais.
Tais incéndios ocorreram em 2005 e 2010, durante periodos
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excepcionalmente secos, e destruiram extensas areas de florestas. Em
2005, por exemplo, houve aproximadamente 29.000 focos de incéndios, e
entre 267.000 e 417.000 hectares de florestas foram impactados, com um
prejuizo ambiental estimado em torno de US$100 milhées (BROWN apud
WWF BRASIL, 2013, p. 74).

A suscetibilidade do Acre a incéndios € aumentada pela alta ocorréncia de
florestas abertas dominadas por bambu, além da expansdo de pastagens
plantadas com capins africanos (principalmente Brachiaria spp.). Had uma
tendéncia de secas mais prolongadas em toda a regido amazénica devido a
mudancgas climaticas (VERGARA apud WWF BRASIL, 2013, p. 74).

Em vez de combate direto a grandes incéndios florestais, como os de 2005
e 2010, a estratégia mais eficaz é de reduzir as chances da sua ocorréncia.
Isso é possivel por meio de uma combinagdo de agdes que envolvem a
melhoria do monitoramento, informacao estratégica gerada com agilidade
sobre tendéncias importantes no uso da terra, fiscalizagdo mais intensiva
contra o surgimento de queimadas durante periodos de seca, promogéo de
usos da terra menos sujeitos a queimadas e capacitacdo de brigadas rurais
(WWF BRASIL, 2013, p. 76).

Além da adocao de sistemas de produ¢do mais apropriados, a diminuicdo do
risco de incéndios exige a capacitagdo de comunidades rurais para a prevengao e o
combate a queimadas.
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CAPITULO Il
OS INSTRUMENTOS DE PROTEGAO DA FLORESTA AMAZONICA
NO ESTADO DO ACRE: ESPAGOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS E O ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO

3.1. Breves Consideragoes Historicas e Geograficas do Estado do Acre.

O Estado do Acre esta localizado no sudoeste da regidao Norte do Brasil e faz
fronteira com os Estados do Amazonas e de Ronddnia e com a Bolivia e o Peru.

O Estado possui territério de 164.221,28 km?. Sua extensdo territorial € de
445 Km no sentido norte-sul e 809 km entre seus extremos leste-oeste. O que
corresponde a 4% da area amazdnica brasileira e a 1,9% do territério nacional 2.

O Estado possui relevo de planalto estreito ao norte, além do ponto mais
elevado: Serra do Divisor ou do Conta. Tem como rios principais: Jurua, Tarauaca,
Muru, Embira, Xapuri, Purus, laco e rio Acre. Predominancia da Floresta equatorial
ou hileia brasileira e o clima equatorial (IBGE; Governo do Estado do Acre;
Republica Federativa do Brasil).

Predominam na vegetagao acriana os seguintes tipos de florestas:

a) Campinaranas — encontradas no extremo norte dos municipios de
Cruzeiro do Sul e Méancio Lima. Esse tipo de vegetacado se desenvolve
sobre solos arenosos extremamente pobres (oligotréficos), na maioria dos
casos hidromérficos, e ricos em acido humico. O termo “campinarana”’
engloba um complexo mosaico de formagbes nao-florestais com sub-
bosque de porte baixo e irregularmente aberto, densidade alta de arvores
pequenas e finas e escassez de arvores emergentes;

b) Floresta Aberta com Bambu em Areas Aluviais — essa tipologia ocorre
em dareas adjacentes as manchas de vegetagcdo com dominéncia de
Floresta Aberta com Bambu, onde sdo encontradas as espécies do género
Gualdua. Sao predominantes ao longo do rio Jurud, na regido de Cruzeiro
do Sul, Porto Walter e Marechal Thaumaturgo. Na regido de Tarauaca e
Feijo essa formagdo ocorre secundariamente e a Floresta de Palmeiras
ocupa os terragos aluviais. Na Floresta Densa dos terragos, a floresta é
caracterizada por um grande numero de arvores emergentes de alto porte;

12 Disponivel em: <wikipedia.org/wiki/geografia_do_Acre>. Acesso em: 12 abril 2014.
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c) Floresta Aberta com Bambu + Floresta Aberta com Palmeiras — essa
tipologia ocorre em quase todo o Estado do Acre, sendo bem representada
nos interflivios tabulares. A maior ocorréncia de tipologias com dominéncia
de bambu e nas areas préximas aos rios Purus, Tarauaca, Muru, Jurua,
Liberdade e Antimary. Essa tipologia apresenta uma mistura de fisionomias,
entre as quais podem ser encontradas a Floresta Aberta com grande
concentracdo de Bambu e a Floresta Aberta com Palmeiras, bem como
pequenas manchas de Floresta Densa. A presenga de cipdés pode ser
observada nas areas proximas aos igarapés;

d) Floresta Aberta com Bambu + Floresta Aberta com Palmeiras +
Floresta Densa — tipologia existente nos municipios de Tarauaca, Feijo,
Sena Madureira, Bujari, Rio Branco, Xapuri e Assis Brasil, na qual ocorrem
a Floresta Aberta com Bambu dominando a comunidade e manchas de
Floresta Aberta com Palmeiras e Floresta Densa;

e) Floresta Aberta com Bambu + Floresta Densa — ocorre nos municipios
de Tarauaca, Feijo, Mancio Lima, Sena Madureira, Rio Branco e Bujari em
manchas relativamente pequenas. E caracterizada por areas com grande
concentracdo de bambus e manchas de Floresta Densa, podendo
apresentar também pequenas manchas de Floresta Aberta com Palmeiras.
Na regido de Sena Madureira foram observadas, na area dos Projetos de
Assentamento Favo de Mel e Joaquim Matos, manchas de bambu (tabocal)
e manchas de Floresta Densa;

f) Floresta Aberta com Bambu Dominante — FABD — a concentragéo de
bambus é grande, sendo que muitas vezes essa espécie alcanga o dossel,
dominando a vegetagdo. Podem também ocorrer manchas de Floresta
Aberta com menor concentragdo de bambus e maior nimero de individuos
arboreos, bem como pequenas manchas de Floresta Densa. Nessa
fisionomia, o sub-bosque é denso, com arvores de pequeno porte, sendo
que os individuos arbéreos com Diametro a Altura do Peito (DAP) igual a 20
cm sao esparsos e pouco frequentes. As palmeiras também sao pouco
frequentes;

g) Floresta Aberta com Palmeiras — é geralmente encontrada em éareas
préximas a planicies aluviais de rios com grande vazdo na época das
cheias. Essa fisionomia se caracteriza por uma floresta de dossel aberto
com presenga de palmeiras, podendo também ser encontradas areas com
Cipos;

h) Floresta Aberta Aluvial com Palmeiras — a Floresta Aberta com
Palmeiras em areas aluviais ocorre ao longo dos principais rios e alguns de
seus afluentes, estando distribuida por todo o Estado. Em algumas areas,
essa floresta pode ocorrer associada a manchas de Floresta Densa com
arvores emergentes e em outras areas associada a manchas de Floresta
Densa com dossel uniforme;

i) Floresta Aberta Aluvial com Palmeiras + Formagdes Pioneiras — essa
tipologia foi mapeada apenas na regido de Cruzeiro do Sul e Mancio Lima.
E caracterizada pela Floresta Aberta com Palmeiras dominando a fisionomia
e apresenta agrupamentos de palmeiras do género Mauritia flexuosa (buriti)
nas areas pioneiras;

j) Floresta Aberta Aluvial com Palmeiras + Vegetagdao Secundaria —
essa tipologia apresenta as mesmas caracteristicas da Floresta Aberta com
Palmeiras em areas aluviais, diferindo apenas com relagdo as manchas de
vegetagdo secundaria e algumas pequenas areas antropizadas que devido
a escala de mapeamento nao foram digitalizadas;
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k) Floresta Aberta com Palmeiras + Floresta Aberta com Bambu — essa
tipologia é dominada pela Floresta Aberta com Palmeiras, nas quais podem
ser encontradas varias espécies de palmeiras com manchas de floresta com
sub-bosque de bambu;

I) Floresta Aberta com Palmeiras + Floresta Densa — essa floresta
apresenta dominancia da Floresta Aberta com Palmeiras, bem como
manchas de Floresta Aberta com Bambu e manchas de Floresta Densa;

m) Floresta Aberta com Palmeiras + Floresta Densa + Floresta Aberta com
Bambu - essa tipologia florestal ocorre nos municipios de Assis Brasil,
Feij6, Marechal Thaumaturgo, Jorddo e Tarauaca.

m) Floresta Aberta com Palmeiras + Formagdes Pioneiras — tipologia
somente encontrada no extremo oeste do Estado, na regido da Serra do
Moa. Essa fisionomia apresenta caracteristicas de Floresta Aberta com
Palmeiras, e nas areas onde o lencol freatico é superficial sdo encontrados
os buritizais;

n) Floresta Densa — essa tipologia é encontrada na area do Parque
Nacional da Serra do Divisor nos municipios de Cruzeiro do Sul, Mancio
Lima e Assis Brasil. Nela, as comunidades apresentam arvores emergentes,
com aproximadamente 50 metros de altura. Nos dissecados em cristas e
colinas, o estrato superior ocorre em grupamentos arbéreos menores e
bastante uniformes, atingindo aproximadamente 30 metros de altura.
Apresenta bastante regeneragcdo arbdérea nas diferentes situagdes
topograficas. Nos talvegues, existe um maior nimero de espécies deporte
arbustivo e palmeiras;

o) Floresta Densa Submontana — ocorre na regido da Serra do Divisor,
nos municipios de Mancio Lima, Rodrigues Alves e Porto Walter. Essa
comunidade apresenta arvores de grande porte, com individuos
densamente distribuidos quando a altitude é de aproximadamente 600
metros. Ocorrem grupamentos de d&rvores emergentes, com altura
aproximada de 35 metros. Nas superficies dissecadas, a floresta é mais
baixa de cobertura uniforme, com altura aproximada de 30 metros. O sub-
bosque apresenta-se mais aberto nas areas menos dissecadas e mais
denso nos vales. Tem como principal caracteristica a presenca de uma
espécie do género Tachigalia, da qual frequentemente sdo encontrados
individuos mortos ainda em plena na floresta

p) Floresta Densa + Floresta Aberta com Palmeiras — é uma floresta que
apresenta trés estratos definidos: i) o dossel apresentando individuos
emergentes com altura aproximada de 35 a 40 metros e aspecto aberto; ii) o
estrato médio com predominancia da espécie breu-vermelho apresentando
estrutura fechada e iii) o estrato inferior com aspecto aberto ou limpo. Nas
manchas de Floresta Aberta com Palmeiras foram identificadas varias
espécies de palmaceas com pouca densidade, exceto o tucuma
(Astrocarium sp), que se apresenta em concentragdo mais expressiva,
sendo a palmeira predominante. Apresenta também grande concentragéo
de marantaceas no sub-bosque, juntamente com ubim e ubim-galope
(Geonoma spp) (ACRE. Governo do Estado do Acre, 2010, p. 60-2, grifos
Nossos).

O Acre possui 22 municipios, dos quais 0s mais populosos sido: Rio Branco
(336.038), Cruzeiro do Sul (78.507), Sena Madureira (38.029), Tarauaca (35.590),
Feijo (32.412), Brasiléia (21.398), Senador Guiomard (20.179), Placido de Castro
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(17.209), Xapuri (16.091) e Epitacioléandia (15.100). Todo o Estado tem cerca de
733.559 habitantes (acrianos), cuja densidade é de 4,46/km2. Desses habitantes,
13,8% sao analfabetos™,

A economia do Estado do Acre baseia-se:

[...] no extrativismo (coletas do que a natureza oferece, sem a preocupacgao
de cultivar tais recursos). O Acre, devido a suas grandes preocupagdes com
a exploragao da Amazobnia, recebeu em 2002 a certificagdo florestal mais
importante do mundo, o ‘selo verde’ por fazer retiradas de madeira
causando o minimo de agressdes possiveis a natureza, na regido de
Xapuri. O Estado € o maior produtor brasileiro de borracha e tem como
destaque da economia o setor de servicos (Acre. Disponivel em:
<www.sogeografia.com.br/conteudos/Estados/Acre. Acesso em: 03 fev.
2014).

A economia do Estado do Acre se baseia na extragdo da borracha e da
castanha, na pecuaria e na agricultura. A floresta sustenta a economia
acriana e faz da industria extrativista vegetal a atividade fundamental da
populagdo. A composicdo da economia do estado baseia-se
primordialmente na extragdo da borracha e da castanha e ainda na
atividade pecuaria. O Acre é o maior produtor de borracha do Pais, sendo a
seringueira encontrada principalmente nas bacias do Purus, Jurua, e
Madeira. A coleta de catanha-do-para é também atividade basica, realizada,
em geral, pelo seringueiro, como ocupagdo subsidiaria, na época de
chuvas. Sua safra ndo é regular. A agricultura é geralmente praticada para
subsisténcia, mas algumas lavouras como a mandioca, o arroz, a banana e
o milho sdo também de importancia econdmica para o Estado, além de
serem essenciais para a subsisténcia, mas algumas lavouras como a
mandioca, o arroz, a banana e o milho sdo também de importancia
econdmica para o Estado, além de serem essenciais para a subsisténcia de
sua populacdo. Na pecuaria destaca-se o rebanho de gado bovino (464 mil
cabegas); os suinos (202.912 cabegas); e ovinos (26 mil unidades). Existe
ainda alguma atividade industrial no Acre voltada para a producao
alimenticia, madeireira, de ceramica e de mobiliario. O comércio é feito
quase todo por via fluvial e os produtos exportados convergem, quase
totalmente, para os Estados do Amazonas e Para (IBGE/GOVERNO DO
ACRE/REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL).

A regido do Acre foi ocupada por trabalhadores nordestinos em dois grandes
momentos importantes de sua histéria. Mesmo sem a grande seca que assolou o
Nordeste, em 1877, a mao-de-obra nordestina teria sido deslocada para a
Amazobnia, tendo em vista o grande interesse do capital por essa vasta e excedente
forca de trabalho. Antes de 1877 a migracdo de nordestinos para a Amazénia ja
vinha ocorrendo, em numero reduzido, representando um quadro inicial crescente do

uso da borracha pela industria internacional.

3 Disponivel em: <www.portalbrasil.net/estadosac.htm>. Acesso em: 03 fev. 2014.
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A grande seca de 1877 liberou astronémico contingente humano para o
alargamento das fronteiras de exploragdo da borracha, com orquestragbes
capitalistas. Internamente, no Nordeste, os grandes latifundiarios enfrentaram sérios
problemas em funcdo desse fendmeno climatico, de fome e miséria, que afetava a
sua mao-de-obra. Obrigatoriamente, aceitaram a saida desses trabalhadores de
seus dominios.

A Amazobnia, regido com valores culturais proprios, abrigou uma imensa
camada de pessoas, vindas do Nordeste, de forma bastante degradante. Homens e
mulheres teriam que se adaptar as leis do “mundo verde”: enfrentar a malaria, os
animais ferozes, a resisténcia indigena aos invasores de suas terras e a ganancia de
seus senhores seringalistas.

A maioria dos trabalhadores nordestinos que se deslocava para o Acre,
durante Segunda Guerra Mundial, veio mediante Contrato de Trabalho para
Extracdo da Borracha, elaborado pelo governo federal. O seringueiro também seria
identificado por uma CADERNETA, na qual seriam anotados seus débitos e créditos
durante seu trabalho junto ao barracdo do seringalista. Mas ndo vieram somente por
causa da seca. Por seus depoimentos orais, durante minhas pesquisas, eles
deixaram claras as diversas causas que os fizeram resolver vir para o Acre cortar
seringa, durante a chamada Batalha da Borracha.

Tudo ndo passava de mera formalidade: no interior da floresta, muitos
seringalistas ndo davam nenhuma atengdo aos direitos dos seringueiros e
continuavam agindo de forma a explorar os trabalhadores. O seringueiro continuava
sendo alvo da dominacgdo de seu “patrdo”. Afinal, “Deus estava no céu, o governo
federal estava longe e no seringal mandava o seringalista”. No entanto, ndo estava
longe a coragem de resistir dos seringueiros.™

O Processo de anexagédo do Acre ao Brasil foi muito complexo e violento.
Todos 0os movimentos armados ou diplomaticos pela posse do Acre, findando com o
Tratado de Petropolis, assinado entre Brasil e Bolivia, foram motivados pela riqueza
em borracha existente na floresta acriana que servia de matéria-prima nas industrias

de paises como Estados Unidos e Inglaterra.

" Sulistas também se dirigiram para a regido do Acre. As dificuldades de um novo viver s&o
superadas quando esses migrantes tecem suas formas singulares de resistir. E resistem a base das
condigdes com que constituem seus modos de vida nos lugares em que chegam. E no fortalecimento
dos seus modos de vida que os migrantes suportam e “inventam” as saidas para as dificuldades
enfrentadas.
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A riqueza em borracha existente no Acre despertou grandes interesses pela
regido. A Bolivia, que considerava o Acre como TIERRAS NON DESCOBIERTAS
(terras n&o descobertas) em seus antigos mapas, resolveu exigir o reconhecimento
das terras acrianas como de sua propriedade. O Acre aparecia nos mapas
bolivianos como terras n&o descobertas, quer dizer, ndo exploradas pelo governo
boliviano. A decisdo da Bolivia em ocupar o Acre aconteceu na segunda metade do
século XIX.

O governo boliviano considerando a regido acriana como sua propriedade,
alegando Acordos Diplomaticos (Tratados) assinados anteriormente com o Brasil,
sentia a necessidade de, com urgéncia, ocupar o Acre e ali estabelecer o seu
governo, principalmente porque a regiao ja comegava a ser ocupada por brasileiros.

Pelo Tratado de Ayacucho o Brasil abria a navegacdo no rio Amazonas a
Bolivia e reconhecia oficialmente o seguinte limite entre Brasil e Bolivia: “Do Rio
Beni na sua confluéncia com o Mamoré (onde comecga o Rio Madeira), para o oeste
seguira a fronteira por uma paralela tirada da sua margem esquerda, na latitude 10°
20’, até encontrar as nascentes do Rio Javari’. O que estivesse ao sul da paralela
seria da Bolivia.

Por intermédio dos limites tragados pelo Tratado de Ayacucho, a regiao
acriana ficava dentro do territério pertencente a Bolivia. No entanto, o principio do
UTI POSSIDETIS, ou seja, “a terra pertence a quem a ocupa” estava contido no
artigo 11 do referido Tratado, colocado pelos diplomatas brasileiros, que ja sabiam
da ocupacdo do Acre por brasileiros. No Tratado de Ayacucho o Acre era
oficialmente boliviano, mas quem o estava ocupando era o Brasil. Os primeiros
seringais estavam sendo abertos nas matas acrianas por seringueiros nordestinos.

As autoridades bolivianas reagem a presenga brasileira nos seringais e
negociam seu arrendamento a uma entidade internacional, o The Bolivian
Siyndicate; os Brasileiros organizam rebelibes armadas e garantem sua
permanéncia.

O Bardo do Rio Branco, sabedor da intengdo do presidente boliviano em
dirigir-se para o Acre com seu Exército, ficou com medo de que isso viesse causar
uma guerra maior entre o Brasil e a Bolivia e procurou, entdo, agir de forma
diplomatica na questdo do Acre. Procurou agir de forma que n&o acontecessem

mais conflitos na regido do Acre, desejando também manter a Bolivia como pais
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amigo do Brasil. A solugao viria por acordos na tentativa de fazer com que a Bolivia
cedesse o Acre ao governo brasileiro, sem guerras.

O Barédo do Rio Branco temia que Placido de Castro dificilmente saisse
vitorioso numa luta direta contra todo o Exército da Bolivia. Mesmo com os apelos
feitos pelo Bardo, a expedigdo militar boliviana, comandada pelo Presidente José
Manuel Pando, partiu de La Paz em diregdo ao Acre. Placido de Castro resolveu ir
de encontro aos bolivianos, partindo de Xapuri, onde montou base militar e seu
governo.

A 9 de marco de 1903, o ministro brasileiro Bardo do Rio Branco enviou um
telegrama ao governo boliviano n&do concordando com a continuidade da guerra,
pedindo que o Presidente da Bolivia José Manuel Pando n&o enviasse ao Acre suas
tropas, propondo a compra da regido acriana.

Passado o periodo de paz, solicitado pelo Bardo do Rio Branco, outra solugao
teria que ser apresentada para a questdo do Acre. O Bar&do do Rio Branco discutiu
com a Bolivia o seguinte: o Acre nao traria lucros para o governo boliviano e a
questdo do Acre poderia piorar ja que o Peru também estava querendo parte das
terras acrianas.

Com sua habilidade diplomatica, o Bardo do Rio Branco convenceu a Bolivia
a vender o Acre para o Brasil através do Tratado de Petrépolis, assinado na cidade
de Petropolis (Rio de Janeiro), no dia 17 de novembro de 1903. Com este Tratado,
os conflitos armados entre os acrianos e bolivianos terminaram.

O Tratado de Petropolis foi assinado pelo Bardo do Rio Branco e por Assis
Brasil (Ministros brasileiros) e por Fernando Guachala e Claudio Pinilha (Ministros
bolivianos). Era Presidente do Brasil o senhor Rodrigues Alves e da Bolivia o
General José Manuel Pando.

O Tratado de Petrdpolis resolveu as seguintes questdes principais:

a) tornava o Acre brasileiro e tragava limites definitivos entre o Brasil e a
Bolivia;

b) o Brasil pagaria a Bolivia a quantia de 2 milhdes de libras esterlinas;

c) o Brasil obrigava-se a construir uma estrada de ferro (Madeira-Mamoré)
desde o Porto de Santo Antbnio, no Rio Madeira, indo até Guajara-Mirim, no Rio
Mamoré, com um ramal que, passando por Mato Grosso, chegasse a Vila Bela, na
Bolivia, no encontro dos rios Beni e Mamoré. Isto foi uma tentativa de facilitar a

saida da produgao boliviana para o Brasil;
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d) a Bolivia teria a liberdade de transitar pela estrada de ferro Madeira-

Mamoré e pelos rios acrianos.

O Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo de n° 1.181, de 25 de
fevereiro de 1904, autorizou o Presidente do Brasil, Rodrigues Alves, a administrar o
Acre, derrotando os interesses do Estado do Amazonas e tirando dos politicos
acrianos o poder de administra-lo.

De forma inconstitucional, o Acre passou a ser Territorio, ja que a
Constituicado Brasileira de 1904 nada dizia a respeito. Os politicos brasileiros foram
buscar argumentos para transforma-lo em Territorio na Constituicdo dos Estados
Unidos da América. Pelo Decreto Executivo n° 5.188, de 7 de abril de 1904,
assinado pelo Presidente Rodrigues Alves, o Acre passou a ser considerado
Territério do Brasil, administrado diretamente pelo presidente e dividido
administrativamente em trés Departamentos: Alto Acre, Alto Purus e Alto Jurua, com
prefeitos nomeados pelo Presidente do Brasil:

a) Departamento do Alto Acre: Com sede em Rio Branco, incluindo também
Xapuri, a regido de Brasiléia e outras localidades. O primeiro prefeito foi o Coronel
Rafael Augusto da Cunha Matos;

b) Departamento do Alto Purus: a sede era em Sena Madureira, tendo como
primeiro prefeito o General Siqueira de Menezes.

A cidade de Rio Branco ja foi chamada por outros nomes. Ela tem origens
quando da chegada, na regidao do Acre, do seringalista Neutel Maia, em fins de
1882, juntamente com sua familia e os trabalhadores que levou para a produgéo de
borracha. La, fundou seu primeiro seringal a margem direita do rio Acre (onde hoje
esta localizada a arvore da gameleira), iniciando ali as construgdes de barracdes e
barracas, dando o nome de Seringal Volta da Empresa (onde hoje esta localizado o
chamado Segundo Distrito), por estar assentado onde o rio faz a curva. Em seguida,
abriu outro seringal na margem esquerda do rio Acre, (onde hoje esta instalado o
Palacio do Governo do Acre), com o nome de Seringal Empresa.

Neutel Maia, entdo, abriu dois seringais em 1882, quando de sua chegada ao
Acre, onde hoje esta assentada a cidade de Rio Branco de um lado e de outro do rio
Acre, em terras antes ocupadas pelas tribos indigenas Aquiris, Canamaris e
Maneteris.
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Depois de terminada a chamada Revolugcdo Acriana, apds a assinatura do
Tratado de Petrépolis em 17 de novembro de 1903, Cunha Matos, a mando do
governo federal, chegou ao Acre em 18 de agosto de 1904, para governar, como
prefeito, o Departamento do Alto Acre até 1905.

O Acre passou a categoria de Estado em 15 de junho de 1962, através da Lei
n°® 4.070, assinada pelo Presidente do Brasil, Jodo Goulart. O projeto que
transformou o Acre em Estado foi apresentado ao Congresso Nacional, em 1957,
pelo Deputado Federal José Guiomard dos Santos, parlamentar acriano pelo Partido
Social Democratico (PSD). José Guiomard dos Santos foi governador do Territorio
do Acre no periodo de 1946 a 1950, nomeado pelo governo federal. Foi eleito em
1950 pela primeira vez como Deputado Federal pelo Territério do Acre, por prometer
elevar o Acre a categoria de Estado, sendo reeleito em 1958 com as mesmas
propostas.

Em 1988, com o assassinato do Seringueiro e lider ecologico Chico Mendes,
a questao da defesa de um modelo de extrativismo que n&o destruisse a floresta
ganhou repercussdo mundial.

Chico Mendes foi um dos mais importantes ambientalistas brasileiros.
Nascido em Xapuri (Estado do Acre) no dia 15 de dezembro de 1944. Em 1985,
organizou o 1° Encontro Nacional de Seringueiros. Participou da Fundacédo do
Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS; e da proposta do “Unidao dos Povos da
Floresta”, que previa a unido dos interesses de seringueiros e indigenas na defesa
da floresta amazdnica.

Francisco Mendes, ou Chico Mendes como era conhecido nas regides do
Acre por seus irmaos seringueiros, foi um homem que forjou suas ideias em defesa
da floresta a partir de sua prépria experiéncia de vida. De seringueiro a politico
partidario, e depois sindicalista ambientalista, articulou seus aprendizados para uma
luta pacifica em defesa da vida nos seringais diante do avango de uma frente
econdmica conhecida por agropecuaria na regido acriana.

A partir da década de 70, Chico Mendes se envolve, enquanto lideranga de
um movimento social chamado EMPATE na regido de Xapuri-Acre, num movimento
pacifico em defesa da vida e da floresta contra os desmatamentos de fazendeiros
pecuaristas que tentavam transformar grandes areas de florestas em pastos para
criacdo de gado. Diante disso, Chico Mendes demonstra suas proprias
representacdes sobre os EMPATES:
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O movimento se desenvolveu, surgiu da préopria necessidade. Talvez a
gente foi aprendendo na pratica, no dia-a-dia. Nés levamos muito tropeco
nesta luta e fomos aprendendo. A gente, muitas vezes, é obrigado a se virar
e ter que aprender a lutar por sua propria circunstancia, pela propria
situagcdo em que se vive. NGs fomos obrigados a ter a nossa criatividade. O
interessante é que isto foi uma coisa criada da nossa cabe¢ga mesmo, em
conjunto. Descobrimos que esta luta era uma alternativa, a Unica alternativa
que tinhamos para resistir (MENDES, Chico. In: GRZYBOWSKI, 1989, p.
42).

O pesquisador Candido Grzybowski foi um dos que acompanhou a trajetoria
de Chico Mendes diante dos EMPATES:

As lutas de resisténcia nos Empates e nas organizagdes dos seringueiros,
as lutas em defesa da Amazénia e pelas Reservas Extrativistas, com a fé de
quem sabia que cumpria uma missdo histérica forjaram a fala do Chico
Mendes. Ele sabia — sua luta lhe ensinou — que defendendo os meios de
sobrevivéncia sua e dos companheiros seringueiros estava se unindo a
muitos outros, estava defendendo um patrimbnio ecolégico que interessa
aos povos da floresta, a nds brasileiros, a toda humanidade. O relato de
Chico histéria o processo de construgao de um basta coletivo a destruigéo,
a miséria e a opressdo nos fundbées de Xapuri, apontando alternativas
(GRZYBOWSKI, 1989, p. 09).

EMPATES é uma forma coletiva de resisténcia de seringueiros do Acre.
Ocorre quando homens, mulheres e criangas se reunem para impedir que suas
florestas sejam desmatadas por fazendeiros. Esses trabalhadores seringueiros
protegem as arvores com seus proprios corpos, impedindo que pedes de fazenda
avancem com suas motosserras. Isso dura até que a justica local se pronuncie a
respeito e faca prevalecer os direitos de um ou de outro.

A partir de 1970, grandes areas de seringais foram vendidas por seus
proprietarios a fazendeiros do centro-sul do Brasil. Essas areas estavam ocupadas
por trabalhadores seringueiros que passaram a ser ameagados de expulsdes. Esses
seringueiros procuraram junto a justica garantir a posse de suas areas, alegando
que estavam amparados pelo Estatuto da Terra. A partir dai passaram a ocorrer
conflitos pela posse de terra no Acre.

Em 1987, Chico Mendes recebeu, em Xapuri, uma comissao da Oragnizagao
das Nacgdes Unidas — ONU, mostrando a devastagao causada na floresta amazonica

por empresas financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
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ApoOs levar as denuncias ao Senado dos Estados Unidos, o BID suspendeu os
financiamentos a estas empresas.

No Acre, o movimento sindicalista foi fundado em 1975, em parceria, com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia — STRB. Chico Mendes participou
das lutas dos seringueiros contra o desmatamento, alcangando apoio internacional.
Criou o Conselho Nacional de Seringalistas para defender as condigbes de vida e de
trabalho das comunidades locais. Entrou em conflito com grandes proprietarios de
terras e empresarios do setor de madeiras.

Em 2013, foram relembrados os 25 anos da morte de Chico Mendes, um
brasileiro que se tornou simbolo mundial de resisténcia. A Lei n.12.892/13, no art. 1°
declara o ambientalista e lider seringueiro Chico Mendes como Patrono Nacional do
Meio Ambiente.

3.2. Principio da Fungao Socioambiental da Propriedade

O direito de propriedade esta assegurado no art. 5° da CF. E, portanto, Direito
fundamental insuscetivel de alteragcdo ou supressédo (Art. 60, § 4° IV, CF/88).
Embora assegurada individualmente, para que seja encarada como um direito pleno,
a propriedade deve atender a sua fungao social, conforme o comando Constitucional
inserido no art. 5°, incisos XXIl e XIII.

Art. 5- Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXIll- é garantido o direito de
propriedade; XXIII- a propriedade atendera a sua fungao social.

Até a Declaragao dos Direitos do Homem, de 1979, corolario da Revolugao
Francesa, proclama ser o direito de propriedade sagrado e inviolavel, ou seja,
caracterizando-o como absoluto, exclusivo, quase ilimitado. Conforme Bobbio, a
insercdo da protecdo da propriedade na Declaragcdo de Direitos do Homem
evidencia que a protecao da propriedade sempre se sobrepde a prote¢ao da pessoa,
observando: “Mesmo nos estados absolutos, a seguranga da propriedade foi sempre
maior que a seguranga das pessoas” (BOBBIO, 1992, p. 123). Conforme explica
Gillissen:
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Nas Instituicdes (2, 4, 4) da época de Justiniano, o proprietario tem uma
plena potestas sobre a coisa. Os glosadores dirdo que a propriedade é o
iusutendietabutendi, o direito de usar e abusar da coisa. Pothier vai buscar
na doutrina romanista a formula: usus, fructus, abusus. A Declaragdo dos
Direitos do Homem de 1789 considera a propriedade como ‘inviolavel e
sagrada’. Fonte de riqueza e, dai, de poder a propriedade, tanto mobiliaria
como imobilidria, estd na base do capitalismo (grifos nossos). De qualquer
forma, explica o autor, ‘o historiador constata que ndo existe uma definicao
de propriedade, mas um grande numero, que varia de acordo com as
épocas e com as regides’, confirmando afirmagcédo de Dahrendof, citado por
Hespanha, que disse, de modo perspicaz, que sobre as diversas formas de
propriedade, sobre as condigdes sociais de existéncia, levanta-se toda uma
construcdo de sensagbes diversas e especificamente conformadas, de
ilusdes, de maneiras de pensar e de concepgao de vida. Qualquer classe as
cria e as estrutura a partir dos seus fundamentos materiais e das situagdes
sociais correspondentes (GILLISSEN, 2010, p. 41-2).

O direito de propriedade deve cumprir uma fungdo social, e esta s6 sera
concretizada quando houver o respeito a protecdo ambiental. Nos dizeres de Paulo
Affonso Leme Machado “reconhecer que a propriedade tem também uma fungao
social é nado tratar a propriedade como um ente isolado na propriedade”
(MACHADO, 2013, p. 100). Afirmar que a propriedade tem uma fungdo social é
transforma-la em vitima da sociedade. A fruigdo da propriedade ndo pode legitimar a
emissdo de poluentes que vao invadir a propriedade de outros individuos. O
conteudo da propriedade n&o reside num so6 elemento. Ha o elemento individual, que
possibilita 0 gozo e o lucro para o proprietario. De acordo com Patricia Iglecias, a

funcao social da propriedade:

Tem relagéo direta com a natureza do instituto e influi na interpretagéo das
normas ligadas a disciplina proprietaria. Nesse sentido, o proprietario e o
possuidor do bem socioambiental — aquele bem essencial para a
manutengédo da vida de todas as espécies e de todas as culturas- ficam
sujeitos a comportamentos ativos e passivos em relagdo ao mesmo. Isso,
por tratar-se de direito de titularidade difusa, pouco importando quem esta a
ostenta-lo no caso concreto (LEMOS, 2012, p. 76).

Com efeito, a moderna concep¢ao da propriedade, distanciada da visao
individualista do liberalismo do século XIX, como direito de usar, gozar e dispor, de
forma absoluta de um bem, da realce cada vez mais acentuado a fung&o social.
Entre nds, € exigéncia constitucional que qualquer propriedade, urbana ou rural, do
dominio estatal ou privado, atenda a sua fungéo social, ou melhor, as suas diversas

fungdes sociais (YOSHIDA, 2006, p. 71). O “interesse comum na existéncia e no uso
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adequado das florestas esta ligado, com forte vinculo, a fung&o social e ambiental da
propriedade” (MACHADO, 2013, p. 820).

A destruicdo ou o perecimento das mesmas podem configurar um atentado
a fungao social e ambiental da propriedade, através de seu uso nocivo. O
ser humano, por mais inteligente e mais criativo que seja, ndo pode viver
sem as outras espécies vegetais e animais. Conscientes estamos de que
sem florestas ndo havera agua, ndo havera fertilidade do solo; a fauna
depende da floresta, € nds - seres humanos — sem florestas nao viveremos.
As florestas fazem parte de ecossistemas, onde os elementos séo
interdependentes e integrados (MACHADO, 2013, p. 821).

O interesse comum na existéncia e no uso adequado das florestas esta

ligado, com forte vinculo, a fungao social e ambiental da propriedade.

3.3. Espacos territoriais especialmente protegidos

A Lei n° 6.938/81 insere a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos dentre um de seus instrumentos, tratando-se, portanto, de relevante
medida governamental para a manutengéo do equilibrio ecoldgico e a protegcédo dos
ecossistemas brasileiros.

Isso leva a adocao de instrumentos de conservacado e de preservacio das
florestas, através da delimitacdo de espacos de especial protecdo, alcangando-se
tanto areas sujeitas ao dominio publico como terras submetidas ao dominio
particular.

Na adogao de mecanismos de preservagao e conservagao, sobressai a regra
do art. 225, § 1°, lll, da CF, segundo incumbe ao Poder Publico:

[...] definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo.

A regra do art. 225, § 1°, lll, da Constituicdo, a nosso ver, ndo quis referir-se
apenas a definicdo de unidades de conservagao stricto sensu. Ao reportar-se a

espacos territoriais especialmente protegidos, a Constituicdo instituiu um género,
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remetendo ao legislador infraconstitucional a tarefa de estabelecer diferentes
espécies, consoante as especificidades de cada ecossistema e o grau de protegcao
necessaria.

Alias, o proéprio texto Constitucional ja faz alusdo a determinados espacos
Territoriais Especialmente protegidos dignos de prote¢do especial, elencando-os no
§ 4° do art. 225, CF, quais sejam: a Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira (LOPES apud
COSTA NETO, 2000, p. 344).

Os Espacgos Territoriais Especialmente Protegidos — ETEP's — tém por
finalidade a promogao da biodiversidade e a manutengdo de ecossistemas de
peculiar significado ambiental, em prol, inclusive, das gerag¢des vindouras.

Considerando-se a expressédo espacos territoriais especialmente protegidos
como género, podem ser elencadas como espécies, além dos biomas mencionados
no § 4° do art. 225, CF, as unidades de conservagao tipicas, instituidas pela recente
Lei n°. 9.985/2000 e, ainda, as areas de preservagao permanente, as reservas legais
florestais as terras indigenas e os monumentos naturais tombados, sem prejuizo da
eventual instituicdo de outras areas merecedoras de especial atengdo (COSTA
NETO, 2007, p. 141).

No tocante as florestas, a definicdo de espacgos territoriais desenvolve
relevante papel para implementacdo de politicas publicas de protecdo ambiental
efetiva, uma vez que estabelecem balizas nitidas para a atuagcdo do Poder Publico,
bem como para o comportamento social em tais areas.

Somente mediante lei podera prever a alteragio, supressao, desafetacdo de
ETEP’s ou, ainda, a reducdo de seus limites, eis que tais acbes implicam
modificacdo visceral no regime e nos objetivos da area protegida. E vedado a
administragao praticar quaisquer atos tendentes a alterar ou suprimir, ainda que
parcialmente, os espacgos territoriais especialmente protegidos.

A CF impés limites a utilizacdo dos ETEP’s ao estabelecer, na parte final do
inciso lll, § 1°, art. 225, expressa e incondicional vedag&o para qualquer atividade
capaz de comprometer a integridade dos atributos justificadores da protecdo. Nao
sera concebivel desenvolvimento de atividades que impliqguem desnaturar a
esséncia dos elementos legitimadores do ETEP.

Com relagdo ao bioma da Floresta Amazdnica Brasileira, além da regra do
art. 225 § 1°, lll, CF, merece também destaque, a previsdo do § 4 do mesmo
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dispositivo constitucional, segundo a qual a utilizagdo daqueles biomas “far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢gbes que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

O art. 1°- A, com redagao dada pela Lei 12.727/2012, atual Codigo Florestal,
dispde:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagao, areas de
Preservagcdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragéo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle de origem dos
produtos florestais e o controle e prevengao dos incéndios florestais e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance dos seus objetivos.

Nos arts. 4° a 9° sdo apresentados os contornos juridicos genéricos das areas
de preservagao permanente e, nos arts. 12 a 24, os das areas de reserva legal.

Ha, porém, uma diferenga muito grande entre APPS e Reserva Legal: as
APPs ndo podem ser exploradas economicamente. Ja nas areas de reserva
legal devidamente averbadas é possivel essa exploragdo, desde que
tenham elas no plano de manejos sustentavel aprovado pelos 6rgéos
ambientais. Justificavel, portanto, a jurisprudéncia ja existente antes do
advento da Lei 12.651/2012: “Desapropriagdo indireta. Parque Estadual.
Mata de preservagao permanente. Limitagdo administrativa. Indenizagao. e
Prescrigdo. Leis 4.771/1965 e 7.803/1989. Decreto Estadual 10.251/1977.
Sumulas 7,12,69, 70e 114 do STJ. 1. Prescricdo sem ocorréncia. 2. Devida
a indenizagdo da terra-nua. Quanto a cobertura vegetal distinguem-se as
areas de reserva legal e de preservagédo permanente, submetidas a regimes
juridicos distintos. A de preservagao permanente, insuscetivel de exploragao
econOmica, por for¢a de lei, ndo é indenizavel. A area de reserva legal é
indenizavel, todavia, com exploragcdo econémica, por forca de lei, ndo é
indenizavel. A area de reserva legal é indenizavel, todavia, com exploragéo
restrita, sem equivaléncia ao valor da area amplamente explorada. 3.
Provimento para excluir da indenizagdo da cobertura vegetal com
preservagdo permanente. Indenizabilidade da &area compreendida na
reserva legal, cujo valor devera ser verificado de modo especifico. 4.
Recurso parcialmente provido (STJ, REsp 139.096/SP, 12 T., j.07.06.2001,
rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 25. 03.2002, p.178) (FIGUEIREDO, 2013, p.
341).

A situagdo descrita no acordao néo se trata de hipotese de indenizabilidade
pela averbacdo de reserva legal, mas de reconhecimento do valor econédmico da
vegetacdo em caso de desapropriagdo para a implantacdo de unidade de
conservagao de dominio necessariamente publico (parque estadual), nos termos da
Lei 9.985/2000.



65

3.3.1 Unidades de Conservacgao

A Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo — SNUC, regulamentada pelo Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de

2000, visa fomentar a conservagdao de ambientes naturais representativos dos

ecossistemas brasileiros por meio da regulamentacgéo do art. 225, § 1°, incisos |, I,

lll, e IV da CF, e da instituicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

Trata-se da Lei do SNUC como ficou conhecida de um verdadeiro divisor de
aguas para a politica florestal brasileira, especialmente para um Pais que vé
0 seu patriménio natural ser reduzido diariamente em razdo das constantes
grilagens de terras, desmatamentos ilegais, queimadas irregulares, etc.
(VICENTE, 2013, p. 374).

De acordo com o art. 6° da Lei 9.985/2000, a estrutura do SNUC apresenta a

seguinte configuragao:

I) 6rg&o consultivo e deliberativo: Conselho Nacional de Meio Ambiente;

II) 6rg&o central: Ministério do Meio Ambiente;

lll) orgdos executores: Instituto Chico Mendes e o IBAMA, em carater

supletivo.

A Lei do SNUC, art. 2°, |, define unidades de conservagdo como:

Segundo Ana

espaco territorial e seus recursos ambientais, (atmosfera, aguas interiores
bem como superficiais e subterraneas, estuarios, mar territorial, solo,
subsolo, elementos da biosfera, fauna e flora, incluindo as aguas
jurisdicionais), com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgao e limites definidos, sob
regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegéo.

Maria de Oliveira Nusdeo (2012, p. 122),

As unidades de conservagao correspondem a espacos territoriais instituidos
pelo Poder Publico para fins de conservagdo, em decorréncia de suas
caracteristicas ecossistémicas. Diferentemente das areas de preservagao
permanente e das reservas legais, cuja criagao da-se a partir da lei ou do
ato de averbacdo nela baseada, respectivamente, as unidades de
conservagéo requerem ato do Poder Publico, Executivo ou Legislativo para
serem instituidas. Os tragos caracteristicos das unidades de conservagao
sdo, assim, a relevancia natural, o oficialismo, a delimitagdo territorial, o
objetivo conservacionista e o regime especial de protecdo e administragdo a
que se submetem.
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As principais finalidades das unidades de conservacéo definidas por Tereza
Cristina de Deus séo:

a) propiciar, tanto nas unidades de conservagdo como no seu entorno,
o estudo das espécies floristicas e faunistica nos seus habitats naturais,
visando alcangar o manejo adequado da flora e da fauna;

b) preservar bancos genéticos da flora e da fauna, de modo a permitir
pesquisas cientificas, pois somente a partir de pesquisas adequadas
poderdo ser desenvolvidos trabalhos no campo da genética para
aperfeicoamento de variedades da flora comerciaveis, sem necessidade de
degradagéo, bem como o incremento de estudos farmacoldégicos;

c) o0 monitoramento ambiental para detectar eventuais alteragbes no
ecossistema que venham a ocorrer ou por uma agéo antrépica, ou seja, a
introducéo de vegetacdes pela agcdo do homem sobre a vegetacéo natural;
d) proteger recursos hidricos, em especial as cabeceiras dos rios e
areas ao longo das bacias hidrograficas, que apresentam presséo
demografica;

e) proteger paisagens de relativa beleza cénica, bem como aquelas que
contenham valores culturais, histéricos e arqueolégicos com finalidade de
estudos e turismo;

f) conduzir de maneira apropriada a educagdo ambiental, tanto de
cunho turistico como escolar;

g) proporcionar condi¢gdes para o desenvolvimento de pesquisas que
poderao ir da simples observagao a alteragdo nos ecossistemas; e

h) proteger areas de particulares que tenham relevantes interesses
faunisticos e/ou floristicos (DEUS, 2003, p. 139).

Para Nusdeo, (2012, p. 124) a criacdo de unidades de conservagdo € o
instrumento mais tipico na politica de conservacao de areas florestais, na medida
em que permite ao Poder Publico definir espagos a serem protegidos e estabelecer

restricoes sobre eles. Num cenario de pressao pelo uso de recursos naturais,

a criagdo de unidades impde limites ao estabelecimento de atividades
humanas em areas definidas como estratégicas para a conservagao.
Todavia, esse instrumento apresenta limites. O primeiro deles é o alto custo
de criagao, representado pela possivel necessidade de desapropriagao,
definicdo do plano de manejo e administragdo. Por outro lado, no caso das
unidades de uso sustentavel, nem sempre as atividades permitidas no
interior da unidade sao rentaveis o suficiente para o sustento de populagbes
residentes, levando-as a pressdo sobre os recursos que deveriam ser
preservados ou, entdo, a situacdo de pobreza, a ser encaminhada pelo
Poder Publico (NUSDEO, 2012, p. 124).

O Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas — SEANP, foi criado
através da Lei n°® 1.426 de 27 de dezembro de 2001, composto pelo conjunto de
Unidades de Conservagao — UCs, Estaduais e Municipais. Ainda na mesma Lei, no
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seu art. 15 cita que as UCs Federais no Estado do Acre e as Terras Indigenas,
Reservas Legais e Areas de Preservacdo Permanente sdo reconhecidas pelo
SEANP. Esta Lei traz ainda uma definicdo do conceito de Unidade de Conservacgao
baseado na Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, Decreto n°® 4.340 de 22 de agosto
de 2002, que dispde sobre o SNUC:

O Acre possui um territorio com 16.422.136 hectares (ha), dos quais
7.774.440ha, ou 47,3% do Estado é composto por Unidades de
Conservagdo (Federais, Estaduais e Municipais), nas categorias de
Protecédo Integral e Uso Sustentavel e Terras Indigenas (2.390.112 ha,
14,55 %), criadas para protecédo e uso sustentavel do bioma amazbnico. As
Comunidades indigenas estao representadas por 15 povos, distribuidos em
3 familias linguisticas (Pano, Arawak e Arawa). Sdo 17.070 indigenas
vivendo em 197 aldeias, distribuidos em 36 terras, situados em 11
municipios do estado do Acre. Destaca-se ainda 3 povos isolados.

A criacdo de Unidades de Conservacdo no Estado do Acre é ainda muito
recente, e teve inicio no ano de 1981, com a criagdo da ESEC do Rio Acre.
O SEANP,(Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas) como politica
de estado, tem o objetivo de integrar a gestdo das unidades de
conservagao, bem como garantir que o sistema de unidades proteja todos
os tipos de fisionomias vegetais e ecossistemas no Estado. Visa ainda,
garantir um meio de comunicagao entre os diversos 6rgdos gestores, e o
bom funcionamento deste mosaico de forma integrada, como a sua
formagado dentro da fungdo de um corredor ecolégico para a dispersédo da
fauna. O SEANP foi concebido a partir dos estudos do Zoneamento
Ecolégico Econdmico que garante uma cobertura de areas protegidas de
quase metade do territério estadual, e pode ser expandido para cerca de
70% do territério quando contabilizadas as reservas legais de propriedades
particulares e 0s projetos agroflorestais (Disponivel em:
<www.semaac.gov.br/acesso>. Acesso em: 15 maio 2014).

Levando-se em conta o uso que se podera dar as diferentes Unidades de
Conservagao, em face de sua diversificagao floristica e faunistica e da combinacao
de finalidades especificas, essas podem ser classificadas em Unidades de
Conservacéao de Protecao Integral e Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel.

3.3.1.1. Unidades de Conservagao de Protecao Integral

As Unidades de Conservacado de Protegdo Integral integrante do SEANP
totalizam 1.560.422 ha do territério do Estado e compreendem o Parque Nacional
(PARNA) da Serra do Divisor (0,51%), a Estacdo Ecoldégica (ESEC) do Rio Acre
(4,77%) e o Parque Estadual (PE) do Chandless (4,23%) O PARNA Serra do Divisor
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e a ESEC Rio Acre sao de responsabilidade do IBAMA na gestdo e administracao
enquanto que o PE Chandless de responsabilidade do IMAC (ACRE, 2010, p. 203).

As unidades de protecdo integral submetem-se a um regime mais rigido de
protecdo, no qual € permitido tdo somente o uso indireto dos recursos naturais, em
que a supressao de vegetacdo ndo é permitida.

De acordo com o art. 8 da Lei 9.985/2000, sdo espécies de unidades de
protecado integral: (a) Estagdo Ecoldgica; (b) Reserva Bioldgica; Parque Nacional; (c)
Monumento Natural; (d) Refugio de Vida Silvestre.

3.3.1.1.1. Estacdes ecoldgicas do Acre

3.3.1.1.1.1. Estacao Ecoldgica Rio Acre — Assis Brasil

A Estacéo Ecologica do Rio Acre possui 84.387 ha (Decreto 86.061, de 02 de
junho de 1981), envolve os municipios de Assis Brasil e Sena Madureira, e sua zona
de amortecimento se estende até o Peru, ultrapassando os limites fronteirigos, bem
como o Rio Acre que nasce em territério peruano e corre na diregcao oeste. A
administragdo e gestdo sédo de responsabilidade do IBAMA e tem como objetivo a
preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas, sendo proibida a
visitagdo publica exceto quando for finalidade educacional.

O principal acesso é através do rio Acre, durante a época chuvosa, e as
agdes de fiscalizagao e controle do IBAMA ocorrem periodicamente, dentro
de uma programacgao que incluem a RESEX Chico Mendes e Tl Cabeceira
do Rio Acre, a jusante da ESEC com o objetivo de coibir as atividades de
pesca ilegal e/ou predatéria ao longo do Rio Acre, de cacga ilegal e
depredacgao e/ou roubo de equipamentos da Base de Apoio. Na época de
seca, utiliza-se a estrada da Concessao Florestal Maderacre/Maderija, que
esta localizada em territdrio peruano e as margens do rio Acre, na mesma
altura da ESEC.

O Plano de Manejo foi elaborado em 2006, e parceria com a SOS Amazdnia
e o WWEF-Brasil e, de acordo com o exposto no Termo de Referéncia (TOR)
n.71.349 (MMA/IBAMA, 2001), que balizou a realizagédo deste trabalho, os
principais objetivos de um PUP s&o (i) preparar a UC para uso pelo publico,
de forma a garantir a conservagcao de seus recursos naturais e histérico-
culturais, a sensibilizagdo dos visitantes para com a conservagado da
natureza e o retorno de beneficios para as populagées locais, (ii) favorecer o
envolvimento das comunidades locais nas atividades relacionadas com o
uso publico, propiciando alternativas econdmicas mais viaveis ecoldgica e
economicamente, (iii) proporcionar o conhecimento da UC, de seus
objetivos de conservagdo, seus valores naturais, histérico-culturais e
beneficiarios para a sociedade (ACRE. Governo do Estado do Acre.
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre, Fase Il (Escala
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1:250.000): Documento Sintese. 2. ed. Rio Branco: SEMA, 2010, p. 205-
206).

3.3.1.1.2. Parques Nacionais, estaduais e municipais

3.3.1.1.2.1. Parque Nacional da Serra do Divisor — Cruzeiro do Sul e Mancio
Lima/AC

O Parque esta localizado no extremo oeste do Estado do Acre, Regido do
Alto Jurua, microrregido de Cruzeiro do Sul, na bacia hidrografica do alto Rio Jurua,
fronteira do Brasil com o Peru, sendo considerado a maior Unidade de Conservagao
do estado, com 837.555 ha. O PARNA da SERRA do DIVISOR foi criado pelo
Decreto n. 97.839 de 16 de Junho de 1989.

Situa-se no ponto mais ocidental da Amazdnia (ponto do pais mais proximo
ao Oceano Pacifico) abrangendo areas de cinco municipios: Cruzeiro do Sul, Mancio
Lima, Rodrigues Alves, Porto Walter e Marechal Thaumaturgo. O acesso é via
terrestre, na época da seca, ou via aérea, durante todo o ano, para o Municipio de
Cruzeiro do Sul e, a partir de Cruzeiro do Sul a via de acesso é principalmente

fluvial, para chegar ao setor norte através do rio Moa e ao setor sul pelo rio Jurua.

E considerada uma das 4&reas relevantes para a conservacdo, por
apresentar uma alta biodiversidade e, também, pelos aspectos naturais,
histéricos e culturais e tem como objetivos a protecéo, pesquisa cientifica,
recreacdo e educagdo ambiental. O levantamento de anuros realizados no
Parque indica como o local de maior diversidade ja encontrada para o grupo
no mundo. A riqueza de aves e lepidopteros também s&o igualmente
elevadas. Regibes peruanas proximas ao PARNA da Serra do Divisor ja séo
consideradas como locais de maior biodiversidade no mundo, tendo sido
ainda insuficientes o volume de estudos voltados ao Parque para mensurar
toda a sua biodiversidade (Disponivel em: <www.sema.ac.gov.br>. Acesso
em: 20 maio 2014).

Abriga toda a Serra do Divisor, importante divisor de aguas dos rios Ucayali
(Peru) e Jurua (Brasil). Esta serra subdivide-se em quatro serras: aquirana,
Moa, Jurua -Mirim, e Rio Branco e o complexo fisiografico contém pequenos
canyons.

As areas que fazem fronteira com o PARNA sé&o as Terras Indigenas Nukini,
na margem esquerda do Rio Méa, e parte da Tl Ashaninka do Kampa no
Rio Ambénea com 47.611ha; as Glebas Vitéria/Redengado, no Rio Jurua, e
Arara, no rio Amdénea, com 22.950ha, area integral de 12 seringais e trechos



70

de 14 seringais (areas particulares), parte da Reserva Extrativista do Alto
Jurua. O PDS Sao Salvador e as areas circunvizinhas do Peru, também
fazem parte do entorno.

Ha, ainda, sobreposicdo com a Terra Indigena Nawa, na parte norte do
Parque nessa mesma regido, os Nukini, da Terra Indigena homénima,
localizada no extremo norte do PNSD, também passaram a reivindicar, junto
a FUNAI, o reconhecimento de terras tradicionais ainda ndo demarcadas
(ACRE, 2010, p. 203-4).

3.3.1.1.2.2. Parque Estadual Chandless

E uma unidade de Conservagdo de Protecdo Integral criado pelo Decreto
Decreto 10.670, de 02 de setembro de 2004.

A area esta totalmente situada dentro dos limites do corredor verde do
Oeste da Amazdbnia, um dos cinco para a regido Amazobnica estabelecida
pelo IBAMA. E adjacente a areas protegidas e Terras Indigenas no lado
peruano, onde recentemente espécies raras e endémicas foram
identificadas. E potencializado também por se configurar como corredor
local, pois permite conectar duas areas indigenas (Rio Purus e Mamoadate)
e a estacdo Ecolégica do Rio Acre. (Disponivel em:
<http://ppbio.inpa.gov.br/sitios/chandless>. Acesso em: 15 maio 2014).

O Parque esta localizado numa das regiées menos conhecidas do Estado,
em termos de riqueza bioldgica, a regido do Alto Purus, nas bacias dos rios
Purus e Chandless. Esta regido é considerada o centro de distribuicdo dos
tabocais do sudoeste da Amazdnia, onde ocorrem florestas dominadas por
bambus arborescentes do género Guadua. (Disponivel em:
<http://ppbio.inpa.gov.br/sitios/chandless>. Acesso em: 15 maio 2014).

Seus limites sdo: ao norte a Terra Indigena Alto Rio Purus; ao sul a Terra
Indigena Mamoadate; a oeste a Republica do Peru com limites diretos com as UC
Parque Nacional Alto Purus e Reserva Comunal Purus e a leste a Reserva
Extrativista Cazumba-lracema que compdem, dois corredores ecologicos
importantes, o que abrange as terras brasileiras, denominado de Corredor do
Sudoeste Amazbnico e o corredor peruano, denominado de Corredor da
Conservagao Vilcabamba-Amboro. (Disponivel em:
<http://ppbio.inpa.gov.br/sitios/chandless>. Acesso em: 15 maio 2014).

Essa Unidade de Conservacgéo tempor objetivo

[...] assegurar a preservacéo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o



71

desenvolvimento de atividades de educacédo e interpretagdo ambiental, de
recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

De acordo com a Pega de Criagdo do PE Chandless, existem pelo menos
cerca de 800 espécies de aves (incluindo espécies migratérias), pelo menos
200 espécies de mamiferos, 80 espécies de répteis e 120 espécies de
anfibios. Foram identificadas cerca de 100 espécies de lepdopteros. A
ictiofauna em torno de 200 espécies. Os trabalhos realizados para
elaboragao do Plano de Manejo da Unidade através da Avaliagdo Ecolégica
Rapida — AER registraram mais de mil espécies para a area, sendo 264
espécies de plantas, dentre as quais 24 de palmeiras, 47 espécies de
grandes mamiferos, 63 espécies de anfibios, 40 espécies de répteis, 407
espécies de aves, dentre estas 13 exclusivas das formagdes de taboca, 464
espécies de lepdopteros e 71 espécies de peixes. O plano foi concluido em
2010 e indicou uma série de pesquisas prioritarias para a UC, as quais
podem auxiliar a gestao da mesma (Disponivel em:
<http://ppbio.inpa.gov.br/sitios/chandless>. Acesso em: 15 maio 2014).

Os levantamentos de campo que subsidiaram a elaboracdo da peca de
criacdo do PE Chandless foram financiados pelo WWF-Brasil, bem como a
realizagdo da Consulta Publica para aprovacao desta Unidade de Protegéo Integral.
Para a implantagdo do Parque foi composta uma Comissio de Implantacéo do P. E.
Chandless (Portaria n° 196 de 09 de novembro de 2004), com representantes da
SEMA (Coordenacéo), Secretaria Estadual de Floresta - SEF, Procuradoria Geral do
Estado — PGE; SOS Amazbnia e Fundo Mundial para a Natureza - WWF, com o
objetivo de promover a conservagdo da Floresta Amazénica do Acre, através da
participagdo comunitaria e da cooperagdo entre as diferentes instituicoes
governamental e ndo governamental.

Para a elaboragdo do Plano de Manejo e Criagdo do Conselho Consultivo
foram previstos recursos financeiros do Programa Areas Protegidas da Amazoénia —
ARPA e da USAID (Consércio Amazoniar). As Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel integrante do SEANP totalizam 3.544.067ha do territorio do Estado e
compreendem as Reservas Extrativistas (16,28%), as Florestas Nacionais (2,13%),
as Florestas Estaduais (2,95%), as Areas de Protecdo Ambiental (0,22%) e as Areas
de Relevante Interesse Ecolégico (0,02%). Possuem como objetivo a conservagao
da natureza, mas viabilizam o uso direto dos recursos naturais. (Disponivel em:

<http://ppbio.inpa.gov.br/sitios/chandless>. Acesso em: 15 maio 2014).
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3.3.1.2. Unidades de Conservacgao de Uso Sustentavel

As unidades de conservacdo de uso sustentavel sdo destinadas a
conservagao da biodiversidade, onde se permite utilizar os recursos de forma
sustentavel, estabelecendo modelos de desenvolvimento econdmico. Nesse
conjunto de unidades verifica-se a existéncia de populagbes residentes, que
conjugam a sustentabilidade no uso de parcela dos recursos ambientais com a
protecao a biodiversidade e a natureza.

O objetivo basico dessas unidades €& compatibilizar a conservagcédo da
natureza com o uso adequado de parcela dos seus recursos naturais, nos termos do
§ 2, do Art. 7, da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000.

O art. 14 estabelece as espécies de unidades de uso sustentavel: (a) Area de
Protecdo Ambiental; (b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico; (c) Floresta
Nacional; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; (g) Reserva
do Patrimdnio Natural.

3.3.1.2.1. APA’s

No Estado do Acre podemos encontrar trés APAs:"®

1) Séo Francisco: A APA do igarapé S&o Francisco, foi criada pelo
decreto n° 12.310 de Junho de 2005 e possui uma area de 30.008 ha.
Localiza-se na regido oeste do municipio Rio Branco e a sul de Bujari.
Os municipios de Rio Branco e Bujari apresentam caracteristicas

diferenciadas em relagao a populacao e a producao.

As areas desmatadas na bacia estdo na ordem de 60% sendo utilizadas,
principalmente, para a implantacdo de pastagem destinada a pecuaria
extensiva e ao crescimento da cidade de Rio Branco. Embora pouco
conservada, a vegetagdo natural abriga importantes espécies da flora do
Estado, podendo ser encontradas espécies com potencial madeireiro,
ornamental, medicinal e alimentar (Disponivel em: <www.semaac.gov.br/>.
Acesso em: 17 mai. 2014).

> Cf.: <www.semaac.gov.br/>. Acesso em: 17 mai.2014.
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Dentre as palmeiras podem ser observadas murmuru (Astrocarium
murumuru Mart), jarina (Phytelephas macrocarpa R. e P.), acai (Euterpe
precatoria), uricuri (Attalea excelsa) e paxiubinha (lriartea sp.), a exemplo,
espécies madeireiras ainda observadas s&o: cumaru (Dipteryx odorata),
louros (Nectandra sp.), balsamo (Myroxylum balsamum) entre outras
(Disponivel em: <www. semaac.gov.br/>. Acesso em: 17 mai. 2014).

O Conselho Gestor da APA foi oficialmente constituido em 2009 sendo o
envolvimento dos atores parte fundamental para o desenvolvimento de agdes

conjunta, que sao, entre algumas:

A) recuperacgédo das nascentes do igarapé;

B) Projeto Agentes Ambientais Voluntarios (IBAMA);

C) Projeto de sensibilizagcdo ambiental Parada de Florestas (escolas rurais
Transacreana) (Disponivel em: <www. semaac.gov.br/>. Acesso em: 17
mai. 2014).

Dentro de seus limites cerca de 45.000 pessoas residem em 28 bairros da
cidade de Rio Branco e na zona rural, as comunidades do ramal S&o Jo&o Cai
n‘agua e Peladeira além do projeto de assentamento Cardo e do polo agroflorestal
Wilson Pinheiro. A APA do igarapé Sao Francisco possui acesso por diversas
estradas:'®

Rodovia AC-090 (Transacreana) localizada nos limites da bacia do igarapé
Séo Francisco;

Ramal do Barro Vermelho que se localiza na porgao central da bacia;

Ramais com extensao variavel pelas quais circulam veiculos tracionados por

animais ou veiculos tracados.

2) Area de Protegdo Ambiental (APA) Lago do Amapa.

A Area de Protegdo Ambiental Lago do Amapa criada pelo Decreto n°
13.53/2005 (DOE n° 9.203/2005) possui uma area de 5.208ha, localizada na
zona de periurbana de Rio Branco, distando cerca de 8km do centro da
cidade. Na APA vivem aproximadamente 310 familias, que sobrevivem da
agricultura familiar (com producdo de polpas de frutas, hortaligas,
macaxeira, milho, feijdo e arroz, criagdo de pequenos animais e fabricagéo
de doces caseiros, sendo que a produgdo para comercializagdo € pouco
expressiva). Outras fontes de renda locais sdo empregos no setor terciario
(dragas, piscicultura, extracdo de argila e agua etc.); e do setor publico,

'® Disponivel em: <www. semaac.gov.br/.> Acesso em: 17 mai. 2014.
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aposentadorias e programas de governo como Bolsa familia (Disponivel em:
<www. semaac.gov.br/.> Acesso em: 17 maio 2014).

As principais motivagdes para se criar a APA, além da protecdo de seus
moradores foram:

1) Rio Acre - Um dos valores naturais da APA Lago do Amapa é o Rio
Acre, que se origina no Peru e tem como afluentes o Riozinho do Rdla
e Rio Xapuri e pequenos igarapés, como Sao Pedro, Judia, Redengao,
e outros;

2) Riozinho do Rdéla — Um dos mais importantes afluentes do Rio Acre,
apresenta grande parte de suas margens ainda conservada e uma
regido povoada por botos e varias espécies de animais da fauna
acriana;

3) Lago do Amapa - O lago do Amapa foi formado por uma curva do rio
Acre. Possui um formato de ferradura, medindo cerca de 6 km e tem
uma profundidade que varia de 2 metros (no ver&o) a 4,50 metros (no

inverno).

O remanescente florestal local apresenta uma mistura de espécies de
murmuru, jarina, buriti, agai, ouricuri, paxiubinha, cedro, mulateiro, ip&é, bambu dentre
outras. Para a area de abrangéncia da APA sdo encontradas varias espécies da
fauna: araras, periquitos, macaco capelédo, tatu, capivara, cutia, jacu, tracaja,
mandim, Piaui, entre outros.

Na APA encontra-se a colénia do Amapa (sede do antigo Seringal Amapa),
que na década de 1980 foi utilizada para a realizagao de festivais de musica, teatro,
dangas, ou seja, tudo o que era produzido no Acre em termos de artes. Essa area
era considerada uma das mais saudaveis op¢des de lazer para a comunidade rio-
branquense. Alguns pontos historicos também estdo dentro e no entorno da
Unidade: o Sitio Histérico onde Placido de Castro foi Alvejado; e a Lapide onde
Placido foi enterrado.

Na APA, o Conselho Gestor é consultivo, formado por 8 instituicbes do
poder publico e 7 organizagbes da sociedade civil. O plano de Gestao esta
sendo construido em trés fases, com a participagdo da comunidade, tendo
sido finalizado em 2010 a primeira fase desse processo. (Disponivel em:
<www. semaac.gov.br/>. Acesso em: 17 mai. 2014).
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3) APA Irineu Serra
Criada pelo Decreto Municipal n° 500, de 07/06/2005, com uma area
aproximada de 909 hectares. Os objetivos da criagdo da APA sao:

a) restaurar o ecossistema natural das areas degradadas ou ameacgadas ao
mais préximo possivel de sua condigdo original, priorizando-se as areas de
preservagao permanente;

b) proteger e garantir as manifestagdes culturais originarias (Santo Daime e
Vegetal), bem como o plantio e o cultivo das espécies Bannisteriopsis caapi
(Jagube ou Mariri) e Psychotria viridis (Rainha ou Chacrona);

¢) incentivar a manutengao das populagbes tradicionais, garantindo-lhes o uso
sustentavel dos recursos naturais;

d) incentivar o manejo e o uso sustentavel dos recursos naturais existentes
pelas populagdes tradicionais residentes, conforme definido no Plano de
Manejo da Unidade a ser elaborado pelo 6rgéo executor;

e) adequar a ocupagdo e uso da area compreendida pela unidade de
conservagdo as diretrizes estabelecidas no zoneamento ecoldgico-
econdmico, a ser implementado, no Plano Diretor e no Cédigo de Postura
do Municipio de Rio Branco;

f) incentivar e apoiar atividades de pesquisa cientifica, condicionada a
autorizagdo prévia do drgdo executor e a compatibilidade com seus
objetivos culturais, sociais, ecoldgicos e econbmicos, bem como a
observancia de outras normas previstas em regulamento;

g) assegurar o bem estar das populagbes humanas nela habitantes,
conjugando-o com o aprimoramento das condigbes ambientais existentes e
incentivando o desenvolvimento de atividades econdmicas compativeis com
a sustentabilidade dos recursos naturais, notadamente a preservagao da
bacia do Igarapé S&o Francisco, no trecho compreendido pela Unidade,
assim como das demais areas de preservagao permanente (Disponivel em:
<http://www.riobranco.ac.gov.br/index.php/noticias/noticias-itens/ultimas-
noticias/5819-marcus-alexandre-inaugura-sede-da-apa-irineu-serra-no-dia-
da-amazénia,-5-de-setembro.html>. Acesso em: 17 maio 2014).

3.3.1.2.2. Area de Relevante Interesse Ecolégico

No Acre existem duas Areas de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE.

Uma é a ARIE Seringal Nova Esperanga, criada pelo Decreto de 20 de agosto
de 1999, no Municipio de Xapuri, Estado do Acre, com objetivo de proteger
exemplares raros da biota regional, em especial as espécies Castanheira (Bertoletia
excelsa) e Seringueira (Hevea brasiliensis).

Outra é a ARIE Japim Petencoste, criada pelo decreto n° 4.365 de 06 de
Julho de 2009, localizada no municipio de Mancio Lima, é caracterizada
como Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, com uma area de
25.750,9762 ha e um perimetro de 126.175,25 m2.
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A ARIE Japim Pentecoste € uma unidade de conservacgéao localizada entre
Mancio Lima e Cruzeiro do Sul, na regional Jurua. A unidade constitui uma
area de varzea que inclui os igarapés Japim e Pentecoste, que séo
afluentes do Rio Moa. Diversas comunidades habitam o entorno da ARIE
Japim Pentecoste, entre ribeirinhos, agricultores, pescadores, indigenas e
até mesmo as populagdes urbanas de Cruzeiro do Sul e Mancio Lima.

A regido é de grande beleza natural e muito propicia as atividades
recreativas, além de ter potencial para exploragdo de recursos naturais
ndo-madeireiros, desde que essas atividades atendam aos pré-requisitos
de manutengéo das caracteristicas ecolodgicas da unidade.

Toda a regido do Japiim esta sujeita a alagamento durante o periodo
chuvoso, formando diversos lagos no interior da ARIE que sdo de grande
importancia para a conservacao das populagdes de peixes do Rio Moa e,
consequentemente, do Rio Jurua. Portanto, a unidade, além de ser de
relevante interesse ecoldgico, é também de relevante interesse
socioecondmico (Disponivel em:
<http://pagina20.uol.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=
3108>. Acesso em 17 mai. 2014).

Estima-se que cerca de 17 mil pessoas se utilizem de forma direta ou indireta
de recursos da Unidade, principalmente o recurso pesqueiro. A sua fauna e flora
ainda sio praticamente desconhecidas, pela caréncia de estudos referentes a area.
Estimativas indicam que a ARIE detenha tanta biodiversidade quanto o PARNA da
Serra do Divisor, chamando a atencdo pela ocorréncia de orquideas raras.

3.3.1.2.3. Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais

Segundo o art. 17 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, tais unidades s&o
caracterizadas como areas com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e ttm como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavel de
florestas nativas. Exemplifica-se o uso multiplo dos recursos florestais como a
exploracdo sustentavel de Madeira, de seus derivados e, em outro aspecto, o

turismo ecoldgico na area de uma floresta.

Esse tipo de unidade é criado visando alcangar fins econémicos, técnicos
ou sociais, inclusive em areas ainda ndo florestadas, mas destinadas atingir
aquele fim. Seus principais objetivos sdo os de assegurar 0 manejo técnico
dos produtos Vegetais e animais, garantindo também a captacéo de aguas.
[...]

Aqui ressaltamos a importancia do Decreto Federal n. 563, de 5 de junho de
1992, que institui o Programa Piloto para a Protegcao das Floresta Tropicais
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do Brasil, visando atender o principio do desenvolvimento sustentavel, que
se constitui num conjunto de projetos integrados do Governo Federal e da
sociedade civil, com apoio técnico e financeiro da comunidade internacional
(DEUS, 2003, p. 156).

A posse e o dominio sao publicos, com a necessaria desapropriagao de areas
privadas (Art. 17, § 1°). Contudo, nas florestas admite-se a permanéncia de
populagdes tradicionais que a habitavam no momento de sua criagdo, conforme o
regulamento e o plano de manejo da unidade (Art. 17, § 2°). Incentiva-se a pesquisa
cientifica, conforme dispuser o o6rgdo gestor (Art. 17, § 4°), que disciplinara
igualmente a forma da visitagdo publica (Art. 17, § 3°).

O regulamento das florestas nacionais — FLONAs, foi aprovado pelo Decreto
n° 1.298, de 27 de outubro de 1994, prevendo a utilizacdo econbmica das mesmas,
nos termos do Decreto n°® 2.473, de 26 de janeiro de 1998, que criou o Programa
Florestas Nacionais, em seu paragrafo unico do art. 1°, do Decreto determina que o
manejo comunitario podera ser empreendido em areas destinadas especificamente
para esse fim, por associagdes ou cooperativas formadas por comunidades que,
comprovadamente, habitavam as FLONAs antes da edicdo dos decretos que a
criaram, sendo que os recursos do Programa sao valores alocados no Fundo
Nacional do Meio Ambiente — FNMA, previsto no art. 4°, incisos |, IV e VIl do Decreto
n°® 98.161/1989.

No ambito federal, a execugdo das acdes do SNUC sobre as florestas
nacionais € de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, devendo assim propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as florestas nacionais.

No Acre existem as seguintes Florestas Nacionais, comentadas a seguir:
Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus; Floresta Nacional de Sdo Francisco
Floresta Nacional de Macaua.

1) Floresta Nacional de SANTA ROSA DO PURUS

A Floresta Nacional de Santa Rosa do Purus, criada pelo Decreto s/n de 7 de
Agosto de 2001, localizada no Municipio de Santa Rosa do Purus, no Estado do
Acre, com o objetivo de promover o manejo de uso multiplo dos recursos naturais, a
manutengao e protegcdo dos recursos hidricos e da biodiversidade. Entre as acgdes

que devem ser desenvolvidas na unidade, consta na recuperacdo de areas
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degradadas, a educagdo ambiental, bem como o apoio ao desenvolvimento

sustentavel dos recursos naturais das areas limitrofes.

2) Floresta Nacional de SAO FRANCISCO
A Floresta Nacional de Sdo Francisco foi criada pelo Decreto s/n° de 07 de

agosto de 2001, com uma area de 21.600 hectares.

Portanto, existiu um intervalo de 13 anos entre a criagcdo da FLONA do
Macaua e da FLONA de Séao Francisco. No entanto, no Artigo 5° do Decreto
de criagdo da FLONA de Séao Francisco esta estipulado que a gestdo das
duas unidades sera compartilhada, possuindo um conselho conjunto, um s6
plano de manejo e uma s6 administracdo, de forma que as duas UCs
ficaram indissociaveis, o que é facilitado pela continuidade territorial
existente e dos fortes lagos familiares existentes entre as comunidades das
duas FLONAs, que na verdade constituem uma sé populagdo, mesmo
anteriormente a criagdo da FLONA de S&o Francisco (Disponivel em:
<http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/guiadoconselheiroflorestas
nacionaisdomacauaedesaofrancisco.pdf>. Acesso em: 17 maio 2014).

3) Floresta Nacional do MACAUA.

E uma unidade de conservagdo de Uso Sustentavel para a protecdo de uma
importante porgédo da floresta amazonica. A Floresta Nacional Macaua, no Acre, foi
criada através do Decreto 69.189 em 1988, com aproximadamente 170 mil hectares,
e completou seu um quarto de século no ano passado, mas a celebracdo mesmo

esta acontecendo agora.

Entre as principais atividades desenvolvidas na Flona hoje estédo projetos de
geracgao de renda para as familias tradicionais que vivem na area e entorno.
Um dos projetos realizados € o “Semente do Acre” que, em parceria com o
governo do estado, fomenta a producéo e a comercializagdo de sementes
gerando renda para as familias da unidade de conservagéo.

Outra iniciativa importante € o projeto Copaiba, também desenvolvido em
parceria com o WWF-Brasil. Em quatro anos, as 20 familias envolvidas
produziram mais de trés toneladas de oleo de copaiba que foi todo
comercializado, representando uma boa alternativa econémica para elas,
assim como as sementes.

A relacdo entre o 6rgao gestor, o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), e as comunidades ja passou por varias fases
ao longo desse tempo todo. Um dos aspectos mais importantes e que foi
fundamental para a boa convivéncia e evitar foi a assinatura de um acordo
de gestdo. Esse documento, elaborado e aprovado por todos e atualizado
ha dois anos, registra o que pode e nao pode ser realizado na area da UC e
se tornou uma ferramenta de gestéo indispensavel para a Flona, e para sua
preservagao.
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O gestor também espera pelo dia em que o Plano de Manejo da unidade de
conservagdo seja aprovado. “Nenhuma unidade de conservagdo pode
existir  sem esse  documento”, completa. (Disponivel em:
<http://observatorio.wwf.org.br/blog/2014/04/23/floresta-nacional-macaua-
25-anos-depreservacao-da-floresta-e-dos-meios-de-vida-da-populacao-
tradicional/>. Acesso em: 17 maio 2014).

No Acre existem as seguintes Florestas Estaduais: as Florestas do Complexo
Estadual Rio Gregorio e a Floresta Estadual do Antimary.

A) O Complexo de Florestas Estaduais do rio Gregério é composto pelas
seguintes Florestas Publicas:

) Unidade de Conservagdo: Floresta Estadual Rio Gregdrio, Decreto de
Criagdo n° 9.718/2004, Area (ha) 216.062;

II) Unidade de Conservacao: Floresta Estadual Mogno, Decreto de Criagao
n®9.717/2004, area (ha) 143.897;

1) Unidade de Conservagao: Floresta Estadual Rio Liberdade, Decreto de
Criagao n° 9.716/2004; Area (ha) 77.303.

Situado no municipio de Tarauaca, o Complexo de Florestas do Rio
Gregorio tem como principais acessos: BR-364, partindo do municipio de
Cruzeiro do Sul ou pela capital Rio Branco; por via aérea pela sede do
municipio de Tarauaca e via fluvial pelos rios Liberdade, Gregodrio e
Acuraua. Infraestrutura: As Unidades de Gestdo Ambiental Integrada —
UGAI, sdo as principais estruturas de apoio a gestdo do Complexo de
Florestas do Rio Gregoério. Essas estruturas possuem diversas salas,
alojamentos, sistema de comunicagdo e equipamentos basicos para
atendimento ao publico local, e foram construidas para implantar e
consolidar servigos ofertados pelas instituicbes de governo, visando um
desenvolvimento regional.

Possuem como principais instrumentos de gestdo o Plano de Manejos das
Unidades e o Conselho Gestor. De acordo com os diagndsticos realizados
nas oficinas do Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas — SEANP, a
flora estd representada por espécies como: jarina (Phytelephas
Macrocarpa), murmuru (Astrocaryum murumuru), cumaru (Dipteryx odorata),
copaiba (Copaifera langsdorffii Desf), mogno (Swietenia macrophylla King.),
andiroba (Carapa guianensis Aub.), jatoba (Hymenaea courbari), mulateiro
(Calycophyllum Spruceanum), acai (Euterpe oleracea), buriti (Mauritia
flexuosa), seringueira (Hevea brasilienses), entre outras. A avifauna possui
mais de 205 espécies, dentre elas, Coccyzus melacoryphus, Phlegopsis
erythroptera, Tangara schrankii, Eubucco tucinkae, Conothraupis
speculigera (as ultimas com registro em territério brasileiro somente para o
Acre).

De acordo com os moradores, sdo encontrados, ainda, a onga pintada
(Panthera onca), preguica (Bradypus tridatylus), diversas espécies de
macaco, como o macaco guariba (Alouatta belzebul), paca (Agouti paca),
veado (Mazama spp), anta (Tapirus terrestris), entre outras.

A populagéo local é constituida por agricultores familiares, seringueiros e
ribeirinhos (comunidades tradicionais) que habitavam os antigos seringais
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existentes na area durante os ciclos da borracha. Recentemente esses
moradores tiveram a regularizacdo da posse da terra, com a distribuicdo do
documento de concessao do direito real de uso. As principais atividades
sdo: agricultura familiar; pecuaria em pequena escala; manejo de produtos
nao-madeireiro, manejo  florestal  sustentavel (Disponivel  em:
<www.sema.ac.gov.br>. Acesso em: 22 maio 2014).

B) A Floresta Estadual do Antimary criada pelo Decreto n® 046/1997, possui
uma area de 47.064ha, situada no municipio do Bujari. Possui como instrumento de
Gestao, o Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo e o Conselho Gestor de
carater Consultivo. O acesso ao Antimary se da através de pista de pouso, pelo rio
Antimary; ramal do Ouro na altura do Km 105 da rodovia BR-364 no sentido Rio
Branco-Sena Madureira ou ainda pelo Ramal do Espinhara na altura do Km 52 até o
PAE Limoeiro que esta no limite sul da UC.

Esta no Bioma Amazdbnico e apresenta Floresta Aberta com Palmeiras,
Floresta Aluvial, Floresta Aberta com Bambu e Floresta Densa. Com base
nos levantamentos florestais, possui grande diversidade de espécies da
flora amazénica, como Murmuru (Astrocaryum murumuru), Castanheira
(Bertholletia excelsa), Agai (Euterpe precatoria), Copaiba (Copaiferaspp),
Seringueira (Hevea brasiliensis), Samauma (Ceiba pentandra), Ipé Amarelo
(Tabebuia serratifolia), Jatoba (Hymeneacourbaril), Cerejeira (Torresea
acriana), entre outras

A fauna se faz presente nas diversas espécies de primatas-parauacu
(Pitheciairrorata), macacoprego (Cebusapella), cairara (Cebusalbifrons),
guariba (Alouattaseniculus), bigodeiro (Saguinusimperatorimperator), soim
vermelho (Saguinusfuscicollisweddelli), taboqueiro (Callimicogoeldii), zogue
(Callicebuscupreus), macaco de cheiro (Saimiriboliviensis), macaco preto
(Ateleschamek), macaco da noite (Aotusnigriceps) e le&dozinho
(Cebuellapygmaea) - além de cutias (Dasyproctasp), cutiara (Myoproctasp),
quatipurus (Sciurusspp e Microsciurussp), jacus (Penelopesp), jacamins
(Psophiasp), tucanos (Ramphastoss sp) e nambus (tinamideos).

Dos felidae foram encontradas onga-pintada (Panthera onga), onga-
vermelha (Felis concolor); tatu-canastra (Priodontesmaximus); anta
(Tapirusterrestris); veados (Mazamaspp); porquinhos (Pecari tajacu);
queixadas (Tayassu pecari); Jabuti (Geochelonedenticulata).

Vivem na Unidade aproximadamente 109 familias, compostas por
seringueiros, castanheiros e pequenos agricultores. As principais atividades
sdo: agricultura familiar; pecuaria em pequena escala; extrativismo de
castanha e borracha; manejo de produtos ndo-madeireiro (6leos e
sementes), manejo florestal sustentdvel (empresarial e comunitario) e
pesquisas (Disponivel em: <www.sema.ac.gov.br>. Acesso em: 22 maio
2014).
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3.3.1.2.4. Reservas Extrativistas

De acordo com o art. 18 da Lei 9.985/2000 a Reserva Extrativista € uma area
utilizada por populagbes tradicionais, na qual a subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, de forma complementar, na agricultura de subsisténcia e na criagao
de animais de pequeno porte. Entre os seus objetivos basicos, verifica-se a protegcao
aos meios de vida e a cultura das populagdes tradicionais, assim como assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais de reserva.

De acordo com o conceito de Raul Miguel Freitas de Oliveira, a reserva

extrativista é:

[...] a area utilizada por populagdes tradicionais cuja subsisténcia baseia-se
na agricultura, criagdo de animais de pequeno porte e extrativismo, sendo o
objetivo da instituicdo deste tipo de unidade justamente a protegdo dos
meios de vida e cultura de tais populagbes compativel com o uso
sustentavel dos recursos naturais de tal unidade (OLIVEIRA, 2013, p. 76).

Apesar do dominio publico de suas terras, as populagdes residentes na
reserva extrativista detém a posse e o uso (Art. 18, § 1° da Lei 9.985/2000), atraves
de contrato de direito real de uso, em que se comprometem a conservagao,
protecdo, recuperagao, defesa e manutengdo da reserva extrativista (Art. 23 da Lei
9.985/2000).

A visitagdo publica € permitida, desde que compativel com os interesses
locais e o plano de manejo da unidade (Art. 18, § 3° da Lei 9.985/2000), ao passo
que a pesquisa cientifica €& permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizagcdo e as normas do 6rgédo responsavel pela unidade (Art. 18, § 4° da Lei
9.985/2000).

O decreto regulamentador Decreto Federal n. 98.987, de 30-1-1990, apos
definir o que seja reserva extrativista, de acordo com os elementos fornecidos pelas
populagdes tradicionais da area, menciona que no ato legal de criagdo devem
constar os limites territoriais, a populagédo destinataria, ficando a cargo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, as

desapropriacdes que se fizerem necessarias.
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Ao reconhecer semelhante natureza a reserva extrativista, o legislador a
conceituou como instituto juridico “ambiental, tanto que legitimou o IBAMA
para promover a desapropriagdo necessaria. Entretanto, entendemos que a
reserva extrativista & essencialmente agroambiental, posto que a populagao
nativa, mesmo preservando a floresta, extrai dela o meio de subsisténcia,
utilizando parco nivel de investimento e incipiente desenvolvimento
tecnoldgico.

A cautela da lei em langar mao do direito real de uso para a concessao do
espago territorial € porque o solo, a floresta, os recursos naturais
disponiveis sdo considerados de dominio publico, em perfeita consonancia
com a disposi¢ao constitucional que determina ser a floresta amazénica
brasileira patriménio nacional (CF/88, Art. 225, §. 4. apud MATTOS NETO,
2010. p. 102).

O Acre “possui areas pioneiras e de importancia histérica na categoria,
resultantes da luta organizada dos seringueiros, que gerou um modelo de gestao
nacionalmente propagado e internacionalmente elogiado” (ACRE, 2010, p. 212). A
partir da década de 70, na Amazdnia Ocidental, especificamente no Acre, os
seringueiros autbnomos protestaram contra o desmatamento. Esse movimento
reuniu suas forcas e, em 1985, organizaram o Primeiro Encontro Nacional de
Seringueiros da Amazénia, do qual resultou a proposta de criagdo da Reserva
Extrativista.

Entretanto, este sistema oficial de assentamento nas areas de populagao
tradicional faliu por dois motivos basicos: o modo de vida natural do
seringueiro, mesmo o autbnomo, ndo ¢é feito individualmente, mas
coletivamente; e para que sobreviva, juntamente com a familia, de
exploracdo do latex, o lote de 50 ou 100 hectares é insuficiente, uma vez
que a seringueira, a arvore, esta espacada na floresta nativa e para que sua
extracdo seja rendosa, com a tecnologia de hoje, ha necessidade de 300 a
500 ha de area (MATTOS NETO, 2010, p. 102).

Antes a prioridade era preservar areas ecologicamente ricas sem a presenca
humana. Uma nova visdo admite e estimula a presenga humana, das populacdes
tradicionais, dos habitantes, que ha geragbes vivem dos recursos naturais,
mantendo alto grau de conservagao.

As reservas extrativistas sdo um importante instrumento de garantia do direito
a terra, tendo assim cumprido o objetivo dos seringueiros de se realizar a reforma
agraria na floresta, ja que estes sofriam processos de expulsdo pelos pecuaristas
recém chegados ao Acre a partir dos anos 70.
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Até 2010, haviam sido criadas “65 Reservas Extrativistas Estaduais e
Municipais — RESEX em toda a Amazdnia, com area total de pouco mais de 133 mil
km, a partir do modelo criado no Acre” (WWF, 2013, p. 27).

O art. 6°, inciso |, da Lei de Gestao de Florestas Publicas do Estado do Acre,
consiste na criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, espécies de unidades de uso sustentavel também disciplinadas pela Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

RESEX sao areas utilizadas por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte e tém como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes e assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade, conforme o art. 21 da Lei:

§ 10 As Reservas Extrativistas se estabelecem em terras publicas do
Estado ou dos municipios que as administram e tém responsabilidade sobre
as mesmas, através da sua SEF ou 6rgdo municipal ambiental ou
equivalente, sendo o uso concedido as populagbes extrativistas tradicionais,
conforme regulamentagao especifica.

A formalizagdo do uso das unidades de manejo das reservas extrativistas e
reservas de desenvolvimento sustentavel as comunidades locais beneficiarias esta
disposta no art. 23 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, da
seguinte forma: “A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais
nas Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo
regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.”

Serviu para muitas Reflexdes criticas e perplexidades a ampla reportagem “O

by

destino da Amazébnia esta atrelado a vida de seus 25 milhdes de habitantes”

veiculada na Revista Veja Especial Amazénia:

O lider seringueiro Chico Mendes tinha uma receita de preservagdo da
Amazoénia. Ele acreditava que os povos da floresta sé precisavam de um
empurraozinho do governo para trocar o desmatamento pelo extrativismo de
subsisténcia. Em vez de venderem arvores para madeireiras e abrirem
pastagens no meio da mata, passariam a coletar latex e frutos, cacar e
pescar para consumo proprio. Assassinado em 1988, Chico Mendes foi
convertido em herdi e sua doutrina, em heranga. Dois anos depois de sua
morte, o governo federal delimitou no Acre a primeira reserva extrativista do
pais: o Alto Jurua. Seus moradores receberam uma area de 5000
quildmetros quadrados, da qual deveriam tirar seu sustento sem destruir a
mata. A iniciativa deu 86 filhotes, que juntos, cobrem 8% da Floresta
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Amazénica e sdo habitados por 300.000 pessoas. Agora, surgem indicios
de que o legado de Chico Mendes n&o passou de uma miragem amazdnica.
Algumas unidades ja perderam 20% de sua cobertura vegetal. Em boa parte
delas, a mata deu lugar a clareiras. As arvores derrubadas foram vendidas a
madeireiras e substituidas por pastagens. As reservas ja concentram um
rebanho de 40 000 cabegas de gado.

A devastacédo perpetrada pelos seringueiros resultou de uma equacéo
elementar: colher latex e catar coquinhos nao basta para custear uma vida
digna. A atividade ainda € desenvolvida com técnicas primitivas e os precos
pagos pelos produtos do extrativismo s&o baixos. Como nado é suficiente
para pagar seu sustento, essa atividade s6 se mantém por meio de
subsidios governamentais ou doagdes de instituicbes estrangeiras
(COUTINHO. In: VEJA, 2009, ano 42, p. 69-70).

Verificamos diversos problemas encontrados nas reservas extrativistas dentre

eles:

a) a entrada de novos moradores “proprietarios” sem perfis extrativistas,
aliada ao desvirtuamento deste perfil no caso de moradores antigos. Isso
tem ocorrido com mais intensidade na RESEX Chico Mendes, na qual se
verifica a venda (totalmente ilegal e antagdnica ao funcionamento de uma
reserva extrativista) de colocagbes ou “lotes” (colocagdes fracionadas) a
moradores da zonas urbanas de Xapuri, Brasiléia e Assis Brasil;

b) nas reservas e na maior parte das areas atualmente desmatadas néo
ha grandes desmatamentos e pecuarizagao nas reservas. Existem algumas
areas de pastagem nas RESEX Chico Mendes e Alto Jurua, que
permanecem ativas, gerando conflitos e problemas socioambientais. A
Reserva Extrativista Chico Mendes tem favorecido também agdes
impactantes negativas, gerando ocupacéo desordenada, com altos niveis
de desmatamento e problemas socioambientais. Segundo o IBAMA,
atualmente cerca de 3% do territério desta RESEX estd convertido em
pastagens. Nessa regido, a reserva faz fronteira com diversas fazendas
cujos proprietarios as vezes negociam com alguns moradores o
arrendamento de areas da Unidade para a criagdo de gado. Essa pratica
ilegal incentiva o extrativista a adotar a pecuaria como meio de vida, e ele
passa de produtor autbnomo a um peéao de fazenda;

c) problema do fracionamento das colocagdes (em razdo do aumento
populacional) ocorre nas trés reservas de maior densidade populacional:
Chico Mendes (onde o problema é mais grave), Alto Jurud e Cambuza-
Iracema;

d) ha também a criacdo de pastos de aluguel ou de poupancga bovina
pelo extrativista. Dentre os motivos esta o problema da falta de incentivos
econdmicos para as atividades extrativistas;

e) a exploragao ilegal de Madeira, outro problema socioambiental, tem
ocorrido mais na Reserva Chico Mendes e, ocasionalmente, na Alto Jurua e
Alto Tarauaca. Na Alto Jurua a extragdo vinha sendo praticada através da
invasdo de madeireiras em operacao nas areas fronteiricas do Peru, pratica
que atingiu também areas do Parque Nacional da Serra do Divisor e da
Terra Indigena Kampa, do rio Aménia (etnia Assaninka). A retirada de
Madeira veio acompanhada de violéncia e esta situagdo vem demandando
vultuosos esforcos conjuntos do IBAMA, Exército e Policia Federal, desde o
final de 2004 (ACRE, 2010, p. 212).
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Com isso, Ao tratar as RESEX como modelos de territérios para o
desenvolvimento sustentavel, necessitamos avaliar a maneira como estes foram
configurados e a forma como os autores sociais e 0s governos visualizam este
processo de desenvolvimento verificando as falhas e potencializando as
experiéncias bem sucedidas (AVRE, 2010, p. 213).

Sendo assim, as reservas extrativistas contemplam elementos que lhe sdo
préprios e peculiares, quais sejam: existéncia de recursos naturais renovaveis em
condi¢cdes de serem explorados; populagao tradicional adequada ao ecossistema; e
acao do poder publico para legalizar a utilizacdo desses recursos naturais.

Dentre as Reservas existentes no Acre estdo: RESEX Riozinho da Liberdade,
RESEX Alto Jurua, RESEX Alto Tarauca, Resex Cazumba-lracema e RESEX Chico
Mendes.

3.3.1.2.4.1. Reserva Extrativista Chico Mendes

Unidade de Conservacado Federal de Uso Sustentavel, criada através do
Decreto n° 99.144, de 12 de margco de 1990, com area aproximada de 970.570ha, a
Reserva Extrativista Chico Mendes é gerenciada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade — ICMBIio, concedida para uso sustentavel para os
seringueiros, abrangendo os Municipios de Rio Branco, Xapuri, Brasiléia, Assis
Brasil, Sena Madureira e Capixaba, compreendendo todos os municipios da Regiao
do Alto Acre.

A Reserva Extrativista Chico Mendes, € resultado de luta histérica dos
seringueiros por um modelo de regularizagdo que assegurasse a manutengao de
sua forma de vida. A efetivagdo deste modelo de ocupagao se fortaleceu com a
morte de Chico Mendes.

Em 2009, o Governo do Estado através da SEMA e com apoio de parcerias
realizou o Censo na Reserva Extrativista Chico Mendes, com objetivo de cadastrar
todas as familias que atualmente residem na Reserva Extrativista Chico Mendes;
mapear sua distribuicdo demografica, de acordo com as respectivas Zonas
Geopoliticas; e diagnosticar a situagdo social, econdbmica e ambiental das familias e
das unidades de producao da referida unidade de conservacgao.
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Em 2010, com base nas informagdes levantadas com o Censo, elaborou-se
e publicou- se o Diagndstico Socioecondmico da Reserva Extrativista Chico
Mendes, importante ferramenta que possibilita subsidiar a implementagéo
de politicas publicas e agdes necessarias ao desenvolvimento sustentavel
da unidade de conservagdo (Disponivel em: <www.sema.ac.gov.br>.
Acesso em: 17 maio 2014).

As informagdes do Censo possibilitaram a criagdo de um banco de Dados da
RESEX Chico Mendes, ferramenta online, que podera ser acessada com
autorizacdo da SEMA, através de Oficio, com objetivo de preservar os dados

levantados em campo.

Os trabalhos realizados na Unidade encontram-se no ambito do SEANP,
coordenado pela Secretaria de estado de Meio Ambiente — SEMA, a qual
tem como meta promover a gestdo das Unidades de Conservagdo nas
diferentes esferas governamentais (Disponivel em: <www.sema.ac.gov.br>.
Acesso em: 17 maio 2014).

3.3.1.2.4.2. Reserva Extrativista Alto Jurua

A Reserva Extrativista do Alto Jurua (REAJ) é a primeira reserva extrativista
do pais, e completou 20 anos de criagdo em 23 de Janeiro de 2010.

Possui uma éarea de aproximadamente 537 mil ha, abrangendo os
municipios de Jorddo, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Tarauaca.
Fitofisionomicamente predominam as tipologias: Florestas de Varzea,
Florestas abertas de terra firma e Campinas, possui alta rede de drenagem
capitaneada pelos rios Jurua e Tejo.

A situagdo fundiaria esta indefinida dada a existéncia de conflitos em
relagdo ao territério no qual se reivindica a regularizagao de areas indigenas
das etnias Kuntanawa e Jaminawa-Arara a norte da Unidade.

A REAJ passou por um processo exemplar de mobilizagdo social até o
momento de sua criacdo (1990) e elaboragdo do Plano de Utilizagao.
Todavia, nos ultimos 10 anos tem sofrido processo de desmobilizagdo, em
virtude da centralizacdo da associagdo concessionaria, além de se
transformar em palco de disputas politicas, ja que cerca de metade dos
eleitores do Municipio de Marechal encontram-se dentro da REAJ.

Embora ndo possua Conselho Gestor oficialmente formado, o Plano de
Gestdo (Manejo) que comecgou a ser elaborado em julho de 2009 e tem
contribuido positivamente com o processo de recuperagdo da motivagao e
da razdo de ser da Reserva Extrativista (Disponivel em:
<www.sema.ac.gov.br/>. Acesso em: 17 mai. 2014).
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3.3.2. Terras Indigenas no Acre

Conforme disposi¢ao do art. 231, § 1°, da CF de 1988, as terras indigenas

sdo ocupadas por indios e por eles “habitadas em carater permanente, as utilizadas

para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos

ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.”

De acordo com o Estatuto do indio (Lei n. 6001, de 19 de dezembro de
1973), a Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territério brasileiro,
areas reservadas a posse e ocupagao pelos indios, nas quais eles possam
viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacdo das
riqguezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restricbes
legais do Cadigo Florestal.

No Acre, a instalagdo da Ajundancia da FUNAI, ocorreu em 1976, num
periodo marcado por conflitos entre posseiros e fazendeiros. Além desses
conflitos, outros envolvendo indios e brancos eram cada vez mais
frequentes. Isso representou o inicio do processo de regularizagao de terras
indigenas no estado, devido, em grande medida, a pressao dos indios e da
opinido publica nacional e internacional.

Até a chegada da FUNAI n&o houve qualquer atuagdo concreta do governo
federal ou estadual voltada a atender os direitos das populagbes indigenas
acrianas. Os 6rgdos governamentais e grande parte da sociedade acriana,
até aquele momento, ndo queriam reconhecer a existéncia de povos
indigenas no estado. Muito disso se devia ao fato de considerarem essas
populagdes ndo como indigenas, mas como caboclas’’.

Entre 1976 e 1979, estudos realizados pela FUNAI identificaram 18 areas

indigenas no estado, sendo quatro no Vale do alto Purus e 14 no Vale do Alto Jurua.

As Terras Indigenas do Estado do Acre fazem parte do Sistema Estadual de
Areas Naturais Protegidas. Sendo que nos Ultimos 30 anos ja& foram
reconhecidas 34 Terras Indigenas destinadas a quatorze povos. Essas
correspondem a 2.390.112ha, equivalente a 14,55 % da area do Estado
(Figura 1), com uma populacao estimada em 18 mil indios.

Parte das Terras Indigenas do Acre constituem um mosaico continuo de
areas protegidas ao longo da fronteira internacional com o Peru, onde a
biodiversidade esta protegida — o que exige atencdo redobrada do poder
publico, bem como a continuidade das articulagdes diplomaticas e do
dialogo com as organizagdes Indigenas e de diferentes movimentos da

17

indios

no Acre, 2002. Disponivel em:

<http://www.observatoriodafronteira.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid
=11>. Acesso em: 24 mai. 2014.
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sociedade civil. A outra parte situa-se em areas de influéncia das BRs 317 e
364.

Processos de reorganizagéo territorial, cultural, econébmico, politico e social
vém sendo realizados pelos povos Indigenas acrianos nos ultimos 20 anos.
A partir de 1988, ocorreu um crescimento no nimero de associagdes
Indigenas (17 criadas), fruto de movimentos indigenas como féruns, cursos
de formacgéo, insercdo nas negociacbes com dOrgdos oficiais, liderangas,
professores, agentes de saude e agentes agroflorestais indigenas.

Instrumentos de Gestao do territério indigena acriano vém sendo aplicados
pelo Poder Publico Estadual, a fim de garantir os direitos dos povos
Indigenas. Como exemplo, podemos citar a criagdo do Conselho Estadual
Indigena — CEl (Lei Ordinaria No. 1.492 de 19/02/2003); diversos Cursos de
Formagdo, destacando-se a formagdo de Agente Agroflorestal indigena;
reconhecimento profissional dos Agentes Agroflorestais indigenas;
Etnomapeamento e Etnozoneamento (estudo detalhado e participativo da
Terra Indigena, identificando areas de pesca, de caga, e de outras riquezas
naturais que podem ser exploradas de forma sustentavel) em Terras
Indigenas, que servem como instrumentos técnicos e politicos, fornecendo
aportes metodolégicos e sociais para contribuir na gestao territorial das
Terras Indigenas.

As Terras Indigenas Rio Gregdrio, Caucho, Katutkina/Kaxinawa de Feijo,
Coldnia 27 e Caeté, onde estdo os povos das etnias Yawanawa, Katukina,
Kaxinawa, Shanenawa e Jaminawa ja estdo envolvidas com seus
etnozoneamentos, cujos estudos foram executados pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA e pelo Instituto de
Meio Ambiente do Acre — IMAC.

O etnozoneamento consiste das seguintes etapas: articulagdo politica,
trabalho de campo e oficinas, elaboragdo de diagndstico, elaboragéo de
prognostico, confeccdo de mapas, validagcdo de documento perante as
comunidades, elaboragdo de documento sintese e plano de divulgagéo e
recomendacdes.

Apoios devem ser garantidos quanto as ag¢des de etnozoneamento e
etnomapeamento nas Terras indigenas, tanto para sua realizagdo como
para a sistematizagéo de seus resultados. O etnomapeamento, na forma de
“planos de gestdo ambiental e territorial”, deve servir como subsidio as
politicas que o governo estadual devera implementar nas respectivas Terras
Indigenas, em iniciativas protagonizadas pelos Agentes Agroflorestais,
pelas comunidades e pelas organizagdes locais.

Por fim, outro compromisso que deve ser assumido pelo governo estadual
diz respeito a legitimagéo e a garantia da participagao da sociedade civil nas
negociagbes e nos acordos que, em torno das tematicas da integracgédo
regional e do desenvolvimento fronteirico, estdo em gestacdo junto ao
Governo Federal Brasileiro e ao governo dos departamentos vizinhos, no
Peru. As demandas e os projetos indigenas devem ser incorporados nas
agendas e nas politicas governamentais. Estas, por sua vez, devem
priorizar investimentos na conservacéo da biodiversidade e na garantia dos
direitos territoriais, ambientais e sociais dos povos indigenas, tendo como
ponto de partida, em relagdo a esses povos e a seus territorios a definigao
de medidas preventivas, mitigadoras e/ou compensatérias dos “impactos”
da construgdo de grandes obras de infra-estrutura (como a Rodovia
Transoceanica e a planejada Pucalpa - Cruzeiro do Sul) (Disponivel em:
<www.sema.ac.gov.br>. Acesso em: 17 mai. 2014).
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3.3.3. Areas de Preservacido Permanente

De acordo com o Novo Cédigo Florestal, art. 3°, lll, da Lei 12.651/2012, Areas
de Preservagao Permanente — APP’s, é a area (espaco territorial) protegida, coberta
ou nao por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico da fauna e da flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.®

Porém, a area de preservacdo permanente insere-se na moderna realidade
ambiental, na qual se deve proporcionar a protegéo integral de um ecossistema e
nao apenas a de um dos elementos do meio ambiente, no caso a flora, o que é
confirmado por Angela Aparecida Napolitano e Angela Issa Haonat, em relacdo a
antiga disciplina do Cédigo Florestal:

Antes, muitos entendiam que o que merecia protecdo eram apenas as
florestas e as demais formas de vegetacdo que recobriam estas areas. O
que pode ser considerado um entendimento equivocado. O que merece
protecdo sdo as areas de preservagdo permanente de maneira holistica,
estejam ou ndo recobertas por florestas ou vegetagdes. (NAPOLITANO;
HAONAT apud OLIVEIRA, 2013, p. 72).

Existem duas categorias de areas de preservagdo permanente: aquelas
assim consideradas somente pelo efeito do Codigo Florestal; e as pendentes de
declaragao por ato do Poder Publico, art. 4° da Lei 12.651/2012 corresponde ao art.
2° do Caédigo de 1965,

A Area de Preservacdo Permanente é um dos bens do patriménio ecoldgico
responsavel pela protecdo das aguas, do solo, da biodiversidade, especialmente por
assegurar o fluxo génico da fauna e da flora, da paisagem do bem estar humano
(LEHFELD; NATHAN; BALBIM, 2013, p. 32).

O art. 7° obriga que o proprietario cuja area contenha vegetacao situada em

Area de Preservagdo Permanente a mantenha conservada (da mesma forma, o

'® Art. 3. I, da Lei 12.651/2012, com redacao praticamente idéntica aquela oferecida pelo art. 1, § 2,
Il, da Lei 4.771/1965, incluido pela MedProv 2.166-67/2001.
¥ Art. 4 da Lei 12.651/2012 corresponde ao art. 2 do Cédigo de 1965.
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possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado).

O seu § 1° dispde que, tendo havido supressdo de vegetagao situada em
Area de Preservacdo Permanente, aquelas pessoas tém obrigacdo de promover a
recomposicao da vegetagao, ressalvados os usos autorizados previstos na Lei.

As caracteristicas da area de preservagao permanente podem ser assim

resumidas:

a) sdo dotadas de generalidades, pois sdo fixadas com efeitos “erga
omnes”;

b) possuem, em regra, gratuidade, na medida em que n&o é cabivel a
indenizacao ao proprietario do imdvel pela sua instituicéo;

¢) unilateralidade, pois corporificam verdadeira imposicdo da vontade do
Estado sobre a do particular, decorrente, portanto, do principio da
supremacia do interesse publico;

d) séo localizadas na zona rural;

e) sdo espécies de espacos territoriais especialmente protegidos;

f) sdo limitagdo a propriedade privada com imposi¢cdo de deveres positivos
(por exemplo, o florestamento ou reflorestamento) e negativos (por
exemplo, limitagbes ao uso) aos proprietarios dos iméveis;

g) ndo sao suscetiveis de implantagdo de empreendimentos exclusivamente
econdmicos para geragao de lucro individual;

h) podem ser publicas ou privadas, tanto que o Cdédigo Florestal ndo as
diferencia em razao do dominio. (OLIVEIRA, 2013, p. 81).

Pode-se também considerar que a area de preservagao permanente visa a
protecdo de qualquer vegetagdo, florestal ou ndo, nativa ou plantada, em
decorréncia do proprio conceito previsto no artigo 1-A (“florestas e demais formas de
vegetacdo”) e art. 3° inciso | (“coberta ou ndo com vegetagdo nativa”) do Cddigo
Florestal atual.

3.3.4. Reserva Legal

No art. 39 inciso Ill, do Codigo Florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de Maio de

2012, encontra-se um conceito para reserva legal definido como:

[..] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do Art. 12, com a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar na conservagéo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo da fauna
silvestre e flora nativa (BRASIL, Cédigo Florestal, 2012).
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Reserva Legal € um bem ambiental juridicamente tutelado correspondendo a
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com propriedade ou
posse rural, com fungdo ambiental de assegurar o uso socioecondémico sustentavel
dos recursos naturais do imodvel rural, bem como auxiliar a conservagao e a
reabilitagcdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagédo da biodiversidade
relacionada a fauna silvestre e a flora nativa (Art. 3°, inciso Ill, do Codigo Florestal
(LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p. 33).

Conforme o autor Paulo Affonso Leme Machado, o termo “Reserva Legal”
merece ser substituido por “Reserva Legal Florestal”, porque a reserva bioldgica,
prevista na Lei n® 9.985/2000, também seria uma espécie de reserva legal podendo
haver, assim, confusdo entre o regime juridico designado pela expresséo “reserva
legal” e os diversos objetos especificos desse regime (MACHADO, 2013, p. 755).

Quanto a natureza juridica, consiste numa obrigacao real, gratuita, unilateral e
de ordem publica, enquadrando-se no conceito de limitagdo administrativa, pois
condiciona o exercicio de direitos ou de atividades pelos particulares as exigéncias
do interesse publico (MILARE, 2011, p. 753).

A Reserva Legal € uma obrigagao que recai diretamente sobre o imével rural,
independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a
propriedade; desta forma, ela estd umbilicalmente ligada a propria coisa,
permanecendo aderida ao bem. Equipara-se, portanto, a uma obrigagado “propter
rem’, que acompanha a propriedade como 6nus real que sobre ele recai e que
obriga o proprietario e todos aqueles que venham a adquirir tal condicdo a respeita-
la (ANTUNES. In: MILARE; MACHADO (Coords.), 2012, p. 218).

Contudo, em razdo da natureza e da finalidade praticamente idénticas da
reserva florestal legal e da area de preservagdo permanente, principalmente legal,
muitos doutrinadores entenderam que o cOmputo da area incluindo esta ultima seria

verdadeiro “bis in idem”.

Nao é légico exigir-se, no caso em tela, que o percentual da reserva legal
incida sobre a terra nua e a area de preservagao permanente, uma vez que,
esta tem finalidade idéntica a da reserva legal com a area de preservagéo
permanente, principalmente legal, muitos doutrinadores entenderam que o
cdmputo da area incluindo esta ultima seria verdadeiro “bis in idem “, o que
é defendido por Ricardo Domingos Rinhel: Ndo é légico exigir-se, no caso
em tela, que o percentual da reserva legal incida sobre a terra nua, ou
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melhor, sobre toda a area do imoével, excluida a area de Preservacgao
Permanente (RINHEL apud OLIVEIRA, 2013, p. 99).

3.3.4.1 Delimitagao da area de Reserva legal

A Delimitacdo da Area de Reserva Legal, esta expressa no art. 12 da Lei
12.651/2012 em que dispde:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura vegetal nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as
areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais
minimos, em relagdo a area do imdével, excetuados os casos previstos no
art. 68 desta Lei: (redagédo dada pela Lei 12.727/2012);

Localizado na Amazdnia Legal:

80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;
35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;
20% (vinte por cento) no imével situado em areas de campos gerais;
Localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento);

§ 1°- Em caso de fracionamento do imoével rural, qualquer titulo, inclusive
para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada,
para fins do disposto do caput, a area do imével antes do fracionamento;

§ 2°- O percentual de Reserva Legal em imoével situado em area de
formacgdes florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazdbnia Legal
sera definido considerando separadamente os indices contidos nas alineas
a, b e cdoinciso | do caput;

§ 3% Apods a implantagdo do CAR, a supresséo de novas areas de floresta
ou outras formas de vegetagédo nativa apenas sera autorizada pelo 6rgéo
ambiental estadual integrante do SISNAMA se o imével estiver inserido no
mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30;

§ 4° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico podera reduzir a
Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de
recomposi¢cdo, quando o municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento)
da area ocupada por unidades de conservagdo da natureza do dominio
publico e por terras indigenas homologadas;

§ 5°- Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico estadual, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para
até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecolégico-Econémico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento)
do seu territério ocupado por unidade de conservacdo da natureza do
dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas
homologadas;

§ 6°- Os empreendimentos de abastecimento publico de agua e tratamento
de esgoto ndo estéo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal;

§ 7°- Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo da capacidade
de rodovias e ferrovias.
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Os direitos decorrem de determinagcédo constitucional, o legislador néo
dispbe de competéncia para elimina-los ou limita-los, mas apenas para os
regulamentar e, em editando ato legislativo que os agrida, causando danos
certo, especial e anormal, indiscutivel se afigura a responsabilidade estatal.
A reserva legal se justifica como instituto juridico aplicavel ao solo com
vocagao agricola, pois como se depreende de sua definigdo normativa é
area que, obrigatoriamente, deve ser mantida higida com vistas a assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais e a reabilitagdo dos processos
ecologicos nas areas que foram desflorestadas, com vistas a implantagédo
de atividades agricolas ou rurais.

Relembrem-se os preciosos termos da definicdo: “localizada no interior de
uma propriedade rural’. Permito-me ressaltar a expressdo anteriormente
sublinhada para reafirmar que ndo ha reserva legal que néo esteja
localizada no interior de uma propriedade rural.

Nao é a simples existéncia de uma floresta que da origem a imposi¢édo da
obrigacao propter rem de manutencgéo de reserva legal, até mesmo porque
nao ha que se falar em reserva florestal se a area é toda florestada. A
reserva somente se justifica quando parcela significativa do imoével néo é
florestada ou sera desflorestada para a atividade rural. A concluséo é légica
e se impde por si propria (ANTUNES In.: MILARE; MACHADO, 2012, p.
229).

Somente a lei poderia dispor sobre tal ampliacdo e ndo o ato administrativo.
Na hipotese de que o executivo, efetivamente, se utilize do dispositivo constante do
inciso I, devera haver a compensacao financeira ao proprietario equivalente ao valor
da area ampliada e de sua produgao comprovada.

A Reserva legal averbada que ultrapasse o percentual legalmente exigivel
podera ser oferecida a terceiro como servidao florestal.

Art. 14- A localizagédo da area de Reserva Legal no imével rural devera levar
em consideragdo os seguintes estudos e critérios: a definicdo da area de
imovel rural a ser mantida como Reserva Legal depende de aprovagéo do
orgao de controle ambiental. A lei fala em levar em consideracgéo, logo, ndo
se trata de uma obrigac&do, mas de um cuidado que deve ser observado.

| - o plano de bacia hidrogréafica;

Il - o Zoneamento Ecolégico-Econémico

Ill - a formagdo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com
Area de Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com
outra area legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagao da biodiversidade; e
V - as areas de maior fragilidade ambiental.

O § 1° determina que o 6rgédo ambiental devera aprovar a indicagdo da
reserva legal, apdés a inscricdo no cadastro ambiental rural. No que se refere a

possibilidade de “instituicdo habilitada” “aprovar” a localizagdo da Reserva legal, ha
a terceirizacao da atividade de policia que, em principio, é questionavel. Tratando-se
de uma instituicdo publica devidamente reconhecida e capacitada tecnicamente para

tal, admite-se a hipotese inaceitavel.
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Nada impede, contudo, que sejam contratados pareceres sobre casos
concretos para que o poder publico, a luz do opinamento, aprove ou desaprove a
area de reserva legal indicada.

Portanto, a reserva florestal legal € uma restricdo legal que recai sobre a
propriedade, sendo que nela € permitido o manejo florestal sustentavel, de acordo
com o art. 17, §§ 1° e 2°, combinado com o art. 20, todos do atual Codigo Florestal,
com principios e critérios técnicos e cientificos regulamentados em legislagéo.

O manejo florestal sustentavel, por seu turno, pode ocorrer com propdsito
comercial (Art. 23 do Cdédigo Florestal), sendo o primeiro dependente de autorizagao

do 6rgao ambiental e plano de manejo florestal sustentavel.

3.3.4.2 Computo da APP no calculo do percentual da Reserva Legal

As areas de preservagao permanente, mediante a lei, podem ser

consideradas como parcelas das areas destinadas ao cémputo da Reserva Legal.

Art. 15- Sera admitido o computo das Areas de preservacdo Permanente no
célculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

O proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, nos termos desta lei.

§ 1° — O regime de protecdo da area de preservagcado permanente nio se
altera na hipotese prevista neste artigo.

§ 2° - O proprietario ou possuidor de imével com Reserva Legal conservada
e inscrita no Cadastro Ambiental Rural- CAR de que trata o art. 29, cuja
area ultrapasse o minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area
excedente para fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva
Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos nesta Lei.

§ 3° - O computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de
cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneracdo, a
recomposicao e, na hipétese do art. 16, a compensagao.

A area de APP néao fica diminuida, ha diminuicdo da area territorial da
Reserva Legal. O imével rural que tiver mais APPS podera possibilitar maior
diminuicdo de Reserva Legal sempre que as condigdes dos trés incisos do art. 15
forem conjuntamente respeitadas (MACHADO, 2013, p. 908).
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As areas de preservagao permanente que forem incluidas no computo da
reserva legal n&o perderao tais caracteristicas, permanecendo sob o regime juridico
que lhes é proéprio, inclusive para fins de supressao. A medida é acertada e nio traz
qualquer prejuizo ao proprietario do imével rural.

Area “conservada” deve ser entendida como n&o degradada, ndo devendo o
administrador entendé-la como area intocada; milita em favor da tese ora esposada
a possibilidade do cbmputo de areas em “processo de recuperagcédo” (rectius:
regeneragcdo) que podera ser natural ou induzido; o processo induzido é a
recuperagao, é o processo natural de recomposicéo da vegetacgao.

De acordo com Sirvinskas (apud OLIVEIRA, 2013, p. 100), a principal
diferenga da reserva florestal legal em relagéo a area de preservagao permanente &
o fato de aquela ser aplicavel somente a propriedade privada, enquanto esta ultima
pode ser aplicada tanto para a propriedade privada quanto para a publica.

Quanto a natureza juridica a reserva florestal legal assemelha-se a area de
preservagao permanente legal, por isso, ndo € passivel de ser indenizado ao
proprietario da area, até porque o seu uso € totalmente interditado, podendo ocorrer
o manejo florestal sustentavel antecedido de licenciamento ambiental. (OLIVEIRA,
2013, p. 100).

Nesse particular, a explicacdo de Teresa Cristina de Deus, uma vez que a
instituicdo desse tipo de reserva nada mais € do que mera restricdo ao uso da
propriedade, ndo ha que se falar em nenhum direito a indenizacdo, nem mesmo
compensagao ao proprietario da area onde a mesma esta inserida. (DEUS, 2003, p.
128).

Contudo, o Estado do Acre, apresenta dificuldade para realizar o calculo
preciso dos ativos e passivos florestais que somente é possivel de ser feito
tomando como unidade de referéncia os limites dos iméveis rurais. Uma vez
que, a extensdo da Reserva Legal (RL) é calculada a partir dos limites dos
imoveis, 0 que é impossivel de ser feito hoje no Estado, dada a inexisténcia
de um banco de dados fundiario georeferenciado, com a delimitagdo precisa
das propriedades.

A figura de compensacgédo de Reserva Legal — RL, é um instrumento que
pode apoiar a solucdo dos casos de imdveis com passivo florestal
localizados nas regibes onde ainda ha volume expressivo de ativo florestal,
por exemplo: as regides do Jurua, Purus e Tarauaca-Envira. Nesse caso, a
recuperacdo de areas deveria ser orientada mediante critérios especiais,
como corredores ecoldgicos, areas vulneraveis a erosdo, entorno de
Unidades de Conservagdo ou de Terras Indigenas ou, ainda, em
assentamentos de reforma agraria (ACRE, 2010, p. 224).



96

Em Assentamentos, os dados demonstram que a solugdo para os passivos
florestais de RL deve transitar entre compensagao, mediante a negociagéo de terras
com a Unido, para criagao ou consolidacao de Unidades de Conservagao no Estado;
e a recuperagao ou regeneracao de areas degradadas.

Viabilizada a compensacdo de RL, mediante a doacdo pelo INCRA ou
Estado de area para criagdo de Unidade de Conservagdo em extensao
correspondente a totalidade ou parte do passivo do assentamento, o
restante do passivo ainda existente devera ser solucionado mediante a
recuperacdo de areas degradadas nos lotes com menor potencial de
florestas existentes; além da necessidade de recuperagédo das APP (ACRE,
2010, p. 224).

As areas de preservacao permanente que forem incluidas no cdémputo da RL
nao perderdo tais caracteristicas, permanecendo sob regime juridico que lhes é

proprio, inclusive para fins de supresséo.

3.3.4.3. Recomposigao da Reserva Legal

A preservacado do meio ambiente decorre de lei e, com isso, a omissdo em
reparar o dano ndo deixa de ser lesiva ao meio ambiente, conforme dispde o art.
225, § 3°, da CF/1988.

A Lei 12.651/2012 estabeleceu, nos arts. 66 a 68, as regras gerais para
eventual recomposi¢ao das reservas legais em “areas consolidadas”, nos seguintes
moldes:

O caput do art. 66 prevé que “o proprietario ou possuidor de imovel rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao
estabelecido no art.12, podera regularizar sua situagao”.

O marco do dia 22 de julho de 2008, data da promulgacgéo do Dec. 6.514, que
dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo federal para apuracdo destas infracbes. A adocédo dessa
data faz crer aos menos avisados que, antes do dia 22 de julho de 2008, ndo havia
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previsao de infragdes administrativas ambientais e que somente agiu de forma ilicita
quem praticou infragdes apos a edicdo desse decreto.

A adogao da data de 22 de julho de 2008 como marco legal da existéncia de
infragbes ambientais, desconsidera completamente toda a legislagdo anterior e os
ilicitos praticados na sua vigéncia.

O atual dispositivo afirma que aqueles em cuja propriedade ou posse
houvesse reserva legal em extensao inferior ao estabelecido no art. 12 poderao
regularizar sua situagéo, trata-se de verdadeira anistia aos infratores ambientais.

A regularizagdo ndo pode ocorrer se ndo houver a comprovagédo de que na
propriedade rural ja havia ocupagéo antrépica anterior a 22 de julho de 2008, com
edificagées, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, situagdo que,
convenhamos, ocorrera com frequéncia.

Dispensa o proprietario ou possuidor de adesao ao Programa de Apoio e
Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente — PRA, que apoia e
incentiva a conservagdo do meio ambiente e adog&o de tecnologias com vistas a
conciliar a produtividade agropecuaria e florestal (Art. 41 — programa a ser instituido
no prazo de 180 dias contados da publicagdo da nova Lei).

O § 2° estabelece que a recomposigédo da RL

[...] atendera a critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental integrante do
Sisnama, devendo estar concluida no prazo de 20 anos. Estabelece,
também, que nesse prazo devera haver a recomposi¢do, no minimo de um
décimo (1/10), a cada dois anos. Essa fragdo devera ser calculada da area
total necessaria a sua complementagao”

Conforme o inc. lll, do art. 3° “[...] assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imodvel rural, auxiliar a conservagao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo da fauna Silvestre e da flora nativa.” Os critérios
referidos nesse paragrafo sdo gerais e prévios. S&o estabelecidos, se n&do em todos,
na maioria dos estados, entes da Federagcdo que tém a competéncia para a
aprovacgao da Reserva Legal.

No prazo de 20 anos para a recomposi¢cdo da Reserva legal, ha ai outra regra
em prejuizo ao meio ambiente, representando mais uma anistia aos proprietarios e

possuidores infratores. Prazo posto que se prevé a recomposi¢cdao de um décimo
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(1/10) a cada dois anos, enquanto a regra anterior previa a mesma fracdo a cada

trés anos.

Contudo, a regra anterior inserida no inc. | do art. 44, da Lei 4.771/ 1965, foi
introduzida pela MedPrev 2.166/2001, ambas revogadas pelo art. 83 da Lei
12.651/2012. Passados 11 anos da edigdo daquela norma, ora revogada, as
propriedades rurais ja deveriam ter recomposto praticamente quarto
décimos (4/10) ou quarenta por cento (40 %) de sua propriedade.

Considere-se, ainda, que ja havia regra anterior sobre o prazo de
recomposicdo da RL, contida no art. 99, da Lei 8.171/1991, que, embora
revogado pela MedPrev 2.166/2001, assim disciplinava essa recomposi¢ao
da RL, prevista na Lei 4.771/1965, com a nova redagao dada pela Lei
7.803/1989, mediante o plantio em cada ano de, pelo menos, um trinta avos
da area total para complementar a referida Reserva Florestal Legal — RFL.

A partir de 1992, o proprietario rural deveria ter dado inicio a recomposi¢éo
da RL no prazo de 30 anos. Em 2012, ap6s 20 anos, ja deveria ter
promovido a recuperagéo de praticamente setenta por cento (70 %) da area
de RL. Ou seja, a partir de 1992, o proprietario rural deveria ter dado inicio a
recomposicdo da RL no prazo de 30 anos (FINK. In: MILARE; MACHADO
(Coords), 2012, p. 453).

A regra do Novo Cdédigo Florestal, aplicavel aos imoveis rurais que, em 22 de
julho de 2008, “detinham reserva legal inferior” parece reiniciar a contagem do prazo,
cujo vencimento se dara apenas em 2032, atrasando em dez anos o cronograma
anterior, sendo prejudicial ao meio ambiente.

Outra regra prejudicial, contida no § 2° do art. 66 da nova Lei, prevé que a
obrigagdo de recomposigdo, no percentual e nos prazos fixados, incide apenas
sobre a “ area total necessaria a sua complementacao” e ndo sobre a area total da
RL. Assim, o proprietario tera 20 anos para recompor apenas a area faltante para a
totalidade da Reserva. Se o dispositivo considerasse a area total da Reserva e nédo a
area complementar, certamente o prazo da recomposi¢ao seria mais reduzido, em
consonéncia com a urgente recuperagao da cobertura vegetal do pais.

O § 3° do artigo prevé a possibilidade de recomposicdo da RL mediante o
plantio intercalado de espécies nativas e exoticas, em “sistema agroflorestal”,
observados os parametros fixados em seus incisos | e Il. Nesta nova lei é permitido
o “sistema agroflorestal”’, as espécies exoéticas passam a compor definitivamente a
RL, alterando o ecossistema florestal que se pretende recuperar (Mata Atlantica,

Cerrado, Floresta Amazobnica, dentre outros). Isso, sem duvida, criara um novo
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ecossistema florestal interferindo, inclusive, na ocorréncia de espécies de fauna e na
biodiversidade, elementos centrais da Reserva Legal.

Dessa Forma, compreendemos que de acordo com a mencionada Lei que
garante a anistia aos desmatadores fere o Principio da proibigdo do Retrocesso
Ambiental.

3.4.Cadastro Ambiental Rural/Car

O Cadastro Ambiental Rural — CAR, representa avango consideravel na
legislacdo brasileira, embora n&o seja uma inovagao da Lei 12.651/ 2012, pois esse
cadastro ja estava previsto no Dec. 7.029/2009 como um dos instrumentos do
Programa Mais Ambiente.

O CAR consiste em registro publico eletronico de &mbito nacional, obrigatorio
para todos os imoveis rurais, cujo objetivo € o de promover e apoiar a regularizagao
ambiental de imoveis rurais, por meio do compromisso de proprietarios ou posseiros
em recuperar as Areas de Preservagdo Permanentes eventualmente degradadas e
de averbar a Reserva Legal de suas propriedades (TRENNEPOHL. In: MILARE;
MACHADO (Coords), 2012, p. 293).

Os imoveis rurais, contudo, que possuam averbacéo da reserva florestal legal
no registro da matricula no cartério de iméveis ou termo de compromisso, no caso
de posse rural, sdo dispensados do cadastramento perante o CAR (Art. 30,
Paragrafo unico), bastando a apresentagéo de certiddo comprobatoria de tal fato.

O CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informacido, SINIMA, foi criado
pela Lei 12.651/2012, art. 29, como:

[...[ registro publico eletrénico de dmbito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

O CAR tem dimenséo juridica especial, pois € um “registro publico”. Esse
registro publico assemelha-se aos registros feitos nos Cartorios de Registro de
Iméveis e seus anexos. Além do carater de publicidade do material registrado, passa
a ter também efeitos diante de direitos de terceiros.
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A Lei 12.651/2012 somente muda o 6rgdao em que se faz a inscricdo da
Reserva Legal, deixando de ser o Cartorio de Registro de Iméveis para ser o CAR.

Alguns 6rgaos estaduais de meio ambiente ja possuem sistema préprio de
cadastramento de imdveis rurais como, por exemplo, o Para, o Mato Grosso e o
Acre. As informagdes sobre as propriedades ja registradas nos sistemas estaduais
deveréo ser transferidas automaticamente para o sistema nacional, compondo uma
base dados unificada (TRENNEPOHL. In: MILARE; MACHADO (Coords), 2012, p.
293; 295).

Segundo o novo Codigo Florestal, as propriedades ainda ndo cadastradas
deverdo ser registradas no CAR no prazo de um ano, que podera ser prorrogado
apenas uma vez, por igual periodo, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo
(Art. 29, § 3°, da Lei 12.651/2012).

O calculo da area de Reserva Legal do imovel somente podera incluir as
Areas de Preservacdo Permanente se a propriedade estiver incluida no Cadastro
Ambiental Rural (Art. 15, Ill, da Lei 12.651/2012).

Antes da Lei 12.651/2012, era obrigatoria a averbagdo da Reserva Legal a
margem da inscricdo da matricula do imével no Cartério de Registro de Imoveis, o
que gerava custos para o proprietario. Atualmente, de acordo com art. 18, § 4°, da
nova lei, o registro no CAR é gratuito e desobriga essa averbagao.

A Lei n. 2.639 de 17 de Janeiro de 2013, por meio do art. 1°, altera a redacao
do art. 38 da Lei Estadual n° 1904, de 05 de Julho de 2007, que institui o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Acre — ZEE, pelo que dispde:

Art. 1° - os arts. 38 e 39 da Lei Estadual n° 1.904, de 05 de junho de 2007,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 38 . Fica instituido o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do
Sistema Estadual de Informagdes Ambientais do Estado - SEIAM, registro
publico eletrbnico de abrangéncia nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, a ser implantado por ato do chefe do Poder Executivo, com a
finalidade de integrar as informag¢des ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdbmico e combate ao desmatamento e
queimadas.

Art. 39 . Fica instituido o Programa de Regularizagdo Ambiental do Estado -
PRAAC, a ser implantado por ato do chefe do Poder Executivo, destinado a
regularizacdo dos passivos ambientais das propriedades e posses rurais,
especialmente os relativos a supresséo irregular de vegetagdo em areas de
preservagado permanente, de reserva legal e de uso restrito.” (NR)
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Art. 2° A Lei n. 2.025, de 20 de outubro de 2008, somente sera aplicavel aos
proprietarios e possuidores rurais que ja tenham aderido ao Programa
Estadual de Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado na
data da entrada em vigor desta lei.

§ 1° Os proprietarios e possuidores rurais poderéo optar entre permanecer
no Programa Estadual de Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares
do Estado com todos os direitos e obrigacbes a ele inerentes, ou,
alternativamente, renunciar a esse Programa e aderir ao PRAAC.

§ 2° Os proprietarios e possuidores rurais que optarem por permanecer no
Programa Estadual de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares do
Estado nao terdao os beneficios previstos na Lei Federal n. 12.651, de 25 de
maio de 2012, quando incompativeis com as obriga¢cdes assumidas nesse
Programa ou quando a adesdo ao PRAAC for requisito legal para o
exercicio do beneficio.

De acordo com Nota Técnica do SEMA:

O Sistema de Controle e monitoramento ambiental do Estado do Acre,
baseado no Licenciamento Ambiental Rural — LAR, fica substituido pelo
CAR, no qual, por exemplo, apés 5 (cinco) anos da data de publicagdo do
novo Coddigo Florestal, as instituicbes financeiras s6 concederdo crédito
agricola, em qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imdveis
rurais que estejam inscritos no CAR (Nota Técnica. SEMA, AC. Disponivel em:
http://sema.ac.gov.briwpsiwcm/connect/157786804fb137ce870de7f1d63d537c/Nota+Tecni
catCAR_PRA+Estadotdo+Acre+17maio2013.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 12
maio 2014, p. 3).

A presente proposta tem como finalidade contribuir para a redugcédo de
desmatamentos e queimadas, apoiar o desenvolvimento da producéo familiar e os
investimentos em projetos agropecuarios e florestais no Estado do Acre.

Neste contexto, a Proposta estabelece como objetivo modernizar o sistema
de planejamento, monitoramento e controle ambiental das propriedades e posses
rurais, e promover sua seguranga juridica no contexto da legislagdo ambiental.
Assim, sdo definidos os seguintes objetivos especificos:

* Estabelecer, com base no novo Cdédigo Florestal, as normas e regulamentos
estaduais do CAR e PRA;

» Fortalecer e modernizar os o6rgéos estaduais para a implantagdo e
gerenciamento do CAR e PRA,;

* Promover e apoiar a inscricao das propriedades e posses rurais no CAR; e,

* Promover e apoiar a ades&o das propriedades e posses rurais ao PRA (Nota
Técnica. SEMA-AC, p. 3.)
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A proposta de implantagdo do CAR e do PRA, no Estado do Acre, abrangera
a zona rural de todos os municipios do Estado, excluidas as Areas Naturais
Protegidas. No ambito do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Acre
(ZEEJAC), corresponde a Zona 1 — Consolidagdo de Sistemas de Produgéo
Sustentaveis — e Zona 3 — Areas Prioritarias para o Ordenamento Territorial. Em
termos quantitativos, a proposta abrangera uma area de aproximadamente 8,9
milhées de hectares do territério acriano, compreendendo cerca de 40 mil iméveis
rurais (Disponivel em: <www.sema.ac.gov.br>. Acesso em: 12 maio 2014).

O publico alvo da proposta € constituido por proprietarios ou possuidores de
iméveis rurais, sendo dispensada especial atengdo aos proprietarios ou possuidores
classificados como produtores rurais familiares.

Incertezas quanto a legislagdo ambiental, exigéncias burocraticas, associadas
aos custos, inibem os proprietarios e possuidores de imoveis rurais a se
regularizarem. A irregularidade ambiental acarreta prejuizos no acesso as politicas
oficiais de crédito e fomento rural, principalmente para os produtos (Disponivel em:
<www.sema.ac.gov.br. Acesso em: 12 maio 2014).

Com isso, Estado do Acre dara maior seguranga para os licenciamentos
ambientais, para a aprovagao de planos de manejos dos recursos naturais e controle
ao poder publico para fiscalizar as areas com passivo ambiental.

Além disso, a regularizagdo fundiaria podera cumprir para assegurar o direito
a terra aos diferentes segmentos da sociedade, como também sera importante
instrumento no combate ao desmatamento ilegal e, consequentemente, a contribuir

fortemente para diminuir o aquecimento global.

3.5. Zoneamento Ecolégico-Econémico

O Zoneamento Ambiental foi regulamentado pelo Decreto Federal n® 4.297 de
10 de Julho de 2002, é um instrumento previsto pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e foi instituido pela Lei n° 6.938/81, art. 9°, inciso 11.%°

% Os instrumentos previstos na Lei n. 6938/1981, para execugao da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

| — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

Il- o zoneamento ambiental;
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O zoneamento ambiental consiste em instituir zonas de preservagao
destinadas a melhoria ou recuperagcdo da qualidade ambiental. Seu objetivo é a
criacdo de areas especiais para proteger o meio ambiente. Nas unidades de
conservacdo®', as areas especiais para proteger o meio ambiente podem ser
limitadas ou ter certas atividades proibidas. Cada tipo de area sofre restricbes de
uso maiores ou menores, de acordo com a legislagao especifica.

Segundo Silva (2011, p. 277), o Zoneamento é

[...] instrumento juridico de ordenacdo do uso e ocupagéo do solo. Para este
autor, em primeiro sentido o zoneamento consiste na reparticdo do territério
municipal a vista da destinacdo da terra e do uso do solo, definindo, no
primeiro caso, a qualificagdo do solo em urbano, de expansado urbana,
urbanizavel e rural; e no Segundo dividindo o territério em do Municipio em
zonas de uso. Foi sempre considerado nesta segunda acepgao, como um
dos principais instrumentos do planejamento urbanistico municipal,
configurando um Plano Urbanistico Especial.

Todo estado-membo devera elaborar o Zoneamento Ecologico-Econémico
(ZEE), buscando a a sustentabilidade ecologica econdmica e social por meio de
ampla participagdo democratica e da valorizagdo do conhecimento cientifico

multidisciplinar.

Seu objetivo geral é organizar, de forma vinculada, as decis6es dos agentes
publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena
manutengao do capital dos servigos ambientais dos ecossistemas.

O ZEE deve dividir o territério em zonas, de acordo com as necessidades de
protecdo, conservagdo e recuperagdao dos recursos naturais e do
desenvolvimento sustentavel, observados os principios da utilidade e
simplicidade. Deve também observar as atividades adequadas para cada
zona, de acordo com sua fragilidade ecologica, capacidade de suporte
ambiental e potencialidade, levando em conta a necessidade de protecao
ambiental; conservacao das aguas, do solo, do subsolo, da fauna e da flora
e demais recursos naturais renovaveis e nao renovaveis; definicdo de areas
para unidades de conservagdo; critérios para orientar as atividades
madeireiras; medidas para o desenvolvimento sustentavel no setor rural;
ajustamento nos planos municipais de zoneamento; e previsdo dos
respectivos recursos para a extingao (DIAS, 2013, p. 45).

# Nas unidades de conservagao, certas atividades podem ser limitadas ou proibidas. De acordo com
a legislagéo especifica, cada tipo de area sofre restricbes de uso maiores ou menores. O zoneamento
é um ordenamento territorial efetuado na unidade de conservagao para melhorar o resultado de seu
manejo. E definido pela Lei n. 9.985/00 como “setores ou zonas em uma unidade de conservagao
com objetivos de manejo e normas especificas, como o propdsito de proporcionar os meios e as
condi¢des para todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz”.
De acordo com a Resolugdgo CONAMA n. 13/90, o ponto de partida para identificagdo da zona de
amortecimento é o limite de 10 km ao redor da UC. A partir desse limite sdo aplicados critérios de
inclusdo ou excluséao.
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Compete ao Poder Publico Federal elaborar e executar o ZEE nacional ou
regional, em especial quando tiver por objeto o bioma considerado patrimdénio
nacional ou que n&o deva ser tratado de forma fragmentaria. Paulo Affonso Leme
Machado afirma que “Os zoneamentos a serem estabelecidos tanto a nivel federal
como estadual e municipal deverdo cumprir os objetivos do plano nacional. A
Contrariedade as finalidades mencionadas vicia o conteudo do zoneamento e pode
ser arguida judicialmente” (MACHADO, 2013, p. 211).

Conforme o Codigo Florestal em vigor, no art. 13, da Lei 12.651/2012,

quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico- ZEE estadual,
realizado Segundo metodologia unificada, o poder publico federal podera:

| - reduzir, exclusivamente para fins de regularizagdo, mediante
recomposicao, regeneragdo ou compensacao da Reserva Legal de imoveis
com area consolidada, situados em area de floresta localizada na Amazdnia
Legal, para até 50 % (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as
areas priritarias para conservagao da biodiversidade e dos recursos hidricos
e os corredores ecolégicos;

Il - ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento)
dos percentuais previstos em Lei, para cumprimento de metas nacionais de
protecéo a biodiversidade ou de reducéo de gases de efeito estufa.

§ 1°- No caso previsto no inciso | do caput, o proprietario ou possuidor do
imovel rural que mantiver Reserva Legal conservada e averbada em area
superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera instituir servidao
ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

§ 2° Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico-
Econdmicos, ZEEs, segundo a metodologia unificada, estabelecida em
norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da
publicagdo desta Lei, para sua elaboragao e aprovagao.

Foi o Dec. 4.297/2002 que, ao “regulamentar” o dispositivo legal, alterou-lhe o
nome o que, em termos estritamente juridicos, € uma ultrapassagem do poder
regulamentar que n&do abrange a alteracdo de nomes de institutos juridicos, por
melhores que sejam as inten¢gdes do Administrador. Superada a questao formal,
deve ser dito que o ZEE € um instrumento para a utilizagdo do solo, levando-se em
consideragao as potencialidades econbémicas e os requisitos necessarios para a
conservagao do meio ambiente.

Ha que se observar que, nos preciosos termos da CF, o planejamento para o

setor privado € meramente indicativo, ademais, como instrumento de planejamento,
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na forma da Constituigdo, suas diretrizes devem ser estabelecidas em lei. Nao
havendo proibicdo legal para atividade a ser realizada em determinada area de
planejamento, no atual regime constitucional, ndo parece que ela seja aplicavel ao
particular.

De qualquer forma, de acordo com o ZEE podera haver redugdo da reserva
legal em areas de floresta situadas na Amazénia Legal, quando se tratar de area
rural consolidada. Tal hipotese aplica-se, somente, para os casos de “regularizagao”,
ou seja, situagdes nas quais ja exista um fato consumado. A norma, contudo, n&o se
aplica nas chamadas areas prioritarias para conservagao da biodiversidade, de
recursos hidricos e corredores ecoldgicos. (ANTUNES, 2012, p. 235; 236. In:
MILARE; MACHADO, 2012, p. 235; 236).

A lei, de forma inteiramente inconstitucional, admite que as areas de reserva
legal possam ser ampliadas em até 50% (cinquenta por cento) para o cumprimento
das metas nacionais de protegao da diversidade bioldgica ou redugéo das emissdes
de gases de efeito estufa. Como se sabe, a intervengédo na propriedade € matéria
reservada a lei. Assim, somente a lei poderia dispor sobre tal ampliacdo e ndo o ato
administrativo. Na hipétese de que o Executivo, efetivamente, se utilize do
dispositivo constante do inc. Il, devera haver a compensacdo financeira ao
proprietario equivalente ao valor da area ampliada e de sua produgdo comprovada
(ANTUNES. In: MILARE; MACHADO, 2012, 236).

A Reserva Legal averbada que ultrapasse o percentual legalmente exigivel
podera ser oferecida a terceiro como servidao florestal.

O Decreto Federal n°® 4.297/2002, art. 21, estabelece que os ZEEs estaduais
que cubram todo o territorio do Estado e tenham sido concluidos antes da vigéncia
de referido Decreto, serdo adequados a legislagao ambiental federal em instrumento
préprio firmado entre a Unido e o Estado interessado.

Através do decreto n° 503 de 06 de abril de 1999, foi instituido o Programa
Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre. Logo apés, a Lei 1904, de
05 de junho de 2007:

[...] institui o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Acre — ZEE”:

Art. 1° Fica instituido o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do
Acre, sintetizado através do Mapa de Gestéo Territorial constante do Anexo
| desta lei, elaborado a partir dos eixos tematicos dos recursos naturais,
sécio-econdmico e cultural-politico, sendo o instrumento estratégico de
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planejamento e gestdo territorial, cujas diretrizes e critérios passam a
nortear as politicas publicas estaduais voltadas ao desenvolvimento sécio-
econdmico-sustentavel e a promogao do bem-estar da populagao.

O ZEE do Acre?® pode ser definido como instrumento concreto para a
implementagdo da sustentabilidade espacialmente orientada, do planejamento
regional e da gestdo territorial. E, ainda, um integrador das politicas publicas
localizadas no territério podendo solucionar conflitos entre atividades econbémicas e
0 uso dos recursos ambientais. Além disso, tem papel fundamental para definir as
potencialidades e as vulnerabilidades do territorio, a partir de uma sélida base de
conhecimentos sobre as caracteristicas sociais, culturais, econdmicas e ambientais
do Estado.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Acre, doravante
denominado ZEE, tem como objetivo geral orientar o planejamento, a gestéo, as
atividades e as decisbes do poder publico, do setor privado e da sociedade em
geral, relacionados ao uso e a ocupagdo do territdério, considerando as
potencialidades e limitagdes do meio fisico, bidtico e socioeconémico, visando a
implementacéo pratica do desenvolvimento sustentavel®.

O ZEE do Acre foi elaborado em duas fases. A Primeira foi implementada no
periodo de 1999-2000 (Acre, 2000):

Essa fase compreendeu a elaboragdo de diagndstico abrangendo a
extensdo total do Estado, com a elaboragcdo de produtos cartograficos

| ei 1.117,de 26 de Janeiro de 1994- Dispde sobre a politica ambiental do Estado do Acre e da
outras providéncias. Art. 11. O Estado procedera ao zoneamento ambiental do territério,
estabelecendo, para cada regi&o, ou bacia hidrografica:

| - o diagnédstico ambiental, considerando os aspectos geo-biofisicos, a organizacdo espacial do
territdrio, incluindo o uso e ocupacéo do solo, as caracteristicas do desenvolvimento sécio-econdmico
e o grau de degradagao dos recursos naturais;

Il - a capacidade de suporte dos ecossistemas, indicando os limites de absorgdo de impactos
provocados pela instalagdo de atividades produtivas e de obras infra-estruturais, bem como a
capacidade de saturacao resultante de todos os demais fatores naturais e antrépicos;

[l - os planos de controle, fiscalizagao, recuperagao e manejo dos recursos naturais; €

IV - as demandas por produtos, bens e servigos necessarios e suficientes para garantir a qualidade
de vida das populagbes.

Art. 12. O CEMACT apreciara e aprovara o Relatério Final do Zoneamento Ambiental, dando-lhe
ampla publicidade.

Art. 13. Aprovado o Relatério Final, pelo 6rgdo Colegiado, sera o plano de zoneamento ambiental do
Estado, por iniciativa do Poder Executivo, convertido em Projeto de Lei, e encaminhado ao Poder
Legislativo para apreciacao.

Paragrafo unico. O projeto de lei, regulamentando o zoneamento ambiental, dentro dos limites da
competéncia do Estado, estabelecera incentivos e vedagdes a utilizagcdo dos recursos naturais, de
conformidade com a vocagéo e potencialidade de cada regido, previamente estabelecido através dos
estudos técnico-cientifico.

2 Art. 2° da Lei 1904/07.
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basicos na escala de 1:1.000.000. A maior parte dos trabalhos foi baseada
em dados secundarios, aproveitando e sistematizando diversos estudos ja
realizados no Estado, o que possibilitou a sistematizagdo de informacdes
que se encontravam dispersas, algumas ha mais de dez anos. Entre as
inovacgdes da primeira fase do ZEE/AC, cabe salientar:

* A adocdo de metodologias que estimularam a participacao de diversos
grupos da sociedade em todo o processo, inclusive numa fase preliminar de
articulacao politica, envolvendo a pactuagdo de diretrizes de
desenvolvimento sustentavel entre diversos setores do governo e sociedade
que nortearam a elaboragaosubsequente de estudos técnicos;

+ A abordagem de temas frequentemente menosprezados entre outros
programas de ZEE na Amazbnia, como aptidao agroflorestal, biodiversidade
e servicos ambientais, territorialidades de populacoes tradicionais, conflitos
sécio-ambientais e potencialidades de produtos florestais nao-madeireiros
(ACRE, 2010, p. 32).

Em sua concepgédo metodologica,

o ZEE-AC fase Il adotou as fases recomendadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente — SDS/MMA,
no contexto nacional: planejamento, diagndstico, prognostico e a
implementacéo das agdes.

Para efetividade da estratégia geral “foram definidos os seguintes
elementos:

(i) Consisténcia, atrelando a segunda fase do ZEE como continuagéo da
Primeira Fase, inclusive, em relagdo aos seus principios, metodologia,
indicativos e recomendagdes gerais que, ndo necessariamente, terminam
com a 2?2 Fase;

a. segundo elemento foi o pragmatismo o que significa apresentacdo de
propostas concretas para os problemas econdmicos, sociais e ambientais;

(iia inclusdo do terceiro eixo tematico “Cultural-Politico” forneceu elementos
qualitativos integrando aos dominios objetivos expressos no Mapa de
Gestao” como terceiro elemento;

a. quarto elemento foram as diferengas expressas no ZEE e, como quinto e
ultimo elemento a participagdo da sociedade na construgdo do ZEE em
diferentes foruns.

O planejamento da Fase |l do ZEE teve como prioridade a participagéo de
diferentes 6rgaos e organizagdes representativas, através de oficinas, para definicao
dos objetivos e metas, de discussdes técnicas e metodoldgicas, bem como consulta
a sociedade civil nas regionais de desenvolvimento.

Teve como objetivo geral o Mapa de Gestéo do Territério do Acre, na escala
1:250.000%°, integrando as tematicas de Recursos Naturais, Sécio-Economia e

2 cf: MEDEIROS, Magaly da Fonseca e Silva; TEIXEIRA, Naika Andréia Silva; PANTOJA, Eugenio;
MAGALHAES, Atila Aratjo. O Zoneamento Ecolégico Econémico Do Acre: A construgdo participativa
e os efeitos no Programa de Valorizagao do Ativo Ambiental Florestal, p. 3. Disponivel em:
<www.sema.ac.gov.br>. Acesso em: 12 abril 2014.

% Paragrafo unico. O Mapa de Gestédo Territorial € apresentado na escala de 1:250.000, composto
por dezesseis cartas cartograficas, elaboradas com base em dados, mapas e estudos tematicos
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Cultural-Politico, porém, inovou o processo de elaboracdo pelo fato de ter
incorporado, além dos eixos base de recursos naturais e socioeconomia, O eixo
cultural politico, que trata as dimensdes subjetivas do ordenamento territorial a partir
das identidades, sistemas de valores, modo de vida e aspiragdes das populagdes
locais.

O ZEE sera implementado com base em zonas e subzonas, definidas a partir
de unidades territoriais com caracteristicas afins, relacionadas ao meio biofisico,
padrdes de ocupacio e uso dos recursos naturais.?

O art. 3° Paragrafo Unico. As indicagbes e recomendagdes constantes do
ZEE vinculam todas as politicas, programas, projetos e investimentos, publicos ou
privados, a serem realizados no Estado do Acre.

Para fins de ordenamento territorial a area do Estado do Acre fica dividida em
quatro zonas, assim distribuidas:

| — Zona 1: consolidagao de sistemas de producao sustentaveis;

Il — Zona 2: uso sustentavel dos recursos naturais e protecido ambiental;

Il — Zona 3: areas prioritarias para o ordenamento territorial; e

IV — Zona 4: cidades do Acre.

O ZEE-AC tornou-se instrumento importante para a implementagdo de
Politicas Publicas no Estado, e também faz parte do Programa Nacional de
Zoneamento. E importante destacar a participacdo da sociedade juntamente com o
poder publico.

Atualmente, a verticalizacdo dos estudos ZEE-AC ocorre através das
diferentes escalas e os processos de construcao dos instrumentos territoriais levam
em considerag&o o principio da participagdo, como forma de garantir a efetividade
da implantac&o das diretrizes de cada plano de gestdo. E o caso do Ordenamento
Territorial Local — OTL, entendido como subsidio a estratégias e agdes para a
concepgao de planos de desenvolvimento local, dotando o gestor e a sociedade, de
base técnica para a implementacao de politicas publicas, visando o ordenamento do

territorio, bem como o Etnozoneamento das Terras Indigenas, um instrumento de

sobre trajetérias acreanas, geologia, geomorfologia, solos, bacias hidrograficas, vegetagéao,
biodiversidade, vulnerabilidade ambiental, unidades de paisagem biofisicas, uso da terra,
desmatamentos e queimadas, passivos florestais, estrutura fundiaria, economia, infra-estrutura
publica e produtiva, producao florestal, produ¢cdo agropecuaria, populacdo, condi¢des de vida,
cidades do Acre, patrimdnios historicos e naturais, territérios e territorialidades, gestéo territorial,
planejamento e politica ambiental e percepgao social.

% Art. 3° da Lei 1904/2007.



109

diagnostico e planejamento dos povos indigenas para a gestdo dos seus territérios
que se consolida no Plano de Gestéo das Terras Indigenas.

Ambos estdo sendo elaborados de forma participativa e respeitando suas
diferengas. As diferentes caracteristicas naturais, a complexidade de determinados
ecossistemas, aliados a diversidade sociocultural de um espaco, permitiram ainda a
definicdo de territérios tais como as Zonas Especiais de Desenvolvimento — (ZED)2
e as Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP)3 (MEDEIROS, online).

3.5.1. Principais resultados e avangos do ZEE-AC

O ZEE do Estado do Acre € um instrumento estratégico de planejamento e
gestédo territorial, cujas diretrizes e critérios direcionam as politicas publicas
estaduais rumo ao desenvolvimento sustentavel e cria as condi¢gdes, com a sua
implementacgao, para melhoria da qualidade de vida da populacéao.

O ZEE Fase | teve importante papel na tomada de decisbes da politica

publica do Estado, a partir de suas atividades, dentre elas podemos mencionar:

i) Elaboragdo de programas e projetos estratégicos (Programa de
Desenvolvimento  Sustentavel do Acre, financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID;

ii) Programa de Apoio as Populagbes Indigenas do Acre, financiado
pelo BNDES; e Projeto de Gestdo Ambiental Integrada - PGAI/SPRN,
financiado pela Cooperagao Alema /KfW;

iiil) Descentralizacdo de agdes governamentais;

iv) Elaboragdo do Programa Estadual de Reforma Agraria (Incra e
governo do Estado);

V) Implementagdo de politicas publicas voltadas para a prevencdo e
resolugao de conflitos sécio-ambientais;

Vi) Criacéo do Instituto Estadual de Terras (lteracre);

vii) Regularizacdo de Terras Indigenas (Funai e governo do Estado);

viii)  Criagdo da Lei Estadual Florestal n°® 1.426, de 27/12/2001, que
institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP),

integrando o “Corredor Ecolégico Oeste-Amazonico”;

ix) Criacdo da Unidade de Conservagao de Protecdo Integral Parque
Estadual do Chandless;
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X) Criacéo das Reservas Extrativistas Alto Tarauaca, Cazumba-Iracema
e Riozinho da Liberdade;

Xi) Criacdo das Florestas Estaduais Mogno, Rio Gregério e Rio
Liberdade;

Xii) Criacao da Lei Estadual n° 1.500/2003, que estabelece a politica de
Recursos Hidricos (ACRE, 2010, p. 33).

Esta descrito no capitulo V deste documento, como resultado de maior
destaque da segunda fase do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, o Mapa de Gestao
Territorial do Estado do Acre, expresso numa visdo estratégica do governo e da
sociedade acriana sobre a implementacdo no territorio de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel do Estado. O mapa de gestao territorial, elaborado na
escala 1:250.000 e tendo como base cartografica a escala 1:100.000, tem como

principais finalidades:

Explicitar diretrizes de gestdo de areas ja destinadas formalmente, a
exemplo de assentamentos rurais, propriedades rurais, Unidades de
Conservagédo, terras indigenas e areas urbanas, levando em conta suas
caracteristicas especificas.

Fornecer subsidios para a tomada de decisdes sobre espagos territoriais
ainda sem destinacdo especifica, priorizando areas em situagdo de maior
risco em termos de conflitos sociais sobre o acesso aos recursos naturais e
problemas de degradagédo ambiental (ACRE, 2010, p. 37).

De acordo como Decreto Federal n° 4.297/2002 (BRASIL, 2002), a alteragao
dos produtos do ZEE, bem como as mudangas nos limites e nas zonas, e indicagao
de novas diretrizes gerais e especificas poderao ser realizadas apds decorrido prazo
de dez anos de conclusdo do ZEE, ou de ultima modificacdo. Este prazo nao é
exigivel na hipotese de ampliagdo do rigor da protegdo ambiental da zona a ser
alterada ou de atualizagdes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico.?’

Ainda nos termos da norma, decorrido o prazo de dez anos, as alteragdes
somente poderdo ocorrer apds consulta publica e aprovagao pela comissao estadual
do ZEE e pela CCZEE, mediante processo legislativo de iniciativa do Poder
Executivo®.

A experiéncia pratica do ZEE demonstra que o prazo minimo de dez anos é

muito extenso para acomodar o dinamismo, inerente ao crescimento populacional e

2" Art. 19 Decreto Federal n. 4.297/2002.
%% Art. 19 § 3° Decreto Federal n. 4.297/2002.
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a ocupacao territorial, que ndo podem prescindir de planejamento e ordem, como ja
debatemos extensamente neste trabalho.

O Zoneamento ambiental devera sofrer revisdes e atualizagcbes com o passar
do tempo; o momento ideal para que isso acontega, no entanto, devera ser avaliado

com a pratica, de modo que a regra ora discutida deveria comportar excegoes.
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CAPITULO IV
GESTAO FLORESTAL NO ESTADO DO ACRE

4.1. Aspectos legais da gestao florestal no Acre

A Lei Estadual de Gestdo Florestal (Lei n°® 1426, de 27 de dezembro de
2001), foi criada em 2001, no Estado do Acre® e, a partir desta lei, se instituiu o
Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, além de criar o Conselho Estadual
e o Fundo Estadual de Florestas. Esta lei cumpre papel na organizagdo ambiental do
Acre para o uso sustentavel de suas florestas, pois instrumentaliza a gestao florestal
do Estado, distribui responsabilidades institucionais e da direcionamento politico as
atividades governamentais. Sendo assim, a Lei 1.426/2001 procura estabelecer o
uso eficiente e racional das florestas acrianas.

Estabelecendo a necessidade de defender e preservar as florestas para as
presentes e futuras geragdes, a Lei de Florestas do Estado do Acre visa proteger os
bens ambientais (protecdo do patrimdnio natural do Estado e da biodiversidade;
utilizagdo racional do recurso florestal publico; equidade no trato aos usuarios da
Floresta e na distribuicido de seus beneficios; respeito as orientagdes do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre — ZEE; previstas como
principio definido no art. 3°, I, II, lll, IV ,V, VI), procurando garantir, por outro lado,
condigbes estaveis e seguras destinadas a estimular investimentos de longo prazo
Nno manejo, na conservagao, na recuperacgao das florestas.

Além disso, tem a legislagdo de Florestas os seguintes objetivos, dispostos no
art. 3° da Lei n°1426/2001:

| — ordenar o uso do recurso florestal;

* Incumbe ao Poder Publico o dever constitucional de proteger a flora e de adotar as necessarias
medidas que visem a coibir praticas lesivas ao equilibrio ambiental. Ou seja, compete ao Estado
democratico de direito, em decorréncia da incumbéncia que |he foi imposta pelo $ 1 do art. 225, gerir
florestas obedecendo aos comandos constitucionais e sempre no sentido de usar os bens ambientais
em proveito da orientagdo indicada pelo sistema constitucional em vigor. Com isso, a lei pretende
aparentemente cumprir o principio constitucional da ordem econémica fixado no art. 170, VI, da Carta
Magna que, ao estabelecer a defesa do meio ambiente como principio geral da atividade econémica
em nosso Pais, destaca a necessidade de se observar o tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos (FIORILLO, 2010).
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lI- contribuir para o desenvolvimento social e o crescimento econdmico do
Estado do Acre;

Ill- garantir a manutencédo da cobertura florestal do Estado, conforme a
legislagéo vigente e preceitos cientificos, assegurando a geragéo de bens e
servigos ambientais;

IV-aumentar a produgéo do setor florestal e do setor extrativista, através do
manejo florestal;

V- contribuir para a preservagao da biodiversidade;

VI- incentivar o uso racional da floresta e fomentar o ecoturismo, a
recreacdo, a pesquisar e a educacao florestal.

Quanto ao Conselho Estadual de Floresta, € oportuno apresentar suas
atribuicdes, que sao: aprovar e revisar periodicamente a politica florestal e
extrativista estadual e o plano florestal do Estado; aprovar as estratégias florestais e
a criagao de novas unidades florestais; aprovar a tabela de taxas e tarifas florestais;
fiscalizar a aplicagdo dos recursos do FEF (Fundo Estadual de Florestas) e aprovar
a regulamentacéo da lei de Florestal.

Como instrumento para a implementacao das politicas florestais o Estado do
Acre foi o primeiro a criar uma estrutura institucional exclusiva para a politica
florestal. Trata-se da Secretaria Estadual de Floresta — SEF, que, conforme dispde o
art. 11 da Lei 1.426/ 2001, tem os seguintes objetivos:

Art. 11- Compete a SEF (Hoje denominada SEDENS):

| - formular e gerir a politica publica estadual florestal e extrativista;

Il - promover a articulagdo institucional necessaria a consecugdo dos
objetivos da politica

Il - administrar e executar a politica de incentivos ao setor florestal e
extrativista;

IV - gerenciar o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas - SEANP;

V - administrar as unidades de conservacéo integrantes do SEANP;

VI - estudar e propor a criagdo de novas unidades de conservagao
estaduais;

VII — preparar, por meios préprios ou de forma terceirizada, os planos de
manejo das unidades de conservagéo integrantes do SEANP;

VIII - supervisionar e controlar a implementacédo dos planos de manejo das
unidades de conservagdo estaduais, assim como das areas florestais
outorgadas em concessdo a terceiros, em conformidade com a politica,
planos e estratégias florestais do Estado;

IX - estabelecer os critérios e supervisionar os contratos de concessoes
florestais;

X - monitorar, avaliar e assessorar a supervisdo da implementagcdo dos
projetos e iniciativas apoiadas;

XI - prestar assisténcia técnica, promover e executar treinamentos em
elaboragdo e execugdo de planos de manejo florestal madeireiro e néo-
madeireiro;

XII - prestar assisténcia técnica para elaboragédo e execucdo de projetos na
area de servigos ambientais e conservacgao da biodiversidade;

Xl - produzir e divulgar dados e informagbes sobre o setor florestal do
Estado;

XIV - propor o valor das taxas florestais e definir a composi¢do dos custos
das tarifas florestais; outras atividades desenvolvidas pela Secretaria;



114

XV - cobrar as taxas e tarifas florestais estabelecidas nesta lei e aquelas
oriundas de outras atividades desenvolvidas pela Secretaria;

XVI - desenvolver e promover as agdes de educacgao florestal, promocgao e
apoio ao setor florestal previstas nesta lei, em coordenagdo com outros
orgaos do Estado, quando corresponder.

4.2. Concessao Florestal no Estado do Acre

O conceito de concessao florestal, esta expresso na Lei Geral de Gestao de
Florestas Publicas, (Lei 11.284/2006) optou por disponibilizar no seu art. 3°, VII, da

seguinte forma pelo legislador:

A concessao florestal é a ‘delegacéo onerosa’, feita pelo poder concedente,
do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de
produtos e servigcos numa unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa
juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco e por prazo determinado.

O conceito contido na lei pode ser qualificado como descritivo, pois expde os
elementos basicos da relagéo juridica, tais como o carater ndo gratuito, as partes e
suas obrigagbes basicas, o objeto, o prazo determinado e a caracteristica de
submissao a regramento proprio.

Na Legislagao Estadual de Gestao Florestal do Acre, no art. 6°, lll, dispde que
“Concessao Florestal®*® é o mecanismo legal através do qual uma determinada area
de floresta ou quantidade de recurso florestal € destinada pelo Governo do Estado a

ser explorada pela iniciativa privada.”

O Acre é pioneiro em concessdes florestais no Brasil. A gestdo das florestas
estaduais € realizada diretamente pelo governo do estado, que é

% art. 28 da Lei Estadual n°. 1.426/2001- A exploracao das Florestas Publicas de Producao dar-se-a
mediante o regime de concessdo ou diretamente pela instituicdo responsavel pela unidade de
conservagéao, na forma da lei, de seus regulamentos e dos respectivos contratos.

Art. 29- A SEF estabelecera as tarifas necessarias a viabilizagdo das concessbdes. (Redagdo dada
pela Lei n°. 2095 de 17 de dezembro de 2008).

§ 1°- As tarifas para pagamento da concessdo serdo estabelecidas com base em um valor
remuneratério do direito de acesso e exploragdo do recurso € em um valor remuneratério do volume
de madeira ou do servigo realizado.

§ 2- Da receita total oriunda do pagamento das concessdes cinquenta por cento sera revertido ao
custeio, manutencdo, administragdo, zoneamento, monitoramento, controle, fiscalizacdo in situ e
supervisdo do Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas- SEANP e de suas unidades, e
cinquenta por cento sera integralmente utilizada na unidade que gerou receita
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responsavel por realizar a exploragdo dos recursos florestais e reverter o
lucro obtido para a manutengao da floresta estadual e para as comunidades
que nela vivem. A primeira experiéncia desse tipo de gestdo florestal no
Acre foi implantada em 2005, na Floresta Estadual do Antimary. L&, o
governo estadual realiza a exploragao florestal e leiloa a madeira. Um novo
projeto de concessdo florestal estd sendo preparado para a Floresta
Estadual do Mogno. (WWF, 2013, p. 32).

O elemento fundamental do conceito legal de concessao florestal refere-se a
sua onerosidade obrigatéria, ndo se admitindo uma concessao florestal a titulo
gratuito.

A onerosidade gera consequéncias importantes, como o fato de comunidades
locais terem que remunerar o uso da floresta publica contemplada na concessao
florestal.

O carater das formas de outorga da floresta publica as comunidades locais &
socioambiental; e o carater da concessao florestal € predominantemente econémico-
ambiental, o que faz com que o papel exercido pelas comunidades locais seja

diverso nas duas situagoes.

4.3. Plano de Manejo Forestal Sustentavel das Florestas Publicas

Para que o manejo florestal sustentavel possa ser autorizado pelo 6rgao
ambiental do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, deve ser antecedido
de um documento técnico composto por diretrizes e procedimentos para a
administragado de floresta que, uma vez aprovado, confere ao detentor a licenca
ambiental para a pratica do referido manejo.

Pelo Dec. 5.975/2006, art. 2°, Paragrafo unico:

[...] plano de manejo florestal sustentavel € o documento técnico basico que
contém as diretrizes e procedimentos para a administragdo da floresta,
visando a obtencdo de beneficios econbmicos, sociais e ambientais” e
constitui condi¢cdo para a obtengado de Licencga, junto ao drgdo competente
do Sisnama, para a exploracdo de florestas nativas e formacgdes
sucessoras, de dominio publico e privado.

Sendo assim, a obtengcdo do PMFS seria suficiente para a exploragao
florestal, “ndo sendo necessario a elaboracdo de um estudo Prévio de Impacto
Ambiental nem de seu relatério (EIA-Rima)”. De acordo com o art. 31, § 2° do
Decreto 5.975/2006: “A aprovagao do PMFS pelo érgdo competente do Sisnama



116

confere ao seu detentor a licenga ambiental para a pratica do manejo florestal
sustentavel, ndo se aplicando outras etapas de licenciamento ambiental”
(FIGUEIREDO, 2013, p. 369).

A disciplina juridica do Plano de Manejo Sustentavel na legislagdo Estadual
encontra-se expressa no art. 6° da Lei Estadual de Florestas X: “Plano de Manejo
Florestal: documento técnico que contém informag¢des e normas de manejo florestal
sustentavel especificas a serem aplicadas em uma floresta que se pretende

explorar”.

A exploragao florestal, ou seja, a produgao de madeira e de outros produtos
florestais (resinas, raizes, cascas, cipds etc), tem como fonte de matéria-
prima legal, somente as florestas exploradas sob regime sustentavel,
através de Planos de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS ou por meio de
desmatamentos autorizados.

Somente ap6s a emissao da Autorizagdo Prévia a Analise Técnica de Plano
de Manejo Florestal - APAT, é que a avaliagado técnica de um PMFS em
florestas privadas € iniciada. A analise técnica de um PMFS conclui em
aprovagao do PMFS ou indicagédo de pendéncias a serem cumpridas para a
sequéncia da analise.

Anualmente, o detentor do PMFS deve apresentar o Plano Operacional
Anual - POA, referente as préximas atividades que realizara, como condigao
para receber a Autorizagao para Exploragao.

Os PMFSs devem ser periodicamente submetidos a vistorias técnicas pelo
IBAMA ou pelos 6rgaos ambientais de meio ambiente, a fim de garantir
acompanhamento e controle das operacdes e atividades envolvidas na Area
de Manejo Florestal (Disponivel em:
<http://www florestal.gov.br/pngf/manejoflorestal/apresentacao>. Acesso em:
22 abr. 2014).

De acordo com o art. 30 da Lei Estadual 1.426/2001, os érgédos ambientais e
florestais, nos respectivos niveis de Governo, responsaveis pela execucdo das
concessdes e das politicas florestais, elaborardo ou fardo elaborar o Plano de
Manejo das Florestas Publicas de Produgdo Estaduais e Municipais a serem
submetidas ao regime de concesséo.

Além disso, o art. 31 dispde que a exploracdo ou aproveitamento dos
recursos florestais madeireiros, contidos nas Florestas Publicas de Producao
Estaduais e Municipal podera ser feita pelo setor privado, através dos seguintes
mecanismos:

a) o concessionario devera seguir o plano de manejo aprovado;
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b) todas as melhorias que o detentor da concessao faga na area do contrato
passam ao patriménio do Estado, no momento do término do contrato ou
no momento da sua rescisao, por descumprimento deste;

c) o pagamento das taxas e tarifas florestais enunciadas nesta lei.

De acordo com Purvin Figreiredo, o PMFS deve “contemplar técnicas de
conducédo, exploragao, reposicéo florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arborea forme, e ainda atender aos seguintes
fundamentos técnicos e cientificos, relacionados (369, 2013 ) no § 1° do art. 31 da
Lei 12.651/2012:

I- caracterizagdo dos meios fisico e bioldgico;

Il- determinacdo do estoque existente;

lll- intensidade de exploragdo compativel com a capacidade de suporte
ambiental da floresta;

IV- ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume
de produto extraido da floresta;

V- promogéao de regeneragao natural da floresta;

VI- adocgao de sistema silvicultural adequado;

VIl- adogao de sistema de exploragao adequado;

monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;

adogao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

Nao ha, contudo, necessidade de obtencdo de PMFS para fins de exploragao
de florestas e formacdes sucessoras nas hipéteses de uso alternativo do solo, de
exploragao ndo comercial em pequena propriedade ou posse rural familiar ou por
populagdes tradicionais e, ainda, fora das areas de preservagao permanente ou de
reserva legal (Art. 32 e incisos).

O Prazo para concessao da Lei estadual do Acre esta disposto no art. 32: Os
orgaos responsaveis pela execugdo das politicas florestais, nos seus respectivos
niveis de governo, definirdo o prazo das concessdes de que trata este instrumento
em regulamento proprio, considerando a natureza da floresta e observando-se os

seguintes parametros”:

I- as concessodes de direito de exploracao terdo prazo minimo de um e
maximo de cinco anos;

II- as concessbes de licenga de manejo terdo prazo minimo de vinte e
cinco e maximo de quarenta anos;



118

lll-as concessdes outorgadas a cooperativas de produtores agro-
extrativistas terdo minimo de dez e maximo de 40 anos.

4.3.1. Conceito de Manejo Florestal

A Lei n°® 11.284, de 02 de Margco de 2006 (Lei de Gestdo de Florestas
Publicas), em seu arti. 3° inciso VI, conceitua o manejo florestal sustentavel como a
“‘administracdo da floresta para obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto
do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos, nao
madeireiros, bem como a utilizagcédo de outros bens e servigos de natureza florestal.”

Manejo Florestal Sustentavel é a administracdo da floresta para obtencao de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos
produtos e subprodutos ndo-madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e
servicos florestais®'.

A administracdo da floresta de forma sustentada contempla a funcéo
socioambiental da propriedade e compatibiliza o desenvolvimento econdmico com a
conservagao do meio ambiente, conforme os fundamentos dos artigos 170, incisos
Il e VI, e 225, ambos da Constituicdo Federal, sendo tais objetivos aplicaveis
também ao uso da propriedade publica.

No conceito de manejo florestal retrotranscrito, deve-se ressaltar dois
aspectos indispensaveis para sua caracterizacdo: a compatibilidade entre os
beneficios econdmicos e sociais, decorrentes do uso com o0s mecanismos de
sustentagdo do ecossistema objeto desse uso, e a promogdo do chamado uso
multiplo da floresta, adiante estudado.

Assim, a Lei Estadual de Florestas do Acre dispdée no art. 6° VII, que:
“‘Manejo Florestal Sustentavel: conjunto de atividades que permite obter bens e

¥ Essas informacdes estdo disponieis em  http://www.mma.gov.br/florestas/manejo-florestal-

sustentavel>. Acesso em: 22 abril 2014).
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servigos da floresta, sem reduzir sua capacidade futura de gera-los e conservando a
diversidade bioldgica”.

De acordo com o Cdédigo Florestal em vigor, art. 17, § 1°, da Lei 12.651/2012
“‘admite-se a exploracdo econdmica mediante manejo sustentavel, previamente
aprovado pelo 6rgdo competente do SISNAMA, de acordo com as modalidades
previstas no art. 20”.

Conforme definicdo de Reserva Legal por Raul Miguel de Oliveira:

Portanto, a reserva florestal legal, € uma restricdo legal que recai sobre a
propriedade, sendo que nela é permitido o manejo florestal sustentavel, de
acordo com o Art. 17, §§ 1 e 2, combinado com o Art. 20, todos do atual
Cddigo Florestal, com principios e critérios técnicos e cientificos
regulamentados em legislagdo (OLIVEIRA, 2013, p. 95).

A Reserva Legal pode ser explorada para dar beneficio econémico, social e
ambiental. A exploragdo da terra e da vegetagdo tem que observar um critério
indispensavel: respeito aos mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo — isto €, no caso da Reserva Legal, respeito ao mecanismo ou método que
torne duradouro ou permanente o ecossistema vegetal ali existente ou a existir.

O Novo Caodigo Lei 12.651/2012, art. 20, dispde que:

No manejo sustentavel da vegetacdo florestal da Reserva Legal, serdo
adotadas praticas de exploragdo seletiva nas modalidades de manejo
sustentavel sem propdsito comercial para consumo na propriedade e
manejo sustentavel para exploragao florestal com propdsito comercial.

O Art. 22 da Lei 12.651/2012 interessa fazer a distingdo entre a aprovagao e
autorizacdo, pois para este tipo de manejo exige-se — o que implica
intervengao prévia do érgao publico.

O aludido manejo florestal sustentavel, por seu turno, pode ocorrer com
propésito comercial (Art. 23 do atual Cédigo Florestal), sendo o primeiro dependente
de autorizag&do do 6rgdo ambiental e plano de manejo florestal sustentavel.

O manejo florestal é realizado segundo critérios e agcdes estabelecidas num
documento chamado Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS. O PMFS é
elaborado por engenheiros florestais e aprovado pelo Instituto Brasileiro do Meio-
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Se a empresa néo
respeitar a legislacdo que rege a execugdo do PMFS, ela sofrera punicdes
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relacionadas as sang¢des administrativas contratuais e as infragdes especificas

identificadas pelo 6rgao que fiscaliza o PMFS*.

4.4. Plano de Manejo no Estado do Acre

O Estado do Acre vem experimentando um franco crescimento de seu setor
florestal com o crescimento da producgao florestal, da atividade de manejo florestal e
dos investimentos publicos e privados na industrializagao de seus produtos.

Neste sentido, as politicas florestais do Estado do Acre estdo sendo definidas
a partir da identificacdo das barreiras estruturais ao uso sustentado dos recursos

florestais.

No Acre foram identificadas 57 iniciativas de MFCF, das quais pelo menos
23 possuem plano de manejo madeireiro protocolado no érgéo estadual de
meio ambiente e 39 delas lidam com Produtos Florestais Ndo-Madeireiros
(PFNMs).

Essas 57 iniciativas estao distribuidas em 17 municipios acrianos, dentre os
22 existentes no estado. O municipio com maior nimero de iniciativas de
MFCF madeireiro é Xapuri, onde foram identificados cinco casos com plano
de manejo protocolado. Quanto aos PFNMs, o municipio com maior niumero
de iniciativas é Brasiléia, com destaque para a copaiba, o acai, a castanha-
do-brasil e o latex™.

4.4.1. Manejo Florestal Comunitario

Manejo florestal comunitario é uma atividade que envolve varias etapas, no
qual os processos de decisdo séo realizados em espacgos coletivos de organizagao,
ou seja, por meio de uma ou varias comunidades, associacdo de produtores,
cooperativa, entre outros.

O Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar — PMFC, “foi criado
para coordenar as agbes de gestdo e fomento ao manejo florestal sustentavel
voltadas para os povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares que tiram

sua subsisténcia das florestas brasileiras”*.

%2 Disponivel em: <www.florestal.gov.br.manejoflorestal>. Acesso em: 22 abr. 2014.

% Disponivel em: <www.florestal.gov.br/manejoflorestal>. Acesso em: 22 abr. 2014.

¥ 0 Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar. Disponivel em: <www.mma.gov.br>.
Acesso em: 02 jan. 2014).
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Manejo Comunitario € o manejo florestal elaborado e realizado por uma
comunidade, que acerta os interesses comuns e divide as tarefas e os ganhos entre
todos. De maneira isolada, fica dificil e custoso para uma familia elaborar e
protocolar um PMFS. Unidas, as familias tém maior poder para negociar contratos,
conseguir assisténcia técnica etc. O manejo de uso multiplo propde que as
comunidades possam usufruir dos beneficios florestais durante todo o ano,
respeitando os periodos de colheita e descanso da floresta. Este manejo garante
também a continuidade de remuneracéo as familias, pois os periodos de safra dos
diversos produtos se alternam.

A situacdo fundiaria do Acre é favoravel ao Manejo Florestal Comunitario
(MFC): de sua area total, 16,42 milhdes de hectares, ou 55,65% (9,1 milhdes ha),
sdo areas naturais protegidas, incluindo projetos de assentamento, unidades de
protecdo integral e de uso sustentavel e terras indigenas.

Alguns resultados pretendidos pelo Projeto PROACRE para o MFC incluem:

|) assegurar o dominio das comunidades sobre o patriménio florestal
existente nos territorios protegidos;

Il) promover a geragéo de renda por meio da gestao florestal sustentavel;

lll) inserir o segmento comunitario na cadeia de valor do setor florestal
estadual por meio de acordos institucionais adequados;

V) contribuir com a manutengdo dos servigos ambientais prestados pela
floresta evitando o desmatamento, e reduzindo a emissédo de carbono pela queima

da floresta.

No tocante ao manejo florestal comunitario, a SEDENS/SEF vem fomentando
a Elaboracdo de Planos de Manejo Florestal Comunitario, visando a obtengao da
Licenca de Operacdo e da Autorizagdo de Exploragcéo junto ao 6rgdo ambiental
competente.

No ano de 1998 foi realizada no Seringal Porto Dias a primeira oficina de
Manejo Florestal Comunitario da Amazdnia. O encontro contou com a
participacdo dos principais projetos-piloto que estavam explorando ou
planejavam explorar recursos madeireiros em bases comunitarias, sendo
que uma das principais consideragbes do encontro foi a de que o manejo
florestal comunitario, apesar de recente, poderia ser visto como um avango
em dire¢cao ao manejo florestal sustentavel na Amazénia (AMARAL, 2000, p.
16).
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Sendo ampliadas as discussdes para a implantacdo da primeira experiéncia
efetiva no Acre, neste mesmo ano foi concluido o Plano de Manejo do PAE Porto
Dias. No ano 2000, foi iniciada a primeira exploracdo madeireira oriunda de um
projeto de manejo florestal comunitario do estado do Acre™.

A exploragéo de florestas esta vinculada a um conjunto de leis; entédo, para
que qualquer detentor de uma area de floresta possa explorar os recursos naturais
de sua propriedade tem que se submeter a legislagdo Estadual de Gestao Florestal,
Lei n. 1426, de 27 de dezembro de 2001.

4.4.2. Manejo Comunitario de Uso Multiplo

O manejo florestal comunitario de uso multiplo € o ordenamento desta pratica
tradicional, incorporando diversas diretrizes técnicas e ecoldgicas de manejo do
ecossistema, visando a obtencdo de produtos florestais com valor econdémico
agregado e em acordo com a legislagdo ambiental vigente.

O uso multiplo dos recursos florestais € o meio pelo qual as populagcdes
extrativistas utilizam permanentemente e de forma sustentavel um leque variado de
espécies e produtos da sociobiodiversidade. E uma estratégia de vida e também um
dos aspectos culturais mais marcantes das populagdes extrativistas (Disponivel em:
<http://cooperfloresta.com/home/index.php?option=com_content&view=article&id=48
:manejo-florestal-certificado-comunitario&catid=34:destaques>. Acesso em: 01 maio
2014).

Para Kenny-Jordan (1999) o manejo florestal comunitario em sentido amplo
engloba todas as atividades de manejo dos recursos florestais que tem como
proposito fundamental melhorar as condi¢gées sociais, econbmicas, emocionais e
ambientais das comunidades rurais, a partir de sua propria realidade e de suas
proprias perspectivas.

% Essas informagées estdo disponiveis em <www.florestal.gov.br.manejoflorestal>. Acesso em: 22
abril  2014; O Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar. Disponivel em:
<www.mma.gov.br>. Acesso em: 02 jan. 2014); (Impactos econdmicos e ambientais do manejo
florestal comunitario no Acre: duas experiéncias, resultados distintos. FRANCO, Carlos Alberto;
ESTEVES, Lara Torchi. UFAC Rio Branco. Apresentagdo Oral. Agropecuaria, Meio-Ambiente, e
Desenvolvimento Sustentavel. Diponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/9/29.pdf>. Acesso em:
02 jan. 2014).
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O Manejo florestal comunitario se diferencia significativamente da visdo
puramente econdbmica e de mercado que orienta o manejo florestal
empresarial. As comunidades que dependem diretamente das florestas,
relacionam-se com esse recurso a partir de diferentes perspectivas. Por
exemplo, elas podem considerar as florestas com valor espiritual (local onde
viviam seus antecedentes, especialmente pelos indigenas), ou como um
recurso capaz de satisfazer as necessidades fisicas, sociais e econdmicas,
de forma individual e da coletividade (RITCHIE et al., 2000. Disponivel em:
<www.cooperfloresta.com>).

O manejo florestal de uso multiplo é considerado atualmente a principal
alternativa para o desenvolvimento socioeconémico de diversas populagbes
tradicionais™.

As licdes aprendidas com esta experiéncia orientaram o Centro dos
Trabalhadores da Amazoénia — CTA, a desenvolver, a partir de 2001, uma segunda
proposta de manejo florestal no PAES Luis do Remanso, no municipio de Capixaba,
conforme sera visto adiante.

Dessa forma, podemos citar o exemplo da Floresta Estadual do Antimary,
criada pelo Decreto n. 046/1997, que possui area de 47.046ha, situada no municipio
do Bujari.Em 1988 foi criada A Floresta Estadual do Antimary — FEA, para execugao
do Projeto de Manejo Sustentavel de Uso Multiplo no Estado do Acre, financiado
pela ITTO. Esta area € composta pelo seringal Limoeiro e por parte dos seringais
Arapixi, Pacatuba e Mapinguari. Estd situada no municipio do Bujari,
compreendendo uma faixa de terra que limita de um lado com o Estado do
Amazonas e do outro paralelo com a BR-364. Abrange uma area de 76.832ha que
se divide a Floresta Estadual do Antimary com uma area de 57.629 ha e as areas
dos Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE’s) Canary (8.053 ha) e Limoeiro
(11.150 ha), anexadas a area de atuagao da FUNTAC, através de convénio firmado
com o INCRA por um periodo de 30 anos®’.

Os Projetos PD — 24/88 — ITTO e o PD — 94/90 ITTO apresentaram relevancia
para o desenvolvimento, em particular do Estado do Acre, devido a multiplicidade de
estudos (vegetacado, solos, fauna, socioecondmico, entre outros) que abordaram
através da implementac&o do Plano de Manejo de Uso Multiplo na Floresta Estadual
do Antimary (FEA), hoje base da politica publica para o setor florestal.

Os principais objetivos do projeto foram:

% Disponivel em:  <httpicooperfioresta.comhomefindex php?option=com_content&view=artide8id=48:manejo-florestal
certificado-comunitario&catid=34:destaques>. Acesso em 01 mai. 2014.

3 Informacdo disponivel em: <www.sema.ac.gov.br>. Acesso em: 01 maio 2014. E em
<http://funtac.ac.gov.br/acesso>. Acesso em: 20 fev. 2014.
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[...] agregacdo de valor aos produtos florestais ndo-madeireiros; manter a
cobertura florestal através do estimulo de atividades que privilegiem sua
utilizacdo sustentada; possibilitar o repasse de tecnologias adequadas aos
habitantes locais e promover a participacado e organizagdo da comunidade
envolvida no projeto, sendo seu objetivo geral o de gerar informagdes e
subsidios para definicdo das politicas publicas a serem adotadas pelo
Estado do Acre para o setor florestal (Manejo Florestal Sustentavel na
Amazoénia Brasileira: Floresta Estadual do Antimary — Acre, Brasil. Projeto
PD 94/90 — ITTO- Outubro/2004 — Governo da Floresta, p.18).

Essa politica tem como base a administragdo dos recursos florestais para
producado sustentavel, elevando o nivel de vida das populagdes tradicionais,
colaborando com a prosperidade econdmica do Estado e elevando a riqueza da
regiao.

Aumentar a producao sustentada de madeira e os muitos outros recursos
naturais da floresta tropical, como contribuicdo para um desenvolvimento que seja
totalmente integrado quanto ao uso da terra e os objetivos sociais, econédmicos,
através do estimulo ao uso da floresta tropical para diversificagcdo da economia local;
e garantir o uso racional da floresta tropical e a conservagéo da sua biodiversidade.

Na primeira etapa do Plano de Manejo de Uso Multiplo na FEA (Floresta
Estadual do Antimary), foram abordados produtos florestais ndo-madeireiros, tais
como borracha, castanha, copaiba, sementes florestais e fitoterapicos. Ressalta-se
que as atividades de extragdo de borracha e coleta de castanha ja eram
desenvolvidas nos moldes tradicionais, sendo introduzidas algumas inovagdes
tecnologicas para coleta de 6leo de copaiba e beneficiamento da borracha, tais
como a Placa Bruta Defumada (PBD), a Folha Defumada Liquida ( FDL), o Couro
Ecologico e os artesanatos de borracha, e também a aquisicdo de uma Usina de
Beneficiamento de Crepe Claro.

O manejo de sementes florestais foi introduzido na comunidade com a
implantacdo de areas de coleta de sementes e treinamentos para a coleta e
armazenamento de sementes e produgao de artesanato. Quanto as atividades com
fitoterapicos, estas estdo em execucdo com o desenvolvimento de produtos a partir
de matérias primas coletadas na FEA.

No segundo momento da implantagdo do plano de manejo de uso multiplo
da Floresta Estadual do Antimary, foi implementado efetivamente o manejo
madeireiro, em fase final de certificacdo, explorando uma aproximada de
4.000 ha, com a extragdo média de 7m3/ha, distribuidos em 42 espécies
madeireiras (Manejo Florestal Sustentavel na Amazonia Brasileira: Floresta

Estadual do Antimary — Acre, Brasil. Projeto PD 94/90 - ITTO-
Outubro/2004 — Governo da Floresta — Acre, p.18)



125

Algumas atividades mais importantes da FEA-ANTIMARY s&o:

I) implementacgéo do Plano de Manejo de Uso Multiplo na FEA;

Il )primeira Floresta Estadual Publica em operagdo comercial manejada e
certificada;

Il Yagregacgéao de valor ao produto ndo madeireiro;

IV )aplicagdo das Técnicas de Manejo Florestal de Baixo Impacto, modelo
para o Estado;

V )difus&o de técnicas e envolvimento da comunidade local;

VI )monitoramento de varios efeitos do uso da floresta sobre a produtividade
e meio ambiente (Disponivel em:
<http://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf download/topics_id=28650000&n
0=17>. Acesso em: 01 maio 2014, p. 9).

O projeto Antimary (PD_94/90-ITTO) representou um passo importante para o
desenvolvimento de técnicas para utilizacdo dos recursos florestais com rendimento
sustentado e integrado, envolvendo as populagdes tradicionais.

A area é remanescente de antigos seringais do Estado do Acre, e a base de
sua economia formal ainda € o extrativismo de borracha, associado ao extrativismo
de castanha.

A unidade de producido que foi considerada para o desenvolvimento do
projeto é a colocagéo, que consiste no local onde mora o seringueiro, e coleta de
castanha. Seu tamanho varia de 150 a 300 hectares.

Em 2004, com a regularizagdo fundiaria da floresta Estadual do Antimary, a
area da floresta foi ampliada, com a anexacdo de novas areas arrecadadas pelo
Estado, onde serdo realizadas as agbes de manejo florestal de uso multiplo com a
participacdo da comunidade.

Outro exemplo, a Primeira area no Brasil de manejo comunitario de uso
multiplo, no Projeto de Assentamento Extrativista S&o Luis do Remanso, localizado
no Municipio de Capixaba, no Acre, como resultado do trabalho desenvolvido no
Programa do Consércio Amazoniar, integrado pela WWEF-Brasil, Centro dos
Trabalhadores da Amazénia — CTA, Forest Stewardship Council ou Conselho de
Manejo Florestal — FSC Brasil, Kanindé Associacdo Etno-Ambiental e SOS
Amazdbnia, e com o apoio da USAID.

Em Abril de 2004, uma area de manejo comunitario em Porto Dias, que ja
havia certificado a madeira, conquistou a certificagdo do primeiro produto
nao madereiro, o 6leo de copaiba. A novidade no caso noticiado é a
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certificacdo simultdnea de diversos produtos, inclusive dois inéditos: a jarina
e a cascas de arvores.

A Floresta certificada no Projeto de Assentamento Extrativista Sao Luis do
Remanso tem uma area de 7.205 hectares e os produtos extraidos, que tém
o selo verde FSC, sdo a madeira em tora, cascas de arvores, o 6leo de
copaiba e a semente de jarina.

A certificagdo dessa area beneficia diretamente 47 familias: 25 delas estédo
envolvidas com o manejo de jarina, 8 com o manejo de copaiba e 14 com o
manejo de madeira. Como veremos adiante.

O uso racional dos recursos naturais € importante para manter em pé a
maior floresta tropical do mundo, bem como toda a biodiversidade que ela
abriga, e também para garantir o sustento das populagbes tradicionais,
segundo Luis Meneses, entdo coordenador do Programa Amaz6nia WWF-
Brasil.

Outra realizagdo importante foi a comercializagdo conjunta para
compradores em S&o Paulo, com 230 m3 de madeira serrada na primeira
remessa, € a duplicagdo do preco da venda da madeira de produgao
comunitaria, que passou de R$ 400,00 para R$ 800,00 por m3. Metade da
renda obtida com a venda (YOSHIDA, 2012, p. 332).

4.5. Certificagao Florestal-FSC

A certificacdo FSC garante que a floresta é explorada de forma legal e
sustentavel (ecologicamente correta, socialmente justa e economicamente viavel),
beneficiando a sociedade como um todo. Com isso, a certificagcdo € uma ferramenta
do manejo sustentavel.

No Estado do Acre, “atualmente 60% da producédo estadual de madeira em
tora vem de sistemas certificados por exemplo, o Forest Stewardship Council — FSC,
e mais da metade € originaria de um plano de manejo aprovado pelo governo do
estado. No entanto, o volume da produgdo de madeira em tora tem caido
progressivamente entre 2005 e 2010 (WWF, 2013, p. 33).”

O selo FSC é uma garantia da origem. Ele atesta que a madeira ou qualquer
outro insumo florestal utilizado num produto é oriundo de uma floresta manejada de
forma ecologicamente adequada, socialmente justa e economicamente viavel, e no
cumprimento de todas as leis vigentes (DIAS, 2013, p. 179).

Sao principios que fundamentam o FSC:

Principio 1- Obediéncia as leis e os principios do FSC: O manejo florestal
deve respeitar todas as leis aplicaveis ao pais onde opera, os tratados
internacionais e acordos assinados por este pais, e obedecer a todos os
simbolos e critérios do FSC;
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Principio 2- Direitos e responsabilidades de posse e uso: as posses de
longo prazo e os direitos de uso da terra e dos recursos florestais devem ser
claramente definidos, documentados e legalmente estabelecidos;

Principio 3 — Povos indigenas: os direitos legais e costumeiros dos povos
indigenas de possuir, usar e manejar suas terras, territérios e recursos
devem ser reconhecidos e respeitados;

Principio 4- Relagbes Comunitarias e direitos dos trabalhadores: as
atividades de manejo florestal devem manter ou ampliar, a longo prazo, o
bem-estar econdbmico e social dos trabalhadores florestais e das
comunidades locais;

Principio 5- Beneficios da floresta: as atividades de manejo florestal devem
incentivar o uso eficiente e otimizado dos multiplos produtores e servigos da
floresta para assegurar a viabilidade econémica e uma grande quantidade
de beneficios ambientais e sociais;

Principio 6- Impacto ambiental: o manejo florestal deve conservar a
diversidade ecoldgica e seus valores associados, os recursos hidricos, o
solo, os ecossistemas e paisagens frageis e singulares. Dessa forma estara
mantendo as fungbes ecoldgicas e integridade das florestas;

Principio 7- Plano de manejo: um plano de manejo apropriado a escala e
intensidade das operagbes propostas deve ser escrito, implementado e
atualizado. Os objetivos de longo prazo de manejo florestal e os meios para
atingi-los devem ser claramente definidos;

Principio 8 — Monitoramento e avaliagdo: o monitoramento deve ser
conduzido levando-se em conta a escala e a intensidade do manejo
florestal, para que sejam avaliadas as condi¢des da floresta, o rendimento
dos produtos florestais, a cadeia de custddia, as atividades de manejo e
seus impactos ambientais e sociais;

Principio 9- Manutengdo das florestas de alto valor de conservagéo:
atividades de manejo de florestas de alto valor de conservagdo devem
manter ou incrementar os atributos que definem estas florestas. Decisdes
relacionadas a florestas de alto valor de conservagdo devem sempre ser
consideradas no contexto de uma abordagem de precaucéao;

Principio 10- Plantagbes: as plantac¢des florestais devem ser planejadas de
acordo com os principios 1 a 9. Quando um produto contém um selo de
certificagdo, significa que é procedente de floresta certificada. A certificacao
é voluntaria e oferece, dentre inimeras vantagens, a credibilidade da
empresa perante os consumidores, o atendimento as novas exigéncias do
mercado, a valorizagdo do produto e o acesso a novos mercados (DIAS,
2013, p. 179-180).

Assim, o selo da Certificagdo FSC deve orientar o consumidor a optar por um
produto que ndo degrade o meio ambiente e contribua para o desenvolvimento
social e econbmico. Assegura também a manutencdo da floresta, bem como o

emprego e a atividade lucrativa.
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4.6. Fundo florestal

O art. 41 da Lei n° 11.284/2006, da Lei Geral de Gestdo de Florestas
Pdblicas, criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, de natureza
contabil, gerido pelo Servico Florestal Brasileiro e destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover
a inovagao tecnologica do setor.

Ja a Lei Estadual de Gestao Florestal (Lei n® 1426/2001), art. 45:

Fica criado o Fundo Estadual de Florestas do Acre, doravante denominado
Fundo Florestal, cujos recursos serdo administrados pela SEF, a qual ficara
vinculado, destinando-se especificamente a execucdo da politica florestal e
extrativista e a execugéo da politica florestal e extrativista e a execugéo de
programas de ‘producéao sustentavel’.

Conforme o art. 1°- Constituem recursos do Fundo Florestal:

I- dotacdes constantes do orgcamento do Estado;

II- contribuigbes, subvencgdes, auxilios ou quaisquer transferéncias de
receitas da unido, do Estado, dos municipios e de suas respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mistas e
fundacgoes;

lll-os resultantes de convénios, contratos, empréstimos, financiamentos e
doacgdes de organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;

0s recursos provenientes de taxas, tarifas, multas, leildes e indenizagbes
decorrentes da aplicagao desta lei;

valores arrecadados com a venda de produtos e subprodutos florestais
apreendidos;

outros recursos, inclusive legados que, por sua natureza, possam ser
destinados ao Fundo Florestal.

§ 2° Os recursos provenientes de multas e infragbes ambientais serdo
compartilhados entre o Fundo Estadual de Meio Ambiente e o Fundo
Florestal.

§ 3% Incumbe ao Conselho Florestal a Fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos do Fundo Florestal, sem prejuizo da competéncia especifica do
Tribunal de Contas do Estado.

Fica assegurado um percentual de cinco por cento (Art. 46 da Lei Estadual de
Gestao Florestal 1426/2001) dos recursos do Fundo Florestal para aplicagdo em
pesquisa florestal no Estado, através de Projetos especificos apresentados pela
comunidade cientifica e tecnoldgica ligada ao setor, independente dos programas

governamentais com outras fontes de recursos.
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Paragrafo unico. As areas ou linhas de pesquisa aptas a acessar estes
recursos deverao ser definidas em regulamento e aprovadas pelo Conselho Florestal
Estadual.

De acordo com o art. 47, da mencionada Lei, as origens e aplicagées dos
recursos do Fundo Florestal deverdao ser publicadas semestralmente no Diario
Oficial do Estado.

O Estado deve pressionar o sistema financeiro por condicbes melhores de
financiamento que levem em consideracdo o tempo de maturagdo de investimentos
desta natureza, seu retorno econémico, ambiental e social.

Deve haver um esfor¢co fiscal para ampliar o recolhimento da taxa de
reposicdo para ampliar a capacidade de investimentos do Fundo Estadual de
Floresta.

O Fundo Pré-florestania também carece de uma estruturagdo administrativa
para que possa acompanhar o ritmo de crescimento da atividade de manejo florestal
comunitario. Este mesmo fundo deveria voltar-se para investimentos comunitarios
desenvolvidos em Florestas Estaduais.

A Lei 11.284 de 2006, os direitos emergentes dos contratos de concessao

devem ser considerados para fins de garantias para financiamentos.

De acordo com essas normas, 0S recursos provenientes de multas
aplicadas sobre atividades ilegais de desmatamento e extracdo de Madeira
devem ser aplicados em projetos de reflorestamento. Esses recursos séo
destinados a um fundo criado em 2001, chamado Fundo Florestal, que até
novembro de 2012 somava mais de 2,7 milhdes (WWF, 2013, p. 32).

Com a criagdo de grandes Sistemas Estaduais de Florestas Publicas, o
Estado do Acre deve priorizar os servigos de arrecadacéo de florestas publicas, a
certificagcado de suas Florestas Estaduais e a ampliacédo de oferta de material prima
oriunda das Florestas Estaduais (ACRE, 2010, p. 216).

Desse modo, é fundamental que o Estado amplie sua dominialidade sobre um
percentual mais amplo das terras e dos recursos florestais, para garantir a
sustentabilidade em longo prazo de uma economia baseada na industrializagdo de
produtos florestais.
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CAPITULO V

INSTRUMENTOS ECONOMICOS E TRIBUTARIOS COMO INCENTIVOS A
PROTEGAO FLORESTAL

5.1. Instrumentos econémicos como incentivo aos servigos ambientais

Ha uma preocupacéao voltada para a efetividade e a eficiéncia ambiental dos
instrumentos econdmico-financeiros e tributarios devido a crescente preocupacao
com o meio ambiente, com medidas de incentivo e cumprimento das exigéncias
ambientais, calcadas em atrativos econémico-financeiros.

Instrumentos Econdmicos viabilizam e incentivam economicamente a
atividade, conferindo a ela maior competitividade em relagdo a outras atividades
econémicas ou de ganhos de capital. Dentre eles, citamos o crédito e suas
condigbes, fundos publicos de investimentos, incentivos fiscais e barreiras

tributarias.

Independentemente de se alcangar, através do lento processo de
conscientizagdo pela via da educagdo ambiental formal e nao-formal o
estagio ideal de observancia espontanea das normas ambientais, a
efetividade da protegdo do meio ambiente pode e deve ser incrementada
pela adogéo de estratégias que aliem atrativos econdmicos e financeiros as
solugdes técnicas adequadas.

Nesta linha de raciocinio, no que concerne aos empreendedores, a
estratégia mais eficaz, embora baseada numa ética utilitarista, & estimula-
los ao cumprimento adequado das exigéncias ambientais, notadamente as
de cunho preventivo, mediante argumentos e atrativos econdmicos-
financeiros. (YOSHIDA, 2006, p. 70).

Depreendem-se dessas colocacgdes iniciais que

[..] as politicas ambientais devem se valer mais incisivamente dos
instrumentos ftributarios e econdmicos financeiros, como o objetivo
primordial de incentivar a observancia de seus principios e preceitos, e no
ambito da prevencgéo preferencialmente;

[...] as politicas de um modo geral e, dentre elas, as politicas nos campos
tributario e econdémico-financeiro devem incorporar a dimensao ambiental
no delineamento de seus principios e preceitos, a fim de estejam afinadas e
em sintonia com as diretrizes e objetivos das politicas ambientais
(YOSHIDA, 2006, p. 73-4).
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Sobre esse assunto, Mateo (apud REMEDIO JUNIOR, 2013, p. 193)
esclarece que os instrumentos economicos, “segundo suas proprias caracteristicas,
sdo aplicados para prevenir condutas ndo desejaveis, para reprimir as produzidas,
para dissuadir ou compensar”.

A Lei n 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, valoriza
os instrumentos tributarios e econémicos-financeiros ao prever a perda ou restricao
de incentivos fiscais e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito como san¢ao administrativa
(Art. 14, incisos Il e Ill). Entre os instrumentos para consecug&o de seus objetivos,
inclui os incentivos a producédo e instalagdo de equipamentos e criagdo ou absorcao
de tecnologia, voltadas para a melhoria da qualidade ambiental (Art. 9°, inciso V).

Com isso, ndo se pode deixar de considerar que o emprego de instrumentos

econOmicos tem vantagens e desvantagens.

Aliam-se entre as vantagens o fato de que tais instrumentos enviam uma
sinalizagdo econémica aos mercados e possibilitam que os agentes reajam
de forma livre; em muitos casos, eles minimizam o custo global da luta
contra a poluigédo e sédo estimulo permanente para reduzi-la ou atenua-la, na
medida em que possibilitam maior flexibilidade ao Poder Publico, que pode
muda-los ou varia-los. Os economistas, de forma geral, véem como a
principal vantagem a possibilidade de correcdo das distor¢ées dos precos
de mercado, incorporando a eles os custos ambientais e os custos devidos
a poluigdo gerada no processo produtivo, Além disso, os tributos tendem a
incentivar a modificagcdo do comportamento de produtores e consumidores,
levando-os a uma utilizagdo mais racional e eficiente dos recursos
ambientais, estimulando o cumprimento e a obediéncia a legislagéo.

Nesse sentido, sdo apontadas como diretrizes para uma politica tributaria e
econOmica financeira vinculada a compromissos ambientais: (a) considerar
o dever do Estado de atuar como participe necessario na resolugdo dos
problemas; os particulares nem sempre podem, individualmente, harmonizar
as alternativas de solugéo; (b ) avaliar a gama de instrumentos econdmicos
e proceder a uma analise das conseqliéncias de sua implementacao |,
atentando-se para ndo tornar inoperante a atividade; c¢) incentivar , mais que
penalizar; d) avaliar adequadamente as implicagdes politicas em sua
utilizacao; e) considerar os aspectos distributivos; e f) projetar sua eficacia e
eficiéncia (ALTAMIRO apud YOSHIDA, 2006, p. 82).

As politicas ambientais devem se valer mais incisivamente dos instrumentos
tributarios e econdmicos-financeiros, com o objetivo primordial de
incentivar a observancia de seus principios e preceitos, preferencialmente

no dmbito da prevengao. Nao basta, para a efetiva reversdo do preocupante
quadro de degradacdo ambiental em escala global, perfilhar a logica do
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principio do poluidor-pagador, baseada na imposi¢do de pesados 6nus ao
poluidor e ao degradador como forma de desestimulo (YOSHIDA, 2012).

Embora a legislacdo ambiental brasileira tenha um cunho marcadamente
protetivo-repressivo, devem ser introduzidas, cada vez mais, técnicas de estimulo
(facilitagdo ou atribuicdo de incentivos), privilegiando-se o controle ativo, que se
preocupa em favorecer as agdes vantajosas mais do que desfavorecer as agoes
nocivas ao meio ambiente. Os estimulos e incentivos tributarios e econédmicos em
geral sdo anteriores ou concomitantes a degradagdo ambiental e, desse modo, sao
menos onerosos que corrigi-la posteriormente (FURLAN, 2008, p. 236).

Dessa forma, de acordo com Yoshida (2005, p. 533), o “éxito e a efetividade
da protecdo ambiental dependem da adogao e implementacédo de politicas e a¢gdes
que, a par das medidas de desestimulo a poluicdo e degradagdo ambientais,
prestigiem, ao mesmo tempo, medidas de incentivo a prevengao, calcadas em
atrativos econdmico-financeiros”.

Os instrumentos econdmicos podem ser boas ferramentas para o manejo dos
recursos naturais. Ao se aplicar o Principio da Precaugao pode-se superar a falta do
completo conhecimento das interacbes ecossistémicas, sem se perder de vista que
o pagamento refletira apenas uma parcela pequena do valor total dos servigos
ambientais. O pagamento ndo necessariamente se deve a valoragdo dos recursos,
mas sim de uma determinada forma de vida ou atividade econémica. Portanto, o
pagamento por servicos ambientais pode ser um bom instrumento econdmico para
auxiliar o desenvolvimento sustentavel, a geragcdo de renda para comunidades
tradicionais e a conservacao ambiental (VALLE; NOVION, 2009, p. 232).

Sendo assim, verificaremos os Instrumentos Econémicos utilizados para a
Protecdo da Floresta Amazbénica no Estado do Acre, tendo em vista ser uma
ferramenta para valorizagdo dos Recursos Ambientais, auxiliando no

desenvolvimento Sustentavel e o manejo dos recursos Florestais.

5.1.1. Principio do Protetor-recebedor

O Principio do protetor-recebedor, propde o pagamento aqueles agentes cuja

agcao promova o incremento dos servigos ambientais prestados pela natureza.
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Conforme ja referido, Rubens Born e Sérgio Talocchi apresentam o principio
na ideia de “ajuda” a natureza. Isso porque as praticas humanas podem degradar ou
destruir as condi¢cdes de prestagao de servico ou podem, ao contrario, reforgca-las e
protegé-las, merecendo entdo uma compensagao (BORN; TALOCCHI, 2002, p. 28-
9).

No caso do protetor recebedor, aponta-se o fato de que as cadeias produtivas
tendem a remunerar apenas os agentes que agregam valor economicamente
quantificavel ao produto. No exemplo de um movel cuja madeira provenha de
vegetagdo nativa, serdo remunerados os custos do madeireiro, do revendedor e do
transporte, mas ndo o custo de reposi¢cao da floresta, que ficaria por conta da
sociedade e acabaria por recair mais diretamente sobre aqueles cuja sobrevivéncia
depende desses recursos (FERENCZY, 2012, p. 128).

A proposta de pagamento ao protetor, assim, trata de retirar da esfera
daquele que preserva, total ou parcialmente, os custos da preservagao, podendo
chegar mesmo a permitir que aufira algum ganho com a protegéo.

Conforme Furlan (2008, p. 230), este principio pode ser considerado como a
antitese do principio do poluidor-pagador.

No mesmo sentido observa Furlan, ao afirmar que a ligagdo entre os
principios do protetor-recebedor e da participacdo ocorre “na medida em que o
primeiro estimula a participacado da sociedade nas questdes relacionadas a protecao
do meio ambiente; ao estimular e ndo apenas impor obrigagdes, os cidaddos sao
encorajados a um maior engajamento nas causas ambientais” (FURLAN, 2008, p.
230)

Isto porque, se este determina que o desenvolvedor da atividade econémica,
caso ocasione poluicdo, arque com os custos da reparagao, aquele determina que
aqueles que contribuem a conservagdo ambiental com suas condutas sejam
recompensados (FURLAN, 2008, p. 230).

Para a autora, o principio do protetor-recebedor busca implementar a justica
econdbmica, ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Freitas, também sobre a necessidade de premiar condutas ambientais
responsaveis, nao se referindo especificamente a questéo florestal, mas a ambiental
de modo geral, infere que se deve “ respeitar e fazer respeitar o principio da ‘n&o-

poluicdo-recompensa’, segundo o qual devem ser, sempre que possivel, premiadas
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e reconhecidas, a titulo de estimulo, as condutas sustentaveis” (FREITAS apud
FERENCZY, 2011, p. 143).

Aqueles que limpam recebem, aqueles que permanecem sujando o ambiente
perdem dinheiro para os que limpam. As municipalidades que nao investem em
saneamento nao recebem o recurso: trata-se do principio poluidor-ndo-recebedor. A
gestdo ambiental nos paises em que existe abundancia de recursos aplica o
principio usuario-poluidor-pagador, que ainda nao é usual em paises com escassez
financeira. Em situacdes de pobreza, € preciso virar pelo avesso aquele conceito e
aplicar os principios protetor-recebedor, que fundamentam esse tipo de incentivo e
mostram-se eficazes na realidade concreta de sociedades que precisam resolver as
caréncias de infraestrutura de saneamento. O Principio do Protetor-Recebedor, para
Mauricio Andrés Ribeiro é o “inverso” do principio usuario-pagador e arremata:

O Principio Protetor-Recebedor postula que aquele agente publico ou privado
que protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma
compensagao financeira como incentivo pelo servico de protecdo ambiental
prestado. O Principio Protetor-Recebedor incentiva economicamente quem protege
uma area, deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservacao
(RIBEIRO apud BECHARA, 159).

O principio em tela ndo prega a concessédo de beneficios ao provedor dos
servicos ambientais simplesmente para “agrada-lo”, mas sim para desestimular as
suas atitudes predatérias e/ou incentivar as suas atitudes conservacionistas, que
possam auxiliar ou otimizar os servigos da natureza. (BECHARA, 2012, p. 160). O
que preconiza o principio do protetor-recebedor, em suma, é garantir a realizagao
dos servigos ambientais. Para tanto, propde a estratégia da concessao de beneficios
ao provedor, para convencé-lo a manter-se ou a tornar-se um ator importante da
protecdo do meio ambiente. Ora, se os instrumentos de comando e controle ja ndo
bastam mais para tal designio, valhamo-nos de outros instrumentos, inclusive.

O principio protetor-recebedor, incentiva economicamente quem protege uma
area, estimulando assim a preservacao, fazendo com que o préprio utilizador do
recurso arque com o 6nus de sua utilizacdo. Trata-se de um fundamento da acao
ambiental que pode ser considerado o avesso do conhecido principio usuario-
pagador, que determina que aquele que usa um determinado recurso da natureza

deve pagar por tal utilizag&o.
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Ao se tratar de pagamento por servigos ambientais, deve ser lembrado o
principio do protetor-recebedor, que diz “quem conserva deve receber o
pagamento”, ou seja, quem presta ou contribui para um beneficio ambiental deve

ser, de alguma forma, recompensado.

5.2. Conceito de pagamento por servigos ambientais

O programa de apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente a que se
refere a nova Lei Florestal, ja que consagra no ordenamento juridico patrio tendéncia
ha muito debatida nos féruns internacionais, no sentido de que a preservagao do
meio ambiente esta diretamente relacionada a criagdo de uma politica econémica de
estimulos e incentivos destinada a remunerar o conservador.

No programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente, o
legislador contemplou o pagamento por servicos ambientais em suas quatro
manifestagdes, distribuidas numa lista exemplificativa e nao restritiva, diga-se desde
ja, composta por oito alineas, quais sejam (Art. 41 da Lei 12.651/12): (a) o
sequestro, a conservacao, a manutencéo e o aumento do estoque e a diminuigao do
fluxo de carbono; (b) a conservagao da beleza cénica natural; (c) a conservagao da
biodiversidade; (d) a conservagao das aguas e dos servigos hidricos; (e) a regulagéao
do clima; (f) a valorizagao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; (g) a
conservagao e o melhoramento do solo; (h) a manutencdo de Areas de Preservagao
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

A inclusdo do pagamento por servicos ambientais no rol de instrumentos
econdmicos destinados a estimular a preservacao das florestas, advém da
percepgdo da natureza como provedora nao apenas de processos
essenciais para a manutencg&o da vida. ( MILARE, 2012. p. 348-49).

Ao tratar do assunto é necessario avaliar as caracteristicas dos servigos
ambientais e as respectivas transagbes. Em um extremo, elas decorrem do
surgimento de um Mercado para servigcos ambientais. Nutro extremo, sobretudo
quando se da participagdo de governos e organizagdes ndo governamentais como
intermediarios e ha o objetivo de redugdo da pobreza de comunidades indigenas,
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tradicionais e de agricultores familiares, estariam mais proximas de politicas sociais
do que da de mercados.
Ana Maria Nusdeo conceitua:

[...] pagamento por servicos ambientais florestais como transag¢des entre
duas ou mais partes envolvendo a remuneragdo aqueles que promovem a
conservagéo, recomposigdo, incremento ou manejo de areas de vegetacao
considerada apta a fornecer certos servigos ambientais (NUSDEO, 2012, p.
69).

Vale ressaltar que o fato de haver remuneragdo e de as politicas que
adotam o pagamento por servicos ambientais basearem-se fortemente em
incentivos econdmicos ndo deve levar a conclusdo da existéncia de
mercados maduros em torno desses mesmos servigos. Vale dizer, a légica
econOmica por tras dos pagamentos néo significa uma légica de mercado.

[...]

O fornecimento do servigo ambiental é diferente, na medida em que é
provido pela natureza e tem caracteristica de bem publico, existe a
possibilidade de beneficiarios ndo pagarem por ele. A interagdo entre oferta
e procura, assim, ndo sera determinante para a alocagdo dos recursos. E
comum faltar concorréncia nos dois polos, como exemplifica a protegcao das
bacias hidrograficas. Ha forte poder de mercado comprador do comprador,
em comparagdo ao fornecedor, que enfrenta concorréncia. Sdo casos do
acesso a material genético e a beleza cénica (NUSDEO, 2012, p. 70).

Pagamento por servicos ambientais aparece como instrumento eficiente e
ainda apto a conciliar a preservagdo com a presenga das populagdes na
area preservada, aumentando sua renda e estimulando a manutencdo de
seus comportamentos (NUSDEO, 2012, p. 72; 73).

Especialistas encaram o pagamento por servicos ambientais como uma forma
eficiente de incentivar a preservagdo ambiental, pois concilia atividades de
preservagao com geracao de renda, principalmente no meio rural onde geralmente a
manutengao de areas preservadas € encarada como prejuizo pelos produtores que
tém sua area produtiva diminuida pelas areas de reserva legal e de preservagéo
permanente. A Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU, por meio da Organizagao
das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo — FAO, publicou relatério em
2008, no qual defende o PSA, como principal maneira de evitar a pressao da
agricultura que tende a aumentar cada vez mais as areas de florestas.

Segundo Rubens Harry Born e Sergio Talocchi, a Compensagao ou Prémio
por Servicos Ambientais — CSA, “tem como principal objetivo transferir recursos ou
beneficios da parte que se beneficia para a parte que ‘ajuda’ a natureza a produzir
ou manter os seres vivos e as condigdes que garantem os processos ecoldgicos de
que necessitamos” (BORN; TALOCCHI, 2002, p. 29).
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A Compensacéo por servigos ambientais esta atrelada a atos de conservagao
ou de abstencdo de praticas degradadoras ou comprometedoras dos servigos
ambientais (p. ex. ndo desmatar area de floresta nativa) e a gratificagdo por servigos
esta ligada a atos de produgdo ou otimizagdo de servigos ambientais (p. ex.
recuperar com mudas nativas a area degradada).

Sven Wunder, reconhecendo que nao ha definicdo formal de pagamentos por
servicos ambientais, busca definir o instituto apontando suas cinco principais
caracteristicas. Para ele, o pagamento por servicos ambientais € uma transagao
voluntaria, na qual um servigo ambiental bem definido (ou o uso da terra que
asseguraria esse servigo) € “ comprado por pelo menos um comprador de servigos
ambientais de pelo menos um provedor de servigos ambientais, apenas se este
provedor assegurar a manutencao desse servico (BECHARA, 2012, p. 162; GALLI,
2011, p. 442).

A maioria das pesquisas realizadas sobre o tema “pagamentos por servigos
ambientais” aponta que para mudar as decisbes sobre o0 manejo das florestas é
preciso aumentar os beneficios recebidos da conservagcdo por quem aproveita a
floresta de maneira direta, de modo a compensar os beneficios que teriam caso nao
a preservassem e, sim, fizessem sua exploracdo em termos econdmicos
(PAGLIOLA apud MELISSA FURLAN, 2008, p. 236).

Ha aqueles que defendem que n&o se deve pagar por algo que é uma
obrigagdo de todos prevista em lei: preservar o meio ambiente. Este ainda
argumenta que ha um enorme risco em se remunerar oS proprietarios para que
realizem a preservagao de florestas na Amazénia, onde ha uma grande quantidade
de grileiros e madeireiros. Ou seja, qual a garantia de que deixardo de destruir as
florestas como tém feito até entdo apenas por receber por isso?

Uma floresta em pé € muito mais do que Madeira para ser extraida e vendida:
€ mantenedora da diversidade bioldgica, fundamental a manutencdo de um
ecossistema equilibrado.

Para que o PSA tenha sentido, a preservagcdo do meio ambiente tem que ser
mais lucrativa do que sua destruigdo. Ou seja, os ganhos auferidos pelo prestador
de servicos ecologicos tém de ser mais significativos do que o que seria
potencialmente obtido com outras atividades econdmicas. Esta equacio, contudo,

nao é tao facil de resolver.
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5.3. Servigcos ambientais: conceito, caracteristicas

Podemos entender a definicdo de Servicos Ambientais como aqueles
prestados silenciosamente pela natureza.

Entenda-se a regulacdo de gases (produgdo de oxigénio e sequestro de
carbono), belezas cénicas, conservagao da biodiversidade, protecdo de solos e
regulacdo das fungdes hidricas, conforme o Estudo Avaliagdo Ecossistémica do
Milénio do Milénio, da ONU (Pagamento por servigos ambientais. Disponivel em:
<www.infoescola.com/ecologis/pagamento por servicos ambientais/>. Acesso em: 25
out. de 2013).

A expressao “servicos ambientais” pode ser utilizada para designar duas
categorias diferentes (NUSDEO, 2012, p. 16). Em primeiro lugar, os chamados
produtos ambientais utilizados diretamente pelo ser humano para consumo ou
comercializagdo, tais como agua, frutos, madeira, carne, semente e medicinais. Por
serem usados diretamente, ha maior facilidade para sua valoragdo. Mas a propria
existéncia desses bens usufruidos pelo homem pressupde uma segunda categoria
de servigos relativos ao suporte da natureza, tais como a polinizagdo natural, a
ciclagem de nutrientes do solo, o fluxo de genes, a manutencdo do volume e
quantidade dos recursos hidricos, o sequestro de carbono que permite a
estabilizagao climatica, entre outros.

Conforme dispde Erika Bechara, encontra-se a meng¢ao a quatro tipos
especificos de servigos ambientais:

I- De provisao: fornecimento de bens naturais, como peixes, frutas, sementes,
aguas, madeira, fibras vegetais etc.

Il- De regulacdo: manutencdo das chuvas, manutencdo da quantidade e
qualidade das aguas, regulagéo do clima etc.

lll-De suporte: ciclagem de nutrientes, formacdo de solos, polinizagao,
manutengao da biodiversidade etc.

IV- Culturais: manutengdo das paisagens, das atividades educacionais e

recreativas no ambiente natural etc. (BECHARA, 2012, p. 158; GALLI, 2011,
p. 442, V. 2).

Tais processos, também conhecidos como “servigos ecologicos”, “servigcos

ambientais” ou “servicos ecossistémicos” podem ser definidos como o0s processos
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ecologicos essenciais, por meio dos quais a natureza se reproduz e mantém as
condi¢gbes ambientais fundamentais para a sustentagao da vida na Terra.

Para um conceito mais economicista, “vale invocar Robert Constanza e seus
colaboradores, segundo os quais ‘os servigos ecossistémicos sdo entendidos como
o fluxo de materiais, energia e informagédo de estoques de capital natural que sao
combinados ao capital de servicos humanos para produzir o bem estar aos seres
humanos”. A partir dai, a expressao e correspondente conceito ganham importancia
crescente na discussao de politicas publicas de preservacdo ambiental e de sua
conciliagdo com a presenga humana em areas ecossistemicamente ricas (Cf.: The
value of the world’s ecosystem services and Natura Capital. Nature, vol. 387, Issue
6630, p. 254 apud NUSDEO, 2012, p. 16).

Os servicos ambientais, decorrentes do equilibrado funcionamento dos
ecossistemas naturais ou modificados pelos seres humanos sdo, por exemplo: a
producdo de agua e equilibrio climatico. A manutenc¢ao dos servigos ambientais, isto
€, a manutencdo da capacidade dos ecossistemas de manter as condigdes
ambientais apropriadas, depende da implementacdo de praticas humanas que
minimizem os impactos negativos do desenvolvimento/industrializacdo nesses
ecossistemas® (FURLAN, 2008, p. 205).

Conforme observa Stefano Pagiola, Natasha Landell Mills e Joshua Bishop
(apud FURLAN, 2008, p.2),

Diversos grupos de interesse tender&o a perceber uma mistura distinta dos
beneficios da floresta, atribuindo mais ou menos importancia a cada
componente, segundo suas proprias prioridades e preferéncias. Em
particular, os grupos locais responsaveis por tomar decisdes sobre a floresta
dardo prioridade aos beneficios derivados de seu uso direto (geralmente
relacionados ao extrativismo), como a coleta de lenha e outros produtos
florestais nao utilizaveis na industria madeireira [...]. Por exemplo, os
servigos dos recursos hidricos, frequentemente ndo beneficiam os usuarios
diretos da floresta, mas beneficiam os das partes baixas da bacia [..]. Da
mesma maneira, os servigos de sequestro de carbono beneficiam os das
partes baixas da bacia [..]. Da mesma maneira, os servicos de sequestro de
carbono beneficiam a sociedade mundial [...] através do seu efeito de
mitigagdo de mudanga climatica. Enquanto os responsaveis locais da
tomada de decisbes ndo recebam nenhuma remuneragdo por

% Nurit Bensusan fornece uma lista exemplificativa de servigos ambientais prestados pelas florestas
citando: a purificacdo do ar e da agua; a mitigacdo de enchentes e secas; a desintoxicagédo e
decomposicao de desertos; a geragdo e renovacido do solo e de sua fertilidade; a polinizagdo de
culturas agricolas; a dispersdo de sementes e translocagdo de nutrientes; a manutencdo de
biodiversidade; a protecdo dos prejudiciais raios solares ultravioleta; a estabilizacao parcial do clima;
a moderacdo de temperaturas extremadas e da forca de ventos e ondas (Conservagdo da
biodiversidade em areas protegidas, p. 140).
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proporcionarem esses beneficios, sera pouco provavel que os considerem,
ao decidir sobre o uso do solo.

O mercado de conservagao das florestas busca, por meio da venda dos

servigos prestados pelas florestas, gerar fundos que poderdo ser utilizados para

aumentar os beneficios originados com a conservagao que recebem as pessoas

responsaveis pelo manejo da floresta, assim como gerar recursos que possam ser

usados para financiar os esforcos de preservagao realizados por grupos

conservacionistas privados ou governamentais.

A preservacao de florestas é vista como perda financeira em propriedades

privadas. E o resultado desta equacgao € a desconfiguragdo de biomas inteiros.

5.4. Servigos Ambientais e a Floresta Amazoénica

As florestas geram servigos ambientas ou “servigos ecossistémicos” que sao

“‘beneficios prestados pelos ecossistemas ao homem. Estes servigos incluem a

protecdo do solo da eros&o, manutencgéo das chuvas e o regulamento do clima local,
regional e do planeta”. (FOREST TRENDS; THE KATOOMBA GROUP, 2010, p. 3).
A conservagéao da biodiversidade pode ser definida como

As florestas,

a “diversidade da vida”’, ou seja, a variedade das plantas, animais e
microorganismos existentes na Terra. Assim, quanto mais vida presente,
mais biodiversa uma determinada regido é. A Floresta Amazdnica é muito
rica em biodiversidade. Por exemplo, a Bacia Amazénica possui mais que
um tergo de todas as espécies vivas do planeta. No Rio Amazonas e seus
afluentes, existe quinze vezes mais peixes que em toda Europa. Um hectare
desta floresta pode conter mais do que 300 espécies de arvores! A
biodiversidade fornece alimentos, remédios e boa parte da matéria-prima
que ¢é utilizada por todos ndés. Mas, além deste valor material, a
biodiversidade reflete a prépria diversidade da natureza constituindo
verdadeiro “tesouro” a ser ainda propriamente estudado e explorado para o
bem da humanidade. (idem).

particularmente, proporcionam uma ampla variedade de

beneficios; a titulo de exemplos, podemos citar trés categorias de beneficios:
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Protecdo da bacia hidrografica — as florestas tém papel importante na
regulacdo dos fluxos hidricos e na redugédo do assoreamento; alteragbes na
cobertura florestal interferem na quantidade e qualidade dos fluxos de agua
na parte baixa da bacia e na dinamica temporal desses fluxos.

Conservagdo da biodiversidade — as florestas abrigam grande parte da
biodiversidade do mundo; a perda do habitat florestal € uma das principais
causas para a extingdo das espécies.

Sequestro de carbono — as florestas com arvores mais antigas armazenam
grandes quantidades de carbono e as que estdo em fase de crescimento
sequestram carbono da atmosfera.

As florestas oferecem ainda varios outros beneficios, como por exemplo,
seu uso recreativo e o aporte a beleza da paisagem. Esses servicos sao
“vendidos’por empresas de ecoturismo, mediante cobranga das taxas de
entrada nos parques e dos mercados de bens imobiliarios residenciais
(FURLAN, 2008, p. 206).

Todos esses “servicos” prestados pela floresta deveriam ser levados em
consideragao pelos proprietarios de terras antes de optarem pela derrubada de
areas de florestas para dar espaco as atividades comerciais, teoricamente, mais

rentaveis.

5.5. Modalidades de pagamento por servicos ambientais

5.5.1. Redugédo de Emissdao de Desmatamento e Degradagdo Ambiental (REDD
+) Lei 2.308/2010 e Projetos de REDD e causisticas

O instrumento econdémico de protecdo REDD (Redugdo de Emissbes do
Desmatamento e Degradac&o) foi formalmente definido na COP-13 de 2007 e
figurou oficialmente, ja como REDD+. Devido aos altos indices de desmatamento na
Amazobnia foi langado O “Pacto Nacional pela Valorizagado Florestal e pelo fim do
desmatamento na Amazoénia.”

Em 2007 as partes da Convencgao, reconhecendo a contribuicdo para as
mudangas climaticas dos gases de efeito estufa decorrentes dos processos de
desmatamento em paises em desenvolvimento, entenderam por bem adotar
reducdo de emissdo por desmatamento. Dai por diante, programas de REDD foram

sendo desenvolvidos nos mais diversos paises.
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A 132 Conferéncia das Nacgbdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
aconteceu na ilha de Bali, na Indonésia, no final de 2007, reuniu
representantes de 190 paises e teve por grande objetivo buscar um
compromisso global para assumir o Protocolo de Kyoto, o principal
instrumento internacional sobre medidas para controle da mudanga do clima
elaborado até entdo (FURLAN, 2010, p. 88).

Esta conferéncia foi considerada um acontecimento histérico nas relagbes
diplomaticas em prol do meio ambiente pelo comprometimento de paises altamente
poluentes (especialmente os Estados Unidos da América, que até entdo vinham
ignorando as discussdes internacionais sobre o combate a mudancga do clima).

O referido acordo da COP 15 reconhece o papel da reducdo de emissdes do
desmatamento e degradagao florestal, bem como a necessidade de aumentar as
remogdes de GEE por florestas, reconhecendo a necessidade de incentivos
positivos para tais agdes.

De acordo com informagdes do Ministério do Meio Ambiente,na COP-16, em
Cancun, 2010,

o mecanismo de REDD+ teve seu conceito, diretrizes, salvaguardas e
principais regras para a sua implementagéo aprovadas no dmbito do Acordo
de Cancun. Seu acordo final, tende a necessidade de diminuir, reverter e
acabar com a perda das florestas e do carbono nelas estocado, conforme
os contextos nacionais e dependendo do apoio adequado e previsivel
recebido pelos paises em desenvolvimento. O REDD+ é agora um
mecanismo de mitigacdo voluntario dos paises em desenvolvimento no
ambito da UNFCCC e contara com o apoio técnico e financeiro dos paises

desenvolvidos (Disponivel em: <mma.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2014)39.

Até o conceito REDD+ ser definido em Cancun, e mesmo depois, algumas
publicacdes faziam diferenciacdo, ou seja, chamando por RED atividades
que visassem apenas reduzir o desmatamento, REDD atividades que
visassem reduzir desmatamento, e degradacédo, e REDD+ atividades que
visassem, além destes dois objetivos, também o incremento de estoques de
carbono. (FERENCZY, 2012, p. 116).

Assim, o REDD+ atualmente pode compreender também o sequestro ou a

remogdes de carbono da atmosfera, incrementando os estoques de carbono atraves

A sigla para Redugdo de EmissBes provenientes de Desmatamento e Degradacao Florestal, vai
além de desmatamento evitado e recuperagao de florestas: o sinal + inclui “o papel da conservagao,
do manejo sustentavel e do aumento de estoques de carbono nas florestas”. REDD+ é uma
estratégia em discussdo na Convencdo Quadro de Mudangas Climaticas que oferece incentivos
(compensacgdes) para os paises em desenvolvimento reduzirem emissdes de gases que provocam o
efeito estufa provenientes de florestas e investirem em desenvolvimento sustentavel e praticas de
baixo carbono para o uso da terra (Disponivel em: <mma.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2014).
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de conservacdo e manejo florestal sustentavel de florestas nativas. O
reflorestamento ou florestamento, repita-se, ndo estao incluidos neste conceito.

O REDD+ esta previsto para entrar em vigor em 2020 e ainda nao faz parte
do protocolo de Quioto. Além disso, deve ser o primeiro mecanismo de mitigagao
(redugao) de emissdes proposto pelos paises em desenvolvimento a integrar a
Convencéo (Disponivel em: <mma.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2014).

Com isso, verificaremos alguns conceitos de diversos autores em relagéo ao
REDD. Para Marina Ferenczy (2012, p. 106-07),

O conceito de REDD engloba: desenvolvimento; necessidade de se levar
em consideragdo a essencialidade do ambiente; a falta de efetividade do
modelo da regulacdo direta quando utilizada de maneira isolada; a
necessidade da adogado de instrumentos econdmicos de protegdo do meio
ambiente como complemento ao modelo “comando-controle”; a urgéncia
que a questdo referente ao cambio climatico denota; a necessidade de
valoragéo dos servigos ambientais.

Neste sentido, Schimid bem elucida:

O REDD se configura como uma ferramenta capaz de promover a
manutengao das florestas nativas privadas e publicas. No caso das florestas
localizadas em areas privadas, o REDD pode ser uma das ferramentas
capazes de trazer suporte econdmico aos proprietarios detentores de
florestas nativas, interessados em sua conservacdo em detrimento de
atividades alternativas que implicariam na remocdo da floresta para
implantacdo de, por exemplo, culturas agricolas, florestas plantadas ou
outros usos antropicos. No caso de florestas localizadas em areas publicas,
os potenciais beneficios advindos da aplicacdo e desenvolvimento de
projetos REDD poderdo se somar a protecdo trazida pelos mecanismos
governamentais e, mais do que isso, se tornar uma ferramenta catalisadora
do alcance de preceitos ambientais em casos onde tais mecanismos, como,
por exemplo, a efetiva aplicacdo da lei, mostraram-se falhos, ineficazes,
incapazes de alcancgar o objetivo de proteger valores tutelados pelo Estado
(SCHIMID apud FERENCZY, 2011, p. 15).

O REDD + pode ser assim definido pelo Ministério do Meio Ambiente, que
utiliza para tal a definigao estabelecida na COP 13:

REDD+ (Redugéo de Emissdo de Desmatamento e Degradacéo Florestal) é
um conjunto de politicas e incentivos positivos para a redugédo das emissbes
provenientes de desmatamento e degradacgdo florestal, e incremento de
estoques de carbono florestal (incluindo conservagdo e manejo florestal
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sustentavel) em paises em desenvolvimento (Disponivel em: <mma.gov.br>.
Acesso em: 03 mar. 2014, p. 8)*.

O desmatamento na Amazdnia é a principal fonte de emissdo de gases de
efeito estufa no Brasil, respondendo por 75% das emissdes do pais, o que
nos posiciona entre os seis paises que mais emitem gases de efeito estufa
no planeta. Com isso, 0s autores sugerem que 0S recursos necessarios
para a implantagdo de esquema de PSA proposto podem vir do mercado
internacional de carbono, dado que ao deixar de desmatar a floresta, o
carbono nado sera langado na atmosfera e gerara amenizagédo dos efeitos
esperados da mudanga climatica. Ainda que o Protocolo de Kyoto néo
contemple o desmatamento evitado para a geragéo de créditos de carbono,
0s autores ressaltam que ja existem recursos sendo investidos no mercado
voluntario, assim como no préximo periodo de negociagbes, pos-2012,
quando terminam os compromissos acordados em Kyoto, espera-se que o
desmatamento evitado seja reconhecido como gerador de beneficios (ex.:
adicionalidade de carbono) para a mitigagdo dos efeitos do clima.

A quantidade de carbono emitida depende da quantidade de carbono em
estoque na floresta, que depende, em ultima instancia, da fisionomia vegetal
e da atividade que se realiza apds a derrubada da floresta. A dindmica de
desmatamento é importante para calcular a quantidade de carbono
armazenada que esta sendo emitida e para estimar a quantidade que ainda
sera emitida nos anos vindouros (VALLE; NOVION, 2009, p. 208-209).

Em diversas partes do mundo, ha iniciativas para implementar projetos
concretos de redugcdo do desmatamento, tentando obter recursos no mercado
voluntario de carbono. Mesmo sem mecanismo oficial, o REDD ja € uma realidade
que vem gerando projetos.

O plantio e a preservagao de florestas tém fungdes importantes quanto a
questao das mudangas climaticas, pois prestam o servigo de sequestro e estocagem
de carbono. As Florestas tém papel essencial no equilibrio do clima e prestam
servicos ambientais importantes, como a protecdo de bacias, regulacdo do fluxo
hidrico, manutencao da biodiversidade e geragao de chuvas.

As mudancas climaticas relacionam-se com o aquecimento da temperatura da
atmosfera da Terra em decorréncia de um desequilibrio em fatores ambientais, cuja
causa principal é a queima de combustiveis fosseis (carvdo mineral e derivados de
petréleo, principalmente). O efeito mais notavel desse processo é a intensificagéo do
chamado efeito estufa, decorrente da emissao excessiva de gases-estufa, tais como

A estratégia nacional de REDD+ define como um pais em desenvolvimento reduzira suas emissdes
oriundas de desmatamento e degradagdo com apoio financeiro, técnico e tecnoldgico adequado e
pre-visivel. Em relacdo as estratégias nacionais de REDD+, a COP-16 indicou que os paises
considerassem: causas de desmatamento e degradacdo florestal, questbes fundiarias e de
governanga florestal, além de questdes de género e sociais. ((Disponivel em: <mma.gov.br>. Acesso
em: 03 mar. 2014)
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o dioxido de carbono (COz) e o metano (CH,), por fabricas, usinas de geragédo de

energia e veiculos automotivos de varios tipos” (NUSDEO, 2012, p. 36).

As florestas capturam carbono da atmosfera. Por meio da fotossintese®',
sendo esse carbono estocado na vegetagcdo e no solo. Esse acumulo,
porém, ndo se da de forma definitiva, pois a derrubada, queimada ou
destruicdo de florestas, por causas naturais ou antrépicas, langam na
atmosfera esse carbono estocado. Embora esses processos possam
ocorrer por causas naturais, o desmatamento aumenta e muito a emissao

anuais de gases (NUSDEO, 2012, p. 37).

Estas salvaguardas socioambientais sdo consideradas requisitos minimos
para assegurar que a¢des de REDD+ sejam efetivas em seus beneficios ao clima, a
conservacgao da biodiversidade e as populacgdes locais, e para minimizar os riscos de
que tais agdes resultem em impactos sociais e ambientais negativos (FOREST
TRENDS; THE KATOOMBA GROUP, 2010, p. 12).

Assim, o0 mecanismo de pagamento por servicos ambientais no contexto do
REDD, os autores alegam que o mesmo é financeiramente sustentavel, ja que ao
evitar o desmatamento também se evita a emiss&o de carbono. Para chegar a tal a
Reserva Legal ndo tem funcionado para o proposito de conservacédo da floresta.
Propde-se a utilizacdo de instrumentos econdmicos para o desenvolvimento de um

pagamento por servigos ambientais.

5.5.2. Mercado de Carbono

O mercado de crédito de carbono foi implementado pelo Protocolo de Quioto
e tem impactos diretos na mitigagdo do aquecimento global, o maior problema
ambiental enfrentado pela sociedade nos dias de hoje.

E importante aos servicos ambientais prestados pelas florestas e do

pagamento por estes servicos. Um dos relevantes servicos ambientais prestados

*! Por meio da fotossintese, as florestas absorvem o carbono da atmosfera e liberam o oxigénio. Esse
carbono absorvido na forma de gas carbdnico, e juntamente com a agua sob a luz do sol se
transforma em glicose (um tipo de agucar utilizado como alimento pelas plantas) que é transferidade
para todas as partes da planta (Material de Apoio para o Curso de Capacitagdo em Servigos
Ambientais para Técnicos do Governo do Acre. Aprendendo sobre servigos Ambientais. (Forest
Trends e The Katoomba Group, 2010, p. 5).
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pelas florestas € a retengao de carbono (gas carbénico) — justamente o carbono que,

em excesso e associado a outros gases estufa, contribui para o aquecimento global.

E enquanto as florestas em crescimento captam carbono da atmosfera, as
florestas queimadas fazem o movimento oposto, i. e, langam carbono na
atmosfera.

S6 isto ja seria suficiente para revelar qudo oportuna, sendo necessaria, a
adogao de uma politica de incentivo ao florestamento ou reflorestamento e
de desestimulo ao desmatamento, politica esta que pode estar calcada na
compensagado ou gratificagdo por servicos ambientais. E é aqui que se
insere 0 “mercado do carbono”, que cria uma forma de remunerar quem
investe no plantio de florestas, portanto no servico ambiental de retencéo de
carbono (BECHARA, 2012, 170).

Erika Bechara diz que “Ganha o meio ambiente, ganha a biodiversidade e
ganha o proprietario do imovel florestado ou reflorestado” (BECHARA, 2012, p. 170-

1).

O mecanismo REDD+ n&o foi ainda incorporado pela Convencédo do Clima
como um mecanismo oficial de redugdo de emissdes, o que significa que por
enquanto ndo ha regras oficiais sobre seu funcionamento e seus créditos circulam
apenas no mercado voluntario. Porém, desde 2007, tal como expresso no Plano de
Acéo de Bali, existe um consenso geral de que, embora ainda sem um formato
estabelecido, um novo acordo de clima deve incluir um mecanismo que atenda as
preocupagdes florestais (VALLE, 2010, p. 79-81).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é o instrumento de
flexibilizagcdo que envolve a participagcédo de paises em desenvolvimento ndo
obrigados, de inicio, a reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa.
A semelhancga da implementagéo conjunta, envolve a geragdo de créditos
representativos de unidades de redugdo de emissdes por fontes ou criagao
de projetos de sequestro de carbono. A dindmica do MDL s&o o fenébmeno
consiste no desenvolvimento de projetos sediados em paises n&o obrigados
a reducdo de emissbes — paises em desenvolvimento — cujos créditos virdo
a ser utilizados na contagem das emissbes dos paises em desenvolvimento
- cujos creditos virdo a ser utilizados na contagem das emissdes dos paises
do Anexo 1. Os objetivos declarados do MDL sdo o fenémeno do
desenvolvimento sustentavel dos paises receptores e, ao mesmo tempo, o
auxilio aos paises obrigados a reducdo de suas emissdes no cumprimento
de suas metas. Ha ainda a adicionalidade dos projetos (NUSDEO, 2012, p.
39).

Créditos de Carbono sao certificados que emitimos quando ocorre a
redugdo de emissdo de gases do efeito estufa. Os créditos de carbono
criaram um mercado para a reducdo de gases de efeito estufa
estabelecendo um “valor monetario” associado a reducao da poluicdo e ao
combate as mudancas climaticas.”

Por meio do MDL, as nagbes com metas de reducdo dos gases estufa
podem cumprir parte delas auxiliando os paises que ndo tém metas de
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redugdo a desenvolverem projetos, em seu territério, que evitem novas
emissdes ou que resgatem gases ja emitidos. E um dos projetos elegiveis
para tais fins € o de criagdo de novas florestas ou reflorestamento de areas
degradadas, de sorte que aquele que “investir’ neste servigo ambiental,
podera ter um retorno financeiro se esse projeto for aprovado pelas
instancias competentes e, assim, obtiver a autorizagdo para emissao e
comercializagdo dos Créditos de Carbono representativos do servigo
ambiental prestado, qual seja, o servigo de “retirada” de gas carbénico da
atmosfera. (BECHARA, 2012, 170-1).

Assim, o REDD+ atualmente pode compreender também o sequestro ou as
remogdes de carbono na atmosfera, incrementando os estoques de carbono atraves
de conservacdo e manejo florestal sustentavel de florestas nativas. O
reflorestamento ou florestamento, repita-se, ndo estdo incluidos neste conceito*?.

Até o final de 2012, portanto, o governo do Acre “havia atraido financiamento
de em torno de R$ 107,7 milhdes para o Programa ISA Carbono”. (WWF, 2012, p.
45).

Em termos de financiamento futuro para o programa, o governo do Acre
acredita que uma proporgao crescente dos recursos vira de mercados de
carbono, inicialmente voluntarios e eventualmente regulados. A escala dos
mercados voluntarios de carbono é atualmente pequena: em 2011, um total
de 87 milhdes de toneladas de CO2 e por meio de projetos de REDD
potencialmente voltados para o mercado voluntario de carbono estavam em
diversos estagios de desenvolvimento. No total, esses projetos poderiam
representar até 37 milhdes de toneladas de CO2 ao longo dos préximos 10
anos (WWF, 2013, p. 46-47).

O estado do Acre esta buscando opotunidades no ambito de um potencial
mercado nacional de carbono com outros estados brasileiros, especialmente
S&o Paulo e Rio de Janeiro. O Estado de S&o Paulo adotou metas
significativas de redugcdo de emissdes até 2020, que envolverdo
principalmente setores industriais. Em 2012 os governos do Acre e de Séo
Paulo assinaram um memorando de entendimento para implementar um
sistema de cap-and-trade, no qual a redugdo de emissdes geradas pelo
Programa ISA-CARBONO poderia compensar pelas emissdes industriais
em Sado Paulo. Um memorando de entendimento semelhante também foi
assinado entre os governos do Acre e do Rio de Janeiro e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), com possibilidade de
agregar outros estados. O Estado tanbém planeja registrar as suas
redugdes de emissdes no mercado brasileiro de agdes, por meio da Bolsa
de Valores de Sao Paulo (WWF BRASIL, 2013, p. 46-47).

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel com a
Comissao de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Rural aprovaram o Projeto de
Lei 5.586/09, que dispde sobre a regulamentagdo do REDD no Brasil.

42 Disponivel em <www.mma.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2014.
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A proposta reconhece a possibilidade de compensacao financeira via créditos
de carbono aos desenvolvedores de projetos de REDD, estes devendo ser
realizados de forma voluntaria pelo proponente, excetuando-se, obviamente, as
areas de reserva legal e de preservagcdo permanente, ja exigidas pelo Cddigo
Florestal.

O projeto reconhece, assim, tanto o potencial de contribuicdo dos projetos
de conservacéo florestal na luta das mudancas climaticas, como também a
possibilidade de os paises ricos contribuirem financeiramente para que os
paises ainda em desenvolvimento consigam de fato conservar suas
florestas e os diversos servicos ambientais por elas propiciados. O projeto
estd, portanto, em consonancia com a Politica Nacional de Mudancgas
Climaticas, instituida pela Lei 12.187, de dezembro de 2009, a qual
estabelece os principios, diretrizes e objetivos do combate “a mudanga do
clima, este devendo ser pautado na compatibilizagcdo do desenvolvimento
econdmico e social com a prote¢cdo ambiental (FERENCZY, 2012, p. 120).

O governo brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente — MMA, iniciou
um processo para formular o Sistema Nacional de REDD+. Neste sentido, o MMA e
o Servico Florestal Brasileiro langcaram, em dezembro de 2010, o “Portal REDD+
Brasil”, que reune projetos, a¢des e informagdes a respeito do REDD+.

O Estado do Amazonas ja possui uma legislagao especifica sobre REDD+ em
Unidades de Conservacdo — UC’s, e outros estados, como Acre, Para e Mato
Grosso, estdo construindo seus programas e estratégias. No Brasil subsiste o
interesse na regulamentagdo do REDD, um projeto de Lei Federal PL 5586/2009,
atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional e os Estados avangam na
construcdo de um marco regulatério e na definicdo de principios e critérios que
devem ser considerados na formulacédo dessa politica.

De acordo com o art. 2° do Projeto de Lei 5.586/09, estariam aptas ao
desenvolvimento de projetos de REDD as seguintes areas:

§ 2°. Para os efeitos desta Lei, podem ser afetadas as areas florestais:

de Reserva Particular do Patriménio Natural ( RPPN) legalmente instituida;
I- de reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que
exceder os percentuais exigidos pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965, que instituiu o Cadigo Florestal;

- mantidas sob regime de servidao ambiental,

11- de areas de preservacao permanente, instituida voluntariamente em
dimensbes excedentes as exigidas pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965, que instituiu o Cddigo Florestal.
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Salienta, neste sentido, que este Projeto de Lei trata apenas de projetos de
REDD para proprietarios de terra, ndo levando em conta o fato de que 70% do
territério amazénico é composto por unidade de conservagao, assentamentos, terras
indigenas e outras categorias de espacgos territoriais especialmente protegidos”
(LIMA, 2010, p. 54 ). Para o autor, com esta restricdo perde-se muito do potencial do
REDD de maximizar os beneficios de conservacao ambiental prestados pelas
populagdes que frequentemente habitam estas areas (consideradas como guardides
da floresta) (FERENCZY, 2012, p. 120).

O Projeto de Lei 195/2011 dispbe sobre a instituicdo do Sistema Nacional de
REDD+, devendo ser implementado em consonancia com a Lei de Politica Nacional
de Mudancgas Climaticas. Este projeto dispde, para além do objetivo de diminui¢gao
de GEE provenientes do desflorestamento e da degradacdo, também sobre os
objetivos de manutengdo e aumento dos estoques de carbono florestal, de
conservagao e manejo sustentavel, de conservagcdo da biodiversidade, e de
valoracao dos produtos e servigos ambientais relacionados ao carbono florestal.

De acordo com o art. 3°, inc. VIII, do referido projeto de lei, tem-se por manejo
e desenvolvimento florestal sustentavel a administracao da floresta para a obtencao
de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentagdo de ecossistema objeto do manejo e a conservagao da biodiversidade,
mediante a utilizagdo de multiplas espécies (excluindo as exdticas) e o
desenvolvimento de produtos e subprodutos madeireiros e ndo-madeireiros, bem
como a utilizacdo de bens e servigos de natureza florestal.

O REDD+, regra geral, também n&o deve ser aplicado em APPs, pois isto
seria pagar pelo que a lei obriga. No entanto, da mesma forma acima exposta, em
que a APP pode gerar indenizagdo nos casos em que sua manutencédo acarretar
inviabilizagdo ou grave restricdo ao direito de exploragdo econdmica da propriedade,
acdes de REDD+ seriam mais bem direcionadas também quando da verificagcédo
desta ultima situagdo, compensando aqueles proprietarios que sofrem flagrante
cerceamento de exploragao de sua propriedade pela manutencao da APP.

Porém, Paula Susana Amaral Mello (2013, p. 423) entende que:

[...] sendo os objetivos primordiais dos projetos de REDD a redugdo das
emissbes de gases de efeito estufa, a manutengdo e o aumento dos
estoques de carbono florestal, a valoragcdo dos produtos e servigos
ambientais relacionados ao carbono florestal e o desenvolvimento florestal
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sustentavel, ndo ha duvida de que a Reserva Legal e as APPs s&o elegiveis
para projetos de REDD.

O Estado brasileiro deve, portanto, estar atento a estas oportunidades,
permanecendo com seu posicionamento favoravel ao desenvolvimento de projetos
de REDD+ no Brasil, bem como criando uma lei nacional extremamente cuidadosa e
ética que discipline a matéria, ja que os projetos de REDD+ existentes até o
momento operam com regras acordadas pelos proprios envolvidos no projetos,
dificultando a captacdo de recursos para o desenvolvimento de projetos piloto de

REDD+, justamente por causa deste cenario de inseguranca.

5.5.3 Sistema REDD no Acre

O Programa ISA Carbono do Acre foi criado pela Lei Estadual n° 2.308/2010,
em que “Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais — SISA, o
Programa de Incentivos por Servigos Ambientais — ISA Carbono e demais
Programas de Servigos Ambientais e Produtos Ecossistémicos do Estado do Acre.”

A criagdo da Lei, no Acre, do SISA possui um conjunto de principios,
diretrizes, instituicdes e instrumentos capazes de proporcionar uma adequada
estrutura para o desenvolvimento de um inovador setor econédmico do Século XXI: a
valorizagao econ6mica da preservacdo do meio ambiente por meio do incentivo a
servigos ambientais.

Nesse sentido o que se extrai do art. 1° da Lei citada sdo os seguintes

servigos:

Art. 1° Fica criado o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais
- SISA, com o objetivo de fomentar a manutengéo e a ampliagdo da oferta
dos seguintes servigos e produtos ecossistémicos:

| - 0 sequestro, a conservagao, a manutencado e o aumento do estoque e a
diminui¢c&o do fluxo de carbono;

Il - a conservacéao da beleza cénica natural;

Il - a conservagao da sociobiodiversidade;

IV - a conservagéo das aguas e dos servicos hidricos;

V - a regulacéo do clima;

VI - a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; e

VIl - a conservagao e o melhoramento do solo.
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O SISA contempla a valorizacdo de diversos servicos ambientais e nao

apenas carbono florestal, conforme citagdo acima.

O Programa ISA Carbono representa uma das primeiras politicas publicas
de REDD jurisdicional e é considerada a mais avangada em todo o mundo.
O programa tem importantes licbes de gerar importantes licdes para outros
regimes de REDD no nivel subnacional e nacional, no Brasil e em outros
paises. (WWF, 2013, p. 6).

O Estado ainda possui mais de 86% da sua cobertura florestal original,
quase a metade do territério foi alocada para areas protegidas e, desde
2004, o desmatamento vem caindo significativamente, atingindo as menores
taxas anuais entre 2007 e 2012, desde que se comegou a monitorar o
desmatamento no Acre, em 1988 (WWF, 2013, p. 15).

O Programa ISA CARBONO devera fazer parte da Estratégia Nacional de
REDD e contribuir para o alcance de metas nacionais de redugdo de emissdes.
Como parte do programa, foi estabelecido um sistema para alcangar o Estado
inteiro. Agora, por meio de subprogramas e projetos, o enfoque sera dirigido a
escalas menores. Essa abordagem distingue o ISA CARBONO de grande parte das
experiéncias de REDD documentados no mundo, que geralmente iniciam projetos

em locais especificos, sem um sistema para integrar a jurisdi¢do inteira.

O Sistema de Incentivos por Servicos Ambientais do Estado do Acre, Brasil.
Por exemplo, nas adjacentes de Madre de Dios e Cusco, no Peru, 12
Projetos de REDD surgiram independentemente e estdo em varias fases de
desenho, sem uma linha de base comum ou instituicbes oficiais de
supervisdo definidas, o que poderia gerar problemas de contabilidade das
emissoes reduzidas (WWF, 2013, p. 60).

A Lei de pagamento por Servicos Ambientais objetiva que este pagamento
seja vinculado a incentivos financeiros e econbmicos, a produtos e servigos,
oriundos das florestas de uso eficiente de areas ja desmatadas, provendo recursos
financeiros ao estado para implementacéo do plano e estabelecendo a reparticdo de
beneficios para atores que conservam, preservam e recuperamos ativos florestas:
carbono, biodiversidade, agua e outros. “E um marco fundamental para construgéo e
estratégia estadual de iniciativas de redugdo de emissbes por desmatamento e
degradacdo REDD (FOREST TRENDS; THE KATOOMBA GROUP, 2010, p. 1).

O Acre esta iniciando a implantagdo de um inovador sistema de incentivo a

servicos ambientais baseado em principios e objetivos internacionalmente
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construidos para o fortalecimento de um mercado para a “floresta em pé” e a

preservacao dos diversos servigos e produtos ecossistémicos.

Lei:

Dessa forma, o ISA CARBONO apresenta os seguintes objetivos, conforme a

O Programa ISA Carbono tem por objetivo geral promover a redugéo
progressiva, consistente e de longo prazo das emissdes de gases de efeito
estufa, com vistas ao alcance da meta voluntaria estadual de reducdo de
emissdes por desmatamento e degradacao florestal.

§ 1° A meta voluntéria, associada a linha de base, sera definida por decreto,
em consonancia com o PPCD/AC (ir atras desse conceito no site do MMA) e
com a meta de reducédo de emissdes contida na Lei Federal n. 12.187, de
2009, devendo-se ouvir, previamente, o comité cientifico e o coletivo de
conselhos.

§ 2° Os critérios para a consolidagéo da linha de base devem utilizar os
melhores conhecimentos cientificos € as melhores técnicas de previsao
disponiveis, bem como deve observar o disposto na convencéo-quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, conferindo-se expressamente,
assim, o direito a emissao certificada de redugdo de emissdes de carbono,
nos termos desta lei e demais normas em vigor (Art. 22 da Lei 2.308/2010).

O Programa ISA Carbono tem por objetivos especificos:

| - criar e implementar instrumentos econémico-financeiros e de gestdo que
contribuam para a conservagdo ambiental e para a reducédo de emissdes de
gases de efeito estufa por desmatamento e degradacéao florestal, para o
manejo florestal sustentavel e para a conservagdo, manutengdo e aumento
dos estoques de carbono florestal;

Il - estabelecer a infraestrutura e os instrumentos para medir, analisar e
relatar a redugdo das emissbes de diéxido de carbono oriundas do
desmatamento e degradagdo florestal, bem como valorar os servigcos
ambientais relacionados a redugcdo das emissdes, ao manejo florestal
sustentavel e a conservagdao, manutengdo e aumento dos estoques de
carbono florestal;

Il - fortalecer a cooperagdo e o alinhamento nos niveis internacional,
nacional, subnacional e local, referentes aos subprogramas, planos de agéo
e projetos associados ao Programa ISA Carbono;

IV - promover a reparticdo de beneficios para atores que contribuam para a
redugdo do desmatamento e degradacao florestal, e que conservem,
preservem e recuperem os ativos florestais;

V - promover a institucionalizacdo de um sistema estadual de REDD+ que
se assente em conceitos nacional e internacionalmente reconhecidos e que
assegurem a capacidade de medicdo, quantificacdo e verificagdo, com
registro e transparéncia - MQVRT, bem como o monitoramento de redugéo
de emissdes de carbono por desmatamento e degradacgdo florestal,
fazendo-o com credibilidade e rastreabilidade; e

VI - promover um novo modelo de desenvolvimento sustentavel local e
regional de baixa intensidade de carbono (Art.23 da Lei 2.308/10).
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O Programa ISA Carbono do Estado do Acre, assim, tem por objetivo geral
promover a redugao progressiva, consistente e permanente das emissdes de gases
de efeito estufa oriundas de desmatamento e de degradacgéo florestal, com vistas ao
alcance da meta voluntaria definida no ambito do Plano Estadual de Prevencao e
Controle do Desmatamento do Acre financiando, dessa forma, o estabelecimento de
um novo padrdo de sustentabilidade de uso da terra e de transformagdo dos
recursos naturais.

O Plano de Prevencao e Combate ao Desmatamento do Acre — PPCD, alias,
foca na estruturacgao institucional do poder publico estadual e na articulagédo entre as
esferas federal, estadual e municipal para prevengao e controle do desmatamento,
por meio do ordenamento territorial e fundiario articulado a instrumentos de
monitoramento e controle ambiental, consolidando-se a inser¢cdo de praticas
produtivas sustentaveis com o objetivo de garantir redugbes nas taxas de
desmatamento do Estado, conforme metas previamente acordadas (FOREST
TRENDS; THE KATOOMBA GROUP, 2010, p. 24).

A Politica de valorizagédo dos servigos ambientais das florestas teve também
como uma das suas prioridades o desenvolvimento de um Sistema de
Incentivo a Servicos Ambientais, com destaque para implementagao, desde
logo, de um modelo de REDD adaptado as caracteristicas locais- uma vez
que a queima e o desmatamento constituem-se na maior fonte de emissbes
de Gases de Efeito Estufa ( GEE ) do Estado, bem como tendo em vista a
oportunidade de captagcdo de recursos junto a instituigbes publicas e
privadas para fomento, incentivo e investimento, bem como a preparagao
para responder aos futuros mercados de carbono e servigos ambientais do
planeta (FOREST TRENDS; THE KATOOMBA GROUP, 2010, p. 12).

Os mecanismos de incentivos aos servigos ambientais que levam ao aumento
de renda e produtividade de cadeias agropecuarias e florestais, associados a
intensificagdo de agcdes de comando e controle, acarretara em redugao da pressao
sobre florestas, garantindo a provisdo de servigos ambientais das florestas.

O ISA CARBONO visa a reducdo da pressdao do desmatamento sobre
florestas ameacadas pela fronteira agricola. O foco esta associado as propriedades
rurais em projetos de assentamento e propriedades privadas através de sua
reestruturacdo produtiva sustentavel com foco no aumento da produtividade de
areas desmatadas.
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Os incentivos aqui previstos estdo estruturados em mecanismos de custeio
de investimentos na reestruturagao produtiva e em mecanismos de prémio por
desempenho dos beneficiarios no cumprimento de metas.

Este projeto tem o principio basico de que o pagamento seja vinculado a
incentivos financeiros e econdmicos exclusivamente a produtos e servigos oriundos
da floresta, ndo existindo remuneragdo direta através de pagamentos pelo
desmatamento evitado (FOREST TRENDS; THE KATOOMBA GROUP, 2010, p.
20).

O Sistema tem como objetivo principal fomentar a manutengado e ampliagéo
da oferta de servigos e produtos ecossistémicos, quais sejam: o SISA pretende
valorizar o ativo ambiental do Estado do Acre, de forma a viabiliza-lo como fonte de
servigcos ambientais para as atuais e futuras geragdes das populagbes do Acre, da
Amazdbnia e do planeta.

O provedor de servigos ambientais deve estar integrado a um dos Programas
do SISA, para que seja possivel, a medigdo, o monitoramento, o controle social, a
verificagdo e a contabilizagdo dos resultados das acbes no ambito dos

subprogramas e projetos.

Considera-se como provedores de servicos ambientais aqueles que
promovam acgdes legitimas de preservagdo, conservagéo, recuperagao e
uso sustentavel de recursos naturais, adequadas e convergentes com as
diretrizes desta lei, com o ZEE/AC, com a Politica Estadual de Valorizagao
do Ativo Ambiental Florestal e com o PPCD/AC.

Ja para ser considerado efetivo beneficiario do Programa, o provedor de
servicos ambientais deve estar integrado a um dos Programas do SISA,
para que seja possivel, a medicdo, o monitoramento,o controle social, a
verificagdo e a contabilizacdo dos resultados das agbes no ambito dos
subprogramas e projetos (Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais.
Disponivel em: <www.ac.gov.br. Acesso em: 12 fev. 2014).

Por esta razdo, o direito de se habilitar aos beneficios previstos no
programa somente se constituira apds a aprovacdo do que se esta
chamando de registro e “pré-registro” em cada Programa, tema que sera
mais bem abordado mais a frente, quando se apresentar consideragdes
sobre a dindmica dos procedimentos (Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais. Disponivel em: <www.ac.gov.br>. Acesso em: 12 fev. 2014).

Segundo Erika Bechara, “considera-se como provedores de servigos

ambientais aqueles que promovam agbes legitimas de preservacgéo, conservagao,
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recuperacdo e uso sustentavel de recursos naturais, adequadas e convergentes”
(BECHARA, 2012, p. 163).

Os beneficiarios dos servigos ambientais sao

as pessoas fisicas e juridicas que tiram proveito dos resultados dos
trabalhos executados pela natureza. De um modo geral, a coletividade,
afinal ela sempre se beneficia do equilibrio ambiental. De um modo
especifico, as empresas que utilizam bens ambientais, cuja disponibilidade
e qualidade dependem dos servicos ambientais, como, p.ex. as
concessionarias de servico de abastecimento de agua e as empresas
produtoras de agua mineral (BECHARA, 2012, p. 162).

O Programa ISA Carbono do Acre abrange todo o estado e pretende
beneficiar todos os grupos da populagao rural, inclusive povos indigenas, residentes
de reservas extrativistas, ribeirinhos, pequenos produtores em assentamentos e
proprietarios de terras tituladas com areas maiores que 100ha. No total,
potencialmente serdo beneficiados pelo programa até 30 mil estabelecimentos rurais
— 0 que torna o Programa ISA Carbono um dos maiores regimes de REDD no

mundo.

O REDD, na forma como vem se consolidando internacionalmente, € em
sua esséncia, um sistema financeiro, com caracteristicas especificas desse
universo. Sua estrutura baseia-se em pagamento de fluxo de florestas, ou
seja, na verificagdo da efetiva redugcado de emissao de gases de efeito estufa
e, nessa condigdo, ndo contempla, por si s6, uma protecdo ampla das
realidades Amazobnicas — que sdo muito diversas, possuem dinamicas
sociais proprias e culturas fortemente enraizadas em seus povos, bem como
uma diversidade de identidades que precisam ser preservadas (0 que nao
se consegue tdo somente com o pagamento da redugcédo de emissdes).
[..]

Outros principios especificos do Programa séo a proposi¢ao de manutencéo
e incremento dos estoques de carbono pela conservagdo, manejo e
restauracdo da floresta, bem como a permanéncia das reducbes de
emissao e/ou manutenc¢éo do estoque de carbono (FOREST TRENDS; THE
KATOOMBA GROUP, 2010, p. 24)

As reducgdes de emissdes por desmatamento ou degradagao florestal em
consequéncia ou conservagao de estoque de florestal devem ser comprovadas, de
forma a se garantir a permanéncia das redugdes de emiss&do de acordo com periodo
definido no referido Plano ou Projeto.

O pré-registro e o registro serdo baseados no fluxo de redugdo de
desmatamento em todo territorio do Estado, considerando-se a média do
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desmatamento verificada num determinado periodo passado, na forma estabelecida
no regulamento em sua area de influéncia, também a manutencdo de estoques
florestais, de acordo com o previsto nos respectivos planos pré-registrados e nas
normas estabelecidas pela Agéncia de REDD.

Para maximizar a compatibilidade, a metodologia para definir as linhas de
base usadas pelo governo federal e pelos governos de estados como o Acre precisa
ser a mesma. No entanto, o governo federal tem adaptado uma metodologia que,
em um contexto de desmatamento em queda, € ajustada para baixo a cada cinco
anos, conforme a média de desmatamento nos ultimos 10 anos (Governo do Brasil,
2008). Os governos dos estados da Amazoénia defendem uma metodologia em que a
linha de base ficaria constante durante o periodo de 2006 a 2020, sem reajustes a
cada cinco anos. No caso do Acre, presumindo o alcance da meta até 2020, a
reducdo de emissdes € atualmente estimada em 153 m CO,, seguindo a
metodologia do governo federal. (WWF BRASIL, 2013, p. 65).

A Lei 2.308 trata de diversas fontes de financiamento para o Programa ISA
Carbono, inclusive a venda ou alienagao de Créditos de Carbono.

A Estratégia Nacional de REDD deve contemplar estados brasileiros biomas
que reduzam as suas emissdes de desmatamento e degradacao florestal, devido a
ampla diversidade de situagbes relacionadas ao desmatamento e degradacgéo
florestal, devido a ampla diversidade de situacdes relacionadas ao desmatamento e
a conservacao nas diferentes regides do pais.*?

Esta prevista a implementacdo plena de projetos em nivel local poderia
comecar em 2014. O tempo requerido para a definicdo do regime de REDD no Acre
foi prolongado devido a falta de modelos e a escassez de apoio financeiro extremo
inicial, que foi cerca de R$ 240.000 durante os primeiros trés anos e meio do seu
desenho. Mesmo assim, pode ser considerado o sistema jurisdicional de REDD mais
avangado no mundo (WWF BRASIL, 2013, p. 82).

*3 Dezoito estados brasileiros tém politicas de mudanga de clima ou de servigos ambientais que
incorporam o REDD+. ( MMA)

O primeiro foi o Amazonas, que criou em 2007 uma lei que falava de REDD antes mesmo do assunto
se tornar tema na Convencédo do Clima. O Acre foi o préoximo, com a aprovagdo de uma Lei de
Servicos Ambientais. Juntamente com o Mato Grosso, que vem discutindo a questdo desde 2009,
séo estes os estados mais avangados na questéo climatica. ( MMA)
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Os incentivos aqui previstos estdo estruturados em mecanismos de custeio
de investimentos na reestruturagdo produtiva, e em mecanismos de prémio por

desempenho dos beneficiarios no cumprimento de metas.

5.5.4. ICMS Ecolégico

O art. 158 da Constituicao Federal de 1988, determina quais as receitas
tributarias arrecadadas pelos demais entes da federagao pertencem aos municipios.
O montante de 25% ( vinte e cinco por cento ) da arrecadagao estadual decorrente
do Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos —
ICMS, cujos critérios de reparticdo entre os diversos municipios estdo definidos no
paragrafo unico do dispositivo.

A Constituicao estabelece que, no minimo %, dos 25% de ICMS pertencentes
aos municipios devem ser repassados conforme o valor adicionado fiscal das
operagoes realizadas por cada ente municipal. A reparticdo das receitas do ICMS
privilegia os Municipios que mais produzem, ou seja, os mais desenvolvidos
economicamente, capazes de gerar maiores receitas tributarias provenientes da

circulagao de mercadorias e servigos.

Os municipios que se dedicam ao desenvolvimento econdmico em
detrimento da preservagdo ambiental s&o aquilatados com maior
quantidade de repasses financeiros, pois tém mais possibilidade de gerar
receitas em fungao da circulagcido de mercadorias. Por outro lado, aqueles
que arcam com a responsabilidade de preservar o bem natural, trazendo
externalidades positivas que beneficiam a todos, tém restricbes em sua
capacidade e desenvolvimento econémico e, consequentemente, recebem
menos repasses financeiros por cortarem com uma menor circulagdo de
mercadorias e servigos. Esta logica necessariamente deve ser alterada,
pois ndo da conta da dindmica da realidade e, principalmente, ndo se
conforma com a protecdo constitucional conferida ao meio ambiente,
tampouco com o instrumento principiolégico do poluidor pagador (SCAFF;
TUPIASSU, 2007, p. 68).

De acordo com Valle e Novion (2009, p.225), o ICMS Ecologico € um
instrumento econdmico que busca alternativas para o financiamento publico em
Municipios e representa uma clara intervengcdo positiva do Estado, como um
incentivo fiscal intergovernamental. Tal incentivo representa um forte instrumento

econdmico extrafiscal para a execucdo de uma finalidade constitucional de

preservagao, promovendo justica fiscal, e influenciando na agao voluntaria dos
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Municipios que buscam um aumento de receita, na busca de uma melhor qualidade
de vida para suas populagdes.

O principal motivo para a criagdo do ICMS Ecolégico foi o de compensar os
municipios que apresentavam altos custos de oportunidade em fungéo da existéncia
de Unidades de Conservacdo em seu territorio, que o impediam de utilizar essas
areas de Unidades de Conservacdao em seu territdério, que o impediam de utilizar
essas areas com atividades produtivas. Areas de Floresta, representantes pelas
UCs, eram vistas portanto, como entrave para o desenvolvimento. A criagdo do
ICMS Ecoldgico permitiu que as areas passassem a ser também geradoras de
divisas para o municipio, e ndo apenas um custo adicional (VALLE; NOVION, 2009,
p. 226).

A movimentacdo de mercadorias e servicos entre municipios e Estados
implica no pagamento do imposto ICMS- Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio. A taxa esta inclusa no prego de qualquer produto
consumido pela populacdo. De acordo com a Constituicdo, o dinheiro arrecadado
pelo ICMS é dividido na seguinte propor¢do: 75% para o Estado e 25% aos
municipios. O investimento do dinheiro repassado aos municipios € feito de acordo
com critérios definidos pelo proprio Estado, como educagdo, saude, patriménio
historico, entre outros.

Desde 1991, o critério ambiental também ¢é considerado. Alguns Estados
aderiram ao ICMS Ecologico, ou seja, destinam parte da quantia recebida a
questdes ambientais, como a gestdo de residuos, o tratamento de esgoto ou o

combate a desmatamento®*.

O chamado ICMS ecolégico nasceu, como se vé&, sob a forma primeira de
‘compensacgao’, evoluindo tempos depois para o formato do beneficio fiscal,
vinculado direta e indiretamente a conservagdo ambiental, sendo esta nos
tempos atuais a sua mais marcante caracteristica. (FIORILLO, 2009, p.
116).

O ICMS-Ecoldgico, apresenta interesse por gerar incentivos aos Municipios

que respeitam determinadas condigbes ambientais, que variam com as legislagbes

4 Disponivel em:  <http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvolvimento/dados-icms-

ecologico-brasil-633619.shtml>. Acesso em: 10 mar. 2014.
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estaduais, mas principalmente, por se tratar possivelmente do primeiro instrumento
econdmico de gestdo ambiental no pais.

Desenvolvido primeiro no Parana, hoje o ICMS Ecoldgico tem aderéncia de
17 Estados: Acre, Amapa, Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondénia, S&o Paulo e Tocantins (Disponivel em: <www.icmsecologico.org.br>.
Acesso em: 10 mar. 2014).

No Estado do Acre, o percentual destinado ao ICMS Ecolégico € de 5% do
ICMS arrecadado pelo Estado. De acordo com o decreto regulamentador, de 2009.

A implantagdo desse percentual sera progressiva e anual, da seguinte
maneira:

1% (um por cento) para o exercicio fiscal de 2010

2% (dois por cento) para o exercicio fiscal de 2011

3% (trés por cento) para o exercicio fiscal de 2012

4% (quatro por cento) para o exercicio fiscal de 2013

5% (cinco por cento) para o exercicio fiscal de 2014*°.

No Estado do Acre, a Lei n® 1.530, de 22 de Janeiro de 2004, regulamentada
pelo Decreto n® 4.918/2009 — Institui o ICMS Verde, destinando cinco por cento da
arrecadacao deste tributo para os municipios com unidades de conservacao
ambiental que conservem a biodiversidade e executem projetos de desenvolvimento
sustentaveis, saude e educacdo. Decreto n° 5.053 de 19 de fevereiro de 2010
altera o paragrafo unico do artigo 3° do Decreto n° 4.918, de 29 de dezembro de
2009. Portaria SEMA n° 91 de 28 de dezembro de 2010, institui a formula de calculo
e os indices para aplicacédo da cota-ideal do ICMS Verde a ser transferida para cada
municipio do Estado:

Art.1°- Por intermédio da presente lei, serdo contemplados com o instituto
tributario denominado ICMS Verde os municipios que abriguem em seu
territério unidades de conservagdo ambiental ou que sejam diretamente
influenciados por elas.

* Disponivel em: icmsecologico.com.br/>. Acesso em 12 abr. 2014.
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Conforme dispde o art. 3° da Lei 1.530/2004, As unidades de conservagéo
ambiental a que alude o art. 1° desta sdo: as areas de preservacdo ambiental, as
comunidades indigenas, esta¢des ecologicas, parques, reservas florestais, florestas,
hortos florestais, areas de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais
ou municipais, de propriedade publica ou privada.

Paragrafo unico. As prefeituras deverdo cadastrar as unidades municipais
de conservagdo ambiental junto a autoridade estadual responsavel pelo
gerenciamento dos recursos ambientais.

Estado do Acre articula diversos instrumentos de Politicas Publicas a partir da
orientacdo do Zoneamento Ecologico- Econdmico, instrumento de gestdo territorial
que norteia o surgimento de ferramentas como essa (ICMS verde ).

O ICMS verde, é um mecanismo inovador que redistribui uma fatia dos 25%
do ICMS, a qual cada Municipio tem direito, destinando-se para Ac¢des relativas ao
meio ambiente. E um instrumento de incentivo ao desenvolvimento local sustentavel.

O valor a mais repassado para as contas do Municipio ndo € um aumento do
ICMS, mas um adicional que o Municipio teve direito em fungdo das Unidades de
Conservacédo e Terras Indigenas. Esse valor é corrigido considerando o indice
populacional do Municipio (ICMS VERDE: uma Nova Estratégia de Valorizar a
Natureza. ACRE. Governo do Estado do Acre. Rio Branco: SEMA, 2011, p. 33).

Os fins a que se destinam os recursos do ICMS Verde no Estado do Acre, de
acordo com o art. 5° da Lei 1.530/2004, visam a sua aplicagcdo em projetos de
desenvolvimento sustentavel, segundo diretrizes estabelecidas na regulamentagao
desta lei.

Estado do Acre articula diversos instrumentos de Politicas Publicas a partir da
orientacdo do Zoneamento Ecologico- Econdmico, instrumento de gestéo territorial
que norteia o surgimento de ferramentas como essa (ICMS verde).
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5.5.5. Lei Chico Mendes

A Lei Estadual Chico Mendes (Lei n° 1.277, de 13. 01.99) foi criada em 1999,
no Estado do Acre, a partir desta lei, se instituiu o programa de subsidio estadual
para a extragdo da borracha, com os objetivos de:

a) melhorar o padrédo de vida dos seringueiros por meio da complementacéo
da renda;

b) apoiar o retorno de seringueiros que haviam abandonado a atividade e
migrado para os centros urbanos e;

c) reduzir o custo dos servigos publicos dos meios urbanos oferecidos aos
emigrados dos seringais (pois passa a ser menos oneroso ao or¢amento estadual
ofertar o subsidio a elevar substancialmente os gastos publicos com infra-estrutura
urbana reduzir o desmatamento ao encorajar os seringueiros tanto a permanecerem
na floresta e prevenirem a ocupacao de fazendeiros ou criadores migrantes de gado,
quanto se concentrarem na Borracha no lugar de expandirem suas atividades
agricolas;

d) preservacdo da biodiversidade; (Governo do Estado do Acre, s/d ). Lei
Chico Mendes: Agora a Vida vai melhorar®.

A Lei Estadual Chico Mendes foi reformada pela Lei n° 1427, de
27.12.2001, e passou a receber recursos do Programa Amazénia Solidaria
(programa sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente), num total
de seis milhdes entre 2000 a 2003. (SAMONEK apud VALLE; NOVION,
2009, p. 220).

Os Beneficiarios da Lei Chico Mendes s&o: Seringueiros, extrativistas
florestais e populagdes tradicionais em geral vivem em areas florestais de seringais
ou que migraram desses seringais para meios urbanos.

O subsidio criado pela Lei Estadual Chico Mendes*’ é repassado aos
seringueiros por meio de suas associagdes ou cooperativas. Portanto, para terem

acesso ao subsidio, os seringueiros precisam ser organizados em associagdes

4 Disponivel em: <httpwww.ac.gov.br/outraspalavras/outraspalavras/outras_2/reserva.html>. Acesso
em: 10 ago. 2013)

* GOVERNO DO ESTADO DO ACRE (s.d.). Lei Chico Mendes: Agora a vida vai melhorar.
Disponivel em:<//www.ac.gov.br/outraspalavras/outras_2/reserva.html>. Acesso em: 25 out. 2013.



162

cooperativas ou centrais de comercializagdo, entidades que cumprem o papel de
intermediario, repassando 0s recursos aos seringueiros de acordo com a
participagdo individual de cada um na extragéo.

Esta Lei Estadual Chico Mendes, foi uma decisdo de Politica Publica do
Estado do Acre que ajudou na revitalizagao da atividade extrativista, com a iniciativa
de se pagar um subsidio para os seringueiros, pois fixou as “familias de seringueiros
no campo e proporcionou a inclusdo social e a conservagédo dos recursos naturais,
apontando assim, a validade da aplicacdo de compensacdes por servigcos
ambientais” (VALLE; NOVION, 2009, p. 222).

Com o retorno do seringueiro a atividade extrativista e o incentivo a sua
fixacdo no campo, e a elevacao da renda e da produgao nas atividades de produgao
de alimentos e criagao de animais.

Neste sentido, de acordo com o ZEE/AC (Zoneamento-Ecoldgico-Econdmico
do Estado do Acre): “destacamos o ofuscamento dos incentivos da Lei Chico
Mendes ou mesmo do Fundo Pré-Florestania ndo conseguiu alcangar as metas nos
ultimos quarto anos, de atendimento as populagdes tradicionais”. (ACRE, 2010, p.
213).
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CONCLUSAO

O trabalho que propusemos desenvolver € muito vasto e atraente e, para
chegarmos a uma conclusao perfeita, necessario seria escrevermos varias obras.

Estando a Flora inserida no conceito de bem ambiental, trata-se também de
bem publico sobre o qual o Estado deve exercer a gestdo conforme prevé o caput do
art. 225 da Constituicdo Federal, para dar guarida ao Principio da prevengéo e da
Precaucédo com a finalidade publica de sua preservacao para as presentes e futuras
geragoes.

Foi demonstrado, de forma mais completa possivel, o conjunto de regras
juridicas que tutelam a flora no Estado do Acre e também o conjunto de regras
juridicas que tutelam a flora brasileira, em especial a Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, Novo Codigo Florestal, e a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao; como também os instrumentos de
protecao florestal.

As Leis Estaduais que fazem referéncia a protecdo Florestal no Acre, estao
sendo elaboradas, no sentido de proteger o meio ambiente, consequentemente,
buscando a sustentabilidade e o desenvolvimento da regi&o.

Assim, nesse contexto de preservacao e conservacado florestal, o Acre
encontra principios respaldados no conceito de florestania — que trouxe inovacgdes
no tocante a tutela florestal — criado com base na ideologia de Chico Mendes ao qual
o Estado adotou politicas publicas inovadoras.

Dentre essas politicas destacamos o Zoneamento Ecoldégico-Econémico, que
serve como instrumento basico de ordenamento territorial; o estabelecimento e a
expansao de um sistema de areas protegidas, cujas unidades publicas cobrem
quase 50% do estado; um sistema avangado de monitoramento da cobertura
florestal; o apoio a economia de base florestal, por meio de concessdes florestais e
fomento ao manejo florestal de uso multiplo; verticalizagdo das cadeias produtivas
através de investimentos na industria de processamento; e incentivos a unidades
produtivas familiares na adocéo de praticas produtivas sustentaveis.

A concepcao de exploracdo econdmica de floresta publica e a exploragao
sustentavel constituem nova forma de protecédo da flora e decorrem de uma relagao

juridica, cujo objeto € o uso privativo da Floresta Publica no Estado, e nada mais do
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que o Manejo Florestal Sustentavel. Nesse exemplo, temos, a Floresta Estadual do
Antimary, certificada pelo FSC e a primeira a realizar a exploragéo florestal com
beneficios diretos para as comunidades ali residentes, propiciando capacitagao para
a atividade florestal a moradores e liderangas.

Nesse sentido, o manejo Florestal Sustentavel deve trazer os beneficios
econdmicos e sociais decorrentes do uso dos mecanismos de sustentagcdo do
ecossistema objeto desse uso e a promogédo do chamado uso multiplo da floresta,
ou seja, permitir e associar floresta a exploragéo sustentavel através de Programas
de beneficios e incentivos aqueles que protegem o meio ambiente.

Outro exemplo € a Lei Chico Mendes que trouxe o retorno do seringueiro a
atividade extrativista, o incentivo a fixacdo no campo, e a elevagcdo da renda e da
producao nas atividades de produgao de alimentos e criagdo de animais

No Acre esta sendo desenvolvido o Projeto Isa-Carbono, instrumento
econdmico, ainda em construgao, de protegdo do meio ambiente, objetivando tornar
a floresta mais valiosa em pé do que derrubada, uma vez que as mudancas
climaticas vém ocorrendo de forma acelerada, fato que nao esperara o periodo para
as pessoas se conscientizarem acerca da problematica ambiental florestal.

Sendo assim, o potencial de conservagao das florestas, da biodiversidade e
da promocido do desenvolvimento sustentavel sera efetivado se todos os critérios
éticos, ambientais e sociais forem exigidos e respeitados.

Deposita-se na REDD e no PSA a esperangca de conscientizagcdo da
coletividade sobre a importancia de se evitar o desmatamento. Ambas, como politica
de controle ativo do meio ambiente, tendem a cativar o setor privado pelos
beneficios que geram.

O pagamento por servigos ambientais tem sido promissor para o
desenvolvimento sustentavel e a conservagao ambiental, mas nao diferentemente de
outros instrumentos existentes e, dado sua propria natureza, apresenta os
problemas inerentes as ferramentas de mercado.

Muito debate hodierno diz respeito as florestas, em que esfor¢os se dao na
tentativa de conciliar produgao e equilibrio ambiental. Ou pelo menos a obtengcao da
menor degradacéo possivel num ambiente por onde o homem tenha ingerido.

A busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a defesa do
direito do meio ambiente para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, gera a

necessidade de agao conjunta entre o Poder Publico e a sociedade. Agdo na qual a
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sociedade devera adotar postura mais ativa, cobrando do Governo Politicas Publicas
eficazes. A auséncia de conscientizacdo popular, acerca da importancia da
preservacdo da floresta, € fato que decorre de falhas do Poder Publico na
Implementagao da educagé&o ambiental.

Nesse sentido, diante da relevancia do dispositivo constitucional, o Acre tem o
dever de zelar por suas florestas, tendo em vista que a administracdo delas, de
forma sustentada, contempla a funcdo socioambiental da propriedade e
compatibiliza o desenvolvimento econdmico com a conservagdo do meio ambiente,

de acordo com os artigos 170, incisos lll e IV, e 225, ambos da CF.
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ANEXO A - LEI 2.308/2010 — SISTEMA ESTADUAL DE INCENTIVOS A
SERVICOS AMBIENTAIS

LEI N. 2.308, DE 22 DE OUTUBRO DE 2010

“Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais- SISA, o Programa de Incentivos por
Servigos Ambientais - ISA Carbono e demais Programas de Servicos Ambientais e Produtos
Ecossistémicos do Estado do Acre e da outras providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO SISTEMA ESTADUAL DE INCENTIVOS A SERVIGOS AMBIENTAIS - SISA

Art. 1° Fica criado o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais - SISA, com o objetivo de
fomentar a manutencéo e a ampliagdo da oferta dos seguintes servigos e produtos ecossistémicos:

| - 0 sequestro, a conservagéo, a manutengao e o aumento do estoque e a diminuigdo do fluxo
de carbono;

| - a conservacdo da beleza cénica natural;

1] - a conservacao da sociobiodiversidade;

v - a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

\") - a regulagéo do clima;

Vi - a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; e

VIl - a conservacéo e o melhoramento do solo.
Secéo | Principios do SISA

Art. 2° O SISA devera respeitar os principios nacionais e internacionais sobre o tema, em especial os
que se seguem:

| - uso dos recursos naturais com responsabilidade e conhecimento técnico, para protecédo e
integridade do sistema climatico em beneficio das presentes e futuras geragoes;

| - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre os diferentes entes publicos e
privados, na medida de suas respectivas capacidades, quanto a atividades de estabilizagdo da
concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera;

] - precaucdo para evitar ou minimizar as causas das mudangas do clima e mitigar seus efeitos
negativos;
v - respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indigenas, populagbes tradicionais e

extrativistas, bem como aos direitos humanos reconhecidos e assumidos pelo Estado brasileiro
perante a Organizacdo das Nag¢des Unidas e demais compromissos internacionais;

\) - fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural, com o reconhecimento do
papel das populagbes extrativistas e tradicionais, povos indigenas e agricultores na conservagao,
preservacgao, uso sustentavel e recuperagao dos recursos naturais, em especial a floresta;

Vi - fomento da cooperacéo nacional e internacional, tendo por objetivo a interoperabilidade e o
reconhecimento das atividades, das acgdes, dos servigos, dos produtos e dos créditos resultantes dos
programas do SISA;

Vil - observacéo da Lei Federal n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Mudanga do Clima, assim como das politicas nacionais € normas gerais que venham a
regular os incentivos e pagamentos por servigos ambientais;

VIII - cumprimento, pelos programas vinculados ao SISA, das disposicdes estabelecidas na Lei n.
1.904, de 5 de junho de 2007, que instituiu 0 Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado do Acre —
ZEE/AC e das diretrizes da Politica Estadual de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal;
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IX - justica e equidade na reparticdo dos beneficios econdmicos e sociais oriundos dos produtos
e servigos vinculados aos programas associados a esta lei; e
X - transparéncia, eficiéncia e efetividade na administragcdo dos recursos financeiros, com

participagéo social na formulagdo, gestdo, monitoramento, avaliagédo e revisdo do sistema e de seus
programas.

Paragrafo unico. O poder publico estadual € competente para a gestdo, o planejamento, a
formulacdo, a implementagcdo, o monitoramento, a avaliagdo de agbes e a criagdo de normas que
objetivem a protegdo do meio ambiente, florestas, cacga, pesca, fauna, conservagcdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais e controle da poluicido e, dessa forma, a redugcédo de emissdes
de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacéo florestal, a manutencdo de estoques de
carbono florestal no Estado e a provisdo e conservagdo de outros servicos ambientais e produtos
ecossistémicos, nos termos dos arts. 23, 24 e 225 da Constituicdo da Republica, bem como nos
termos da Lei Federal n. 11.284, de 2 de margo de 2006 - Lei de Gestao de Florestas Publicas e do
Cadigo Florestal Brasileiro.

Secao Il Definigdes

Art. 3° Para efeito desta lei, aplicam-se as seguintes defini¢bes:

| - ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas, caracterizadas pela especificidade das
inter-relagdes entre os fatores bidticos e abidticos;
Il - servigos ambientais ou ecossistémicos: fungdes e processos ecoldgicos relevantes gerados

pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperagdo ou melhoramento das condigdes
ambientais, em beneficio do bem-estar de todas as sociedades humanas, nas seguintes
modalidades:

a) servigos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano para consumo ou comercializagao;
b) servigos de suporte: os que promovem a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢cdo de

residuos, a producgdo, a manutencgao ou a renovagao da fertilidade do solo, a polinizagao, a dispersao
de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a protecdo contra a radiagcdo solar ultravioleta, a manutengcdo da biodiversidade e do
patrimbnio genético, entre outros que mantenham a perenidade da vida na Terra;

c) servicos de regulacdo: os que promovem o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a
minimizacdo das enchentes e das secas e o controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamentos de encostas, entre outros que concorram para a manutengcdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos; e

d) servigos culturais: os que provém beneficios recreacionais, estéticos, espirituais ou outros
beneficios imateriais a sociedade humana.

1] - PPCD/AC: Plano de Prevencgéao e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado;

v - estoque de carbono florestal: componente de um determinado ecossistema natural ou
modificado pela atividade humana, mensurado pelo peso da biomassa e necromassa convertido em
carbono;

\") - sequestro de carbono: fixagcdo dos gases causadores de efeito estufa, por meio do
crescimento da vegetacao florestal e do uso sustentavel do solo;
Vi - conservagédo e melhoramento do solo: a manutengéo, nas areas de solo ainda integro, de

seus atributos; e, em solos em processo de degradagao ou degradados, a recuperacédo e melhoria de
seus atributos, com ganhos ambientais e econdmicos;

Vil - beleza cénica: valor estético, ambiental e cultural de uma determinada paisagem natural;
VIII - servigos hidricos: manutengdo da qualidade hidrica por meio da regulagdo do fluxo das
aguas, do controle da deposigéo de sedimentos, da conservagéo de habitats e espécies aquaticas, da
quantidade de nutrientes, bem como da deposi¢cao de substancias quimicas e salinidade;

IX - sociobiodiversidade: conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica entre ecossistemas e seus componentes, e entre eles e as populagées humanas
por meio da cultura, e que permite e rege a vida em todas as suas formas e protege espécies,
habitats naturais e artificiais e recursos genéticos, agregado a melhoria da qualidade de vida;
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X - MQVRT: sistema que se baseia em conceitos nacional e internacionalmente reconhecidos e
que assegurem a capacidade de medigéo, quantificagcéo e verificagdo - MQV, agregados ao registro e
a transparéncia dos ativos ambientais - MQVRT;

Xl - programas: conjuntos de diretrizes e a¢bes para o alcance de determinados servigos e
produtos ecossistémicos;
Xl - subprogramas: conjuntos de diretrizes e a¢des contidos em cada programa, desenvolvidos

para atender areas prioritarias, provedores/beneficiarios especificos ou determinados setores da
economia;

XIl - planos de agdo: planos elaborados pela Agéncia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais, no dmbito dos programas e subprogramas do SISA, a serem submetidos ao Instituto de
Regulagéo, Controle e Registro por meio de projetos;

XIV - projetos especiais: projetos elaborados por particulares e que objetivam a implementagao
de ag¢bes nao incluidas nos subprogramas, a serem submetidos ao Instituto de Regulagéo, Controle e
Registro;

XV - produtos ecossistémicos: produtos resultantes dos processos ecossistémicos e/ou obtidos
dos ecossistemas, tais como agua, carbono, alimentos e fibras, madeira, recursos genéticos, extratos
naturais, medicinais, farmacéuticos e ornamentais, dentre outros;

XVI - valorizagdo do conhecimento tradicional ecossistémico: valorizagdo do conhecimento no
manejo e uso dos recursos naturais e em atividades ecoturisticas, decorrente de culturas vinculadas
a comunidades indigenas, tradicionais e extrativistas ou de produtor rural, associada a preservagéo,
manutencao, recuperagao ou conservagdo dos recursos naturais, com respeito a sua forma de
organizagao, de recreagdo, de expressdo estética e espiritual, bem como de suas informacgodes e
praticas individuais ou coletivas;

XVIl - regulagéo do clima: beneficios para a coletividade, decorrentes do manejo e da preservagio
dos ecossistemas naturais, que contribuam para o equilibrio climatico e o conforto térmico;
XVIIl - gases de efeito estufa - GEE: gases constituintes da atmosfera, tanto naturais quanto

antrépicos, que absorvem e reemitem radiagcdo infravermelha, contribuindo para o aumento da
temperatura do planeta;

XIX - emissées: langamento de gases de efeito estufa na atmosfera, ou langamento de seus
precursores, em um espacgo e um tempo definidos;
XX - pré-registro: registro prévio de servigos e produtos ecossistémicos, bem como de potenciais

reducdes de emissdes verificaveis, previstas em determinado programa, subprograma, plano de agéo
ou projeto, passiveis de expedigao de certificados no ambito do SISA;

XXl - registro: sistema fisico ou eletrénico de cadastro e contabilizagdo dos programas,
subprogramas, planos de agéo, projetos, servicos ambientais e produtos ecossistémicos objetivando
a criagdo de um ambiente de transparéncia, credibilidade, rastreabilidade e interoperabilidade para o
SISA;

XXIl - fluxo de carbono: emissées liquidas de gases de efeito estufa em unidades de didxido de
carbono equivalente;
XXII - coletivo de conselhos: é a reunido dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, Ciéncia e

Tecnologia, de Florestas e de Desenvolvimento Rural Sustentavel, para realizagdo de deliberacdes
conjuntas sobre os assuntos de suas competéncias;

XXIV - linha de base: referéncia para estabelecimento da meta voluntaria de redugéo de emissdes
por desmatamento e degradacéo florestal, definida por decreto com base no PPCD/AC, consultado o
Coletivo de Conselhos, a qual seja convergente com a meta de reducéo de emissdes contida na Lei
Federal n. 12.187, de 2009, a ser determinada nos termos do melhor conhecimento cientifico
disponivel no momento de seu estabelecimento; e

XXV - REDD+: a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa oriundos de desmatamento e
degradagéo, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal sustentavel e a conservagdo, manutencgéo e
aumento dos estoques de carbono florestal.

Paragrafo unico. S&o adotados, para fins desta lei e seu regulamento, em respeito aos melhores
conhecimentos cientificos disponiveis, as definicbes estabelecidas pela convengdo-quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas -
IPCC), pela Convencgdo de Biodiversidade (Plataforma Intergovernamental Cientifico-Politica sobre
Biodiversidade e Servicos Ambientais - IPBES), no texto e nas deliberagdes no dmbito da Convencgao
das Nacdes Unidas de Combate & Desertificacdo, da Convencdo Relativa as Zonas Umidas de
Importancia Internacional (Convencédo de Ramsar), bem como no previsto na Lei Federal n. 12.187,
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de 2009, que dispbde sobre Politica Nacional de Mudancas do Clima, além de outras normas
nacionais e internacionais que regulam o tema.

Secao lll Dos provedores de servicos ambientais do SISA

Art. 4° S&o provedores de servicos ambientais aqueles que promovam agbes legitimas de
preservagao, conservacgao, recuperagdo e uso sustentavel de recursos naturais, adequadas e
convergentes com as diretrizes desta lei, com o ZEE/AC, com a Politica Estadual de Valorizagéo do
Ativo Ambiental Florestal e com o PPCD/AC.

Secao IV Dos beneficiarios do SISA
Art. 5° Os provedores, para serem considerados beneficiarios do SISA, devem ser integrados aos
programas, subprogramas, planos de ac&o ou projetos especiais aprovados nos termos desta lei e
cumprir os requisitos neles previstos.
Paragrafo unico. O direito de se habilitar aos beneficios previstos no SISA somente se constitui apds
a aprovagao da proposta de pré registro, nos termos do regulamento, e com o cumprimento dos
compromissos assumidos.

Secao V Dos instrumentos do SISA

Subsecéo | Instrumentos de participagdo, gestéo, controle e registro

Art. 6° S0 instrumentos de participacédo, gestéo, controle e registro do SISA:

| - o Instituto de Regulagéo, Controle e Registro;
| - a Comissdo Estadual de Validacdo e Acompanhamento;
1] - o Comité Cientifico; e IV - a Ouvidoria do SISA.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos neste artigo objetivam estabelecer um arranjo institucional
estavel, que garanta um ambiente de confianga para fomentadores, investidores, provedores e
beneficiarios dos servigos ambientais.

Art. 7° Fica criado o Instituto de Regulagdo, Controle e Registro, autarquia especial com autonomia
econdmico financeira e independéncia administrativa, supervisionada pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente - SEMA e com competéncia para:

| - estabelecer normas complementares do SISA,;

Il - aprovar, apés manifestacdo do Comité Cientifico, nos termos do regulamento, as
metodologias de projetos e planos de acdo apresentadas pela Agéncia de Desenvolvimento de
Servigos Ambientais ou pelos proponentes de projetos especiais;

1] - homologar metodologias pré-existentes para desenvolvimento de planos de agdo e de
projetos; - autorizar e/ou efetuar o pré registro e o registro dos planos de agéo e projetos; V - autorizar
e/ou expedir os certificados de emissdes reduzidas de gases de efeito estufa, regulamentar e realizar
o respectivo registro;

Vi - efetuar o controle e o monitoramento da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
bem como do cumprimento das metas e objetivos estabelecidos em cada plano de acgao ou projeto
pré-registrado;

A" - autorizar e/ou efetuar a emisséo, regulamentagéo e registro de outros servigcos e produtos
ecossistémicos, nos termos desta lei;

VIll - validar metodologias de registro e certificago;

IX - credenciar empresas para operar projetos no ambito do SISA, na forma do regulamento; e -

outras definidas em regulamento.

§ 1° As normas referidas no inciso | do caput deste artigo serédo elaboradas e publicadas pelo Instituto
apds sua aprovagao pela Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento, observando as
recomendacdes do Comité Cientifico, nos termos do regulamento.

§ 2° As receitas destinadas ao cumprimento das atividades do Instituto poderao ter por origem, dentre
outras, doagbes e/ou investimentos efetuados por fundos publicos, privados ou multilaterais, a
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cobranga de valor financeiro das atividades de controle e registro do SISA, bem como recursos
orgcamentarios a ele destinados, dentre outras fontes estabelecidas em regulamento.

Art. 8° A presidéncia do Instituto de Regulagdo, Controle e Registro sera exercida pelo diretor
presidente, nomeado pelo governador do Estado.

§ 1° O diretor presidente do Instituto percebera remuneragao que correspondera a oitenta por cento
da remuneracéao de secretario de Estado.

§ 2° O regimento interno do Instituto de Regulacdo, Controle e Registro estabelecera as regras de
substituicdo do seu diretor presidente, em suas auséncias e impedimentos.

Art. 9° Ficam criados, na estrutura basica do Instituto de Regulagdo, Controle e Registro, vinte cargos
em comisséo, identificados pela sigla CEC, que poderéo ser escalonados pelo seu diretor presidente
em simbologia CEC-1, CEC-2, CEC-3, CEC-4 e CEC-5, com a mesma remuneragao prevista no Art.
26 da Lei Complementar n. 191, de 31 de dezembro de 2008.

Paragrafo unico. Conforme a implantagcdo dos servigos, o valor global mensal dos CEC criados no
caput deste artigo sera de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ndo incluidos os encargos sociais e
previdenciarios correspondentes.

Art. 10. Ficam criadas as Fungbes de Confianga na estrutura basica do Instituto de Regulagao,
Controle e Registro, escalonadas em dez niveis, na simbologia FC-1, FC-2, FC-3, FC-4, FC-5, FC-6,
FC-7, FC-8, FC-9 e FC-10, que corresponderao as respectivas remuneragdes previstas no Art. 28 da
Lei Complementar n. 191, de 31 de dezembro de 2008.

Paragrafo unico. A concessao das fungdes de confianga criadas no caput deste artigo, conforme
implantagdo dos servigos, tera valor referencial mensal de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), nédo
incluidos os encargos sociais e previdenciarios correspondentes.

Art. 11. Os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, de Florestas e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel poderdo constituir um colegiado — coletivo de conselhos, para
realizacdo de deliberagdes conjuntas sobre os assuntos de suas competéncias e, em especial, para
efeito desta lei:

| - indicar para nomeacédo, destituicdo ou substituicio os membros da sociedade civil
integrantes da Comiss&o Estadual de Validagdo e Acompanhamento;

| - realizar andlise dos relatérios anuais das atividades da Comissédo Estadual de Validagdo e
Acompanhamento a ele apresentados;

] - requisitar informagdes e documentos vinculados ao planejamento, gestdo e execugdo dos
programas, subprogramas e projetos vinculados ao SISA; e

v - decidir pela ampliagdo do niumero de membros da Comissdo Estadual de Validagédo e

Acompanhamento, devendo, todavia, manter-se a paridade entre a sociedade civil e o poder publico.

Paragrafo unico. As decisbes de ampliagdo do niumero de membros da Comissdo Estadual de
Validagcdo e Acompanhamento deverdo sempre respeitar uma composigao final em nimeros pares.

Art. 12. A Comissao Estadual de Validagdo e Acompanhamento sera composta por, no minimo, oito
membros, assegurando-se composi¢ao paritaria entre a sociedade civil organizada e o poder publico,
sendo os representantes da sociedade civil indicados pelo coletivo de conselhos, dentre seus
membros.

§ 1° A Comissado Estadual de Validacdo e Acompanhamento serd vinculada ao Instituto de
Regulagéo, Controle e Registro e tera as seguintes competéncias:

| - garantir a transparéncia e o controle social dos programas, subprogramas, planos de agéo e
projetos especiais do SISA;
Il - analisar e aprovar propostas de normas do SISA apresentadas pelo Instituto de Regulacéo,

Controle e Registro;



178

1] - opinar sobre termo de referéncia para contratagdo de auditoria externa independente do
SISA e definir, em conjunto com o Instituto de Regulagao, Controle e Registro, os requisitos minimos
para homologagao da mesma;

v - analisar os resultados das auditorias independentes e recomendar o permanente
aperfeicoamento do SISA;

\) - elaborar e apresentar relatérios anuais de suas atividades ao Coletivo de Conselhos;

Vi - requisitar informagdes e documentos vinculados ao planejamento, gestdo e execugao dos

programas, subprogramas e projetos vinculados ao SISA; e VII - outras definidas em regulamento.

§ 2° A nomeacgdo dos membros da comissdo ocorrera por meio de decreto, sendo os membros do
poder publico de livre escolha do governador do Estado dentre os representantes das instituicdes
publicas pertencentes ao coletivo de conselhos.

§ 3° Os procedimentos e os critérios de votagdo no conselho serédo estabelecidos em decreto.

Art. 13. Fica criado o Comité Cientifico, 6rgdo vinculado ao Instituto de Regulagdo, Controle e
Registro, o qual sera composto por personalidades de renome nacional e internacional de diversas
areas das ciéncias humanas e sociais, exatas e bioldgicas, dentre outras, convidadas pelo
governador do Estado ou pelo Instituto de Regulagdo, Controle e Registro, com a finalidade de opinar
sobre questdes técnicas, cientificas, juridicas e metodoldgicas relativas ao SISA.

Paragrafo unico. Fica criado incentivo financeiro de participacdo em cada sessdo do comité,
correspondendo a até dez por cento da remuneragéo do diretor presidente do Instituto de Regulagéo,
Controle e Registro, na forma estabelecida em decreto.

Art. 14. Fica criada a Ouvidoria do SISA, constituida por um ouvidor escolhido na forma do
regulamento, vinculada a SEMA e com as seguintes atribuigdes:

| - receber sugestbes, reclamacgdes, denuncias e propostas de qualquer cidaddo ou entidade
relativas a questdes do SISA;

Il - receber denuncia de ato ilegal, irregular, abusivo, arbitrario ou desonesto praticado por
servidor publico ou particular em atividades vinculadas ao SISA,;

1] - analisar e acompanhar a tramitacdo das denuncias recebidas e transmitir as solugbes ao
interessado;

v - sugerir ao poder publico estadual, por meio de recomendacgdes, a realizacdo de estudos e a

adocao de medidas de ajuste com o objetivo de aperfeicoar o SISA ou dar suporte as atividades da
prépria ouvidoria;

\) - mediar conflitos entre os varios atores do SISA, buscando elucidar dividas acerca da
execucgao dos programas, subprogramas, planos de acgéo e projetos especiais;
Vi e VI - outras definidas em regulamento.

Subsecéo Il Instrumento de execugéo

Art. 15. Fica o poder publico estadual autorizado a criar a Agéncia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais do Estado do Acre, sob a forma de sociedade andénima de economia mista, com prazo de
duracgao indeterminado, sede e foro na cidade de Rio Branco, a ser supervisionada pela Secretaria de
Estado de Florestas - SEF e com a finalidade de:

| - desenvolver estratégias voltadas a captagdo de recursos financeiros e investimentos nos
programas, subprogramas e planos de acéo;

| - captar recursos financeiros oriundos de fontes publicas, privadas ou multilaterais, sob a
forma de doagbes e/ou investimentos;

] - criar os planos de agéo e projetos a eles relacionados;

v - assessorar a concepgdo e execugao de projetos especiais de servicos ambientais, por
expressa solicitagao dos potenciais proponentes;

\) - executar programas, subprogramas, planos de acao e projetos;

VI - estabelecer parcerias para a criagdo e execugdao de subprogramas, planos de acdo e
projetos de servicos ambientais;

Vil - gerir e alienar, na medida de suas competéncias, os ativos e créditos resultantes dos

servigos e produtos ecossistémicos oriundos dos programas, subprogramas, planos e projetos; e
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VIIl - outras previstas em regulamento ou estabelecidas no ato de criagdo da agéncia.
Subsecao lll Instrumentos de planejamento

Art. 16. Sao instrumentos de planejamento do SISA, dentre outros:
| - os planos de acdo e projetos a eles relacionados, os subprogramas e os programas; e Il - os
projetos especiais a serem apresentados pela iniciativa privada.

§ 1° O SISA podera ser implementado por intermédio de subprogramas especialmente desenvolvidos
para atender areas prioritarias, provedores/beneficiarios especificos ou determinados setores da
economia.

§ 2° Os subprogramas deverao ser criados e regulamentados pelo Poder Executivo Estadual.

§ 3° Os planos de agéao e os projetos a eles vinculados seréo prioritariamente elaborados
pela Agéncia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais.

Art. 17. O pré registro dos planos de agdo e dos projetos apresentados, a ser realizado junto ao
Instituto de Regulagdo, Controle e Registro, atesta o atendimento aos principios e critérios
estabelecidos nesta lei e constitui condicdo necessaria para que os mesmos sejam reconhecidos
como integrantes do SISA.

Subsecéo IV Instrumentos econdmicos e financeiros

Art. 18. Sao instrumentos econdmicos e financeiros do SISA, além daqueles que vierem a ser criados
em regulamento:

| - o Fundo Estadual de Florestas, criado pela Lei n. 1.426, de 27 de dezembro de 2001 e o Fundo
Especial de Meio Ambiente, criado pela Lei n. 1.117, de 26 de janeiro de 1994;

Il - incentivos econdmicos, fiscais, administrativos e crediticios concedidos aos beneficiarios e
proponentes do SISA;

] - fundos publicos nacionais, tais como o Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima e outros;
v - recursos provenientes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com érgaos
e entidades da administragdo publica federal, estadual € municipal;

\") - recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima;

VI - doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

A" - recursos orcamentarios;

VIl - recursos provenientes da comercializagéo de créditos relativos a servigos e produtos
ambientais;

IX - investimentos privados; e

X - outros estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os recursos destinados ao SISA por meio do Fundo Estadual de Florestas e do Fundo Especial
de Meio Ambiente estardo vinculados aos objetivos do sistema.

§ 2° O Fundo Estadual de Florestas e o Fundo Especial de Meio Ambiente ficam

autorizados, nos termos da legislagdo em vigor, a aplicar recursos em fundos de investimento
regulados pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Subsecédo V Dos instrumentos tributarios e incentivos fiscais
Art. 19. Nos termos da legislacao vigente, fica o Poder Executivo autorizado a estipular, na forma e

nas condi¢des que estabelecer:
| - tratamento tributario diferenciado e isengao nas operagoes de:

a) compra de equipamentos destinados aos programas, subprogramas e projetos vinculados ao
SISA;
b) venda dos produtos resultantes do fomento de cadeias produtivas sustentaveis; e

c) outros casos relacionados ao SISA, conforme definido em regulamento; e
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Il - aumento da carga tributaria e a redugdo ou revogagdo de beneficio fiscal na aquisicdo de
equipamentos destinados a atividades produtivas que resultem em desmatamento ou que contribuam
negativamente para o desenvolvimento e incremento dos servigos e produtos ecossistémicos.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A SERVICOS AMBIENTAIS - CARBONO

Art. 20. Fica criado o Programa de Incentivo a Servigos Ambientais - Carbono — ISA Carbono,
vinculado a reducdo de emissbes de gases de efeito estufa oriundos de desmatamento e
degradagéo, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal sustentavel e a conservagédo, manutencéo e
aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+).

Art. 21. O Programa ISA Carbono devera respeitar os seguintes principios especificos, além daqueles
estabelecidos no Art. 2° desta lei:

| - realizacdo de constante monitoramento da cobertura florestal, com a mensuragcédo da
redugdo, em relacéo a linha de base estabelecida, das emissdes de didxido de carbono oriundas do
desmatamento e degradacdo florestal, bem como a verificacdo e o relato destas emissdes as
autoridades competentes, no ambito nacional e internacional;

| - manutencdo e incremento dos estoques de carbono pela conservagdo, manejo e
restauracao da floresta; e
1] - permanéncia das reducgdes de emissdo e/ou manutencéo do estoque de carbono, na forma

definida pelo regulamento do programa.
Secéo | Objetivos do Programa ISA Carbono

Art. 22. O Programa ISA Carbono tem por objetivo geral promover a redugao progressiva, consistente
e de longo prazo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas ao alcance da meta voluntaria
estadual de reducéo de emissdes por desmatamento e degradacao florestal.

§ 1° A meta voluntaria, associada a linha de base, sera definida por decreto, em consonancia com o
PPCD/AC e com a meta de redugdo de emissdes contida na Lei Federal n. 12.187, de 2009,
devendo-se ouvir, previamente, o comité cientifico e o coletivo de conselhos.

§ 2° Os critérios para a consolidagdo da linha de base devem utilizar os melhores conhecimentos
cientificos e as melhores técnicas de previsdo disponiveis, bem como deve observar o disposto na
convencgao-quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, conferindo-se expressamente,
assim, o direito a emissao certificada de redugao de emissdes de carbono, nos termos desta lei e
demais normas em vigor.

Art. 23. O Programa ISA Carbono tem por objetivos especificos:

| - criar e implementar instrumentos econdmico-financeiros e de gestdo que contribuam para a
conservagdo ambiental e para a reducédo de emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento e
degradacgéo florestal, para o manejo florestal sustentavel e para a conservagdo, manutencdo e
aumento dos estoques de carbono florestal,

| - estabelecer a infraestrutura e os instrumentos para medir, analisar e relatar a redugéo das
emissdes de dioxido de carbono oriundas do desmatamento e degradacéo florestal, bem como
valorar 0s servigos ambientais relacionados a redugédo das emissdes, ao manejo florestal sustentavel
e a conservagao, manutengao e aumento dos estoques de carbono florestal;

1] - fortalecer a cooperagdo e o alinhamento nos niveis internacional, nacional, subnacional e
local, referentes aos subprogramas, planos de agéo e projetos associados ao Programa

ISA Carbono;

v - promover a reparticdo de beneficios para atores que contribuam para a redugao do
desmatamento e degradacéao florestal, e que conservem, preservem e recuperem os ativos florestais;
\") - promover a institucionalizagdo de um sistema estadual de REDD+ que se assente em

conceitos nacional e internacionalmente reconhecidos e que assegurem a capacidade de medigao,
quantificacdo e verificagdo, com registro e transparéncia - MQVRT, bem como o monitoramento de
reducdo de emissbes de carbono por desmatamento e degradagéo florestal, fazendo-o com
credibilidade e rastreabilidade; e
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Vi - promover um novo modelo de desenvolvimento sustentavel local e regional de baixa
intensidade de carbono.

Secéo Il Da contabilidade e dos periodos de compromisso do Programa ISA Carbono

Art. 24. Serao estabelecidos, no regulamento desta lei, o periodo preliminar e os periodos de
compromisso da meta estadual de redugédo de emissdes por desmatamento e degradagéo florestal no
ambito do Programa ISA Carbono.

Art. 25. Com objetivo de garantir a estabilidade contabil do sistema, devera ser definido pelo Instituto
de Regulacédo, Controle e Registro, para efeito de pré-registro dos planos de acdo e dos projetos
especiais, um percentual limite de unidades registraveis de carbono, tendo por referéncia o total de
redugdes previstas no PPCD/AC para um determinado periodo de compromisso.

§ 1° As unidades n&o passiveis de pré registro, por efeito da aplicagdo do previsto no caput, poderéo,
nos termos a serem definidos por regulamento, ser utilizadas nos periodos subsequentes ou para o
cumprimento de programas ou metas de reducdo de emissao resultantes de politicas nacionais e de
compromissos internacionais de combate as mudancas climaticas e fomento de servicos ambientais.

§ 2° Serdo estabelecidos, por regulamento, os critérios e limites de alocacdo das unidades de
carbono registraveis entre os subprogramas e os projetos especiais.

Art. 26. As informagdes contidas no registro estadual de carbono florestal efetuado no dmbito do
Instituto de Regulagéo, Controle e Registro sdo de natureza publica e poderao ser encaminhadas as
competentes instituicbes nacionais e internacionais, para fins de contabilidade da reducdo de
emissdes por desmatamento e degradacéo florestal no dmbito das politicas nacionais e acordos
internacionais de mudangas climaticas e de servigos ambientais.

Secéo lll Do registro dos créditos preliminares

Art. 27. As redugdes de emissdes obtidas durante o periodo preliminar do Programa ISA Carbono
poderdo ser registradas para efeitos de alienacdo ou cumprimento das metas definidas pelo
programa, desde que devidamente certificadas mediante submissdo a metodologias que assegurem
os critérios de medigdo, de quantificacao, de verificagdo, de rastreabilidade e de transparéncia, nos
termos desta lei.

Segao IV Da avaliagdo independente e periddica

Art. 28. O Instituto de Regulagao, Controle e Registro contratara, periodicamente, auditorias externas
independentes para avaliar os impactos do programa e seus instrumentos, de acordo com termo de
referéncia a ser discutido com a Comissao Estadual de Validagdo e Acompanhamento.

CAPITULO Il DO PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Art. 29. As regras de funcionamento e organizagdo do programa estadual para conservagdo da
sociobiodiversidade, entendida como conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica entre ecossistemas e seus componentes, e entre eles e as populagbes
humanas por meio da cultura, que permite e rege a vida em todas as suas formas e protege espécies,
habitats naturais e artificiais e recursos genéticos, agregado a melhoria da qualidade, serdo objeto de
lei.

CAPITULO IV )
DO PROGRAMA DE CONSERVACAO DAS AGUAS E DOS RECURSOS HIiDRICOS

Art. 30. As regras de funcionamento e organizagdo do programa estadual para conservagdo dos
recursos hidricos, entendida como manutengéo da qualidade hidrica por meio da regulagéo do fluxo
das aguas, do controle da deposicdo de sedimentos, da conservagdo de habitats e espécies
aquaticas, da quantidade de nutrientes, bem como da deposicdo de substancias quimicas e
salinidade, seréo objeto de lei.
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CAPITULO V DO PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA BELEZA CENICA NATURAL

Art. 31. As regras de funcionamento e organizagdo do programa estadual para valorizagdo da
conservagao da beleza cénica natural, entendida como aquela de valor estético, ambiental e cultural
de uma determinada paisagem natural, serdo objeto de lei.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE REGULAGAO DO CLIMA

Art. 32. As regras de funcionamento e organizagdo do programa estadual para regulagdo do clima,
entendida como os beneficios para a coletividade decorrentes do manejo e da preservagédo dos
ecossistemas naturais, que contribuam para o equilibrio climatico e o conforto térmico, serdo objeto
de lei.

CAPITULO VI i
DO PROGRAMA DE VALORIZAGAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ECOSSISTEMICO

Art. 33. As regras de funcionamento e organizagdo do programa estadual para valorizagdo do
conhecimento tradicional ecossistémico, entendidos como a valorizagdo do conhecimento no manejo
e uso dos recursos naturais e em atividades ecoturisticas, decorrente de culturas vinculadas a
comunidades indigenas, comunidades tradicionais e extrativistas ou de produtor rural, associada a
preservagdo, manutengao, recuperagdo ou conservagao dos recursos naturais, com respeito a sua
forma de organizagdo, de recreagdo, de expressdo estética e espiritual, bem como de suas
informagdes e praticas individuais ou coletivas, serdo objeto de lei.

CAPITULO VII
DO PROGRAMA DE CONSERVAGAO E MELHORAMENTO DO SOLO

Art. 34. As regras de funcionamento e organizagdo do programa estadual para conservagao e
melhoramento do solo, entendidas como a manutengao, nas areas de solos ainda integros, de seus
atributos e, em solos em processo de degradacao ou degradados, a recuperacédo e melhoria de seus
atributos, com ganhos ambientais e econémicos, serdo objeto de lei.

CAPITULO IX
DOS INVENTARIOS ESTADUAIS

Art. 35. Para o alcance dos objetivos desta lei, a SEMA ou 6rgdo delegado devera efetuar
levantamentos organizados, manter registro dos servigos e produtos ecossistémicos e inventaria-los
em relatérios especificos para cada programa, fisica ou eletronicamente, segundo metodologias
reconhecidas nacional e internacionalmente.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Salvo disposicao contraria em lei, aplicam-se a todos os programas vinculados ao SISA os
instrumentos de gestdo, controle e registro, os instrumentos de execucdo, os instrumentos de
planejamento, os instrumentos econdmicos e financeiros e 0s instrumentos tributarios e incentivos
fiscais constantes desta lei.

Art. 37. Serdo estabelecidos, por regulamento, os critérios e valores dos precos publicos, das taxas e
das tarifas em relagdo aos servigos prestados pelas instituigdes vinculadas ao SISA, em especial
para os atos de pré-registro, registro e de redugdes certificadas de emissdes de didxido de carbono.

Art. 38. O Estado do Acre podera:

| - desenvolver programas especiais para capacitacdo de recursos humanos em temas
relacionados com a gestdo dos programas, dos servigos e dos produtos ecossistémicos vinculados
ao SISA, bem como para o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento do setor; e

Il - desenvolver termo de cooperagdo com 6rgaos do governo federal, dos governos estaduais
e entidades internacionais publicas e privadas para implementagcédo das agdes previstas nesta lei.
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Art. 39. Fica o Estado autorizado, por si ou por meio de sua administragao indireta, a alienar créditos
decorrentes de servicos ambientais e produtos ecossistémicos vinculados a titularidade do Estado,
desde que devidamente reconhecidos ou certificados, tais como:

| - emissdo evitada de carbono em florestas naturais e reflorestamento de areas degradadas
ou convertidas para uso alternativo do solo, vinculada a subprogramas, planos de agao e projetos do
Programa ISA Carbono, nos termos da legislagdo em vigor;

Il — reducédo de emissdes de gases de efeito estufa no ambito da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima; e
] - outros mecanismos e regimes de mercado de comercializagdo de créditos ou outros ativos

baseados em servigos ambientais e produtos ecossistémicos, inclusive os mercados de reducgdo de
emissoes de gases de efeito estufa.

§ 1° Os créditos referidos no caput poderéo ser alienados em Bolsas de Valores, Mercadorias e de
Futuros e entidades administradoras de mercados de balcdo organizado, autorizadas a funcionar pela
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, no Mercado Brasileiro de Redugdes de Emissées (MBRE)
ou em outros mercados nacionais ou internacionais que respeitem a legislagcdo nacional e
internacional em vigor.

§ 2° O Estado podera, por sua administragdo direta ou indireta, mediante instrumento contratual
especifico, prestar servigo aos setores publico ou privado para comercializagao de ativos e créditos
decorrentes de servigcos ambientais e produtos ecossistémicos pertencentes a terceiros.

Art. 40. Até a efetiva implantagdo do Instituto de Regulagédo, Controle e Registro e da Agéncia de
Desenvolvimento de Servigos Ambientais, a SEMA assumira as atribuicdes a eles estabelecidas
nesta lei.

Art. 41. A SEMA podera expedir norma de procedimentos objetivando o fiel cumprimento da presente
lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara a presente lei por meio de decreto, inclusive no que se
refere as competéncias, estruturas e funcionamento das instituicdes nela mencionadas.

Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), conforme classificagao abaixo:

720.000.00.000.0000.0000.0000 — SEC. DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE — SEMA
720.215.00.000.0000.0000.0000 — INSTITUTO DE REGULAGCAO, CONTROLE E REGISTRO
720.215.18.000.0000.0000.0000 — GESTAO AMBIENTAL

720.215.18.541.0000.0000.0000 - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL
720.215.18.541.2051.0000.0000 — PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
720.215.18.541.2051.2566.0000 — MANUTENCAO DO INSTITUTO DE REGULAGCAO, CONTROLE E
REGISTRO

3.0.00.00.00 — DESPESAS CORRENTES

3.3.00.00.00 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas

3.3.90.30.00 — Material de Consumo — RP (100)......ccciiuiiiiiiiiiiiiieiiiieee e 25.000,00
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — RP (100)..........cccovvveeeene 25.000,00

730.000.00.000.0000.0000.0000 — SEC. DE ESTADO DE FLORESTA - SEF
730.512.00.000.0000.0000.0000 — AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS
AMBIENTAIS DO ESTADO DO ACRE

730.512.18.000.0000.0000.0000 — GESTAO AMBIENTAL
730.512.18.541.0000.0000.0000 — PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL
730.512.18.541.2049.0000.0000 — GESTAO DA POLITICA DE MEIO AMBIENTE
730.512.18.541.2049.2567.0000 — MANUTENCAO DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS AMBIENTAIS DO ESTADO DO ACRE

3.0.00.00.00 — DESPESAS CORRENTES

3.3.00.00.00 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.3.90.00.00 — Aplicagdes Diretas
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3.3.90.30.00 — Material de Consumo — RP (100).....cccoiiiiiiiiiiiiiiee e 25.000,00
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — RP (100)........ccccceeeeiininne. 25.000,00

Art. 44. Os recursos necessarios a execugao do crédito adicional especial provirdo de anulagao de
dotag&o orgamentaria do proprio orgamento, nos termos do disposto no inciso Il do § 1° do Art. 43 da
Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, conforme a seguir:

713 — SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO — SEPLAN

713009 — RESERVA DE CONTINGENCIA

713009.99.999.9999.9999.0000 — Reserva de Contingéncia

9.9.99.99.99 — RESERVA DE CONTINGENCIA

9.9.99.99.99 — RESERVA DE CONTINGENCIA

9.9.99.99.99 — Reserva de Contingéncia

9.9.99.99.99 - Reserva de Contingéncia — RP  (100)...ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieee e
100.000,00

Art. 45. O Art. 9° da Lei n. 1.022, de 21 de janeiro de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XVIII:

“Art. 9° ...

XVIII - um representante das comunidades indigenas do Acre, na forma estabelecida em decreto.”
(NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Rio Branco, 22 de outubro de 2010, 122° da Republica, 108° do Tratado de Petrépolis e 49° do

Estado do Acre'. )
ARNOBIO MARQUES DE ALMEIDA JUNIOR Governador do Estado do Acre



ANEXO B - LEI 1.277/1999 - LEI CHICO MENDES

LEI N° 1.277 DE 13 DE JANEIRO DE 1999

"Dispde sobre concessao de subvengio econdbmica
aos produtores de barracha natural bruta do
Estado do Acre e da outras providéncias.”
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
FACO SABER que a Assembléia Legislativa do
Estado do decreta @ eu sanciono a seguinte Lei:
Arl. 1° Fica o Poder Executive aultorizado a
conceder subvengido econdmica aos produtores
estaduais de borracha natural bruta, no valor de
até B¢ 0,40 (quarenta centavos de real) por quilo,
podendo ser corrigido @ atualizado através de
decreto do Poder Executivo.
Paragrafo dnico. A subvengdo econdmica sera
regulamentada por decreto do Poder Executivo.
Art. 29 As despesas decorrentes com a subvencdo
econdmica, criada no artigo anterior, correrao por
conta de dotacio orcamentaria prépria do Tesouro
Estadual, Orgdoc 1600, Unidade Orgamentaria
1620, Programa/Projeto 04401831.035, Elemento
de Despesa 3212.
Art. 3¢ Fica o Poder Executivo autonizado a celebrar
convénies com entidades nacionais e
internacionais, objetivando fomentar a2 produgao
da borracha.
Art. 49 Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigbes em contrario,
Rio Branco, 13 de janeiro de 1999 111° da
Repiblica, 979 do Tratado de Petrdpolis e 38° do
Estado do Acre.
JORGE VIANA
Governador do Estado do Acre
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ANEXO C - LEI 1.426/2001 — LEI DE GESTAO FLORESTAL NO ESTADO DO

Leis Ordindrias

2060121 - Organizagdo Agraria

2060121631 - Reforma Agréria

203216310191 - Gestdo da Politica Fundidria

206012163101914.077 - Atividades 2 Cargo do

Instituto de Terras do Acre - ITERACRE

206012163101914.0770000.99 - Atividades a

Cargo do Instituto de Terras do Acre - I[TERACRE

3.0.0.0 - DESPESAS CORRENTES

3.1,0.0 - DESPESAS DE CUSTEIO

.1.0 - Pessoal

.1 - Pessoal Civil

.1.01 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

.. 35,000,00

. 5,000,00

15, 000,00

) .
- Material de consumo -RP (1) ..
- Servigos de Terceiros & Encargos
- Qutros Serwqos e Encargos - RP (1)
25.000,00

e B e
uuN.—-:.—.—

P WUNWITWW W
NQQ:—-

- INVESTIMENTOS

.1.0 - Obras e Instalagbes - RP (1)
. 10.000,00

4120- Equlpamentos & Material Parmanente -

4.0.0.
4.1.0.0
4.1

. — ,10,000,00
08 recursos necessarios A execugio do
Crédito Especial, no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), provirdo de anulagio de dotagio
orgamentaria do prdprio orgamento, nos termos
do disposto no inciso 11l do § 19 do art, 43 da Lel
Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964,
conforme 2 seguir:

116 - SECRETARIA DE ESTADO DE PRODUGAD
11610 - Gabinete do Secretdrio
11610,2163200581.066.0000.99 -
Agroflorestais

4.0.0.0 - DESPESAS DE CAPITAL
4.2,0.0 - INVERSOES FINANCEIRAS
4.2.1.0 - Aqulslcéo de Imdveis - RP (1)

Fdlos

publlca Gd0.
Rio Branco, 2 de margo de 2001, 1139 da
Replblica, 99° do Tratado de Petrdpolis @ 409 do
Estado do Acre.
JORGE VIANA
Governador do Estado do Acre

LEI N° 1,426 DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2001

“Dispiie sobre a preservagdo e conservagdo das
florestas do Estado, institui o Sistema Estadual
de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho
Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas
e da oulras providéncias.”
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
FAGO SABER que a Assembléia Legislativa do
Estado do Acre decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
. capiTuLO I
DA POLITICA FLORESTAL DO ACRE
SECAO I
DAS DISPOSICGES PRELIMINARES

Art. 10 Esta lei disciplina o uso das florestas nativas
ou cultivadas e demais formas de vegetagdo nativa
do territdrio do Estado do Acre, sem prejuizo da
incidéncia das normas gerais, espeaalmenle no
tocante 3s Unidades de Conservagdo instituidas
pelo governo federal no que se refere ao
ecossistema considerado como patrimdnio
nacional e requla a preservacio, conservagio e
utilizagdo dos recursos florestais do Estado

Art, 20 As florestas nativas ou cultivadas e d
formas de vegetacio nativa, Gteis & manutengdo
e conservagao das terras que as revestem, sao

ACRE

considerados bens de interesse comum a todos
os cidaddos, exercendo-5¢ 0 Seu uso com as
limitagbes que a legislagio em geral e
especlalmente esta lel estabelecem,

SECAO I1
PRINCIPIOS

Art. 39 A Lei Florestal do Estado reger-se-3 pelos
seguintes principios:

I - protegdo do patrimdnio natural do Estado e da
biodiversidade;

I1 - utilizagdo racional do recurso florestal;

111 - participagio da sociedade civil erganizada nos
processos que envolvam o uso do recurso florestal
publico;

IV - eqlidade no trato aos usudrios da floresta e
na distribuigdo de seus beneficios;

V - respelto as orlentagbes do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre - ZEE;
VI - Integragdo entre os drgdos executores da
politica florestal.

SEGAO IIT
DOS OBJETIVOS

Art. 4¢ 530 objetivos da Lel Florestal:

[ - ordenar o uso do recurso florestal;

11 « contribuir para o desenvolvimento social e o
crescimente econdmico do Estado do Acre;

[1I - garantir a manutengie da cobertura flarestal
do Estado, conforme a legislagdo vigente e
preceitos cientificos, assegurando & geracio de
bens e servigos ambientais;

IV - aumentar a produgio do setor florestal e do
setor extrativista, através do manejo forestal;

V - contribulir para a preservagao da
biodiversidade; ¢

VI - Incentivar o uso racional da floresta e fomentar
o ecoturismo, & recreagio, a pesquisa e a educagio
florestal.

SECAO IV
INSTRUMENTOS

Art. 5¢ Sdo instrumentos da politica florestal:

1 - 05 drgdos do setor piblico florestal e amblental
do Estado;

11 - o Zoneamento Ecoldglco-Econdmico do Estado
do Acre - ZEE;

Il - as unidades de conservagdo de protegdo
integral e de uso sustentdvel estaduals;

IV - o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia
@ Tecnologla do Estado do Acre - SISMACT;

V - as instituigbes federais atuantes no setor
florestal e ambiental; e

VI - o5 Incentivos tributdrios destinados 3
conservaclo e preservacio florestal.

SECAO V
DEFINIGOES

Art. 6° Para o0s fins previstos nesta lei, entende-
Se por:

[ - Categoria de Produto Florestal Nao-Madeireiro:
conjunto de produtos brutos com caracteristicas
fisicas em comum, mas ndo necessarlamente
ulilizados com a mesma finalidade.

11 = Ciclo de Corte: prazo para que a floresta
explorada se regenere ou recupere a quantidade
de produtos dela extraldos;

111 - Concassdo Florestal: mecanismo legal através
do qual uma determinada &rea de floresta ou
quantidade de recurso florestal é destinada pelo
Governo do Estado & ser explorada pela iniciativa
privada;
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1V - Conservagdo: manutengdo, utilizagdo
sustentavel, restauracio e recuperagio do
ambiente natural, para que possa produzir © maior
beneficio em bases sustentdvels as atuals
geragies, mantendo seu potencial de satisfazer
as necessidades e aspiragies das geragbes futuras,
garantindo & sobrevivéncia dos seres vives em
geral;

V - Exploragdo Florestal: conjunto de atividades
que permitem a extragio de madeirz e outros
produtos da floresta;

VI - Extrativismo: sistema de exploragio baseado
em coleta e extragdo de recursos naturais;

VIl - Manejo Florestal Sustentdvel: conjunto de
alividades que permite obter bens e servigos da
floresta, sem reduzir sua capacidade futura de
geré-los e conservando a diversidade biologica;
VIII - Multas: valores cobrados pelas infragdes
referentes ao ndo cumprimento desta lel;

1X - Plano de Gestdo: decumento téenico mediante
0 qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagio, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da drea @ 0 manejo dos recursos naturals,
indusive a implantagio das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade;

X - Plano de Manejo Florestal: decumento técnico
que contém informagbes e normas de manejo
florestal sustentdvel especificas a serem aplicadas
em uma floresta que se pretende explorar;

X1 - Preservagdo: conjunto de métodos,
procedimentos e paliticas que visem a protegdo,
em longo prazo, das espécies, habitats e
ecossistemas, além da manutencio dos processos
ecalégicos, preveninde & simplificaglo dos
sistemas naturais;

XII - Produto Florestal NEo-Madeireiro: todo
material de origem vegetal oriundo das florestas;
produtos brutos e subprodutos para fins
alimentares, medicinais, crnamentais, aromaticos,
artesanais e residenciais;

XIIT - Protegdo Integral: manutengdo dos
ecossistemas livres de alteragbes causadas por
Interferéncia humana, admitindo apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais;

XIV - Recuperagdo: restituigdo de um ecossistema
ou de uma populagdo silvestre degradada a uma
condigdo ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condigio original;

XV - Reflorestamenta: plantio e cultivo de espécies
arbéreas, com fins de produgdo de madeiras,
frutos, sementes, exsudatos, cascas, raizes,
folhas, flores e de servigos ambientais como
protecdo de solos em encostas, conservacio dos
recursos hidricos, seqiiestro de carbono
atmostérico, paisagismo e lazer;

XVI - Tarifa Florestal: prego piblico referente 2os
diversos tipos de concessdo florestal e aos servigos
necessanos 3 sua viabllizagdo;

XVII - Taxas Florestais: valores cobrados
referentes & prestagdo de servigos publicos
relacionados ao setor florestal;

XVIII - Unidade de Produgdo Florestal: drea da
floresta 3 qual, conforme o plano de manejo,
corresponde a exploragdo enual. Embora o
tamanho possa variar a cada ano, o nimero de
unidades de producdo normalmente é igual a0
nimero de anos do ciclo de corte florestal;

XIX - Uso Indireto: aquele que ndo envolve
consumo, coleta, dane ou exaustio dos recurses
naturais; e

XX - Uso Sustentével: utilizecdo dos recursos
naturais de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientals renovavels e dos processos
ecolbgicos, mantende a biediversidade e os demais



atributos ecolégicos, de forma socialmente justa
e economicamente vidvel,

CAPETULO 1T
DO SETOR PUBLICO FLORESTAL DO ESTADO

s:zlo I
DA ORGANIZAGAO PUBLICA PARA A GESTAO
DOS RECURSOS FLORESTALS

Art. 7°Compete & Secretaria de Estado de Meio
Ambiente-SEMA elaborar, coordenar e supervisionar
a execucdo de politicas piblicas referentes as
Unidades de Conservagio de ProtegBo Integral e
25 de uso sustentdvel, exceto as Florestas Estaduals,
Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel, que serdo de
competéncia da Secretaria de Estado de Florests -
SEF. (Redagio dada pela Lei N© 2.095 de 17 de
dezembro de 2008)
Parégrafo Unico, Compete ao Instituto de Meio
Ambiente do Acre - IMAC exercer a vigildncia
ambiental das Unidades de Conservagio.pela
(Redagao dada pela Lei N© 2.095 de 17 de dezembro
de 2008)
Art, 8° A estrutura institucional estadual para a
gestdo dos recursos florestais compde-se pelas
sequintes instituigies:
1- 0 Conselho Florestal Estadual - CFE;
11 - o Conselho Estadual de Melo Amblente, Ciéncla
e Tecnalogia - CEMACT;
111 - Secretaria de Estado de Floresta - SEF;
(Redagio dada pela Lei NO Lei N9 2,095 de 17 de
dezembro de 2008)
1V - o Instituto de Melo Amblente do Acre - IMAC;
V - a Fundagdo de Tecnologia do Estado do Acre -
FUNTAC;
V1 - o Pelotdo Florestal da Palicia Militar do Estado; e
VII - o Corpo de Bombeires do Estado - CBM.
VIII - Secretarla de Estado de Melo Amblente -
SEMA.(Redacio dada pela Lei NOLei N° 2.095 de
17 de dezembro de 2008)
Paragrafo (nico. A gestdo direts dos recursos
florestais cabe & SEMA e & SEF, podendo estas, para
tanto, celebrar convénlos e contratos com
instituigles plblicas e privadas, inclusive entre elas.
(Redacdo dada pela Lel N® 2,095 de 17 de dezembro
de 2008) .
SECAO IT
DO CONSELHO FLORESTAL ESTADUAL

Art, 9 Fica criado o Conselho Florestal Estadual,
como instdncia superior deliberativa e normativa
responsavel pela definigdo da politica, dos planos e
das estratéglas florestals do Estado.

§ 1° 0 Conselho Florestal Estadual - CFE serd
presiido pelo Secretdrio de Estado de Floresta e,
na sua suséncia, este nomeard seu representante,
através de Portaria.(Redacdo dada pela Lei NO Lei
N® 2,095 de 17 de dezembro de 2008)

§ 29 0 Conselho Florestal Estadual redne
representantes dos setores piblicos vinculados ao
setor florestal e representantes da sociedade civil
ligados ao desenvolvimento florestal, nomeados por
5aus pares por periodos de até dois anos, permitida
a recondugBo.

§ 3¢ A composigdo do Conselho Florestal Estadual
serd abjeto de regulamentaciio, através de decreto
Governamental,

§ 4% A atuacdo do Conselho Florestal Estadual
sequird as normas de seu regimento interno,
elaborado por seus membros @ aprovado pelo
Gavernador do Estado,

§ 50 Os membros do Conselho Florestal Estadual
ndo sdo remunerados por esta fungdo,

Art. 10. Sdo atribuigbes do Conselho Florestal
Estadual:
I - aprovar e revisar periodicamente a Politica
Florestal @ Extrativista Estadual;
11 - aprovar e reviser periodicamente o Plano de
Desenvolvimento Florestal do Estado;
111 - aprovar estratégias florestais;
IV - aprovar a criagdo de novas Florestas Estaduais,
Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel; (Redagio dada pela
Lei N® 2,095 de 17 de dezembro de 2008)
V - aprovar a tabela de taxas e tarifas florestais;
VI - fiscalizar a aplicagdo de recursos do Fundo
Estadual de Florestas;
VII - aprovar a requlamentagso desta lei; e
VIII - outras matérias estabelecidas no regimento
interno.

Segdo IIT
Da Secretaria de Estado de Floresta

Art, 11. Compete a SEF: (Redagdo dada pela Lei NO
2,085 de 17 de dezembro de 2008)

I « formular e gerir 2 politica piblica estadual
florestal e extrativista;

11- promover a articulagio institucional necessdria
4 consecugdo dos objetivos da politica estadual;
111 - administrar e executar a politica de incentivos
ao setor florestal e extrativista;

IV - (Revogado pela Lel N° 2,095 de 17 de dezembro
de 2008)

V - estudar, propor a criagdo e administrar as
Florestas Estaduais, as Reservas
Extrativistas; (Redagdo dada pela Lei N° 2.095 de
17 de dezembro de 2008)

VI - (Revogado pela Lei N9 2.095 de 17 de
dezembro de 2008)

VII - preparar, por meios préprios ou de forma
terceirizada, os planos de manejo das Florestas
Estaduals, das Reservas Extrativistas;(Redacdo
dada pela Lei N© 2.085 de 17 de dezembro de 2008)
VIII - supervisionar & controlar a implementagdo
dos planos de manejo das unidades de conservagio
estaduais sob sua coordenagdo direta, assim como
das dreas florestals outorgadas em concessdo a
terceires, em conformidade com a politica, planos
& estratégias florestais do Estado; (Redagdo dada
pela Lei NO 2,095 de 17 de dezembro de 2008)
IX - estabelecer 0s critérios e supervisionar os
contratos de concessdes florestals;

X - monitorar, avaliar @ assessorar a supervisio da
implementacdo dos projetos e iniciativas apoiadas;
X1 - prestar assisténcia téenica, promover e executar
treinamentos em elaboragdo e execugdo de planos
de manejo florestal madeireiro e nio-madeireiro;
XII - prestar assisténcia téenica para elaboragio &
execucdo de projetos na drea de servigos ambientais
¢ conservagdo da biodiversidade;

XIIT « produzir e divulgar dados e informagbes sobre
o setor florestal do Estado;

XIV - propor o valor das taxas florestais e definir a
composicdo dos custos das tarifas florestais;

XV - cobrar a5 taxes e tarifes florestais estabelecidas
nesta lei e aquelas oriundas de outras atividades
desenvolvidas pela Secretaria; e

XVI - desenvolver e promover as aches de educagio
florestal, promogdo e apoio 2o setor florestal
previstas nesta lei, em coordenagio com outros
drgdos do Estado, quando corresponder.

SECAO IV
DOS DEMAIS INTEGRANTES DO SETOR
PUBLICO FLORESTAL

Art, 12, As competéncias e atribulgies Inerentes
20 IMAC, & FUNTAC, a0 CEMACT, 20 Pelotéo Florestal
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da Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Acre s8o aquelas constantes nas
respectivas leis de criagdo.

CAPITULO 1N
DA CONSERVAGAO DAS
FLORESTAS NO ACRE
SEGAO I
CLASSIFICAGAO DAS FLORESTAS

Art. 13, (Revogado pela Lei N° 2,095 de 17 de
dezembro de 2008)

§ 19 Considera-se Florestas de Uso Sustentdvel as
que, pelas suas caracteristicas, podem ser
exploradas de forma sustentdvel, conforme
estabelecido pela legislagdo vigente e pelo
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do
Acre.

§ 2° Considera-se Florestas de Protecdo as que,
pelas suas caracteristicas, sfo indicadas para 2
manutengdo de ecossistemas livres de alteragbes
causadas por interferéncia humana, sendo admitido
apenas o uso indireto dos Seus recursos naturais,
com exce¢do dos casos previstos na leglslagdo
vigente,

§ 39 Considera-se Florestas Cultivadas ou
Reflorestamentos as que sdo plantadas pelo
homem, com espécies florestais nativas ou exdticas.

SECAO 11 .
DO SISTEMA ESTADUAL DE AREAS
NATURALS PROTEGIDAS

Art. 14, Fica criado o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas - SEANP, que seré composto:
(Redagéo dada pela Lei NO 2.095 de 17 de dezembro
de 2008)

1 « pelo conjunto de unidades de conservagdo
federals, estaduats @ municipals, J3 existentes @ a
serem criadas no Estado do Acre;

11 - pelas reservas legais das propriedades;

111 - pelas &reas de protegio permanente - APPS;
1V « pelas dreas destinadas ao manejo florestal;

V - pelas reservas Indigenas, quando reconhecidas
no SEANP na forma do art. 15 desta lei.

Art. 15. As unidades de conservagdo federais no
Estado do Acre e as terras indigenas serdo
reconhecidas no SEANP & 0 apoio que receberdo do
Estado dependerd de acordos com o Governo
Federal.

Art. 16. O SEANP tem 0s seguintes objetivos:

I - manter amostras ecologicamente
representativas e vidveis dos ecossistemas
naturals do Estado e da blodiversidade que
contém;

I - proteger as paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica;

111 - preservar o funcionamento dos processos
ecoldgicos naturals, garantindo a manutengio dos
serviges ambientais referentes ao ciclo hidroldgico,
fixagdo de carbono, conservagdo do solo,
preservagdo de habitats da fauna silvestre e
outros;

IV - promover o aproveltamento dos recursos
naturais renovaveis & o ecoturismo nas unidades
de conservagao de uso sustentavel,

\ - contribuir para a pesquise cientifica, assim
como para a educagdo, cultura, esporte e
recreagdo do cidadao; e

VI - coordenar o funcionamento das unidades de
conservagdo e estabelecer diretrizes para o
monitoramento da utilizagdo do recurso natural
nestas dreas.

Art. 17, Sdo consideradas como unidades de
conservagao estadual: unidades de conservagdo
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de protegdo integral, unidades de conservagdo de
uso sustentdvel e unidades de conservagio
provisdria.

§ 19 Unidades de conservagdo de protecdo Integral
580 aquelas que tém por cbjetivo basico preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com excesio dos casos
previstos nesta lei, Elas podem ser: Reservas
Bioldgicas, Parques, Estagbes Ecoldgicas e
Monumentes Naturais, estaduais e municipais.

§ 29 Nas unidades de conservagdo de protegdo
integral admite-se ap o0 uso indireto de seus
atributos naturais.

§ 3% Unidades de conservagdo de uso sustentavel
§80 aquelas que Lém por objetivo basico
compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel dos seus recursos naturais, Elas
podem ser: Florestas Pablicas de Produgdo,
Reservas Extrativistas, Reservas Particulares de
Patrimdnio Natural e Areas de Protegio Ambiental,
estaduais e municipais.

§ 4° Nas unidades de conservagio de uso
sustentavel admite-se o uso direto dos recursos
naturals,

§ 5° Unidades de conservacle provisoria sdo as
dreas reservadas e protegidas, de forma integral,
por até cinca anos, renovaveis por igual periodo
uma dnica vez, com o fim de que sejam realizados
estudos clentificos com o Intuito de embasar a
definigio pelo Estade sobre o uso final ou 2
categoria definitiva a que corresponda.

Art, 18. As Estradas-Parque - EPAR e o5 Rios
Parque - RPAR, estaduais e municipais, podem ser
classificados como unidades de conservagdo de
protegdo integral ou unidades de conservagio de
uso sustentdvel, dependendo das caracteristicas
apresentadas.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta lei considera-
50;

1 - Estradas-Parque s8o Areas nalurais ou
seminaturais, de alto valor para conservagao,
contiguas a rodovias; e

11 - Rios-Parque sdo dreas naturais ou
seminaturals, de alto valor para conservagdo,
centiquas @ ries ou porgbes de rios, preservadas
na sua condigdo de mata.

SECAO III
DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO DE
PROTECAO INTEGRAL

Art. 19, As unidades de conservagio de protecio
integral definidas como Reservas Bioldgicas -
REBIO, Parques - PAR, Estagbes Ecoldgicas - EE e
Monumentos Naturais, criades no Smbito do Estado
e dos municipios, reger-se-3o pelas normas
estabelecidas na Lei 9.985, de 18 de julho de 2001,

SEGAO IV
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO
SUSTENTAVEL

Art. 20, As Florestas Plblicas de Produgdo
Estaduals ou Municipals- FLOP sdo dreas
destinadas & produgo larestal, principalmente de
madeira & outros produtos vegetais, mediante a
aplicagdo de planos de manejo que garantam a
sustentabilidade dos recursos manejados, a
preservacaoc da natureza, da blodiversidade @ a
manutengso dos servigos ambientais.

§ 1° As Florestas Pdblicas de Produgdo se
estabelecem sobre terras pablicas de propriedade
do Estado ou dos municipios, que as administram e
tém responsabllidade sobre as mesmas, através da
sua Secretaria de Estado de Floresta ou drgso

municipal ambiental ou equivalente. (Redagdo dada
pela Lei N 2,005 de 17 de dezembro de 2008)

§ 290 uso dos recursos das Florestas Piblicas de
Produgdo poderd ser concedido sob o regime de
concessio florestal, mas, sob qualquer
circunstancia, a exploragdo deve resultar da
aplicacio de um plano de manejo aprovado e
supervisado pelos 6rgdos ambientais e florestais
nos seus respectivos nivels de Governo.

Art. 21. As Reservas Exlrativistas Estaduais e
Municipais - RESEX sdo dreas utilizadas por
populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criaglo de animais de pequeno
porte e tém como objetivos bdsicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populaghes e
3ssegurar 0 uso sustentdvel dos recursos naturais
da unidade.

§ 19 As Reservas Extralivistas se estabelecem em
terras plblicas do Estado ou dos municipios que as
administram e tém resp bilidade sobre as
mesmas, através da sua Secretaria de Estado de
Floresta ou 6rgdo municipal amblental ou
equivalente, sendo o use concedido &s populagles
extrativistas tradicionais, conforme regulamentagdo
especifice, (Redag3o dada pels Lei N° 2,095 de 17
de dezembro de 2008)

§ 2¢ A visitacdo plblica é permitida, desde que
compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da drea,
sujeitando-se & prévia autorizagdo por parte do
6rgdo responsavel.

§ 3% A pesquisa clentifica é permitida e
incentivada, sujeitando-se & prévia auterizagio do
drgdo responsdvel pela administragéo da unidade,
4s condighes e restrgbes por este estabelecidas e
45 normas previstas em regulamento especifico.
§ 49 A exploragio comercial de recursos
madeireiros serd admitida em bases sustentaveis
e em situagdes especiais e complementares as
demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto no Plano de
Manejo da unidade,

Art. 22. 0 Estado e os municipios poderdo
reconhecer, a pedido dos proprietarios, Reservas
Particulares de Patrimdnio Natural - RPPN,
mediante a averbagdo da perpetuidade das terras
destinadas a proteger 2 natureza sob essa
modalidade, sem prejuize dos direitos des
proprietarios sobre essas terras.

Parégrafo inico, O Estado paderd cniar estimulos
especiais a0s proprietarios de RPPN.

Art. 23. As Areas de Protecdo Amblental Estaduals
& Municipais - APA sBo &reas naturais ou
seminaturais, cuja relevancia permite dar
continuidade biologica & ecossistemas em processo
de insularizagdo, formar corredores biol6gicos ou
proteger os recursos hidricos,

SECAO V
DA GESTAO DAS UNIDADES DE
CONSERVAGAO DO ESTADO

Art. 24. A SEMA serd a responsével pela gestio do
SEANP: (Redacdo dada pela Lei N9 2,095 de 17 de
dezembro de 2008)

§ 19 Fica a SEMA autorizada 2 estabelecer parcerias
para 2 criagdo e gestdo das unidades de
conservacio.

§ 20 A gestdo e administragéo das unidades de
conservagio de protegio integral e as reservas de
desenvolvimento sustentdvel serdo de
responsabllidade da SEMA,
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§ 39 Compete ao IMAC exercer a vigildncia
ambiental das unidades de conservagio estaduais,
Art. 25. A criagdo de unidades de conservagdo do
Estado serd proposta pela SEMA ou SEF, conforme
a8 compeléncias estabelecidas no art, 79 desta lei.
(Redagdo dada pela Lei N9 2.095 de 17 de dezembro
de 2008)

Art, 26. As unidades de conservagdo do Estado
terdo estrutura técnica e administrativa para
implementar ou monitorar a implementagio dos
planos de manejo, de gestdo e do plano diretor.
Art. 27. As unidades de conservaco publicas terdo
Conselhos, sendo que 0s das unidades de protegao
Integral terdo cardter consultivo e os das unidades
de uso sustentdvel deliberativo, com
representagdo paritdria dos atores plblicos e
privados relevantes para o manejo da unidade,
com 2 finalidade de apoiar, supervisar e controlar
2 Implementagdo dos plancs de manejo, de gestdo
e do plano diretor.

capiTULO IV
DOS MECANISMOS DE APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS FLORESTAIS
EM TERRAS PUBLICAS

SESAO I
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Art, 28. A exploragdo das Florestas Piblicas de
Produgéo dar-se-4 mediante o regime de
concessdo ou diretamente pela instituigdo
responsdvel pela unidade de conservagio, na
forma da lei, de seus regulamentos e dos
respectivos contratos,

Art. 29. A SEF estabelecerd as arifas necassirias &
viabilizagdo das concessdes.(Redagdo dada pela
Lei N© 2,095 de 17 de dezembro de 2008)

§ 19 As tarifas para pagamento da concessao serdo
estabelecidas com base em um valor
remuneratdrio do direito de acesso e exploragso
do recurso & em um valor remuneratério do
volume de madeira ou do servico realizade,

§ 29 Da receita total oriunda do pagamento das
concessdes cinqlenta por cento serd revertido ao
custein, manutencio, administragio, zoneamento,
monitoramento, controle, fiscalizagdo in situ e
supervisdo do Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas - SEANP & de suas unidades, e
cinqenta por cento serd Integralmente utilizada
na unidade que gerou a receita.

Art, 30. Os drgdos ambientais e florestais, nos
respectivos niveis de Governo, responséveis pela
execugdo das concessdes e das politicas florestais,
elaborardo ou fardo elaborar o Plano de Manejo
das Florestas Poblicas de Produgfo Estaduais e
Municipais a serem submetidas ao regime de
CONCessan.

Art. 31, A exploragdo ou aproveitamento dos
recursos florestals madeireiros, contides nas
Florestas Pablicas de Produgdo Estaduais e
Municipais poderd ser feita pelo setor privado,
através dos seguintes mecanismos:

1- aquisicdo de madeira através de leildes plblicos,
de todo ou parte do volume de madeira em tora
ou em pé, respeitando a4 sequintes condighes:
a) a extragdo da madeira em toras pode ser feita
diretamente pelo beneficiada no leildo ou através
de terceiros;

b) a extragdo da madelra deve ser feita conforme
o0 plano de manejo e respeitando as instrugbes
especificas;

) as melhorias feitas pelo extrator para o acesso
# unidade de produgdo florestal anual devem ser
feitas conforme as Instrugdes especificas
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existentes no planc de manejo e sdo patriménio
do Estado, sem direito a compensacdo; e

d) o pagamento das taxas e tarifas florestais
enuncladas nesta lel.

11 - concesstes florestais estabelecidas mediante
contratos nos quais a SEF cede a drea total ou parte
dela, nas sequintes condicies: (Redagio dada pela
Lei N° 2,095 de 17 de dezembro de 2008)

a) o concessiondrio deverd sequir o plano de
manejo aprovado,

b) todas as melhorias que o detentor da concessdo
faga na &rea do contrato passam 20 patriménio
do Estado, no momento do término do contrato
ou no momento da sua resclsdo, por
descumprimento deste; e

c) 0 pagamento das taxas e tarifas florestais
enunciadas nesta lei.

Art, 32. Os degdos responsdveis pela execugdo
das politicas florestals, nos seus respectivos nivels
de governo, definirfo o prazo das concessbes de
que trata este instrumento em regulamento
proprio, considerando a natureza da florests e
observando-se 05 seguintes pardmetros:

| - as concessdes de direlto de exploragdo terdo
prazo minimo de um e maximo de ¢inco anos;

11 - as concessdes de licenga de manejo terdo prazo
minimo de vinte @ cinco e maximo de quarenta
anos; e

111 - a5 concessbes cutorgadas a cooperativas de
produtares agro-extrativistas teréo prazo minimo
de dez e méximo de quarenta anos.

Art, 33. As benfeitorias implantadas pela
concessiondria na drea de concessdo destinadas
d execugdo do contrato serdo Incorporadas ao
patrimdnio da foresta estadual ou municipal, em
conformidade com 2 regulamentagdo estabelecida.
Art, 34, O Poder concedente, através dos seus
drgdos competentes, mantém o dominio da
propriedade, o poder normativo @ o poder de
policia sobre & drea de concessio.

Art. 35, Previamente 3 subscrigdo do contrato que
outorga a concessio florestal, o concessionario
deverd depositar uma carta fianga bancéria,
renovivel anualmente, solidria, Irrevogavel e de
execuglo automatica, a favor da SEF, com valor a
ser definido em edital de licitagdo das
concessdes.(Redagio dada pela Lei N° 2,095 de 17
de dezembro de 2008)

§ 1% 0 valor da flanga serd depositado em uma
conta bancéria do lipo poupanga e terd seu saldo
integral devolvido no final do contrato, caso ndo
seja necessério cobrir despesas com o ndo
cumprimento do contrato ou do plano de manejo.
§ 29 A retengdo do valor referido no caput deste
artigo dd-se sem o prejuize do ressarcimente que
0 Estado venha a fazer Jus para corrigir aghes ante
o descumprimente do contrato ou do plano de
manejo.

§ 3¢ A retengdo do valor relative 3 flanga ndo
exime o concessiondrio das responsabilidades
administrativas, civeis  penais.

Art. 36, A exploracio ou aproveitamento dos
recursos florestais madeireiros contidos nas
reservas extrativistas poderdo ser feitos pelos
beneficidrios radicados nessas unidades de
conservagdo, através dos seguintes mecanismos:
I - exploragdo direts pelos beneficidrios
organizados em cooperativas ou outras formas
assoclativas; e

11 - exploragio pelos beneficidrios, com participacio
na extragdo, de outras pessoas juridicas, mediante
autorizagio documentada da SEF. (Redagio dada
pela Lei N° 2,095 de 17 de dezembro de 2008)

SEGAO II
DO APROVEITAMENTO DE RECURSOS
FLORESTAIS NAO-MADEIREIROS

Art. 37. A exploragdo dos recurses florestais
diferentes da madeira, em florestas pdblicas de
produgio ou privadas, deve ser feita com base
em plano de manejo florestal ndo-madeireiro,
devidamente aprovado pelo [nstituto de Melo
Ambiente do Acre - IMAC.

pardgrafo Unico. Para garantir o cardter
sustentével do manejo, os planos devem
considerar:

[ - levantamento criterioso do recurso natural,
considerando as caracteristicas ecolégicas da
espécie a ser manejada, indicadores de
sustentabilidade e quantidades a serem extraidas;
Il - garantia de sobravivéncia da espécie em seu
acossistama, obedecendo a critérios técnicos e
cientificos que garantam a variabilidade genética; e
III « intensidade de exploragdo compativel com
sua capacidade local, assegurande o estoque e a
sustentabilidade do produto extraido.

Art, 38. A aprovagdo do plano de manejo de
produtos florestais ndo-madeireiros seguird
processo administrativo simplificado, cujos
procedimentos sero estabelecidos em
requlamentagdo especifica.

Paragrafo Gnico, © Termo de Referéncla, definido
pela SEF e IMAC para cada categoria de praduto
ndo-madeireiro, serd o documento que estabelecerd
um roteiro minimo & ser sequido para elaboragio
de planos de manejo de produtos florestais ndo-
madelreiros. (Redagio dada pela Lel N® 2,095 de
17 de dezembro de 2008)

_capiTULOV
DA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL SUSTENTAVEL
SECAO I .
DA PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E
DIVULGACAO FLORESTAL

Art. 39, O Estado, através de suas Instituides
especializadas, fomentard a pesquisa cientifica,
aplicada e tecnolbgica florestal, podendo para isso
celebrar acordos, convénios ou consoroios com
drgios e instituighes plblicas e privadas, nacionais
@ Internaclonals,

Art. 40. O Estado, através de suas instituighes
especializadas, estabelecerd um Programa
Estadual de Sementes Flarestais, incluindo
pesquisa sobre recursos genéticos florestais,
colegdes, bancos genéticos @ vivelros florestals,
para facilitar & disponibilidade de material que
assegure a reposicdo florestal @ o reflorestamento.
Art. 41, O Estado, através de suas instituighes
especializadas, deverd prestar assisténcia técnica
florestal prionitariamente a:

[ - populagio extrativista residente em unidades
de conservagdo de uso sustentavel,

I - populagdo indigena que deseje explorar
sustentavelmente seus recursos florestais;

[11 = produtores rurals com propriedades
abrangendo fMlocestas nativas de tamanho pequeno
& médio;

IV - proprietérios de RPPN;

V - agricultores que desenvolvam agbes de
reabilitagdo de terras degradadas mediante
atividades agre-florestais, manejo de florestas
naturais, secunddrias e reflorestamentos; @

VI - empresérios.

SECAO IT
DA EDUCACAO FLORESTAL
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Art, 42. O Estado e municipios obngatoriamente
assinalardo em seus mapas e cartas oficiais as
unidades de conservagdo previstas nesta lel,

Art. 43, Durante todo o ano letivo, & SEF promoverd,
nas instituighes de ensino, a difusdo dos conceitos
de preservacio e uso sustentdvel dos recursos
florestais, fornecendo para isso apoio técnico.
(Redacdo dada pela Lel N® 2,095 de 17 de dezembro
de 2008)

SECAO 111
DO APOIO E INCENTIVO
AO SETOR FLORESTAL

Aft. 44, O Estado poderd criar incentivos para o5
empreendimentos florestais que trabalharem com
florestas manejadas ou adquirirem produtos de
dreas manejadas, bem como para aqueles que
obtiverem certificaclo forestal de suas dreas ou
adquirirem produtos de dreas certificadas.

CAPITULO VI )
DO FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
FLORESTAL
SEGAO I
DO FUNDO ESTADUAL DE
FLORESTAS DO ACRE

Art. 45. Fica criado o Fundo Estadual de Florestas
do Acre, doravante denominado Fundo Florestal,
cujos recursos serdo administrados pela SEF, & qual
ficard vinculado, destinando-se especificamente &
execucdo da politica florestal e extrativista e a
execugio de programas de pradugio sustentavel.
(Redacdo dada pela Lei N© 2.095 de 17 de dezembro
de 2008)

§ 19 Constituem recursos do Fundo Florestal:

| - dotagbes constantes do orgamento do Estado;
11 - contribuigBes, subvengbes, auxilios ou
quaisquer transferéncias de receitas da unido, do
Estado, dos municipios ¢ de suas respectivas
autarquias, empresas piblicas, sociedades de
economia mistas e fundages;

11 - o resultantes de convénios, contratos,
empréstimos, financiamentos e doagdes de
organismos piblicos e privados, nacionais e
internacionais;

IV - 05 recursos provenlentes de taxas, tarifas,
multas, leildes e indenizagdes decorrentes da
aplicagdo desta lei;

V - valores arrecadados com a venda de produtos
e subprodutos florestais apreendidos; e

VI - outros recursos, Inclusive legados que, por
sua nalureza, possam ser destinados 2o Fundo
Florestal.

§ 20 Os recursos provenientes de multas e
infrages ambientais serdo compartilhados entre
o Fundo Estadual de Melo Amblente @ o Fundo
Florestal.

§ 39 Incumbe 2o Conselho Florestal a fiscalizagéo
da aplicagdo dos recursos do Fundo Florestal, sem
prejuizo da competéncia especifica do Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 46. Fica assequrado um percentual de cinco
por cento dos recursos do Fundo Florestal para
aplicagio em pesquisa florestal na Estado, através
de projetos especificos apresentados pela
comunidade clentifica e tecnoldgica ligada ao setor,
independente dos pregramas governamentais com
outras fontes de recursos.

Paragrafo Unico. As &reas ou linhas de pesquisa
aptas a acessar estes recursos deverdo ser
definidas em regulamento e aprovadas pelo
Conselhe Florestal Estadual.

189



Leis Ordindrias

Art, 47. As origens e aplicagbes dos recursos do
Fundo Florestal deverio ser publicadas
semestralmente no Didrio Oficial do Estado.

CAPiTULO VII
DAS INFRAGOES E SANGCOES
SECAO 1
DAS INFRAGOES E SANGOES
ADMINISTRATIVAS

Art, 48, Constitui infragdo administrativa, para
efeito desta lei, qualquer acio ou omissio que
importe inobservdncia dos seus preceitos, bem
como das demals normas dela decorrentes,
sujeitande os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes, além da obrigagdo de reparar
0% danos causados.

§ 1° Compete 205 agentes ambientais do IMAC a
lavratura do auto de Infragdo e o preenchimento
da guia de recolhimento bancério.

§ 29 Para fins de aplicagdo desta lei, considera-se
infragdo e sangdo o estabelecido na Lei Estadual
n. 1,117, de 26 de janeiro de 1994,

§ 39 0s valores das multas referentes 3s Infragies
ambientais obedecerfo aos dispositives da Lei
Estadual 1,117, de 26 de janeiro de 1994,

§ 40 Caberd & SEF realizar os estudos necessérios
para o estabelecimento dos valores das multas e
sangbes referentes ao descumprimento de clusulas
dos contrates de concessio.(Redagio dada pela Lei
NC 2,095 de 17 de dezembro de 2008)

Art, 49. A multa simples pode ser convertida em
servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo
da qualidade do melo amblente,

Pardgrafo Gnico. Além das circunsténcias
estabelecidas na Lei Estadual n. 1.117/94, séo
consideradas circunstincias agravantes ter o
infrator cometido infragdo:

) concorrendo para danos a propriedade alhela;
b) atingindo dreas de unidades de conservagso
ou dreas sujeitas, por ato do Poder Pablico, 2
regime especial de uso;

c) atingindo dreas urbanas ou quaisquer
assentamentos humanos;

d) no periodo noturno;

) em épocas de seca ou inundagdes;

f) no interior do espago territonal especiaimente
protegido;

g) medlante fraude ou abuso de conflanga;

h) mediante abuso do direito de licenga, permissao
ou autorizagdo ambiental;

i) no interesse de pessos juridica mantida, total
ou parcialmente, por verbas pablicas ou
beneficlada por Incentivos fiscals; e

j) facilitada por funciondrio piblico no exercicio
de suas fungdes.

SEGAO II
DOS BENS APREENDIDOS

Art. 50. Os produtos e subprodutos florestais
pereciveis ou a madeira apreendida pela
fiscalizagdo serdo avaliados & leiloados ou doados
pela autoridade competente 3s Instituigbes
cientificas, hospitalares, penais, militares, pablicas
e outras com fins beneficantes, bem como s
comunidades carentes, lavrando-se o5 respectivos
termos, sendo que, no caso de subprodutos da
fauna, os mesmos serdo destruidos ou doados a
instituiges cientificas, culturais ou educacionais.
Pardgrato Onico. O recursos resultantes de leilbes
serdo recolhidos 2o Tesouro Estadual e
compartilhados pelo Fundo Estadual de Meio
Amblente e o Fundo Florestal,

Art. 51, 0s produtos e subprodutos de que trata o
artigo anterior, n&o retirados pelo beneficiéne no
prazo estabelecido em documento de doagdo sem
justificativa, serdo objeto de nova doagio ou lelldo.
Arl. 52. 0§ equipamentos, materiais, objetos &
demais instrumentos utilizados na prética da
infragdo, que tenham utilidade para uso nas
atividades dos 6rgdos ambientais e de entidades
clentificas, culturals, educacionals, hospitalares,
penais, militares, publicas e outras entidades com
fins beneficentes e ambientais, serdo doados a
estas, apos prévia avaliagdo do drgio responsavel
pela apreensdo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art, 53. Fica autorizada a cobranga de tarifa
florestal, cuja tabela serd elaborada pela SEFE e
instituida por ato do chefe do Peder Executivo.
Art, 54. 0s atos previstos nesta lei, praticados pela
SEF ou pels SEMA, no exercicio das atividades de
sua competéncia, implicam no recolhimento das
tarifas através de formuldrio de arrecadacio que
venha a ser adotado. (Redacio dada pela Lei NONO
2.095 de 17 de dezembro de 2008)
Art. 55. O requerentes de planos comunitérios e
pequenos proprietarios de projetos de manejo
florestal de recursos ndo-madelrelros ficam Isentos
do pagamento das taxas referentes acs servigos
prestados pelos drgdos estaduais competentes,
Art. 56, O Estado promoverd & conscientizagio
da populagdo para preservagdo e uso sustentavel
dos recursos florestals, criando:
[ - & Semana Florestal, na semana correspondente
a 21 de setembro de cada ano; e
I1 - & Ordem ao Mérite "Chica Mendes", para
premiar as pessoas e instituighes que desenvolvem
atividades extraordindrias para 2 preservagio e
us0 sustentdvel dos recursos nalurdis renovaveis
& do meio ambiente.
Art. 57. As Unidades de Conservagdo integrantes
do SEANP sdo regidas pelas provisdes da Lei n.
9,985, de 18 de julho de 2000.
Art. 58. Fica autorizado o Governo do Estado 2
estabelecer regulamento especifico para a
utilizagio, valoragio e remuneragdo dos servigos
ambientais das unidades de conservagdo estaduais
e florestas privadas,
Art. 59. O Governo do Estado terd um prazo de
180 dias apds a sangdo desta lei para iniciar a sua
regulamentagio,
Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio,
Rio Branco, 27 de dezembro de 2001, 1139 da
Republica, 999 do Tratado de Petrépolis e 409 do
Estado do Acre,
JORGE VIANA
Governador do Estado do Acre

conservacionistas, integradas, de produgdo vegetal
e preservagdo da saude e do meio ambiente,
objetivando o rendimento maximo e a qualidade
produtiva de espécies pela redugdo de riscos de
pragas & saide dos vegelais de interesse
econdmico, sendo um estimulo fundamental para
os programas estaduais e regionais de
desenvolvimento, reunindo elementos
econdmicos, de Intercimblo comercial e de
protegdo & saide humana, com a observincia da
legislagdo pertinente,

Art. 39 As agBes de defesa sanitaria vegetal padem
ser executadas tanto pelo Estado como por
qualquer pessoa fisica ou juridica de direito pdblico
ou privado.

Pardgrafo Unico - A responsabilidade pela
normatizagio e regulamentagio dos servigos de
legislagdo de defesa sanitdria vegetal é de
competéncia do Poder Executivo, através do
Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do
Estado do Acre - IDAF/AC, @ 0 mesmo exercerd
as fungdes de fiscalizagdo, apoio, incentiva e
planejamento, sendo este ditimo determinante
para o setor plblico @ Indicativo para o setor
privade.

Art, 49 Compete 2o Estado, através do IDAF/AC,
criar 0 Servigo de Defesa Sanitdria Vegetal,
objetivando:

1 - orlentar, controlar @ executar as atividades de
vigilancia fitessanitérias;

11 - Elaborar @ manter o sistema de informagdo
fitossanitaria;

111 - Apreender e destruir material vegetal parte
de materal vegetal em trinsito, contaminados por
praga cu fora do padrdo.

1V - Controlar trdnsito de vegetal parte de vegetal,
material biolégico e de multiplicagio;

V - Aplicar sangbes por descumprimento de norma
de defesa sanitana vegetal;

VI - Interditar &rea piblica ou privada para
controle fitossanitario,

VII - Listar e publicar sempre que necessitar
atualizagbes: as pragas de qualidade, as pragas
quarentendrias Al e as pragas quarentendrias A2,
infermando seus respectivos hospedeiros,;

VIII - Estabelecer programas para o controle das
pragas de qualidade e das pragas quarentenénas
A2, no Estado do Acre. )

1X - Decretar Area Livre de Praga e Area de Balxa
Prevaléncia.

Pardgrato Unico - A coordenagdo e execucdo das
atividades relativas a prevencio e controle de
pragas, previstas nesta Lei, serdo exercidas pelo
Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do
Estado do Acre - IDAF/AC, com apoio da Secretaria
de Estado da Fazenda, das Policias Militar e Civil
do Estado do Acre, quando se fizer necesséno,
Art, 50 A Secretaria de Estado da Fazenda, sb
emitird documento de arrecadagdo aos vegetals e

LEI N° 1,436 DE 28 DE JANEIRO DE 2002

"Dispbe sobre a Defesa Sanitaria Vegetal no Estado
do Acre e dd outras providencias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE: FAGO
SABER que a Assembléia Legislativa decreta e eu
Sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Ficam disciplinados por esta Lei as medidas
de defesa sanitiria vegetal, tendo em vista a
integridade do patrimbnio veqetal estadual, 2
preservagdo da salde plblica e do meio ambiente,
Art. 29 A Legislagio de defesa sanitdria vegetal,
integra as agbes técnico-administrativas de
iniclativa do peder piblico e da socledade de um
mado geral, tendo por finalidade adotar praticas
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produtos vegetais que estiverem acompanhados
dos documentos fitos sanitdrios (Permissdo de
Transito), emitidos pelo IDAF/AC e Portarias
Federais do Ministério da Agricultura.

Art, 6° Todo cidaddo tem o dever de denunciar a
autoridade fitossanitéria local as ocorréncias de
3505 SUSPeItos, presumiveis ou comprovados de:
1 - Pragas que impliq na necessidade de
quarentena ou destruigao do vegetal,

11 - Pragas existentes no Estado do Acre e
discriminadas na relagdo do IDAF/AC, a ser
atualizada periodicamente.

Art, 79 A autoridade fitos sanitéria poderéd exigir
0U executar Caso Necessario:

| - Apreensdo, Interdicdo de drea publica ou
privada, com a destruigdo do material vegetal
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ANEXO D - LEI 1.530/2004 — ICMS VERDE

LEI N. 1.530, DE 22 DE JANEIRO DE 2004

“Institui o ICMS Verde, destinando cinco por cento
da armmecadacgao deste tributo para os munidpios
com unidades de conservacio ambiental.”
0O GOVERNADOR DO ESTADO ACRE
FACO SABER que a Assembléia Legislativa do Estado
do Acre decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Por Iintermédio da presente lel, serdo
contemplados com o institulo tributério denominado
ICMS Verde os municipios que abriguem em seu
termtdno unidades de conservacio ambiental cu que
sejam diretamente influenciados por elas.
Art, 2° A aliquota relativa ao ICMS Verde sera
equivalente a cinco par cento da arrecadacio total
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos-ICMS no Estado do Acre.
Art. 3% As unidades de conservacdo ambiental a
que alude o art, 1° desta lel s3o as areas de
preservacso ambiental, as comunidades indigenas,
estagdes ecoldgicas, parques, reservas florestais,
florestas, hortos florestais, &reas de relevante
interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou
municapals, de propriedade pdblica cu privada.
Pardgrafe Gnico. As prefeituras deverdo cadastrar
as unidades municipais de conservagao ambiental
junta & autoridade estadual responsével pelo
geranciamento dos recursos ambientais.
Art. 49 A reparticio de cinco por cento do Imposto
sobre Circulagso de Mercadarias e Serviges-ICMS
sera feita de forma linearmente eqoitativa,
observando os tamanhos e o nimero das areas de
preservacdc ambiental circunscritas na area
geografica de cada municiplo,
Art. 52 Os fins a que s& destinam oS recursos visam
a2 sua aplicacdo em projetos de desenvolvimento
sustentével, segundo diretrizes estabelecdas na
requlamentagc3o desta lei.
Art. 6° Os critérios técnicos de alocagdo dos recursos
oriundes do JICMS Verde serdo definidos pela
entidade estadual responsavel pelo gerenciamento
dos recursos ambientais, através de Deceto do
Poder Executivo, em até sessenta dias, a contar da
data da vigéncia da presente lel.
Art. 79 Os percentuais relatives a2 cada municipio
serao anualmente calculados pela entidade estadual
responsavel pelo gerenciamento dos recursos
ambientais, divuigados através de portaria publicada
no Diario Oficial e infformados a Secretaria de Estado
de Finangas e Gesl3o Pablica, para implantagdo e
ordenamento de repasses.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos
sua publicagdo.
Rio Branco, 22 de janeiro de 2004, 116° da
Republica, 1029 do Tratado de Petrdpolis e 439 do
Estado do Acre.
JORGE VIANA
Governador do Estado do Acre
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ANEXO E - LEI 1.904/2007 — INSTITUI O ZEE/AC

LEI N® 1.904 DE 05 DE JUNHO DE 2007

“Institui © Zoneamento Ecolégico — Econdmico do
Estado do Acre — ZEE.™

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que o Assembléla Legisiativa do
Estado do Acre decrela & eu Sanciono 2 seguinte
Lei:

CAPITULO I
Das Disposicbes Preliminares

Art. 19 Fica instituido o Zoneamento Ecoldgico-
Econdomico do Estadao do Acre, sintetizado atraves
do Mapa de Gestdo Territorial constante do Anexo
1 desta lel, elaborado 2 partir dos elxos tematicos
dos recursos naturais, sdcio-ecandmico & cultural-
politico, sendo o instrumento estratégico de
plansjamento & gest3o territarial, cujas diretrizes
e critérios passam a nortear as politicas pablicas
estaduals voltadas ac desenvolvimento socio-
ecoandmico-sustentavel e & promocio do bem-
estar da populagio.

Paréagrafo unico. O Mapas de GestSo Termitorial é
apresentado na escala de 1:250.000, composto
por dezessels cartas cartograficas, elaboradas com
base em dados, mapas € estudaos teméiticos sabre
trajetdrias acreanas, geologia, geomorfologia,
solos, bacias hidrograficas, vegetacgio,
bicdiversidade, vulnerabilidade ambiental,
unidades de palsagem blofisicas, uso da terra,
desmatamentos & gqueimadas, passivos flarestais,
estrutura fundiaria, economia, infra-estrutura
publica e produtiva, producdao florestal, praducsdo
agropecuaria, populagado, condigdes de wvida,
cdades do Acre, patnménios histoncos e naturals,
territdrios e territorialidades, gestio territorial,
plansjamento e politica ambiental & percepcao
sacial.

CAPITULO 1IX
Dos Principios, Diretrizes e Objetivos

Art. 2° O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado do Acre, doravante denominado ZEE, tem
como cbjetivo geral ornentar © planejamento, &
gest3ao, as atividades e as decisdes do poder
publico, do setor privado € da sociedade em geral,
relacionadas a0 uso e ocupacdo do territéno,
considerando as potencialidades e limitagbes do
melo fisico, biotico e socicecondSmico, visando a2
implementacio pratica do desenvoalvimento
sustentavel.

Art. 3°© O ZEE seréd implementado com base em
zonas e subzonas definidas a partir de unidades
terntorials com caracteristicas afins relacionadas
ao meio biofisico, padrdes de ocupacio e uso dos
recursos naturais.

Par&grafo anico. As indicagies & recomendacbes
constantes do ZEE vinculam todas as politicas,
programas, praejetos e investimentos, publicos ou
privados, a serem realizados no Estado do Acre.
Art. 4° Para fins de ordenamento territorial a area
do Estado do Acre fica dividida em quatro zonas,
assim distribuidas:

1 - Zona 1: consclidagdo de sistemas de producao
sustentaveis;



Leis Ordindrias

11 - Zona 2 uso sustentdvel dos recursos naturais
e protegio ambiental;

111 - Zona 3: dreas prioritdrias para o ordenamento
territorial; e

1V - Zona 4: cidades do Acre,

Pardgrafo (Onico. Cada zona se dividird em
subzonas, com diretrizes especificas para o uso
do territbrio,

Art. 5° As subzonas sdo partes componentes de
uma zona, constituidas por unidades homegéneas,
base do planejamento do uso sustentdvel e
subdivididas, em alguns casos, em unidades de
manejo.

CAPiTULO 111
Das Zonas e Subzonas
Secio I
Da Zona 1

Art. 69 A Zona 1 & composta por dreas de influéncia
direta das rodovias BR- 364, BR- 317 e regibes
fronteirigas, de ccupagdo mais antiga do Estado,
associadas as novas frentes de expansdo e
conversdo de dreas florestals para o
desenvolvimento de atividades agropecudrias,
sendo também ocupadas pela agricultura familiar
em projetos de assentamento e polos
agroflorestais, pequenos produtores em posses,
pequenas, médlas e grandes propriedades com
alividades agropeculrias, bem como por dress
florestais de grandes seringais, reservas legais de
pequenas, médias e grandes propriedades e dreas
de preservagdo permanente,

§ 19 Sio diretrizes gerals da Zona 1, para as areas
caracterizadas por produlores familiares com perfil
agropecudrio em projetos de assentamento e polos
agroflorestais:

1- fomentar a ampliagdo da escala de experéncias
promissoras de produgdo sustentdvel entre
atividades agropecudrias, agroflorestais e
florestais de forma integrada a cadeias produtivas
que compbem planos de desenvolvimento
territorial local,

Il - fortalecer a agricultura familiar em bases
agroecolbgicas,

11 - apoiar programas de fortalecimento da
sequranga alimentar e nutricianal em nivel
municipal, estadual e federal;

1V - converter sistemas de pecudria extensiva em
sistemas mais sustentdveis, com o uso de
tecnologias;

V - fomentar programas de reflorestamento de
dreas alteradas e deqradadas;

VI - regularizar o passivo amblental dos
assentamentos rurais;

VII - fortalecer as organizagbes sindicais, o
cooperativismo e assaciativismo;

VIII - dotar de infra-estrutura econdmica & social
que favorega a ampliacdo da escala do manejo
florestal de uso miltiplo e de outras alividades
agropecudrias e agroflorestais relacionadas 3s
cadeias produtivas sustentaveis; e

1X - manter e recuperar as Areas de Preservagdo
Permanente - APPs,

§ 29 Sko direlrizes gerais da Zona 1, para as dreas
caracterizadas por pequenas, médias e grandes
propriedades rurais:

1-fomentar o aumento da produtividade e manejo
do solo em dreas de pastagens e de agricultura,
com prioridade para as éreas jé abertas e
recuperacdo de dreas alteradas e degradadas, com
ampliagio de escala de praticas inovadoras;

11 - fomentar a recuperagdo de dreas degradadas
por melo de sistemas Integrados de lavoura-
pecudria e lavoura-pecudria-silvicultura;

I11 - integrar propriedades rurais em cadeias
produtivas da agncultura, pecuéna e produtos
florestais; ,

IV -~ manter @ recuperar as Areas de Preservagio
Permanente - APPs; e

V - fomentar o manejo florestal em reservas legais
@ outras dreas de florestas remanescentes,

Art. 79 Para fins de recomposicao florestal aplica-
se na Zond 1, o disposto no & 5¢ do art, 16 do
Cddigo Florestal com & alteragie promovida pela
Medida Provisdria 2166-67/01, reduzindo-se a
reserve legal nessas reas para cinglienta por
cento, excluidas as dreas de preservagdo
permanente,

Subsecdo I
Das Subzonas da Zona 1

Art, 8% A Subzona 1.1 é constituida de dreas
utilizadas por projetes de assentamento de
pequenos produtores rurais & pdlos agroflorestais,
com predomindncia do uso de mac-de-obra
familiar em atividades agropecudrias, cuja aptiddo
de uso @ Indicada tendo em vista a grande
variabilidade dos recurses naturais, dos aspeclos
culturais, politicos @ do processo de ocupagdo da
terra, assim estabelecidas: areas convertidas ¢
remanescentes florestais,

Art. 9° Nas dreas |3 convertidas da Subzona 1.1,
a ulilizagio serd especilicada de acordo com 2
aptiddo agroflorestal, a variabilidade interna e as
caracteristicas dos recursos naturais e do processo
de ocupacdo subdivididas nas unidades de manejo,
2 sequir estabelecidas:

[ - Unidade de Manejo 1.1.1 - dreas com alto
potencial para uso agricola e pecudrio intensivo
com grande potencial para uso de mecanizagio
agricola e estabelecimento de sistemas de
produgdo agricolas e pecudrios Intensivos,
recomendades para estas condigies ambientais;
11 - Unidade de Manejo 1.1.2 - dreas com alto
potencial para a pradugio de culturas perenes com
restrigbes moderadas @ mecanizagdo agricola
sendo Indicadas para o uso em pequencs modulos
com culturas perenes recomendadas para eslas
condigbes ambientais, sendo o potencial para uso
de produgdo intensive de grdos, limitade em
fungdo das condigties agroecoldgicas;

11l - Unidade de Manejo 1.1.3 - dreas com alto
potencial para a produgio de sistemas
agrofiorestais com restrighes moderadas a severas
& mecanizagdo agricola, sendo indicadas pars o
cultivo em pequenos moédulos ou com culturas
anuals em conséreio, com o uso predominante de
préticas agroflorestais para permitic a ulilizacio
racional dos recursos disponiveis e assequrar a
sustentabilidade do processo pradutivo;

IV - Unidade de Mangjo 1.1.4 - dreas com alto
potencial para a produgao em sistemas silvipastoris
sustentdveis ou com culluras anuais em consoreio,
com énfase na consorciagdo com leguminosas
forrageiras herbaceas e drvores de uso multiplo,
com restrighes severas & mecanizagdo agricola;

V « Unidade de Manejo 1,1.5 - dreas Indicadas
para a produgo de culturas anuais em sistemas
de rotagdo e silvicultura, com restrigbes
moderadas a severas ao uso mais intensivo,
recomendadas para 0s cultivos anuais em sistemas
de rotagdo associado 2 um tempo de pousio médio
a longo e silvicullura com espécies nativas ou
exbticas, recomendadas para estas condigbes
ambientais;

VI - Unidade de Manejo 1.1.6 - dreas com aptiddo
agroflorestal restrita ou mesmo sem aptiddo
agroflorestal, indicadas para silviculture,
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recuperagdo ambiental ou dreas de preservagdo
das propriedades com énfase em préticas
silviculturais com espécies nativas recomendadas
para estas condigbes amblentals; e

VII - Unidade de Manejo 1.1.7 - &reas indicadas
para manejo florestal de baixo impacto com
fragmentos florestais em vérios estagios de
conservagao, com potencial para manejo de uso
miltiplo com énfase em praticas de menor
impacto, coma o processe de produgBo fMorestal
comunitério.

Pardgrafo Gnico. Na Subzona 1.1 as unidades de
manejo estdo hierarquizados em grau crescente
de restrigio amblental para o uso, conforme
descrito na legenda do Mapa de Gestéo, Anexo 1.
Art, 10. A Subzona 1.2 & composta por dreas j&
desmatadas pela producio agropecudria, com
predomindncia do uso de pastagens,
compreendidas por pequenas, médias e grandes
propriedades, excluidos os projetos de
assentamento, com situagdo fundidria em partes
dessas areas indefinida ou ndo georreferenciadas
pelo cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agrria - INCRA, subdivididas nas
unidades de manejo, a sequir estabelecidas:

1 - Unidade de Manejo 1.2.1 - dreas para
consolidagio e intensificagio do uso da terra em
sistemas agricolas e pecudrios, com facilidade de
acesso @ escoamento da produgdo, condigdes
sbde-econdmicas favordveis & exploragio agricola
ou pecudria ou para implantagéo de sistemas mais
intensivos em tecnologia, recomendadas para
estas condighes ambientais,

1l - Unidade de Manejo 1,2.2 - dreas com
condighies de média vulnerabilidade dos recursos
naturais, bom acesso ao longo das BRs e
dificuldade relativa de acesso nas demais dreas,
que deverd ser consolidado com o
desenvolyimento de sistemas agropecudrios
intensivos nas dreas planas e de solos bem
drenados e nas demais dreas recomenda-se a
conversda das préticas de producdo atuais em
sistemas agricolas e pecudrios mais sustentdveis
ou Insergdo de novas priticas de manejo
agroflorestal, recomendadas para estas condigbes
ambientais,

§ 19 Na Subzona 1,2 a5 unidades de manejo estdo
hierarquizadas em grau crescente de restrigdo de
uso das dreas desmatadas em sistemas
agropecudrios.

§ 20 As restrigBes ou recomendagbes ambientais
530 aquelas descritas no mapa de vulnerabilidade
ambiental.

Art,11. A Subzona 1.3 sio dreas que se
caraclerizam como as reservas legais das
propriedades privadas, dreas arrecadadas pela
Unido ou imaveis com situagio fundidnia indefinida
ou ndo inclufda no cadastro georreferenciado do
INCRA, com potencial florestal que permite o uso
sustentdvel da floresta, com possibilidades de
criagdo de dreas protegidas, especialmente
Reserva Particular do Patnménio Natural - RPPN,

Seciio II
Da Zona 2

Art, 12, A Zona 2 é composta por &reas j&
destinadas no dmbito do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo - SNUC, de unidades
de conservacio estaduais e de lerras indigenas,
bem como por projetos de assentamentos
diferenciadas de base florestal, tais como Projeto
de Assentamento Extrativista - PAE, Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS e Projeto de
Assentamento Florestal - PAF.
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Pardgrafo dnico. Sdo diretrizes gerais da Zona 2:
1 - efetivar asbes necessarias de regulanzagio
fundidria, como condigdo essencial para garantir
0 cumprimento dos objetivos das unidades de
conservagdo, terras indigenas e projetos de
assentamento diferenciados;

Il - apoiar a elaboracio e a implementacio dos
planos de manejo & outros instrumentos de gestdo
para cada drea especifica;

111 - implementar agdes de efetiva demarcagdo,
sinalizagdo, monitoramento e fiscalizagdo
qcoménas para assegurar a integridade de cada
drea,

1V - executar agdes continuas de mapeamento,
andlise e gestdo de conflitos sdcic-ambientais;

V - fortalecer as iniciativas de mobilizagdo social
e capacitagdo gerencial das comunidades e
organizagbes representativas, com o objetivo de
Integrar 2 gestio do territdrio, bem como as
alternativas econdmicas sustentdveis & melhorias
nas condigdes de vida da comunidade;

VI - fomentar estratégias de gestdo particopativa
dos recursos naturais em dreas do entorno das
unidades de conservagdo e terras Indigenas, bem
como a integragio de dreas protegidas vizinhas
com a participacdo dos referidos Conselhos das
unidades;

VII - dotar de infra-estrutura necessaria a gestdo
25 dreas que Integram esta zona; e

VI - incentivar a criaglo de Comitds de Bacias.

Subsegio 11
Das Subzonas da Zona 2

Art. 13.  As subzonas da Zona 2 sdo
compreendidas pelas dreas J& destinadas no
ambito do SNUC, de unidades de conservagio
estadual e terras indigenas, bem como por
projetos de assentamentos diferenciados de base
forestal, tais coma PAE, PDS e PAF.
Art, 14. A Subzona 2.1 sdo dreas destinadas a
consolidagdo de unidades de conservagio de
protedo integral, com elevada importdncia para
2 manutengdo da blodiversidade, servigos
ambientais e tém como objetivo a preservagio da
natureza e a realizagdo de pesquisa cientifica,
Art, 15, A Subzona 2.2 sdo &reas caracterizadas
por florestas tederais @ estaduais Ja existentes,
cujo objetive basico @ o uso miltiplo sustentdvel
dos recursos florestais, em escala empresarial ou
comunitdrio e 2 pesquisa cientifica, permitindo a
permanéncia das populagbes tradicionais
residentes,
Art, 16, A Subzona 2.3 sdo dreas destinadas ds
Reservas Extrativistas - RESEX, com objetivo de
proteger o meio de vida e a cultura dessas
populagdes, além de assequrar o uso sustentével
dos recursos naturais,
Art, 17, A Subzona 2.4 sdo dreas utllizadas por
pequencs produtores rurais e populagbes
tradicionais cuja atividade baseia-se no
extrativisma, agricultura de subsisténcia, criagdo
de animais & manejo florestal, estabelecidas em
PDS, PAF e PAE, com objetivo de assegurar o
BCRSSO & 0 use suslentdvel dos recursos naturais
e manutengdo dos modos de vida dessas
populagbes.
Art. 18, A Subzona 2.5 sdo dreas de terras
Indigenas 3 demarcadas ou homologadas e sdo
utilizadas para atividades produlivas & para
assequrar o bem-estar e a reprodugdo fisica e
cultural segundo os usos, costumes e tradigbes
de sua populagdo, conforme a legislagdo vigente.
:rt. 19 A Subzona 2.6 é formada pelas seguintes
réas:

I - Areas de Protegdo Ambiental - APA - dreas
cujo fomento deve abranger agies voltadas &
protegdo da diversidade bioldgica, ordenamento
de processos de ocupagdo e o uso sustentdvel dos
recursos naturais, mediante a elaboragfo do plano
de manejo;

11 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE
- dreas cuja implementagdo contempla agbes
voltadas para a protecdo e uso sustentdvel de
ecossislemas nalurais e pesquisa cienlifica, de
modo compativel com os objetivos de conservagio
de naturezs; e

I1I - Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPN - constituidas por dreas privadas, gravadas
com perpetuidade, cujo objetivo é a conservagio
da diversidade biolbgica e o desenvolvimento de
atividades turisticas, recreativas, educacionais ¢
de pesquisa cientifica.

Secho III
Da Zona 3

Art. 20. A Zona 3 é composta por dreas ainda néo
ordenadas, em processo de definigdo de uso,
prioritdrias para o ordenamento Lerritorial com
indicagdo a0 uso sustentadvel dos recursos naturais
¢, ainda, por &reas de producdo ribeirinha ja
estabelecidas,

Pardgrafo (inico, S0 diretrizes gerals para a Zona 3:
[ - realizar 08 estudos & demais medidas
necessarias para definicdo de uso adequado dessas
areas de transicio;

Il - realizar 0s estudos & demais medidas
necessarias para a criagdo de unidades de
conservacio e terras indigenas demandadas, em
conformidade com 2 legislagdo vigente e os
indicativos do ZEE - Acre;

I11 « realizar os estudos e demais medidas
necessarias para a criagdo de projetos de
assentamentos diferenciades, em conformidade
com a legislagdo vigente e os indicativos do plano
estadual de reforma agrania;

IV - realizar 05 levantamentos ocupacionais
processos discriminatérios para Identificacio de
posses passiveis de reqularizagio fundidria e dreas
a serem revertidas ao patriménio plblico com
implantagdo  do  cadestro  estadual
georreferenciado de imdveis rurais, integrado ao
Sistema Naclonal de Cadastro Rural - SNCR e
Sistema de Licenciamento Ambiental da
Propriedade Rural - SLAPR;

V - reincorperar ao patrimonio piblico terras
registradas irregularmente, cujo planejamento de
sua destinagdo dar-se-d de forma Integrada,
observando-se 2 legislaglo vigente, associada s
diretrizes estratégicas do ZEE-Acre com a
promogdo de medidas emergenciais para prevenir
& mediar conflitos sociais sobre o5 direitos de
acesso e utilizagdo dos recursos naturals;

VI - elaborar e efetivar & implementaglo
participativa de estratégias de produgdo
sustentdvel em base florestal e agroextrativista
com inclusdo social, fortalecimento de iniciativas
de mobilizagdo soclal @ capacitagio gerenclal junto
s associagdes locais, conforme previsto no Plano
Estadual de Reforma Agrdria, com énfase em
praticas agroflorestais ¢ com boas condigbes de
acesso e de solo @ dqua que permitem uma
exploracdo mals Intensiva dos recursos; e

VII - as dreas de Noresta estadual que vierem a
ser transformadas em unidades de conservagdo
serda consideradas para compensacdo do passivo
ambiental do Estado.
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Subsecdo IIT
Das Subzonas da Zona 3

Art, 21, A Subzona 3.1 sdo dreas com
ordenamento territerial indefinido que, apds
realizagdo de estudos e levantamentos, poderdo
ser destinadas & crissdo de novas unidades de
conservagao, criagdo de novas terras indigenas,
criagio de novos projetos de assentamentos
diferenciados e reconhecimento de dreas privadas.
Art, 22. A Subzona 3.2 sdo dreas caracterizadas
por ambiente de vérzea e dreas adjacentes de
terra firme das bacias dos principais rios do Estado
= Jurud, Taravacd, Envira, Purus, laco e Acre e de
seus afluentes, com baixa densidade demeqréfica,
ja ocupadas por populagdes ribeirinhas em
colocagdes ¢ comunidades, com potencial para
manejo de recursos pesqueiros, manejo florestal
de uso miltiplo, sistemas de produgdo agricola,
agroflorestais e criagio de animais em locais
restritos.

Secdo IV
Da Zona 4

Art, 23. A Zona 4 é composta por dreas urbanas
dos municipios do Estado do Acre, circundadas
por diferentes paisagens rurais e florestais.
Pardgrafo (n'co. Sdo diretrizes gera's para a Zona 4:
1 - consolidar a implementagéo das orientagbes
do Estatuto das Cidades, em especial 2 elaboragdo
participativa de planos diretores, visando a
governanga compartilhada entre o poder plblico
e 3 socledade civil;

11 - implementar & consolidar para as areas
urbanas as diretrizes do desenvolvimento
sustentdvel emanadas de Conferéncia
Internacional sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente;

101 - estruturar processos mais adequados de
saneamento basico, em especial a coleta seletiva
e destino final dos residuos solidos e tratamento
de dqua, observando-se as restrigbes no uso de
agentes poluentes;

1V - fortalecer politicas de arborizagio de vias
publicas e de criagdo de dreas verdes para a
promagEo do lazer, esporte, educacio ambiental,
turismo & conservagdo de fragmentos florestais,
de recursos hidricos @ bem-estar da populagio;
V - promover agles de consume consciente da
populagéo urbana com base em principios de
ecanamia solidaria, com certificagdo da origem do
produto;

VI - Incentivar o reordenamento do trinsito,
priorizando 2 adogie de oulros meios de
transporte que reduzam o consumo de
combustiveis fasseis; e

VII - incentivar a criagdo de comités de bacias
hidrograficas.

Secdo IV
Das Subzonas da Zona 4

Art, 24. A Subzona 4.1 sdo dreas caracterizadas
por cidades com populagio predominantemente
florestal e ribeirinha, situadas nas cabeceiras dos
rios Jurud, JordEo, afluente do Tarauacd, e Purus,
tendo como entorno as terras indigenas e as
unidades de conservagdo Integradas pelas cidades
dos Altes Ries - Marechal Thaumaturgo, Porto
Walter, Jorddo e Santa Rosa do Purus.

Art, 25. A Subzona 4.2 sio dreas caracterizadas
por cidades localizadas na bacia do médio rio
Jurud, tendo 2 tradicional navegagao fluvial como
principal & intense meio de transporte e



Leis Ordindrias

comunicagdo, integradas pelas cidades de Cruzeiro
do Sul, Radrigues Alves, que tem a presenca de
projetos de assentamento no entorno urbano
Imedliato, @ Mdncio Lima, acesso ao Parque
Nacional da Serra do Divisor - PNSD.

Art, 26. A Subzona 4.3 sdo dreas caracterizadas
por cdades localizadas no médio curse dos Rios
Tarauacd, Envira, Purus e [aco, com atividades de
origem extrativista, situadas na confluéncia destes
grandes rios com 2 rodovia BR-364, integradas
pelas cidades de Tarauacd, Feijd, Manoel Urbano
e Sena Madureira,

Art, 27. A Subzona 4.4 sdo dreas caracterizadas
por cidades localizadas na bacla do Alto Acre, @
em sua maioria de fronteira com a Bolivia efou
Peru, com caracteristicas muito diferentes entre
si e de composicdo populacional muito
diversificada, determinando um mosaico de usos
diferenciados como terras Indigenas, reservas
extrativistas, projetos de assentamento, pequenas
e grandes propriedades rurais, que influenciam
diretamente o perfil de cads uma das cidades
integradas por Assis Brasil, Brasiléia,
Epitacioldndia, Xapuri e Capixaba.

Art. 28. A Subzona 4.5 sbo dreas caracterizadas
por cidades localizadas na Bacia do Baixo Rio Acre
e Rio Abund, algumas delas estabelecendo fronteira
com 2 Bolivia ao longo do Rio Abund, marcadas
pela presenga de grande nimero de fazendas e
projetos de assentamentos com altas taxas de
conversdo florestal, consolidando uma fronteira
agropecudria nas proximidades da capital do Estado
e 530 integradas por Bujari, Porto Acre, Acrelandia,
Placido de Castro e Senador Gulomard.

Art. 29. A Subzona 4.6 & constituida pela capital do
Estado, centro politico e administrativo, pdlo de forte
atragio populacional e akta taxa de urbanizagdo,
referéncia aos demais municipios pela concentragdo
de servigos piblicos @ privados, Infraestrutura,
universidades, inddstrias, hospitais e local de
encontro de duas rodovias federais, 2 BR-364 - de
Ronddnia & fronteira peruana, no extremo noraeste
do Estado e, por conexdo com

rodovla estadual, a BR-317 - Estrada do Pacifico,
rota da integracio fronteiriga com a Bolivia e o Peru,
a sudeste,

CAPITULO IV
Do Sistema de Coordenagio,
Monitoramento, Avaliacdo e Difuséo

Art. 30, O Sistema de Coordenagio, Monitoramento,
Avaliagdo e Difusdo do ZEE & composto por um
conjunto de drgdos e Institulgdes, com o objetivo
de promover 2 implementacio integrada das agbes
nas 20n3s, subzonas e unidades de manejo definidas
no Mapa de Gestio Territorial do Acre.

§ 1° Integram o Sistema de Coordenagdo,
Monlitoramento, Avallacdo e Difusdo:

1 - & Comissio Estadual do ZEE, como brglo
superior;

Il - & Secretaria de Estado de Planejemento e
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel -
SEPLANDS, como 6rgdo de coordenagdo,
monitoramento e avaliagio;

111 - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de
Recursos Natursis - SEMA, como Secretaria
Executiva do Sistema e drgdo responsdvel pela
difusao;

1V - o Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC,
a Fundagdo de Tecnologia do Acre - FUNTAC, e o
Instituto de Terras do Acre - ITERACRE, como
drgdos auxiliares do monitoramento e avaliagdo; e
V - 05 demals 6rgdos e entidades do Poder Executivo
com competéncia, direta ou indireta, ligadas ao

ordenamento territorial & urbano, como drgdos
setoriais,
§ 2° O Sistema apoiard o planejamento e 3
reorientagdo das declses e agdes do poder plblico,
do setor privado e da seciedade em geral, visando
a implementagdo do desenvolvimento sustentavel,
mediante agbes voltadas para:
I - articular e compatibilizar as diversas politicas
setorlals @ o ordenamento tertorial;
Il - assegurar & compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento governamental como
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias,
Orgamento Anual e as diretrizes recomendadas pelo
ZEE;
[I1 - promover medidas necessérias & cooperaclo
e articulagdo das agbes pdblicas, privadas e da
populagio em geral para a gestdo territorial no Acre;
IV - buscar o aperfeigpamento e a modemizagdo
do Instrumental técnico e legal @ dos procedimentos
administratives do Poder Executivo, objetivando
maior eficdcia na execugdo da politica de
ordenamento territorial, desenvolimento urbano
& gestdo ambiental.
V - promover a articulagdo e cooperagdo entre o
Estado do Acre, demais Estados e paises
fronteirigos, visando a realizagdo de agdes
integradas concernentes &s questdes de
ordenamento territorial @ desenvolvimento;
V1 - promover a agdo continua e Integrada dos
GrgBos que atuam com gestdo territorial para o
monitoramento e a fiscalizagdo da ocupagdo do
Estado; e
VIII - acompanhar o desenvolvimento, a
Implementagdo e a revisdo do ZEE e de outras
iticas territoriais com base nas informagdes do
Indice de Sustentabilidade dos Municipios do Acre
- ISMAC.
Art.31 Compete 3 Unidade Central de Geopro-
cessamento e Sensoriamento Remoto da FUNTAC
armazenar, integrar, gerenciar, atualizar &
disponibilizar a base de dados gerada no dmbito do
2EE,

CAPITULO V
Das Disposigbes Gerais

Art, 32, A alteragEo do ZEE, bem como mudangas
nos limites das 2onas e indicagdo de novas diretrizes
gerals e especificas, ocorrerd no prazo estipulado
pela legislagBo federal e de acordo com 0 que
apontar os estudos técnicos especificos, ouvida a
Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoléaico
Econdmico - CEZEE, o Conselho Estadual de
Floresta - CF, Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Florestal Sustentével -
CEDRFS e 0 Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - CEMACT,

pardgrafo Onico. Ndo se aplicard o prazo
determinado na legislagdo federal, quando as
madificagdes decorrerem de aprimoramento téenico
« clentifico, de corregdo nas falhas ou omissdes
decorrentes da base cartografica fundidria ou de
ampliagdo do rigor da protegdo ambiental das zonas,
desde que aprovados pela CEZEE, CEMACT, CF e
CEDRFS. (Redagdo dada pela Lei n® 2006, de
9.6.2008)

Art, 33, A base de dados georreferenciada do 2EE
tem como 6rgdo gestor o Centro de Sensoriamento
Remoto da Fundagdo de Tecnologla do Acre -
FUNTAC, integrada, obrigatoriamente, s estagies
de trabalho instaladas no IMAC, ITERACRE e
Secretaria Estadual de Floresta - SEF,

Art.34. Para a efetiva difusdo do ZEE serdo
desenvolvidas agbes continuas em todos os
segmentos institucionais e sodas.
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Art. 35. Fica criado o Indicador de Sustentabilidade
dos Municipios do Acre - ISMAC, coma instrumento
de controle @ monitoramento do ZEE, na edigdo de
politicas pablicas de Investimentos para o
desenvelvimento sustentdvel do Estado do Acre,
cujos indices de aferigdo serdo estabelecidos pelo
requlamento desta lei.

Art. 36, Fica criado o Programa Estadual de Fomento
Florestal e Recuperagdo de Areas Alteradas ou
Degradadas, com o objetivo de fomentar a
adequagdo do uso atual das dreas j& desmatadas
205 indicatives do mapa de gestdo territorial do
Estado do Acre, no que se refere ao
desenvolvimento de sistemas sustentivels de
produgBo florestal, agricola e pecudria e a
recuperagao de dreas em Unidades de Conservagdo
¢ de Areas de Preservagdo Permanente - APP,
pardgrafo (nico. Programa Estadual de Fomento
Florestal e Recuperagdo de Areas Alteradas ou
Degradadas serd estabelecido por ato do Poder
Executivo com indicagdo das dreas prioritdrias para
sua implementacao,

Art. 37. Sdo diretrizes gerais para a instituigdo do
programa de que trata o art, 36 desta lel, entre
oulras a serem estabelecidas pela requlamentagso
desta lei:

I-mapear e monitorar as dreas degradadas por
regional & municipio;

1l = aderir previamente ao Programa Estadual de
Licenciamento Ambiental e Reqularizagso do Passivo
Ambiental;

111 - assequrar o acesso dos produtores as
tecnologias necessarias para atingir os objetivos do
programa, por melo de politicas piblicas de
incentivo, particularmente, de assisténcia téenica,
extensdo agrofiorestal, linhas de crédito adequadas
€ MEcanismos de 2cesso & insumes ¢ equipamentos
agricolas;

IV - fomentar o reflorestamento com fins
econdmicos, energélicos, sociais e ambientais; e
V - incentivar a inclusdo de dreas alteradas e
degradadas a0 processo produtivo,

Art. 38, Fica criado o Programa de Licenciamento
da Propriedade e Posse Rural e Regularizacio do
Passivo Ambiental do Estado do Acre, que serd
estabelecido por ato do Poder Executivo, com
indicagio das &reas prioritarias para sua
implementagdo.

Art.39, Sdo diretrizes gerals para Instituigdo do
Programa de que trata o art. 38 desta lei, entre
outras:

I - promover o cadastro georreferenciado das
propriedades ou posses rurais;

11 = promover a regularizacdo do passivo amblental
das propriedades ou posses rurais;

111 - recuperar as dreas de preservagdo permanente
das propriedades ou posses rurais;

1V < implementar politicas de incentivos ao manejo
e manutengdo dos recursos florestals
remanescentes & que evitem a conversio para
sistemas agropecudrios; e

V - a insergdo das propriedades ou posses rurais
no Sistema de Financiamento Ambiental da
Propriedade Rural - SLAPR,

Art. 40. A compensaclo ambiental para
regularizagdo do passivo das propriedades ou posses
rurais dar-se-4 mediante adagio das seguintes
alternativas, isolada ou cumulativamente, entre
outras:

1 - reduzir para até cingiienta por cento o0s
percentuais de Reserva Legal « RL, para fins de
compensagio ambiental, nas propriedades incluidas
na Zona 1, de acordo com o disposto no art, 7°
desta lel;

11 - compensar & RL de assentamentos mediante



criagdo ou reqularizacdo fundidria de unidade de
conservacio de dominio pablico;

111 - viabilizar a manutengdo e apoio 3 regeneragdo
natural de florestas em dreas com vegetagio
secundaria e de interesse ambiental, denominadas
de capoeiras;

1V = permitir a recuperago ambiental com espécies
nativas em cronograma de longo prazo,
estabelecendo um minimo de dez por cento a cada
trés anos;

V - permitir a recuperagdo ambiental utilizando
espécies exoticas como ploneiras;

VI - possibilitar a compensagdo entre particulares
por melo da Serviddo Florestal, RFPN ou RL
excedente,

VII - possibilitar a compensagdo de RL mediante
aquisigio de cotas de reserva florestal em éreas
dentro da mesma bada hidrografica ou em dreas
com unidades de palsagem de valor ecolégico
semelhante;

VIII - compensar a reserva legal por outra drea
equivalente em importancia ecologica e extensdo,
desde que pertenga ao Mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma bacla ou micro bacla
hidrogréfica; e

IX - compensar a RL de propriedades privadas
mediante & doacio de Areas florestais para o poder
publico estadual, para fins de criagdo de unidades
de conservagdo estadual.

Art. 41, As despesas decorrentes da implementacio
desta lei serdo atendidas pelo orgamento préprio
da Secretaria de Estado de Meio ambiente e
Recursos Naturais .

Art. 42, Fica estabelecido o prazo de cento @ oltenta
dias para o Poder Executivo reguiamentar a presente
lei e instituir 05 programas criados pelos arts. 36 e
38

Art. 43, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo,
Rio Branco, 5 de junho de 2007, 1159 da Repiblica,
105° do Tratado de Petrépolis e 469 do Estado do
Acre
ARNOBIO MARQUES SOBRINHO
Governador do Estado do Acre

LET N° 2,024 DE 20 DE OUTUBRO DE 2008.

Cria 0 Programa Estadual de Incentivo 3 Produgdo
Florestal e Agroflorestal Familiar,

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FAGO SABER que a Assembiéia Legislativa do Estado
do Acre decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica criado, no dmbito do Estado do Acre, 0
Programa de Incentivo 3 Producdo Florestal e
Agroflorestal Familiar.

Art. 20 Sdo objetivos do Programa Estadual de
Incentive & Produgio Florestal e Agroflorestal
Familiar:

1 - fortalecer a produgdo florestal e agrofiorestal
familiar no Estado do Acre;

11 - incentivar a produgdo florestal e agroflorestal
familiar, propiciando condigdes de preco e
comercializagdo dos produtos;

111 = reduzir o processo de emigracao de agricultores
para o8 centros urbanos,

1V - estimular a utilizagdo da produgdo florestal e
agroflorestal familiar na composicdo da merenda
escolar; e

V = priorizar a utilizacdo de produtos provenientes
da produgBo forestal e agroflorestal familiar no
cardapio das instituighes mantidas pelo Estado do
Acre.

Art. 3 A gestdo do Programa Estadual de Incentivo
d Produgdo Florestal e Agroflorestal Familiar serd

realizada por um Conselho Gestor, formado por
representantes dos seguintes drgios:

I - Secretaria de Estado de Extensdo Agroflorestal
@ Produgdo Famlllar - SEAPROF;

11 - Secretaria de Estado de Floresta - SEF;

111 - Secretaria de Estado de Agropecudria - SEAP;
IV - Instituto de Defesa Agropecudria Florestal -
1DAF;

V - Secretarla de Estado da Fazendo - SEFAZ;

VI - Secretaria de Estado de Assisténcia Social -
SAS;

VII - Secretaria de Estado de Educacio - SEE; e
VIII - Secretaria de Estado da Salde - SESACRE.
§ 19 A nomeacdo dos membros e dos respectivos
suplentes do Conselho Gestor do Programa Estadual
de Incentivo 3 Produgdo Florestal e Agroflorestal
Familiar serd realizada por decreto, cabendo a
presidéncia 2o representante da Secretaria de
Estado de Extensdo Agroflorestal e Produgdo
Familiar - SEAPROF.

§ 29 A participagdo no Conselho ndo ensejard
remuneragio e serd considerada servigo piblico
relevante,

§ 3° Compete a0 Conselho, no prazo de trinta dias
da sua nomeagdo 2 elaboracio de seu Regimento
Interna.

Art, 4° Fica autorizada a aquisicio de produtos
florestais, agroflorestais e agropecudrios produzidos
por agricultores famllares que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, ficando dispensada a licitagdo
para essa aquisicio, desde que 0s pregos nEo sejam
superiores aos praticados no mercado regional.

§ 19 A aquisicdo de que trata o caput se destinard
& manutengBo e comercializaglo de estoque no
mercado local @ 3 utilizagdo nos hospitais plblicos,
presidios, escolas publicas e instituicies de amparo
social na forma especificada em regulamento.

§ 2° Fica estabelecido o valor maximo de R$
5.320,00 (cinco mil, trezentes e vinte reais) por
ano por agricultor familiar para aquisigdo dos
produtos florestais, agroflorestais e agropecudrios
de que trata esta lei.

§ 39 A aquisigdo dos produtos florestals,
agroflorestais e agropecudrios ficara adstrita aos
limites das disponibilidades or¢amentdria e
financeira,

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
credito Adiclonal Especial no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) conforme dassificaglo abaixo:
753.000,00.000.0000.0000.0000 - Secretaria de
Estado de Extensdo Agrofiorestal e Produgdo
Familiar;

753.004,00.000,0000,0000,0000 - Departamento
de Praducio Familiar;
753.004,20.000.0000.0000,0000 - Agricultura;
753.004,20.601,0000,0000.0000 - Promogio da
Produgio Vegetal;
753,004,20,601,2108.0000,0000 - Agricultura
Familiar;

753.004,20.601.2108.1423,0000 - Manutengdo do
Programa Estadual de Incentivo & Pradugo Florestal
& Agroflorestal Familiar;

30,00,00,00 - Despesas Correntes;

33.00.00.00 - Qutras Despesas Correntes;
30.90.00.00 - Aplicagbes Diretas;

30.90,45.00 - Equalizaches de Pregos e Taxas - RP
{100) assasssssssssasnsssssssrnssssansonssssssnss 200.000,00
Art. 69 Os recursos necessarios 3 execugdo do
Credito Adicional Especial provirio de anulagio de
dotagdo orgamentdria do proprio orgamento, nos
termos dispostos no inciso 111 do § 19 do art. 43 da
Lei Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964,
conforme apresentado a sequir:

713 - Secretaria de Estado de Planejamento;
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713009 - Reserva de Contingéncia;
713009.99,999,9999.9999,0000 - Reserva de

Contingéncia

9.9.99,99.99 - Reserva de Contingéncla;

9.9.99.99.99 - Reserva de Contingéncia;

9.9.99.99.99 - Reserva de Contingéncia;

9.9.99.99,99 - Reserva de Contingéncia - RP (100)

Art. 7° Esta lel serd requlamentada por decreto
governamental, no prazo de sessenta dias, contados
a partir da sua publicagdo.
Art, 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Rio Branco - Acre, 20 de outubro de 2008, 120° da
Republica, 1069 do Tratado de Petrdpolis & 479 do
Estado do Acre.

Arndbio Marques de Almeida Janior

Governador do Estado do Acre

LEI N° 2.025 DE 20 DE OUTUBRO DE 2008.

Cria o Programa Estadual de Certificacio de
Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembléia Legislativa do Estado
do Acre decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica criado, no dmbito do Estado do Acre, 0
Programa Estadual de Certificacdo de Unidades
Produtivas Famillares do Estado do Acre, com o
objetive de estabelecer um processo voluntdrio de
certificagdo socioambiental de unidades produtivas
rurais familiares, oportunizando sua inclusio social
e econbmica, bem como a garantia do uso
sustentdvel dos recursos naturals e a gestio
adequada do territério.

Art. 29 Sd0 também objetivos do Programa Estadual
de Certificacio de Unidades Produtivas Familiares
do Estado do Acre:

| - amitigagdo e adaptagio 3s mudangas climaticas
e a conseqiiente reduglo de emissbes de gases
poluentes;

1T = 0 uso sustentével e adequado dos recursos
naturais e a conservagdo da sociobiodiversidade;
111 - a conservagdo das dguas e recursos hidricos; e
1V - a geragdo de renda por meio de produgdo
sustentavel.

Parégrafo Gnico. O Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Acre é o instrumento
norteador do programa, levando em conslderagdo
a valorizagBo do ativo ambiental florestal e a
consolidacdo das dreas jd desmatadas.

Art. 39 Os produtores rurais familiares que aderirem
voluntariamente ao Programa de Certificagdo de
Unidades Produtivas do Estado do Acre estardo
aplos a receber 0s sequintes beneficios:

1-bénus: recurso financeiro como pagamento anual
por serviges ambientais e incentivo para a adogdo
de praticas produtivas sustentaveis, cujo valor serd
estabelecido no regulamento do programa;

11 - servigos de governo: Servigos e programas de
governo voltados 3 produgdo sustentdvel;

111 - acesso a recursos financeiros insersdo de linhas
de financiamento, credito e fomento oficiais,e

1V = outros beneficlos previstos no regulamento do
pregrama.

Art. 49 Poderdo ser utilizados recursos do Fundo
Estadual de Florestas para pagamento do bénus
estabelecido no inciso [ do art. 39 desta Lei,

Art. 59 O Programa de Certificagdo das Unidades
Produtivas do Estado do Acre & estruturado em
quatro fases:

1 - termo de adesdo a0 programa, com duragdo de
doze meses;

Il = certificagdo bdsica, com duragdo de vinte e
quatro meses;



