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RESUMO

SILVA, Angela Cristina da. Dos requisitos para a primeira renovacao do contrato especial
de trabalho esportivo na Lei Geral do Esporte. Orientador: Paulo Feuz. 2025. 86 f.
Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacao da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Sao Paulo, 2025.

A presente dissertagdo visa a esclarecer topicos relevantes no ambito do Direito Desportivo,
quais sejam, os deveres imputados pela lei aos clubes de futebol, com base nos principios de
protecdo ao menor de idade, da solidariedade no futebol mundial e da estabilidade contratual.
O objetivo especifico do estudo sdo os requisitos legais para a primeira renovacao do contrato
especial de trabalho com atleta, como também da exclusdao ao direito a indenizagao por
formagdo da organizagdo esportiva formadora, com o objetivo de nortear a resolucdo de
conflitos existentes nos pressupostos para tais direitos, no Art. 29, caput, e os §§7°, 11°, da Lei

n° 12.395/2011, comparados a nova Lei Geral do Esporte, no Art. 99, da Lei n°® 14.597/2023.

Palavras-chave: Certificagdo da organizacdo esportiva formadora; Exclusdo ao direito a
indenizacdo por formacdo da organizagcdo esportiva formadora; Direito de preferéncia;
Indenizagdo por formagao; Mecanismo de solidariedade; Lei Pelé; Lei Geral do Esporte;

Contrato de trabalho esportivo.



ABSTRACT

SILVA, Angela Cristina da. Dos requisitos para a primeira renovacao do contrato especial
de trabalho desportivo na Lei Geral do Esporte. Orientador: Paulo Feuz. 2025. 86 f.
Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduacao da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Sao Paulo, 2025.

This dissertation aims to clarify relevant topics in the field of Sports Law, namely the duties
imposed by law on football clubs, based on the principles of protection of minors, solidarity in
world football and contractual stability. The specific objective of the study is to examine the
legal requirements for the first renewal of a special employment contract with an athlete, as
well as the exclusion of the right to compensation for training by the training sports
organization, with the aim of guiding the resolution of conflicts existing in the assumptions for
such rights, in Article 29, caput, and §§7, 11, of Law n. 12,395/2011, compared to the new
General Sports Law, in Article 99, of Law n. 14,597/2023.

Keywords: Certification of the training sports organization; Exclusion from the right to
compensation for training by the training sports organization; Right of first refusal;
Compensation for training; Solidarity mechanism; Pel¢ Law; General Sports Law; Sports

employment contract.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem por objetivo analisar, por meio de estudos baseados nas leis
brasileiras e, principalmente, nos estatutos, regulamentos e circulares da Fédération
International de Football Association (FIFA), Federagao Internacional de Futebol, em
portugués, uma eventual inviabilizagdo do direito de preferéncia na primeira renovagdo do
contrato especial de trabalho do atleta profissional, quando a referida agremiag¢@o nao for o
clube formador desse atleta.

O Brasil ¢ considerado um celeiro de revelagdes de “craques” no futebol mundial,
basta observar as estatisticas de inser¢ao de jogadores brasileiros nos clubes europeus, asiaticos,
para se ter a certeza de que o Brasil € “o pais do futebol”.

Desde cedo, as criangas sonham em se tornarem idolos de futebol, veem no esporte a
unica chance de vencer os obstaculos, as dificuldades, a pobreza. Diante disso, os pais buscam
a organizagdo esportiva formadora para a profissionalizacdo de seus filhos. Clubes estes que,
por sua vez, investem na expectativa de lucros com a descoberta de um jogador excepcional.

A formacao de atletas ¢ de suma importancia aos clubes, porquanto a entidade de
pratica desportiva tera o direito de assinar com o seu atleta em formagao o primeiro contrato
especial de trabalho e, caso ndo haja esta formalidade, o clube formador terd direito a uma
indenizagao.

Todos os clubes acreditam ter um Pelé, um Zico, um Neymar ou um Vinicius Junior
na sua base, mas nem sempre o sonho se realiza. Muitos garotos ndo t€ém a oportunidade de
assinar o primeiro contrato de trabalho, sio menosprezados e abandonados sem qualificagdo
profissional e educacional.

Ademais, diversas irregularidades em alojamentos de clubes formadores, falta de
infraestrutura e, sobremaneira, a morte do menino Wendel, do Vasco!, impulsionaram os nossos
legisladores a repensarem a Lei n°® 9.615/1998, acrescentando-lhe normas mais rigidas para a

concessao da certificagao de clube formador.

! MENINO DE 14 anos morre no centro de treinamento do Vasco da Gama em Itajai/RJ. Forum Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil. fnpeti.org.br, 17 nov. 2013. Publicado as 7:53’. Disponivel em:
https://fnpeti.org.br/noticias/2013/11/17/menino-de-14-anos-morre-no-centro-de-treinamento-do-vasco-da-
gama-em-itajairj/. Acesso em: 6 dez. 2025.
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Em 2011, a Lei n° 12.395/2011 trouxe varias alteracdes a anterior, € passou a exigir
dos clubes formadores, em seu Art. 29 e demais incisos, a formagdo minima de qualificagdo
para esses jovens.

Justissimo, em vista dos lucros exorbitantes auferidos pelas entidades de pratica
desportiva nas transferéncias desses jogadores, no mecanismo de solidariedade etc.

A possibilidade do direito de preferéncia na renovagdo do primeiro contrato especial
de trabalho, no clube que ¢ detentor de um jogador, mas ndo ¢ a entidade de pratica desportiva
formadora, também ¢ questionada.

Ja em 2023, o Congresso Nacional aprovou a Lei ° 14.597/2023, conhecida como a
Lei Geral do Esporte, na qual foram reunidos dispositivos de outras normas que tratam do
esporte, e que revogou varias delas, como o Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/ 2003) e a Lei
do Bolsa-Atleta (Lei n° 10.891/2004), o que criou novos marcos para o setor. Contudo, os
dispositivos que revogavam totalmente a Lei Pelé (Lei n°® 9.615/1998) e a Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n® 11.438/2006) foram alvos de veto presidencial. Entretanto, a Lei da Sociedade
Anonima do Futebol (SAF) (Lei n°® 14.193/2021) e o Programa de Modernizacao da Gestao e
de Responsabilidade Fiscal do Futebol (PROFUT) (Lei n® 12.995/2014) seguem em vigor.

Por ser um tema recente, a bibliografia ¢ escassa, depende de artigos, colunas e da
interpretacdo das proprias leis; portanto, o presente trabalho busca pavimentar o caminho para

a compreensao do tema.
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1. EVOLUCAO LEGISLATIVA DO EXERCICIO PROFISSIONAL DE ATLETA DE
FUTEBOL NO BRASIL

O Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, de acordo com Carlos Miguel Castex
Aidar:

[...] é o primeiro diploma legal a tratar do futebol, o qual estruturou os
organismos oficiais desse esporte, ou seja, criou as Confederagdes, FederagGes
e Associagdes, tratando também de normas genéricas voltadas aos esportes
em geral e ndo exclusivamente sobre o futebol?.

A partir de 1943, com o advento da Consolida¢dao das Leis do Trabalho (CLT), as
relagdes entre clubes e atletas foram disciplinadas.

Em 1964, nasceu um diploma legal especifico sobre a profissao de atleta de futebol, o
Decreto n°® 53.820, que regulava a participagdo dos atletas nas partidas; tratava do passe (com
a anuéncia do jogador, este teria direito a 15% do valor da transacdo); das férias, do intervalo
de 60 horas entre as partidas; do seguro para os atletas; do contrato de trabalho, entre outros.

A Lei n° 5.939/1973 incluiu o atleta profissional de futebol como beneficiario da
Previdéncia Social e foi instituido o sistema de assisténcia complementar aos jogadores, por
meio da Lei n®6.269/1975.

A Deliberagdo n° 9/1967, do Conselho Nacional de Desportos (CND) ficou conhecida
como a “Lei do Passe”, por tratar dos valores e da sua forma de fixagdo, do “passe livre”, entre
outros. Em 1976, surge a Lei n° 6.354/1976, que regulava a profissao de atleta de futebol, e,
mais tarde, ¢ editada a famosa Lei Zico (Lei n°® 8.672/1993)°.

Houve a constitucionalizagdo do desporto, por meio do Art. 217, da Constitui¢do

Federal do Brasil de 1988 (CF/1988)*, que demandou ao Estado o dever de fomentar e garantir

2 AIDAR, Carlos Miguel Castex. Direito Desportivo. 1. ed. Campinas, SP: Ed. Juridica Mizuno, 2000, p. 18.

3 ZAINAGHI, Domingos Savio. Os atletas profissionais de Futebol no direito do trabalho. 1. ed. Sdo Paulo,
SP: LTr Editora, 1998, p. 55.

4 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 217, [n.p.]: “E dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagdo e funcionamento;
II - a destinag@o de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° - O Poder Judicidrio s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas apos esgotarem-se
as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo, para
proferir decisdo final.

§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2025.
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o direito ao desporto para todos os cidaddos, por meio da criagdo, promogdo e protecdo das
praticas desportivas, sempre com o fim de desenvolver virtudes sociais entre os seres, para
fortalecer a cidadania e o Estado Democratico de Direito.

Atualmente, a atividade desportiva nacional ¢ regulada pela Lei n® 9.615, de 24 de
margo de 1998, e suas alteracdes sucessivas por meio das Leis n® 9.981/2000, n° 10.264/2001,
n°10.672/2003, n° 11.118/2005 e n® 12.395/2011, também conhecida como Lei Pelé.

Em 2003, surge o Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT) (Lei n° 10.671/2003),
alterado em 27 de julho de 2010, pela Lei n° 12.299. Neste novo Estatuto do Torcedor, estao
sujeitos a punicao, dentre outros, aqueles que fraudarem resultados de jogos, os cambistas, os
torcedores em atitudes suspeitas e ameagadoras em trajeto para estadios e as proprias torcidas
organizadas, que passam a responder pela violéncia de seus associados.

Conforme preconiza Gustavo Lopes Pires de Souza, o Estatuto de Defesa do Torcedor:

E uma espécie de Direito do Consumidor aplicado aos eventos desportivos,
permitindo a qualquer pessoa reclamar indenizagdo ¢ puni¢do aos
responsaveis por eventual lesdo de direitos surgida em decorréncia de eventos
desportivos, cuja origem pode estar ndo s6 na falta de assentos numerados,
banheiros improprios, assaltos nas imediacdes dos estddios e atos de
vandalismo, mas também na falta de organizagdo na partida e na facilitagdo
de um resultado pelo arbitro’.

Para Paulo Castilho, autor do projeto, o novo Estatuto do Torcedor ¢ um marco
histérico para a legislagdo esportiva brasileira®.

Contudo, em 2023, o Estatuto do Torcedor foi revogado pela Lei n® 14.597/2003,
conhecida como Lei Geral do Esporte (LGE), a qual foi muito criticada por especialistas em
Direito Desportivo, tendo em vista que mitigou a protecdo e a informacao ao consumidor
esportivo, ao mesclar suas normas com outras diversas e remover regras importantes de
seguranca e de transparéncia, e essas mudancas dificultaram o conhecimento e a interpretagao

das leis pelos cidadaos, e , em vez de consolidar direitos, a LGE causa prejuizos ao publico.

1.1 Breve historico do passe

Cumpre ressaltar a importancia do instituto do passe, antes de se adentrar no mérito da

presente dissertacao; o chamado passe do jogador de futebol era definido no Art. 11, da Lei n°

> SOUZA, Gustavo Lopes Pires. Estatuto do Torcedor: a evolugio dos direitos do consumidor do esporte. 1. ed.
Belo Horizonte, MG. Ed. Alf Studio, 2010, p. 127.
¢ MIRAS, Denise. Para promotor Paulo Castilho, novo Estatuto do Torcedor representa avango historico na

legislagdo. R7, 2010. Disponivel em: http://esportes.r7.com/futebol/noticias/para-promotor-paulo-castilho-novo-
estatuto-do-torcedor-representa-avanco-historico-na-legislacao-20100727.html. Acesso em 6 set. 2025.
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6.354/1976, como “[...] a importancia devida por um empregador a outro, pela cessao do atleta
durante a vigéncia do contrato ou depois de seu término, observada as normas desportivas
pertinentes™”’.

Segundo interpretagdo de Antonio Sergio Figueiredo Santos®, o passe, no sentido literal da
lingua portuguesa, significa permissdo para ir de um lugar para o outro.
Neste mesmo entendimento, cumpre transcrever o conceito de passe, ensinado pelo

“papa” do Direito Trabalhista Desportivo, Domingos Sévio Zainaghi’:

E o0 “passe” instrumento juridico que habilita um atleta a transferir-se de uma
entidade desportiva para outra. Contém-no valor pecuniario, sendo esse
devido em virtude de cessdo temporaria (“empréstimo”), ou definitiva do
atleta, tendo este direito a participagdo na transagao.

O Decreto n°® 53.820/1964 instituiu a prévia e expressa concordancia do atleta com a
cessdo, além de sua participacdo nela, a uma razao de 15%.

Ao analisar o Art. 11, observa-se que, mesmo com o término do contrato de trabalho,
o jogador ndo poderia se afiliar a outra agremiacao, ele ficava preso ao clube, sem trabalhar e
sem remuneracgdo. O desligamento do jogador do clube somente ocorreria ap6s o pagamento de
uma indenizagdo. A venda de jogadores era uma verdadeira mercancia, a principal fonte de
receita dos clubes. O jogador era um patrimonio do clube, € ndo um funcionario.

Alvaro de Melo Filho assim se pronunciava sobre o passe:

[...] o passe na concepgdo de alguns juristas europeus: ‘constituye una forma
de comercio de esclavos, una violacion de la liberdad de contratacion y de la
liberdad de circulacion’, inobstante também reconhecam que a suspensio do
passe deve ser ‘equilibrada y cotrolada’, estabelecendo-se uma compensagao
pelos gastos e investimentos do clube no atleta profissional'°.

A Lei do Passe foi considerada inconstitucional, pois o inciso XIII do Art. 5°, da CArt.a
Magna, garante a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.
Antonio Sergio Figueiredo Santos!'!, em relagdo ao instituto do passe, explica que a

sua prosperidade impossibilitava o trabalhador de optar pelo emprego mais conveniente, sob a

"BRASIL. Lei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976. Dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional
de futebol e da outras providéncias. Revogada pela Lei n® 12.395, de 2011. Art. 11, [n.p.]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16354.htm. Acesso em: 5 nov. 2025.

8 SANTOS, Antonio Sergio Figueiredo. Pratica Desportiva: Lei Pelé, com alteragdes da Lei n°9.981, de
14/07/2000. Belo Horizonte: Inédita, 2000, p.29.

® ZAINAGHI, Domingos Savio, ref. 3, p. 111.

10 MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sio Paulo: Malheiros,
1995, p. 153.

' SANTOS, Antonio Sergio Figueiredo, ref. 8, p.29.
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¢gide do Art. 5° XIII, da CF/1988, que assegura o direito de livre exercicio de qualquer

trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.
Portanto, o passe limitava o direito de trabalho do jogador profissional, que ficava a

mercé dos clubes, refém, mantido sob uma forma de escraviddo, uma vez que as agremiagoes

eram os proprietarios dos atletas.
1.1.1. Fim do Passe

A aboli¢do da Lei do Passe, encarada por muitos como a Ultima forma de escravidao
existente no pais, foi extinta com a chamada Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998), que extirpou do
ordenamento juridico nacional a figura do passe'?.

Promulgada a Lei Pelé, muitos acreditavam que seria o fim das agremiacdes, pois a
maioria delas tinha, nessa garantia sobre os jogadores, a grande ferramenta de lucro. Com a
abolicao do passe, os clubes tiveram que se adaptar a nova realidade da modalidade e passar a
investir em outros ramos, principalmente, no marketing da equipe.

O declinio do passe comegou na Europa, em 1995, com o caso Bosman, que sera tratado
a seguir, e foi fulminado no Brasil em 1998, por ocasido da promulgacdo da Lei Pelé.

A Lei n° 9.615/1998 extinguiu o passe, mas, em seu lugar, surgiu a chamada clausula
penal, que ndo deixa de ser um passe disfarcado. A diferenga ¢ que tal clausula sé poderia ser
exigida na vigéncia do contrato de trabalho com o atleta, enquanto o passe, como se viu,
perdurava mesmo ap6s o seu término.

Rodrigo Domingues Napier conceitua a clausula penal como uma multa contratual
devida para as hipoteses de descumprimento, rompimento ou rescisdo pelo atleta'?.

A Lei Pelé, apesar de ter sido editada em 24 de margo de 1998, passou a vigorar apenas
em 26 de marco de 2001, devido a um periodo de vacatio legis de trés anos para a adaptacao
dos clubes a nova norma.

A Lei do Desporto provocou uma intensa insatisfacdo nos clubes de futebol, que se
viram obrigados a inovar para manter as altas margens de lucro, pois tinham na venda de

jogadores a sua principal fonte de renda.

12 SANTORO, Luiz Felipe Guimaraes. O fim do passe. Universidade do Futebol, 2025. Disponivel em:
http://www.universidadedofutebol.com.br/Artigo/904/0O-fim-do-passe. Acesso em: 31 ago. 2025.
3 NAPIER, Rodrigo Domingues. Manual do direito desportivo e aspectos previdenciarios. Sdo Paulo: IOB,

2003, p. 61.
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E inovaram. Ao se criar a cldusula penal, ou multa, segundo alguns doutrinadores,
atualmente cldusula indenizatéria desportiva, estes clubes iniciaram a venda dos direitos
econOmicos para investidores qualificados e para os proprios jogadores, ou seja, a multa ou
cldusula penal ¢ vendida em forma de direitos economicos que se extinguem com os direitos
federativos advindos do contrato especial de trabalho. Nao serdo detalhados esses institutos
neste trabalho.

Com o advento da Lei n°® 12.395/2011, houve alteragdes significativas na Lei Pelé,
dentre as quais a substitui¢do da clausula penal pela clausula indenizatéria desportiva, devida
pelo novo clube do atleta de futebol, em caso transferéncia durante a vigéncia do contrato de
trabalho, e a clausula compensatéria desportiva, devida pela entidade de pratica desportiva ao
atleta, em caso de rescisdo antecipada do contrato especial de trabalho, in verbis.

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragao
pactuada em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade
de pratica desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente: (Redagao
dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

I - clausula indenizatdria desportiva, devida exclusivamente a entidade de
pratica desportiva a qual estd vinculado o atleta, nas seguintes
hipoteses: (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

a) transferéncia do atleta para outra entidade, nacional ou estrangeira, durante
a vigéncia do contrato especial de trabalho desportivo; ou (Incluido pela Lei
n® 12.395, de 2011).

b) por ocasido do retorno do atleta as atividades profissionais em outra
entidade de pratica desportiva, no prazo de até 30 (trinta) meses; e (Incluido
pela Lei n® 12.395, de 2011).

IT - clausula compensatéria desportiva, devida pela entidade de pratica
desportiva ao atleta, nas hipoteses dos incisos Il a V do § 5o. (Incluido pela
Lein® 12.395, de 2011).

§ 1° O valor da clausula indenizatoria desportiva a que se refere o inciso I do
caput deste Art. sera livremente pactuado pelas partes e expressamente
quantificado no instrumento contratual: (Redacdo dada pela Lei n° 12.395, de
2011).

I - até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salario
contratual, para as transferéncias nacionais; ¢ (Incluido pela Lei n® 12.395, de
2011).

II - sem qualquer limitag¢do, para as transferéncias internacionais. (Incluido
pela Lei n°® 12.395, de 2011).

§ 2° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da clausula
indenizatoria desportiva de que trata o inciso I do caput deste Art. o atletae a
nova entidade de pratica desportiva empregadora. (Redacdo dada pela Lei n°
12.395, de 2011).

§ 3° O valor da clausula compensatoria desportiva a que se refere o inciso II
do caput deste Art. sera livremente pactuado entre as partes ¢ formalizado no
contrato especial de trabalho desportivo, observando-se, como limite maximo,
400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento da rescisio e,
como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o
atleta até o término do referido contrato. (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de
2011).
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§ 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislagdo
trabalhista e da Seguridade Social, ressalvadas as peculiaridades constantes
desta Lei, especialmente as seguintes: (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de
2011).

[....]

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva
contratante constitui-se com o registro do contrato especial de trabalho
desportivo na entidade de administragdo do desporto, tendo natureza acessoria
ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos
legais: (Redagdo dada pela Lei n° 12.395, de 2011)'.

Entretanto, em 2023, a nova Lei Geral do Esporte manteve os valores da clausula
indenizatoria desportiva e a clausula compensatoria desportiva, e ainda mesclou a vigéncia do
contrato de trabalho, que era prevista no Art. 30, da Lei Pelé, com as clausulas compensatorias,
vinculo esportivo e de trabalho, e trouxe, ainda, uma clausula de protecdo para as mulheres
gestantes.

Na Lei Pel¢, o vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva
contratante era constituido com o registro do contrato especial de trabalho desportivo na
entidade de administragdo do desporto, que tinha natureza acessoria ao respectivo vinculo
empregaticio.

J4 na nova Lei Geral do Esporte, o contrato especial de trabalho esportivo vigera
independentemente de registro em organizagdo esportiva formadora, e ndo se confundird com
o vinculo esportivo.

Em outras palavras, ndo ha necessidade de registro do contrato de trabalho na entidade
de administra¢do do desporto, como a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), a Federacao
Paulista de Futebol (FPF), entre outras.

Art. 86. O atleta profissional poderd manter relacdo de emprego com
organizagdo que se dedique a pratica esportiva, com remuneragdo pactuada
em contrato especial de trabalho esportivo, escrito e com prazo determinado,
cuja vigéncia ndo podera ser inferior a 3 (trés) meses nem superior a 5 (cinco)
anos, firmado com a respectiva organizagdo esportiva, do qual devera constar,
obrigatoriamente:

I - clausula indenizatoria esportiva, devida exclusivamente a organizagao
esportiva empregadora a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipoteses:
a) transferéncia do atleta para outra organizagdo, nacional ou estrangeira,
durante a vigéncia do contrato especial de trabalho esportivo;

b) retorno do atleta as atividades profissionais em outra organizagdo esportiva,
no prazo de até 30 (trinta) meses; ou

c) (VETADO).

14 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e d4 outras
providéncias. Art. 28, [n.p.]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19615compilada.htm.
Acesso em: 6 nov. 2025.
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IT - clausula compensatoria esportiva, devida pela organizagdo que promova
pratica esportiva ao atleta, nas hipdteses dos incisos III, IV ¢ V do caput do
Art. 90 desta Lei.

§ 1° O valor da clausula indenizatoria esportiva a que se refere o inciso I do
caput deste Art. sera livremente pactuado pelas partes e expressamente
quantificado no instrumento contratual:

I - até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salario
contratual, para as transferéncias nacionais;

II - sem qualquer limitagdo, para as transferéncias internacionais.

§ 2° Serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da clausula
indenizatoria esportiva de que trata o inciso I do caput deste Art. o atleta e a
nova organizagao esportiva empregadora.

§ 3° O valor da clausula compensatdria esportiva a que se refere o inciso II do
caput deste Art. sera livremente pactuado entre as partes e formalizado no
contrato especial de trabalho esportivo, observando-se, como limite maximo,
400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento da rescisdo e,
como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o
atleta até o término do referido contrato.

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

§ 6° Se ocorrer o atraso no pagamento das parcelas da clausula compensatoria
esportiva superior a 2 (dois) meses, vencer-se-a automaticamente toda a
divida.

§ 7° (VETADO).

§ 8° O contrato especial de trabalho esportivo vigera independentemente de
registro em organizagdo esportiva ¢ ndo se confundira com o vinculo
esportivo.

§ 9° Nao constituira nem gerard vinculo de emprego a remuneracgao eventual
de atleta de qualquer modalidade por participagdo em prova ou pArt.ida,
inclusive as premiagdes por resultado alcancado, concedidas eventualmente e
em razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio de
suas atividades, bem como a percepgao de auxilios na forma de bolsas ou de
remuneracdo ndo permanente por meio de patrocinios ou direito sobre a
exploragdo comercial de sua imagem.

§ 10. Os contratos celebrados com atletas mulheres, ainda que de natureza
civel, ndo poderdo ter qualquer tipo de condicionante relativo a gravidez, a
licenga-maternidade ou a questdes referentes a maternidade em geral'.

Jean-Marc Bosman ¢ um belga, jogador de futebol profissional, que jogava no R.C.

Liége, clube que militava entdo na primeira divisao da Bélgica. O Caso Bosman surgiu de um

litigio, no ano de 1990, entre ele e o seu clube. Ao alegar que as regras de transferéncia da

Federagao de Futebol Belga e da Unido das Associa¢des Europeias de Futebol (UEFA-FIFA)

1S BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte. Art. 86, [n.p.]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114597.htm. Acesso em: 5 nov. 2025.
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tinham impedido a sua transferéncia para o clube francés US Dunkerque, Jean-Marc Bosman
processou o RC Liége e, mais tarde, a Federagdo de Futebol belga e a UEFA'®,

Ainda antes da sentenca do Caso Bosman, a Comissdao Europeia, 6rgdo vinculado a
Uniao Europeia, vinha mantendo conversagdes com a UEFA e a FIFA, no sentido de estabelecer
algumas mudangas no sistema das transferéncias de jogadores, uma vez que se argumentava,
desde aquela época, que tais normas estavam a ferir, principalmente, a liberdade de locomog¢ao
do trabalhador “comunitario” (entenda-se aqui aquele trabalhador nacional de um dos paises
pertencentes a Unido Europeia e ao Espago Economico Europeu) e, também, as regras de
concorréncia, ambas referentes ao Tratado de Roma, de 1957"7.

Eduardo Carlezzo, que considera o caso Bosman o divisor de 4guas do futebol
mundial, assim sintetiza os fatos:

Em 21 de abril de 1990, o RCL propos ao citado jogador uma renovagao
contratual por mais uma temporada. Todavia, a proposta apresentada reduziu
o salario percebido por Bosman, que agora seria de 30.000 BFR, o que
representava o minimo estabelecido pela federag¢do nacional.

Nao concordando com a proposta apresentada pelo clube belga, Bosman foi
inscrito na lista de transferéncias, tendo sido fixado o valor de 11.743.000
francos belgas (BFR) como quantia a ser paga pelo clube interessado em
adquirir o passe do jogador.

Como nao houve interesse de nenhum clube em pagar o valor estipulado para
a transferéncia de Bosman, este estabeleceu contato com o clube francés
Dunquerque, da segunda divisdo daquele pais, tendo sido fechado um contrato
que garantia um saldo mensal de 100.000 BFR, mais uma “prima de
contratacion” de 900.000 BFR. Em 27 de julho celebrou-se o contrato entre o
clube belga RCL e o clube francés Dunquerque no qual estipulava-se a
transferéncia temporal, pelo prazo de 1 ano, mediante o pagamento por este
ultimo clube de uma compensacgdo de 1.200.000 BFR, que seriam exigiveis
quando da recepgdo pela federagdo francesa de futebol do certificado de
transferéncia expedido pela federacdo belga. No mesmo contrato concedia-se
ao Dunquerque a opcdo de adquirir definitivamente o vinculo do jogador
mediante o pagamento de 4.800.000 BFR.

Tanto o contrato do jogador com o clube franc€s bem como o deste com o
clube belga estavam sob condi¢do suspensiva, qual seja, de que o certificado
internacional de transferéncia chegasse a federagdo francesa antes da primeira
partida do campeonato.

Em razdo de o RCL duvidar da capacidade financeira do Dunquerque, o
mesmo nao solicitou a federagdo belga que expedisse o certificado
internacional de transferéncia, de maneira que os contratos acabaram
tornando-se sem efeito. Destarte, em 31 de julho de 1990 0 RCL suspendeu
Bosman, impedindo-o de jogar naquela temporada'®.

16 CASTILHO, Milene, apud BEZERRA, Rommell Cézar Romeiro. Indenizag¢io aos clubes formadores de
jogadores de futebol face a Lei Pelé e as normativas da FIFA. Orientador: Marcelo Barreto. Monografia
(Bacharelado em Direito). 2010. 57f. Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). Brasilia, 2010. Disponivel
em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/123456789/181/3/20571434.pdf. Acesso em: 6 nov. 2025.

17 ORTIZ, Marcelo. Transferéncia de atletas. Revista Brasileira de Direito Desportivo. V.2. Segundo semestre
de 2002. Sao Paulo. Editora da OAB/SP, 2002, p. 84.

18 CARLEZZO, Eduardo. Direito Desportivo empresarial. Sio Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004, p. 15.
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Bosman!® pediu que o tribunal nacional declarasse que as regras de transferéncia e as
clausulas de nacionalidade ndo lhe eram aplicéveis, e as considerou incompativeis com as regras
do Tratado de Roma sobre concorréncia e livre circulagdo dos trabalhadores. O tribunal
nacional remeteu a questao para o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), 6rgao judicial
maximo da Comunidade Europeia, responsavel absoluto pela interpretagao das regras de Direito
comunitario. Em resposta as questdes que lhe haviam sido submetidas, o tribunal, no
julgamento do caso em pauta, a Cour d'Appel de Liege, decidiu da seguinte forma:

I — O Desporto ¢ uma atividade econdmica, na medida em que o objeto do
contrato laboral desportivo é o trabalho/prestagdo de servigos desportivos
pelos atletas nas competigdes desportivas através de remuneragdes, sendo
competéncia material do Direito Comunitario.

I — Os regulamentos federativos, pelas clausulas de nacionalidade ou pelas
indenizagoes de transferéncia, obstaculos a liberdade de circulagdo dos
trabalhadores (Art. 48.0 do Tratado CEE), ndo sdo compativeis com as normas
e os principios comunitarios, de vendo ser abolidos, pelo menos, quando
envolva o campo da comunidade.

IIT — O Art.48 do Tratado CEE ndo admitira a indeniza¢do de transferéncia,
de formacdo, ou de promogdo que, na data do presente acorddo, ja tenha sido
paga, ou seja, devida em execucao de uma obrigagdo nascida antes desta data,
exceto se, antes desta data, ja tiver sido proposta acao judicial; ou apresentada
reclamagio equivalente nos termos do direito nacional aplicavel®.

A partir desta data, Jean Marc Bosman, ou qualquer outro atleta/trabalhador
comunitario que exercesse atividade desportiva onerosa como labor, estava imune aos
mecanismos federativos, ditos violadores da livre circulacio?!.

Depois do julgamento, Bosman sofreu represalias dos clubes europeus, que se
recusaram a contratd-lo. Este atleta acabou se tornando um exemplo e um simbolo para os
jogadores de todo o mundo, pelo simples fato de reivindicar o direito de poder trabalhar onde
quisesse. A sentenca Bosman, proferida em dezembro de 1995, pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, configurou como um marco dentro do esporte, em razao das
consequéncias que trouxe para o futebol mundial, muito embora juridicamente seus efeitos
estivessem restritos ao Espaco Econdmico Europeu??.

O caso Bosman trouxe alteragdes significativas ao futebol, visto que os clubes

possuiam pleno poder sobre os seus jogadores, mesmo com o término do contrato de trabalho.

19 CASTILHO, Milene, apud BEZERRA, Rommell Cézar Romeiro, ref. 16.

20 LEAL, Jodo Amado. O caso Bosman e as cldusulas de nacionalidade (breves considera¢des em torno de um
protocolo). Revista Juridica da Universidade moderna. Coimbra. V. 1. 1998, pp. 363-364.

2L RAMOS, Rafael Teixeira. As novas regras da UEFA perante os direitos comunitario e estatal. Revista
brasileira de direito desportivo. V. 6, n. 12 (jul/dez. 2007) Sao Paulo: IOB: Instituto brasileiro de direito
desportivo, 2002, p. 96.

22 BRUNORO, José Carlos. Futebol 100% profissional. Sio Paulo: Editora Gente, 1997, p. 217.
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Devido a sentenca favoravel ao pleito do jogador, os atletas passaram a assinar contrato

livremente com outra equipe, sem necessidade do pagamento de indenizagao.

1.2. FIFA

A FIFA ¢ a entidade méxima que administra o futebol em todo o mundo. Foi fundada
em 21 de maio de 1904, em um edificio proximo a sede da Union Frangaise des Sports
Athlétiques, e teve, em sua ata de fundacdo, a participagdo de associacdes desportivas da
Franca, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Espanha, Suécia e Suiga. Atualmente, a FIFA possui 209
federacoes nacionais filiadas.

Com sede em Zurique, conta com aproximadamente 310 colaboradores procedentes
de 35 paises, e ¢ formada pelo Congresso (6rgao legislativo), pelo Comité Executivo (6rgao
executivo), pela Secretaria Geral (6rgdo administrativo) e pelos comités (que auxiliam o Comité
Executivo)®.

O Estatuto Geral da FIFA preconiza, no seu Art. 1°:

1. The Fédération Internationale de Football Association (FIFA) is an
association registered in the Commercial Register in accordance with Art. 60
ff. of the Swiss Civil Code?*.

A FIFA ¢ uma associagdo inscrita no Registro de Comércio, em conformidade com o
Art. 60 do Coédigo Civil da Suiga, e € composta por associagdes nacionais filiadas e
reconhecidas por ela, as quais controlam em seus respectivos paises a associagao de futebol.

Os objetivos estdao descritos no Art. 2° do Estatuto Geral, conforme segue:

The objectives of FIFA are:

a) to improve the game of football constantly and promote it globally in the
light of its unifying, educational, cultural and humanitarian values,
particularly through youth and development programmes;

b) to organise its own international competitions;

¢) to draw up regulations and provisions and ensure their enforcement;

d) to control every type of Association Football by taking appropriate steps to
prevent infringements of the Statutes, regulations or decisions of FIFA or of
the Laws of the Game;

e) to prevent all methods or practices which might jeopardise the integrity

of matches or competitions or give rise to abuse of Association Football®.

23 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). fifa.com, 2025. Disponivel em:
http://pt.fifa.com/aboutfifa/organisation/index.html. Acesso em: 30 ago. 2025.

24 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Regulations Governing the
Application of the Statutes. Standing Orders of the Congress. Artigo 1°, p. 5. Disponivel em:
file:///C:/Users/Asus/Downloads/2.1 _fifa statutes.pdf. Acesso em: 6 nov. 2025.

25 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 24. Artigo 2°, p. 5.
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Em resumo, sdo objetivos da FIFA: acompanhar todas as formas de Futebol, tomar as
medidas adequadas para prevenir a violacdo dos estatutos, regulamentos e decisdes da FIFA e
as Regras do Jogo; desenvolver normas e regulamentos para garantir a sua execuc¢ao; organizar
suas proprias competicdes internacionais e melhorar o futebol e entregd-lo ao mundo,
considerando-se seu carater universal, educativo e cultural, assim como seus valores
humanitarios mediante programas de desenvolvimento infantil.

Inglés, espanhol, francés e alemdo sdao os idiomas oficiais da FIFA, e o inglés ¢ o
idioma oficial das atas, correspondéncias e comunicados.

Os continentes possuem uma entidade para administrar o futebol em seu territorio,
com independéncia, mas submetidos as normas e regras da FIFA. Estas entidades sdo chamadas
de Confederagoes.

A Confederacdo Sul-Americana de Futebol (Conmebol) ¢ a responsavel pela
coordenagdo do futebol na América do Sul, a Confederagio Asiatica de Futebol (AFC), na Asia,
a Confederagdo Africana de Futebol (CAF), na Africa, a Confederagdo Norte - Centro-
americana ¢ do Caribe de Futebol (Concacaf), na América do Norte, Central e Caribe, a
Confederacao da Oceania de Futebol (OFC), na Oceania, e a Unido das Associa¢des Europeias
de Futebol (UEFA), na Europa.

Cada uma dessas confederagdes abriga varios paises, que, por sua vez, possuem as
proprias entidades diretivas. No Brasil, a CBF ¢ a responsavel pelo futebol, e cada estado tem
a sua federacdo, a qual organiza e comanda o esporte dentro da sua competéncia estadual, para

promover seus proprios campeonatos>®.

1.3. Aplicabilidade das normas FIFA na legislacio patria

O Estatuto de Transferéncias de Jogadores ¢ o principal instrumento juridico da FIFA
que versa sobre as relagdes entre jogadores e clubes de futebol.

Sobre as transferéncias de jogadores de uma mesma associacao, o paragrafo 2°, do Art.
1°, do Estatuto de Transferéncias de Jogadores, estabelece que seja criado um regulamento
especifico por cada associacao que, por sua vez, devera submeté-lo para a aprovacao da FIFA.

O referido regulamento deve igualmente prever um sistema para compensar os clubes

que investem na formagao e na educagao dos jovens jogadores.

26 BRUNORO, José Carlos, ref. 22, p.131.
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O ordenamento juridico brasileiro recepcionou de forma direta as normas da FIFA, no
paragrafo primeiro do Art. 1° da Lei Pelé.

Ja o paragrafo 3°, do Art. 1°, da Lei Pelé, estabelece que os dispositivos dos Arts. 2°
ao 8° 10, 11, 18, 18bis, 19, 19bis, do Estatuto de Transferéncias, sejam obrigatoriamente
incorporados ao regulamento em ambito nacional das associagdes.

Assim, cabe destacar que a indenizacdo por formagdo e o mecanismo de solidariedade,
previstos respectivamente nos anexos 4 e 5, do Estatuto de Transferéncia da FIFA, restringem-
se as transferéncias internacionais, e nao sao utilizados em negociacdes de ambito nacional.

No entanto, a Lei Geral do Esporte, sem mencionar os tratados e os acordos
internacionais, recepciona, de forma genérica, as normas nacionais e internacionais de pratica
esportiva de cada modalidade, em seu paragrafo 2°, do Art. 26, o que gera uma enorme
inseguranca juridica, tendo em vista a invalidade juridica interna e, portanto, ndo poderia ser

aplicada diretamente.
1.4 O direito desportivo na Constituicio Federal

O Direito Desportivo algou o patamar constitucional, o que representou um avango
normativo sem fronteiras, ndo s6 no campo desportivo, mas especialmente no aspecto social,
cultural, econdmico e juridico, o que fomenta o desporto como instrumento de inser¢ao da
cidadania, de forma¢ao educacional e de propagacdo do lazer, com uma Justica Desportiva
propria, autdnoma e independente.

O direito desportivo, na Constituicdo Federal, estd fundamentado no Art. 217, que
define o esporte como um direito de todos € um dever do Estado. A Constitui¢ao estabelece que
o Estado deve fomentar praticas esportivas formais e ndo formais, priorizar o desporto
educacional e, em casos especificos, o de alto rendimento. O Art. 217 também garante a
autonomia das entidades esportivas e prevé a criagcdo da Justica Desportiva, que deve ter suas
instancias esgotadas antes de qualquer recurso ao Poder Judiciério. In verbis:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizagdo e funcionamento;

II - a destinag@o de recursos publicos para a promogéao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.
§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as
competi¢Oes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei.
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§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social?’.

Outrossim, para melhor esclarecer o que o constituinte pretendeu com o Art. 217, §1°,
¢ mencionar as licdes daquele que iniciou todo o projeto do texto, e s6 ndo assinou porque nao
era um constituinte. Segundo o Prof. Alvaro Melo Filho:

Esclareca-se que o Art. 217 da Lex Magna, no seu §1°, ndo proibe, mas
condiciona a que se esgotem, previamente, as vias da Justica Desportiva para
posterior acesso ao Poder Judiciario. Alias, a doutrina juridica brasileira
sempre lutou para viabilizar, na pratica, esse permissivo constitucional,
adaptando-o aos interesses do desporto, com o que todos ganhardo: a Justiga
Estatal, que passara a conhecer somente daquelas controvérsias insuperaveis
no plano pré-processual, quando a decisdo da Justica Desportiva tenha
deixado a desejar, seja porque ndo reparou a lesdo ao direito individual, seja
porque ela mesma se configure numa tal lesdo, seja porque ultrapassado o
prazo para a prolagdo do decisorio; as partes ganhardo, porque verdo a
pendéncia decidida com maior celeridade e, por que ndo dizer, com mais
discrigdo, evitando-se alarde normalmente emprestado as questdes
desportivas quando chegam a Justica Estatal; ganhara a Justica Desportiva,
que terd seu prestigio reforcado diante de seus jurisdicionados?®.

Desse modo, fica claro que o Art. 217, §1° da CF/1988 estabeleceu, de forma
obrigatoria, que as questdes desportivas s6 poderiam ser propostas na Justica Estatal apos o
exaurimento das vias administrativas integrantes da Justica Desportiva, sem qualquer excec¢ao
tematica, e que cabia a Justica comum conhecer somente daquelas controvérsias insuperaveis
no plano pré-processual quando a decisao da Justica Desportiva tivesse deixado a desejar, seja
porque ndo reparou a lesdo ao direito individual, seja porque ela mesma se configure numa tal
lesdo, seja porque foi ultrapassado o prazo para a prolacdo do decisorio, que sao de 60 dias,
conforme §2° do Art. 217, da CF/1988.

Com anterioridade, ja dizia o professor Alvaro Melo Filho “[...] que o mencionado
postulado constitucional impde um inafastavel dever de atuagdo do Poder Publico para que o
direito ao desporto seja uma auténtica realidade”?. E o que viria a consagrar positivamente a
Lei Geral do Esporte, Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, que, na Segao III, dedicada a tratar
do direito fundamental ao esporte, no Art. 3°., em seu §1°, preve, verbis, “A promocgao, o

130n

fomento e o desenvolvimento de atividades fisicas para todos, como direito social’™”, o que

27 BRASIL. Constituicio Federal, ref. 4. Art. 217, [n.p.].

28 MELO FILHO, Alvaro. Novo regime juridico do desporto: comentarios a Lei 9.615 e suas alteragdes.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2001, p. 175

2 MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo: novos rumos. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 2.

30 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 3°, § 1°, [n.p.].
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atende especificamente o Art. 217 da CF/1988.

E importante mencionar, ainda, que a dimensio social, a segunda dimensao do direito
ao esporte, encontra-se destacada na literalidade no Art. 217 da CF/1988, bem como sua
localizagao, por estar inserido no Titulo VIII, “Da Ordem Social”. Por esta diccao, “E dever do
Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um?!”,

Destarte, tendo em vista que o esporte ¢ uma solida ferramenta de desenvolvimento
humano, ¢ inegavel o aspecto social que traz consigo, € a Lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé) ja previa,
como um dos seus principios, a democratizagao, “[...] garantido em condi¢des de acesso as
atividades desportivas sem quaisquer distingdes ou formas de discriminagio®?”.

Nesse sentido, o ilustre professor e doutor Paulo Sérgio Feuz brilhantemente concluiu
que “[...] o esporte, direito fundamental da pessoa humana, ¢ um dos elementos do piso vital
minimo, que deve ser tutelado, protegido e garantida sua aplicagdo, organizagao e gestao, para
que cumpra sua funcio social em nosso Estado®*”.

Vale dizer, ainda, que a nova Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023) manteve e
buscou regulamentar os principios constitucionais estabelecidos no Art. 217 da Constitui¢ao
Federal, em especial o esporte como direito fundamental da pessoa humana.

Em liber amicorum para Dom Odilio Scherer**, defende-se que, pela leitura sistémica
do Art. 217, da CF/1988, no Brasil, o direito ao esporte pode ser afirmado como um direito de
cada individuo, quer o esporte como pratica, quer como entretenimento. O Estado tem o dever
de fomentar o esporte, ¢ a expressao fomento significa dar condi¢des para a realizacdo das
diversas praticas esportivas no territdrio nacional, sejam como praticas competitivas, ludicas,
de recreagdo ou de melhoria da qualidade de vida; nestes termos, o conceito de esporte ¢ um
pouco mais amplo do que o conceito expresso na Lei Geral do Esporte, a Lei de 2023: esporte
¢ qualquer atividade praticada pelo ser humano, por mera liberalidade e atendendo sua

percep¢ao ou vontade pessoal, que utiliza seu fisico ou sua mente, com finalidade recreativa,

de condicionamento ou competitiva.

31 BRASIL. Constituicio Federal, ref. 4. Art. 217, [n.p.].

32 BRASIL. Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, ref. 14. Art. 2°, II, [n.p.]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9615compilada.htm. Acesso em: 6 nov. 2025.

33 FEUZ, Paulo Sérgio. O Esporte como um dos elementos da dignidade da pessoa humana no Estado
Democrético de Direito. /n: VARGAS, Angelo (org.). Direito Desportivo: diversidade e complexidade. Belo
Horizonte: Casa da Educacao Fisica, 2018, [n.p.].

3# FEUZ, Paulo Sérgio. Historia do Nucleo de Direito Desportivo na PUC-SP. In: NUNES, Vidal Serrano;
RIBEIRO, José Horacio Halfeld Rezende (coord.). Horizontes da Historia do Direito: Reflexdes em
Homenagem a Dom Odilo Pedro Scherer. V. 1. Sdo Paulo: Noeses, 2024. pp. 863-869.
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E, por fim, o0 §3°, do Art. 217, da CF/1988, ¢ explicito em afirmar que o Poder Publico
incentivard o lazer, como forma de promoc¢ao social, e que a realizacdo de megaeventos
esportivos, como os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo, pode trazer diversos beneficios

econdmicos € sociais, gerar receitas vultosas e intensa atividade econdmica.

1.5. Transferéncia Internacional de jogador de futebol

Para que se entenda sobre o Direito de Formacao e o Mecanismo de Solidariedade,
inicialmente deve-se compreender o significado da transferéncia internacional de jogadores de
futebol.

Segundo exemplificacdo de Eduardo Carlezzo:

A correta definicdo do conceito de transferéncias internacionais tem um
conteudo pratico extremamente relevante, pois € nesta resposta que se encaixa,
basicamente, a aplica¢do da maior parte das normas da FIFA. Embora ndo haja
uma defini¢do conceitual, podemos dizer, com base nos documentos juridicos
analisados, que uma transferéncia internacional € aquela onde um jogador se
transfere de um clube pertencente a uma associag@o nacional para um clube
pertencente a outra associacdo nacional diversa, independente da sua
nacionalidade. Por exemplo: se um jogador brasileiro atuante na Italia
transfere-se a outro clube italiano, seria o caso de transferéncia internacional?
N3ao, pois neste caso nado interessa a nacionalidade do jogador, mas sim a
localizagdo dos clubes envolvidos na transagdo, que deverdo estar em paises
diferentes®.

De acordo com a Convengdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre os
Direitos da Crianga, todas as pessoas menores de 18 anos de idade tém direito de ser protegidas,
desenvolver-se e participar ativamente da sociedade, e elas sdo reconhecidas como sujeitos de
direito.

Neste diapasdo, o Regulamento do Estatuto e Transferéncia de Jogadores da FIFA
determina, no Art. 19.1, que “[...] las transferencias internacionales de jugadores se permiten
solo cuando el jugador alcanza la edad de 18 afios*®”. E uma das excegdes a este ditame “[...]
si los padres del jugador cambian su domicilio al pais donde el nuevo club tiene su sede por
razones no relacionadas con el ftbol” (Art. 19.2)*7”. A expressio “padres” (pais) estd no

sentido estrito, ou seja, ndo se aplica aos demais parentes.

35 CARLEZZO, Eduardo, ref. 18, p. 214.

36 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia
de Jugadores. Art. 19.1, [n.p.]. Disponivel em:

https://digitalhub.fifa.com/m/8cc01dcbd3 16cd3/original/Reglamento-sobre-el-Estatuto-y-la-Transferencia-de-
Jugadores-Edicion-de-mayo-de-2023.pdf. Acesso em: 6 nov. 2025.

37 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 36. Art. 19.2, [n.p.].
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E segue:

[...] el jugador vive en su hogar a una distancia menor de 50 km de la frontera
nacional, y el club de la asociacion vecina esta también a uma distancia menor
de 50 km de la misma frontera en el pais vecino. La distancia maxima entre el
domicilio del jugador y el del club sera de 100km. En tal caso, el jugador
debera seguir viviendo en su hogar y las dos asociaciones en cuestion deberan
otorgar su consentimiento’®.

Também podera ocorrer a transferéncia internacional, quando realizada dentro da
Uniado Europeia (EU), ou no Espaco Econdomico Europeu (EEE), de jogadores de 16 a 18 anos
de idade. Neste caso, o clube devera proporcionar a formagao escolar, ou a capacitagao
futebolistica; formagdo académica ou escolar profissionalizante; condi¢des ideais de moradia

familiar ou em alojamento, e a associag¢do deve fazer prova do cumprimento dessas condigdes.

1.6. Certificado Internacional de Transferéncia (CTI)

Deve-se dizer que, sempre que um jogador ¢ transferido de um clube pertencente a um
determinado pais para o de outro pais, ¢ imprescindivel a expedigdo do Certificado
Internacional de Transferéncia (CIT), para que ele esteja apto a jogar. Tal documento deve ser
obrigatoriamente expedido pela associacdo nacional do antigo clube do atleta a pedido da
associacdo nacional do novo clube®.

Um dos aspectos fundamentais de uma transferéncia internacional de um jogador de
futebol ¢ o Certificado Internacional de Transferéncia.

No entendimento de Eduardo Carlezzo, “[...] a importancia deste documento ¢
tamanha que ndo ha possibilidade de fornecer condicao de jogo a um jogador advindo de um
clube de outra associagdo sem a apresentagio do certificado internacional de transferéncia®®”.

No Art. 9°, do Estatuto de Transferéncia de Jogadores, consta uma previsao legal do

Certificado Internacional de Transferéncia. Os procedimentos administrativos para a expedi¢ao

do CTI encontram-se definidos no anexo 3, no Art. 8° e no ponto 3 do estatuto.

1.7. Indenizaciio a organizagio esportiva formadora na hipotese de transferéncia nacional

Para amenizar a reacdo dos clubes profissionais as mudangas nas regras de
transferéncias, a FIFA trouxe, no seu novo Estatuto de Transferéncia de Jogadores, elaborado

em razao da senten¢a Bosman, em seu Art. 20, e mais detalhadamente no anexo 4, a indenizagao

38 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 36. Art. 19.2, “c”, [n.p.].
39 ORTIZ, Marcelo, ref. 17, p. 85.
40 CARLEZZO, Eduardo, ref. 18, p. 226
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aos clubes formadores.

Segundo estas normas da FIFA, a formacao e a educagdo de um atleta se realizam dos
12 aos 23 anos de idade. Como regra geral, a indenizagdo por formagao ¢ devida a organizagao
esportiva formadora até que o atleta complete 23 anos, pelo treinamento realizado até os 21
anos, salvo quando seja evidente que o processo de formagao do atleta se encerrou antes dos 21
anos de idade (e tal evidéncia advém, por exemplo, da celebragdo de um contrato como
profissional antes dos 21 anos).

De qualquer forma, os clubes participantes da formagao e da educagao do atleta devem
receber indenizacdo nas transferéncias realizadas até o atingimento da idade de 23 anos, € 0s
critérios para a definicdo de quanto caberd a cada clube formador sdo definidos nos
regulamentos emitidos pela entidade que governa o futebol mundial.

Esta compensagdo por formagdo sera devida quando um jogador € inscrito pela
primeira vez como profissional ou quando um jogador profissional ¢ transferido entre clubes
de duas federagdes diferentes (quer seja durante o contrato ou no seu final), antes do final da
temporada seu 23° aniversario. Por outro lado, a indenizacao nao serd devida quando o clube
anterior rescindir o contrato do jogador sem justa causa (sem prejuizo dos direitos dos clubes
anteriores), ou se o jogador for transferido para um clube de 4.* categoria; ou, ainda, se um
profissional readquirir o estatuto de amador ao ser transferido*.

No Brasil, a indenizagao por formagao nacional foi mencionada no §5°, do Art. 29, da
Lei do Desporto, com alteracao dada pela Lei n° 12.395/2011:

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de
assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco)
anos.

§ 5° A entidade de pratica desportiva formadora fara jus a valor indenizatorio
se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo por oposi¢do do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer
forma, a outra entidade de pratica desportiva, sem autorizagdo expressa da
entidade de pratica desportiva formadora, atendidas as seguintes condi¢des

[.]%

O Art. 99 da Lei Geral do Esporte trata do mesmo assunto, contudo, com prazos
conflitantes, tendo em vista que a Lei Pelé, a qual nao foi revogada, traz, em seu Art. 29, que o

prazo do primeiro contrato especial de trabalho desportivo ndo podera ser superior a 5 (cinco)

4 CARLEZZO, Eduardo, ref. 18, p. 234
42 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, ref. 14. Art. 29, §5°, [n.p.].
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anos; no entanto, a LGE traz um prazo méaximo de 3 anos para o primeiro contrato de trabalho

do atleta de futebol.

Vale mencionar que a Lei Pel¢ ndo faz distingdo entre as modalidades desportivas, ao

contrario da LGE:

Art. 99. A organizagio esportiva formadora de atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial
de trabalho esportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 3 (tré€s) anos para
a pratica do futebol e a 5 (cinco) anos para outros esportes.

(-r)

§ 5° A organizagdo esportiva formadora fara jus a valor indenizatorio se ficar
impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho esportivo
por oposicao do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer forma, a outra
organizacdo esportiva, sem autorizagdo expressa da organizacdao esportiva
formadora, observado o seguinte:

I - o atleta devera estar regularmente registrado e nao podera ter sido desligado
da organizagdo esportiva formadora;

IT - a indenizacdo sera limitada ao montante correspondente a 200 (duzentas)
vezes 0s gastos comprovadamente efetuados com a formagdo do atleta,
especificados no contrato referido no § 3° deste Art.;

III - o pagamento do valor indenizatdrio somente podera ser efetuado por outra
organizacdo esportiva ¢ devera ser efetivado diretamente a organizagdo
esportiva formadora no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da data da
vinculagdo do atleta a nova organizagdo esportiva, para efeito de permitir novo
registro em organizagdo esportiva que administra e regula o esporte® (grifos
N0Ss0s).

Consoante nogao cediga, a redacao do Art. 99 da Lei Geral do Esporte esta de acordo

com o Art. 18, do Estatuto de Transferéncia de Jogadores da FIFA, no qual estabelece como 3

anos 0 prazo maximo para um contrato de trabalho atleta menor de idade.

E, por fim, a edi¢do de 2025 do Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de

Atletas de Futebol (RNRTAF), publicada pela Confederagio Brasileira de Futebol**, ratificou,

em seu Art. 7°, o entendimento do Art. 18.2 do FIFA Regulation on the Status and Tranfer of

Players (RSTP), no qual estipula como prazo maximo de 3 anos o contrato especial de trabalho

do atleta de futebol menor de idade.

1.8. Mecanismo de solidariedade

Além da indenizacao de formacdo, a FIFA instituiu, no Estatuto de Transferéncia de

Jogadores, 0 Anexo 5, o chamado mecanismo de solidariedade que, segundo Eduardo Carlezzo,

43 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §5°, I, Il e 111, [n.p.].

# Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF). Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas
de Futebol. Edi¢ao de margo de 2025. Disponivel em: https://objectstorage.sa-saopaulo-
1.oraclecloud.com/n/grsa9ybqykir/b/portalcbf/o/RNRTAF%20-%20DRT%20-
%20Edic%CC%A7a%CC%830%202025.pdf. Acesso em: 6 nov. 2025.
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“[...] nada mais ¢ do que uma indenizagdo paga a organizacao esportiva formadora quando o
jogador abandonar o clube durante a vigéncia do seu contrato para se transferir para outra
agremiacdo de um pais diferente®”.

Com o objetivo de beneficiar a organizacdo esportiva formadora de atletas, a FIFA
criou uma forma de compensé-los financeiramente. Assim, um percentual de todos os valores
pagos pelas transferéncias internacionais dos atletas ¢ destinado aos clubes que participaram da
formacdo desses atletas, conforme previsto no Art. 21 do Regulamento de Transferéncias da
FIFA:

Art. 21. Mecanismo de Solidariedade

Se um Profissional for transferido antes do termo do seu contrato, qualquer
clube que tenha contribuido para a sua educagdo e formacao recebera uma
percentagem da compensacdo paga ao clube anterior (contribuicdo de
solidariedade). As disposigOes relativas as contribuigdes de solidariedade
constam no Anexo 5 do presente Regulamento*® (tradugio livre nossa)*’.

Os requisitos para que um clube possa pleitear o pagamento do mecanismo de
solidariedade sdo: (i) transferéncia onerosa e (ii) internacional de jogador profissional de
futebol.

Portanto, ocorrendo transferéncia internacional de jogador de futebol, a organizagao
esportiva formadora deverd observar estes dois requisitos, a fim de que possam pleitear sua
parte proporcional sobre os valores a serem distribuidos entre os clubes formadores.

Assim, sempre que ocorrer uma transferéncia internacional de determinado jogador,
5% do valor da transferéncia deverdo ser destinados a organizagdo esportiva formadora do
atleta. Esse valor devera ser dividido proporcionalmente entre os clubes por onde o atleta foi
registrado entre os 12 e 23 anos de idade.

Importante salientar que, mesmo que o atleta tenha sido registrado por determinado
clube por apenas poucos meses, ou até mesmo um sé dia, este clube tera direito a receber uma

porcentagem do valor da transferéncia, valor este que serd proporcional ao tempo de registro,

4 CARLEZZO, Eduardo, ref. 18, p. 249

46 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Regulation on the Status and Tranfer of Players.
Art. 21, p. 41. Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/620d0240c40944ed/original/Regulations-on-the-
Status-and-Transfer-of-Players-October-2022-edition.pdf. Acesso em: 6 nov. 2025.

47 No original: “Solidarity mechanism; If a professional is transferred before the expiry of his contract, any club
that has contributed to his education and training shall receive a proportion of the compensation paid to his
former club (solidarity contribution). The provisions concerning solidarity contributions are set out in Annexe 5
of these regulations”.
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desde que esse registro tenha ocorrido entre os 12 e 23 anos de idade, inclusive nos casos de
empréstimo.

A distribuicao dos valores junto a organizagdo esportiva formadora tem previsao no
Anexo 5, Art. 1°, do Regulamento de Transferéncias da FIFA*3, como se pode ver:

Temporada do 12° aniversario: clube recebe 5% (0,25% da compensacdo total);

- Temporada do 13° aniversario: clube recebe 5% (0,25% da compensacdo total);
- Temporada do 14° aniversario: clube recebe 5% (0,25% da compensacdo total);
- Temporada do 15° aniversario: clube recebe 5% (0,25% da compensacdo total);
- Temporada do 16° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacdo total);
- Temporada do 17° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacdo total);
- Temporada do 18° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacdo total);
- Temporada do 19° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacdo total);
- Temporada do 20° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacdo total);
- Temporada do 21° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacdo total);
- Temporada do 22° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacdo total);
- Temporada do 23° aniversario: clube recebe 10% (0,5% da compensacao total);

O pagamento do mecanismo de solidariedade devera ser feito pelo clube que estiver
contratando o atleta, em até 30 dias apos a inscri¢cdo do jogador, ou, em caso de pagamentos
parcelados, 30 dias apos a data de tais pagamentos. Na pratica, raramente isso ocorre e a
organizagdo esportiva formadora acaba tendo que pleitear o pagamento por meio de um
processo junto a Camara de Resolucao de Disputas da FIFA.

Ainda segundo o Regulamento de Transferéncias da FIFA, caso necessario, o jogador
devera auxiliar o seu novo clube a cumprir a obrigagdo, e informar todos os clubes onde atuou
durante o periodo de formagao.

O Art. 2°, do Anexo 5, também estipula o procedimento do pagamento:

1. O Novo Clube deve pagar a contribui¢do de solidariedade ao(s) clube(s)
formador(es), em conformidade com as disposi¢des acima estabelecidas, o
mais tardar no prazo de 30 dias apos a inscrigdo do jogador ou, em caso de
pagamentos parcelares, 30 dias apds a data de tais pagamentos.

2. E responsabilidade de o Novo Clube calcular o montante da
contribuicdo de solidariedade e a forma como deve ser distribuido de acordo
com a historia da carreira do jogador. O jogador deve se necessario, apoiar o
novo clube no cumprimento desta obrigagdo.

48 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Regulations on the Status and Transfer of
Players incl. interim regulatory framework. Janeiro de 2025. Anexo 5, p. 89. Disponivel em:
https://digitalhub.fifa.com/m/696d877ea35ca761/original/Regulations-on-the-Status-and-Transfer-of-Players-
January-2025-edition.pdf. Acesso em: 6 nov. 2025.
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3. Se ndo puder ser estabelecida uma ligacdo entre o Profissional e
qualquer um dos clubes dos quais recebeu formacgédo, no prazo de 18 meses
apos a sua transferéncia, a contribui¢do de solidariedade ¢ paga a Federagdo
ou Federagdes do pais (ou paises) no qual o jogador recebeu formacao. Esta
contribui¢do de solidariedade sera afeta aos programas de desenvolvimento
do futebol jovem na Federagdo ou Federa¢des em questdo.

4. A Comissao do Estatuto dos Jogadores da FIFA pode impor medidas
disciplinares a clubes que ndo respeitem as obrigagdes estipuladas no presente
anexo®.

A Lei n® 12.395/2011, que alterou alguns artigos da Lei n° 9.615/1998, criou o
chamado mecanismo de solidariedade interno, no qual aduz que, ao ocorrer transferéncia
nacional, definitiva ou temporaria, de atleta profissional, até¢ 5% do valor pago pelo novo clube
serdo obrigatoriamente distribuidos entre os clubes que contribuiram para a formagao do atleta
na proporcao de:

I - 1% para cada ano de formacao do atleta, dos 14 aos 17 anos de idade, inclusive; e

IT - 0,5% para cada ano de formagdo, dos 18 aos 19 anos de idade, inclusive.

A Lei Pelé trata do mecanismo de solidariedade interno no Art. 29-A, in verbis:

Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou
temporaria, de atleta profissional, até 5% (cinco por cento) do valor pago pela
nova entidade de pratica desportiva serdo obrigatoriamente distribuidos entre
as entidades de praticas desportivas que contribuiram para a formacdo do
atleta, na proporcao de: (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

I- 1% (um por cento) para cada ano de formacao do atleta, dos 14 (quatorze)
aos 17 (dezessete) anos de idade, inclusive; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de
2011).

II - 0,5% (meio por cento) para cada ano de formagao, dos 18 (dezoito) aos 19
(dezenove) anos de idade, inclusive. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 1° Cabera a entidade de pratica desportiva cessionaria do atleta reter do valor
a ser pago a entidade de pratica desportiva cedente 5% (cinco por cento) do
valor acordado para a transferéncia, distribuindo-os as entidades de pratica
desportiva que contribuiram para a formacdo do atleta. (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

§ 2° Como excecdo a regra estabelecida no § 1o deste Art., caso o atleta se
desvincule da entidade de pratica desportiva de forma unilateral, mediante
pagamento da clausula indenizatoéria desportiva prevista no inciso I do Art. 28
desta Lei, caberd a entidade de pratica desportiva que recebeu a clausula
indenizatoria desportiva distribuir 5% (cinco por cento) de tal montante as
entidades de pratica desportiva responsaveis pela formacdo do
atleta. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 3° O percentual devido as entidades de pratica desportiva formadoras do
atleta deverdo ser calculado sempre de acordo com certiddo a ser fornecida
pela entidade nacional de administragdo do desporto, ¢ os valores distribuidos
proporcionalmente em até 30 (trinta) dias da efetiva transferéncia, cabendo-
lhe exigir o cumprimento do que dispde este paragrafo. (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

4 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 48. Anexo 5, Art. 2°, p. 90.
S0 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, ref. 14. Art. 29-A, [n.p.].
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Ja a LGE trata do mecanismo de solidariedade interno no Art. 102, com alteracdes

significativas, seja no percentual de indenizagdo, que agora ¢ de 6%, e ndo de 5%, e a idade dos

atletas formandos, que baixou de 14 anos de idade para 12 anos de idade:

Art. 102. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou temporaria,
de atleta profissional, até 6% (seis por cento) do valor pago pela nova
organizacdo esportiva serdo obrigatoriamente distribuidos entre as
organizacdes esportivas que contribuiram para a formacdo do atleta, na
proporgao de:

I-0,5% (cinco décimos por cento) para cada ano de formagdo, dos 12 (doze)
aos 13 (treze) anos de idade;

II - 1% (um por cento) para cada ano de formagdo, dos 14 (quatorze) aos 17
(dezessete) anos de idade, inclusive; e

I - 0,5% (cinco décimos por cento) para cada ano de formagdo, dos 18
(dezoito) aos 19 (dezenove) anos de idade, inclusive.

§ 1° Cabera a organizacdo esportiva cessiondria do atleta reter do valor a ser
pago a organizacdo esportiva cedente 6% (seis por cento) do valor acordado
para a transferéncia e distribui-los as organizagdes esportivas que
contribuiram para a formagao do atleta.

§ 2° Como excecdo a regra estabelecida no § 1° deste Artigo, caso o atleta se
desvincule da organizagao esportiva de forma unilateral, mediante pagamento
da clausula indenizatoria esportiva prevista no inciso I do caput do Art. 86
desta Lei, cabera a organizagdo esportiva que recebeu a clausula indenizatoria
esportiva distribuir 6% (seis por cento) de tal montante as organizagdes
esportivas responsaveis pela formacao do atleta.

§ 3° O percentual devido as organizac¢des esportivas formadoras do atleta
devera ser calculado sempre de acordo com certiddo a ser fornecida pela
organizagdo esportiva que regula o esporte nacionalmente, cabendo a esta
exigir o cumprimento do disposto neste paragrafo, e os valores deverdo ser
distribuidos proporcionalmente em até 30 (trinta) dias da efetiva
transferéncia’'.

1.9. Comprovacao do periodo de formacao

Um aspecto de fundamental importdncia a composi¢ao do crédito resultante da

contribuicao de solidariedade e da indenizagdo por formacao ¢ a comprovagao do periodo da

formagao, item que merece especial atencao.

Foi instituido pela Circular FIFA n° 775, de 3 de outubro de 2001, e ratificado pelo

Art. 7°, do Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncia de Jogadores, o passaporte do jogador,

que assim o dispoe:

A federacao que inscreve o jogador ¢ obrigada a fornecer ao clube, no qual o
jogador esta inscrito o passaporte do jogador, contendo os dados relevantes do
jogador. O passaporte do jogador indica o(s) clube(s) qual/quais o jogador
esteve inscrito desde a temporada em que celebrou o seu 12° aniversario. Se
um aniversario ocorrer entre temporadas, deve ser indicado no passaporte do

ST BRASIL. Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 102, [n.p.].
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jogador o clube no qual estava inscrito na temporada seguinte ao seu
aniversario®.

O passaporte do atleta ¢ a prova mais relevante para a comprovagao e cobranga desses
dois institutos concernentes a formacao do atleta, pois detalha todos os clubes em que o atleta
esteve inscrito, desde sua entrada na associacdo nacional. O passaporte deve indicar
cronologicamente os clubes que o jogador esteve inscrito dos 12 aos 23 anos™.

No Brasil, o passaporte do atleta ¢ de responsabilidade da CBF, e, caso haja
impossibilidade de identificagdo dos clubes formadores, o valor deve ser pago a associagao

nacional, no caso do Brasil, a propria CBF.

1.10. Transfer Matching System

O Transfer Matching System (TMS) da FIFA ¢ um sistema online que torna as
transferéncias internacionais de jogadores mais rapidas, simples e transparentes. Apresentado
em 2008, para uma fase de testes, foi aprovado pelo Congresso da FIFA em 2009, e se tornou
obrigatorio o seu uso a partir de 1° de outubro de 2010.

O referido sistema ¢ atualmente utilizado para todas as transferéncias internacionais
em todas as 209 federacdes afiliadas a FIFA e por mais de 4,6 mil clubes no mundo todo.

O processo de transferéncia pelo TMS ¢ simples, moderno e mais agil que o método
antigo (papel). Ambos os clubes envolvidos com a transferéncia de um jogador devem
obrigatoriamente informar dados idénticos. Se houver alguma diferenca, a transferéncia ¢
bloqueada. Como consequéncia, o Certificado Internacional de Transferéncia ndo podera ser
emitido até a resolucdo da discrepancia.

O TMS exige a informagdo de detalhes sobre o jogador a ser transferido, sobre os
clubes envolvidos e sobre todos os pagamentos (quantias, datas e dados bancarios). Todos os
detalhes devem ser identificados em provas, como documentos de identidade do jogador, o
novo contrato de trabalho e o contrato de transferéncia entre o clube antigo € o novo.

O sistema também ajuda a reduzir a ocorréncia de transferéncias internacionais de
jogadores menores de idade.

Desde 2009, todas as transferéncias de atletas menores, além de todas as solicitagdes

para o primeiro registro de um jogador menor de idade, em um pais do qual ndo seja cidadao,

52 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 46. Art. 7°, p.17.
53 NESS, Renan. Mecanismo de solidariedade. Revista Brasileira de Direito Desportivo. Ano VI, n.11, jan-
jun/2007, Sao Paulo: Editora IOB 2007, p. 65.
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precisam antes ser aprovadas por um subcomité do Comité de Status de Jogadores da FIFA
(Art. 19 item 4, RETJ).

Tanto a solicitagdo inicial quanto o processo posterior de tomada de decisdo sao
conduzidos por meio do TMS. A protecao dos menores ¢ uma prioridade da FIFA e sera o foco

de futuras atividades direcionadas ao cumprimento das regras®*.

1.11. Juizo competente

Estabelece o Art. 23, do Estatuto de transferéncia de jogadores da FIFA, edicao 2025:

23. Football Tribunal

1. The Dispute Resolution Chamber of the Football Tribunal shall adjudicate
on any of the cases described in Article 22 paragraphs 1 a), b), d), e) and f).
2. The Players’ Status Chamber of the Football Tribunal shall adjudicate on
any of the cases described in Article 22 paragraphs 1 ¢) and g), and 2.

3. The Football Tribunal shall not hear any case subject to these regulations
if more than two years have elapsed since the event giving rise to the dispute.
Application of this time limit shall be examined ex officio in each individual
case.

4. The procedures for lodging claims in relation to the disputes described in
Art.icle 22 are contained in the Procedural Rules Governing the Football
Tribunal®.

Conforme o Artigo 23, do Novo Estatuto de Transferéncia de Jogadores da FIFA/2025,
combinado com as letras “d” e “e” deste mesmo Estatuto, a Camara de Resolugao de Disputas
(CRD) decidira sobre qualquer disputa relacionada com a indenizacdo por formagdo e
mecanismo de solidariedade entre clubes de associagdes diferentes.

Por oportuno, traz-se a colocagdo decisdes da Camara de Resolugdes de Disputas da
FIFA, em que se reponta a jurisprudéncia firme em matéria de mecanismo de solidariedade, na
esfera internacional, nao raro olvidada pelos clubes brasileiros que fazem jus a este beneficio,
agora insculpido, também, na legislacao desportiva nacional:

El club del jugador debera distribuir 5% de la indemnizacion pagada al club
anterior entre los clubes que han formado y educado al jugador en proporcion
al nimero de afios que al jugador haya estado inscrito en los clubes pertinentes
de los 12 a los 23 afios de edad. (Decisdo 03/07/2008)°.

Cabera recurso das decisdes da Camara de Resolugcdo de Disputas da FIFA, no

Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS) e, por ultimo, ao Tribunal Federal Suigo.

34 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Transfer Matching System. fifa.com, 2025, ref. 24.
35 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 48. Art. 23, p. 49.
56 MELO FILHO, Alvaro. Nova Lei Pelé: avangos e impactos. Rio de Janeiro: Ed. Maquinaria, 2011, p. 177.
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1.12. Diferenca entre o mecanismo de solidariedade internacional e mecanismo de
solidariedade interno

Como ensina Luiz Felipe Santoro, “[...] o mecanismo de solidariedade ¢ um direito do
clube formador de um jogador, independentemente de sua idade. Sempre que houver uma
transferéncia em que envolva dinheiro, o clube formador deve ganhar uma porcentagem”.

Ja a indenizagdo por formagdo significa a “[...] recompensa financeira pelos
investimentos do clube formador do atleta, em outras palavras, a compensacdo econdomica do
clube de origem do praticante®””.

O antagonismo entre estes dois institutos comeca pela idade do jogador, pois a
indenizagao por formacao jamais ¢ devida apds os 23 anos. O mecanismo de solidariedade nao
tem limite de idade, e pode, dessa forma, ser invocado até a ultima transferéncia do jogador
durante a sua carreira, desde que esta transferéncia tenha ocorrido durante a vigéncia do
contrato.

O mecanismo de solidariedade interno do Art. 29-A, da Lei Pelé, e 102, da LGE, difere
da indenizag¢do por formacao estabelecida no § 5°do Art. 29, da Lei Pel¢é (atual Art. 99 da LGE),

e ambos os institutos sdo distintos do mecanismo de solidariedade para transferéncias

internacionais e da compensagao por formagao estabelecida no Regulamento FIFA.

57 RAMOS, Rafael Teixeira. Direito desportivo trabalhista. Sdo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2012, p. 175.
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2. DA LEI GERAL DO ESPORTE E DA LEI PELE

Como ja foi mencionado, a Lei Pelé revogou a Lei Zico (Lei n°® 8.672/1993), que, por
sua vez, extinguiu as disposi¢des contrarias contidas na Lei n®6.354/1974, ja que a repristinagao
¢, como regra, vedada pelo ordenamento juridico nacional, ao teor do §3°, do Art. 2°, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Uma das maiores e mais importantes modificagdes da Lei Pelé (Art. 28) foi o fim do
instituto do passe, o que permitia, assim, que um atleta de futebol, apos extinto o seu contrato
de trabalho com o clube, atuasse por outra equipe, mesmo que nao houvesse o pagamento do
passe.

Entretanto, em razdo dos seus vicios de inconstitucionalidade e das irrealidades que
continha, a Lei n® 9.615/1998 sofreu alteracdes sucessivas, por meio, das Leis n® 9.981/2000,
10.264/2001, 10.672/2003, 11.118/2005, 12.39520/2011, 12.868/2013, 13.155/2015,
13.322/2016, 13.756/2018, 14.073/2020, 14.193/2021, que ora traziam efeitos nocivos e danos
colaterais aos clubes, ora aos atletas.

A alteracao da Lei Pelé pela Lei n° 12.395/2011 foi objeto de trés aprovagdes na
Camara Federal e duas aprovacdes no Senado, fato inédito na historia legislativa brasileira. E
mais, sua aprovagdo, em cada uma das casas legislativas, na primeira vez, deu-se como Projeto
de Lei n® 5.186/2005 e, na segunda vez, como emenda incorporada a medida provisoria n° 502,
convertida em lei.

Um dos motivos expostos para a edicdo da medida provisoria era a busca pela melhoria
do desempenho do atleta de alto rendimento brasileiro em competicdes nacionais e
internacionais, para promover a imagem do Pais no exterior, a qualificacdo na gestdo do
esporte, a implementagdo de infraestrutura adequada e o aprimoramento de programas e agdes
governamentais voltados para o atleta e para o esporte de alto rendimento como um todo>®.

Intmeros institutos da Lei n® 9.615/1998 foram alterados de forma significativa, como
o fim da clausula penal e o nascimento das cldusulas indenizatorias e compensatorias,
previamente mencionadas neste trabalho, a jornada de trabalho dos atletas de futebol, e o atleta
autonomo, entre outros.

No entanto, em 2023, o Congresso nacional aprovou a Lei n°® 14.597, conhecida como a

58 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Expediente Ministerial
n° 00023/2010, de 15 de setembro de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Exm/EM23-MF-MP-ME-Mpv-502-10.htm. Acesso
em 6 set. 2025.



38

Lei Geral do Esporte, com a intencdo de revogar a Lei Pelé, mas, devido a inimeros vetos
presidenciais, ndo foi possivel a revogagdo da referida Lei Pelé, a qual continua com plena
vigéncia, e esta ¢ uma das principais criticas a LGE, pois gera inseguranca juridica, tendo em

vista a coexisténcia de ambas as leis, com redacgoes conflitantes.

2.1 Do conflito aparente de normas - Lei n® 9.615/98 e Lei n° 14.597/2023

Como dito acima, a Lei Pelé ndo foi revogada, e ela ainda coexiste com a Lei Geral do
Esporte, e o principal objetivo desta era o de unificar diversas legislagdes esportivas, dentre elas
a Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998), o Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003), a Lei de Incentivo
ao Esporte (Lei n® 11.438/2006) e a Lei da Bolsa Atleta (Lei n° 10.891/2004), e ficou excluida
dessa unificagdo apenas as Lei da SAF (Lei n® 14.193/2021) e o PROFUT (Lei n° 12.995/2014).

De fato, a Lei Geral do Esporte unificou o Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003),
a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438/2006) e a Lei da Bolsa Atleta (Lei n® 10.891/2004),
contudo, devido aos vetos presidenciais, as retiradas de isencdes tributarias importantes, as
ambiguidades do texto, a geragdo de um debate sobre a remuneragdo pelo uso de sons de
partidas por radios e a falta de atencao as necessidades dos atletas e clubes durante o processo
legislativo, a Lei Pelé nao foi revogada.

O cenario foi tdo critico, que houve a obrigacdo de se vetar alguns artigos da LGE e
manter alguns dispositivos da Lei Pelé, sob pena do sistema de Justica Desportiva
(convencional ou antidopagem) deixar de existir.

Atualmente, coexistem duas leis que visam a regulacdo do esporte no Brasil e, dessa
forma, a auséncia de revogacao expressa da Lei Pel¢ abre margem a interpretacdes diversas e,
consequentemente, a uma inseguranca juridica que ¢ naturalmente nociva para o ambiente
esportivo, ou seja, estar-se-ia diante de um conflito aparente de normas.

Impende observar que o ordenamento juridico brasileiro, em algumas situagdes, pode
apresentar um conflito entre normas, e isso ¢ conhecido como a problematica da antinomia.
Este fendmeno ocorre quando as normas conflitantes pertencem ao mesmo direito positivo; e
que sejam ambas validas e vigentes para enfrentar o mesmo problema juridico; e que sejam
incompativeis entre si.

Sendo assim, para solucionar o conflito aparente de normas sdo adotados alguns
critérios da teoria geral do direito, citadas na obra da Professora Maria Helena Diniz, a qual

adota critérios classicos construidos por Norberto Bobbio, em sua Teoria do Ordenamento
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Juridico, para a solugdo dos choques entre as normas juridicas®”, como o critério cronolédgico (a
norma posterior prevalece sobre a norma anterior); critério da especialidade (a norma especial
prevalece sobre a norma geral) e critério hierarquico (a norma superior prevalece sobre a norma
inferior).

Dos trés critérios acima, o cronoldgico, constante do Art. 2.°, da Lei de Introducao, ¢
o mais fragil de todos, e se submete aos demais. O critério da especialidade ¢ o intermediario,
e o da hierarquia o mais forte de todos, tendo em vista a importancia do Texto Constitucional.

Importante frisar que critério da especialidade consta do Texto Maior, inserida que
estd na isonomia constitucional (Art. 5.°, caput, da CF/1988), em sua segunda parte, eis que a
lei deve tratar de maneira desigual os desiguais.

O Principio da Especialidade ¢ um dos postulados fundamentais do Direito, aplicavel
especialmente nas esferas do Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Internacional e
também em ramos como o Direito Administrativo. Esse principio estabelece que normas
juridicas de contetido mais especifico prevalecem sobre normas mais gerais, quando ambas
tratam do mesmo assunto. Em outros termos, diante de um conflito aparente entre uma norma
geral e uma norma especial, deve-se aplicar a norma especial, uma vez que ela foi elaborada
com maior grau de detalhamento para disciplinar determinada situagdo concreta. Dessa forma,
o Principio da Especialidade busca conferir maior precisdo e efetividade a aplicagdo da norma
juridica, para evitar interpretacdes ampliadas e inadequadas que possam derivar da aplicagdo
inadvertida da norma geral®’.

O critério para solucionador de antinomias, € o mais relevante, ¢ o hierarquico, pois
ndo ha o que se falar em norma juridica inferior contraria a superior. Isto ocorre porque a norma
que representa a base de validade de uma outra norma ¢, em comparagdo com a primeira, uma
norma superior. Por exemplo, a Constitui¢ao Federal de 1988 tem carater supralegal, e as
demais leis (ordinarias, complementares etc.) devem estar em consondncia aos principios
estabelecidos por ela, caso contrario qualquer delas sera considerada inconstitucional e perdera
sua efetividade.

O critério cronoldgico tem por fundamentado o Art. 2°, §1°, da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, que regula que norma posterior revoga a anterior: “A lei posterior

revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando

3 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. 7. ed.
Brasilia: UNB, [s.d.].

60 PRINCIPIO DA Especialidade. Legale Educacional, 2025. Disponivel em:
https://legale.com.br/blog/principio-da-especialidade/. Acesso em: 6 nov. 2025.
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regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior®”,

Entdo, com o surgimento da LGE, o estudo das antinomias ganha mais importancia,
até para se saber qual lei aplicar no caso concreto.

O professor Flavio Tartuce, em seu livro Manual de Direito Civil, estabelece com
maestria a aplicabilidade dos critérios solucionadores de antinomias:

Antinomia de 1.° grau: conflito de normas que envolve apenas um dos critérios
acima expostos. Antinomia de 2.° grau: choque de normas validas que envolve
dois dos critérios analisados. Em havendo a possibilidade ou nao de solugao,
conforme os metacritérios de solu¢do de conflito, ¢ pertinente a seguinte
visualizag¢do: Antinomia aparente: situagdo que pode ser resolvida de acordo
com os metacritérios antes expostos. Antinomia real: situacdo que ndo pode
ser resolvida de acordo com os metacritérios antes expostos. De acordo com
essas classificacdes, devem ser analisados os casos praticos em que estdo
presentes os conflitos:

No caso de conflito entre norma posterior e norma anterior, valera a primeira,
pelo critério cronologico, caso de antinomia de primeiro grau aparente.
Norma especial devera prevalecer sobre norma geral, emergencial, que é o
critério da especialidade, outra situagdo de antinomia de primeiro grau
aparente. Havendo conflito entre norma superior e norma inferior, prevalecera
a primeira, pelo critério hierdrquico, também situacdo de antinomia de
primeiro grau aparente.

Esses sdo os casos de antinomia de primeiro grau, todos de antinomia
aparente, eis que presente a solucdo de acordo com os metacritérios antes
analisados. Passa-se entdo ao estudo das antinomias de segundo grau: Em um
primeiro caso de antinomia de segundo grau aparente, quando se tem um
conflito de uma norma especial anterior e outra geral posterior, prevalecera o
critério da especialidade, prevalecendo a primeira norma. Havendo conflito
entre norma superior anterior e outra inferior posterior, prevalece também a
primeira (critério hierarquico), outro caso de antinomia de segundo grau
aparente.

Finalizando, quando se tem conflito entre uma norma geral superior e outra
norma, especial e inferior, qual deve prevalecer?

Na ultima hipdtese, como bem expde Maria Helena Diniz ndo hd uma
metarregra geral de solugao do conflito surgindo a denominada antinomia real.
Sao suas palavras:

“No conflito entre o critério hierarquico e o de especialidade, havendo uma
norma superior-geral e outra norma inferior especial, ndo serd possivel
estabelecer uma metarregra geral, preferindo o critério hierarquico ao da
especialidade ou vice-versa, sem contrariar a adaptabilidade do direito. Poder-
se-a, entdo, preferir qualquer um dos critérios, ndo existindo, portanto,
qualquer prevaléncia. Todavia, segundo Bobbio, dever-se-a optar,
teoricamente, pelo hierarquico; uma lei constitucional geral devera prevalecer
sobre uma lei ordinaria especial, pois se se admitisse o principio de que uma
lei ordinaria especial pudesse derrogar normas constitucionais, os principios
fundamentais do ordenamento juridico estariam destinados a esvaziar-se,

61 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro. Art. 2°, §1°, [n.p.]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 6 nov. 2025.
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rapidamente, de seu contetido. Mas, na pratica, a exigéncia de se adotarem as
normas gerais de uma Constitui¢do a situacdes novas levaria, as vezes, a
aplicagdo de uma lei especial, ainda que ordinaria, sobre a Constitui¢do. A
supremacia do critério da especialidade so se justificaria, nessa hipotese, a
partir do mais alto principio da justica: suum cuique tribuere, baseado na
interpretagdo de que ‘o que ¢ igual deve ser tratado como igual ¢ o que ¢é
diferente, de maneira diferente’. Esse principio serviria numa certa medida
para solucionar antinomia, tratando igualmente o que ¢ igual e desigualmente
o que ¢ desigual, fazendo as diferenciagdes exigidas fatica e valorativamente”.
Na realidade, como ficou claro, o critério da especialidade também ¢ de suma
importancia, constando a sua previsdo na Constituicdo Federal de 1988.
Repita-se que o Art. 5.° do Texto Maior consagra o principio da isonomia ou
igualdade lato sensu, pelo qual a lei deve tratar de maneira igual os iguais, €
de maneira desigual os desiguais. Na parte destacada estd o principio da
especialidade. E é por isso que ele até pode fazer frente ao critério hierarquico.
Desse modo, em havendo choque entre os critérios hierarquico e da
especialidade, dois caminhos de solugdo podem ser dados no caso de
antinomia real, um pelo Poder Legislativo e outro pelo Poder Judiciario.
Vejamos:

Solugdo do Poder Legislativo — cabe a edi¢dao de uma terceira norma, dizendo
qual das duas normas em conflito deve ser aplicada.

Solugdo do Poder Judiciario — o caminho ¢ a adogdo do principio maximo de
justica, podendo o magistrado, o juiz da causa, de acordo com a sua convicgdo
e aplicando os Art.s. 4.° ¢ 5.° da Lei de Introdugdo, adotar uma das duas
normas, para solucionar o problema.

Mais uma vez entram em cena esses importantes preceitos da Lei de
Introducdo. Pelo Art. 4.°, pode o magistrado aplicar a analogia, os costumes ¢
os principios gerais do direito, sem que essa ordem seja obrigatoriamente
respeitada. Seguindo o que preceitua o seu Art. 5.°, deve o juiz buscar a fungéo
social da norma e as exigéncias do bem comum, ou seja, a pacificacdo social.
Nao se pode esquecer, outrossim, da aplicacdo imediata dos principios
fundamentais que protegem a pessoa humana, nos termos do Art. 5.°, § 1.°, da
CF/1988 (eficacia horizontal dos direitos fundamentais)®?.

Além disso, ao que parece, com respeito aos entendimentos contrarios, a LGE ¢ uma
norma geral superior ¢ a Lei Pelé uma norma especial inferior, e neste caso nao se aplicaria o
critério cronoldgico, tendo em vista que a Lei Pelé ndo foi revogada, conforme exige Art. 2°,
§1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

No caso concreto, ha um conflito entre norma superior (LGE) e norma inferior (Lei
Pel¢), e prevalece a primeira, pelo critério hierarquico.

Aplica-se, ainda, no caso concreto, o critério da especialidade, diante do fato da LGE
ser uma norma geral superior e a Lei Pelé uma norma especial inferior, caso no qual também

prevaleceria a primeira, e, dessa forma, estar-se-ia em situacdo de antinomia de segundo grau

62 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume tnico. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Editora Método, 2015, pp. 53/55.
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aparente.
E, ainda, para ratificar o entendimento acima, foi aprovado, na I Jornada de Direito
Desportivo, o Enunciado n° 6, que declara que:

Os artigos da Lei Pelé (Lei n. 9.615/1998) que colidem com a Lei Geral do
Esporte (Lei n. 14.597/2023) ficam revogados, pois a Lei Nova revoga
tacitamente a Lei Anterior, permanecendo em vigor tdo somente os Arts. da
Lei Pelé que disciplinam temas vetados ou ndo tratados pela Lei Geral do
Esporte, formando ambas as Leis um sistema de vasos comunicantes®.

Diante do exposto, com a edi¢cdo da Lei Geral do Esporte, sem a revogagao da Lei Pelé,
ambas possuem artigos que colidem, e que podem gerar interpretagdo dubia, em especial nos
Direitos Trabalhistas. A LINDB, que fixa as regras gerais de interpretacao hermenéutica do
Direito brasileiro, ja traz essa condi¢@o. Tal enunciado ¢ importante, visto que ndo pode vigorar
a regra de escolha entre as duas normas, com base nos direitos mais vantajosos ao intérprete,
nem utilizar indevidamente o principio da norma mais favoravel ao trabalhador. A norma dever
ser interpretada de maneira sistémica.

Sendo assim, a Lei Pelé tem eficacia em temas vetados ou nao tratados pela Lei Geral

do Esporte, e ambas as Leis formam um sistema de vasos comunicantes.

63 BRASIL. Conselho da Justica Federal (CJF). I Jornada de Direito Desportivo. 4 ¢ 5 de junho de 2025.
Enunciado n° 6, p. 27. Brasilia. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-
de-estudos-judiciarios-1/i-jornada-de-direito-desportivo.pdf. Acesso em: 11 out. 2025.
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3. DO CONTRATO ESPECIAL DE TRABALHO ESPORTIVO

Antes de adentrar no contrato de formacdo esportiva, cumpre tecer breves
consideracdes referentes ao contrato de trabalho esportivo, ja que ele ndo ¢ o tema desta
dissertacdao, mas esta ligado ao direito de preferéncia na renovagdo do contrato de trabalho
esportivo.

O contrato de trabalho pode ser definido, com fulcro no art. 442, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT)®, como sendo o acordo de vontades, manifestado de forma expressa
(verbalmente ou por escrito), ou de forma tacita, por meio do qual uma pessoa fisica
(empregado) se compromete a prestar pessoalmente e de forma subordinada servigos continuos
a uma outra pessoa fisica, a uma pessoa juridica ou a um ente sem personalidade juridica
(empregador), mediante remuneragao.

Oportuno se torna dizer que o renomado professor Amauri Mascaro Nascimento aduz
que o:

[...] contrato de trabalho ¢ a afirmacdo da liberdade de labor, eis que o homem
pode dirigir a propria vida decidindo para quem podera oferecer a sua mao de
obra, ou mesmo quando deixara de fazé-lo a determinada pessoa, a qual ndo
estara mais irrestritamente vinculado. Além disso, emoldura-se ao prisma de
justica social, devendo enquadrar-se sob seus principios®.

J4 em relacdo ao contrato de trabalho esportivo, ¢ conceituado na doutrina como
aquele:

[...] avencado entre atleta (empregado) e entidade de pratica desportiva
(empregador), através de um pacto formal, no qual resta claro o carater de
subordinagdo do primeiro em relagdo a este ultimo, mediante remuneragio e
trabalho prestado de maneira ndo eventual®.

Desse modo, o contrato de emprego do atleta profissional, chamado Contrato Especial
de Trabalho Esportivo (CETE), ¢ aquele firmado entre um atleta e uma entidade de pratica
desportiva, em que o primeiro fica subordinado ao segundo, mediante remuneracao e trabalho
prestado ndo eventualmente, e o contrato deve ser realizado obrigatoriamente por escrito®’.

Veja-se que contrato de trabalho esportivo ¢ uma relacdo juridica bilateral (ou

sinalagmatica), estabelecido entre duas partes: o empregado (pessoa fisica que presta o servigo)

64 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 26 nov. 2025.

65 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pp. 542-
544.

6 ZAINAGHI, Domingos Savio. Nova Legisla¢cdo Desportiva: Aspectos Trabalhistas. 2* ed. Sdo Paulo: LTr,
2004, pp. 16-17.

67 ZAINAGHI, Domingos Savio, ref. 3, p. 43.
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e o empregador (pessoa juridica que contrata a prestacao de servicos), ou seja, ¢ uma relacao
juridica formada entre um atleta e uma organizagdo esportiva empregadora.

Posta assim a questdo, ¢ de se dizer que o atleta profissional ¢ definido na LGE, no
paragrafo unico do artigo 72, como:

Art. 72.(...)

Paragrafo tnico. Considera-se atleta profissional o praticante de esporte de
alto nivel que se dedica a atividade esportiva de forma remunerada e
permanente e que tem nessa atividade sua principal fonte de renda por meio
do trabalho, independentemente da forma como recebe sua remuneragdo®®.

Vale lembrar que a Lei Pelé, em seu artigo 28, apenas versava sobre a atividade
exercida pelo atleta profissional, mas ndo trazia qualquer definicdo quanto ao atleta em si, como
se pode ver no texto integral:

Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragao
pactuada em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade
de pratica desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente]...]%.

Verifica-se que a atual definicao de atleta profissional € parecida com aquela dada por
Stroppa, qual seja:

[...] deve-se entender como atleta aquele que pratica o desporto de rendimento
— 0 que quer dizer que o pratica de forma profissional, mediante a assinatura
de um contrato de trabalho desportivo. Os demais, sejam eles praticantes de
atividades educacionais ou participativas, sdo considerados apenas
desportistas™.

Registre-se, ainda, na leitura do artigo 28 da Lei Pelé, que o empregador era
denominado entidade de pratica desportiva.

No entanto, a LGE, no artigo 70 e demais artigos, traz uma nova nomenclatura ao
empregador e o denomina como organizagdo esportiva empregadora, como se vé abaixo.

Art. 70. No nivel da exceléncia esportiva, as relagdes econdmicas que advém
da pratica do esporte devem basear-se nas premissas do desenvolvimento
social ¢ econdmico e no primado da prote¢do do trabalho, da garantia dos
direitos sociais do trabalhador esportivo ¢ da valoriza¢do da organizagao
esportiva empregadora’!.

Como dito acima, o contrato de trabalho desportivo era regulamentado pelo Art. 28 da

Lei Pelé, assim como a clausula indenizatoria desportiva e a clausula compensatoria desportiva,

8 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 72, [n.p.].

% BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, ref. 14. Art. 28, [n.p.].

70 STROPPA, Glener Pimenta. Estudo comparativo de clausulas especiais do contrato de trabalho desportivo do
praticante profissional de futebol sob a luz do Direito Portugués e do Direito Brasileiro. Revista Trabalhista:
Direito e Processo, Sao Paulo: LTr, v. 13, n. 52, dez/2014, p. 10.

"1 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 70, [n.p.]
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as quais sdo penalidades aplicadas em caso de rescisdo contratual antecipada, seja pelo clube,
seja pelo atleta.

Importante esclarecer ainda que, atualmente, o contrato especial de trabalho esportivo
esta regulamentado no Art. 86, na LGE, assim como a clausula indenizatéria e a clédusula
compensatdria esportivas, ¢ sdo mantidos os mesmos valores das multas da Lei Pelé em caso
de rescisdo contratual antecipada, seja pelo clube, seja pelo atleta:

Art. 86. O atleta profissional poderd manter relacdo de emprego com
organizagdo que se dedique a pratica esportiva, com remuneragdo pactuada
em contrato especial de trabalho esportivo, escrito e com prazo determinado,
cuja vigéncia ndo poderd ser inferior a 3 (trés) meses nem superior a 5 (cinco)
anos, firmado com a respectiva organizagdo esportiva, do qual devera constar,
obrigatoriamente:

I - clausula indenizatoria esportiva, devida exclusivamente a organizagao
esportiva empregadora a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipoteses:
a) transferéncia do atleta para outra organizagdo, nacional ou estrangeira,
durante a vigéncia do contrato especial de trabalho esportivo;

b) retorno do atleta as atividades profissionais em outra organizagao esportiva,
no prazo de até 30 (trinta) meses; ou

¢) (VETADO).

II - clausula compensatéria esportiva, devida pela organizacdo que promova
pratica esportiva ao atleta, nas hipoteses dos incisos III, IV e V do caput do
Art. 90 desta Lei.

§ 1° O valor da clausula indenizatoria esportiva a que se refere o inciso I do
caput deste Art. sera livremente pactuado pelas partes e expressamente
quantificado no instrumento contratual:

I - até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salario
contratual, para as transferéncias nacionais;

II - sem qualquer limitagdo, para as transferéncias internacionais.

§ 2° Serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da clausula
indenizatoria esportiva de que trata o inciso I do caput deste Art. o atleta e a
nova organizagdo esportiva empregadora.

§ 3° O valor da clausula compensatoria esportiva a que se refere o inciso I do
caput deste Art. serd livremente pactuado entre as partes ¢ formalizado no
contrato especial de trabalho esportivo, observando-se, como limite maximo,
400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento da rescisio e,
como limite minimo, o valor total de saldrios mensais a que teria direito o
atleta até o término do referido contrato;

(-.r)

§ 6° Se ocorrer o atraso no pagamento das parcelas da clausula compensatoria
esportiva superior a 2 (dois) meses, vencer-se-a automaticamente toda a
divida.

§ 8° O contrato especial de trabalho esportivo vigera independentemente de
registro em organizagdo esportiva ¢ ndo se confundira com o vinculo
esportivo’?.

2BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 86, [n.p.].
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Mister se faz ressaltar que, na LGE, houve uma pequena alteracdo na denominagao das
clausulas indenizatdrias e compensatorias, que agora sdo esportiva, e ndo desportiva, e que
agora t€ém o mesmo significado.

Como se pode notar, ainda, pela leitura do Art. 86, da LGE, acima descrito, o contrato
de trabalho esportivo € por tempo determinado (ndo inferior a 3 (trés) meses nem superior a 5
(cinco) anos), assim como o contrato de formagdo esportiva, e a renovagdo do contrato de
trabalho pelo exercicio ao direito de preferéncia pela organizagdo esportiva formadora e
detentor do primeiro contrato de trabalho esportivo.

Registre-se, ainda, que o artigo 85 ¢ claro em salientar que a CLT ¢ aplicada de forma
subsidiaria ao contrato especial de trabalho esportivo, ou seja, a relagdo do atleta profissional
com seu empregador esportivo regula-se pelas normas da LGE, pelos acordos e pelas
convengdes coletivas, pelas clausulas estabelecidas no contrato especial de trabalho esportivo,
sendo aplicado a CLT naquilo que nao for conflitante com a LGE:

Art. 85. A relagdo do atleta profissional com seu empregador esportivo regula-
se pelas normas desta Lei, pelos acordos e pelas convengdes coletivas, pelas
clausulas estabelecidas no contrato especial de trabalho esportivo e,
subsidiariamente, pelas disposi¢des da legislagdo trabalhista e da seguridade
social”,

E, por fim, o vinculo juridico entre o jogador e o clube ¢ uma relacao de emprego, e ¢
de competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de litigios trabalhistas, salvo cldusula

arbitral’®.

3.1. Das clausulas indenizatoria e compensatoria esportivas

Como dito acima, a LGE manteve as clausulas indenizatéria e compensatoria
esportiva, as quais sdo mecanismos juridicos fundamentais para regular a rescisdo contratual e
proteger tanto o clube empregador quanto o jogador, e elas sdo previstas em lei.

Desse modo, a clausula indenizatéria protege o clube, em caso de rescisao antecipada
do contrato por iniciativa do atleta.

J& clausula compensatdria garante ao jogador uma compensagdo financeira, caso o
clube decida romper o vinculo sem justa causa, e a principal diferenca entre essas clausulas esta

no seu destinatario e na forma de aplicagao.

73 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 86, [n.p.].

7 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 27, [n.p.]: “Paragrafo tnico. E admitida a
arbitragem, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, como meio para resolucao de conflitos de
natureza esportiva, no que se refere a disciplina e a pratica esportiva, bem como para questdes patrimoniais,
inclusive de trabalho e emprego. (Promulgagao partes vetadas)”.
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Assim, deve-se dizer que a clausula indenizatoria esportiva ¢ uma penalidade imposta
ao atleta que deseja romper o contrato antes do prazo estabelecido, que obriga solidariamente
o atleta e a nova organizagdo esportiva empregadora a pagarem uma indenizagdo ao clube
anterior.

Assinale-se, ainda, que, para transferéncias nacionais, o valor maximo da clausula
indenizatéria € de 2.000 vezes o salario mensal do atleta, e, para transferéncias internacionais,
nao ha limite, e isso pode ser negociado entre as partes:

Art. 86

I - clausula indenizatoria esportiva, devida exclusivamente a organizagdo
esportiva empregadora a qual esta vinculado o atleta, nas seguintes hipoteses:
a) transferéncia do atleta para outra organizag¢do, nacional ou estrangeira,
durante a vigéncia do contrato especial de trabalho esportivo;

b) retorno do atleta as atividades profissionais em outra organizagao esportiva,
no prazo de até 30 (trinta) meses; ou

¢) (VETADO).

IT - clausula compensatoria esportiva, devida pela organizagdo que promova
pratica esportiva ao atleta, nas hipoteses dos incisos III, IV e V do caput do
art. 90 desta Lei.

§ 1° O valor da clausula indenizatoria esportiva a que se refere o inciso I do
caput deste artigo serd livremente pactuado pelas partes e expressamente
quantificado no instrumento contratual:

I - até o limite maximo de 2.000 (duas mil) vezes o valor médio do salario
contratual, para as transferéncias nacionais;

II - sem qualquer limitagdo, para as transferéncias internacionais.

§ 2° Serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da clausula
indenizatdria esportiva de que trata o inciso I do caput deste artigo o atleta e a
nova organizagio esportiva empregadora’.

Tenha-se presente que a cldusula compensatoria esportiva € um valor pago pelo clube
ao atleta, caso ele seja dispensado sem justa causa, e essa compensacao deve ser definida no
contrato, € se observa, como limite maximo, 400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal
no momento da rescisdo, e, como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que teria
direito o atleta até o término do referido contrato:

Art. 86

§ 3° O valor da clausula compensatdria esportiva a que se refere o inciso II do
caput deste artigo serd livremente pactuado entre as partes e formalizado no
contrato especial de trabalho esportivo, observando-se, como limite maximo,
400 (quatrocentas) vezes o valor do salario mensal no momento da rescisio e,
como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o
atleta até o término do referido contrato.

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

§ 6° Se ocorrer o atraso no pagamento das parcelas da clausula compensatoria
esportiva superior a 2 (dois) meses, vencer-se-a automaticamente toda a divida

(...).

> BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 86, [n.p.].
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§ 8° O contrato especial de trabalho esportivo vigera independentemente de
registro em organizagdo esportiva ¢ ndo se confundira com o vinculo
esportivo’s.

E, por fim, convém mencionar que as referidas multas/penalidades acima elencadas
nao se aplicam no caso do nao exercicio do direito de preferéncia pela organizagao formadora
do atleta e detentora do primeiro contrato de trabalho esportivo, o ndo exercicio do direito de

preferéncia tem multa propria.

3.2 Dos direitos federativos e economicos

Primeiramente, cumpre esclarecer o significado de diretos federativos, que, na maioria
das vezes, sdao confundidos com os direitos economicos.

Para Luiz Felipe Santoro, direito federativo:

[...] é o direito do clube em registrar o atleta na Federagdo (CBF) como
vinculado a ele (clube). O Direito Federativo nasce com a celebragdo do
contrato de trabalho entre o clube ¢ o atleta e é acessorio ao contrato de
trabalho. Assim, uma vez terminado ou rescindido o contrato, extingue-se o
direito federativo’’.

Ja nos dizeres do Marcos Motta:

[...] a0 assinar um contrato de trabalho com uma nova agremiagao desportiva,
o atleta vincula seus direitos federativos a essa nova entidade. Por direitos
Federativos, entendemos os direitos de um atleta federado, vinculados a um
clube por for¢a dos termos e condigdes de um contrato de trabalho
devidamente registrado’s.

Importante relatar que somente as organizagdes esportivas podem deter os direitos
federativos de um atleta, uma vez que decorrem de uma relagao de emprego entre o atleta e a
organizagao esportiva, por este motivo, ndo ¢ possivel o fracionamento dos direitos federativos,
pois ndo € permitido que o atleta profissional matenha, simultamente, dois contratos de trabalho,

conforme o artigo 18.3 e 18.5, do Regulamento de Transferéncia de Jogadores da FIFA:

18. Special provisions relating to contracts between professionals and clubs
()

3. A club intending to conclude a contract with a professional must inform the
player’s current club in writing before entering into negotiations with him.

A professional shall only be free to conclude a contract with another club if
hiscontract with his present club has expired or is due to expire within six

76 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 86, [n.p.].

7 SANTORO, Luiz Felipe. Diferencas entre os direitos federativos e econdmicos no futebol. UOL, 29 jul. 2018.
Disponivel em: https://www.uol.com.br/esporte/ultimas/2008/07/29/ult1334u1603.jhtm. Acesso em 1 dez. 2025.
8 ABIDAO NETO, Bichara; MOTTA, Marcos. A participa¢do de terceiros nos direitos dos jogadores.
Disponivel em: https://www.bicharaemotta.com.br/wp-content/uploads/2021/1 1/a-participacao.pdf. Acesso em:

1 dez. 2025.
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months. Any breach of this provision shall be subject to appropriate sanctions.

()
5. If a professional enters into more than one contract covering the same
period, the provisions set forth in Chapter IV shall apply™.

E sobremodo importante assinalar que, em relagio ao atleta profissional, ao se vincular
a uma organizacao esportiva, mediante um contrato de trabalho esportivo, surgem, em favor da
organizac¢do esportiva, os chamados direitos econdomicos sobre este vinculo esportivo; portanto,
caso haja o rompimento antecipado desse contrato de trabalho esportivo, clube terd direito ao
recebimento da clausula indenizatoria esportiva, prevista no artigo 86 da LGE.

Convém notar, outrossim, que, embora o mercado do futebol tenha internalizado ha
algum tempo a expressdo “direitos economicos”, a Lei Pelé ndo lhe atribuiu uma defini¢ao.

Entretanto, a LGE definiu o significado de direitos econdmicos em seu artigo 94, no
qual ¢ declarado que se entendem por direitos econdmicos todo e qualquer resultado ou proveito
econdmico oriundo da transferéncia, temporaria ou definitiva, do vinculo esportivo de atleta
profissional entre organizacdes esportivas empregadoras, do pagamento de cldusula
indenizatoria esportiva prevista em contrato especial de trabalho esportivo ou de compensagao
por rescisdo de contrato fixada por 6rgdo ou tribunal competente:

Art. 94. Entende-se por direitos econdmicos todo e qualquer resultado ou
proveito econdmico oriundo da transferéncia, temporaria ou definitiva, do
vinculo esportivo de atleta profissional entre organizagdes esportivas
empregadoras, do pagamento de clausula indenizatdria esportiva prevista em
contrato especial de trabalho esportivo ou de compensagdo por rescisdo de
contrato fixada por 6rgdo ou tribunal competente.

Paragrafo tinico. A cess@o ou a negociagdo de direitos econdmicos dos atletas
submetem-se as regras e aos regulamentos proprios de cada organizacdo de
administracdo esportiva e a legislagdo internacional das federagdes
internacionais esportivas®.

Nao se pode perder de vista, que os “direitos econdmicos” sdo uma importante fonte
de renda da organizagdo esportiva empregadora, € que, at¢ meados de 2014, eles poderiam ser
cedidos a terceiros, mediante contrato civil, e que podiam, inclusive, estes direitos econdmicos
ser fracionados entre varios investidores (pessoas fisicas ou juridicas).

No entanto, em maio de 2015, a FIFA, por meio da Circular n.° 1.464, proibiu a
participagdo de terceiros nos direitos econdomicos de jogadores de futebol (a figura do Third-

Party Ownership, ou TPO)3!.

79 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 48, p. 31.

80 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 94, [n.p.].
8 RODRIGUES, Renato Morad. Direito desportivo: regulamento da FIFA altera regras sobre direitos
economicos. jusbrasil.com.br, 18 nov. 2019. Disponivel em:
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Jaem 2019, entrou em vigor a nova regulacdo “Regulations on the Status and Transfer
of Players”, da FIFA, e o artigo 18TER trouxe uma defini¢cdo de quem seriam os “terceiros” em

relacdo aos diretos econdmicos:

18ter Third-party ownership of players’ economic rights

1. No club or player shall enter into an agreement with a third party whereby
a third party is being entitled to participate, either in full or in part, in
compensation payable in relation to the future transfer of a player from one
club to another, or is being assigned any rights in relation to a future transfer
or transfer compensation.

2. The interdiction as per paragraph 1 comes into force on 1 May 2015.

3. Agreements covered by paragraph 1 which predate 1 May 2015 may
continue

to be in place until their contractual expiration. However, their duration may

not be extended.

4. The validity of any agreement covered by paragraph 1 signed between

1 January 2015 and 30 April 2015 may not have a contractual duration of more
than one year beyond the effective date.

5. By the end of April 2015, all existing agreements covered by paragraph 1
need to be recorded within TMS. All clubs that have signed such agreements
are required to upload them in their entirety, including possible annexes or
amendments, in TMS, specifying the details of the third party concerned, the
full name of the player as well as the duration of the agreement.

6. The FIFA Disciplinary Committee may impose disciplinary measures on
clubs or players that do not observe the obligations set out in this article®.

Consoante nocao cediga, nenhum clube ou jogador podera celebrar um acordo com
terceiros, pelo qual estes tenham direito a participar, total ou parcialmente, na compensagao
devida em relagdo a futura transferéncia de um jogador de um clube para outro, ou a quem
sejam atribuidos quaisquer direitos em relacdo a uma futura transferéncia ou compensagao por
transferéncia, ou seja, qualquer envolvido no contrato, que ndo seja o atleta ou o clube, ¢
considerado como “terceiros”.

No Brasil, o artigo 63, do Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de
Atletas de Futebol (2019), afirmou ser exigéncia indispensavel para a efetivacdo de
transferéncia nacional ou internacional a anexacao de declaragdo conjunta firmada pelo atleta e
pelo clube cessionario de que nenhum terceiro, pessoa fisica ou juridica, detém a propriedade,
total ou parcial, dos direitos econdmicos do atleta®.

Entretando, em 2024, o artigo 63, do Regulamento Nacional de Registro e

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/direito-desportivo-regulamento-da-fifa-altera-regras-sobre-direitos-
economicos/781543960. Acesso em: 29 nov. 2025.

82 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 48, p. 33.

8 Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF). Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas
de Futebol. Edigdo de janeiro de 2019. Disponivel em: https://europeanleagues.com/wp-
content/uploads/RNTRAF-2019.pdf. Acesso em: 29 nov. 2025.
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Transferéncia de Atletas de Futebol, teve uma importante alteragdo, que obriga o terceiro a
enviar a CBF uma copia integral do contrato ou do acordo com o clube ou jogador.

Art. 63 - Em caso de transferéncia nacional ou internacional em que um
terceiro, pessoa fisica ou Juridica, detenha a propriedade, total ou parcial, dos
direitos economicos do atleta, nos termos do art. 18ter do FIFA RSTP, o clube
cedente dos direitos econdmicos deve remeter &8 CBF uma cépia integral, em
arquivo digital, do correspondente contrato ou acordo com terceiros ou com
clubes nos quais o atleta tiver sido registrado anteriormente, inclusive com
anexos e aditivos.
Paragrafo tnico - O clube que ceder direitos econdmicos a outro clube, ou ao
atleta envolvido na transferéncia, deve informar a CBF acerca da referida
cessdo, seja esta integral ou parcial, juntamente com o envio de copia integral
do correspondente contrato de cessdo de direitos econdmicos®.
Assim sendo, ficou claro, que somente o atleta e a organizagdo esportiva poderdo
figurar como titulares dos direitos econdmicos em contratos desportivos de transferéncia.
Inadequado seria esquecer, também, que a FIFA, em janeiro de 2008, antes de proibir
a intervencdo de terceiros nos direitos econdmicos, j4 havia alterado o regulamento de
transferéncia de atletas, e adicionado a ele o artigo 18Bis, que dispde:

18bis Third-party influence on clubs

1. No club shall enter into a contract which enables the counter
club/counterclubs, and vice versa, or any third party to acquire the ability to
influence in employment and transfer-related matters its independence, its
policies or the performance of its teams.

2. The FIFA Disciplinary Committee may impose disciplinary measures on
clubs that do not observe the obligations set out in this article®.

De acordo com nogao cediga, ja em 2008, nenhum clube poderia celebrar um contrato
que permitia ao(s) clube(s) rival(is), e vice-versa, ou a qualquer terceiro, adquirir a capacidade
de influenciar em questdes relacionadas com emprego e transferéncias a sua independéncia, as
suas politicas ou o desempenho das suas equipes, e ¢ de competéncia do Comité Disciplinar da
FIFA impor medidas disciplinares aos clubes/organizacdes esportivas que ndo cumpriam as
obrigagoes estabelecidas no referido artigo.

Diante dessas regulacdes, fica evidente que a FIFA tem como objetivo assegurar a
independéncia dos clubes em relagdo aos investidores, além da ndo interferéncia na relagdo
trabalhista entre clube e o atleta, e ainda manter a estabilidade das competicdes.

E, por fim, cumpre mencionar, que a LGE recepcionou o artigo 18Bis do Regulamento

de transferéncia de atletas da FIFA, em seu paragrafo tnico do artigo 94, acima citado, quando

8 Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF). Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas
de Futebol. Edi¢ao de janeiro de 2024. Art. 63, p. 25. Disponivel em:
https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202402/20240221142200 20.pdf. Acesso em 29 nov.2025.

85 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 48, p. 33.
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declara que a cessdo ou a negociagao de direitos econdmicos dos atletas se submetem as regras
e aos regulamentos proprios de cada organizagdo de administragdo esportiva e a legislacao
internacional das federagdes internacionais esportivas, como forma de observancia as normas

FIFA.
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4. 0 CONTRATO DE FORMACAO ESPORTIVA

Com o objetivo de se evitar o trafico de seres humanos e amenizar a vulnerabilidade
da organizacdo esportiva formadora menos favorecia economicamente, tornou-se necessaria a
mudanca da lex sportiva.

A propria FIFA, em seus normativos, deixa clara a sua intencao de declarar guerra a
exploragdo econdmica e a transferéncia ilegal de jogadores menores de idade, o que fortalece
um ambiente estavel, continuo e saudavel de educacao e de formagdo de jogadores menores de
18 anos.

Ja no Brasil, a CF/1988 estabelece, no seu Art. 7°, XXXIII, a proibi¢ao de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
No plano infraconstitucional, a Lei n® 9.615/98 permite a entidade de pratica desportiva
formadora do atleta o direito de assinar com ele, a partir de 16 anos de idade, o primeiro contrato
especial de trabalho esportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 anos (Art. 29), e veda
expressamente, no Art. 44, a pratica do profissionalismo, em qualquer modalidade, quando se
tratarem de menores até a idade de dezesseis anos completos.

Ao seguir os preceitos constitucionais, a organizagao esportiva formadora iniciava a
formacgao do atleta com 12 anos de idade, mas até os 16 anos o formando nao poderia assinar
nenhum contrato. Nesse periodo, era comum a ocorréncia de aliciamento de jogadores por
“olheiros”, que levavam estes atletas para outras agremiagdes nacionais € internacionais, sem
qualquer pagamento dos gastos dispensados pelo clube formador. Fica evidente a incidéncia do
locupletamento ou enriquecimento desportivo ilicito, uma vez que o novo clube nao
desembolsava nada com a formacao.

Fez-se urgéncia a uma blindagem jusdesportiva de tais situacdes, para buscar
assegurar a organizagao esportiva formadora a garantia minima de recuperagao dos gastos de
formacao.

Surge, entdo, por meio da Lei n° 12.395/2011, um novel sistema de protecdo, com
razoabilidade e proporcionalidade, que equilibra os direitos da organizacdo esportiva formadora
e a liberdade de escolha de trabalho profissional dos atletas.

De acordo com a nova lex sportiva, o atleta ndo profissional maior de quatorze e menor
de vinte anos podera firmar contrato de formacao, de maneira escrita, com a sua entidade de
pratica desportiva formadora, porém, a Constitui¢ao Brasileira de 1998, em seu Art. 7°, XXXIII,

proibe ao menor de 16 (dezesseis) anos o trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, e, quando
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nesta condi¢do, deve ser maior de 14 (quatorze) anos®®.

Amparado pelo dispositivo constitucional supracitado, pelo Art. 65 da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)Y, e pelo Art. 403, do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)%, pode
o atleta, com idade superior a 14 (quatorze) e inferior a 20 (vinte) anos, firmar contrato de
formagao, de maneira escrita, com sua entidade de pratica desportiva formadora, para perceber
uma bolsa de aprendizagem, tal qual previsto no Art. 29, §4°, da Lei n° 9.615, de 24 de margo
de 1998, com a alteragao da Lei n® 12.395/2011.

No entanto, deve-se distinguir o atleta nao profissional como género do qual
sdo espécies os atletas em formagao e os que ndo estdo em formagdo. Diante
da leitura do supracitado § 4° do Art. 29 da Lei dos Desportos, ¢ possivel
afirmar que o clube ndo ¢ obrigado a formar atletas, ja que podera o atleta em
formagao ser auxiliado, na forma da lei, pelo seu clube formador, ndo havendo
mengdo a um verbo que indique obrigatoriedade quanto a prestagdo de tal
auxilio. Assim, se o clube ndo prestar auxilio algum, ndo pode ser considerado
formador, e tampouco o atleta ndo profissional sera considerado em formacao.
Por fim, destaca-se que, pela referida norma desportiva, o atleta maior de 16
(dezesseis) anos detém capacidade para firmar o primeiro contrato de emprego
profissional, pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos, com o seu respectivo clube
formador®.

Cumpre ressaltar que, na LGE, os §§1° e 2° do Art. 5°, aduzem que a formagao
esportiva também compreende a possibilidade de participacao de criancas e de adolescentes em
competi¢des esportivas como parte de seu aprendizado, e ¢ permitido o estabelecimento de
vinculo de natureza meramente esportiva entre o menor de 12 (doze) anos e a organizacao
esportiva, sendo que o menor de 12 (doze) a 14 (quatorze) anos ndo podera ser alojado nas
dependéncias do clube, e fica vedada a sua residéncia em domicilio estranho ao de seus

familiares.

8 BRASIL. Constituicdo Federal, ref. 4. Art. 7°, XXXIII [n.p.]: “Sido direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: (...) - XXXIII - proibi¢do de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condig@o de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”.
87 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente € d4
outras providéncias. Art. 65, [n.p.]: “Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os
direitos trabalhistas e previdenciarios”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm.
Acesso em 6 nov. 2025.

88 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ref. 64. Art. 403, [n.p.]: “E proibido qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.
(Redacgdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Paréagrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagao, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
(Redacgdo dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)”. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 6 nov. 2025.

8 SA FILHO, Fabio Menezes de. Responsabilidade civil dos clubes pela formagio de jovens atletas de futebol.
Revista Duc in atum - Caderno de Direito, vol. 3, n° 3. 2011, p. 267.
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Nesse contexto, surge uma divergéncia, o que seria o vinculo meramente desportivo
entre a crianga € o clube.

Novamente, a I Jornada de Direito Desportivo traz Enunciado n°® 2, que esclarece tal
divergéncia:

Enunciado 2: Art. 5°, § 2° da Lei n. 14.597/2023: O vinculo meramente
esportivo entre a organizagdo esportiva ¢ o menor, de 12 (doze) a 14 (quatorze)
anos, consagrado no Art. 5°, § 2° da Lei Geral do Esporte, ndo se confunde
com vinculo trabalhista, com o contrato de formacdo esportiva e tampouco
com o contrato de aprendizado profissional de que trata o Art. 428 da CLT, de
modo que ndo afronta os principios da protegdo integral, da condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento e da prioridade absoluta®.

Impende observar que o esclarecimento ¢ fundamental diante do advento da Lei n°
14.597/2023, ou Lei Geral do Esporte, a qual complementou o ordenamento previamente regido
pela Lei n® 9.615/1998, ou Lei Pelé, e autorizou de forma explicita a participacdo de jovens a
partir de 12 (doze) anos em competicdes esportivas.

A legislacdao anterior carecia de previsdo expressa acerca do tema, o que ensejou
controvérsias nos tribunais a respeito da natureza do vinculo estabelecido e da possivel ofensa
as leis de protecdo do menor contra o trabalho infantil.

Notadamente, uma agao civil piblica fundamentada na Lei Pel¢, movida em 2019, em
face do Atlético — MG, impediu o clube de realizar ensaios e integrar adolescentes de 12 a 14
anos as suas categorias de base. A Lei Geral do Esporte trouxe a baila provisdes que
asseguravam o bem-estar fisico e psicossocial dos adolescentes, bem como a harmonia com as
disposigdes protetivas constitucionais. Com efeito, a norma (I) veda que o menor seja alojado
nas dependéncias do clube, e garante a sua permanéncia na residéncia familiar, e (II) condiciona
a participagdo dele em competicdes a expressa anuéncia dos responsaveis. Isso posto, ndo ha
ofensa aos principios constitucionais de prote¢do ao adolescente no teor do dispositivo.

Vale mencionar, ainda, que a LGE corrige um ponto divergente e¢ de grande
importancia, tendo em vista que a Lei Pelé, no Art. 29, caput, parte final, elenca que o prazo
maximo do contrato especial de trabalho do menor de 18 anos de idade ¢ de 5 anos.

J4 na nova redacdo da LGE, em seu Art. 99, afirma-se que a organizacdo esportiva
formadora de atleta tera o direito de assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o
primeiro contrato especial de trabalho esportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos para a pratica do futebol e a 5 (cinco) anos para outros esportes.

A referida redacao se alinha com as normas da FIFA e da CBF, que consideram 3 anos

% BRASIL. Conselho da Justi¢a Federal (CJF), ref. 63. Enunciado n° 2, p. 24.



56

como o prazo maximo do contrato especial de trabalho do menor de idade de 18 anos, conforme
o Art. 18, ponto 2, do Regulamento de Status de Transferéncia de Jogador (RSTJ), como abaixo:

Art. 18.2: A duracdo minima de um contrato serd de sua data de efeito até o
fim da temporada, enquanto a duracdo maxima de um contrato serd de cinco
anos. Contratos de qualquer outra duragdo sO serdo permitidos se forem
consistentes com leis nacionais. Jogadores menores de 18 anos ndo podem
assinar um contrato profissional por um termo maior que tré€s anos. Qualquer
clausula referindo-se a um periodo mais longo ndo serd reconhecida®
(tradug@o livre nossa).

Importante frisar que a Lei Pelé utilizava nomenclatura “contrato de formagao
desportiva”, ja a LGE utiliza a nomenclatura de “contrato de formacao esportiva”, por isso que,
quando mencionada a Lei Pelé, o nome do contrato de formacao sofre alteragao.

Cumpre esclarecer, ainda, que ndo ha diferenca de significado entre “esportiva” e
“desportiva”; ambas se referem a tudo relacionado ao esporte, como uma modalidade, um
equipamento ou uma pratica, e a diferenca esta principalmente no uso vocabular: “esportiva” ¢
a forma mais comum no Brasil, enquanto que “desportiva” ¢ mais usada em Portugal e também
em nomes oficiais de clubes ou institui¢des, por ser considerada uma palavra mais formal e
abrangente.

Outrossim, em relagdo ao contrato de formagao esportiva, a Lei n® 12.395/2011, no
seu Art. 29, §6°, dispde sobre algumas obrigatoriedades quanto ao seu conteudo.

Nos incisos: I - a identificagdo das partes e dos seus representantes legais, Il — a
duragdo do contrato, III — direitos e deveres das partes contratantes, inclusive garantia de seguro
de vida e de acidentes pessoais para cobrir as atividades do atleta contratado; e IV —
especificagdo dos itens gastos para fins de calculo da indeniza¢dao desportiva, os quais nao
tiveram qualquer alteragdo na LGE, em seu Art. 99, §6°.

O inciso IV ¢ de suma importancia, visto que, sob as especificagdes dos itens gastos,
sera calculado o valor da indenizagao da formagao desportiva.

A formacao ¢ mais uma etapa de cunho pedagdgico, e ndo exclusivamente de trabalho.
E possivel, assim, concluir que, para o atleta profissional, o vinculo desportivo é acessorio ao
vinculo trabalhista. J4 para o atleta em formacdo, o vinculo desportivo ¢ independente do
vinculo trabalhista. Vale lembrar, ainda, que uma lei brasileira ¢ aplicavel em relagdo a todos

os cidadaos da sociedade, indistintamente, residentes no territorio nacional.

o1 Fédération Internationale de Football Association (FIFA), ref. 48. Art. 18.2, p. 31. No original: “The minimum
length of a contract shall be from its effective date until the end of the season, while the maximum length of a
contract shall be five years. Contracts of any other length shall only be permitted if consistent with national
laws. Players under the age of 18 may not sign a professional contract for a term longer than three years. Any
clause referring to a longer period shall not be recognized”.
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Em 2012, a CBF instituiu, na Resolu¢ao da Presidéncia n® 02/2012, o modelo de
contrato de formagdo que devera ser seguido pelas agremiacdes. No inicio da Resolugdo, o
modelo € tido como facultativo, mas ja no Art. 1° fica expresso que o modelo ¢ obrigatério para
a obtencao do registro na CBF, como se pode ver abaixo:

Art. 1° - O Contrato de Formacao Desportiva para obter registro na CBF deve
adotar o modelo constante do ANEXO I desta Resolugdo, sem prejuizo da
inclusdo de clausulas adicionais, amoldadas as peculiaridades do ajuste®?.

No Art. 2°, da RDP 02/2012, eram elencados os procedimentos a serem adotados para
ensejar o registro e validade juridica do Contrato de Formagao, tais como:

a) a assinatura do contrato de formagao desportiva deve ser necessariamente precedida
da obtencgdo do certificado de organizagdo esportiva formadora e apresentagao do Atestado
Médico do atleta em formacao;

b) o contrato de formacdo devera ser obrigatoriamente registrado na entidade de
administracao a que o clube for filiado, no prazo maximo de 15 dias uteis ap0Os a sua assinatura,
e por esta encaminhado a CBF, no prazo de até 5 dias tteis apds o seu registro;

c) ocorrendo cancelamento ou revogacao, por qualquer motivo, do certificado de clube
formador, dar-se-4 imediata suspensao dos contratos de formacao desportiva de todos os atletas
que estejam vinculados a tal clube.

E notério que, sem o Certificado de organizagdo esportiva formadora, a agremiagio
ndo poderd registrar o contrato de formagdo na entidade de administragcdo a que o clube for
filiado e, consequentemente, o contrato nao terd validade juridica.

Se nao tiver validade juridica, a agremiacao ndo fard jus a indenizag¢ao desportiva por
clube formador ou direito de preferéncia na renovagdo do contrato especial de trabalho, dado
que ndo podera efetuar o registro do contrato de formagao esportiva.

Ademais, em tal situagdo, o clube nao tera o direito ao mecanismo de solidariedade
FIFA, em razdo de ndo possuir o registro na CBF, nem o passaporte do jogador.

Por fim, a inexisténcia, cancelamento ou revogacdo do CCF por qualquer motivo
acarretara a imediata suspensdo dos contratos de formacgao desportiva de todos os atletas que

estejam vinculados ao clube.

%2 Confederacio Brasileira de Futebol (CBF). Resolucdo da Presidéncia n® 02/2012. Art. 1°, p. 1. Disponivel
em: file:///C:/Users/Asus/Downloads/Resolu%C3%A7%C3%A30%2002%20de%202012.pdf. Acesso em: 7
nov. 2025.
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4.1. Indenizag¢iao por formacao

Como ja mencionado, com base no disposto no Art. 29, §6°, IV, da Lei dos Desportos,
fica preconizado que:

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de
assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo, cujo prazo ndo podera ser superior a 5 (cinco)
anos. (Redagao dada pela Lei n° 12.395, de 2011).

(...)
§ 6° O contrato de formagao desportiva a que se refere o § 4° deste Art. devera
incluir obrigatoriamente: (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

()
IV - especificagdo dos itens de gasto para fins de calculo da indenizagdo com
a formagdo desportiva. (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011)%.

Verifica-se que a mesma redacao foi mantida na LGE, no Art. 99, § 6°, IV, com uma
pequena alteracao na redacao do item IV, que declara: “[...] especificacdo da natureza das
despesas individuais ou coletivas com o atleta em formagao, para fins de calculo da indenizagao
com a formagdo esportiva®®”, o que nio modifica a hermenéutica do artigo.

Como ja citado no item acima, o inciso IV ¢ de suma importancia, visto que, com base
nas especificagdes dos itens gastos, sera calculado o valor da indenizagdo da formagdo
desportiva.

Preconiza o §5° incisos I, II e III, do Art. 29, da Lei Pelé, que, caso um clube,
relativamente a um atleta em formacao, fique impossibilitado de assinar o primeiro contrato
especial de trabalho desportivo por oposi¢ao do referido atleta, ou quando este se vincular, sob
qualquer forma, a outro clube, sem autorizagao expressa do clube formador, e desde que o atleta
esteja regularmente registrado nele, deverd ser indenizado, e o limite serd o montante
correspondente a 200 (duzentas) vezes os gastos comprovadamente efetuados com a formagao
do atleta em questdo, especificados no contrato de formacao esportivo. E tal pagamento
somente podera ser efetuado por um clube e ndo, a titulo de exemplo, por grupos econdmicos
ou agentes desportivos, e sera diretamente efetuado ao clube formador, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, contados da data da vinculagdo do atleta ao novo clube (cessionario), para efeito
de permitir outro registro nas entidades federativas competentes.

Importante ressaltar que a redagdo dos incisos I, II e III, §5°, do Art. 29, da Lei Pelé¢,

manteve-se inalterada na LGE, em seu Art. 99, incisos I, II e III, §5°.

%3 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, ref. 14. Art. 29, §6°, 1V, [n.p.].
% BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §6°, 1V, [n.p.].
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Na hermenéutica da parte final do referido inciso III, do §5°, da LGE, reitera-se que

97 e isso

“[...] para efeito de permitir novo registro em entidade de administracdo do desporto
¢ no sentido de que o atleta em formagao nao pode ficar impedido de se dirigir para outro clube
(cessionario) e comegar a desenvolver outro periodo de formagao.

O clube cedente poderd exigir, por via judicial, o pagamento da indenizagdo
imediatamente a vinculagdo do atleta ao clube cessiondrio, e cobrar inclusive astreintes por dia
de atraso, ap6s o término do prazo legal para adimplemento, isto €, a partir do 16° (décimo
sexto) dia em diante. Como punicdo ao clube que estd em mora pelo ndo pagamento da
indenizagdo, o atleta em questao ndo podera disputar pelo clube cessionario competi¢cdo alguma.
Outro vinculo desportivo, o que demanda um novo registro nas entidades federativas
competentes, s6 poderia ser estabelecido mediante o pagamento da respectiva indenizagao.

No entanto, restringir o vinculo trabalhista com outro clube seria restabelecer o extinto
instituto do passe, principalmente porque o atleta em formacdo ndo possui dever algum de
subordinac¢do em relacdo ao seu clube formador, o qual funciona como instrutor desportivo.

O modelo de contrato de formacao, em sua clausula 6%, tanto da Lei Pelé¢ quanto da
LGE, relata que a bolsa de aprendizagem servird como base de calculo, para a indenizagao de
até 200 (duzentas) vezes, o montante total de despesas, somando-se, por exemplo: a) o valor da
bolsa de aprendizagem paga ao atleta em formagdo durante toda a vigéncia contratual; b) os
custos individuais com assisténcia médica, assisténcia odontoldgica, educacdo e despesas
escolares, fisioterapia, passagens e transportes, alimentacao etc.; ¢) a média aritmética dos
gastos coletivos da categoria a que pertenga o atleta, em itens como comissdo técnica,
transporte, material esportivo, e outros que sdo proprios e restritos a respectiva categoria; d) a
média aritmética dos gastos coletivos incorridos com as diversas categorias formadoras de
atletas do clube formador, a exemplo da alimentacdo, da comissao técnica, do departamento
médico, do transporte, da seguranca, da equipe de cozinha, dos servicos gerais de manutengao
do alojamento e instalacdes esportivas, dos seguros, além de outros custos, despesas e gastos,
desde que devidamente comprovados e vinculados ao processo de formagdo do atleta
contratado.

Esta indenizacdo pela formacao de atleta ndo ¢ empecilho para que este atleta se
transfira para outro clube, serve apenas como meio de reconstitui¢do do patrimdnio do clube

formador. O extinto passe era uma indenizagdo devida ao clube cedente, para que um atleta

% BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §5°, inciso III, [n.p.].
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pudesse atuar por outro clube adquirente, mesmo com o vinculo trabalhista ndo vigente com o
primeiro clube. Com o fim do passe, ndo podera haver qualquer obstaculo para que o atleta
escolha o seu local de trabalho. Qualquer impedimento neste sentido sera tido como
inconstitucional.

Deste modo, todo clube potencial formador deve ser consultado antes da abordagem
direta do atleta em formacdo pelo clube adquirente, sob pena de incorrer nas penas do
aliciamento desportivo, na forma da lei.

O vinculo de emprego de um atleta profissional, em termos juridicos, demonstra ter o
desportista com o clube relagdo de emprego, e tal vinculo faz nascer o direito as verbas advindas
da relacdo empregaticia, como, por exemplo, o direito a perceber remuneragdo pelo
desempenho de suas atividades. O vinculo empregaticio surgirda mediante a celebracao de
contrato de emprego escrito, cuja natureza de subordinacao juridica ¢ do atleta perante o clube,
em virtude de ser aquele o remunerado pelo desempenho das atividades provenientes da relacao
juridica de emprego”®. Tal contrato equivaleria ao contrato de aprendizagem, previsto no caput,
do Art. 428, da CLT.

A figura do vinculo desportivo s6 podera existir se ja houver entre clube e atleta
vinculo de emprego, com relagdo aos atletas profissionais, ou vinculo de trabalho, no que tange
aos atletas em formagdo. O instituto juridico do vinculo desportivo surgira com a inscri¢ao do
atleta por seu clube em determinada federacdo local e na confederagdo nacional aos quais €
filiado, a fim de que o jogador se torne apto a disputar competicdes organizadas por aquelas

entidades federativas.

4.1.1. Hipdteses de exclusao do direito de indenizagao por formacao

Sao cinco as hipoteses de exclusdo do direito a indenizacao por formagao.

Na Lei Pelé, o §5° parte final, o inciso 1, §2°, II, “a”, do Art. 29, ambos da Lei n°
12.395/11 ¢ a alinea “c” do Art. 2°, da RDP 02/2012, da CBF, sdao exceg¢des ao direito de
indenizagdo por formacao da entidade de pratica desportiva:

Art. 29 (..))

§2°(...)

m-(..)

a) estar o atleta em formacdo inscrito por ela na respectiva entidade regional
de administracao do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano;

§ 5° A entidade de pratica desportiva formadora fara jus a valor indenizatorio
se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho

% SEVERO NETO, Manoel. O contrato de empreitada e a nova competéncia da justica do trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2005, pp. 28-31.
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desportivo por oposi¢do do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer
forma, a outra entidade de pratica desportiva, sem autorizagdo expressa da
entidade de pratica desportiva formadora, atendidas as seguintes condigdes:
(Redagao dada pela Lei n°® 12.395, de 2011).

| - o atleta devera estar regularmente registrado e ndo pode ter sido
desligado da entidade de pratica desportiva formadora; (Incluido pela Lei n2
12.395, de 2011)%.

Art. 2°, da RDP n°02/2012 da CBF:

¢) ocorrendo cancelamento ou revogagao, por qualquer motivo, do certificado
de clube formador, dar-se-a imediata suspensdo dos contratos de formagao
desportiva de todos os atletas que estejam vinculados a tal clube®.

Verifica-se, que as referidas redagdes sao repetidas, no Art. 99 da LGE, quais sejam:

quando:

Art. 99. (...)

§1°

a) tenha inscrito o atleta em formacao na respectiva organizagio esportiva que
administra e regula a modalidade ha, pelo menos, 1 (um) ano;

(-r)

§ 5° A organizagdo esportiva formadora fara jus a valor indenizatorio se ficar
impossibilitada de assinar o primeiro contrato especial de trabalho esportivo
por oposicao do atleta, ou quando ele se vincular, sob qualquer forma, a outra
organizacdo esportiva, sem autorizagdo expressa da organizacdo esportiva
formadora, observado o seguinte:

I - o atleta devera estar regularmente registrado e nao podera ter sido desligado
da organizacdo esportiva formadora®;

Desta feita, ndo ha direito a indenizagao para a entidade de pratica esportiva formadora,

1° - a entidade de pratica desportiva tenha autorizado expressamente a vinculagdo do
atleta para outra agremiacao;

2° - caso o atleta ndo esteja regularmente registrado na federacao estadual competente;
3° - estar o atleta em formacao inscrito por ela na respectiva entidade regional de
administracdo do desporto a menos de 1 (um) ano;

4° - o atleta ter sido desligado da entidade de pratica desportiva formadora;

5° - Também, ndo faz jus a indenizagdo de clube formador, a respectiva agremiacao
que nao possui ou tenha sua certificagao do clube formador revogada ou cancelada.

Nestes termos, caso a entidade de pratica desportiva incorra em uma destas cinco

hipoteses, ndo terd direito a indenizagdo de clube formador.

97 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, ref. 14. Art. 29, §5°, Inciso I, §2°, II, “a”, [n.p.].
%8 Confederagio Brasileira de Futebol (CBF), ref. 92. Art. 2°, p.1.
% BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, [n.p.].
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5. CERTIFICACAO DE ORGANIZACAO ESPORTIVA FORMADORA

Para se tornar uma organizagao esportiva formadora, cuja certificagdo ¢ concedida pela
CBF (Art. 99, §2°, da LGE), a entidade de pratica desportiva deveria atender aos requisitos
previstos no Art. 29, §2°, incisos I e I1, da Lei Pelé, e, atualmente, no Art. 99, §1°, incisos I e II,
da LGE, que se destaca abaixo para analise:

Art. 99.

§ 1° Considera-se formadora de atleta a organizacdo esportiva que:

I - fornega aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementagdo educacional; e

IT - Satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos:

a) tenha inscrito o atleta em formacdo na respectiva organizagao esportiva que
administra e regula a modalidade ha, pelo menos, 1 (um) ano;

b) comprove que, efetivamente, o atleta em formacdo estd inscrito em
competi¢des oficiais;

¢) garanta ao atleta em formagao assisténcia educacional, psicologica, médica,
fisioterapéutica e odontologica, bem como alimentagdo, transporte e
convivéncia familiar;

d) mantenha, quando tiver alojamento de atletas, instalacGes de moradia
adequadas, sobretudo quanto a alimentagao, higiene, seguranca e salubridade;
e) mantenha corpo de profissionais especializados em formagdo técnico-
esportiva;

f) ajuste o tempo destinado a efetiva atividade de formacdo do atleta, ndo
superior a 4 (quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou de
curso profissionalizante e propicie a ele a matricula escolar, com exigéncia de
frequéncia e de satisfatorio aproveitamento;

g) assegure a formacdo gratuita do atleta, a expensas da organizacgao esportiva
contratante;

h) comprove que participa anualmente de competicGes organizadas por
organizacdo esportiva que administra e regula o esporte em, pelo menos, 2
(duas) categorias da respectiva modalidade esportiva;

1) garanta que o periodo de selegdo ndo coincida com os horarios escolares;
j) realize exames médicos admissionais e periodicos, com resultados
arquivados em prontuario médico;

k) proporcione ao atleta em formagdo convivéncia familiar, com visitas
regulares a sua familia;

1) ofereca programa continuo de orientagdo e suporte contra o abuso € a
exploragao sexual;

m) qualifique os profissionais que atuam no treinamento esportivo para a
atuacdo preventiva e de protegdo aos direitos da crianca e do adolescente;

n) institua ouvidoria para receber denincia de maus-tratos a criancas e
adolescentes e de exploragdo sexual deles;

0) propicie ao atleta em formagdo a participacdo em atividades culturais e de
lazer, nos horarios livres; e

p) apresente ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal,
anualmente, os laudos técnicos expedidos pelos orgdos ¢ pelas autoridades
competentes pela vistoria das condi¢des de seguranga dos alojamentos que
mantenha para atletas em formagao'®.

100 BRASIL. Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §1°, Incisos I e I, [n.p.].
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Importante frisar que a Lei n® 9.981/2000 dispunha que a exigéncia do registro era de
no minimo 2 (dois) anos, e que Lei n® 12.395/2011 reduziu este periodo para 1 ano, 0 mesmo
que foi mantido na LGE.

Outro ponto interessante ¢ que a LGE acrescentou as alineas de “3” a “n”, no §1°, do
Art. 99, que visa, dentre outros direitos, a protecdo contra o abuso e a exploragdo sexual, além
de uma ouvidoria para receber dentincia de maus-tratos a criangas e adolescentes.

Importante mencionar que os requisitos elencados, tanto na Art. 29, §2°, 1 e II, da Lei
Pelé¢, repetidos na LGE, sdo cumulativos, ou seja, todos sdo indispensaveis para a obten¢ao do
Certificado de Clube Formador.

Um ponto interessante ¢ a convivéncia familiar elencada na parte final da alinea “k”,
que seria uma das maiores dificuldades das entidades de pratica desportiva, uma vez que parte
dos atletas pertencem a outros estados.

Na RDP n° 01/2019, a qual revogou a RDP n° 01/2012, inciso IX, exemplifica a
solucdo:

Facultar, sem prejuizo da atividade esportiva, a visita de familiares do atleta,
a qualquer tempo, e proporcionar, as suas expensas, ao final de cada
temporada oficial (assim determinado no calendario de cada entidade de
administra¢do), meios para que o atleta possa viajar a sua cidade de origem,
quando for o caso, com o objetivo de conviver com seus familiares até a data

marcada para sua reapresentagdo, por forca de competi¢cdo ou inicio da

préxima temporada'®!.

Outro ponto interessante ¢ a obrigacao do clube de garantir que o periodo de selecao

[13%2]
1

nao coincida com os horarios escolares, conforme descrito na alinea “i”. Esta selecdo ¢

conhecida como “peneira”!?,

Registre-se ainda que, relativamente a diversos atletas ndo profissionais, antes de
iniciarem formalmente o periodo de formagao, ja existe uma etapa prévia em que os referidos
futebolistas ficariam numa espécie de periodo de experimentacao ou de experiéncia. Ha de se
entender que a formagao materialmente comegaria desde entdo, e ndo pode tal etapa ocupar os
horarios escolares do adolescente futebolista. E ndo se trata de alguns dias apenas, mas de, em

média, 3 (trés) meses sem haver o registro do contrato de formacao nas entidades federativas

competentes, a fim de cumprir tal etapa de experiéncia'®,

191 Confederagio Brasileira de Futebol (CBF). Resolucio da Presidéncia n® 01/2019. Anexo 1II, Inciso IX, p. 6.
Disponivel em: https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202009/20200918145239 131.pdf. Acesso em: 7 nov. 2025.
102 Peneira ¢ o termo utilizado para as selegdes de jovens de diversas idades, que querem participar de filtro
realizado por clubes, os quais poderdo escolher, dentre centenas de jogadores, aqueles que mais se destacarem
em uma determinada sele¢do.

103 SA FILHO, Fabio Menezes de, ref. 89, p. 278.
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Conclui-se que o periodo de selecdo corresponde ao inicio da formagao do atleta ndo
profissional, ou seja, antes mesmo da celebragdo do contrato de formagao na entidade de pratica
desportiva.

A alinea “h” observa a comprovagao de participacao anual de competi¢des organizadas
por entidade de administragdo do desporto em, pelo menos, 2 (duas) categorias da respectiva
modalidade desportiva. Novamente, a RDP n° 02/2012, Art. 4°, exemplifica a solugdo:

Art. 4°- A comprovagdo da inscri¢do, registro ¢ participagdo de atleta e,
formagdo em competicdes da sua categoria dar-se-a por declaracdo expressa
da Federagdo correspondente ou por exibi¢do de sumula de jogo, relagdo de
jogo ou boletim de registro de atletas publicado pela Federagdo ou ela CBF!%,

A certificagdo de clube formador foi regulamentada pela CBF, quando da edicao de
duas resolugdes da presidéncia, a RDP n° 1 e n® 02, ambas de 17 de janeiro de 2012, e que
posteriormente foram revogadas, em 2015 ¢ 2019!%,

Ao fixar a aten¢do na atual RDP n° 01/2019, a qual elenca os requisitos legais para a
obtencdo do certificado de organizagao esportiva formadora (CCF) e prevé, diferentemente da
revogada RDP n° 1, apenas 1 categoria de certificado com validade de 1 ano, como se 1€ abaixo:

Art. 3° - Tera direito a receber 1 o CCF, cujo prazo de validade € de (um) ano,
renovavel por iguais periodos, a entidade de pratica desportiva que esteja em
situacdo regular perante a CBF e cumpra os requisitos legais ¢ normativos para
tal finalidade.

Art. 4° - O CCF podera ser suspenso ou revogado, a qualquer tempo, sempre
que a entidade de pratica desportiva beneficiaria deixar de cumprir os
requisitos legais ou condigdes ensejadoras de sua outorga.

Art. 5° - Ficam delegados as entidades regionais de administracao do futebol
filiadas a CBF (Federagdes) poderes para elaborar parecer conclusivo
atestando, na forma do ANEXO 1, ap6s acurada verificagdo, analise
documental e visita técnica 'in loco', se o pretendente a obtencdo do CCF
preenche os requisitos legais, além dos procedimentos, critérios e diretrizes
estabelecidos no ANEXO 111,

Na RDP n° 01/2019, da CBF, consta que o CCF obedecera ao modelo constante no
anexo I, que pode ser cancelado ou revogado, a qualquer tempo, sempre que a entidade de
pratica desportiva beneficidria deixar de cumprir os requisitos legais, ou as condigdes
ensejadoras da outorga do CCF.

A obtenc¢do do CCF fica condicionada a uma prévia manifestacdo favoravel, em

parecer conclusivo da federacdo (cf. Anexo I) a que estiver filiado o clube formador.

104 Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), ref. 92. Art. 4°, p. 2.

105 Confederagio Brasileira de Futebol (CBF). Portal de Governanga, 2025. Certificado de Clube Formador.
Disponivel em: https://portaldegovernanca.cbf.com.br/certificado-clube-formador. Acesso em: 20 set. 2025.
106 Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), ref. 101. Arts. 3°,4° ¢ 5°, p. 2.
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Ficam delegados as entidades regionais de administracdo do futebol filiadas a CBF
(federagdes) poderes para elaborar parecer conclusivo, na forma do Anexo I, apds acurada
verificacdo, andlise documental e avaliagdo in loco, que ateste se o pretendente a clube formador
preenche os requisitos legais, além dos procedimentos, critérios e diretrizes fixados no anexo
I1.

E a CBF quem confere o certificado (cf. Anexo II), mas sio as federagdes estaduais
que irdo fiscalizar o cumprimento dos critérios normativos exigidos numa formacgao, e estas
entidades federativas estaduais podem, no ambito de sua competéncia, expedir normas
complementares, com o designio de realizar o processo de fiscalizagdo das condi¢des exigidas
para a obtencao do CCF.

O pedido para a obtencao da certificagao de organizagdo esportiva formadora podera
ser formulado, a qualquer momento, mediante requerimento escrito e protocolado na entidade
federativa estadual competente.

Vale mencionar que a RDP n° 01/2019, em seu anexo II, também trouxe algumas

exigéncias para que um clube seja formador, dentre elas:

I - Apresentar declaragdo assinada pelo Presidente do clube, na forma do
Anexo III desta alvaras vigentes para os devidos fins, que o clube dispde de
todos os laudos, licengas ou Municipal emitidos pelo Corpo de Bombeiros,
Vigilancia Sanitaria e Prefeitura autorizando a utilizagao e funcionamento de
todas as dependéncias do seu centro de treinamento, incluindo os alojamentos,
ainda que situados em outro local, encaminhando copia documentos dos
documentos pertinentes. O clube ficara obrigado a renovar cada um dos
citados sempre que expirada a respectiva vigéncia, bem como se
responsabiliza que as copias pelos dos laudos, licengas ou alvaras enviados
representam todos os documentos exigidos dependéncias; orgdos publicos
competentes em sua jurisdi¢do para o pleno funcionamento de suas

IT - Apresentar a relagdo dos técnicos e preparadores fisicos responsaveis pela
orientagdo e exercicio monitoramento das respectivas categorias de base, com
a habilitacdo exigida por lei para o exercicio da fun¢éo;

IIT - Comprovar a participagdo em competigdes oficiais de, pelo menos, duas
categorias das de base IV - Apresentar programa de treinamento, detalhando
responsaveis, objetivos ¢ metodologia, declinando as atividades esportivas
aplicadas a cada categoria, além das atividades escolares e respectivos
periodos e horarios de estudo, de treinamento e de competigdo, fornecendo
aos atletas uniformes de treino e jogo, além de roupas de cama, mesa e banho,
material de limpeza ¢ higiene pessoal;

[...]

V- Manter alojamento e instalagdes desportivas em boas condi¢des em matéria
de alimentagao, higiene, seguranca e salubridade, a serem atestadas por laudo
técnico emitido por profissional habilitado na area de satide e seguranga do
trabalho, garantindo aos atletas em formacao e que residam no alojamento do
clube, o minimo de trés (3) refei¢des diarias (desjejum, almogo, jantar),
planejadas por nutricionista ¢ servidas no clube ou fora dele, em local
adequado e em boas condi¢des de higiene e salubridade. Aos atletas em
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formagao ndo residentes no alojamento do clube sera assegurado lanche em
cada periodo de treinamento de que participar. O alojamento devera contar
com area fisica proporcional ao nimero de residentes, dotado de ventilagdo e
iluminacdo natural, em boas condigdes de habitabilidade, higiene e
salubridade, com mobiliario individual, assim como e¢ da mesma forma
banheiros e 4rea de lazer; [...]'"".

Outro ponto esquecido pela LGE foi o Decreto n°® 7.984/2013, que regulamenta a Lei
Pelé¢, e, ao que parece, estd em vigor, ja que a Lei Pelé ndo foi revogada,

Interessante destacar que o referido Decreto n® 7.984/2013 também regulariza a
indenizagdo por formacao, e assim dispoe:

Art. 48. O atleta ndo profissional em formagao, maior de quatorze ¢ menor de
vinte anos de idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica
desportiva formadora, sob a forma de bolsa de aprendizagem livremente
pactuada por contrato de formagao desportiva, a que se refere o § 4% do Art.
29 da Lei n® 9.615, de 1998, sem vinculo empregaticio entre as partes.

Art. 49. Caracteriza-se como entidade de pratica desportiva formadora,
certificada pela entidade nacional de administragdo da modalidade, aquela que
assegure gratuitamente ao atleta em formag@o, sem prejuizo das demais
exigéncias dispostas na Lei n® 9.615, de 1998, o direito a:

I - programas de treinamento nas categorias de base e formagdo educacional
exigivel e adequada, enquadrando-o na equipe da categoria correspondente a
sua idade;

II - alojamento em instalagdes desportivas apropriadas & sua capacitacao
técnica na modalidade, quanto a alimentagao, higiene, seguranga e saude;

IIT - conhecimentos tedricos e praticos de educacao fisica, condicionamento e
motricidade, por meio de um corpo de profissionais habilitados e
especializados, norteados por programa de formacgao técnico-desportiva,
compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico do atleta;

IV - matricula escolar e presenga as aulas da educagdo basica ou de formagao
técnica em que estiver matriculado, ajustando o tempo destinado a efetiva
atividade de formagdo do atleta, ndo superior a quatro horas didrias, aos
horéarios estabelecidos pela instituigdo educacional, ¢ exigindo do atleta
satisfatorio aproveitamento escolar;

V- assisténcia educacional e integral a saude;

VI - alimentagdo com acompanhamento de nutricionista, assisténcia de
fisioterapeuta e demais profissionais qualificados na formacao fisica e motora,
além da convivéncia familiar adequada;

VII - pagamento da bolsa de aprendizagem até o décimo dia til do més
subsequente ao vencido;

VIII - apodlice de seguro de vida e de acidentes pessoais para cobrir as
atividades de formacdo desportiva, durante toda a vigéncia do contrato,
incluindo como beneficiarios da apdlice de seguro os indicados pelo atleta em
formacao;

17 Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), ref. 101. Anexo II, Incisos I, II, 111, V, pp. 4-5.
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IX - periodo de descanso de trinta dias consecutivos e ininterruptos, com a
garantia de recebimento dos incentivos previstos na Lei coincidente com as
férias escolares regulares;

X - registro do atleta em formagao na entidade de administragdo do desporto
e inscrigdo do atleta em formacgdo nas competigdes oficiais de sua faixa etaria
promovidas pela entidade; e

XI - transporte.

Art. 50. O contrato de formacgao desportiva deve conter os elementos minimos
previstos no § 62 do Art. 29 da Lei n=9.615, de 1998, e visa propiciar ao atleta:

I - capacitacdo técnico-educacional especifica para sua modalidade
desportiva;

IT - conhecimentos teodricos e praticos de atividade fisica, condicionamento e
motricidade;

IIT - conhecimentos especificos de regras, legislacdo, fundamentos e
comportamento do atleta de sua modalidade;

IV - conhecimentos sobre civismo, ética, comportamento e demais
informagdes necessarias a futura formacdo de atleta desportivo profissional; e

V - preparagdo para firmar o primeiro contrato especial de trabalho desportivo,
norteado pelo programa de formag@o técnico-profissional, compativel com o
desenvolvimento fisico e psicologico.

Art. 51. O contrato de formagdo desportiva podera conter as seguintes
obrigacoes do atleta:

I - observar as clausulas do contrato de formagdo desportiva;

II - cumprir o programa de treinamento ¢ o hordrio de capacitacdo
determinados pela entidade formadora;

III - assistir as aulas tedricas e praticas programadas pela entidade formadora,
com satisfatorio aproveitamento;

IV - apresentar-se nas competigdes desportivas preparatorias e oficiais, nas
condicdes, horarios e locais estabelecidos pela entidade de pratica desportiva
contratante;

V - permanecer, sempre que necessario, em regime de concentragdo,
observado o limite semanal de trés dias consecutivos;

VI - assistir as aulas da institui¢do educacional em que matriculado ¢
apresentar frequéncia e aproveitamento satisfatdrios; e

VII - respeitar as normas internas da entidade formadora.

Art. 52. Cabera a entidade de administracdo do desporto responsavel pela
certificagdo de entidade de pratica desportiva formadora:

I - fixar as normas e requisitos para a outorga da certificacao;
II - estabelecer tipologias e prazos de validade da certificacdo;
IIT - uniformizar um modelo de contrato de formacao desportiva; e

IV - padronizar as bases de calculo dos custos diretos ou indiretos das
entidades formadoras'®.

108 BRASIL. Decreto n°® 7.984, de 8 de abril de 2013. Regulamenta a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, quanto a destinagdo de
recursos de loterias as entidades desportivas (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.010, de 2022). Arts. 48, 49, 50,
51 e 52, [n.p.]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d7984.htm.
Acesso em: 7 nov. 2025.
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Neste diapasdo, temos a Lei Pelé, o Decreto acima, a LGE e as Resolu¢des da CBF,
além de outras normas infraconstitucionais e internacionais, que disciplinam a mesma matéria,
muitas vezes conflitantes, e cabe ao aplicador da lei verificar, por meio de uso de critérios

solucionadores de antinomias, qual norma adotar no caso concreto.
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6. DIREITO DE PREFERENCIA NO CODIGO CIVIL

Preferéncia ou preempgao, segundo Caio Mario da Silva Pereira ¢:

[...] o pacto adjeto a compra e venda em que o comprador de coisa mével ou
imével fica com a obrigacdo de oferecé-la por meio de notificacdo judicial ou
extrajudicial a quem lhe vendeu, para que este use do seu direito de prelagédo
em igualdade de condigdes com terceiro, no caso de pretender vendé-la ou da-
la em pagamento'®.

Ja o Codigo Civil (CC/2002) define:

Art. 513. A preempgdo, ou preferéncia, impde ao comprador a obrigagdo de
oferecer ao vendedor a coisa que aquele vai vender, ou dar em pagamento,
para que este use de seu direito de prelagdo na compra, tanto por tanto.

Paragrafo unico. O prazo para exercer o direito de preferéncia ndo podera
exceder a cento e oitenta dias, se a coisa for movel, e a dois anos, se imovel''°.

A preempgdo ou preferéncia ¢ clausula especial & compra e venda garantidora ao

vendedor do direito de recomprar a coisa vendida, se o adquirente resolver vendé-la ou oferecé-

la a dagao em pagamento

1 A preempgio versa sobre coisa movel e imével.

Ja na retrovenda, o vendedor da coisa imovel pode reservar-se o direito de recobra-la,

independentemente da vontade do comprador.

Desatendida a preferéncia, sujeita-se o comprador que alienou a coisa, ou deu-a em

pagamento, a responder por perdas e danos, e nao resolve, como no direito de retrato, a venda

ao terceiro adquirente (Art. 507, CC/2002). Eis o magistério de Jodo Alves da Silva:

A clausula de preempcdo ndo ¢ uma condigdo suspensiva, nem resolutiva: ndo
suspende a plena aquisi¢do do dominio pelo comprador nem faz resolver a
venda, como no pacto de retrovenda ou de melhor comprador. E uma simples
promessa unilateral de revender ao vendedor, em condigdes iguais as aceitas
pelo comprador, oferecidas por terceiro. Por isso, s6 assegura ao vendedor um
direito pessoal, que se resolve em perdas ¢ danos, pelo inadimplemento da

obrigagdo do comprados!!2,

A alienagao da coisa sem a prévia ciéncia do vendedor, acerca do prego e das vantagens

que por ela lhe oferecem, acarretard, contudo, responsabilidade solidéria ao terceiro adquirente,

se este tiver procedido de ma-fé (Art. 518, CC/2002).

109 PEREIRA, Caio M.S. Institui¢des do Direito Civil. Vol. III. Sdo Paulo: Ed. Forense, 2012, p. 187.

110 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Art. 513, [n.p.]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 7 nov. 2025.

I FIUZA, Ricardo. Novo Cédigo Civil comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 454.

112 ALVES, Jodo Luiz. Cédigo Civil da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil anotado, Rio de Janeiro, E

Briguiet, 1917, p. 1123.
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A oferta ao vendedor primitivo, titular da preempg¢ao, para que exercite o seu direito
de preferéncia, sera feita mediante notificacao judicial ou extrajudicial. Cumpre notar que ela
deverd conter todas as condi¢des do negocio (novo contrato), dispor sobre prego, forma de
pagamento, vantagens oferecidas por terceiro e outros elementos integrativos da proposta.

Os prazos decadenciais, conforme o objeto, para o exercicio do direito de prelagdo,
sao modificados significativamente, em confronto com o ditado pelo Art. 1.153 do Codigo Civil
de 1916 (CC/1916) (veja Art. 514 do CC/2002)!13,

Art. 514. O vendedor pode também exercer o seu direito de prelagdo,

intimando o comprador, quando lhe constar que este vai vender a coisa''.

O dispositivo cuida da iniciativa da prelagdo pelo antigo vendedor, uma vez bastante
ciente que o atual proprietario pretenda vender a coisa (ou da-la em pagamento). Utiliza-se de
faculdade ao exercicio do seu direito de preferéncia sobre a coisa em venda ou ilacdo, e se
antecipa a oferta obrigatoria que haveria de ser feita pelo vendedor potencial a ele preferente.
A intimagdo serve para evidenciar o seu interesse de recomprar a coisa, tanto por tanto (Art.
515, CC/2002).

Art. 515. Aquele que exerce a preferéncia esta, sob pena de a perder, obrigado
a pagar; em condig¢des iguais, o pre¢o encontrado, ou o ajustado’!>.

O exercicio do direito de prelagdo na compra pelo antigo proprietario da coisa
(preemptor) obriga-o a concorrer com terceiros em igualdade de condigdes, e a se sujeitar a
pagar, tanto por tanto, o prego exibido ou ajustado, para fazer valer a preferéncia.

De conseguinte, se ha o comprador (atual proprietario) oferecido, em precedéncia, ao
vendedor (ex-proprietario) a coisa que aquele vai vender (Art. 513 CC/2002), cumpre-lhe
manifestar o interesse de exercer ou nao o seu direito. Caso o exercite, o preferente aceitante
obriga-se a pagar o pre¢o nas mesmas condi¢des ajustadas pelo vendedor com eventual terceiro
interessado, e constitui essa obrigacdo a substancia do instituto da preempgao.

O exercicio da preferéncia, no prazo ajustado ou no prazo legal (ausente a estipulagao
de prazo convencional) apresenta-se como um ato complexo. Nao ¢ suficiente a pretensao
manifesta para evidenciar o interesse real de o vendedor readquirir a coisa vendida, preco por

preco, ou em iguais condigoes.

13 FIUZA, Ricardo, ref. 111, p. 455.
114 BRASIL. Cédigo Civil, ref. 110. Art. 514, [n.p.].
115 BRASIL. Cédigo Civil, ref. 110. Art. 515, [n.p.].
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Assim, ¢ necessario que, no termo fixado, seja pago o preco da coisa, sob pena da
perda da preferéncia. Pondera Jodo Luiz Alves, comentando o CC/1916: “Declarando que quer
exercer a preferéncia, isto €, que aceita a coisa — tanto por tanto — (Art. 1.149), assume o
vendedor a obriga¢do de comprar, isto é, de pagar o preco na forma ajustada'!®”.

O inadimplemento dessa obriga¢do determina contra o vendedor ndo sé a perda do
direito de preferéncia, para o futuro, na hipotese de ndo se realizar a compra pelo terceiro, com
quem fora ajustada, mas ainda a responsabilidade por perdas e danos que, caso ocorram, como
as que resultam do fato de ndo poder o comprador realizar o negdcio com o terceiro, afastado
pela declaragdo do vendedor, de que entendia exercer a preempg¢do e aceitar o contrato nas
condi¢des ajustadas.

Augusto Zenun ¢ afirmativo:

A preferéncia tem de ser exercida por meio de depdsito do preco ¢ da
efetivagdo da escritura dentro do prazo legalmente fixado, comecando tao logo
seja afrontado, vale dizer, estiver um frente ao outro; prazo que nao se estica,
pois é de caducidades ndo de prescri¢do!!’.

Reza o Art. 516, do CC/2002:

Art. 516. Inexistindo prazo estipulado, o direito de preempgao caducara, se a
coisa for movel, ndo se exercendo nos trés dias e, se for imovel, ndo se
exercendo nos sessenta dias subsequentes a data em que o comprador tiver
notificado o vendedor'®,

O paragrafo tnico do Art. 516 estabelece o prazo minimo para o exercicio do direito
de preferéncia, a partir de quando afrontado o vendedor. Se ndo existir, todavia, prazo
estipulado na clausula de preempcao, reduz-se, sensivelmente, o tempo para a caducidade do
direito de prelagdo a partir de quando o comprador tiver notificado o vendedor. A nao
manifestagdo no prazo correspondente, isto €, se ndo for operado dentro dele, a aceitagdao
implica renuncia tacita ao direito de preferéncia.

Art. 517. Quando o direito de preempgao for estipulado a favor de dois ou
mais individuos em comum, somente pode ser exercido em relagdo a coisa no
seu todo; se alguma das pessoas a quem ele toque, perder ou ndo exercer o seu
direito, poderdo as demais utiliza-lo na forma sobredita'".

Quando a clausula de preempgao estabelecer preferéncia conjunta a dois ou mais
vendedores (entdo condominos), o direito de prelagdo tera de ser exercido considerando-se a

coisa vendida no seu todo, tal como fora alienada. Desse modo, cada um o exercera sobre o

116 ALVES, Jodo Luiz, ref. 112, p. 787.

117 ZENUN, Augusto. Da compra e venda e da troca. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.75.
118 BRASIL. Cédigo Civil, ref. 110. Art. 516, [n.p.].

119 BRASIL. Cédigo Civil, ref. 110. Art. 517, [n.p.].
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bem considerado em sua integralidade, e em nada importa a propor¢ao do quinhao que dispunha
ao tempo da venda, se ndo puder incidir a preferéncia sobre quotas ideais correspondentes, o
mesmo sucederd, a falta do ndo exercicio do direito, ou de suas perdas por parte de qualquer
um dos preferentes, ficam os demais com o exercicio conjunto pelo total da coisa de preempgao,
desde que igualmente tenham exercido a preferéncia no prazo.

Verificada a preferéncia uniforme, o exercicio dos preferentes havera de ser
concomitante ou simultaneo, isto €, dentro do inico prazo e atinente.

Art. 518. Respondera por perdas ¢ danos o comprador, se alienar a coisa sem
ter dado ao vendedor ciéncia do preco e das vantagens que por ecla lhe
oferecem. Respondera solidariamente o adquirente, se tiver procedido de ma-
félzo‘

A Responsabilidade por perdas e danos dimana do evento alienacdo (ou a ele
equipado), quando, ocorrido este, o comprador ndo houver ao vendedor dado ciéncia do preco
e das vantagens que lhe oferecem pela coisa, o que pretere o favorecido pela clausula de
preempcao. A previsdo legal confirma o direito da preempg¢ao como direito pessoal, e cabe ao
vendedor apenas reclamar perdas e danos, para provar os prejuizos decorrentes da nado
inobservancia ao seu direito preferente.

Se o terceiro adquirente tinha conhecimento prévio da preempgdo, respondera
solidariamente pela obrigagdo de indenizar, por ter agido de ma-fé juntamente com o
comprador, e fica responsabilizado pelo inadimplemento da obrigacao de dar preferéncia ao
vendedor para readquirir a coisa.

Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica,
ou de interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou ndo for

utilizada em obras ou servigos publicos, cabera ao expropriado direito de

preferéncia, pelo preco atual da coisa'?!.

Ao lado da preferéncia voluntaria ou convencional (negocial), referida pelo Art. 513,
tem-se presente, no dispositivo, a preferéncia legal, em favor do ex-proprietario da coisa
expropriada, também chamada retrocessao, que obriga o Poder Publico expropriante, caso nao
a tenha destinado para a finalidade que pronunciou a desapropriacdao, ou ndo a utilizado em
obras e servigos publicos, oferece-a ao seu anterior titular, e se recompde o direito de
propriedade afetado.

A retrocessdo significa, como sustenta a doutrina, o direito que o titular do bem

expropriado tem de reincorpora-lo ao seu patriménio, quando desviado inteiramente o seu uso

120 BRASIL. Cédigo Civil, ref. 110. Art. 518, [n.p.].
12 BRASIL. Cédigo Civil, ref. 110. Art. 519, [n.p.].
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e destinacdo de interesse publico ou social. A sua aplicacdo deve-se, inclusive, a efetividade do

principio da moralidade, que deve reger a administra¢do publica (Art. 37 da CF/1988).

Art. 520. O direito de preferéncia ndo se pode ceder nem passar aos
herdeiros'?.

O direito de prelacdo ¢ direito personalissimo, inabil de transmissibilidade, ndo pode
ser objeto de cessao e tampouco os herdeiros do preemptor o sucedem no seu exercicio. No seu
preciso ensinamento, Augusto Zenun sustenta, porém, o seguinte: “[...] no tocante a heranca,

pode dar-se a sucessdo quanto a preferéncia do vendedor, se hé clausula expressa nesse sentido,

podendo os herdeiros suceder na preferéncia, diante da falta do vendedor'?*”,

Melhor seria a solugiio dada pelo Codigo Civil alemdo'?* (cf. Art. 514), ao efetuar o
preceito quando haja estipulagdo em contrario ou fixa¢ao de prazo para o exercicio do direito
de prelagdo, o que importa em tratamento equivalente a disciplina da retrovenda, onde o direito

de retrato € cessivel e transmissivel (cf. Art. 507), com prazo decadencial estabelecido.

6.1. Direito de preferéncia na LGE

No Art. 29, §§7°a 11°, da Lei Pelé, ¢ instituido o direito de preferéncia para a primeira
renovacdo do contrato especial de trabalho esportivo, e sdo mantidas as mesmas redagdes nos
paragrafos 7° e 8° do Art. 99, na LGE.

Art. 99.

§ 7° A organizagdo esportiva formadora e detentora do primeiro contrato
especial de trabalho esportivo com o atleta por ela profissionalizado terd o
direito de preferéncia para a primeira renova¢do desse contrato, cujo prazo
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos, salvo para equiparagdo de proposta de
terceiro.

§ 8° Para assegurar seu direito de preferéncia, a organizacdo esportiva
formadora e detentora do primeiro contrato especial de trabalho esportivo
devera apresentar, até 45 (quarenta e cinco) dias antes do término do contrato
em curso, proposta ao atleta, de cujo teor devera ser cientificada a organizagao
que administra ¢ regula a respectiva modalidade, indicando as novas
condig¢Oes contratuais e os salarios ofertados, devendo o atleta apresentar
resposta a organizagdo esportiva formadora, de cujo teor devera ser notificada
a referida organizagdo esportiva que administra e regula a respectiva
modalidade, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data do recebimento da
proposta, sob pena de aceitagio tacita'®.

122 BRASIL. Cédigo Civil, ref. 110. Art. 520, [n.p.].

123 ZENUN, Augusto, ref. 117, pp. 79-80.

124 ALVES, Jodo Luiz. ref. 112, p. 788.

125 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, [n.p.].
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A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial
de trabalho desportivo com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para
a primeira renovagao deste contrato, cujo prazo nao podera ser superior a 3 (trés) anos, salvo se
para equiparacao de proposta de terceiro.

Para assegurar seu direito de preferéncia, a entidade de pratica desportiva formadora e
detentora do primeiro contrato especial de trabalho esportivo deverd apresentar, até 45
(quarenta e cinco) dias antes do término do contrato em curso, proposta ao atleta, de cujo teor
devera ser cientificada a correspondente entidade regional de administracao do desporto, com
a indicacdo das novas condi¢des contratuais e dos salarios ofertados, e deve o atleta apresentar
resposta a entidade de pratica desportiva formadora, de cujo teor deverd ser notificada a referida
entidade de administracdo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data do recebimento da
proposta, sob pena de aceitagio tacita'2’.

E, no § 9° do Art. 99 da LGE, que também ¢ parecido com o §9° da Lei Pelé, estdo os
requisitos para que outra agremiacdo possa oferecer proposta mais vantajosa, como se observa
abaixo:

Art. 99

§9° Na hipotese de outra organizagdo esportiva oferecer proposta mais
vantajosa a atleta vinculado a organizagao esportiva que o formou, dever-se-
a observar o seguinte:

I - a organizacdo proponente devera apresentar a organizacao esportiva
formadora proposta da qual deverdo constar todas as condigdes
remuneratorias;

II - a organizagdo proponente devera dar conhecimento da proposta a
organizac¢do que regula o respectivo esporte;

III - a organizagao esportiva formadora podera, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, contado do recebimento da proposta, comunicar se exercera o
direito de preferéncia de que trata o § 8° deste Art., nas mesmas condi¢des
oferecidas'?’.

Tanto o §10° do Art. 29, da Lei Pelé, quanto o §10°, do Art. 99, da LGE, elencam as
obrigacdes da entidade de administragdo do desporto de publicarem as propostas apresentadas
tanto pela entidade de pratica desportiva formadora, quanto pela entidade proponente. Isso

significa transparéncia nas relagdes contratuais das entidades desportivas.

126 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §8°, [n.p.]: “Para assegurar seu direito de
preferéncia, a entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial de trabalho
desportivo devera apresentar, até 45 (quarenta e cinco) dias antes do término do contrato em curso, proposta ao
atleta, de cujo teor devera ser cientificada a correspondente entidade regional de administracdo do desporto,
indicando as novas condigdes contratuais e os salarios ofertados, devendo o atleta apresentar resposta a entidade
de pratica desportiva formadora, de cujo teor devera ser notificada a referida entidade de administragao, no prazo
de 15 (quinze) dias contados da data do recebimento da proposta, sob pena de aceitagio tacita”.

127 BRASIL. Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §9°, 1, IL, 111, [n.p.].
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Art. 29...

§ 10. A entidade de administragdo do desporto devera publicar o recebimento
das propostas de que tratam os §§ 70 e 80, nos seus meios oficiais de
divulgagdo, no prazo de 5 (cinco) dias contados da data do
recebimento. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011)'%8,

Art. 99

§ 10. A organizagdo que regula o esporte devera publicar o recebimento das
propostas de que tratam os §§ 8° e 9° deste Art. nos seus meios oficiais de
divulgagdo no prazo de 5 (cinco) dias, contado da data do recebimento'?.

Ja no §11° do Art. 29, da Lei Pelé, ¢ no §11°, do Art. 99, da LGE, clencam a
possibilidade de indenizacao por direito de preferéncia, caso o atleta se oponha a renovagao do
primeiro contrato especial de trabalho desportivo, mesmo apods a entidade formadora ofertar as

mesmas condi¢des propostas pela entidade proponente.

Art. 29

§11. Caso a entidade de pratica desportiva formadora oferte as mesmas
condigdes, e, ainda assim, o atleta se oponha a renovagao do primeiro
contrato especial de trabalho desportivo, ela podera exigir da nova entidade
de pratica desportiva contratante o valor indenizatorio correspondente a, no
maximo, 200 (duzentas) vezes o valor do salario mensal constante da
proposta. (Incluido pela Lei n° 12.395, de 2011)'%,

Art. 99

§11. Caso a organizagdo esportiva formadora oferte as mesmas condigdes e,
mesmo assim, o atleta se opuser a renovagdo do primeiro contrato especial
de trabalho esportivo, ela podera exigir da nova organizagao esportiva

contratante o valor indenizatério correspondente a 200 (duzentas) vezes o

valor do saldrio mensal constante da proposta'®!.

A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial
de trabalho desportivo com o atleta por ela profissionalizado deverd apresentar, até 45
(quarenta e cinco) dias antes do término do contrato em curso, proposta ao atleta, de cujo teor
devera ser cientificada a correspondente entidade regional de administracao do desporto, e esta
dara publicidade da referida proposta nos seus meios oficiais de divulgacao, no prazo de 5
(cinco) dias contados da data do recebimento, para indicar as novas condi¢des contratuais e 0s
salarios ofertados, e deve o atleta apresentar resposta a entidade de pratica desportiva

formadora, de cujo teor devera ser notificada a referida entidade de administragao, no prazo de

128 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, ref. 14. Art. 29, §10°, [n.p.].
129 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §10°, [n.p.].
130 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, ref. 14. Art. 29, §11°, [n.p.].
31 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §11°, [n.p.].
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15 (quinze) dias contados da data do recebimento da proposta, sob pena de aceitagdo técita, ou
seja, aceitagdo implicita.

Apo6s publicagdo da proposta da entidade de pratica desportiva formadora e detentora
do primeiro contrato especial de trabalho, a entidade proponente deverd apresentar a entidade
de pratica desportiva formadora proposta, e fazer dela constar todas as condigdes
remuneratorias € também devera dar conhecimento desta proposta a entidade regional de
administracao, para que ela possa dar a devida publicidade.

A entidade de pratica desportiva formadora podera, no prazo méximo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da proposta, comunicar se exercera o direito de preferéncia de
que trata o §7°, nas mesmas condic¢des oferecidas.

Caso a entidade de pratica desportiva formadora oferte as mesmas condigoes, e, ainda
assim, o atleta se oponha a renovagao do primeiro contrato especial de trabalho desportivo, ela
podera exigir da nova entidade de pratica desportiva contratante o valor indenizatério
correspondente a, no maximo, 200 (duzentas) vezes o valor do salario mensal constante da
proposta.

Na hipétese de que a entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro
contrato especial de trabalho ndo exerca o seu direito de preferéncia dentro do prazo estipulado
de 15 dias, contados do recebimento da proposta, este caducard, visto implicar em rentincia
tacita.

O atleta nao ¢ obrigado a renovar o contrato especial de trabalho desportivo, mas a
nova entidade proponente devera arcar com o valor indenizatorio, para que possa efetuar o
registro do atleta na regional de administracdo e obter, desta forma, a chamada “condicdo de

jogo”, conforme preconiza o inciso III, do §5°, do Art. 99, da LGE:

IIT - 0 pagamento do valor indenizatorio somente podera ser efetuado por outra
organizacdo esportiva ¢ devera ser efetivado diretamente a organizacgdo
esportiva formadora no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da data da
vinculagdo do atleta a nova organizagdo esportiva, para efeito de permitir novo
registro em organizagio esportiva que administra e regula o esporte'*?.

6.1.1. Requisitos para primeira renovacao do contrato especial de trabalho desportivo na nova
Lei Geral do Esporte — direito de preferéncia

Originaria do Direito Romano (pactum protimiseos), preempgao ou preferéncia ¢ a

op¢ao que assegura ao vendedor readquirir a coisa que foi sua, caso o comprador pretenda

132 BRASIL. Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, ref. 15. Art. 99, §5°, I1, [n.p.].



77

vendé-la ou da-la em pagamento. Mas a prelagdo s6 ¢ garantia se aquele se dispuser a pagar
tanto a tanto'>>,

Como ja mencionado, o direito de preempgao, de acordo com o Art. 520 do CC/2002,
nao ¢ objeto de cessdao ou de transmissao por direitos hereditérios.

Preconiza Maria Helena Diniz que “[...] sendo a prelagdo um direito pessoal, sera
insuscetivel de transmissibilidade; logo ndo podera ser cedido por inter vivos nem passar a
herdeiros do preemptor por ato causa mortis'>*”.

Trata-se de direito personalissimo, inabil de transmissibilidade, e que nao pode ser
objeto de cessdo, e tampouco os herdeiros do preemptor o sucedem no seu exercicio.

A lei ¢ expressa no sentido de que a preferéncia ¢ direito personalissimo, e somente
pode ser exercida pelo preferente indicado no contrato, ou seja, o vendedor, e ndo se trata de
direito passivel de cessdo inter vivos, nem causa mortis'>.

Para Clovis Bevildqua, direito personalissimo “[...] é a aptiddo, reconhecida pela

1362 ou, ainda, em outros

ordem juridica a alguém, para exercer direitos e contrair obrigacdes
termos, como ensina, Silvio Venosa, “[...] € o conjunto de poderes conferidos ao homem para
figurar nas relacdes juridicas'>””. Todavia, vale dizer que a personalidade nio é um direito, mas,
sim, um conceito sobre o qual se apoiam os direitos a ela inerentes.

O direito de preempcao ou preferéncia tem carater personalissimo, pois ndo pode ser
separado do titular enquanto se conserva uma simples faculdade de exercicio'®.

Os direitos da personalidade sao dotados de caracteres especiais, na medida em que
sao destinados a protecao eficaz da pessoa humana em todos os seus atributos, de forma a
proteger e assegurar sua dignidade como valor fundamental. Constituem, segundo Bittar, “[...]
direitos inatos (origindrios), absolutos, extrapatrimoniais, intransmissiveis, imprescritiveis,
impenhoraveis, vitalicios, necessarios e oponiveis erga omnes'>*”.
No mesmo sentido, aponta venosa'®’ que, pela circunstancia dos direitos de

personalidade estarem intimamente ligados a pessoa humana, possuem as seguintes

caracteristicas: a) sdo inatos ou originarios porque se adquirem ao nascer, independendo de

133 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: direito das obrigagdes. Vol.5: 2* parte. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 117.

134 DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil comentado. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, [s.d.], p. 472.

135 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: contratos em espécie. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 85.

136 BEVILAQUA, Clovis. Teoria geral do Direito Civil. Rio de Janeiro, [s.n.], 1949, p. 180.

137 VENOSA, Silvio de Salvo. ref. 135, p. 148.

138 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Civil comentado. 4.ed. sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 465.
139 BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 2.? ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1995, p. 11.

140 VENOSA, Silvio de Salvo, ref. 135.
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qualquer vontade; b) sdo vitalicios, perenes ou perpétuos, porque perduram por toda a vida.
Alguns se refletem até mesmo apo6s a morte da pessoa. Pela mesma razdo, sdo imprescritiveis,
porque persistem enquanto perdurar a personalidade, isto ¢, a vida humana.

Na verdade, transcendem a propria vida, pois sdo protegidos também apds o
falecimento; sdo imprescritiveis; c¢) sdo inaliendveis, ou, mais propriamente, relativamente
indisponiveis, porque, em principio, estdo fora do comércio e ndo possuem valor econdémico
imediato; d) sdo absolutos, no sentido de que podem ser opostos erga omnes.

O Novo Codigo Civil brasileiro, em seu Art. 11, refere-se a intransmissibilidade, a
irrenunciabilidade e a impossibilidade de limitacdo voluntaria pelo seu titular, que pode ser
entendida como indisponibilidade, pois a limitacdo apenas pode ocorrer por ato de disposicao,
que, no entanto, ndo pode ser visto como 0s Unicos caracteres essenciais, posto que, assim como
o rol de direitos da personalidade juridicamente tutelados pelo Codigo, seus caracteres nao se
limitam aos previstos nesse diploma legal, e deve ser levada em consideracdo a construgdo
doutrinaria e jurisprudencial sobre a matéria'*!.

Perceba-se que o direito de preferéncia somente sera exercido pela entidade de pratica
desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial de trabalho desportivo com o
atleta por ela profissionalizado, ou seja, se a entidade de pratica desportiva ¢ detentora do
primeiro contrato de trabalho desportivo, seja por pagamento da cldusula indenizatéria de
formagao ou pelas hipodteses de exclusdo do direito a indenizagdo por formagdo, mas ndo € a
formadora, ela ndo far4 jus ao direito de preferéncia de renovagao do primeiro contrato especial
de trabalho desportivo.

E, por fim, vale enfatizar que tanto a Lei Pelé quanto a LGE mantém a mesma redacdo
referente ao direito de preferéncia, o qual somente serd exercido pela entidade de pratica
desportiva formadora e detentora do primeiro contrato especial de trabalho desportivo com o

atleta por ela profissionalizado.

14 NICOLODI, Marcia. Os direitos da personalidade. 17 nov. 2003. Jus.com.br, 2003. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/4493/os-direitos-da-personalidade/2#ixzzZ2MXNROnXS5. Acesso em: 20 set. 2025.
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CONCLUSAO

A Lei dos Desportos, no Art. 29, §§ 7° e 11°, e a LGE, Art. 99, §§ 7° e 11°, sdo um
exemplo de direito de preferéncia legal, ou seja, derivado de lei, diferentemente do voluntario,
decorrente de clausula contratual modificativa da compra e venda ou de dagdo em pagamento.

A preempgao ndo gera efeitos reais, por ser direito personalissimo. Apenas o titular do
direito pode exercé-lo. Funda-se a regra no carater excepcional e restritivo da preempgao. A
norma repete o Art. 1.157, do Codigo Civil de 1916, e € mais rigorosa que a do Art. 514 do
Codigo Civil alemdo, de onde foi transposta, pois este admite que tal direito possa ser
transmitido por heranga, em determinadas circunstancias.

Ademais, na leitura dos §§7 ao 11, do Art. 99, da LGE, como também na Lei Pel¢, ¢é
clara a inten¢do do legislador de explicitar, pelo uso repetitivo da conjuncao aditiva “e”, que o
direito de preferéncia somente ¢ cabivel se o clube for formador e detentor, ou seja, ¢ um
requisito cumulativo.

Diante do exposto, o atleta, ao assinar o primeiro contrato especial de trabalho com
uma agremiagao diferente da formadora, e lembra-se, ainda, que entidade formadora ¢ aquela
que possui o Certificado de organizagdo esportiva formadora, emitido pela CBF, estara livre do
cumprimento do direito de preferéncia imposto no §7° do Art. 99, da LGE, e podera assinar
contrato com o novo clube, sem que este seja obrigado ao pagamento de indenizacao para o
clube detentor do primeiro contrato de trabalho.

Além disso, o ndo exercicio do direito de preferéncia também influenciara no lapso
temporal do contrato, visto que o prazo ndo podera exceder 3 (trés) anos para o clube formador,
contudo, se o atleta for maior de 18 anos, podera optar por um contrato, junto a outro clube,
com duragao maxima permitida na LGE, que ¢ de 5 (cinco) anos.

Conclui-se que a nova Lei limitou o ganho especulativo obtido pelos clubes com a
negociacdo de jogadores e trouxe mais liberdade aos atletas profissionais, porém os grandes
beneficiados com sua publicacdo foram os precoces atletas aprendizes, que passaram a receber
tratamento ético e moral quando do seu ingresso no mundo desportivo por meio dos clubes
formadores.

No lugar do passe, surge o direito de preferéncia que o clube formador e detentor
mantém sobre o atleta formado, direito este intransferivel, inalienavel, insuscetivel e
inegociavel, do qual nenhuma vantagem pode ser obtida além do exercicio pelo seu legitimo

possuidor, o clube formador e detentor.
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Inibe-se, assim, a “prisdo”, garantida anteriormente, por meio do passe, porém
mantém-se o jogador de futebol em regime de liberdade condicional, amarrado para sempre ao
clube que o “descobriu” e o “formou”, um jeito brasileiro de acomodar as reivindicagdes de
todos os interessados (pais, clubes, entidades desportivas), sem resolver efetivamente o

problema.
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