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RESUMO

Esta monografia analisa o papel da Economia da Cultura no desenvolvimento
econOmico brasileiro a partir dos anos 1990, destacando sua evolugdo historica, importancia
estratégica e impacto nas politicas publicas. O estudo investiga como as indistrias criativas
contribuiram para a geragao de emprego, renda e inovagdo, especialmente em regides fora dos
grandes centros urbanos, e enfatiza a necessidade de politicas descentralizadas para impulsionar
o setor. A pesquisa também aborda os desafios enfrentados durante a pandemia de COVID-19
e propoe o fortalecimento do setor cultural como pilar essencial para um desenvolvimento
economico sustentavel, inclusivo e socialmente transformador no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Economia da Cultura, Industrias Criativas, Desenvolvimento

Econdmico, Politicas Publicas, Brasil, Pandemia.

RESUMEN

Esta monografia analiza el papel de la Economia de la Cultura en el desarrollo
economico de Brasil desde los afios 1990, destacando su evolucion histérica, importancia
estratégica e impacto en las politicas publicas. El estudio investiga como las industrias creativas
han contribuido a la generacion de empleo, ingresos e innovacion, especialmente en regiones
alejadas de los grandes centros urbanos, y enfatiza la necesidad de politicas descentralizadas
para impulsar el sector. La investigacion también aborda los desafios enfrentados durante la
pandemia de COVID-19 y propone el fortalecimiento del sector cultural como un pilar esencial
para un desarrollo econdémico sostenible, inclusivo y socialmente transformador en el Brasil
contemporaneo.

Palabras clave: Economia de la Cultura, Industrias Creativas, Desarrollo Econdmico,

Politicas Publicas, Brasil, Pandemia.

ABSTRACT

This monograph examines the role of Cultural Economics in Brazil’s economic
development since the 1990s, highlighting its historical evolution, strategic importance, and
impact on public policies. The study investigates how creative industries have contributed to
job creation, income generation, and innovation, especially in regions beyond major urban
centers, and emphasizes the need for decentralized policies to support the sector. The research
also addresses the challenges faced during the COVID-19 pandemic and proposes strengthening
the cultural sector as a key pillar for sustainable, inclusive, and socially transformative

economic development in contemporary Brazil.
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INTRODUCAO

Ao iniciar uma pesquisa académica, a delimitacdo do tema ¢ um dos pontos essenciais
para garantir a profundidade e o rigor do trabalho. Conforme afirmado por Severino (2007, p.
58), "a delimitacdo de um objeto de estudo ¢ fundamental para que se possa realizar uma anélise
mais criteriosa e especifica, evitando a dispersdo e o superficialismo". Esse processo, que
envolve tanto a definicdo do problema quanto o estabelecimento de fronteiras claras para a

pesquisa, € um desafio continuo ao longo de toda a investigacao.

Gil (2010, p. 42) reforca essa ideia ao destacar que "um dos maiores problemas em
trabalhos cientificos ¢ a tendéncia de tratar temas amplos e abrangentes, o que torna dificil
alcancar conclusdes solidas e aplicaveis". Assim, a escolha do tema deve estar sempre vinculada
a uma area de interesse pessoal e, a0 mesmo tempo, a um campo de estudo bem definido. Isso
permite que o pesquisador se mantenha motivado durante as diferentes fases do projeto, como
sugerido por Lakatos e Marconi (2010, p. 134): "a afinidade do pesquisador com o tema
escolhido ¢ um fator determinante para a qualidade da pesquisa, visto que o processo

investigativo exige dedicacdo prolongada".

A partir dessa perspectiva, a delimitagao tematica nao s6 favorece um trabalho mais bem
estruturado, como também permite que o pesquisador se aprofunde no campo tedrico que lhe
seja mais familiar e estimulante. Segundo Mattar (2005, p. 67), "a escolha do tema deve partir
do equilibrio entre os interesses pessoais ¢ a relevancia académica do objeto de estudo, visando
contribuir para o avango do conhecimento cientifico". Dessa forma, o pesquisador ¢ capaz de

formular questdes pertinentes e conduzir a investigagdo de maneira eficiente e focada.

Nesse sentido, o tema desta monografia, “Economia da Cultura: uma analise acerca de
seu efeito no desenvolvimento econdmico brasileiro a partir dos anos 90”, foi escolhido
considerando a crescente relevancia da cultura como vetor de desenvolvimento econdomico. A
partir dos anos 90, o Brasil passou a adotar politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
economia da cultura, reconhecendo seu potencial para gerar emprego, renda e estimular a
inovagao, especialmente com o surgimento das industrias criativas. A escolha deste tema reflete
a necessidade de aprofundar a andlise sobre o impacto dessas politicas no crescimento
econdmico, com énfase no papel da cultura como uma ferramenta de desenvolvimento, nido

apenas nas grandes capitais, mas também em regides menos favorecidas economicamente.

Dito isto, esta monografia tem como tema central a Economia Criativa e sua

manifestagdo em uma sociedade, ao analisar impactos e feitos importantes que este conceito



13

pode ter em uma nagdo, além de explicitar desafios enfrentados e salientar sua importancia

socioecondmica em uma sociedade.

A partir do pds-guerra, a percep¢ao do peso do setor cultural na economia das nagdes
comecou a ganhar destaque. Contudo, foi na década de 1970 que o interesse pelo segmento se
aprofundou, mobilizando pesquisadores em diversas universidades. O enfoque na Economia da
Cultura ampliou-se ainda mais na década de 1990, a medida que passou a ser reconhecida como
um vetor crucial de desenvolvimento. Organismos internacionais de cooperag¢ao, como BID,
PNUD, OEA e Unesco, gradualmente incorporaram questdes relacionadas a Economia da

Cultura em suas agendas de atuacao.

Conforme o estudo divulgado em 2023 pelo Instituto Itat Cultural, a industria criativa
no Brasil representa uma parcela significativa, contribuindo com 3,11% do Produto Interno
Bruto (PIB). Esse dado a coloca a frente da indistria automotiva, que registra 2,5%, embora

fique atras da industria de construcao, com 4,06%.

Diante desse cenario, torna-se primordial analisar o impacto e a relevancia desse setor
para o desenvolvimento econdmico do Brasil, bem como considerar a implementagdo de
politicas publicas que incentivem tanto o acesso da populagdo quanto o investimento continuo
nessa industria, visando seu estimulo e crescimento, ajudando o desenvolvimento econdmico a

prosperar também.

Outro aspecto de relevancia para esta pesquisa aborda o impacto da pandemia no setor
cultural e os desafios enfrentados durante esse periodo, que afetou a economia de maneira
abrangente. Os trabalhadores do meio artistico sofreram significativos impactos negativos em

razao das restricdes impostas pela pandemia.

A ligacao entre criatividade, cultura e negocios desencadeia um potencial transformador,
dando origem a novos modelos de produgdo, consumo e interagao social. Nessa perspectiva,
esta pesquisa tem como objetivo explorar o esqueleto da economia criativa, a0 examinar suas
dimensdes, impactos e desafios, além disso, busca-se entender como esse fendmeno influencia

e molda as dindmicas econOmicas contemporaneas.

Segundo David Throsby (2001), a economia da cultura ¢ a analise das atividades
econdmicas ligadas a producdo e consumo de produtos e servigos culturais, considerando nao
somente seu valor de mercado, mas também sua influéncia social e simbolica. Throsby ressalta

arelevancia multifacetada da cultura, funcionando como um impulsionador do progresso social
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¢ da identidade. Ele enfatiza a importancia de compreender as dindmicas econdmicas dos bens

culturais para formular politicas publicas efetivas.

Segundo John Howkins (2007), as industrias criativas englobam setores economicos
que se baseiam na utilizacdo de criatividade e conhecimento em campos como midia, design,
musica, audiovisual e tecnologia. Howkins concentra-se na conexao entre a criatividade e o
desenvolvimento de novos produtos para o mercado, ressaltando a importancia da inovagao e
da aplicacdo da tecnologia para a competitividade econdmica dessas industrias. Apesar de
ambos os conceitos estarem ligados a cultura, a economia da cultura possui uma visdo mais
abrangente e focada no valor cultural e social, ao passo que as industrias criativas focam na

inovagdo e na comercializacao em larga escala.

Esta monografia entdo, tem como objetivo central fornecer um panorama do termo
aplicado no Brasil desde os anos 1990 até os dias atuais, ao passar por datas historicas e
pontuais, como a criacdo do importante ministério da cultura, pandemia da corona virus,
essencial ao atrair maior aten¢do ao tema, e eventuais leis e projetos que serviram para a

manuten¢do de um setor tdo importante para a economia brasileira.

Portanto, ¢ preciso entender que a Industria Criativa no Brasil € no mundo ¢ um pilar
econdmico extremamente forte € com um grande poder transformador. Se torna necessario
maior aten¢ao do governo para tal setor, com o objetivo fortalecé-lo e extrair todo o potencial

que ele tem, tanto econdmico como social.

Neste contexto, esta monografia aborda o tema referente a Economia da Cultura como
Alternativa de Desenvolvimento e Perspectivas no Brasil, trazendo a tona um debate altamente
relevante e atual, cujas implica¢des sdo amplamente reconhecidas. E inegavel que, como serd
demonstrado ao longo do trabalho, a falta de investimentos e politicas adequadas para o setor
cultural pode gerar grandes prejuizos econdmicos e sociais, comprometendo a valorizagdo e a
sustentabilidade da produ¢do cultural. Além disso, a auséncia de uma gestdo eficiente na
economia criativa pode afetar negativamente a preservagdo do patrimonio cultural e o

desenvolvimento econdémico do pais.

1. ECONOMIA DA CULTURA NO CONTEXTO BRASILEIRO: SUA
MANIFESTACAO INICIAL ATE OS DIAS ATUAIS.
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Para explorar as discussdes que compdem o campo da economia da cultura, é essencial
fornecer uma breve defini¢do do que ¢ denominado como cultura. Por um lado, ¢ crucial
compreender a nogdo substantiva de cultura, e a antropologia oferece as bases para a concepgao
contemporanea. Assim, a cultura ¢ tratada como uma construgao coletiva de praticas, simbolos,
valores e ideias que separam os seres humanos do que € considerado natural. Portanto, a cultura
¢ vista como a expressdo das comunidades de seus objetivos e valores no mundo, construidas
por meio de narrativas e praticas do dia a dia, criando uma dindmica entre as relacdes sociais

(POZZER, 2017).

Quando se fala entdo de economia da cultura, o foco vai para a manifestacao fisica dessa
no¢ao, nao apenas por meio dos bens, produtos e servigos relacionados as producdes artisticas,
mas também através das experiéncias geradas, como museus, teatro, festas e outros patrimonios

da cultura.

A relacdo entre criatividade e economia € uma conexao antiga. Ao examinar a dindmica
historica e geografica das estruturas, ¢ possivel afirmar que a atividade econOmica esta

intrinsecamente ligada a criatividade.

Ainda em eras pré-industriais, a liga¢do entre economia e criatividade era evidente. No
momento de desenvolvimento das técnicas de cultivo e agricultura, ¢ possivel identificar a
acumulagdo e geracao de excedentes, que, de acordo com Furtado (1978), essa pratica inaugura
um horizonte inédito de desafios para a criatividade humana, e abre caminho para o surgimento

de elementos como a cidade e a escrita.

Em 1984, o economista austriaco Schumpeter abordou o tema ao interpretar o
sistema capitalista que estava inserido, segundo ele a for¢a primordial desse sistema econdmico
¢ a “criacdo destrutiva”, ou seja, uma revolugdo constante em seu esqueleto economico que vai

gerar novas formas de mercado, métodos de producido, organizacao etc.

O impulso fundamental que inicia € mantém o movimento da maquina capitalista
decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou transporte,
dos novos mercados, das novas formas de organizagdo industrial que a empresa
capitalista cria. (SCHUMPETER, 1984, p.112).

No inicio do século XX, os institucionalistas desempenharam um papel crucial ao
introduzir na agenda de pesquisas em ciéncias sociais 0s aspectos culturais do desenvolvimento
econdmico, assim como a importancia econdomica das artes (BENHAMOU, 2007) e, no inicio
dos anos 1960, surgiu a teoria da escolha racional, que procura analisar o comportamento dos

individuos por meio de métodos empiricos. Essa teoria, cujo principal entusiasta foi Gary
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Becker, parte da premissa de que os individuos agem em seu proprio interesse. A partir disso,
analisou-se que o consumo que os individuos escolhem se da por conta de interesses pessoais.
E os bens culturais estdo dentro deste pensamento, um individuo vai ao teatro ver uma peca
porque aquilo ¢ do seu interesse, o estilo da peca escolhida esta dentro do que ele ja consome e
gosta

Dito isto, a economia da cultura passa a ser entendida dentro da economia aplicada a
partir dos anos 1970, mas ja em 1966 surgem os primeiros grandes estudos acerca do tema,
sendo os mais importantes feitos por William Baumol e William Bowen, a partir dos espetaculos
da Broadway, nos Estados Unidos, onde analisaram os ganhos deste setor em relagcdo aos outros
da economia (BAUMOL, BOWEN, 1966).

Com isso, até os dias atuais o conceito de economia da cultura vem sendo aprofundado
e estudado ao redor do mundo e seus efeitos no desenvolvimento econdmico de um pais ficam
cada vez mais claros. Além da andlise feita por cima, temas como demanda, elasticidade,
precificacao de produtos do setor cultural, servigcos de arte, estrutura, custos, regulamentagao,
financas e tributos sao ramificagdes do assunto analisadas a fim de um maior entendimento do
tema e de seu real impacto no desenvolvimento da economia como um todo.

A classificagdo das industrias criativas como um setor especifico da economia decorre
do manifesto pré-eleitoral de 1997 do New Labour, o novo partido trabalhista inglés. Isso se
deu em reconhecimento a necessidade de politicas publicas especificas para este setor, dada a

sua notavel taxa de crescimento (BRITISH COUNCIL, 2005a).

[...] as industrias criativas sdo aquelas industrias que tém sua origem na criatividade,
habilidade e talento individuais e que tém um potencial para geracdo de empregos e
riquezas por meio da geracdo e exploragdo da propriedade intelectual. Isto inclui
propaganda, arquitetura, o mercado de artes e antiguidades, artesanatos, design,
design de moda, filme e video, software de lazer interativo, musica, artes cénicas,
publicagdes, software e jogos de computador, televisdo e radio. (BRITISH
COUNCIL, 2005a, p.5)

A inclusdo da economia da cultura na pauta publica estd ligada as mudangas no molde
do Estado, isso inclui as variagdes nos modelos de Estado de bem-estar social, bem como nos
modelos liberais ou neoliberais. Assim, as produgdes artisticas e culturais ganharam mais
atencao, gragas ao desenvolvimento do setor de comunicagdo, ao longo do século XX o setor
cultural foi se desenvolvendo e tendo mais enfoque na sua manuteng¢do e crescimento, com
ministérios da Cultura, secretarias, departamentos etc. Com as crises fiscais nos anos 1970,
gastos publicos viraram novamente pauta de discussoes, ao trazer o debate acerca também das

politicas publicas, e consequentemente, politicas culturais (BRESSER-PEREIRA, 2022).
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No ambito académico, o conceito de economia da cultura é estudado de forma séria e
profunda somente em 2002, em um evento sediado em Brisbane, na Australia, denominado New
Economy, Creativity and Consumption Symposium, estudiosos e pesquisadores associados a
recém-criada Creative Industries Faculty da Queensland University of Technology, a London
School of Economics, ao Massachusetts Institute of Technology e a New York University se
reuniram. O objetivo central desse encontro foi avangar coletivamente na reflexdo sobre o
significado e os impactos sociais e culturais da economia criativa, contribuindo para a

formulacdo de uma agenda dedicada a essa tematica.

O termo “economia criativa” caminha pelo mundo e seus efeitos sdo estudados por
economistas e entusiastas da &rea, a expressdao tém se difundido para outros universos
linguisticos. Além do Reino Unido, por exemplo, os termos "induUstrias criativas" e "economia
criativa" sdo amplamente utilizados no Extremo Oriente, especialmente em Hong Kong,
Cingapura, Coréia, China e, mais recentemente, na india. Essas expressdes ganham cada vez

mais notoriedade na Australia, Nova Zelandia e, de maneira crescente, na Europa.

Portanto, o surgimento do termo ¢é alvo de discussdes até os dias atuais. Alguns
estudiosos dizem que o termo surgiu primeiro em 1994, na Australia, outros dizem que seu

aparecimento se deu na matéria publicada pela The Economist, em 2000.

No territorio brasileiro, a discussdo sobre o assunto ganhou grande for¢ga com a
realizagdo da XI Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), em 2004 na cidade de Sao Paulo. Assim, no ano seguinte, ¢ instalado na Bahia o
Centro Internacional das Industrias Criativas. Em 2007, o Brasil autenticou a “Convencao para
a Protecao e Promogdo da Diversidade de Expressoes Culturais” — elaborada na 33" reunido da
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura,

realizada em Paris, 2005 (MACHADO, 2009).

Deste modo, com tais eventos que marcam a participa¢ao do Brasil no dialogo global
sobre a cultura, os termos "industria criativa" e "economia da cultura" foram gradualmente
incorporados, tornando-se cada vez mais frequentes no vocabulario daqueles que estdo

diretamente envolvidos ou associados as atividades culturais no Brasil.

A institui¢do do Ministério da Cultura (MinC) em 1985, sob o governo de José Sarney,
estabeleceu um marco significativo na historia da politica cultural brasileira. Antes de sua
criacdo, a gestdo cultural no pais era caracterizada por uma fragmentagdo institucional,

carecendo de uma coordenacdo centralizada. O estabelecimento do MinC consolidou uma
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abordagem mais integrada e sistematizada para o desenvolvimento cultural, unificando as
politicas, programas e recursos relacionados a cultura sob uma tnica autoridade. Desde entdo,
o MinC tem desempenhado um papel fundamental na formulagdo e implementacao de politicas
publicas culturais, na promogao da diversidade cultural e na valorizagcao do patriménio cultural
brasileiro, permanecendo como uma peca fundamental para o fortalecimento e promogao da

cultura no pais.

Entretanto, apenas com a ascensdo da esquerda ao poder, especificamente em 2003,
representada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), ¢ que a cultura foi reconhecida
como um elemento crucial para o desenvolvimento nacional. Foi entdo que houve uma
retomada do Ministério da Cultura (MinC) com o propdsito de atribuir-lhe a responsabilidade
pela formulagdo, implementag¢do e monitoramento das politicas publicas culturais, restaurando,

dessa maneira, a atuagdo do Estado nesse ambito.

Além disso, aqui ¢ resgatada a concepg¢do antropoldgica da cultura, considerando suas
diversas dimensdes, ao reconhecer sua potencialidade de desenvolvimento econdmico, o que
permitiu uma maior valorizagdo de diferentes grupos sociais e minorias. Tal abordagem criou
um ambiente propicio para a proposicao de uma politica nacional que reconhece a produgao
cultural como um ativo tanto econOmico quanto simbdlico, capaz de impulsionar o

desenvolvimento local.

E inquestionavel que o Brasil tem uma cultura exuberante, rica em diversidade, historia
e criatividade. E uma cultura repleta de identidade e beleza. A cultura brasileira emerge como
um potencial catalisador para o desenvolvimento de suas riquezas. Nas palavras de Celso
Furtado, "a reflexdo sobre a cultura brasileira deve ser o ponto de partida para o debate sobre

as op¢oes de desenvolvimento" (FURTADO, 2012, p. 34).

A partir de 2005, teve inicio o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Cultura
(PNC) por meio de extensos debates governamentais com a participacao ativa da sociedade
civil. O proposito era estabelecer metas e diretrizes que abordassem a preservacdo da rica
diversidade cultural brasileira por meio da definicdo de acdes publicas no campo da cultura.
Em dezembro de 2010, o PNC foi aprovado como lei, situando a cultura ndo apenas no ambito
do governo federal, mas também inserindo-a na agenda de estados, municipios e da sociedade
civil como um todo. Isso permitiu a colaboracdo entre agentes publicos e privados para a

implementagdo das proposi¢des delineadas no plano.
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Com isso, em 2011, por meio do Ministério da Cultura, na época liderado pela ministra
Ana de Hollanda durante a gestdo da presidente Dilma Rousseftf (PT), foi criada a Secretaria de
Economia Criativa (SEC), cujo objetivo central era elaborar estratégias para a implementacao
e fortalecimento do setor no Brasil. A SEC tinha como missao “a formulac¢ao, implementacao
e monitoramento de politicas publicas para um novo desenvolvimento fundado na inclusdo
social, na sustentabilidade, na inovacdo e, especialmente, na diversidade cultural brasileira"

(MinC, 2011, p. 1).

Até os dias de hoje, esse marco permanece como o ponto central na iniciativa de
formular politicas direcionadas a economia criativa no cenario brasileiro. Assim, juntamente
com o PNC, foram componentes essenciais para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

(SOUZA, 2021).

A Secretaria da Economia Criativa no Ministério da Cultura, a partir do modelo proposto
pela UNCTAD, que organiza as atividades criativas em quatro eixos principais (Patrimdnio,
Artes, Midias e Criacdes Funcionais), para delinear a abrangéncia dos setores criativos
brasileiros. Assim, estabeleceu uma categorizacdo de cinco principais areas culturais que
englobariam os setores e cadeias criativas nacionais mais relevantes no cenario brasileiro. Essas

categorias sao:

o Patrimo6nio (materiais e imateriais, museus € arquivos);

o Expressoes culturais (artesanato, artes visuais, culturas afro, indigena e populares);
e Artes e espetaculo (danga, musica, circo e teatro);

e Audiovisual, livro e literatura (cinema e video e publicacdes);

o Criagdes funcionais (moda, arquitetura, design e arte digital).

No ambito do Plano da Secretaria da Economia Criativa (SEC), lancado em 2011 pelo
Ministério da Cultura, torna-se claro que uma das principais iniciativas para impulsionar o
desenvolvimento da economia criativa estd ligada a interagdo com o territério por meio da
estratégia denominada “territrios criativos.” Formalizada a partir da criagdo da SEC, essa
abordagem tem como objetivo fomentar o desenvolvimento cultural, criativo e turistico em
regides especificas, valorizando as identidades locais e promovendo a inclusdo social e a
inovacao. Inspirada em praticas implementadas em outros paises, a estratégia procura, desde o

inicio, alinhar as particularidades culturais regionais as novas tendéncias de mercado, ao



20

estabelecer nucleos econdmicos que se apropriem da autenticidade local ao mesmo tempo que

se ligam as dinamicas mundiais.

A estratégia "territorios criativos" proposta pela SEC ¢ a abordagem para identificar os
territérios que compdem a "Rede de Cidades Criativas". Assim, o critério de selegdo seria
baseado na identificacdo de localidades com potencial para serem consideradas criativas,

visando potencializar a geragao de trabalho, emprego e renda.

A Secretaria de Economia Criativa (SEC) enfrentou desafios durante o periodo
turbulento no Ministério da Cultura de 2011 a 2015. Com as transi¢des nas gestoes, comecando
com Ana de Holanda, que a estabeleceu em 2011, a secretaria perdeu influéncia na gestao
subsequente de Marta Suplicy (2012-2014). Marta Suplicy, que ndo mantinha um didlogo
robusto com a SEC, concentrou-se no desenvolvimento da politica cultural assistencialista do
Vale-Cultura. Posteriormente, durante a gestao de Juca Ferreira em 2015, a SEC foi extinta de

dentro da estrutura do Ministério da Cultura.

Dessa forma, o periodo de 2011 a 2014, e especialmente a proposta do Plano Brasil
Criativo, representam os principais legados brasileiros em termos de uma tentativa de
estruturacdo de uma politica nacional de desenvolvimento econdmico por meio da economia
criativa. Nos anos que se seguiram ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, em maio de

2016, o setor cultural no Brasil tem enfrentado severos ataques e retaliacdes.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo presidente Jair Bolsonaro foi a exclusdo do
Ministério da Cultura (MinC), rebaixando-o a uma secretaria especial no ambito do Ministério
da Cidadania, para posteriormente ser transferido para o Ministério do Turismo. Desde entdo,
a secretaria tem desempenhado um papel secundario nas estratégias do governo do presidente
e ¢ alvo de ataques significativos por parte dele. Essa situacdo evidencia uma falta de interesse
no desenvolvimento de politicas no ambito da cultura e da economia criativa, convertidas em

meros indicadores econdmicos e estratégias desprovidas de um principio de desenvolvimento.

Tal tratamento com este setor mostra o quao negligenciado e subestimado ele €, ja que
em 2007, o Valor Bruto da Producao (VBP) no setor cultural foi de cerca de 88 bilhdes de reais,
representando 3,84% do total do VBP no Brasil. Em contrapartida, em 2017, esse valor alcangou
199 bilhdes de reais, mantendo estavel sua participagdo em 3,89% do VBP brasileiro. No
segmento das atividades artisticas, criativas e de espetaculos, que compreendem aquelas

consumidas fora do domicilio, o VBP atingiu 1,7 bilhdes de reais (0,07% do Valor Bruto Total)
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em 2007. Contudo, em 2017, embora tenha alcancado 3,1 bilhdes, houve uma redugdo na

participagdo no VBP, ficando em 0,06%.

Portanto, ¢ possivel analisar que o Brasil, com sua vasta riqueza em termos de
diversidade cultural e potencial criativo da populagdo, poderia posicionar a economia criativa
como um setor robusto a ser desenvolvido, explorado, implementado e incentivado pelo
governo, setor privado e sociedade civil, assumindo um papel crucial na competitividade de

nossa industria.

O documento intitulado "Visao 2035: Brasil, pais desenvolvido — Agendas setoriais para
alcance da meta," elaborado pelo BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento), tem como
um de seus objetivos estabelecer uma agenda de desenvolvimento para o periodo de 2018 a
2035. Assim, ¢ destacado a economia criativa como um dos setores promissores para o

crescimento econdmico brasileiro.

A tendéncia futura é de que o crescimento da industria criativa permanega acima do
crescimento mundial, e o Brasil demonstra potencial ainda maior de crescer, o que
reflete a dimensdo do mercado doméstico, a criatividade para gera¢do de novos
produtos, contetidos e servigos € a notdria riqueza cultural brasileira, um dos mais
importantes insumos de nossos produtos e servi¢os. No Brasil, as industrias criativas
e culturais também demonstram participagdo relevante na economia. O estudo mais
conhecido sobre o tema, que chegou a quinta edigdo, ¢ publicado periodicamente pela
Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan, 2016). Segundo
estimativas do estudo, as industrias criativas e culturais do Brasil foram responsaveis
por gerar R$ 155,6 bilhdes em 2015, o que representou 2,64% do PIB brasileiro
naquele ano. No mesmo ano, essas industrias empregaram 851,2 mil pessoas, ou 1,8%
do total de empregos formais no Brasil. A perspectiva de crescimento das industrias
criativas no Brasil ¢ superior a média mundial. (PUGA E CASTRO, 2018 pp. 262-
263)

Conforme apontado no relatdrio Creative economy outlook: trends in international

trade in creative industries 2002—2015. Country profiles: 2005-2014 (UNCTAD, 2018),

[...] As exportagdes de servigos criativos do Brasil somaram US$1.808 milhdes em
2014, lideradas por pesquisa e desenvolvimento com US$525,1 milhdes; servigos de
informatica com US$946,9 milhdes; audiovisual e servigos relacionados com

US$265,4 milhdes; e servigos de informagao com US$71,3 milhdes (UNCTAD, 2018,
p- 98).

Segundo o estudo realizado pela Pricewaterhouse Coopers (PWC, 2017), os segmentos
de entretenimento e midia da economia criativa, no Brasil, tendem a crescer de forma mais
rapida em relacao a outros paises, a taxa de crescimento anual composta (CAGR) para os setores
brasileiros ¢ de 4,6% durante o periodo de 2016 a 2021. Em contrapartida, para o restante do

mundo, esse crescimento atinge 4,2% (PUGA, 2018).
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Dessa forma, seria vidvel estimular praticas voltadas ao desenvolvimento criativo,
promover melhorias inovadoras e culturais para a populagdo, alcancar ndo apenas o
fortalecimento econdmico, mas também o desenvolvimento intelectual e a qualidade de vida.
Em meio a periodos desafiadores no campo da cultura, essa perspectiva de fortalecimento do
setor criativo no Brasil parece distante, colocando o pais atrds na busca por um desenvolvimento

social inclusivo e promissor.

Uma maneira de descrever os efeitos de um impacto econdmico ¢ através do uso da
técnica de insumo-produto. Nessa abordagem, a economia é considerada como um sistema
integrado, onde as relagdes entre setores e as complementaridades entre os agentes econdmicos
(produtores, fornecedores de fatores produtivos e demandantes) sdao explicitadas através dos

fluxos de producdo, vendas, compras e remuneragoes.

No contexto da industria criativa, os indicadores de insumo-produto, como
multiplicadores de produ¢do, renda do trabalho, valor adicionado e emprego, evidenciam as
conexdes dessa atividade com os demais setores, destacando suas interdependéncias. Isso
ressalta a importancia desse setor na geragao de produgdo, emprego e renda na economia como

um todo.

O PIB da Economia Criativa (Ecic) atingiu uma participagdo de 3,11% no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2020, mantendo uma média de aproximadamente 2,63% entre
os anos de 2012 e 2020. Isso evidencia que os setores cultural e criativo desempenham um papel
significativo na atividade econdmica e social do Brasil. O estudo também revela que, entre os
componentes do PIB da Ecic em 2020, a massa de lucros foi o de maior contribuicao,
representando 2,04% do PIB nacional, seguida pela massa salarial, com 0,2%. Outros

componentes incluem impostos, royalties digitais ¢ a Lei Rouanet ITAU CULTURAL, 2023).

O Produto Interno Bruto (PIB) da economia da cultura e das industrias criativas superou,
por exemplo, o indice da industria automobilistica, que registrou um valor de 2,1% no mesmo
periodo. Além disso, o levantamento indica que, em 2022, o setor gerou 308,7 mil novos postos
de trabalho em comparagdo com 2021. O total de empregos, entre formais e informais, atingiu
a marca de 7,4 milhdes no pais, equivalendo a 7% do total de trabalhadores na economia
brasileira. Em 2020, mais de 130 mil empresas atuavam no segmento de cultura e industrias
criativas no Brasil, sendo responsaveis por 2,4% das exportacdes liquidas nacionais (BRASIL,

2023).
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A Economia da Cultura possui uma série de caracteristicas que a elevam ao status de

setor estratégico nas agendas de modernizagdo e desenvolvimento econdémico de um pais:

e (Geracao de produtos com alto valor agregado, cujo preco de venda ¢ em grande parte
determinado pelo criador.

e Alta empregabilidade e diversidade de empregos em todos os niveis, com remuneracao
acima da média em comparagdo com outros setores.

e Baixo impacto ambiental.

e Impacto positivo em outros segmentos da economia, como na relacao direta entre a
producdo cultural e a fabricacdo e venda de dispositivos eletronicos (TV, som,
computadores etc.) que dependem da veiculagdo de conteudo.

e Externalidades sociais e politicas fortes. Bens e servigos culturais carregam
informagdes, universos simbolicos, modos de vida e identidades, resultando em efeitos
que abrangem entretenimento, informacao, educacdo e comportamento. Assim, a
exportacdo de bens e servicos culturais impacta a imagem do pais e sua inser¢ao
internacional.

e Vinculo entre o desenvolvimento econdmico desse setor € o desenvolvimento social,
seja por seu potencial inclusivo ou pelo desenvolvimento humano ligado a producao de
cultura.

e (apacidade de facilitar a insercao qualificada dos paises no processo de globalizagao.

Portanto, a economia da cultura se revela como um componente essencial, exercendo
impactos significativos no desenvolvimento economico do Brasil. Seu potencial, evidenciado
pelo crescimento expressivo e pela contribuicdo ao Produto Interno Bruto (PIB), destaca a

necessidade de politicas publicas que reconhegam e ajudem esse setor.

O apoio estatal ao patrimonio cultural, ¢ fundamental, considerando seu papel como
parte integrante da memoria e identidade. Além disso, ¢ responsabilidade do Estado garantir
infraestruturas para os processos criativos. Assim, surge a questdo sobre se o Estado deve
fornecer diretamente a criagdo artistica meios para a realizagdo de eventos culturais e
manifestagdes artisticas deste meio. Nesse contexto, a intermediagdo por meio de organismos

independentes surge como uma solugdo viavel para o financiamento publico aos criadores.

De acordo com os dados apresentados e os critérios mencionados, a contribui¢cdo da
economia criativa para o PIB brasileiro varia entre 1,2% e 2%. Ao comparar essa proporgao

com a observada em outros paises, nota-se que o Brasil estd consideravelmente aquém de
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nag¢des em que a economia criativa desempenha um papel mais expressivo, como a Franga e o
Reino Unido, onde esse setor representa 5,9% e 7% do PIB, respectivamente. Isso evidencia
que o pais ainda possui uma baixa "intensidade criativa", embora existam areas com potencial
significativo para aumentar essa participagdo, conforme apontam estudos do Instituto de

Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2013).

Em 2024, o Ministério da Cultura divulgou a Instru¢do Normativa N° 13, que expande
as opgoes de financiamento da Lei Rouanet para a promogao de territorios criativos. O objetivo
da agdo ¢ impulsionar a economia criativa em regides, estados e municipios, disponibilizando
recursos para a organizagdo e planejamento de ecossistemas culturais locais, incluindo
formacao profissional, estabelecimento de negocios inovadores e conservagdo de espagos
culturais. Esta acdo demonstra o empenho do governo em unir a cultura ao progresso
econdmico, expandindo a descentralizagio das politicas culturais no Brasil (MINISTERIO DA

CULTURA, 2024).

Logo, a Economia da Cultura é um setor cada vez mais essencial para o
desenvolvimento dos paises, englobando as artes, o patrimonio e as industrias relacionadas,
especialmente aquelas voltadas para o suporte digital. Além disso, esse setor impulsiona o
turismo cultural. Inegavelmente, a Economia da Cultura se destaca como o setor mais dindmico
e moderno da economia global, conforme evidenciam as taxas de crescimento, mesmo em
periodos de crise, demandando uma reflexdo mais aprofundada sobre seu papel no

desenvolvimento econdmico de um pais.

Por fim, a andlise do conjunto de dados sugere a necessidade de implementacdo de
politicas publicas que visem aumentar a contribui¢cdo das industrias criativas para a economia
brasileira. Essas industrias nao apenas oferecem ocupacdes com niveis mais elevados de renda
e educacdo, mas também possuem um efeito multiplicador na gera¢do de emprego e renda.
Além disso, é crucial que tais politicas sejam expandidas para outras regides do pais, que
possuem potencial expressivo em termos de riqueza e diversidade cultural, contribuindo para

diminuir a concentracao regional das atividades economicas.

2. A RELACAO ENTRE CULTURA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO
BRASIL
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A cultura desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social
de regides em todo o mundo, e no Brasil, essa relagdo se manifesta de forma intensa e
diversificada. Este capitulo busca explorar como as expressoes culturais brasileiras influenciam
o desenvolvimento regional, destacando as particularidades de cada localidade e como politicas

publicas podem potencializar esses efeitos.

O Brasil ¢ um pais marcado por sua diversidade cultural, refletindo uma rica combinagao
de tradi¢cdes indigenas, africanas e europeias. Essa pluralidade cultural ndo apenas molda a
identidade dos grupos, mas também serve como um ativo econdomico. Segundo o Ministério da
Cultura (2006), a valorizagdo da cultura local pode ser um motor para o desenvolvimento

economico, promovendo o turismo cultural e a atragdo de investimentos.

As expressdes culturais, como festivais, dangas, culindria e artesanato, tornam-se
atrativos para o turismo, contribuindo para a geracao de renda em diversas comunidades. Por
exemplo, o Festival de Parintins, no Amazonas, ndo apenas promove a cultura local, mas
também movimenta a economia regional, gerando emprego e renda para a populagio (Azevedo,

2015).

As industrias criativas emergiram como um segmento vital no cenario econdémico
brasileiro. De acordo com a Fundagdo Gettlio Vargas (2019), essas industrias, que abrangem
areas como musica, cinema, moda e design, t€ém o potencial de gerar emprego e estimular a

inovagdo. A cultura, portanto, ndo ¢ apenas um produto de consumo, mas um vetor de

desenvolvimento econdmico.

Regides como Sao Paulo e Rio de Janeiro tém se destacado pela concentragdo de
atividades culturais e criativas. O polo cultural de Sao Paulo, por exemplo, abriga uma
diversidade de iniciativas artisticas e empreendimentos criativos que atraem tanto
consumidores quanto investidores (Silva, 2020). A presenca de eventos culturais, como a Sao
Paulo Fashion Week, demonstra como a cultura pode impulsionar setores econdOmicos,
contribuindo para o crescimento regional. Conforme destaca Moraes (2017), "as politicas de
incentivo a cultura ndo apenas fomentam a producao artistica, mas também criam um ambiente

propicio para o desenvolvimento econémico regional".

A atuagdo do Estado ¢ crucial para o fortalecimento das relagdes entre cultura e

desenvolvimento regional. Politicas publicas voltadas para a cultura, como leis de incentivo e
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programas de financiamento, tém o potencial de criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento das industrias criativas. A Lei Rouanet, por exemplo, permite que empresas e
individuos deduzam do imposto de renda os valores investidos em projetos culturais,

incentivando a producao cultural em todo o pais (Moraes, 2017).

No entanto, ¢ essencial que essas politicas sejam adaptadas as especificidades regionais.
A cultura ndo se manifesta da mesma forma em todas as localidades, e a implementacao de
politicas descentralizadas pode maximizar o impacto positivo no desenvolvimento econdmico
local. O trabalho conjunto entre governo, setor privado e sociedade civil ¢ fundamental para o

sucesso dessas iniciativas.

Apesar dos avancos, o setor cultural enfrenta desafios significativos, que se acentuaram
durante a pandemia de COVID-19. O isolamento social e as restricdes impostas a realizagdo de
eventos impactaram profundamente as industrias criativas, resultando em perdas financeiras
significativas e fechamento de empresas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021).
As dificuldades de acesso a financiamento e a informalidade do setor cultural sdo questdes que

requerem atencgao.

Além disso, a necessidade de digitalizacdo e adaptacdo as novas formas de consumo
cultural se tornou evidente. Eventos virtuais, plataformas de streaming e vendas online
passaram a ser estratégias fundamentais para a sobrevivéncia de muitos artistas e

empreendimentos culturais durante a pandemia (Oliveira, 2021).

A relagdo entre cultura e desenvolvimento regional no Brasil ¢ complexa e
multifacetada. As expressoes culturais contribuem para a identidade local e tém um impacto
significativo no desenvolvimento econdmico das regides. No entanto, os desafios enfrentados
pelo setor, especialmente em tempos de crise, demandam politicas publicas robustas e

adaptaveis que promovam a resiliéncia e a inovacao nas industrias criativas.

A pandemia trouxe a tona a importancia de diversificar as formas de producdo e
consumo cultural, ressaltando a necessidade de um suporte continuo para que o setor cultural

possa nao apenas sobreviver, mas também prosperar em um novo cenario econdémico.
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2.1 Desafios enfrentados pelo setor de Economia da Cultura durante a pandemia do
COVID-19.

A pandemia da COVID-19 nao apenas evidenciou as vulnerabilidades no campo
cultural, mas também destacou as dificuldades de compreensao e reconhecimento politico desse
setor. O periodo de isolamento social e perda de renda levou a iniciativas criativas individuais
ou coletivas por meio de plataformas sociais. Essa dinamica reiterou a importancia crucial da
cultura na vida cotidiana do ser humano, ressaltando sua vitalidade. No entanto, também
perpetuou uma compreensao equivocada das dificuldades enfrentadas pelos profissionais da
area, bem como uma visao distorcida sobre a relacdo da atividade cultural com a falsa ideia de

gratuidade.

Dentro deste cendrio, uma iniciativa adotada por milhares de empresas ao redor do
mundo foi importante para manter o trabalho funcionando mesmo neste periodo de crise: o
teletrabalho. Porém, ¢ crucial destacar que o trabalho remoto nao foi e ainda ndo ¢ uma opgao
vidvel para todos. A pandemia afetou toda a populagdo, desde os mais abastados até os mais
carentes, e para que o teletrabalho seja eficaz, varios elementos sdo essenciais, como acesso a
internet, posse de um computador, condi¢des de conforto e conhecimentos adequados, entre
outros. No ambito cultural, a socializagdo e o contato com o publico sdo elementos importantes

e constituem parte fundamental da esséncia artistica (GOES, 2022).

O teletrabalho tornou-se uma parte integrante das politicas culturais publicas. Diversos
elementos influenciam a dinamica das tecnologias, oscilando entre o otimismo em relagdo as
possibilidades criativas e a otimizacao do tempo, € o ceticismo relacionado as questdes dos
direitos trabalhistas (beneficios, carga horaria, intensidade, separag¢do entre trabalho e vida
pessoal, remuneragdo etc.). O trabalho remoto, seja ele nomade, em telecentros ou em casa,
implica mudangas nos negocios, nas estruturas organizacionais € na propria natureza do
trabalho. No ambito cultural, onde a organizacdo se da em torno de projetos ou modelos de
negocios abertos, o teletrabalho assume condic¢des distintas, mas ambas implicam mudancas

significativas nos dinamismos setoriais.

Os efeitos da pandemia no ambito cultural ainda estdo por ser plenamente avaliadas. No
entanto, uma resposta significativa aos seus efeitos, especialmente em termos de politicas
publicas, foi materializada pela Lei Aldir Blanc. Esta legislacdo reconheceu as fragilidades
individuais, a informalidade prevalente no setor e a diversidade de formas organizacionais,
abrangendo desde empreendimento capazes de acessar recursos no sistema financeiro até

associagoes culturais que se beneficiaram de apoio financeiro direto.
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Um estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Promotores de Eventos (Abrape) em
abril de 2020 revelou que 51,9% dos eventos programados foram cancelados, adiados ou
enfrentavam incertezas, colocando em risco a empregabilidade de 580 mil profissionais da area.
Especificamente no mercado da musica em S@o Paulo, a suspensdo de uma grande quantidade
de eventos resultou em prejuizo estimado de R$ 442 milhdes. Em um levantamento nacional
online conduzido entre margo e julho, o Observatorio da Economia Criativa da Bahia constatou
que 65,8% das organizacdes tiveram que reduzir contratos, enquanto 50,2% precisaram realizar
demissodes. Por outra perspectiva, um estudo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG,
2020) estimou que a restricdo nas despesas familiares relacionadas a atividades culturais fora
do domicilio, causada pela pandemia, resultaria em uma perda aproximada de R$ 11,1 bilhdes

no valor adicionado.

Os profissionais do setor artistico enfrentaram consideraveis impactos devido as
restricdes decorrentes da pandemia. Deste modo, ¢ crucial destacar o agravamento das
condigdes econdmicas ¢ o sofrimento psicoldogico acentuados pela auséncia de politicas
publicas efetivas e pela desvalorizacdo da arte e da cultura, uma realidade que tem assolado
esse campo nos ultimos anos. O desespero foi intensificado pela percepgao de falta de suporte
do poder ptiblico, agravada pela lentidao e burocratizagao extrema dos processos de assisténcia

a este setor tao importante.

Para amenizar os impactos desta crise, o governo federal estabeleceu a Lei Aldir Blanc
(2020), um dos mais relevantes programas de auxilio financeiro ao segmento cultural. Com um
montante total de R$ 3 bilhdes, essa legislagdo proporcionou um rendimento emergencial para
profissionais da cultura e suporte financeiro para espagos culturais que ndo conseguiam gerar

renda por conta das medidas de distanciamento social (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

Adicionalmente, varios estados e cidades langaram programas de suporte, como o
ProAC em Sao Paulo, que ofereceu créditos de emergéncia para a area cultural. Contudo,
mesmo com essas agoes, a sensagdo de auséncia de apoio eficaz e a morosidade nos tramites
burocraticos levaram a uma crise ainda mais intensa, resultando em uma queda significativa no
rendimento das industrias criativas. As agdes tomadas ndo conseguiram cobrir as perdas e as
vulnerabilidades estruturais do setor e os efeitos ainda sdo percebidos, sendo necessario
implementar novas politicas publicas para atenuar esses impactos e consolidar a cultura

nacional.
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3. O IMPACTO DAS POLITICAS CULTURAIS DESCENTRALIZADAS NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

Nas ultimas décadas, o papel da cultura no desenvolvimento econdmico ganhou maior
reconhecimento e visibilidade no Brasil, especialmente a partir dos anos 90, quando houve uma
crescente conscientizagdo sobre o potencial da cultura como vetor estratégico de
desenvolvimento. Nesse contexto, politicas publicas voltadas a descentralizagdo cultural
emergiram como ferramentas essenciais para promover o desenvolvimento regional, reduzir

desigualdades e gerar novas oportunidades econdmicas em diversas areas do pais.

A cultura passou a ser tratada ndo apenas como um meio de expressao artistica ou de
preservacao do patrimonio imaterial, mas também como uma industria capaz de gerar emprego,
renda e movimentar a economia local. As politicas descentralizadas tiveram um papel crucial
nesse processo, pois contribuiram para democratizar o acesso aos recursos culturais,

impulsionar o empreendedorismo local e fortalecer as identidades regionais.

O processo de descentralizacao das politicas culturais no Brasil teve inicio com a criagdo
de programas que buscavam redistribuir os recursos e oportunidades de fomento cultural para
além dos grandes centros urbanos. A Lei Rouanet, implementada em 1991, foi uma das
primeiras iniciativas a oferecer incentivos fiscais para o setor cultural, permitindo que empresas
privadas investissem em projetos culturais e, em contrapartida, deduzissem parte desses valores

no Imposto de Renda.

As leis estaduais de estimulo a cultura, estabelecidas apos a Lei Rouanet, visam
valorizar e fomentar a cultura local, possibilitando que as empresas destinem uma parcela do
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) para o apoio a projetos culturais.
O Programa de A¢ao Cultural (ProAC), estabelecido em Sao Paulo pela Lei no 12.268 de 2006,
¢ reconhecido como um dos primeiros e mais so6lidos instrumentos estaduais de estimulo. O
objetivo do ProAC ¢ fomentar a producao cultural em varios campos, incluindo literatura, artes
visuais, artes cénicas, musica, patrimonio ¢ artes integradas, promovendo trabalho e

consolidando a economia criativa no estado.

Todos os anos, o programa disponibiliza um espago para que empresas e individuos
apresentem seus projetos, disponibilizando uma quantidade consideravel de recursos. Por
exemplo, em 2024, o ProAC alocou aproximadamente R$ 100 milhdes para fomentar a

producdo cultural no estado. Contudo, mesmo com seu €xito, a énfase no estado de Sao Paulo
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evidencia a necessidade de uma maior descentralizacdo das politicas culturais. Para garantir o
apoio as expressdes culturais de outras areas do Brasil, é crucial estabelecer mecanismos
similares em outros estados, fomentando um crescimento cultural mais harmonioso e inclusivo

em todo o pais.

Conforme destacado por Rubim (2013), essa lei, embora tenha contribuido
significativamente para o crescimento da producao cultural no Brasil, enfrentou criticas pela
sua concentracdo geografica dos investimentos. Entre 1995 e 2019, mais de 80% dos projetos
culturais financiados pela Lei Rouanet estavam concentrados nas regides Sudeste e Sul do pais,
especialmente nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Essa distribui¢do desigual gerou uma
série de demandas por uma politica cultural mais inclusiva e acessivel as demais regioes,

levando ao surgimento de novas iniciativas voltadas a descentraliza¢do dos recursos culturais.

Diante dessa realidade, o Programa Cultura Viva, lancado em 2004, representou um
avango importante na democratiza¢ao dos recursos culturais no Brasil. Por meio da cria¢ao dos
Pontos de Cultura, o programa buscou incentivar a producdo cultural em comunidades
periféricas, pequenas cidades e areas rurais, onde o acesso as oportunidades culturais era
limitado. De acordo com o relatorio da UNESCO (2013), os Ponto de Cultura atuaram como
nucleos de criagdo, formagao e difusdo cultural em mais de mil municipios brasileiros,
abrangendo as cinco regides do pais. Esses pontos foram responsdveis por promover a cultura
local e tradicional, fortalecer a economia criativa nas regides atendidas e incentivar a inclusdo
social por meio da participagdo comunitdria. O impacto econdmico dessas acdes foi
indiscutivel, pois contribuiram para a geracdo de renda direta e indireta, além de fortalecer o

turismo cultural e a identidade local.

A economia da cultura em regides fora do eixo Rio-Sdao Paulo comegou a ganhar
relevancia e a demonstrar seu potencial econdmico, principalmente nas areas que ja possuiam
tradigoes culturais fortes, como as festas populares, as manifestagdes artisticas e as expressoes
folcloricas. O estado de Pernambuco, por exemplo, destaca-se nesse cenario com o
desenvolvimento do Porto Digital e a promocgdo de eventos como o Carnaval de Olinda ¢ o

Festival de Inverno de Garanhuns.

De acordo com dados da Fundac¢ao Joaquim Nabuco (2017), o impacto econdmico do
Carnaval de Olinda gerou aproximadamente R$ 240 milhées em receitas em 2017, com a
movimentagdo de setores ligados ao turismo, hospedagem, gastronomia e comércio. Além

disso, o Festival de Inverno de Garanhuns, considerado um dos maiores festivais de cultura
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do Nordeste, foi responsavel pela geracdo de mais de 6 mil empregos temporarios e um

incremento de R$ 40 milhdes na economia local em 2019.

Esses exemplos demonstram como as politicas culturais descentralizadas podem ser
ferramentas eficazes de desenvolvimento econdomico, particularmente em regides com elevado
potencial turistico e cultural. A descentralizagdo permite que estados € municipios desenvolvam
suas proprias identidades culturais e explorem suas particularidades como atrativos

econdmicos.

No estado da Bahia, a tradi¢ao cultural também se reflete diretamente na economia.
Eventos como o Carnaval de Salvador movimentam bilhdes de reais anualmente. Em 2019, o
Carnaval baiano gerou uma receita de R$ 1,8 bilhdo, de acordo com a Secretaria de Cultura
da Bahia (SECULT). O evento, além de atrair milhdes de turistas, fortalece a economia local
em areas como hotelaria, alimentagdo, transporte e servicos, promovendo o desenvolvimento

econ0mico em diversas camadas sociais.

No entanto, um dos grandes desafios enfrentados pelas politicas culturais
descentralizadas ¢ a desigualdade de infraestrutura e acesso a recursos. Como apontam Santos
e Costa (2020), muitas regides fora dos grandes centros ainda carecem de espacos adequados
para a produgdo e difusdo de cultura, como teatros, cinemas, centros culturais e museus. A falta
de investimentos estruturais limita o alcance das politicas publicas e impede que muitas
comunidades possam se beneficiar plenamente dos potenciais econdmicos que a cultura pode
proporcionar. Mesmo em estados que se destacam pelo fomento cultural, como Pernambuco e
Bahia, h4d uma disparidade consideravel entre as capitais e os municipios do interior, tanto em

termos de recursos quanto de visibilidade cultural.

Outro obstaculo relevante ¢ a dificuldade em avaliar de maneira precisa o impacto
economico das iniciativas culturais descentralizadas. A auséncia de dados sistematizados e de
estudos nacionais que abrangem o impacto econdmico da cultura em pequenas e médias cidades
dificulta o planejamento e a continuidade de politicas culturais descentralizadas mais eficazes.
Segundo Santos e Costa (2020), enquanto iniciativas de mapeamento como a FIRJAN
oferecem informagdes detalhadas sobre o impacto da economia criativa nas regides Sudeste e
Sul, ha uma lacuna consideravel no que diz respeito as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Essa falta de informacgdes prejudica a tomada de decisdes baseadas em evidéncias, tanto no
setor publico quanto no privado, e limita o desenvolvimento de estratégias culturais mais

inclusivas.
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De acordo com estudo da FIRJAN (2018), 75% dos municipios brasileiros ndo possuem
cinemas, teatros ou museus, o que demonstra uma lacuna significativa na distribuicdo de
espacos culturais. Sem acesso a esses recursos, muitos projetos culturais nas regides periféricas
enfrentam dificuldades para alcangar o publico, limitando o potencial econdmico da cultura
nessas areas. A falta de uma politica cultural integrada e que considere as especificidades
regionais agrava esse cendrio, dificultando a exploragdo plena das potencialidades culturais

como motores economicos.

Para mitigar essas disparidades, iniciativas como o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC) precisam ser refor¢cadas, adaptando-se a uma logica de incentivo mais
regionalizada. Isso poderia incluir, por exemplo, a criagao de fundos culturais especificos para
municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), fomentando a cultura local
como estratégia de desenvolvimento socioecondmico. O fortalecimento das secretarias
estaduais e municipais de cultura, por meio da alocagdo de recursos mais equitativa e da
formacao técnica de gestores culturais, também seria um passo crucial para expandir a

abrangéncia e eficdcia dessas politicas.

Neste cenario, o avanco das tecnologias digitais abre novas oportunidades para a
descentralizacdo da cultura no Brasil. A economia digital tem desempenhado um papel
crescente na democratizacdo do acesso a produgdo e consumo de bens culturais, permitindo que
artistas, produtores e empreendedores culturais de regides periféricas alcancem uma audiéncia
global sem a necessidade de intermedidrios tradicionais. Plataformas de streaming, como
Spotify, Netflix ¢ YouTube, tém sido ferramentas fundamentais para o fortalecimento de

produtores culturais independentes em todo o pais.

Segundo o relatorio da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, 2019), a economia digital global movimentou US$ 2,9 trilhdes
em 2019, e o Brasil foi o maior mercado da América Latina, representando 42% do setor criativo

digital da regido.

A musica brasileira, em particular, tem se beneficiado enormemente dessas novas
plataformas, permitindo que artistas fora do eixo tradicional tenham visibilidade internacional.
A ascensdo de géneros musicais como o funk e o brega-funk, com raizes nas periferias do Rio
de Janeiro e de Recife, respectivamente, ¢ um exemplo claro de como a descentralizacdo da

cultura também pode ocorrer no ambito digital. De acordo com dados da Pro-Musica Brasil
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(2020), o mercado digital de musica gerou uma receita de R$ 960 milhdes no Brasil em 2019,

representando 62% da receita total da industria fonografica.

Portanto, as politicas culturais descentralizadas, embora enfrentem desafios
consideraveis, tém demonstrado seu valor econdmico e social, especialmente nas regides menos
favorecidas economicamente. Com o suporte adequado, essas politicas t€ém o potencial de
contribuir de forma significativa para o desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel no

Brasil.

O reconhecimento da cultura como um fator estratégico de desenvolvimento ¢ essencial
para que o pais possa nao apenas valorizar sua diversidade cultural, mas também promover uma
economia mais justa e diversificada. A continuidade e aprimoramento dessas politicas, aliadas
ao uso de novas tecnologias digitais, podem fortalecer ainda mais o papel da cultura como motor
de desenvolvimento, gerando oportunidades para todos os brasileiros, independentemente de

sua localizacdo geografica.
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CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender a relevancia
crescente da Economia da Cultura no cenario do desenvolvimento econdmico brasileiro desde
os anos 1990. A partir de uma abordagem historica, conceitual e empirica, verificou-se que a
cultura, além de seu valor simbdlico e identitario, apresenta-se como um setor estratégico para
a geracao de emprego, renda, inovacao e inclusdo social. Ao integrar aspectos economicos e
sociais, a Economia da Cultura revela um potencial transformador que ainda estd longe de ser

plenamente explorado no Brasil.

A consolidacio das chamadas industrias criativas como segmento econdmico relevante
evidencia que a criatividade e a diversidade cultural ndo apenas enriquecem o imaginario
coletivo, mas também movimentam cadeias produtivas robustas, com impacto direto no
Produto Interno Bruto (PIB) e na empregabilidade. A cultura, portanto, deixa de ser percebida
apenas como consumo de lazer ou entretenimento e passa a figurar como um ativo estratégico
de desenvolvimento, sobretudo em contextos de inovagdo, globalizagao e valorizagdo das

identidades locais.

Contudo, apesar de seu crescimento expressivo, o setor ainda enfrenta obstaculos
significativos. As desigualdades regionais, a falta de infraestrutura cultural em éreas periféricas
e a concentragdo dos investimentos nas grandes capitais comprometem o acesso equitativo as
oportunidades e inibem o florescimento de ecossistemas criativos fora dos centros tradicionais.
Essa assimetria evidencia a urgéncia de politicas publicas descentralizadas, que contemplem as
especificidades locais e possibilitem o desenvolvimento cultural sustentdvel em todas as regides

do pais.

O estudo também evidenciou que o fortalecimento da Economia da Cultura esté
diretamente relacionado a atuacdo do Estado. Experiéncias como os Pontos de Cultura e o Plano
Nacional de Cultura (PNC) mostraram-se fundamentais para a democratiza¢do do acesso, mas
ainda carecem de continuidade, recursos e integracao sist€émica. A instabilidade institucional do
Ministério da Cultura e a desvalorizagdo das politicas culturais nos ultimos anos tém
representado um retrocesso preocupante, com reflexos diretos na producdo artistica e na

economia do setor.

A pandemia da COVID-19, por sua vez, revelou fragilidades ja existentes e impos
desafios sem precedentes para o setor cultural. O fechamento de espacos, o cancelamento de

eventos ¢ a perda de renda para trabalhadores da cultura expuseram a auséncia de politicas
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emergenciais eficazes. A criagdo da Lei Aldir Blanc representou uma resposta positiva do
Estado, mas sua execucao enfrentou entraves burocraticos que dificultaram o acesso de muitos
agentes culturais ao beneficio. Por outro lado, a digitalizagdo for¢ada da cultura trouxe novas

possibilidades e, a0 mesmo tempo, ampliou as desigualdades digitais.

Nesse sentido, a valorizagao da cultura como pilar de desenvolvimento exige mais do
que reconhecimento simbodlico: demanda investimentos constantes, planejamento de longo
prazo e articulagdo entre diferentes esferas de governo. O papel das universidades, centros de
pesquisa, institui¢des culturais e da propria sociedade civil ¢ fundamental na constru¢ao de uma

agenda publica que considere a cultura como prioridade nacional.

E imprescindivel, também, ampliar os estudos e as estatisticas sobre a Economia da
Cultura, para que seja possivel formular politicas publicas baseadas em evidéncias e mensurar
com mais precisdo os impactos econdmicos e sociais do setor. A falta de dados atualizados,
especialmente fora do eixo Sul-Sudeste, compromete o planejamento e enfraquece a elaboragao

de estratégias efetivas de desenvolvimento cultural.

Além disso, destaca-se a importancia da educagao e formacao profissional voltadas para
as areas culturais e criativas, como forma de preparar os trabalhadores para os novos modelos
de producdo, especialmente no ambiente digital. Investir em capacitacdo técnica,
empreendedorismo criativo e gestao cultural pode contribuir para a formalizacao do setor e para
a valorizagdo dos profissionais da cultura, que frequentemente atuam em condigdes precarias €

sem prote¢do social.

O Brasil possui um dos maiores patrimonios culturais do mundo. Essa riqueza, no
entanto, ainda nao se traduz em retorno proporcional em termos de desenvolvimento econémico
e social. A cultura brasileira é viva, pulsante e diversa, mas precisa de instrumentos
institucionais que a reconhe¢am como motor de transformacdo e ndo apenas como expressao
simbolica. A Economia da Cultura ¢, portanto, uma ponte entre tradi¢do e inovacao, entre

identidade e prosperidade.

Assim, conclui-se que a Economia da Cultura deve ser entendida e tratada como politica
de Estado, com visdo estratégica, planejamento intersetorial € compromisso com a inclusao. As
potencialidades estdo dadas: cabe ao poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil
assumir a responsabilidade de impulsionar esse setor. Somente com um ambiente favoravel,

com financiamento adequado, gestao eficiente e participagdo social, sera possivel consolidar
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um modelo de desenvolvimento que coloque a cultura no centro das solugdes para os desafios

econdmicos, sociais e ambientais do pais.

A partir dessa reflexdo, esta monografia reafirma que investir em cultura ndo ¢ um luxo,
mas uma necessidade para um pais que busca justica social, diversidade e crescimento
sustentavel. A Economia da Cultura representa uma das maiores oportunidades contemporaneas
de aliar criatividade e desenvolvimento, € o Brasil, com sua enorme riqueza simbolica, tem tudo
para liderar esse movimento — desde que saiba reconhecer, valorizar e apostar de forma

continua em seu potencial criativo.
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