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RESUMO

Este estudo investiga a relagé@o entre as politicas industriais brasileiras e a desigualdade social
no periodo de 1976 a 2023, analisando como 0s incentivos a industrializagdo impactaram a
distribuicdo de renda no pais. Utilizando uma abordagem metodolégica quali-quanti, o trabalho
combina andlise historica de politicas publicas com modelos economeétricos de séries temporais,
incluindo variaveis como o indice de Gini, o percentual de valor agregado da manufatura no
PIB, a inflagdo e o investimento externo direto. Os resultados indicam que, embora o
crescimento industrial tenha contribuido para o desenvolvimento econémico, ndo houve uma
relagdo significativa ou causal direta entre a industrializagéo e a reducdo da desigualdade de
renda. A analise também discute a aplicabilidade da curva de Kuznets ao contexto brasileiro,
destacando a persisténcia de fatores estruturais que perpetuam a desigualdade. Conclui-se que
politicas industriais, por si s6, ndo sdo suficientes para garantir equidade social, sugerindo a
necessidade de medidas complementares focadas em redistribuicdo de renda e incluséo
econdmica.

Palavras-chave: Industrializacdo brasileira, Desigualdade social, indice de Gini.

ABSTRACT

This study investigates the relationship between Brazilian industrial policies and social
inequality from 1976 to 2023, analyzing how incentives for industrialization impacted income
distribution in the country. Using a qualitative and quantitative methodological approach, the
work combines historical analysis of public policies with time-series econometric models,
including variables such as the Gini Index, the percentage of manufacturing value added in
GDP, inflation, and foreign direct investment. The results indicate that, although industrial
growth contributed to economic development, there was no significant or direct causal
relationship between industrialization and the reduction of income inequality. The analysis also
discusses the applicability of the Kuznets curve to the Brazilian context, highlighting the
persistence of structural factors that perpetuate inequality. It is concluded that industrial
policies, by themselves, are not sufficient to ensure social equity, suggesting the need for
complementary measures focused on income redistribution and economic inclusion.

Keywords: Brazilian industrialization, Social inequality, Gini index.

RESUMEN

Este estudio investiga la relacion entre las politicas industriales brasilefias y la desigualdad
social en el periodo de 1976 a 2023, analizando cdmo los incentivos a la industrializacion
impactaron la distribucion del ingreso en el pais. Utilizando un enfoque metodoldgico cuali-
cuanti, el trabajo combina el analisis histdrico de politicas pablicas con modelos econométricos
de series de tiempo, incluyendo variables como el indice de Gini, el porcentaje del valor
agregado manufacturero en el PIB, la inflacién y la inversion extranjera directa. Los resultados
indican que si bien el crecimiento industrial contribuy¢ al desarrollo econémico, no hubo una
relacién causal significativa o directa entre la industrializacion y la reduccién de la desigualdad
del ingreso. El andlisis también discute la aplicabilidad de la curva de Kuznets al contexto
brasilefio, destacando la persistencia de factores estructurales que perpettan la desigualdad. Se
concluye que las politicas industriales, por si solas, no son suficientes para garantizar la equidad
social, sugiriendo la necesidad de medidas complementarias centradas en la redistribucion del
ingreso y la inclusion economica.

Palabras clave: Industrializacion brasilefia, Desigualdad social, indice de Gini.
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1. INTRODUCAO

As apresentacdes, verbais ou escritas, requerem sempre que haja um introito no qual
sdo inseridas, ou dado a conhecer, a natureza do objeto e as inerentes premissas basicas nas
quais o desenrolar do assunto estara assentado. Assim, trabalhos académicos, como
monografias (e este é o caso), dissertacGes de mestrado, teses de doutorado, ou contribuigdes
levadas a eventos de natureza a mais diversa, assim sdo encaminhados.

Alinhado com esse ideal, este trabalho de concluséo de curso alinha neste capitulo os

pontos relevantes que consubstanciaram a respectiva elaboracéo.

1.1. TEMATICA

No intuito de definir o recorte tematico desta monografia, buscou-se, a contribuicéo e a
perspectiva de autores de metodologia cientifica envolvidos com a matéria. Deste modo tem-
se em Severino (2013) o assunto/tema como a énfase em realizar uma abordagem
individualizada, apoiada na habilidade de se utilizar de uma variedade de recursos, como
materiais didaticos e cientificos, para orientar essa escolha garantindo o desenvolvimento
adequado dele.

Uma visao alternativa é de Fernandez (2012) que trata a especificacdo do tema como a
representacdo do primeiro passo na construcdo de uma base solida para uma producdo de
qualidade. Considera-se essencial que o objeto de pesquisa esteja alinhado aos interesses do
responsavel pelo projeto, sendo recomendada a busca de algo dentro de um corpo teérico que
seja de dominio ou de maior afinidade.

Por conseguinte, o tema escolhido para esta monografia é “Relacao entre a politica
industrial e a desigualdade social no Brasil e perspectivas. - Periodo de 1976 a 2023” A
motivagdo decorre da necessidade de uma resposta de maior concretude a indagacgdo sobre a
existéncia de uma relagdo entre as politicas publicas de incentivo a industrializacdo nos,

praticamente, ultimos 50 anos e a melhora das condi¢des de vida no Brasil nesse periodo.

1.2. PROBLEMA E QUESTIONAMENTO

14



Segundo Fontelles (2009) a questdo em qualquer monografia, se abarca todos os
aspectos cuja resposta seja relevante para a comunidade, cientifica. Também é importante
ressaltar a importancia de o trabalho monografico demandar um processo sequencial e
encadeado de busca por solugdes para ela. Desse modo, pode-se destrinchar os contetdos do
tema formulado, para a compreenséo de seus interlocutores.

Isto posto, define-se a pergunta do trabalho como “Teriam as politicas brasileiras de
incentivo a industria afetado a distribuicdo de renda nos ultimos 50 anos e quais as
perspectivas para o pais nesse particular?”

Em termos da relevancia econémica de abordar esse questionamento é possivel citar a
discussdo continua presente tanto nos circulos da politica publica, quanto na academia,
referente a necessidade de industrializagdo como instrumento de desenvolvimento nacional.

Além disso, tem sido propalado de que nos ultimos anos varios paises, entre eles o
Brasil, tem passado um processo de redu¢do da participacdo da industria no valor total do PIB.
A constatagdo desse processo, por sua vez, o levou a ser denominado de “desindustrializagdo”
e é observado como um ponto de atencdo para os formuladores de politica econémica devido
ao potencial de prejudicar a estabilidade econémica das na¢des afetadas por esse fendmeno.

Desse modo, uma vez encontrada uma relacéo entre as medidas de incentivo a industria
e a mudanca nos indices de desigualdade social, é possivel cogitar em novos desenhos de

politica econémica.
1.3. OBJETIVOS

No intuito de delimitar os propositos deste trabalho monogréafico recorre-se a
contribuicdo de Santos (2021) que define o objetivo geral na utilizacdo de um verbo que
expresse a acao intelectual do pesquisador antes da hipotese.

Quanto aos objetivos especificos sdo as proposicdes de raciocinio e problemas
intelectuais especificos a serem investigados para alcancar a meta principal da monografia.
Estes devem estar alinhados com o objetivo geral, assim como com a formulagéo do problema
e as hipoteses de trabalho, quando aplicavel.

Destaca-se, portanto, como objetivo geral desta monografia, encontrar relagdes entre as
politicas publicas adotadas com a finalidade de desenvolver o setor industrial e as mudangas
ocorridas na distribuicdo de renda nos ultimos 50 anos no Brasil.

Outrossim, definem-se também dentro da tematica supracitada os seguintes objetivos

especificos:
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e Demonstrar como a desigualdade social e o nivel de industrializacdo em uma economia
emergente se apresentam por meio de elementos quantitativos;

e Abordar e definir as principais politicas de incentivo & inddstria adotadas no periodo
sob consideragéo.

e Tentativamente, tracar um caminho futuro para a relagéo entre as politicas industriais e

distribuicéo de renda no contexto brasileiro.

1.4. METODOLOGIA

Na perspectiva de Almeida (2016), a metodologia é peca fundamental na orientacao
quanto aos métodos e técnicas necessarias para conduzir a pesquisa. Funciona, portanto, como
um guia que direciona a forma de investigacéo de acordo com o tipo e o prop6sito previamente
estipulado. Por isso, no referencial tedrico sobre o tema, € comum encontrar uma variedade de
conceitos e abordagens metodoldgicas que podem ser instrumentalizadas para desenvolver a
tematica de forma eficaz e adequada.

A metodologia adotada sera do tipo quali-quanti (mista), desse modo combina
abordagens qualitativas e quantitativas, visando obter uma compreensdo abrangente e
aprofundada da relacéo de fenbmenos que estdo sob consideracéo.

O enfoque quantitativo é levado adiante através de uma andlise estatistica e
econométrica dos dados selecionados; quanto a qualitativa, nela estardo envolvidas as politicas
adotadas no ambito nacional para incentivar a industria de modo a confronta-las com os dados
de distribuicdo de renda.

A coleta de dados quantitativos foi realizada por meio do agrupamento das séries
histdricas de 1976 a 2023, Para medir a distribuicio de renda no Brasil sdo utilizados o indice

de Gini? calculado com base nos informes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

L A escolha do periodo inicial se deu por 1976 corresponder ao ano da primeira PNAD
completa que permite o célculo anual do indice de Gini. O periodo final se da em 2023 por ser
a ultima data em tempo habil da publicacéo deste trabalho na qual estavam disponiveis 0s
informes necessarios.

2 Indice de Gini, chamado também de coeficiente de Gini, é um indicador que mensura a
distribuicdo de renda em um territorio. Por meio dele, é possivel determinar a desigualdade
social e a concentracdo de renda em diferentes niveis territoriais, além de estabelecer
comparativos entre eles. Os valores do coeficiente de Gini variam entre 0 e 1, e, quanto mais
préximo de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo de renda entre a populagéo.
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(PNAD)? e 0 Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Para mensurar o nivel de industrializagio
tomam-se sobre a participacdo percentual da inddstria no PIB e Manufacturing Value Added
(MVA) per capita, isto €, o valor relativo da producéo industrial liquida para o tamanho da
populacgéo do pais.

Como forma de complementar a explicacdo dos resultados obtidos ha uma
contextualizacdo frente as medidas tomadas no periodo sob consideracdo. Dessa forma, com
base nos resultados obtidos torna-se factivel o encaminhamento dos objetivos propostos e a
resolucdo da questdo estabelecida para o escopo desta monografia.

Além de analisar pontos importantes nos informes que correspondem a iniciativas de
politicas publicas e suas consequéncias, uma outra abordagem se faz presente em paralelo com
0 conceito da curva de Kuznets*. Esta refere ao postulado em que o autor defende por meio de
evidéncias empiricas temporais a existéncia de uma curva em formato de “U”. Dessa maneira,
a medida que um pais se desenvolve, a desigualdade de renda primeiro aumenta, atinge um pico
e depois diminuiu.

Em consonancia com o trabalho de Acemoglu® e Robinson® (2002), no qual é

questionada a aplicabilidade dessa curva em relacdo a paises emergentes de industrializa¢éo

% A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) = trata-se de levantamento levado
adiante pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em uma amostra de
domicilios brasileiros que, por ter propositos maultiplos, investiga caracteristicas
socioecondmicas da sociedade, como populacdo, educacéo, trabalho, rendimento, habitacéo,
previdéncia social, migracdo, fecundidade, nupcialidade, satde, nutricdo entre outros temas.

4 Simon Smith Kuznets foi economista russo naturalizado estadunidense, cuja teoria, datada de
1955, sugere que, no curto prazo, o crescimento econdmico seria acompanhado com um
aumento na desigualdade de renda e que, no longo prazo, seria invertido este movimento
configurando o formato de um U-invertido.

% Kamer Daron Acemoglu, professor do Instituto do MIT, recebeu varias condecoragdes: em
2005 a Medalha John Bates Clark, concedida a economistas com menos de quarenta anos
cujas contribuicbes para 0 pensamento e conhecimento econdmico sdo consideradas
relevantes; em 2012, o Prémio Erwin Plein Nemmers de Economia por trabalhos de
importancia duradoura; e em 2016, o Prémio Fronteiras do Conhecimento da Fundacdo BBVA
pelas contribuicdes vitalicias em Economia, Financas e Gestéo.

® James A. Robinson, cientista politico e economista, € professor da Universidade de Chicago.
De renome mundial em América Latina e Africa, atualmente realiza pesquisas na Bolivia, na
Republica Democréatica do Congo, em Serra Leoa, no Haiti e na Colémbia, onde lecionou por
muitos anos em cursos de verdo na Universidade dos Andes, em Bogota.

17



tardia, a monografia efetua essa analise dadas as sensibilidades do contexto historico e social
do Brasil.

1.5. ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

O conjunto textual desta monografia abrange os capitulos de desenvolvimento deste
trabalho. Segundo Carlos (2021), essa parte representa a sua esséncia, constituindo-se na
apresentacdo organizada e detalhada da tematica em questéo.

Na sequéncia a esta parte introdutdria da monografia segue-se um capitulo teorico de
natureza precipuamente descritiva condizente com a tematica da monografia e referindo-se as
principais politicas publicas adotadas no Brasil particularmente a partir de 1976. Paralelamente,
ha analise das séries historicas de interesse citadas na secdo de metodologia de modo a sobrepor
esses dados aos pontos gerados na montagem da linha do tempo. Com isso serd possivel
visualizar os efeitos imediatos das principais politicas de incentivo a indUstria entdo adotadas.

Neste capitulo ainda sdo abordados o conceito e a progressao historica da distribuicao
de renda mencionando a metodologia de calculo do coeficiente de Gini e do trabalho de Kuznets
(1955) adicionando as consideracdes de Acemoglu e Robinson (2002), ja& mencionados
anteriormente, com o objetivo de buscar um enquadramento do Brasil a este arcabouco tedrico.
Com este conhecimento e as informac6es da secdo anterior sera possivel refinar a discussao
teorica.

O capitulo terceiro leva adiante a elaboracdo de um modelo econométrico de séries
temporais formulado com base na teoria construida nas se¢@es antecedentes. Nas consideracfes
estardo os testes necessarios que demonstrarao a robustez da construcdo cogitada. Os resultados
serdo devidamente explicitados de modo a que sejam atingidos 0s objetivos geral e especificos
propostos.

Por ultimo, e ndo poderia ser diferente, estardo as consideracdes finais, alicercadas do
conjunto as perspectivas advindas da tematica da monografia, assim como as aberturas para
contribuigdes outras em estudos futuros, os quais irdo enfocar aspectos outros que certamente

acontecerdo sobre o assunto.
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2. POLITICAS INERENTES A INDUSTRIALIZACAO NO PAIS

2.1. PRIMORDIOS

No interesse de delimitar o crivo da abordagem historica, é possivel tomar como
referéncia as evidéncias presentes em Versiani e Versiani (1955) apontando o inicio de uma
classe industrial minoritaria baseada nos grandes centros urbanos antes de 1930 no Brasil. Esse
setor da sociedade era majoritariamente focado na producéo de bens de consumo ndo-duraveis,
principalmente produtos téxteis. O principal motivador desse movimento produtivo foi a queda
da taxa de cambio frente a libra e 0 aumento das taxas de importac&o no final do século XIX.

Embora o periodo pré-1930 tenha sido essencial no estabelecimento de uma base para
o setor industrial brasileiro, € indispensavel a contribuicdo dos anos subsequentes para sua
consolidacéo, como resultado direto do choque econdmico proveniente da crise de 1929. Em
consonancia com o argumento de Furtado (1959) foi de fato observado um crescimento no setor
industrial apos esse periodo de crise. Vale notar que a industrializacdo na época serviu como
uma maneira da classe detentora de capital alocar recursos de maneira mais eficiente dada a
queda na demanda pelo café por conta da Grande Depresséo.

Deste modo, a denominada “industrializagdao por substituigdo de importagdes” se
aproveitou de um periodo de divisas desfavoraveis para alocar recursos no maximo possivel da
capacidade industrial instalada no pais com o intuito de atender a demanda local. Ainda neste
contexto, observa-se que ndo haviam sido instituidas politicas publicas diretamente
direcionadas a expansdo do setor industrial.

Durante o periodo Vargas, a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) " do
Banco do Brasil, criada em 1937, foi a primeira grande politica publica voltada ao incentivo da
producdo industrial no Brasil. Embora tenha fornecido crédito tanto & agricultura quanto a
industria (Redivo e Fonseca, 2022), a CREAI teve um papel significativo na consolidacéo da
industria pesada, como evidenciado pelo apoio a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional

em 1941 e outros projetos industriais.

7 Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI) teve sua criacéo
deliberada na Assembleia Geral de Acionistas do Banco em 14 de novembro de 1936.
Entretanto, foi oficialmente instituida em 9 de julho de 1937, com a publicagéo da Lei 454
dessa data.

19



Apos a Segunda Guerra Mundial, a criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico (BNDE)® no segundo governo Vargas substituiu gradualmente o papel da CREAI,
ampliando o financiamento publico para a infraestrutura e a industria de base no Brasil.

No ano seguinte, Gettlio Vargas protagonizou a fundacgdo da Petrobras®, empresa que
seria responsavel unicamente dentro do territério nacional pelas operacdes de exploracédo e
producdo de petroleo, bem como as demais atividades ligadas ao setor de petrolifero, gas natural
e derivados, a excecdo da distribuicdo atacadista e da revenda no varejo pelos postos de
abastecimento.

Tendo em vista esse fato historico é importante compreender a continuidade
institucional necesséria para a criacdo dessa empresa estatal. Com efeito, através do Decreto-
lei 395, de 29 de abril de 1938, havia sido criado o Conselho Nacional do Petroleo, érgéo que
teve por objetivo regular a industria do Petrdleo e do Gas Natural (CNP), de forma a pautar a
tese de que as atividades de refino e exploracdo do petroleo deveriam ser monopélio do Estado.
Nota-se aqui, 0 “esbogo” de grande parte das premissas que dariam origem ao primeiro estatuto
da Petrobras.

O governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK) que sucedeu a era Vargas apés a
eleicdo de 1955 foi marcado por uma intensa campanha a favor da industrializacdo. Nesse
contexto cita-se o Programa de Metas do Conselho do Desenvolvimento, criado em 1956. O
programa foi elaborado baseado em estudos e pareceres das autoridades especializadas em cada

assunto na época. Entre os especialistas consultados, vale mencionar o papel da Comissao

& 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES foi criado pela Lei 1.628,
de 20 de junho de 1952, sob o nome de Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE). Anteriormente auténomo, foi repassado ao Ministério do Planejamento e
Coordenacéo Geral, por forca do Decreto 60.900, de 26 de junho de 1967. Posteriormente foi
modificado pela Lei 5.662, de 21 de junho de 1971, tornando-o0 uma empresa publica, de
personalidade juridica de direito privado, com seu patrimdnio proprio de modo a permanecer
vinculado ao Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. Somente com o Decreto-Lei
1.940, de 25 de maio de 1982, o banco passou a ter a sua denominacéo atual (BNDES), dessa
vez vinculado a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

® A empresa estatal Petroleo Brasileiro (Petrobras), fundada em 3 de outubro de 1953 apds o
entdo presidente, Getulio Vargas, sancionar a Lei 2 004 dessa data, a qual redefiniu a politica
nacional referente ao petréleo migrando muitas atribui¢cdes do Conselho Nacional do Petréleo
— CNP, que houvera sido criado em 1938 (Decreto-lei 395, de 29 de abril de 1938), a nova
companhia.
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Econbmica para a América Latina (CEPAL) *° e do BNDE no planejamento da alocacéo dos
investimentos publicos.

A estrutura do plano era composta de uma série de programas setoriais de investimentos,
destinados a orientar a execucgdo de obras e a expandir ou implantar industrias e servigos. O
Conselho do Desenvolvimento selecionou 30 segmentos dos quais cada um foi estabelecido
uma meta a ser cumprida ao final de 1960. Conforme indica a Tabela 1, ao menos 15 das 30
metas estdo diretamente relacionadas ao setor industrial, sem contar as relacfes indiretas de

sinergias ja observadas no periodo.

10 A Comisséo Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948 pela Organizagdo
das Nacbes Unidas (ONU), tinha como objetivo de incentivar a cooperagdo e 0
desenvolvimento econdmico entre 0s seus estados-membros. Os economistas que formaram
a CEPAL se caracterizaram pela sua visao estruturalista, podendo destacar o argentino Radl

Prebisch e o brasileiro Celso Furtado.
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Tabela 1. Resumo do Plano de Metas

Meta Setor Subsetor
1 Energia Energia Elétrica
2 Energia Energia Nuclear
3 Energia Carvao Mineral
4 Energia Produg¢ao de Petrdleo
5 Energia Refino do Petroleo
6 Transporte Reaparelhjemento de Ferrovias
7 Transporte Construcao de Ferrovias
8 Transporte Pavimentagéo de Rodovias
9 Transporte Construgéo de Rodovias
10 Transporte Portos e dragagem
11 Transporte Marinha mercante
12 Transporte Transporte aeroviario
13 Alimentagao |Produgéo de Trigo
14 Alimentacdo |Armazéns e Silos
15 Alimentacdo |Armazéns frigorificos
16 Alimentagao |Matadouros industrias
17 Alimentagdo |Mecanizag&o da agricultura
18 Alimentacdo |Fertilizantes
19 |Industria de Base |Siderurgia
20 |Industria de Base |Aluminio
21 |Industria de Base |Metais n&o ferrosos
22 |Industria de Base |Cimento
23 |Industria de Base |Alcalis
24 |Industria de Base |Papel e Celulose
25 |[Industria de Base |Borracha
26 |Industria de Base |Exportag@o de minério de ferro
27 |Industria de Base |Industria automobilistica
28 |Industria de Base |Construgao Naval
29 |Industria de Base |Industria de material elétrico pesado e de mecanica pesada
30 Educacao Formacéo de pessoal técnico

Fonte: Costa (1976) e Faro e Silva (2002)

Nesse contexto de plano de metas, vale destacar a énfase dada aos incentivos a inddstria
automobilistica ao longo do governo JK. Acreditava-se na época que essa industria traria o
maior dinamismo a economia brasileira por se utilizar de uma complexa cadeia de valor, indo
ao menos desde a obtengdo de matérias primas, trabalhos de chaparia, solda e montagem. Além
disso as montadoras de automoveis contavam com uma extensa rede de parceiros comerciais
de fornecimento de pecas e servicos que precisariam ser estabelecidos no pais.

Apds o governo JK, houve tentativas de continuar a politica desenvolvimentista.
Entretanto, o Plano de Metas causara um aumento significativo na divida externa, resultando
na emissdo de. Como alternativa a essa politica o Brasil chegou a negociar um empréstimo com
0 Fundo Monetario Internacional, mas as condic¢des dessa decisdo ndo foram aceitas pelo

governo e ndo tiveram apoio popular.
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Como resultado disso, foi notavel a crise inflacionaria que sucedeu esse periodo. Desse
modo ndo houve continuidade a nivel institucional dos programas de incentivo a
industrializacéo, resultando na consolidacédo de boa parte das industrias que haviam adentrado

0 pais pelos mecanismos do Plano de Metas.

2.2. PERIODO MILITAR E O MILAGRE ECONOMICO

O periodo militar iniciado em 1964, caracterizou-se por profundas reformas econémicas e
institucionais, visando estabilizar a economia e fomentar o crescimento industrial.

O primeiro grande programa dessa fase foi o Plano de Ac¢do Econdmica do Governo
(PAEG), criado em 1964 pelos ministros Roberto de Oliveira Campos e Otavio Gouveia de
Bulhdes, 0 qual focava no controle da inflagdo, no crescimento econdmico e na modernizacao
do sistema tributario e financeiro. Parte dessas reformas incluiu a criacdo do Banco Central do
Brasil (BACEN), substituindo a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), com o
objetivo de implementar uma politica monetaria mais rigorosa em resposta a crise inflacionaria
do periodo anterior.

Em 1968 foi implementado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), o qual se tratou
de uma extensédo das politicas do PAEG. No entanto, havia um foco mais direto na evolucdo
industrial. A nova estratégia \visava acelerar e sustentar o crescimento econdmico por meio da
consolidacdo das industrias basicas (bens de capital, siderurgia, metais ndo-ferrosos, quimica e
mineracdo de ferro) e da reorganizacdo das inddstrias tradicionais. Além disso, incluia o
aumento da produtividade agricola e a modernizacdo do sistema de abastecimento, o
fortalecimento da infraestrutura de energia, transportes e comunicagfes, bem como melhorias
significativas na educacéo e habitacéo.

Essa estratégia foi estreitamente ligada ao ciclo expansivo da economia observado entre

1968 e 1973, conhecido como o "milagre brasileiro"!. Segundo Pinho (2019), este foi iniciado

11 O milagre econdmico brasileiro foi um periodo de crescimento econdmico caracterizado por
taxas extraordinarias de expansdo do Produto Interno Bruto (PIB). Esse fendmeno teve inicio
em 1968, quando medidas autoritarias buscavam trazer estabilidade politica ao pais. O periodo
apresentou caracteristicas marcantes, como um crescimento médio de 10% ao ano,
desenvolvimento industrial expressivo, modernizacdo da infraestrutura e aumento das
exportacfes, impulsionando a economia brasileira. Contudo, também resultou em
endividamento externo, persistente desigualdade social e impactos ambientais adversos.
Diversas obras significativas foram realizadas durante esse periodo, incluindo a Rodovia
Transamazonica, as usinas hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, a Ferrovia do Aco e o Complexo
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em 1968, impulsionado por uma politica de liberalizagao do crédito, encontrando a economia,
apos anos de recessdo, com baixa utilizacdo da capacidade produtiva, altas taxas de desemprego
e custo reduzido da mao-de-obra pouco qualificada.

Assim, esse ciclo expansivo se baseou em uma demanda interna por bens duraveis de
consumo em expansdo, devido a concentracdo de renda e a mecanismos financeiros que
ampliaram o crédito; uma demanda externa crescente, gracas a liberalizacdo do comércio
internacional e ao subsidio as exportacGes; e uma forte injecdo de recursos do exterior, que
complementou a poupanga interna, permitindo e eliminacéo de focos inflacionarios.

Uma das principais criticas ao periodo do milagre econémico seria o fato dele ter gerado
muitos desequilibrios no quadro social do Brasil, entre estes 0 aumento da desigualdade de
renda (Furtado, 1984). Por conseguinte, em Paes de Barros e Mendonga (1995) é feita uma
analise que demonstra que de fato pelo critério redistributivo de Lorenz'? a desigualdade no
Brasil aumentou de forma significantemente no periodo apesar do crescimento do produto
agregado nacional.

2.3. REACAO AOS CHOQUES DO PETROLEO

Na década de 1970, o Brasil enfrentou dois choques do petrdleo (1973 e 1979), com impactos
econdmicos e influéncia nas politicas de industrializagdo e desenvolvimento.
Esses choques foram caracterizados por um aumento abrupto nos precos do petréleo,

desencadeados pela OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo)®®, afetando

Industrial de Suape. O término aconteceu nos primeiros anos da década de 1970, influenciado
pela Crise do Petrdleo, aumento da divida externa e dificuldades de refinanciamento. As
consequéncias se refletiram em uma crise econdmica prolongada, elevada divida externa,
persistente desigualdade social e a necessidade de reformas econémicas para enfrentar os
desafios pos-milagre.

12 A Curva de Lorenz, representativa da distribuicdo de renda e desenvolvida pelo economista
americano Max Otto Lorenz, em 1905, é um gréafico utilizado para evidenciar a distribuigédo
relativa de uma variavel em um dominio determinado. O dominio pode ser o conjunto de
pessoas de uma regido ou pais, por exemplo. A variavel cuja distribuicdo se estuda pode ser a
renda das pessoas. A curva é tragada considerando-se a percentagem acumulada de pessoas
no eixo das abscissas e a percentagem acumulada de renda no eixo das ordenadas.

13 A OPEP, constituida em 1960, e contando hoje com 13 paises, administra 0s assuntos
relacionados ao petroleo e sua exploragdo/producgdo/exportacdo/importagdo pelo mundo, para
que haja controle dos precos dos barris de petroleo, visando a competitividade e estabilidade
no mercado petrolifero.
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economias ao redor do mundo, especialmente aquelas dependentes de importac6es de petréleo,
como o Brasil.

Com isso, o pais foi forcado a adotar politicas para reduzir sua dependéncia de petréleo
importado e a promover a autossuficiéncia energética. O principal projeto surgido nesse
contexto foi o Programa Nacional do Alcool (Proalcool)*, lancado pelo Decreto 76.593, de 14
de novembro de 1975, que incentivou investimentos na industria de biocombustiveis,
desenvolvimento de tecnologia agricola e infraestrutura de producéo e distribuicéo de etanol.

Vale citar que nesse periodo se mantiveram os incentivos a substituicdo de importacdes por
meio de estimulos fiscais e crédito subsidiado para estimular investimentos industriais. 1sso
permitiu a expansao e modernizacdo das industrias, além do aumento da capacidade produtiva
e inovacao tecnologica.

Outro ponto relevante referente ao periodo se refere ao aumento das receitas dos paises
exportadores de petréleo de modo que houve grande disponibilidade de délares no mercado
financeiro internacional. Esse fluxo de dolares oriundos da exportacéo de petréleo dos membros
da OPEP foi denominado “petrodolar”.

O Brasil foi um dos paises que se aproveitou dessa ampla disponibilidade para contrair
empréstimos a juros relativamente baixos, financiando investimentos em infraestrutura e na
indGstria. Essa atitude foi essencial para a continuidade do desenvolvimento industrial.
Entretanto, essa politica também resultou em um aumento significativo da divida externa.

Desse modo, as politicas adotadas permitiram que o Brasil mantivesse um ritmo de
crescimento econémico significativo durante a década de 1970, apesar dos choques do petrdleo.

A industrializacdo continuou a avancar, diversificando a base econémica do pais e criando
oportunidades de emprego. No entanto, a estratégia de financiamento via petrodélares resultou
em um aumento substancial da divida externa. 1sso criou uma dependéncia por empréstimos
internacionais que tornou a economia brasileira muito vulneravel a crises financeiras globais,

uma realidade que se materializou na crise da divida dos anos 1980.

14 Proalcool (Programa Nacional do Alcool) consistiu em uma iniciativa do governo brasileiro
de intensificar a producdo de alcool combustivel (etanol) para substituir a gasolina. Essa
atitude teve como fator determinante a crise mundial do petréleo, durante a década de 1970,
pois o preco do produto estava muito elevado e passou a ter grande peso nas importacoes do
pais. O Programa oferecia incentivos fiscais e empréstimos bancéarios com juros abaixo da
taxa de mercado para os produtores de cana-de-acUcar e para as industrias automobilisticas
gue desenvolvessem carros movidos a alcool."”
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Assim, embora houvesse progresso econdmico, os beneficios ndo foram distribuidos de
maneira equitativa. A desigualdade social persistiu, e muitas areas rurais e urbanas periféricas

continuaram a enfrentar desafios significativos em termos de infraestrutura e servicos basicos.

2.4, DECADA DE 80

A década de 1980 no Brasil, por alguns autores caracterizada como a "década perdida", foi
marcada por uma severa crise econdmica, alta inflacdo e estagnacao econémica. Esse periodo
foi significativamente influenciado pela crise da divida externa, que teve profundas
repercussdes nas politicas de industrializacdo e nos esforgos de desenvolvimento do pais.

No final dos anos 1970 e inicio de 1980, uma combinacao de fatores precipitou a crise da
divida. Entre estes estavam a politica monetéaria restritiva dos Estados Unidos, com aumentos
nas taxas de juros para combater a inflacdo, fato que elevou os custos do servi¢o da divida para
paises em desenvolvimento.

Outro fator foi a queda nos precos das commodities exportadas pelo Brasil e 0 aumento dos
precos das importacfes de modo a deteriorar os termos de troca. Com essa crise somada a
inflacdo crescente houve uma estagnacdo econdmica, com crescimento do PIB muito baixo
durante toda a década.

Nesse contexto, os anos 80 testemunharam uma desaceleracdo no processo de
industrializacdo pela primeira vez em duas décadas. Isso ocorreu devido a baixa utilizacdo da
capacidade produtiva industrial, por conta da recessdo, a alta inflacdo e da instabilidade
econdmica fatores que reduziram a competitividade brasileira no mercado internacional.

A principal medida de incentivo a industrializacdo no periodo foi a Politica Nacional de
Informatica (PNI), resultado da Lei 7.232, aprovada em 29 de outubro de 1984, com prazo de
vigéncia previamente estabelecido em 8 anos e visando a estimular o desenvolvimento da
industria em apreco. O programa focou inicialmente na protegdo do mercado interno contra
produtos estrangeiros, através de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, com o objetivo de criar um
ambiente favoravel para o desenvolvimento da industria nacional de hardware e software.

Entre os principais componentes do programa estavam as reservas de mercado para
empresas nacionais em certos segmentos da indudstria de informatica, impedindo a entrada de
competidores estrangeiros, além da concessdo de beneficios como isen¢des de impostos e
créditos fiscais, para empresas que investissem em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no setor

de informatica, e de linhas de crédito especiais e financiamento para projetos de P&D,
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principalmente através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Outro pilar do programa contemplava a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico. Houve
incentivo a colaboracdo entre empresas e instituicdes de pesquisa, universidades e centros
tecnoldgicos, além de programas de treinamento e qualificagdo de profissionais no campo da
informatica e da engenharia de software.

Como consequéncia disso, muitas pessoas se capacitaram na area de TI, formando mao de
obra qualificada. Assim, o setor de informatica foi um dos poucos que cresceram no periodo,
contrastando com quase todo o resto da industria nacional.

No entanto, como resultado da PNI, os produtos ofertados eram muito mais caros do que a
média global, de qualidade inferior e obsoletos pois se utilizavam do licenciamento de
tecnologias defasadas do exterior. Todo o sucesso breve da PNI em criar uma industria nacional
de informética rapidamente acabou quando em 1992 foi retirada a reserva de mercado e
gradualmente as empresas nacionais foram sendo adquiridas ou perdendo qualquer tipo de

competitividade perante as concorrentes multinacionais.

2.5. PLANO REAL E “DESINDUSTRIALIZAGAO”

Durante a década de 1990, o Brasil passou por um processo de abertura da economia. O
governo de Fernando Collor de Mello, iniciou uma série de reformas com propostas
liberalizantes que incluiram o fim das reservas de mercado, a desregulamentacdo e pauta da
privatizacdo de empresas estatais. Nesta ocasido ocorre uma redugdo brusca nas barreiras
tarifarias, expondo a industria nacional a concorréncia internacional.

A abertura econdmica foi completada no Plano Real, implementado em 1994 durante o
governo de Itamar Augusto Cautiero Franco, com Fernando Henrique Cardoso como ministro
da Fazenda. O Plano conseguiu estabilizar a economia ao controlar a hiperinflacdo, trazendo
previsibilidade econémica.

No entanto, a estabilizagdo também resultou na valorizagdo da nova moeda, o Real,
prejudicando ainda mais a competitividade das atividades industriais brasileiras voltadas a
exportacdo. Durante os anos de Cardoso como presidente (1995-2002), foram promovidas
reformas trabalhistas e fiscais destinadas a aumentar a competitividade e reduzir o custo Brasil.

Politicas como o Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial (PDTI) instituido pela
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Lei 8.661, 02 de junho de 1993, foram lancadas para incentivar a inovacéo e o desenvolvimento
tecnoldgico no setor industrial.

Na década de 2000, os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) focaram na
promocdo do crescimento econdémico robusto, impulsionado por um boom das commaodities e
politicas de redistribuicdo de renda. A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE), langada em 2004 (Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004), visava fortalecer a inovacéo
e a competitividade da industria.

O BNDES desempenhou um papel crucial no financiamento de projetos industriais e de
infraestrutura durante este periodo. Entretanto, apesar dos esfor¢os para impulsionar a industria,
a partir do final dos anos 2000, comecaram a surgir sinais de desindustrializacéo, evidenciados

pelo declinio do percentual de valor agregado no PIB (Tabela 2).

Tabela 2. Média da participa¢do da industria no PIB

Década Porcentagem
1980-1990 45,4%
1990-2000 31,9%
2000-2010 27,2%
2010-2020 23, 7%

Fonte: CNI

O governo de Dilma Rousseff (2011-2016) continuou a enfatizar o fortalecimento da
industria através do Plano Brasil Maior, lancado em 2011 (Decreto 7.540, de 2 de agosto de
2011), que visava aumentar a competitividade industrial por meio de desoneracgdes fiscais,
incentivos a inovacdo e apoio a exportacdo. No entanto, o periodo foi marcado por uma
desaceleracdo econdmica e uma crise politica, culminando no impeachment da Presidente em
2016.

Os desafios da desindustrializacdo se tornaram mais evidentes, com um declinio
continuo do percentual de valor agregado no PIB e no emprego total. Conforme a Tabela 2,
entre 1980 e 2020, a participacdo da indastria de transformacdo no PIB caiu de
aproximadamente 45,5% para cerca de 23,7%, enquanto a do emprego também diminuiu
significativamente, refletindo uma economia cada vez mais orientada para os setores de
Servigos e comércio.

Na década de 2020, o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) focou em reformas

estruturais (como a da Previdéncia), tributaria e administrativa. Embora houvesse menor énfase
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em politicas industriais diretas, buscou-se atrair investimentos estrangeiros e promover a
liberalizacdo econdmica. A pandemia de COVID-19 nesse ano de 2020 causou uma recessao
severa, mas também destacou a importancia de setores industriais estratégicos, como saude e
tecnologia, que mostraram resiliéncia durante a crise.

A expectativa para o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, reeleito em 2023, era de uma
retomada das politicas de incentivo a industria, com foco na inovacédo, sustentabilidade e
integracdo com cadeias produtivas globais. No entanto, se afiguraram frustradas com os
desafios persistindo, incluindo a modernizacgéo da infraestrutura, a qualificacdo da mao de obra
e a adaptacdo a concorréncia internacional.

Em toda esta parte historica, colocar referéncias bibliogréficas.
2.6. DISTRIBUIC;AO DE RENDA

A distribuicdo de renda sempre foi uma preocupacdo central da teoria e da politica
econdmica. Economistas classicos como Adam Smith, Thomas Malthus e David Ricardo
estavam principalmente preocupados com essa distribuicdo entre os principais fatores de
producdo: terra, trabalho e capital. Essa questdo é frequentemente relacionada a distribuicdo de
riqueza, embora fatores distintos influenciem a desigualdade dela. Na contemporaneidade, a

ciéncia econdmica continua a abordar essa questdo, de modo a buscar formas de mensura-la.

2.6.1. MENSURACAO DA DISTRIBUICAO DE RENDA

Entre as formas mais utilizadas para mensurar a distribuicdo de renda, tem-se a Curva
de Lorenz e subsequentemente, o indice e/ou Coeficiente de Gini.

Conforme ponderado anteriormente, a curva de Lorenz é uma representacao grafica da
distribuicdo acumulada da renda ou riqueza entre a populacdo tendo sido desenvolvida pelo
estatistico Max Otto Lorenz em 1905.

Para a construcao do grafico, como exemplificado na Figura 1 tem-se que o eixo horizontal
(X) representa a porcentagem acumulada da populacédo, ordenada do mais pobre ao mais rico e
eixo vertical representa a porcentagem acumulada da renda ou riqueza. A linha diagonal reta
que vai do ponto (0,0) ao ponto (1,1) representa a linha de perfeita igualdade, onde cada

porcentagem da populacéo recebe exatamente a mesma porcentagem de renda.
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Figura 1. Exemplo de curva de Lorenz
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Legenda: linha pontilhada = distribuicéo perfeita
Linha vermelha = igualdade viavel

Linha azul = distribuicéo atual da renda
Fonte: Lorenz (1905)
Desse modo, a curva de Lorenz real estad sempre abaixo ou na linha de perfeita igualdade.

Quanto mais préxima estiver da linha de perfeita igualdade, mais equitativa é a distribuicéo de
renda. No extremo, se a curva de Lorenz se desviar significativamente da linha de igualdade,
isso indica uma alta concentracdo de renda, ou seja, uma maior desigualdade.

Em segundo lugar, como consequéncia da teoria de Lorenz tem-se o indice e/ou Coeficiente
de Gini também realgado anteriormente, ou seja, um nimero que resume a distribuicéo de renda
observada na curva de Lorenz em um Unico valor. Ele foi desenvolvido pelo estatistico italiano
Corrado Gini em 1912. Esse indicador varia de 0 a 1 (ou de 0 a 100 quando expresso em
porcentagem). Desse modo, um indice de valor 0 (ou 0%) representa a perfeita igualdade, onde
todos tém a mesma renda e; consequentemente um indice de valor 1 (ou 100%) representa a
méaxima desigualdade, onde uma Unica pessoa tem toda a renda e todos os outros ndo tém
nenhuma.

O Indice de Gini € calculado com base na area entre a linha de perfeita igualdade e a curva

de Lorenz:
A
“=17B
Sendo: A = éarea entre a linha de perfeita igualdade e a curva de Lorenz
B = area sob a curva de Lorenz.
Como forma de exemplificar esse conceito e comentar sobre as aplicagdes desse indice,
coloca-se a evolucédo do indice de Gini para o Brasil na Figura 2. Percebe-se que desigualdade

de renda muda ao longo do tempo, partindo de 62,3% em 1976 e chegando até 51,8% em 2023.
30



Isso representou uma reducédo de 16,8% na desigualdade de renda em 47 anos. Ademais nota-
se que dentre o dentre deste periodo, o Brasil se encontra atualmente em seu periodo de
distribuicdo mais igualitaria de renda.

Figura 2. Indice de Gini : Brasil 1976-2023
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Fonte: IBGE

2.6.2. CURVA DE KUZNETS

A curva de Kuznets, proposta por Simon Smith Kuznets em 1955, descreve a relagéo entre
o0 desenvolvimento econdmico de um pais e a desigualdade de renda ao longo do tempo. O autor
argumentou que, a medida que uma economia se desenvolve, a desigualdade de renda
inicialmente aumenta, atinge um pico, e depois diminui. Essa relacdo tende a ser representada
graficamente como uma curva em formato de "U" invertido. A construcéo da curva é baseada
na observacdo de que a desigualdade de renda tende a variar sistematicamente com o
crescimento econdmico. Essa hipotese pode ser dividida em trés fases principais.

Na primeira fase de desenvolvimento econémico, argumenta-se que a economia €
predominantemente agricola, com baixos niveis de desigualdade de renda. A medida que a
industrializacdo comeca, a economia passa por uma transformacéo estrutural. Assim pessoas
migram das areas rurais para as urbanas em busca de melhores oportunidades de emprego na
industria. Coloca-se que desigualdade de renda aumenta durante esta fase porque os salarios no
setor industrial sdo geralmente mais altos que no setor agricola, e nem todos tém igual acesso

a essas novas oportunidades.
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Na segunda fase, denominada de crescimento econdmico acelerado, a desigualdade
atinge seu pico. O setor industrial continua a se expandir, e a diferenga entre os rendimentos
nos setores agricola e industrial aumentam de forma significante. Junto com isso, a urbanizacao
cresce, no entanto, muitos trabalhadores rurais ainda ndo tém as habilidades necessarias para
0s empregos mais bem remunerados nas cidades, exacerbando a desigualdade.

A terceira fase, a de maturidade econdmica, a economia continua a crescer e se
diversificar de modo que a desigualdade de renda comeca a diminuir. Argumenta-se que 0S
beneficios do crescimento econémico se tornam mais amplamente distribuidos, com
investimentos em educacdo, infraestrutura e politicas sociais. Nesse contexto, a demanda por
mao-de-obra qualificada aumenta, elevando os salérios e melhorando as condigdes de vida de
uma maior parcela da populacdo. Além disso, as politicas de redistribuicdo de renda e o
fortalecimento das instituicdes sociais contribuem para reduzir a desigualdade.

Com isso, a representacdo gréafica da curva de Kuznets, como exemplificado na Figura
3 é composta por um eixo horizontal (X) que representa o nivel de desenvolvimento econémico,
frequentemente medido pelo PIB per capita e; eixo vertical (Y) que representa a desigualdade
de renda, frequentemente medida pelo coeficiente de Gini.

Figura 3. Curva de Kuznets em formato de “U invertido”
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Fonte: Kuznets (1955)

2.6.3. POSICIONAMENTOS ATUAIS

Tendo em vista as teorias descritas se torna de interesse olhar se o Brasil no periodo desta
monografia se encaixa na curva de Kuznets. A Figura 4 busca representar uma curva que
relaciona e uma com os dados do Brasil para os anos de 1976 a 2023, respectivamente. Observa-

se que o0 encaixe dos dados para 0 pais ndo segue o padrdo esperado.
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Figura 4. Desigualdade X PIB per capita - Brasil 1976 - 2023
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Figura 5. Coeficiente de GINI X PIB per capita (US$) padronizado - Brasil -1976- 2023
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Além disso, ao analisar a Figura 5 que coloca paralelamente os dados que originam a figura
4, observa-se que estes continuam distantes do padrdo esperado, dado que a tendéncia geral do
PIB per capita é crescente e a do indice Gini é decrescente. Assim, existem duas possibilidades

para explicar os eventos colocados.

A primeira seria de que seja necessario mais tempo para ser viavel a um encaixe na curva

de Kuznets. No entanto, mesmo estendendo as analises das séries temporais, a hipotese original
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de Kuznets baseava-se em dados histéricos limitados de alguns paises. Percebe-se que com
dados mais recentes e abrangentes, a relagéo entre desenvolvimento e desigualdade pode ser
mais complexa do que a curva de sugere (Lindfert e Williamson, 2003).

Ja a segunda, hipdtese seria de que o Brasil, por se tratar de um pais até hoje em
desenvolvimento e industrializagdo tardia, ndo possui um bom encaixe a curva por ndo seguir
as premissas da maneira particular estabelecida em Kuznets (1955).

Desse modo, como visto em Kanbur (2000), a curva de Kuznets pode nédo ser aplicavel de
forma uniforme a todos os paises em desenvolvimento. Muitas nacGes apresentam trajetorias
de desigualdade que ndo seguem o padréo de "U" invertido devido a fatores especificos como
recursos naturais, conflitos, e intervengdes externas.

Em Acemoglu e Robinson (2002) essa ideia é colocada novamente e é reforcada por um
modelo tedrico que inclui a questdo institucional e abrange dois casos em que desenvolvimento
ndo induziria uma curva de Kuznets.

No primeiro deles, se a desigualdade for inicialmente muito baixa para que todos 0s agentes
possam investir, o desenvolvimento podera ocorrer sem tensdes sociais acrescidas e a reforma
politica podera ser evitada. Nesta parte do espaco de pardmetros, um pais experimentaria um
rapido desenvolvimento econémico sem desigualdade crescente ou reformas politicas.

No segundo caso, a sociedade civil estd muito desmobilizada, de modo que mesmo o
aumento da desigualdade pode ndo ser suficiente para forcar a reforma politica. Um pais deste
tipo registra uma desigualdade crescente, um crescimento fraco e poucos indicios de reforma
politica.

A andlise temporal desta monografia mais se assemelha ao segundo caso, dado que a
transicdo para a democracia no Brasil, ao contrério de algumas outras experiéncias na regiao,
foi caracterizada por uma "transicdo lenta, gradual e segura”, frase que ficou famosa pelo
presidente Ernesto Beckmann Geisel, com foco nas negociagdes entre a elite politica e militar
(Carvalho, 2001). Ademais, sugere-se que houve uma relativa auséncia de mobilizacdo social
de massa comparada a outras transicdes na América Latina, onde movimentos populares
tiveram um papel mais destacado.

Além disso, mesmo havendo uma melhora no quadro da desigualdade apds o Plano Real de
1994, argumenta-se que, apesar de alguns progressos na reducao da pobreza e na melhoria de
indicadores sociais, as politicas publicas desse periodo ndo foram suficientes para erradicar as
questbes estruturais da desigualdade pois mantiveram intactas as estruturas de poder e de

concentracéo de renda que perpetuam a desigualdade no Brasil (Souza, 2015).
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3. CONSTRUCAO ECONOMETRICA E A DINAMICA ENTRE
CRESCIMENTO ECONOMICO E DESIGUALDADE SOCIAL

A investigacdo sobre se as politicas brasileiras de incentivo a industria afetaram a
distribuicéo de renda nos altimos 50 anos é crucial para entender a dindmica entre crescimento
econdmico e equidade social no Brasil. Desde a implementacdo de politicas industriais
significativas, como a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e
a nacionalizacdo da Petrobras, o Brasil passou por diversas fases de industrializacdo, que
impactaram diretamente a estrutura socioeconémica do pais.

Nesse contexto, a andlise de séries temporais é particularmente Util, pois permite
capturar as mudancas e tendéncias ao longo de meio século, oferecendo uma visdo abrangente
de como essas politicas moldaram a distribuicdo de renda. Ao investigar essa relacdo, busca-se
ndo apenas avaliar os efeitos passados, mas também entender as perspectivas futuras, com base
nas politicas vigentes e na estrutura econémica atual.

Para entender essa questdo intertemporal, foram selecionadas algumas séries
macroeconémicas. Com essas séries foi possivel teorizar um modelo econométrico o qual busca
responder se ha uma relacao entre o progresso da industrializacdo no Brasil e a desigualdade de
renda. A seguir serdo detalhados os dados que irdo orientar a analise do presente trabalho.

3.1. INDICE DE GINI

O indice de Gini mede a desigualdade de renda, variando de 0 (igualdade perfeita) a 1
(desigualdade maxima). No Brasil, durante o periodo de 1976 a 2024, experimentou grandes
variacdes, refletindo diferentes fases da politica econémica e social. Desse modo esse indicador
foi selecionado como variavel independente da analise dos dados.

Entre 1976 e o inicio dos anos 1990, o Gini manteve-se elevado, acima de 0,6, indicando
uma forte concentracdo de renda. Este periodo foi marcado pela ditadura militar, politicas de
ajuste e hiperinflagdo. Com a abertura econémica nos anos 1990 e o controle da inflagdo pelo
Plano Real (1994), o Gini comegou a cair lentamente, mas ainda refletia desigualdades
estruturais profundas.

A década de 2000 foi um marco, quando programas sociais como o Bolsa Familia e
aumentos no salario-minimo ajudaram a reduzir a desigualdade de maneira significativa. O Gini

caiu para 0,519 em 2012, refletindo um crescimento inclusivo e politicas voltadas a redugéo da
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pobreza. No entanto, a partir de 2015, com a crise econémica e 0 aumento do desemprego, 0
indice voltou a subir. Em 2020, o Gini subiu novamente devido a recessdo e a pandemia da

COVID-19, evidenciando as dificuldades em manter os ganhos de incluséo social.

3.2. PERCENTUAL DO VALOR AGREGADO NO PIB (MFC)

A primeira variavel dependente selecionada se trata do percentual de valor agregado no
PIB. Essa variavel foi calculada dividindo o valor que representa o valor agregado da
manufatura (MVVA) pelo valor do PIB. Essa variavel foi escolhida em detrimento da
participacdo total da industria no PIB do Brasil, pois captura somente o valor agregado nos
processos de manufatura de bens de valor agregado. Desse modo esse indicador tende a
sinalizar a criacdo de valor final aos produtos e ndo somente a receita bruta da producao
industrial.

O percentual de valor agregado no PIB no Brasil sequiu uma tendéncia de queda ao
longo do tempo, especialmente ap6s o final da década de 1980. Desde o inicio da série essa
tendéncia se manteve.

Ademais, nos anos 1980, a estagnacdo econdmica, conhecida como a "década perdida”,
reduziu a competitividade da indUstria, a0 mesmo tempo que a globalizacdo e a abertura
comercial dos anos 1990 aprofundaram a desindustrializacdo. Na década de 2000, houve uma
pequena recuperacao devido a demanda por commodities, mas o setor industrial continuou a
perder espaco, sendo substituido pelo setor de servicos.

Atualmente, o percentual de valor agregado no PIB esta em torno de 6%-5%, o que
reflete uma significativa reducdo em comparacdo aos niveis histdricos. A queda continua no
setor industrial é vista como um desafio para o desenvolvimento econdmico de longo prazo e

uma limitacdo na capacidade do Brasil de competir globalmente.

3.3. INFLACAO MEDIDA PELO iNDICE DE PRECOS AO
CONSUMIDOR (IPC)

A segunda variavel dependente selecionada se trata do indice de Precos ao Consumidor
(IPC) do Municipio de Sao Paulo. Esse indice mede o nivel de precos do conjunto de bens e
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servicos que usualmente compbe a cesta de consumo das familias paulistanas com renda
familiar entre 1 e 10 sal&rios-minimos. Em constante atualizacdo, este indicador permite estimar
a variacdo do custo de vida dessas familias. Durante muitos anos, esse foi o principal indicador
de inflacdo para todo o pais e existe até hoje. Devido a sua longevidade, o IPC se tornou o
principal indicador para compreender o nivel da inflagdo no periodo que antecedeu o Plano
Real.

A inflacdo no Brasil durante o periodo de 1976 a 2024 foi marcada por grandes
oscilagcdes. Nos anos 1970 e 1980, o Brasil experimentou hiperinflacdo, atingindo picos de até
80% ao més em 1990. As causas incluiram déficits fiscais cronicos, crescimento da divida
externa e politicas econémicas ineficazes. O Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987) e
Plano Collor (1990) foram tentativas frustradas de controle inflacionario.

Somente com o Plano Real (1994), o Brasil conseguiu estabilizar a inflacdo, trazendo-a
para niveis de um digito. Nos anos 2000, a inflacdo foi mantida sob controle, flutuando entre
4% e 6% ao ano, dentro das metas do Banco Central. Contudo, ap6s a crise politica e econémica
de 2015, a inflagdo aumentou, alcancando 10% em 2016. Durante a pandemia da COVID-19,
a inflacdo voltou a crescer devido ao aumento nos precos de alimentos e combustiveis,
atingindo dois digitos em 2021.

No entanto, com ajustes fiscais e politicas monetarias restritivas, a inflagdo voltou a cair
em 2023, e 0 Banco Central do Brasil tem mantido uma politica rigorosa para tentar estabilizar
o indice de precos, apesar dos desafios globais como a guerra na Ucrania e a crise nas cadeias

de producéo.

3.4. INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (IED)

A terceira variavel dependente selecionada se trata do Investimento Externo Direto
(IED). Essa variavel no Brasil passou por periodos de expansao e retracdo, influenciada pela
conjuntura internacional e pelas condigdes politicas e econdmicas domésticas. Nos anos 1970,
o Brasil atraia consideraveis fluxos de IED devido a industrializacdo e aos grandes projetos de
infraestrutura. No entanto, a crise da divida externa dos anos 1980 e a instabilidade politica
fizeram com que os fluxos de investimento diminuissem consideravelmente.

Nos anos 1990, com a estabilizacdo econémica proporcionada pelo Plano Real e pela
abertura do mercado, o Brasil voltou a ser um destino atraente para o IED, especialmente nos

setores de telecomunicagdes, energia e automodveis. A partir de 2000, os fluxos de IED
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aumentaram de forma significativa, superando US$ 60 bilhGes por ano em alguns momentos,
atraidos pelas oportunidades no mercado interno e pelas privatizacdes.

No entanto, a crise econdmica de 2014-2016 e a pandemia da COVID-19 provocaram
uma retracdo nos fluxos de investimento, que voltaram a crescer ap0s 2021, com a recuperacao
da economia global. A atratividade do Brasil como destino de IED esta ligada as suas grandes
reservas naturais, ao tamanho de seu mercado consumidor e as oportunidades em infraestrutura,
mas a instabilidade politica e as incertezas sobre reformas econdémicas continuam a ser um

desafio.

3.5. MATRIZ DE CORRELACOES

Uma matriz de correlacdo é uma tabela que mostra os coeficientes de correlacdo entre
varidveis. Cada elemento da tabela mostra a correlacdo entre duas variaveis. A Tabela 3 mostra
a matriz de correlagbes mostra como diferentes varidveis econdmicas escolhidas para este
trabalho estdo relacionadas. A interpretacdo de uma tabela de correlagdo baseia-se no valor de
r (correlacdo), que varia entre -100% e 100%. Valores proximos de 100% indicam uma
correlacdo positiva forte, enquanto valores proximos de -100% indicam uma correlacdo
negativa forte. CorrelacGes proximas de 0 indicam uma relacdo fraca ou inexistente entre as
variaveis.

Tabela 3. Matriz de Correlagdes para as variaveis de analise
GINI MFC IPC IED
GINI | 100% 83,15% | 43,09% | -9,78%
MFC | 83,15% | 100% 25,30% | -7,42%
IPC 43,09% | 25,30% | 100% 17,43%
IED |-9,78% |-7,42% | 17,43% | 100%
Fontes:Banco Mundial, FIPE, IBGE

3.5.1. GINI e MFC: A correlacio entre o Indice de GINI e o percentual de valor
agregado no PIB ¢é de 83,15%, o que sugere uma forte correlacdo positiva. Isso indica que, ao
longo do tempo, quando a percentual de valor agregado no PIB aumentou, a desigualdade de
renda também aumentou, ou vice-versa. 1sso pode refletir um padrdo estrutural em que o
crescimento industrial no Brasil ndo foi suficientemente inclusivo para reduzir a desigualdade

de forma significativa.
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3.5.2. GINI e IPC: A correlagdo entre o indice de GINI e a inflagdo é de 43,09%, uma
correlagdo moderada positiva. Isso pode indicar que aumentos na inflagdo podem estar
associados a um aumento na desigualdade de renda. A inflacdo pode impactar de maneira
desproporcional os mais pobres, corroendo seu poder de compra, enquanto 0s mais ricos

conseguem se proteger mais facilmente, exacerbando a desigualdade.

3.5.3. GINI e IED: A correlacéo entre o indice de GINI e o Investimento Externo Direto
é de -9,78%, o que indica uma correlacdo fraca e negativa. Isso sugere que ndo ha uma relacdo
clara entre o influxo de capital estrangeiro e a desigualdade de renda no Brasil. Embora o FDI
possa aumentar a capacidade produtiva, sua distribuicdo de beneficios pode ndo ter impacto

direto na reducéo da desigualdade.

3.5.4. MFC e IPC: A correlagdo entre o percentual de valor agregado no PIB e a
inflacdo € de 25,30% sugerindo uma relacao fraca, mas positiva. Isso indica que, ao longo do
tempo, aumentos na participacdo industrial podem estar levemente associados com um aumento

na inflagcdo, embora o efeito ndo seja muito forte.

3.5.5. MFC e IED: A correlagéo entre o percentual de valor agregado no PIB e 0
Investimento Externo Direto é de -7,42%, o que sugere uma relacdo muito fraca e negativa.
Isso pode indicar que o investimento externo direto, ao longo do tempo, ndo tem contribuido

de forma significativa para o crescimento da participagdo industrial no PIB.

3.5.6. IPC e IED: A correlacdo entre a inflacdo e o Investimento Externo Direto é de -
17,43%, uma correlagdo negativa fraca. 1sso sugere que em periodos de maior inflacdo, o
investimento estrangeiro direto tende a diminuir. Investidores estrangeiros podem se sentir
desencorajados a investir em economias com alta inflagdo, o que reduz o influxo de capital

estrangeiro.

3.6. ESTACIONARIEDADE DAS SERIES TEMPORAIS

Tendo feita a analise descritiva das variaveis selecionadas, torna-se necessario analisar
as condicOes fundamentais para anélise economeétrica. Nesse contexto, a estacionariedade € uma

caracteristica crucial em séries temporais, especialmente no contexto de modelos
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econométricos. Uma serie temporal € considerada estacionéria quando suas propriedades
estatisticas — como média, variancia e autocorrelagdo — permanecem constantes ao longo do
tempo. Para analises econométricas, a estacionariedade é fundamental, pois muitos modelos,
incluindo os mais populares, partem do pressuposto de que os dados analisados tém
comportamento constante ao longo do tempo (Wooldridge, 2016).

A razdo para a importancia da estacionariedade estd relacionada a previsibilidade.
Quando uma série temporal é estacionaria, as previsdes e inferéncias baseadas em dados
passados sdo mais confiaveis, uma vez que as propriedades do processo nao variam com o
tempo. Caso contrario, se a série apresenta uma tendéncia ou variagdo crescente/decrescente ao
longo do tempo, como ocorre com séries nao estaciondrias, os resultados econométricos podem
ser distorcidos e, consequentemente, levam a inferéncias espurias (Enders, 2014).

Para identificar a estacionariedade, utilizam-se testes especificos, como o Teste Dickey-
Fuller aumentado (ADF). Esse teste verifica a presenca de uma raiz unitaria na série temporal,
cuja existéncia indica ndo estacionariedade (Dickey e Fuller, 1979). No teste ADF, a hipdtese
nula H, assume que a Série possui uma raiz unitaria, ou seja, € nao estacionaria, enquanto a
hipotese alternativa sugere que a série é estacionaria. A especificacdo basica do teste envolve a
regressao da diferenca da série em suas defasagens e um termo de tendéncia (Hamilton, 1994).

Aplicando o teste ADF nas 4 variaveis empiricas percebe-se que nenhuma das séries é
estacionaria pois todas possuem raiz unitaria. E importante identificar e tratar a ndo
estacionariedade para garante a validade estatistica do modelo de séries temporais.

Caso o modelo seja aplicado diretamente a uma série ndo estacionaria, as previsdes
podem ser incorretas e 0s parametros estimados sem significado econdmico robusto (Granger
& Newbold, 1974). Portanto, antes de aplicar esses modelos, é imperativo verificar e, se
necessario, transformar a série em estacionaria, muitas vezes através de diferenciacdes
sucessivas (Lutkepohl, 2005).

Para descobrir o numero de diferenciagbes necessarias para tornar uma serie
estacionaria, é feito o teste de Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) sucessivamente até
encontrar o namero correto de diferencas. O teste KPSS consiste em um teste estatistico
desenvolvido em 1992 para verificar se uma série temporal é estacionaria. Diferente de outros
testes, como o Dickey-Fuller Aumentado (ADF), que testa a hipdtese nula de que a série € ndo-
estacionaria, 0 KPSS faz o oposto: ele assume como hipotese nula que a série € estacionaria em

torno de uma média (ou em torno de uma tendéncia deterministica). A hipotese alternativa é
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que a série ndo é estacionaria, ou seja, possui uma raiz unitaria (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt,
e Shin, 1992).

Apols somente um teste KPSS para todas as séries, percebe-se todas que se tornam
estacionarias apos a primeira diferenca. Desse modo, € necessario utilizar essas versdes dos

conjuntos de dados para o encaixe no modelo econométrico subsequente.

3.7. O MODELO ECONOMETRICO

Para analisar o impacto das politicas industriais na distribuicdo de renda no Brasil ao
longo dos ultimos 50 anos, 0 modelo mais adequado seria o de autorregressao vetorial (VAR).
Esse tipo de modelo permite considerar multiplas varidveis e analisar como mudancgas em uma
variavel (Percentual do valor agregado no PIB) afetam outra (distribuicdo de renda), oferecendo

uma visdo mais completa das interacdes econémicas ao longo do tempo.

3.7.1. ESCOLHA DO NUMERO DE DEFASAGENS

A escolha do nimero ideal de defasagens no modelo é crucial para o processo de captura
das relacBes dindmicas entre as variaveis sem causar sobre ajuste’®. A Tabela 4 mostra os
resultados para os critérios de informacéo de Akaike (AIC), Hannan-Quinn (HQ) e Schwarz-
Bayes (SC) para até 5 defasagens.

Tabela 4. Critérios de informacao para n defasagens

Defasagens(n) 1 2 3 4 5
AIC(n) -17015620 -16929320 -16492680 -16428600 -16003880
HQ(n) -16711230 -16381430 -15701280 -15393690 -14725460
SC(n) -16179730 -15424720 -14319370 -13586570 -12493150

Fonte: Calculado pelo autor

150 sobre ajuste (inglés: overfitting) ¢ um termo usado em estatistica para descrever quando
um modelo estatistico se ajusta muito bem ao conjunto de dados anteriormente observado, mas
se mostra ineficaz para prever novos resultados.
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Com base nos resultados fornecidos para a selecao de critérios de defasagem, é possivel
analisar os critérios de Akaike (AIC) e Schwarz (SC), que sdo amplamente utilizados para
determinar o comprimento 6timo de defasagem em um modelo VAR.

O critério de informacdo de Akaike (AIC) tende a favorecer modelos com mais
parametros, ou seja, maiores comprimentos de defasagem, e seleciona o comprimento de
defasagem que minimiza o valor do AIC. Neste caso, 0 menor valor do AIC ocorre com uma
defasagem, o que sugere que o modelo VAR com uma defasagem é o mais adequado de acordo
com esse critério.

J& o critério de Schwarz (SC), também conhecido como critério bayesiano, imp6e uma
penalizacdo maior para 0 nimero de parametros em comparagdo ao AIC, sendo mais propenso
a escolher um comprimento de defasagem menor. Da mesma forma, o menor valor do SC é
alcancado com uma defasagem, indicando que o modelo com uma defasagem é a melhor
escolha também segundo este critério.

Portanto, tanto o AIC quanto o SC apontam para a defasagem de 1 como o0 comprimento
otimo de defasagem para este modelo VAR. Embora adicionar mais defasagens possa capturar
mais dinamicas, os critérios de informacdo sugerem que usar apenas uma defasagem
proporciona equilibrio entre o ajuste do modelo e sua complexidade. Consequentemente, a

recomendacdo é utilizar um comprimento de defasagem de 1.

3.7.2. ESTIMACAO DO MODELO VAR

Tendo feito a primeira diferenca para as séries no intuito de corrigir a ndo-
estacionariedade e selecionado o nimero de defasagens, é possivel estimar o modelo VAR. A
forma geral do modelo VAR (p) é dada por:

Yr=c+A Y, 1+ A Y o+ -+ AN, + e
Nos quais:
e Yt é o vetor das variaveis enddgenas (GINI, MFC, IPC e IED);
e ¢ & um vetor de constantes (interceptos);

e Ay A, .., A, sdo as matrizes dos coeficientes a serem estimados;

e ¢, é 0 vetor dos temos de erro.
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Cada equac&o no sistema corresponde a uma variavel a ser regredida nos valores defasados
dela mesma e das outras variaveis do modelo. Portanto, 0 modelo para este caso € composto

das seguintes equacdes:

GINIy = cong + ANt 1 GINT -1 + agini2MFCe_qaging3IPCe_10ingalEDe—1 + €ginre (1)
MFC; = cype + ampc1GINI—1 + aypc2MFCeyQypc3IPCe1Qumpc,a EDe—q + €mpce (2)
IPCy = cipc + 1pc,1 GINI—y + aipc2MFCe_1a1pe 3l PCroy Qrpe sl EDr—q + €1pce (3)
IED: = ¢igp + Qigp,1 GINI;—y + ipp 2MFCyygp 31PCe 1 Qpp 4IEDy 1 + €15p ¢ (4)

As tabelas 4, 5, 6 e 7 mostram os resultados de cada uma das regressdes conforme as

equacOes acima em ordem respectiva.

Tabela 5. Resultados da Regressao da equagéo (1)

Varidvel dependente:

y
GINLI1 —(.196

(0.174)
MFC.11 —0.085

(0.112)
IPC.11 0.035

(0.027)
1IED.I1 0.0004

(0.001)
Intercepto —0.006*

(0.003)
Observacoes 45
R? 0.072
R? Ajustado —0.021
Lirro Padrao Residual 0.019 (df = 40)
Estatistica I 0.771 (df = 4; 40)
Obs: p<0.1; ®p=<0.05; **p<0.01

Fonte: Calculado pelo autor

Tabela 6. Resultados da Regressdo da equacéo (2)
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Variavel dependente:

v
GINLI1 —0.121
(0.250)
MFC.11 —0.034
(0.160)
IPC.11 0.046
(0.038)
IED.11 —0.0005

Intercepto

(0.001)

—0.015"*
(0.005)

Observacoes

R?

R? Ajustado

Erro Padrao Residual
Estatistica I

45
0.042
—0.054
0.027 (df = 40)
0.434 (df = 4; 40)

Obs:

Fonte: Calculado pelo autor

Tabela 7. Resultados da Regressdo da equacao (3)

p<0.1; *p<0.05; **p<0.01
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Varidavel dependente:

v
GINLI1 —0.832
(1.073)
MFC.11 —0.586
(0.688)
IPC.11 0.109

(0.165)

IED.11 0.002
(0.005)

Intercepto —0.011
(0.020)

Observacoes 45

R? 0.040

R? Ajustado —0.056

Erro Padrao Residual 0.118 (df = 40)
Istatistica F 0.414 (df = 4; 40)

Obs: p<0.1; *p<0.05; **p=<0.01

Fonte: Calculado pelo autor

Tabela 8. Resultados da Regressdo da equacao (4)



Varidavel dependente:

v
GINLI1 18.180

(23.997)
MEFC.1I1 10.861

(15.387)

IPC.11 —2.576
(3.691)

IED.I1 —0.661***
(0.123)

Intercepto 0.335

(0.450)

Observagoes 45

R? 0.431

R? Ajustado 0.374

Lirro Padrao Residual 2.634 (df = 40)
Istatistica I¥ 7.570%* (df = 4; 40)
Obs: p<<0.1; **p=<0.05; ***p<0.01

Fonte: Calculado pelo autor

Percebe-se, com os resultados das tabelas apresentadas que ndo ha relacédo significante
entre o percentual de valor agregado da manufatura no PIB (MFC) e o indice de GINI. Desse
modo argumenta-se que essas variaveis ndo apresentam uma relacdo direta e significativa no
Brasil, uma vez que a industrializacdo, embora contribua para o crescimento econdmico, ndo
garante automaticamente uma redistribuicdo de renda ou uma reducdo na desigualdade. Esse
fendmeno pode ser atribuido a fatores estruturais e historicos no Brasil, onde o crescimento do
setor manufatureiro ndo se traduz necessariamente em distribui¢do equitativa de renda (Palma,
2011).

Como visualizado nas sec¢des anteriores, o crescimento industrial brasileiro ocorreu de
forma concentrada e desigualmente distribuida tanto no territério quanto no tempo,
beneficiando majoritariamente regides e setores com maior capacidade de atracdo de capital e
méo de obra qualificada (Saad-Filho & Morais, 2018). Desse modo, a industrializagdo no
Brasil, apesar de ter gerado empregos e impulsionado a urbanizagdo, ndo conseguiu
desconectar-se das estruturas de desigualdade pré-existentes e reproduziu desigualdades

regionais e sociais. Segundo Garzon e Lozano (2020), economias industrializadas em paises
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em desenvolvimento frequentemente apresentam alta concentracdo de renda devido a natureza
capital-intensiva do setor, que gera empregos principalmente para trabalhadores mais

qualificados, deixando de beneficiar uma parcela expressiva da populacao de baixa renda.

3.7.3. CAUSALIDADE GRANGER?®

A Causalidade de Granger é uma metodologia estatistica que tem por objetivo investigar
se uma varidvel temporal pode prever outra. Ela € amplamente utilizada em estudos
econométricos para determinar relaces de precedéncia temporal, ou seja, se as variagGes de
uma variavel ajudam a prever outra em um periodo subsequente (Granger, 1969). No contexto
da relacdo industrializacdo e desigualdade, a causalidade de Granger pode ajudar a entender
como a evolucdo do percentual de valor agregado no PIB pode influenciar o indice de Gini do
Brasil ao longo do tempo, ou vice-versa.

Quando ¢ feito o teste de causalidade Granger para verificar se MFC Granger-causa
GINI ou se GINI Granger-causa MFC, nota-se que ndo é possivel rejeitar a hipotese nula. Dessa
forma pode se afirmar a auséncia de causalidade Granger entre as variaveis. Além disso quando
busca se expandir esse teste para as outras variaveis no modelo verificam-se que continua a se
rejeitar as hipdteses nulas dos testes. A Unica causalidade de Granger encontrada com este
modelo é do Investimento Externo Direto com sua primeira defasagem.

Desse modo, a auséncia de uma relacdo de causalidade de Granger entre a percentual de
valor agregado no PIB (MFC) e o indice de Gini no Brasil, conforme apontada pelo teste, pode
ser explicada por uma série de fatores estruturais e metodoldgicos. Inicialmente, é importante
destacar que a relacdo entre o crescimento industrial e a desigualdade de renda ndo é
necessariamente direta ou linear. Mudancas na participacdo do setor manufatureiro no PIB
podem ndo resultar em variacdes imediatas na desigualdade de renda. O crescimento industrial
no Brasil, particularmente no contexto do modelo de substituicdo de importacGes, foi
caracterizado por uma concentracdo de beneficios em setores especificos da economia,
especialmente entre as grandes corporacdes e elites urbanas. Esse processo pode néo ter sido
suficientemente inclusivo para impactar a desigualdade de renda de forma ampla, mantendo o

indice de Gini relativamente estavel ao longo do tempo, mesmo com oscilagdes no MFC.

16 Clive William John GRANGER foi um economista britanico, formulador da teoria da
causalidade que leva o seu nome, tendo sido laureado com o Prémio de Ciéncias Econdmicas
em Memoria de Alfred Nobel
de 2003.
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Além disso, outros setores da economia, como 0 agronegocio e o setor de servigos, tém
desempenhado um papel significativo na desigualdade de renda no Brasil. O setor agricola,
historicamente, é um dos mais desiguais em termos de distribui¢do de renda, o que contribui
para o alto nivel do Gini. Da mesma forma, a elevada informalidade na economia brasileira
também exerce uma influéncia substancial sobre a desigualdade, uma vez que grande parte da
populacdo ativa se encontra em empregos informais, sem acesso a beneficios sociais ou
rendimentos estaveis, limitando o impacto positivo que uma expansdo industrial poderia ter
sobre a distribuicédo de renda.

Ademais, é importante apontar que na maior parte do periodo analisado, a
industrializacdo no Brasil ndo foi necessariamente acompanhada de politicas redistributivas
robustas. Em muitos casos, o crescimento do MFC pode ter ocorrido sem um aumento
correspondente na produtividade ou na formalizacdo de empregos, elementos essenciais para
se gerar efeitos distributivos no longo prazo. Isso é corroborado pela literatura econémica, na
qual aponta que o valor agregado da manufatura aumenta o PIB per capita sem promover
redistribuicdo de renda, especialmente quando acompanhado de baixos niveis de investimento
em politicas de inclusdo e educacdo. Isso faz com que a ampliacdo da producdo manufatureira
ndo atue de forma redistributiva no Brasil (Curado, 2013).

Também é relevante considerar que a dindmica temporal entre 0 MFC e o0 Gini pode ndo
ter sido capturada adequadamente pelo nimero de defasagens (lags) no modelo. A causalidade
Granger analisa relac@es de curto prazo, mas é possivel que o impacto da industrializacdo sobre
a desigualdade s6 se manifeste em horizontes temporais maiores, tornando a relacdo mais dificil
de ser identificada no curto prazo.

Por fim, choques externos e fatores exdgenos, como crises financeiras globais e
oscilacbes nos precos das commodities, podem ter influenciado a desigualdade de renda no
Brasil, ofuscando a possivel relacdo entre a industrializacéo e o Gini. Esses choques podem ter
causado grandes variacdes no indice de desigualdade, tornando mais dificil identificar uma
relagdo causal clara entre o desempenho do setor manufatureiro e a distribuicéo de renda. Dessa
forma, a auséncia de causalidade Granger entre essas duas variaveis nao significa
necessariamente que a industrializacdo ndo tem efeito sobre a desigualdade, mas pode indicar
que outros fatores desempenham um papel mais preponderante na evolucao da desigualdade de

renda no Brasil.
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4. CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, buscou-se compreender as complexas relagdes entre as
politicas industriais brasileiras e a evolucao da desigualdade social no periodo de 1976 a 2023.
A andlise desenvolvida revelou um quadro multifacetado, no qual o processo de
industrializacdo, embora fundamental para o crescimento econémico do pais, ndo se mostrou
suficiente para garantir uma distribuicdo de renda mais equitativa. Esta concluséo se baseia
tanto em evidéncias histdricas, quanto em dados estatisticos e modelos econométricos que, em
conjunto, apontam para a persisténcia de estruturas sociais e econdmicas que limitaram 0s

efeitos redistributivos do desenvolvimento industrial.

Foi necessario contextualizar as principais politicas industriais implementadas no Brasil ao
longo das ultimas cinco décadas, desde os programas de substituicdo de importacdes até as
iniciativas mais recentes de incentivo a inovacdo tecnoldgica. No entanto, observou-se que,
embora essas politicas tenham contribuido para a modernizacdo da economia e a geracgdo de
empregos em determinados setores, seus beneficios ndo foram uniformemente distribuidos
entre a populacdo. O periodo do "milagre econémico”, por exemplo, foi marcado por um
crescimento acelerado do PIB, mas também por um aumento da concentracdo de renda,
evidenciando que o desenvolvimento industrial ndo necessariamente se traduz em melhores

condig@es de vida para a maioria da populagéo.

A anélise econométrica reforcou essas constatacfes ao demonstrar a auséncia de uma
relagcdo causal significativa entre o percentual de valor agregado da manufatura no PIB e a
redugdo do Indice de Gini. Utilizando um modelo VAR e testes de causalidade de Granger,
verificou-se que as varia¢@es na participacdo industrial ndo foram acompanhadas por mudancas
consistentes na desigualdade de renda. Esse resultado sugere que outros fatores, como a
estrutura do mercado de trabalho, a qualidade da educacéo e a efetividade das politicas sociais,
podem ter desempenhado papéis mais decisivos na determinacao dos niveis de desigualdade.

Um dos aspectos mais relevantes discutidos neste trabalho foi a inadequagéo da curva de
Kuznets para explicar a trajetoria do desenvolvimento no Brasil. Como evidéncia disso
percebeu-se que nao foi possivel aplicar a hipdtese de Kuznets, na qual, a desigualdade tenderia
a aumentar nas fases iniciais do desenvolvimento econdmico, para depois diminuir a medida

gue o pais atingisse niveis mais elevados de renda. Como contraponto a essa hipotese, os dados
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analisados mostraram que o Brasil ndo seguiu esse padrdo. Apesar do crescimento econdémico
e da industrializacdo, a desigualdade permaneceu elevada por décadas, s6 comegando a declinar
de forma mais acentuada a partir dos anos 2000, gracas a politicas sociais especificas, como o
Bolsa Familia, e a valorizacdo real do salario-minimo. Isso indica que a reducdo da
desigualdade no Brasil ndo foi um subproduto automético do desenvolvimento industrial, mas

sim resultado de intervencdes estatais pontuais e direcionadas.

Além disso, o estudo destacou como a desindustrializacdo precoce, observada a partir dos
anos 1980, agravou os desafios relacionados a desigualdade. Com a diminui¢do da participacéo
da industria no PIB, o pais perdeu uma importante fonte de empregos formais e bem
remunerados, 0 que limitou ainda mais as oportunidades de ascensdo social para amplos
segmentos da populacdo. A transicdo para uma economia mais baseada em servi¢cos, muitas
vezes marcada pela informalidade e pela precarizagéo do trabalho, ndo foi capaz de compensar
esses efeitos negativos.

Diante desses achados, é possivel afirmar que politicas industriais isoladas ndo foram
suficientes para reduzir a desigualdade social em um pais com as caracteristicas do Brasil. A
experiéncia histérica demonstra que a mera expansdo do setor industrial, sem medidas
complementares de redistribuicdo de renda, acesso a educacao e fortalecimento das instituicdes
democraticas, tende a reproduzir ou mesmo aprofundar as disparidades existentes. Portanto,
estratégias de desenvolvimento futuro devem considerar ndo apenas o estimulo a producéo
industrial, mas também a implementacdo de politicas sociais robustas e a promoc¢do de um

ambiente econdmico mais inclusivo.

Por fim, este trabalho evidencia que a relacdo entre industrializacdo e desigualdade é
mediada por uma série de fatores institucionais, historicos e politicos. No caso brasileiro, é
perceptivel como o desenvolvimento econémico pode conviver com altos niveis de
desigualdade quando ndo acompanhado por mecanismos eficazes de redistribuigéo e incluséo
social. Assim, embora a industrializacdo continue sendo um elemento importante para o
crescimento, sua capacidade de promover equidade depende da articulagdo com outras politicas

publicas.

Em suma, este estudo reforca a ideia de que a reducédo da desigualdade no Brasil exigira
ndo apenas o fortalecimento do setor industrial, mas também um compromisso permanente com

politicas sociais e econdémicas que priorizem a justica social e a equidade. A trajetoria do pais
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nas ultimas décadas mostra que o crescimento econémico, por si s6, ndo é garantia de reducdo
da pobreza e da desigualdade social. Cabe aos formuladores de politicas publicas, aos
académicos e a sociedade como um todo trabalhar em conjunto para construir um modelo de
desenvolvimento que tenha como intuito ndo so6 buscar o crescimento econdmico do Brasil mas
também propugnar por politicas de distribuicdo de renda das quais possam contribuir para que

esse crescimento seja sentido por uma parcela crescente da populagéo.
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