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RESUMO

O presente trabalho se propde a entender o que é o regime neoliberal, como a escola
vem se modificando neste contexto, quais sdo as consequéncias para a formacéo
humana e para a sociedade como um todo e quais politicas brasileiras vem
impulsionando este processo. Tanto na area da sociologia, quanto da psicologia, se
defende que ha um novo sujeito em formacao: o sujeito-empresa. Flexivel, precério e,
acima de tudo, consumidor. O trabalho de pesquisa apresentado é de trago
exploratorio e descritivo, e procura se ancorar na perspectiva de analise materialista
historico-dialética. A metodologia do trabalho é bibliografica e documental. Tem por
objetivo explanar o regime neoliberal, entender que mudancas estao sendo feitas na
escola e na formacgdo escolar, que cidaddo estd sendo formado e quais sdo as
principais politicas neoliberais implementadas no Brasil. Os questionamentos centrais
gue orientaram este trabalho foram: Quais sao as implicac6es da ofensiva neoliberal

na educacao brasileira? Que homem est4 sendo formado?

Palavras-chave: Neoliberalismo. Formacdo. Escola. Sujeito-empresa. Politicas
publicas.



ABSTRACT

The present study aims to understand what the neoliberal regime is, how the school
institution are changing in this context, what the consequences are for human
development and society as a whole, and which Brazilian policies are driving this
process. In both sociology and psychology, it is argued that a new type of subject is
being formed: the enterprise-subject—flexible, precarious, and, above all, a consumer.
The research presented here is exploratory and descriptive in nature, grounded in the
historical-dialectical materialist perspective of analysis. The methodology is
bibliographic and documentary. Its objective is to explain the neoliberal regime, to
understand the changes occurring in schools and educational development, to identify
the type of citizen being formed, and to examine the main neoliberal policies
implemented in Brazil. The questions guiding this work were: What are the implications
of the neoliberal offensive on Brazilian education? What type of person is being

formed?

Keywords: Neoliberalism. Development. School. Enterprise-subject. Public policies.



SUMARIO

IMEMORIAL......oiiiittecte ettt ettt ettt ettt et e e ete et e e bt e eteeeaeaneeteeteaesteentesasereas 1
INTRODUGAO. ..ottt ettt e e et n ettt a st e e es st etese s eneteteaeanananee 2
1. O NEOLIBERALISMO E O SUJEITO-EMPRESA.........coeieeeeeeeeeeeeeee e 3
1.1 NOVAS TECNICAS DE PODER.........coeoeoieeeeeteeeeeieeeeeeeeee s s e e 6
2. O NEOLIBERALISMO........ooucuieeeteeceeeeeee et ee et s ettt sn s st aene e 10
2.1 DA ESCOLA CLASSICA HUMANISTA PARA A ESCOLA VOLTADA PARA A
INDUSTRIALIZAGAO. ...ttt en e 10
2.2 AESCOLA NEOLIBERAL........ocueueieeeeeteteee ettt eenese e s e en s aea s s 12
2.3 ALOGICA DO CAPITAL HUMANO........coceeieieieeeeeeeeteeees e en e, 15
2.4 O CAMINHO PARA A ESCOLANEOLIBERAL.........coovoveieeeveeeeeeieeee e 16
2.5 EDUCAR FORMALMENTE PARA A MANUTENCAO DE ACUMULACAO
CAPITALISTA ..ottt en et et s s s s st enen et e enne 19
3. AEDUCACAO NO BRASIL E O AVANCO DO NEOLIBERALISMO.........ccccoeueuererrrrenenenn. 22
3.1 A EDUCACAO NA CONSTITUICAO DE
LOBB......eeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt s e e e en e 22
32 LDB: LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL ...ttt ettt ee ettt ettt ettt eseen s nnennans 26
3.3 LDB 9.394/96: A INVESTIDA NEOLIBERAL NA EDUCACAO
BRASILEIRA . .....oooviteeeeeeeeeeee ettt ee s ene e en s s s ens e s s s s s an s enn s s et aneneenane 25
3.3.1 LDB DE 1996 E o)
(018121 (01§ | J R 28
3.4 BNCC E A INFLUENCIA NEOLIBERAL NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS. ...ttt ee et en et s e een st asen st aene e en e 29
(070] [ I U 17V TSR 34

REFERENCIAS . ..ot e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e et aeeeaas 35






MEMORIAL

Desde que me lembro, tenho dentro de mim a inquietacdo de entender como
se forma, principalmente socialmente, um ser humano. Essa curiosidade me levou a
explorar diferentes areas do conhecimento antes de me decidir pelo curso de
Pedagogia. Minha trajetoria académica comecou com as Ciéncias Econbémicas e a
Historia da Arte, duas areas que, apesar de nao ter concluido, foram fundamentais
para moldar minha viséo critica sobre o mundo e sobre as rela¢des sociais.

Ao longo do meu percurso, percebi que o interesse pela formacdo humana e
pelas dinamicas sociais era o fio condutor das minhas escolhas. As inquietacdes
acerca das relacbes interpessoais e dos contextos sociais sempre me
acompanharam. As Ciéncias Econ6micas me trouxeram uma perspectiva sobre as
estruturas sociais e as desigualdades que permeiam nossa sociedade, enquanto a
Historia da Arte me ensinou a olhar para a cultura e as expressées humanas de uma
forma mais sensivel e critica.

Foi a partir dessas reflexdes que decidi me aprofundar no campo da Pedagogia,
entendendo que a formacgéo é parte fundamental para se compreender a vida em
sociedade. Para mim, entender o momento histérico em que estamos vivendo,
especialmente dentro do sistema neoliberal, € primordial. Este sistema traz desafios
profundos para a formacdo de individuos criticos e autbnomos. Acredito que a
educacao deve ser um espaco de resisténcia e transformacéo, onde possamos formar
seres humanos mais conscientes de seu papel na sociedade.

A andlise do contexto atual me leva a questionar o tipo de formacéo que esta
sendo oferecida e como isso impacta o desenvolvimento social. O que esta sendo
ensinado? Quais valores estdo sendo priorizados? Como podemos promover uma
educacdo que realmente prepare os individuos para enfrentar as complexidades do
mundo contemporaneo?

A minha escolha pela Pedagogia ndo é apenas uma decisdo académica, mas
uma resposta a um chamado profundo por compreensédo e transformacgéo social.
Estou comprometida em contribuir para uma educacéo que promova a reflexao critica,
a empatia e a solidariedade. Espero que, através do meu trabalho, eu possa ajudar a

formar individuos mais conscientes, que busquem um mundo mais justo e igualitario.



INTRODUCAO

Desde o final da década de 1970, o neoliberalismo tem se expandido
globalmente, moldando diversas esferas da vida social e economica. Este regime,
assim como qualquer outro, carrega consigo um ideal de homem: o sujeito-empresa,
cuja flexibilidade e capacidade de adaptacéo as incertezas do mercado se tornaram
imperativas. As transformacfes na organizacdo do trabalho refletem essa nova
exigéncia, influenciando diretamente as demandas por mudangas nas praticas
educativas, que sdo frequentemente moldadas pelas forgcas econébmicas e politicas
dominantes.

Autores como Christian Laval, Dermeval Saviani e Byung-Chul Han tém
apontado os impactos das politicas neoliberais na formacdo humana, evidenciando
um novo estado subjetivo que emerge dentro do capitalismo moderno. A educagéo,
tradicionalmente vinculada a exceléncia humana, se vé em um campo de disputa onde
interesses hegemonicos e ndo hegemdnicos se confrontam, resultando em profundas
transformacdes nas estruturas e conteldos escolares. A escola, cada vez mais,
assume caracteristicas gerenciais e consumistas, aproximando-se do modelo de uma
empresa que serve a uma clientela diversa, em vez de se comprometer com a
formacdo integral do suijeito.

Este trabalho de pesquisa se propde a explorar as implicacdes da ofensiva
neoliberal na educacédo brasileira, buscando compreender que cidaddo esta sendo
formado dentro deste contexto. Através de uma anélise materialista historico-dialética
e da revisdo de documentos fundamentais, como a Constituicdo de 1988 e a Base
Nacional Comum Curricular, pretendo investigar as mudancas impostas pelas
politicas neoliberais e as respostas que estas suscitam no campo educativo. Os
guestionamentos centrais que guiardo esta investigagdo sao: Quais sdo as
implicacdes da ofensiva neoliberal na educacao brasileira? Que homem esta sendo

formado?



1. O neoliberalismo e o sujeito-empresa

Ha um novo sujeito em formacgdo. Enquanto seres histéricos e culturais, 0os
sujeitos sao moldados e se moldam conforme o contexto em que estdo inseridos. No
campo da psicanalise nota-se pacientes com sintomas que revelam uma nova era do
sujeito, um novo estado subjetivo. Os sociélogos falam da transformacé&o do individuo.
Para ambos, ha uma mutacao do discurso sobre o homem, que pode ser reportado a
ciéncia e ao capitalismo. Nao faltam descricées hoje do homem “hipermoderno”,
“‘impreciso”, “flexivel”, entre outros adjetivos que revelam essa nova condi¢cdo. O
neoliberalismo tem seu ideal de homem: o sujeito-empresa (DARDOT e LAVAL,
2016), flexivel, precério, acritico e, acima de tudo, consumidor.

O regime neoliberal surge como resposta a crise do estado nacional
ocasionada pela interligacdo crescente das economias das nacdes industrializadas
por meio do comércio e das novas tecnologias. Segundo Harvey (2005), por todo o
mundo, houve uma ruptura revolucionéria entre os anos 1978 e 1980, porém, € desde
os anos 1970, com a crise do welfare state, que o neoliberalismo passou a ser
abracado nas praticas e no pensamento politico-econdmico mundial. Como bem

definiu 0 mesmo autor:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado &
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela for¢a, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a
agua, a instrucdo, o cuidado de saude, a seguranc¢a social ou a polui¢do
ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas
o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervencdes
do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel
minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado
(precos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente
distorcer e viciar as intervengcbes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu proprio beneficio.

(HARVEY, 2005, p. 12)

A originalidade do neoliberalismo reside em seu ponto focal na relagéo entre
instituicbes e a acgdo individual, considerando natural a conduta econdmica
maximizadora como condi¢cdo absoluta do equilibrio geral. Harvey aponta que o

processo se deu com muita “destruicdo criativa”, seja dos poderes e estruturas



institucionais, das divisdes do trabalho, das relacfes sociais, e assim por diante, pois
enfatiza as relacfes contratuais no mercado, colocando-o como modelo das relacdes
sociais. Sendo este, supostamente, o sustentador do bem social, busca enquadrar
todas as ag6es humanas em seu dominio.

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo funciona como uma espécie de
gestdo, que incentiva a concorréncia interindividual e define, neste processo, novos
modos de subjetivacdo. Nao deteriora apenas regras, instituicbes e direitos, mas,
também, tem como objetivo produzir suas proprias formas de relacdes sociais e
maneiras de viver. Procura gerenciar a propria existéncia subjetiva, além das relacdes
sociais de producdo. Tem por objetivo transformar a vida como um todo em
mercadoria.

Este sistema é uma resposta a crise de acumulacdo, mas também a crise de
“governamentalidade”, buscando adaptar os modos de vida e as mentalidades ao
projeto. Esta adaptacdo deve ser permanente, dado que o capitalismo criou um
periodo de revolugdo continua na ordem econdémica que os individuos nao se
adaptam espontaneamente a ordem de mercado cambiante, € necessario formata-
los. A racionalidade neoliberal busca, entdo, a permanentemente a adaptacéo do
individuo ao mercado, com o objetivo de convencer que cada sujeito deve funcionar
COmMO uma pequena empresa, uma empresa permanente e mdultipla. O individuo-
empresa, ou 0 neosujeito, tem como valor estruturante na sua socializacao e relacéao
com outros, a concorréncia, interiorizando em sua vida privada as normas do
capitalismo financeiro.

Dentro deste contexto, o mercado funciona como um processo de
autoformacdo do sujeito econdmico, sendo subjetivo autoeducador e
autodisciplinador, a fim de que o individuo aprenda a se auto conduzir. Assim, é
constituido pelo mercado de forma atomizada e individualizada. Sua adaptacdo a
racionalidade neoliberal revela-se na imagem do empreendedor que governa a si
mesmo. Tem a liberdade para se “auto governar”. O mercado se apresenta como uma
formacéo de si para si mesmo, onde se educa a se governar como empreendedor,
afetando todas as relagcdes humanas por essa dimensao empresarial. A humanidade
passa a ser constituida com base no modelo de uma empresa privada.

O neoliberalismo obriga a todos a governar a si sob pressdo da competicao,

“‘obedecendo ‘os principios do calculo maximizador realizando seu ultimo



mandamento: a ‘valorizagdo do capital’.” (ALMEIDA, 2024, p. 2). Por meio de
discursos, praticas e dispositivos de poder, este sistema consolidou as condicfes
politicas para radicalizar o “sujeito neoliberal” do capitalismo. A adaptagdo dos
individuos nada mais é do que uma tentativa de disciplinar a méo de obra, buscando
baixar o custo do trabalho e aumentando sua produtividade.

Bourdieu (apud CAPONI e DARE, 2020) define o neoliberalismo como uma
utopia econémica-politica fundamentada numa espécie de ficgdo cientifica, ou melhor,
numa ficcdo matematica e econémica que supde a existéncia de uma convergéncia
total de interesses que unificaria as escolhas livres e racionais dos individuos. O
sistema neoliberal procura uma posicéo dessocializada e des-historicizada, supondo
a livre eleicdo de um homo economicus sem vinculos de classe e sem histéria.

Para que esta maquina distopica funcione, utiliza-se multiplas técnicas para
transformar o mundo do trabalho, debilitando solidariedades coletivas e flexibilizando
o trabalho com contratos temporarios, individualizagcbes do salario, avaliacbes
permanentes e com a fixagcdo de metas e objetivos. Esta nova forma de organizagao
do mundo laboral conta com estratégias de "responsabiliza¢do” individual, tornando
cada trabalhador responsavel por seus éxitos e fracassos, independente dos
contextos sociais de formacéo e de existéncia. E uma maquina de autoexploracio que
faz parte do jogo da concorréncia. O sujeito interioriza a necessidade de alto
desempenho produtivo individual, tornando-se um “eu produtivo”, especialista em si
mesmo, que interioriza coercdes e se vé como instrumento para 0 proprio sucesso.
Transforma a vida em um business, onde o sucesso pessoal e profissional se fundem,
reforcando a légica de individualizagdo. A liberdade é convertida em dever de alta
performance. No mundo guiado pela concorréncia, acfes individuais e de
autorresponsabilizacdo se tornam ponto de referéncia, e as condi¢cdes sociais sao
desvalorizadas.

Segundo Foucault (apud CAPONI e DARE, 2020), o neoliberalismo surge como
resposta a trés grandes inimigos: (1) politica keynesiana; (2) crescimento da
administracdo federal, com programas de auxilio econémico e social; (3) pactos
sociais posteriores a Segunda Guerra. O mesmo autor afirma que tal sistema, além
da obsessdo em conter gastos sociais e ser uma politica econdmica defendida por
governos conservadores, para existir, precisa construir um modo de ser e de pensar

e um novo modelo de relagdo entre governantes e governados, fundamentando-se na



retérica das liberdades individuais. O discurso neoliberal € articulado por dois
elementos centrais: (1) teoria do capital humano; (2) teorias construidas em torno do
problema do delito, da criminalidade e da delinquéncia.

Neste sistema, cada ambito da vida, seja individual, familiar ou social, é afetado
pela logica empresarial de: (1) procura e oferta; (2) conquista de lucro; (3) de
rendimentos e perdas. O principio de inteligibilidade para todas as relag6es humanas,
que procura reduzir e limitar investimentos sociais onde o lucro ndo é imediato ou
garantido, como na educacao, saude ou direito, € no ambito pessoal procura fazer
uma analise econdémica de processos antes considerados ndo econdémicos, como de
relacbes e comportamentos.

O mundo laboral vai se desumanizando, ndo é mais considerado em termos de
direito ou de forca de trabalho, mas como capital humano. O capital humano € a
subjetividade propria do neoliberalismo, € necessario que se invista nele para
desenvolver ao maximo suas capacidades. Assim sendo, a educacdo deve ser
permanente e continuada, o treinamento substituindo a reflexdo e o pensamento
critico. Valores, comportamentos e emocdes desejaveis e imprescindiveis ao mundo
empresarial devem estar nesta formacao, como inteligéncia emocional, tolerancia as
adversidades, controle de sintomas de ansiedade e depressao, criatividade, espirito
concorrencial, e assim por diante. A educacéao se torna a via principal para modificar
as condicbes econbmicas e sociais, do individuo e do pais, viabilizando o
desenvolvimento de capital humano e ajustando os individuos para o consumo deste
capital.

O foco da educacéo se desloca da humanizacdo para a modelacdo de um
sujeito empreendedor do capital, buscando produzi-lo através de dispositivos digitais
de condicionamentos comportamentais voltados exclusivamente para o mercado do
lucro e do consumismo abarcando todas as dimensdes de suas manifestagdes.

1.1 Novas técnicas de poder

O poder se manifesta de diferentes formas. Na analise de Han (2018), de forma
mais direta e imediata, por meio da violéncia e da coacgéo, nega a liberdade e compele
a obediéncia, comumente vista em poderosos que impde sua vontade contra a
vontade dos submetidos. Este ndo representa o poder maximo e, na realidade, € um
poder “fraco”, ja que pode ser derrubado por outro tal qual ele. Porém, o poder néo é

necessariamente excludente, proibitivo ou censor, inclusive, quanto maior o poder,



mais silenciosamente ele atua. O poder que ndo se opde, mas utiliza da liberdade,
gue se d4, sem apontar ruidosamente para si mesmo.

Nos tempos de regime neoliberal, o poder tem forma mais permissiva e, em
sua afabilidade, p6e de lado sua negatividade, passando-se por liberdade. A técnica
de poder neoliberal tem forma sutil, flexivel e inteligente, escapando a visibilidade. O
sujeito submisso ndo é consciente de sua submisséo. O contexto de dominacéo Ihe é
inacessivel, entdo se sente em liberdade.

Este modo de poder € bem mais eficiente pois individuos se submetem ao
contexto de dominac&o por si mesmos. E uma técnica que ativa, motiva e otimiza, que
nao obstrui ou oprime. Explicitamente, ndo age por meio da proibicdo ou suspensao,
mas pelo agrado e satisfacdo. Ao invés de sujeitos obedientes, cria dependentes.

O poder inteligente e amigavel, ndo age de forma evidente contra a vontade
dos sujeitos subjugados, sendo mais afirmador que negador, mais sedutor que
repressor. Produz emocdes positivas e as explora, nao impondo nenhum siléncio, pelo
contrario, convida a compartilhar incessantemente. Nao rejeita ou oprime a liberdade,
a explora, extinguindo, assim, a livre escolha, deixando em seu lugar a livre selegéo
entre ofertas disponiveis.

"O curtir € seu signo: enquanto consumimos e comunicamos, ou melhor,
enquanto clicamos curtir, nos submetemos ao contexto de dominagédo. O
neoliberalismo é o capitalismo do curtir. Ele se diferencia fundamentalmente
do capitalismo do século XIX, que operava com coac¢les e proibicbes
disciplinares." (HAN, 2018, p. 27)

Esta € uma forma inédita de submissdo: os sujeitos acreditam ndo serem
submissos, mas projetos livres, que podem se reinventar e esbocar. Esta passagem
do sujeito ao projeto, acompanhada por um sentimento de liberdade, ndo se mostra
como figura de coercdo. O eu, acreditando estar liberto das coercOes externas e
restrices impostas, agora é coibido internamente, em obrigacdes de desempenho e
otimizacdo. Segundo Han (2018), se vive, atualmente, a liberdade que provoca
coercoes.

A liberdade de poder € mais repleta de coac¢des do que o dever disciplinar, com
suas regras e interditos. O dever tem limite, o poder ndo. O sujeito de desempenho se
julga livre, mas €, na realidade, um servo absoluto, pois, sendo senhor de si mesmo,

explora voluntariamente a si, constantemente.



No regime neoliberal, o trabalhador empreendedor de si mesmo que se explora
como sujeito-empresa, €, a0 mesmo tempo, senhor e servo, transformando a luta de
classes em, também, uma luta interior consigo mesmo.

Os modos de producdo neste contexto sdo constituidos pela solitude do
empreendedor que luta consigo mesmo, sendo explorador voluntario de si. Assim,
guem fracassa nesta sociedade ndo questiona ou culpa ao sistema social, mas
considera a si mesmo como Unico responsavel. Segundo Han (2018), ai reside a
inteligéncia do sistema: ndo permite que emerja qualquer resisténcia. A agressao que
surge do sujeito é dirigida a ele mesmo, ndo permitindo que os explorados se revoltem
e se transformem em revolucionarios, mas sim, os torna depressivos.

Na sociedade digital do controle ha um uso intensivo da liberdade para a
autorrevelacao e auto exposicao voluntarias. O Big Brother repassa seu trabalho aos
internos que entregam seus dados nao por coagédo, mas por uma necessidade interna.
A transparéncia é reivindicada pela liberdade de informagéo e o dispositivo neoliberal
utiliza dela para se produzir, dissimulando sua contradicdo sendo dispositivo
“neoliberal-autoritario”.

Nos modos atuais de producdo imaterial, mais informagdo e comunicagao
significam mais produtividade, aceleracdo e crescimento. A informacéo, repleta de
positividade, carece de interioridade, podendo circular independente do contexto,
acelerando sua circulagao. Os individuos também sao “desinteriorizados” para melhor
fluxo de comunicacdo, mas isto ndo acontece de forma violenta, pois a exposicao €,
novamente, voluntaria. Todos se vigiam e vigiam uns aos outros antes mesmo de
qualquer vigilancia e controle. E uma vigilancia primaria e intrinseca, mais
problematica que a secundaria e extrinseca, como a benthamiana.

No neoliberalismo o cidadao se transforma em consumidor, e sua liberdade
cede diante da passividade deste ultimo:

"(...) o eleitor enquanto consumidor ndo tem nenhum interesse real pela
politica, pela formacé&o ativa da comunidade. N&o esta disposto a um comum
agir politico, tampouco é capacitado para tal." (HAN, 2018, p. 21).

Politicos e partidos seguem a mesma légica do consumo, devendo fornecer,
satisfazer os eleitores tal qual consumidores ou clientes. A transparéncia exigida
dessa classe ndo é uma demanda politica, ndo é sobre os processos politicos de

decisdo, mas sim para desmascarar ou expor, transformar em objeto de escandalo,



"(...) ndo é uma demanda de um cidaddo engajado, mas de um espectador
passivo" (HAN, 2018, p. 22).

A sociedade da transparéncia é fundada numa democracia de espectadores.

No neoliberalismo a transparéncia e informagédo substituem a verdade. O
objetivo do poder ndo é a administracéo do passado, mas o controle psicopolitico do
futuro. Sua técnica de poder nao € proibitiva, protetora ou repressiva, mas prospectiva,
permissiva e projetiva. O consumo ndo € reprimido, mas maximizado. Nado € a
escassez que € objetivada, mas abundancia, excesso de positividade. Todos séo
compelidos a comunicar e a consumir. As necessidades ndo sao suprimidas, mas

estimuladas.
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2. O neoliberalismo

2.1 Da escola classica humanista para a escola voltada para a
industrializacéo

A educacao publica, desde seu inicio, € um campo de disputa de forcas, de
grupos e interesses hegemonicos e nao hegemdnicos, numa luta continua de
representacdes e légicas. O contetdo e a dinAmica do modelo atual correspondem a
sociedade de mercado, onde procura-se adaptar a instituicdo escolar a economia
capitalista globalizada e a sociedade neoliberal.

A escola como instituicdo transmissora do saber, desde a Revolugao Industrial
passou a privilegiar a demanda da industrializacdo e suas administracfes - mas
mascarada pela preponderancia de suas finalidades culturais e politicas, exercendo
dissimuladamente a dominancia de poder da classe dominante, o que explica ter sido
considerada um fundamento da identidade nacional e pilar da ordem republicana.
Inicialmente, o Estado se definiu como o “educador’” da Nacédo (em luta contra a
Igreja), buscando assegurar sua hegemonia simbodlica e ideoldgica.

Charlot (apud LAVAL, 2004) afirma que hé trés periodos historicos da escola:
(1) um periodo no qual sua principal fungéo era integracao moral, linguistica e politica
a Nacdao; (2) seguido pelo que teve sua finalidade ditada pelo imperativo industrial
nacional; e (3) a fase atual, a sociedade de mercado que determina mais diretamente
as mudancas na instituicdo. Porém, ha de se lembrar que a evolugdo da escola ndo é
um caminho linear. Como instituicdo de formacdo através do saber, a classe
dominante nesse percurso apropriou-se do saber da escola como instrumento de
poder, e mais do que isso, 0 saber como capital.

N&o existe educacdo sem um ideal humano, sem uma ideia de exceléncia
humana. A escola republicana possuia um triptico hierarquizado: formar o trabalhador,
instruir o cidadao e educar o homem. O novo ideal, os “novos homens” a formar sdo
trabalhadores e consumidores do futuro. A industrializacdo e mercantilizacdo da
existéncia redefinem o homem como ser essencialmente econdémico e individuo
essencialmente privado. Para pensar o ideal do sistema educativo, uno e diverso, se
faz necessario voltar-se as categorias econémicas, pensar a pessoa como "recurso
humano” e um consumidor a se satisfazer. A empresa, para a representacao

dominante, é "motor e modelo da sociedade civil".
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A ruptura com os ideais classicos da escola humanista vao assim se
deslocando para o mundo da empresa, que se apresentou como portador de solucbes
radicais para a crise de centralizagdo burocréatica e para o conjunto de dificuldades
introduzidas pela rapida massificacdo da populagéo escolarizada. Assim, justifica-se
a aproximacdo do mundo escolar ao econdmico, e se iniciam as mudancas nos
critérios internos da escola.

A escola, atualmente, ndo encontra sua razdo de ser na distribuicdo, mais
igualitaria possivel, do saber, e sim nas légicas de produtividade e rentabilidade do
mundo industrial e mercantilista. As logicas de eficacia sao técnicas, mas além disso,
profundamente culturais e politicas.

N&o mais sustentada pelo discurso progressista da escola republicana, a
escola vive uma crise crbnica, certamente de legitimidade, passando por um
movimento duplo de criticas liberais, que acusa, de um lado, a falta de eficacia frente
ao desemprego e a inovacgdo, e de outro, sua face (ndo tdo bem) escondida: a
discriminacdo social que executa e promove, além da submissdo a ordem
estabelecida.

A época das Luzes deixou uma grande heranca a cultura de mercado: foi
tornando obsoleta a concepcédo de emancipacéo pelo conhecimento, fazendo com que
a crise, na escola, tome diversas formas. Ao longo de sua trajetéria, com a
massificacdo escolar, diferentes dificuldades foram criadas, e as mesmas agravadas
por politicas liberais, que acentuaram a marginalizacgdo e o0 aumento das
desigualdades escolares e sociais, além da perda de beneficios simbélicos que antes
os professores possuiam. O aspecto educativo propriamente dito, comprometido com
a ética humanizadora na formacdo do cidaddo foi se esvaziando por meio das
transformacdes promovidas pela industrializacdo. O discurso mais corrente, da
reforma escolar, sustenta o conjunto de tendéncias e sintomas, e procura a

monopolizacao progressiva pela ideologia neoliberal.

2.2 A escola neoliberal

Uma nova ordem escolar tende a se impor através das reformas sucessivas e
dos discursos dominantes, com mudancas profundas no ensino. Tais mutacdes, que
ainda ndo se pode ver em sua totalidade, sdo de ordens sociais, culturais, politicas e

econdmicas, relacionadas a transformacdes da sociedade de mercado, e entram na
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escola com sua légica gerencial, com o consumismo escolar e/ou com as pedagogias
de inspiracao individualista, adaptando a instituicdo ao conceito neoliberal. A mudanca
ndo vem transformar a escola completamente, mas adequé-la ao atual espirito do
capitalismo globalizado. Uma atualizacdo para a fase mais madura da sociedade de
mercado.

Na escola neoliberal, a educacdo é um bem essencialmente privado com valor
econdmico e, portanto, o individuo deve capitalizar seus recursos privados com vistas
a um rendimento futuro, supostamente garantido pela sociedade. As consequéncias
para tal visdo perpassam o sentido do saber, as instituicbes transmissoras de valores
e conhecimentos, e as proprias relagdes sociais. A privatizacao parece nao ter outra
razdo de ser sendo a de atender os interesses particulares, numa concepgao
instrumental, ligada a transformacao geral das sociedades e economias capitalistas.

Cada vez mais, a acumulacdo de capital repousa sobre a capacidade de
inovacdo e formacdo de mdao-de-obra. A eficacia econdmica supbe um dominio
cientifico crescente e uma elevacéo do nivel cultural dos trabalhadores, e pela l6gica
de acumulacdo, o custo deve ser minimizado e a despesa educativa deve ser
‘rentavel” para as empresas que utilizam tal “capital humano”.

A globalizacédo das economias reforca e influencia tais tendéncias, tornando a
educacao um “fator de atratividade” e um “indicador de competitividade”. Assim, em
escala mundial, as reformas liberais, fundamentalmente centradas na competicao, sao
guiadas pelo papel crescente do saber na atividade econdmica, assim como pelas
restricdes impostas pela competicao sistemética das economias, pressionando para
uma “(...) descentralizagao, ao lado da padronizagdo dos métodos e dos conteudos,
para o novo ‘gerenciamento’ das escolas, para a ‘profissionalizagdo’ dos professores”
(LAVAL, 2004, p. XIII).

A escola na concepcao republicana era centro de desenvolvimento ndo apenas
do valor profissional, mas social, cultural e politico do saber. Era espaco para se
contrabalancar as tendéncias dispersivas e an6micas, ou seja, das contradicoes
oriundas do capitalismo, das sociedades ocidentais, voltada para a formacdo do
cidaddo do que para a satisfacdo do usuario/cliente/consumidor; A onda neoliberal
gue inspirou as reformas, na década de 1980, com o decorrer do tempo penetrou
profundamente as representacdes e politicas ocidentais. Esta nova ordem educativa

mundial ainda € de dificil identificacdo, num processo difuso com mudltiplas
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alternancias nacionais e internacionais, pelas vias técnicas e aparentemente com as
intencdes “éticas”.

OrganizagOes internacionais como a OMC (Organizagdo Mundial do
Comeércio), OCDE (Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico),
o Banco Mundial, FMI (Fundo Monetario Internacional) e Comissao Européia com
suas “constatagbes”, “avaliagées” e “comparagdes” fabricam no discurso global, um
modelo educativo homogéneo, com centralizacdo interna moral politica e
normalizac&o simbdlica consideravel.

A escola neoliberal permanece, por enquanto, como tendéncia, néo realidade
acabada. As reformas da escola atual ndo superam suas contradi¢des, tendendo a
oculta-las. Fendmenos importantes devem ser levados em conta, como 0 aumento
dos efetivos em todos os niveis de educacéo (tendéncia antiga), a massificacdo mal
pensada, preparada e pouco financiada, a falta de meios, penuria de professores e
sobrecargas de aulas denunciam uma logica de empobrecimento dos servigcos
publicos. A instituicdo escolar permanece atravessada por uma contradicio maior:
aspiracoes igualitarias e a divisdo social de classes.

A forca deste novo modelo, e sua razdo de ser e se impor, esta relacionada a
forma como o neoliberalismo se apresenta, reabsorvendo as causas dos sintomas,
devolvendo-os em outro formado “reformado”, e assim diluindo as contradigbes
internas da escola. A questdo escolar € um problema social, mas também de
civilizagao.

A andlise das recentes mutacdes neoliberais traz argumentos solidos a tese da
desescolarizacdo, cuja tendéncia é a pedagogizacdo generalizada das relacdes
sociais. O universo dos conhecimentos, dos bens e dos servigos se confunde e cada
vez mais, nao se vé a razdo de ser da autonomia dos campos de saber, dando espaco
a trés tendéncias inseparaveis da recomposicdo do novo modelo:
desinstitucionalizacdo, desvalorizagéo e desintegracéo.

A desinstitucionalizacéo diz respeito a adaptabilidade as demandas e a fluidez
das respostas, sendo a escola produtora de servicos, levando a liquefagéo
progressiva da instituicdo como forma social caracterizada pela sua estabilidade e
autonomia relativa, colocando-a como “empresa-aprendiz’, gerida segundo os
principios do novo gerenciamento e submetida a obrigag&o de resultados e inovacgdes

nos moldes do capital globalizado.
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Ja a desvalorizacdo constata a erosao dos fundamentos e das finalidades da
instituicdo, até entdo voltada para a transmissdo da cultura e a reproducdo dos
quadros sociais e simbolicos da sociedade. Os objetivos classicos humanistas
comprometidos com a formacédo do cidadao pleno e de emancipagdo politica, sdo
substituidos pela eficacia produtiva e insercdo profissional no mercado global.

A desintegracdo corresponde a introdu¢do de mecanismos de mercado nas
atividades escolares, como exemplo, a “educagdo como consumo de cursos’,
concebendo as atividades escolares a partir das concepcbes de mercado. O
“consumo educativo” sendo descentralizado, acentua a reproducao de desigualdade,
propagando um novo modelo que articula a “diversidade” e “diferenciagao”.

Este novo modelo escolar composto no sentido de atender demandas, funciona
centrado na l6gica econdmica de competitividade:

“(...) tendo agéao direta sobre o sistema de controle social visando a elevar o
nivel de produtividade das populagdes ativas.” (LAVAL, 2004, p. XIX)

A escola aproxima-se cada vez mais a uma empresa que presta servico a
interesses diversos e a uma ampla clientela. E uma megamaquina social, comandada
de cima por um “centro organizador” poderoso e diretivo, pilotado por estruturas
internacionais e intergovernamentais, que busca definicdo uniforme, com critérios de
comparagao, “boas praticas gerenciais” e pedagogicas, “bons conteudos”
correspondentes as competéncias requeridas pelo mundo econémico.

Este modelo educativo que tende a se impor se fundamenta na sujeicdo mais
direta da escola a razao econdmica, isto €, a instituicdo passa a ter sentido apenas ao
prestar servico as empresas e a economia.

Um novo ideal pedagdgico se apresenta, buscando um “homem flexivel” e o
“trabalhador auténomo”, com sentido radicalmente utilitarista. E uma dupla
transformacao que tende a redefinir a relagdo entre os dois campos: (1) a concorréncia
desenvolvida no espaco econémico tornado mundial e (2) o papel cada vez mais
determinante da qualificacdo e do conhecimento instrumentalizado pela producéo e a
venda dos bens e servicos.

Organizacdes internacionais de ideologia neoliberal, com governos de paises
“‘desenvolvidos” no topo hierarquico, propulsionam tal concepcédo de escola,
colocando a competitividade como axioma dominante dos sistemas educativos. Pois,
cada vez mais, sdo importantes as apostas estratégicas dos recursos humanos para

a competicao entre empresas transnacionais e economias nacionais.
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O novo modelo, que segundo a OCDE, ja esta em funcionamento, tem entre
suas principais caracteristicas a inteligéncia valorizada pela educacao, ou melhor,
“capital humano”, como um recurso econdmico primordial. Os paises que compdem a
esta direcdo empreendem seu sistema educativo que participe diretamente da logica
do mercado financeiro e que se adote reformas neste sentido, como forma de controle
na formacao inicial e profissional enquanto controle social. Além de determinar o nivel
de eficAcia econbmica e o dinamismo da inovacdo, a escola deve oferecer as
empresas um mercado fortemente promissor, e ter suas condigcdes de producao
completamente submetidas a l6gica econdmica. Desta forma

“(...) é considerada como uma atividade que tem um custo e um rendimento
e cujo produto é assimilavel a uma mercadoria.” (LAVAL, 2004, p. 04)

E como trouxe em seguida, citando Claude Allégre, referindo-se ao século XXI:

“(...) a formagao é ‘o grande mercado do proximo século’.” (LAVAL, 2004, p.
04)

O carater essencial da nova ordem €, evidentemente, a perda progressiva da
autonomia da escola que, valorizada como empresa, confunde-se e vai perdendo sua

fungéo social, para qual foi fundada.

2.3 A logica do capital humano

A doutrina dominante em educacédo nos dias atuais recai sobre as teorias do
capital humano. Economistas designam tal conceito como um estoque de
conhecimentos de valor econémico e incorporados aos individuos. O capitalismo
contemporaneo busca, cada vez mais, mobilizar saberes apropriando-os a producao
e mercadorias, tanto dentro do sistema de formacdo, quanto na experiéncia de
educadores. O conceito propde uma estratégia de “crescimento duradouro” e da uma
justificativa econémica as despesas educativas.

Segundo a OCDE, o capital humano reuniria

“os conhecimentos, as qualificagbes, as competéncias e caracteristicas
individuais que facilitam a criacdo do bem-estar pessoal e econbémico”
(LAVAL, 2004, p. 25).

A nocao traduz, em boa parte, o enfraquecimento da ligacédo entre diploma
escolar e emprego, e justifica a maior seletividade de “empregabilidade” por parte dos
empregadores em periodos de crise, sobretudo em relagédo a origem social.

Em 1960 foi observado que o crescimento econdmico se ligava a dois fatores
primordiais: ao aumento quantitativo dos fatores de producéo (capital e trabalho) e a

gualidade de mao de obra. Assim, ndo se poderia esperar a busca do crescimento
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isolado de apenas um fator, era necessario que se invistam em um novo tipo de
capital: humano. O conceito é antes colocado do lado dos investimentos e nas do
consumo, e se espalhou por multiplos canais e por interesses diversos. Esta viséo ja
empobrecida do saber como investimento, o saber instrumentado aos moldes da
economia.

Dentro desta concepcéo, o individuo possui recursos proprios que vai tentar
fazer crescer para aumentar sua produtividade, renda e vantagens sociais. Nao pode
haver nada de desinteressante na aquisicdo do capital humano, s6 importa o
rendimento da profissdo abracada, negligenciando todas as outras representacdes
simbdlicas de futuro. Essa instrumentalizacdo do saber desconhece a relacdo com a
vida ativa e seu compromisso da histéria pessoal quanto coletiva, como as relacdes
entre classes, sexos e faixas etarias. E uma concepcéo utilitarista da escolha
profissional, onde tudo é dirigido pelo esforco racional, a fim de adquirir rendimentos
monetarios.

Se a despesa educativa €, num primeiro momento, destinada a formacéo de
capital humano, quem deve pagar, definir os contelidos e ser o mestre-de-obras da
formacdo? Em fungdo dos ganhos esperados, o financiamento deve ser repartido
entre o Estado, a empresa e o individuo. Diversificar as fontes de renda parece ser a
Gnica via racional, e quando a OCDE ou o Banco Mundial convidam a um
financiamento diversificado, ou a um “co-financiamento”, € a légica de rendimento que
eles se referem.

Acredita-se que a andlise do tipo custo/beneficio explique as diferencas de
investimento educativo. Alunos bem dotados devem ter maior investimento, por serem
mais “rentaveis”, e alunos menos dotados devem entrar logo no mercado de trabalho.
Enquanto se pretende ser “equitativa”, a teoria do capital humano legitima e reproduz
as desigualdades escolares e sociais pelo calculo racional do individuo.

Essa e outras concepg¢les ultra-utilitaristas da educacdo tém hoje muita
influéncia sobre as representacdes dominantes, e contribuem para reforcar o ensino

em categorias alunos mais “rentaveis” se beneficiam.

2.4 O caminho para a escola neoliberal
ApOs a Segunda Guerra Mundial, ficou marcado um periodo de forte

crescimento econdmico, caracterizados pelas exigéncias em méo-de-obra, de uma



17

industria eficaz e pela decolagem dos escolarizados além do nivel elementar. O
momento era de preocupacdo com o Welfare State e de um desenvolvimento
extensivo do sistema escolar, numa légica quantitativa no plano dos efetivos e dos
investimentos, e tinha-se a ambicdo da equalizacéo das condi¢des e do ajuste mais
manifesto e direto do sistema escolar ao sistema produtivo com o objetivo maior de
fornecer a industria trabalhadores qualificados simultaneamente consumidores
capazes de utilizar os produtos.

A partir da década de 1960, o Estado dotou categorias de analise e ferramentas
de gestao destinadas a operar a regulamentacéo e a adaptacao dos “fluxos de méo-
de-obra” e a construir uma industrializacdo da formacgao através de investimentos
financeiros e simbdlicos. Este segundo, com formas institucionais de classificacdes
gue buscavam estruturar a relacéo salarial entre diplomas e qualificac6es. O periodo
foi marcado pela critica de inspiragao tecnocratica, enquanto a “industria do ensino”,
de massa, que se estabeleceu em diversas etapas.

A educacdo moderna tinha trés principais funcdes: (1) formacdo de mao-de-
obra qualificada imposta pelo crescimento econémico e desenvolvimento do bem-
estar; (2) mudanca cultural que prevalecesse sobre a heranca; (3) formacao de
cidadaos responsaveis.

A escola ndo é mais a Unica fonte de acesso ao saber. A preocupacdo maior
agora € gue a crianca, autonomamente, ordene e selecione as informacdes, que
“aprenda a ensinar”, da cultura comercializada de massa. A educagao escolar
moderna propde a educagdo permanente, a atualizacdo dos conhecimentos e
adaptacdo a tecnologia em movimento. Cabe a universidade criar novos
conhecimentos. Ambas as instituicbes devem tornar-se quase-empresas, funcionando
no modelo das empresas privadas e de “performance” maxima. “Rendimento de
ensino” deve ser assegurado pelas novas tecnologias, sem desperdicios e perdas de
tempo, e fica para o Estado a responsabilidade de fornecer o servico publico que
contribua para a modernizacdo da sociedade e para a eficicia global da economia.
Este discurso modernizador se apresenta como meio para redefinir o sistema de
ensino contra 0 humanismo tradicional e torna-lo uma maquina produtiva, enquanto o
compromisso histérico que tentava combinar uma idealizacdo da burocracia francesa
“‘educadora do espirito” com o desenvolvimento econbmico, prepararia o0s

guestionamentos neoliberais.
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As reformas que antecederam e prepararam a escola neoliberal, foram guiadas
pela competicdo econdmica entre sistemas sociais e educativos e pela adaptacao as
condi¢bes sociais e subjetivas da mobilizagdo econdmica geral, com a finalidade de
melhorar a produtividade econdmica melhorando a “qualidade do trabalho” - para isso,
houve uma

“(...) padronizagdo dos objetivos e dos controles, a descentralizagédo, a
mutagdo do ‘gerenciamento educativo’, a formacdo dos docentes (...)"
(LAVAL, 2004, p. 12).

Na década de 1980, mais individualista e mercantil, com a desestruturacdo da
sociedade industrial, a tendéncia para a administracao escolar € de descentralizacao,
de gerenciamento “moderno” e de “gestdo por demanda”. Na escola neoliberal a
pretensado de elevar a qualidade da formacéao de trabalho em seu conjunto ocorre com
a contencdo de gastos, sem elevar o nivel dos impostos e reduzindo ao maximo a
despesa publica. Tanto em escala nacional, quanto mundial, comecaram a ser feitos
registros das atividades educativas, acompanhadas de orientacbes e politicas
destinadas a diversificar o financiamento dos sistemas educativos com um apelo
direto ao setor privado para gerenciar de forma “eficaz”, além de reduzir os
conhecimentos as competéncias para empregabilidade direta, ligada as
competéncias. Portanto em encorajamento para as escolas funcionarem na logica de
mercado gerando competi¢des entre alunos e familias.

Na globalizag&o, os imperativos de eficacia tornam-se preponderantes com o
controle de custos, a concorréncia entre paises e empresas e ideologias que véem a
escola como uma empresa compelida a seguir a evolugdo econémica e a obedecer
as restricdes do mercado. A retdrica gerencial invade cada vez mais por meio do
mundo politico e da alta administracdo escolar.

As pressdes se agravaram, em nome da eficacia e da democracia, para
introduzir mecanismos de mercado e métodos de gestédo de l6gica empresarial, numa
politica de “territorializagao”, que abriu caminho para a “desregulamentagao” escolar,
seguindo as novas exigéncias sociais, “versdo soft da mao invisivel dos liberais”
(LAVAL, 2004, p. 13). A ideia principal era suprir as fraquezas do Estado pela
promocao do mercado, supostamente auto-regulador, e questionar o papel tutelar do
Estado educador enquanto a “escolha das familias” € reconhecida e encorajada. O
modelo de mercado tende a se impor e a instituicdo escolar deve, agora, produzir uma

oferta que satisfaca uma demanda de consumidores avisados.
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Na década de 1990 a ofensiva neoliberal ja estd bem avancada, porém, desde
o comeco da década anterior, transformacdes importantes aconteceram no
capitalismo mundial:

“(...) mundializagdo das trocas, financeirizagdo das economias,
desengajamento do Estado, privatizacdo das empresas pulblicas e
transformacdo dos servigcos publicos em quase-empresas, expansao dos
processos de mercantilizacdo ao lazer e a cultural, mobilizagdo geral dos
assalariados em uma “guerra econémica” geral, questionamento das
protecbes aos assalariados, sujei¢ao a disciplina pelo medo do desemprego.”
(LAVAL, 2004, p. 14)

Mais do que uma crise, 0 mundo viveu e vive uma mutagao do capitalismo,
onde a principal aposta é o enfraquecimento de tudo que faz contrapeso ao capital, e
de tudo que limita sua expansdo, seja institucional, juridica e cultural. Todas as
instituicbes séo afetadas, inclusive a propria subjetividade humana. O neoliberalismo
procura eliminar toda a “rigidez”, inclusive psiquica, visando uma adaptagdo maxima
ao trabalho e a existéncia, colocando a economia no centro da vida individual e
coletiva, e 0s Unicos valores sociais legitimos sao relacionados a eficacia produtiva,

mobilidade individual, mental e afetiva e sucesso pessoal.

2.5 Educar formalmente para manutencéo de acumulacéo capitalista

As transformacdes da organizagéo do trabalho, reais e idealizadas, explicam,
em grande parte, as modificacdes escolares reclamadas pelas forgcas econémicas e
politicas dominantes. Para o capitalismo moderno, o ideal trabalhador € aquele
“flexivel” - o empregador ndo espera mais dele aquela obediéncia passiva a
prescricdes precisamente definidas, mas que ele saiba fazer a face da incerteza, que
“‘prove” ter liberdade, iniciativa e autonomia, que tenha discernimento e espirito
analitico para se auto prescrever uma conduta eficaz e uma autodisciplina para
aumentar seu saber através de um auto aprendizado.

A nova “regulamentacdo” do trabalho tem seu controle fundamentado na
realizacdo de objetivos, acompanhado de uma doutrina do capital humano, onde o
trabalhador € dotado de conhecimento e competéncias ao longo da vida. Na era da
informacéo, o trabalhador ndo € mais definido em termos de emprego, mas em sua
aprendizagem acumulada e sua aptiddo em aplicar este aprendizado a diversas
situacdes. Entédo é exigido da escola que adapte os futuros assalariados a este novo

modelo de “empregabilidade individual”.
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A Comissdo da Comunidade Europeia, seguindo esta logica, defende a
instalacdo de sistemas mais flexiveis e abertos de formacéo para o desenvolvimento
das capacidades de adaptacdo dos individuos, cada vez mais necessarios as
empresas para explorar as inovagdes tecnolégicas.

Logo, cabe a escola tornar-se uma organizacdo mais flexivel, de permanente
inovagao, a reboque do mercado. Deve responder aos desejos diferenciados e
varidveis das empresas, e as necessidades dos individuos, numa sociedade marcada
pela instabilidade de posicles, sejam elas profissionais, sociais ou familiares. O
sistema educativo deve preparar para a “incerteza” constante e crescente com uma
pedagogia nova, “ndo diretiva” e “estruturada com leveza”, usando de novas
tecnologias e um extenso “menu” de opg¢des aos alunos, além de um habito de
controle continuo. Deve ser a introdugao na “gestao das situagdes de incerteza”, que
0 jovem estard imerso ao sair dos estudos, dotando o aluno de

“competéncias de organizagdo, de comunicagdo, de adaptabilidade, de
trabalho em equipe e de resolugéo de problemas nos contextos de incerteza”
(LAVAL, 2004, p. 17).

Acima de tudo, “aprender a aprender” para fazer face a incerteza.

A relacdo entre o diploma e o emprego jamais foi geral e univoca, mas o
diploma esteve para grande parte, no fundamento da hierarquia interna a classe
trabalhadora, e ainda mais dentro das fun¢cbes publicas. Ascende de uma esfera
escolar, e com sua autonomia relativa, tinha certa forga simbolica para torna-lo
relativamente independente das relacdes de forca imediatas no mundo profissional.
Os diplomas técnicos e profissionais permitiram aos assalariados nao depender
diretamente das exigéncias, ainda estaveis, mas arbitrarias dos empregadores. O
ensino técnico, objeto de relativo desprezo devido a divisdo social e técnica do
trabalho, constituiu um vetor de reconhecimento das qualificacdes e deu a muitos um
sentimento de dignidade pessoal e de utilidade social.

Na fase neoliberal, essa relacéao, entre diploma e valor pessoal reconhecido
socialmente, é transformada, tornando-se mais frouxa e leve. O saber torna-se
produto “perecivel”’, e as competéncias, objeto de “destruicdo criadora” permanente.
Tanto o titulo escolar, quanto o universitario tendem a perder sua forca simbdlica com
a expansdo massificada, e passam a ser vistos como fonte de rigidez, nao

correspondentes aos novos imperativos de adaptabilidade permanente do capital.
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Atomizada em multiplos estatutos, sub-estatutos e sem estatutos, a classe
assalariada tem sua identidade debilitada, em especial com o desemprego em massa
e a instabilidade crescente no mercado de trabalho. Em suma, o valor social dos
individuos depende, cada vez mais, das competéncias pessoais que o mercado exige
de modo menos institucional. O trabalho torna-se uma mercadoria como outras,
perdendo gradualmente sua dimensao coletiva e formas juridicas. O individuo se V€,
paulatinamente, encarregado e culpado de sua propria sorte, e essa transformacéo,
que acentua a vulnerabilidade dos detentores de titulos escolares, coloca-o numa
posicao de multiplos estagios e empregos precarios como “treinamento”. Para além,
alguns titulos deixam de ter validade apds alguns anos, acentuando a disparidade

crescente entre o valor juridico de um titulo e seu valor social.
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3. A educacéao no Brasil e 0 avanco do neoliberalismo

7

A educacao reflete ideologias e valores, ndo € neutra, e nem caminha so.
Conforme Herkenhoff (1987 apud CAPRIO e LOPES, 2008):

"educacdo ndo é um tema isolado, mas decorre de decisbes politicas

fundamentais. Isto €, a educacao é uma questao visceralmente politica”.

3.1 A educagédo na Constituicao de 1988

Para entender melhor a questéo da educacéao no Brasil, faz-se necessario olhar
para os principais documentos que a caracterizam. A Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 trouxe consigo expectativas de maior democratizacdo das instituicoes e

colocou a educacao como direito fundamental ganhando status constitucional.

Neste documento os principais cédigos internacionais de protecao dos direitos
humanos foram incorporados, tornando-os direitos de todos e um dever do Estado.
Entre os direitos sociais fundamentais exalta-se o direito a educacéo, destacado no
art. 6° e estruturado entre os artigos 205 ao 214.

Os principios juridicos de uma sociedade refletem a historia da cultura
sociojuridica e os valores da mesma. Os principios norteadores do direito a educacéao
previsto na Constituicdo carregam as caracteristicas essenciais em relacéo a oferta,
condicbes e qualidade para promover a igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola, como segue no art. 206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacé@o dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos da lei federal.

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(BRASIL, 1988).

O art. 208 prevé a responsabilidade do Estado em garantir ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade

esperada, além da oferta de atendimento educacional especializado as pessoas com
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deficiéncia e ao ensino noturno regular, adequado as condicbes do educando.

Ademais, cabe ao Estado fiscalizar todas as instituicdes de ensino.

Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universaliza¢éo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia & escola (BRASIL, 1988).

A Constituicdo prevé um montante minimo a ser empregado no

desenvolvimento e manutencdo da educacgdo brasileira, contando com estratégias

para a distribuicdo dos recursos num regime de colaboracéo reciproco do sistema de

ensino da Unido e dos estados e municipios, priorizando areas de maior caréncia, de

modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério no pais.

Para cumprir com tais propostas, desenvolveu-se o Plano Nacional de

Educacao que conta com acdes integradas dos poderes publicos federais, estaduais

e municipais. Tal projeto conta com orientagdes planejadas, como previsto no artigo

214:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | -
erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacao do atendimento escolar; Ill
- melhoria da qualidade do ensino; IV - formagé@o para o trabalho; V -
promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento
de meta de aplicacao de recursos publicos em educagdo como proporgao do
produto interno bruto (BRASIL, 1988).

3.2 LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional
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Dentre as muitas leis que fluem da Constituicdo em direcdo ao ordenamento
juridico-educacional, sobressai a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Tal
legislagdo estrutura a administracéo, declara principios e procedimentos, regulamenta
o curriculo, o ano escolar, os contetados programaticos e a duragdo dos cursos. Fixar
diretrizes da educacéao nacional, segundo Saviani (2016, p. 207):

“(...) ndo é outra coisa sendo estabelecer os parametros, os principios, 0s
rumos que se deve imprimir a educacdo no pais. E ao fazer isso estara sendo
explicitada a concepcdo de homem, sociedade e educacdo através do
enunciado dos primeiros titulos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional relativos aos fins da educacéo, ao direito, ao dever, a liberdade de
educar e ao sistema de educacdo bem como a sua normatizacao e gestao”

Quando se olha para os fins da educacéo estabelecidos por qualquer das LDBs
dificilmente se discorda ou rejeita o que esta estipulado. Porém, como apontado por
Saviani (2016), ha uma diferenca entre os objetivos proclamados e objetivos reais: 0s
primeiros indicam as finalidades gerais, as intencdes Ultimas, enquanto os objetivos
reais indicam os alvos concretos da acéo. Estes ultimos tendem a desmascarar 0s
primeiros:

“‘Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde o
consenso, a convergéncia de interesses € sempre possivel, os objetivos reais
situam-se num plano onde se defrontam interesses divergentes e, por vezes,
antagbnicos, determinando o curso da acdo as for¢as que controlam o
processo.” (SAVIANI, 2016, p. 208)

Sancionada em 1961, durante o governo Jodo Goulart, a Lei 4.024/61 foi a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Sua tramitacdo durou um
total de treze anos, de 1948 a 1961, marcada, como as outras LDBs, por inflamados
debates, principalmente em relacao a questdes de centralizacdo e descentralizacao
do Estado neste ambito. Havia aqueles, como até hoje, que defendiam o ensino
privado, enquanto outros, o publico. Tal documento legal foi, em parte, considerado
como uma conciliacdo de interesses: os estabelecimentos publicos receberiam
preferencialmente os incentivos do Estado, porém isto ndo excluia a inser¢cdo do
dinheiro estatal em instituicdes privadas. Assim, tal Lei ficou conhecida como uma
“meia vitéria” - declaracdo de Anisio Teixeira.

A segunda LDB foi sancionada em 1971, em meio ao periodo mais violento e
repressor da Ditadura Militar. Como apontam Freitas e Figueira (2020), as leis
educacionais deste periodo podem ser divididas em dois momentos: (1) aprovacéo da
Lei 5.540/1968, que instituiu a Reforma Universitaria; (2) a Lei 5.692/1971, que fixou
as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. A educacao brasileira neste

momento ficou relegada a
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“[...] a repressao, a privatizagao do ensino, a exclusao de grande parcela das
classes populares do ensino publico de boa qualidade, a institucionalizagéo
do ensino profissionalizante, a desmobilizagdo do magistério pela via da
legislacdo complexa e contraditéria e ao tecnicismo pedagogico”. (Jacomeli,
2010, p. 76 apud FREITAS e FIGUEIRA, 2020, p. 7).

Dentre algumas de suas diretrizes, a Lei 5.061/1971 instituiu a educagao moral
e civica no curriculo, a fim de exercer uma coesao social por meio de uma retérica
patriotica. Ademais, foi concebida em um contexto politico fechado para o dialogo com
os educadores, seus designios sao oriundos de um grupo militar-tecnocratico. Aos
professores ficou resguardada a tarefa de executar com eficiéncia e sem
questionamento aquilo que lhes era imposto.

Entretanto, no fim da década de 1980, o Brasil passa a vivenciar o processo de
redemocratizacdo. Em 1986, segundo Saviani (2004 apud FREITAS E FIGUEIRA,
2020), educadores se reunem na IV Conferéncia Brasileira de Educacdo para

trabalhar os rumos da educacéo do pais - e que foi abordada na Constituicdo de 1988.

3.3 LDB 9.394/96: A investida neoliberal na educacao brasileira

Toda acdo em forma de lei expressa uma politica e encaminha uma forma de
gestao. A versao final € um resultado do embate de forcas politicas. A década de 1990
foi caracterizada por uma série de alteracbes fundamentais nos padrdes de
intervencdo estatal. Neste momento o Brasil intensificou suas acdes politicas e
reformas educacionais, em sintonia com orientagdes neoliberais de organismos
internacionais, sendo a maior expressao deste movimento a LDB 9394/96, atual Lei
de Diretrizes e Bases.

Tal lei teve sucessivas versdes antes de chegar ao seu formato final. Foi um
texto que demorou a ser elaborado, mas que estava em sintonia com a orientacao
politica dominante adotada pelo Governo FHC. Segundo Saviani (2016), formou-se
um texto indcuo e genérico, uma LDB “minimalista”, que ndo enunciou claramente sua
politica global para a area de educagédo - ndo quer dizer que néo tivesse, mas
estrategicamente optou por ndo enuncia-la, procurando implementa-la por meio de
reformas sucessivas, sendo mais facil viabilizar politicamente, esquivando-se das
pressdes e quebrando eventuais resisténcias. E uma LDB “minimalista” compativel
com o “Estado minimo”, pensamento ideoldgico central na orientagao politica entdo

dominante.
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“Seria possivel considerar esse tipo de orientacdo e, portanto, essa
concepcéo de LDB, como uma concepc¢ao neoliberal? Levando-se em conta
o significado correntemente atribuido ao conceito neoliberal a saber:
valorizagdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as
organizagdes ndo governamentais em detrimento do lugar e do papel do
Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequente redugdo das
acdes e dos investimentos publicos, a resposta sera positiva.” (SAVIANI,
2016, p. 221)

As ideias centrais de tal documento legal se empenham em reduzir custos,
encargos e investimentos publicos para a educacdo. Senao transferi-los, ao menos
dividi-los com a iniciativa privada e as organizacfes ndo governamentais. A educacao,
vista por esta concepcdo, ao invés de responsabilidade publica, parece ser

considerada assunto da algada da filantropia.

Em relacdo ao conceito de educacao, a Lei € abrangente, e Saviani (2016)
defende que trata-se de um aspecto positivo, uma vez que constitui um ponto de
partida para se corrigir a fragmentacao e os unilateralismo que marcam a situacao, la
e agora, educacional do Brasil. Entretanto, n&o se perde, nem se generaliza por conta
do paragrafo 1°, onde especifica 0 ambito préprio de incidéncia dessa legislacao, a
educacao escolar. Em relacdo ao paragrafo 2°, ha de se pensar no significado real
que se tem de “mundo do trabalho” e “pratica social”.

TITULO |
Da Educagéo

Art. 1° A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2° A educagéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

(BRASIL, 1996)
Os principios e fins da educacédo séo explicitados no Titulo Il, mas em geral, a

Lei procura repetir os artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal, com algumas
alteragdes, acrescentando, por exemplo, os principios da “valorizagcdo da experiéncia
extraescolar” e a “vinculagcéo entre educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais”:

TiTULO Il

Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;
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Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

leaislacio. d . I ino:
VIIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
(Redacao dada pela Lei n® 14.644, de 2023)

IX - garantia de padréo de qualidade; (Vide Decreto n® 11.713, de 2023)
X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n°®
12.796, de 2013)

XIll - garantia do direito & educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.  (Incluido pela Lei
n° 14.191, de 2021)

(BRASIL, 1996)
Contudo, Saviani (2016) aponta para modificacées curiosas em detalhes do

texto constitucional. O primeiro deles € a inversao do enunciado do artigo 205: no texto
constitucional esta escrito que “dever do Estado e da familia”, enquanto na lei se 1é
“‘dever da familia e do Estado”. Segundo o mesmo autor, grandes mentores do
neoliberalismo, como Milton Friedman, defendem explicitamente a precedéncia da
familia sobre o Estado em rela¢éo a educacao.

Outra modificacéo, que parece ter maiores implicacdes, € 0 principio expresso
no inciso V do artigo 206 da carta constitucional:

“Valorizac&o dos profissionais de ensino, garantindo, na forma de lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido” (BRASIL, 1988
apud SAVIANI, 2016)

Na LDB, o principio foi reduzido: “valorizagdo do profissional da educacéao
escolar” (artigo 3°, inciso VII). Saviani (2016) ainda aponta que no projeto aprovado
no Senado constava a “valorizagdo dos profissionais da educagéo, garantindo, na
forma da lei e respeitada a autonomia universitaria, plano de carreira para o0 magistério
publico, com piso salarial profissional” (apud SAVIANI, 2016, p. 224). O relator do texto
final recusou tal enunciado, acatando o projeto da Camara. O texto da lei, ao tratar
dos profissionais da educacgéo, omelete o regime juridico unico. A pergunta que resta
€: seria uma antecipacdo para eliminar, mediante reforma constitucional, o regime

juridico Unico?


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11713.htm#art1p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
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Ao longo da lei ainda pode-se encontrar uma acdo de descentralizacdo dos
poderes e das responsabilidades, como a questéo da prioridade que a mesma da ao
Ensino Fundamental, responsabilidade do Estado e do Municipio, enquanto a
Educacéo Infantil é delegada aos municipios.

“(...) o desaparecimento de um poder centralizador permitiria que a maioria
das atividades de servico do governo poderia ser delegada vantajosamente
a autoridades regionais ou locais, totalmente limitadas em seus poderes
coercitivos pelas regras ditadas por uma autoridade legislativa superior.”
(BIANCHETTI, 2005, p. 101 apud LOPES e CAPRIO, 2008, p. 10).

A autonomia, como aponta as mesmas autoras, € apenas administrativa. As
avaliacoes, livros didaticos, curriculos, programas, conteudos, cursos de formacéo,
critérios de “controle” e fiscalizagdo, continuam dirigidos e centralizados. Porém, em
relagdo a parte financeira, como infraestrutura, merenda e transporte, passa a ser
descentralizada.

Ademais, a lei prioriza a privatizacdo, dando condi¢des para sua expansao:

“(...) percebe-se a desregulacdo das condi¢bes de funcionamento do setor
privado, através da liberalizacdo das exigéncias académicas de qualificagcéo
e certificacdo, de modo que forga a rede publica de ensino a incorporar-se as
leis de mercado e a competir.” (LOPES e CAPRIO, 2008, p. 11)

3.3.1LDB de 1996 e o curriculo

O curriculo, assim como a educacéo, nao é neutro. Nao € meramente uma area
técnica, e sim, € guiado por questdes socioldgicas, politicas e epistemoldgicas.
Moreira e Silva (1999 apud LOPES e CAPRIO, 2008) afirmam que este é um “artefato
social e cultural”, isto é, esta implicado em relacdes de poder, transmite visdes sociais
particulares e interessadas e assim por diante. A escolha dos contetdos curriculares
deve ser feita com critério, pois sdo instrumentos de alcance para a cidadania

pretendida.

A LDB de 1996 foi essencialmente importante para a Educacao Infantil, uma
vez que a incorporou como a primeira etapa da educacao basica nacional, entrando

no ambito das escolas regulares.

Segundo Lopes e Caprio (2008, p. 12), aparentemente ha um consenso acerca
das necessidades exigidas para o curriculo:

“(...) de um lado instrumentos compostos por um conjunto formado tanto por
segmentos rudimentares de alguns componentes curriculares (alfabetizacéo
e aritmética), quanto por habilidades cognitivas (expresséo oral e solucao de
problemas). De outro, contetidos, que agregam valores e atitudes voltados
para a insercdo dos educandos na perspectiva do “aprender a aprender”
demandada pelo atual funcionamento da sociedade, mas precisamente pelas
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inovacdes tecnoldgicas que criam novas exigéncias e incrementam a disputa
por ocupac®es no mercado de trabalho.”

A lei determina que os curriculos de todas as escolas devem ter uma base
nacional comum (a BNCC), com uma parte diversificada ajustada aos contextos
especificos. Ademais, devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica.

Em relacdo ao Ensino Médio, devem estar presentes: a educacéo tecnoldgica
bésica, a compreenséo do significado da ciéncia, das letras e das artes; 0 processo
historico de transformacéo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania. Além
disso, como diretriz para tal etapa de ensino, estabelece o ensino de Filosofia e
Sociologia para o exercicio da cidadania.

Como afirmam Lopes e Caprio (2008): € uma formulacdo ambigua e de dificil

operacionalizagéo.

3.4 BNCC e ainfluéncia neoliberal nas politicas educacionais brasileiras

Friedman (2014, apud VASCONCELOS, MAGALHAES E MARTINELI, 2021),
um dos principais teéricos do neoliberalismo, interpreta a educacdo como instrucéao,
que deve ser disposta a formacao pratica de habilidades e competéncias que possam
ser aplicadas na vida profissional ou no cotidiano. Para tal autor, uma sociedade
estavel garante um grau minimo de alfabetizacdo e de conhecimento por parte da
classe trabalhadora. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) parece refletir tais
principios, uma vez que € fundamentada nos discursos do liberalismo econémico
reproduzidos no neoliberalismo, onde o foco estd no desenvolvimento das
competéncias, no individualismo e no “aprender a aprender”.

Na nova ordem mundial neoliberal, o “mote” das relagdes de ensino e
aprendizagem tornou-se preparar para o mercado de trabalho. Desde a década de
1980 politicas educacionais se alinham com os ideais de Estado minimo para o
"social", maximo para o "capital". Grandes transformac¢6es no mundo do trabalho e a
reorientacdo do papel do Estado em relag&o ao processo de formulacdo, implantagéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas impulsionaram as reformas da

educacao basica.
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Na Ameérica Latina, reformas econdmicas, politicas e sociais sofrem forte
interferéncia de organismos internacionais. Politicas educacionais sdo influenciadas
por ideais neoliberais, cuja funcéo principal é melhorar a capacidade dos individuos
de utilizar recursos para produzir servigos e bens.

O Brasil vive um contexto de intensificacédo da privatizacéo do publico que parte
de uma correlagéo de forgas por projetos societarios. A relagdo entre publico e privado
na politica educacional é constitutiva das mudancgas sociais e econémicas, e ndo deve
ser entendida como uma contraposi¢ao entre Estado e sociedade civil, afinal, ambos
sdo construidos por sujeitos individuais e coletivos, em um processo histérico de
correlacdo de forgcas perpassados por interesses mercantis. Entretanto, deve-se
ressaltar que o privado € vinculado ao mercado e ao neoconservadorismo, com
implicagbes para a democratizagdo da educacéao.

O processo de mercantilizacdo da educacédo se da de diferentes formas, entre
elas, o privado definindo o seu contetido, por meio do poder publico assumindo a
|6gica do privado na administracdo publica, com a gestéo gerencial, ou do repasse da
direcéo a instituicdes privadas, onde a propriedade permanece publica, mas a dire¢cao
do conteudo das politicas educativas é repassada para o setor privado. Além disso,
as instituicdes publicas sdo permeadas por correlacdo de forcas:

"S&o instituicdes de propriedade publica, mas se o processo decisoério esta
ausente, ja que tudo é previamente definido e monitorado por uma instituicdo
privada e os professores apenas executam tarefas, entendemos que este
também é um processo de privatizagdo da educacgéo." (PERONI, CAETANO
e ARELARO, 2019, p. 38)

A interferéncia das empresas privadas nas decisdes educacionais do pais ficou
evidente com as parcerias com movimentos empresariais e o fortalecimento das
parcerias publico e privadas. E importante destacar aqui que instituicdes que fornecem
material didatico tem interesses implicitos que refletem no curriculo e contetudo
implementado. Determinacfes didatico-pedagdgicas sdo deliberadas por empresas
privadas com interesses neoliberais, expressando interesses hegemobnicos de
formacdo de consenso necessario a aceitacdo de condicbes de exploracdo e a
formacdo de individuos capazes de se adaptar rapidamente as mudancas do
mercado.

Para a elaboracdo da Base, contou-se com a participacdo de empresas
privadas quais o0s interesses eram, primordialmente, ampliacdo do capital e o

desenvolvimento econémico. As determinagbes de empresas privadas tém de
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pano de fundo o capital internacional e o discurso hegemoénico da classe dominante.
Influenciam o documento e retiram a caracteristica de um curriculo que deveria buscar
a qualidade da educacdo. Desconsideram o0s conteudos necessarios a formacgéo
humana, retendo-se a uma educacao institucionalizada, que busca transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, por meio de competéncias
necessarias a forma de trabalho presente, de forma que nédo € preciso a realizacao de
atividades conscientes.

A BNCC ¢, antes de mais nada, uma politica nacional de cunho normativo. Faz
parte de um projeto de Estado, de governo e de sociedade. Um projeto neoliberal.
Passando por diversos momentos de elaboracéo, é

"(...) caracterizada como uma politica de carater normativo para a Educacao
Bésica brasileira, a qual organiza-se em campos de experiéncia para a
Educacao Infantil e &reas do conhecimento e componentes curriculares para
o Ensino Fundamental, prescrevendo as competéncias e as habilidades que
os alunos precisam desenvolver ao longo de toda a Educacédo Bésica escolar
no pais." (DIOGENES, 2021, p. 353)

E uma politica que altera a organizacdo dos curriculos escolares, a formagéo
de professores, as finalidades da educacdo e a organizacdo da proposta escolar
brasileira. Implica na formacédo de sujeitos.

Tal documento foi uma demanda da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e uma agenda do Plano Nacional de Educacgéo. Seu debate ganhou forca
em 2014, entretanto, houve uma inflexdo dos conceitos aprovados na primeira versao
para a aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 2017 que alteram
a propria concepc¢dao curricular que norteia a base, como o conceito de base nacional
comum e base nacional curricular comum, direitos de aprendizagem e competéncias
e habilidades.

A Base passou por trés versdes desde 2014 até 2017. A primeira verséo contou
com a participacdo de professores e especialistas de universidades. A segunda
versao foi disponibilizada e submetida a discussdo em seminarios realizados pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime) e pelo Conselho
Nacional de Secretéarios de Educacao (Consed),

"Cabe observarmos que os interesses privados conduzidos pelo Movimento
pela Base, coordenado pela Fundacao Lemann, por meio do Lemann Center,
vinculado & Universidade de Stanfort-USA, buscou especialistas, ligados ao
Comum Core americano, para revisar a primeira e segunda versao da base."
(PERONI, CAETANO e ARELARO, 2019, p. 42)

Na terceira versao, a instituicdo do Comité Gestor do MEC (Portaria 790/2016
- BRASIL, 2016 apud VASCONCELOS, MAGALHAES e MARTINELI, 2021),
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contemplou apenas integrantes das secretarias do Ministério, que foram os
responsaveis pelas definicbes e diretrizes, a partir das revisbes de integrantes
internacionais. Tal proposta excluia o Ensino Médio e trazia uma ruptura com a ideia
de educacéo basica.

De julho a setembro de 2017, o CNE promoveu audiéncias em cada uma das
regides do Brasil, da qual participaram entidades, professores e interessados. Porém,

"(...) a base nacional comum curricular tramitou no CNE de forma néo
transparente e foi aprovada desconsiderando a construcao ja produzida pelas
instituicbes educacionais comprometidas com a educacdo publica de
qualidade social e sob forte resisténcia de trés conselheiras, representantes
de entidades nacionais, que votaram contra a BNCC, assim como diversas
instituicbes e associacdes de docentes e pesquisadores manifestaram sua
oposicdo a BNCC" (PERONI, CAETANO e ARELARO, 2019, p. 43)

Como apontam os autores Peroni, Caetano e Arelaro (2019), a aprovacao de
tal politica publica ocorreu de forma ndo democratica, sem transparéncia e sem ampla
discussdo. Revelando um modus operandi dos sujeitos individuais e coletivos que
fazem parte, tanto de instituicdes consideradas publicas, quanto de privadas.

Na elaboragédo do documento, houve forte influéncia dos agentes privados em
articulacdo com 6rgaos publicos e organismos internacionais. O Movimento Pela Base
Nacional Comum, composto por sujeitos e instituicdes, buscou facilitar a construcéo
da Base em 2013:

"Algumas das instituicbes que compdem esse grupo séo: Consed, Fundacéo
Lemann, Fundac¢&o Maria Cecilia Souto Vidigal, Funda¢cao Roberto Marinho,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare, Instituto Natura, Instituto Unibanco,
Itati BBA, Todos Pela Educag&o, Undime, dentre outros" (DIOGENES, 2021,
p. 363)

Defensores do documento se apropriaram da ideia de uma educacao de
qualidade, e acreditam ser positivo alinhar educacdo brasileira aos ditames de
organismos internacionais. Parte do projeto é voltado as parcerias entre empresas
publicas e privadas, que materializa na educacdo os interesses de organismos
internacionais e fortalece o Estado neoliberal. A iniciativa privada busca implementar
documentos que regulamentem a educacgdo publica brasileira e que estes atendam
suas principais demandas. Além disso, hd a questdo da atuacdo de empresas
privadas na educacéo publica.

A prioridade é o preparo dos alunos para o mercado de trabalho, reduzindo a
formacdo ao meiro quesito técnico.

Para garantir 0 acesso e a permanéncia na escola, o documento conta com a

estruturagcdo de um patamar comum de aprendizagens. A educacdo basica deve



33

garantir a aprendizagem de competéncias gerais, relacionando o conhecimento a
habilidades de adaptacdo ao mercado de trabalho:

“[...] competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do

pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017b, p. 8).
Outro conceito presente na BNCC, é “aprender a aprender”, que nada mais é

do que o aprendizado a adaptacdo constante ao mundo do trabalho. Assim, retiram
da escola o papel de transmissdo do conhecimento e secundarizam o papel do
professor.

“[...] saber lidar com a informagédo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisoes,
ser proativo para identificar os dados de uma situacdo e buscar solucgdes,
conviver e aprender com as diferengas e as diversidades” (BRASIL, 2017b,
p. 14).

Esta nova proposta de educacdo teve e tem de ser disseminada e
implementada. A Uni&do tem o papel de produzir uma forma de conhecimento comum
gue seja reproduzida pelos professores, diretores e universidades.

"A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da
formacao inicial e continuada dos professores para alinhd-las a BNCC. A
acao nacional sera crucial nessa iniciativa, jA que se trata da esfera que
responde pela regulacédo do ensino superior, nivel no qual se prepara grande
parte desses profissionais. Diante das evidéncias sobre a relevancia dos
professores e demais membros da equipe escolar para o sucesso dos alunos,
essa é uma acao fundamental para a implementacdo eficaz da BNCC
(BRASIL, 2017b, p. 22)."

Assim, o Ensino Superior deve formar professores a partir dos principios e
conhecimentos colocados na BNCC, com foco nas competéncias, no “aprender a
aprender” e no protagonismo do estudante na aprendizagem. As mudangas ocorridas
no ambito da educagéo devem acontecer de forma vertical, de cima para baixo, assim,
a Unido, juntamente com as empresas privadas, determinam os conhecimentos a

serem transmitidos.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa permitiu uma anélise sobre o neoliberalismo, a formagdo do
sujeito-empresa, e as politicas nacionais que impulsionam tal movimento. Tal regime,
ao se expandir e consolidar sua influéncia desde a década de 1970, transformou
profundamente ndo apenas o mundo do trabalho, mas a propria condicdo do sujeito e
as relacdes sociais que o cercam. O modelo do individuo-empresa, que enfatiza a
concorréncia e a adaptacéo ao mercado, redefine a experiéncia subjetiva e impde uma
nova logica a formacdo humana, refletindo nas praticas educativas. A escola, antes
concebida como um espaco de desenvolvimento integral do cidaddo, agora é
reinterpretada como uma empresa, moldada por imperativos de eficiacia e consumo.

As transformagfes observadas nas instituicbes educacionais revelam um
alinhamento crescente com as demandas do mercado, onde a autonomia e a fungéo
social da escola se diluem em favor de uma logica gerencial. A educacado, concebida
como um bem privado, tem seu sentido alterado, refletindo a mercantilizagcao do saber
e das relacdes sociais. O que antes era um espaco de formacéo critica e cultural se
torna um local de preparacédo para a incerteza, onde a flexibilidade e a inovacéo séo
as novas exigéncias.

Embora a Constituicdo de 1988 estabeleca a educacdo como um direito
fundamental, a pratica mostra uma discrepancia significativa entre os objetivos
proclamados e os reais, expondo a influéncia de principios neoliberais na formulagcéo
das politicas educacionais. O resultado é a formac&o de um novo sujeito: precarizado,
fluido e acritico, que se vé mais como um consumidor do que como um cidadéo ativo.

Entretanto, essa realidade ainda esta em construcdo. As mutacdes na escola e
na sociedade ndo sio definitivas, e ha espaco para resisténcias e transformacées. E
fundamental que continuemos a questionar e reimaginar o papel da educacdo em um
mundo cada vez mais marcado pelas légicas neoliberais, buscando uma formacéao
que priorize a autonomia, a criticidade e a construcdo de um futuro mais justo e

igualitario.
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