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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo do Imposto sobre a Renda (IR) nas
atividades proprias dos Fundos de Investimento Imobiliario no Brasil (Flls), em
especial, as operagdes de alienagédo de suas cotas, conjuntamente com a isengéo do
referido imposto. A vista disso, o Fisco firmou entendimento quanto & impossibilidade
de o contribuinte utilizar-se da norma isentiva. A questdo tem sido objeto de debate
tanto no Poder Judiciario quanto no Poder Legislativo, haja vista a tramitacdo de

Projeto de Lei sobre o tema.

Palavras-chave: fundos de investimento imobiliario; imposto de renda; norma isentiva

nos fundos de investimento imobiliario.



ABSTRACT

The objective of this work is to study Income Tax (IR) in the activities of Real Estate
Investment Funds in Brazil (FIls), in particular the operations involving the sale of their
shares, together with which it provides for exemption from said tax. In view of this, the
Tax Authorities reached an understanding regarding the impossibility of the taxpayer
using the exemption rule. The issue has been the subject of discussion in the Judiciary

Branch, as well as in the Legislative Branch, given the processing of a Bill on the topic.

Keywords: real estate investment funds; income tax; exemption rule for real estate

investment funds.



LISTA DE QUADROS

Quadro n. 01 Requisitos da isenc¢ao do IR nas operagdes proprias
dos Flls 104



ABNT
art.
BACEN
CAE
CARF
CC/1916
CC/2002
CDB
CEPAC
CF/1946
CF/1988
CFC
CNJ
Cofins
Conjur
coord.
COSIT
CPC
CPC/2015
CRI
CSLL
CSRF
CTN
CVM
Dep.
Des.
DJ-e

dr.
e-book
EC

ed.

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagao Brasileira de Normas Técnicas
artigo

Banco Central

Comissao de Assunto Econdémicos

Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais
Cddigo Civil de 1916

Cadigo Civil de 2002

Certificado de Depdsito Bancario

Certificados de Potencial Adicional de Construgao
Constituigdo Federal de 1946

Constituigdo Federal de 1988

Conselho Federal de Contabilidade

Conselho Nacional de Justica

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
Consultor Juridico

coordenador por

Coordenacao-Geral de Tributacao

Comité de Pronunciamentos Contabeis

Caodigo de Processo Civil de 2015

Certificados de Recebiveis Imobiliarios
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
Camara Superior de Recursos Fiscais

Caddigo Tributario Nacional

Comisséo de Valores Mobiliarios

Deputado

Desembargador/a

Diario da Justica Eletrénico

doutor/a

eletronic book

Emenda Constitucional

edicao



EUA
Fiagro
FIDC
Fll
Flls
FIP

Fisco

prof.
PUC-SP
RDB

RE

Rel.
RFB
RIR

Estados Unidos da América

Fundos de Investimentos nas Cadeias Produtivas Agroindustriais
Fundos de Investimento em Direitos Creditérios
Fundo de Investimento Imobiliario

Fundos de Investimento Imobiliarios

Fundos de Investimento em Participacdes

Estado como gestor do tesouro publico no que diz respeito a questdes
financeiras, econdbmicas, patrimoniais e, especialmente, tributarias
Fouds of Founds (Fundo de Fundos)

Hypertext Transfer Protocol

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Instrucdo Normativa

Imposto sobre a Renda

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

julgado em

Letra Financeira do Tesouro Nacional

Letras do Tesouro Nacional

Editora do Direito do Trabalho e Previdéncia Social
Ministro/a

numero

Nota do Tesouro Nacional série B

Nota do Tesouro Nacional série C

Nota do Tesouro Nacional série F

organizado por

pagina

Programa de Integracao Social

Pessoa juridica

professor/a

Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
Recibo de Depdsito Bancario

Recurso Extraordinario

Relator/a

Receita Federal do Brasil

Regulamento do Imposto sobre a Renda



RMIT
RT
S/A
SRF
STF
STJ

trad.
TRF
uoL

VS.

WwWw

Regra Matriz de Incidéncia Tributaria
Revista dos Tribunais
Sociedade Anbnima
Secretaria da Receita Federal
Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica
tomo

traduzido por

Tribunal Regional Federal
Universo OnLine

volume

versus

world wide web



1.1
1.2
1.21
1.2.2
1.2.3
1.24
1.3
1.4

21
211
2.1.2
213
21.4
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
3.3

41
411

41.2

SUMARIO

INTRODUCAO

IMPOSTO SOBRE A RENDA

Esboco histérico

Conceitos

Renda

Renda fixa

Renda variavel

Ganho de capital

Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT)

Responsabilidade Tributaria do Imposto sobre a Renda

NORMAS TRIBUTARIAS

Principios tributarios

Principio da legalidade

Principio da isonomia

Principio da capacidade contributiva
Principio da razoabilidade
Extrafiscalidade

Normas imunizantes

Normas isentivas

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (Flls)
Mercado de capitais
Mercado imobiliario brasileiro

Aspectos societarios e regulatorios
TRIBUTAGAO DOS Flis
Imposto sobre a renda

Incidéncia tributaria

Isencao e extrafiscalidade

17

19
19
21
21
25
27
28
31
37

44
44
44
47
49
58
60
62
67

72
72
73
74

82

82

87

90



41.3 Alienacgao de cotas 99

41.4 Hermenéutica juridica aplicada 102
41.41 RMIT nas atividades gerais 103
41.4.2 RMIT nas aplicagoes financeiras 104
41.4.3 RMIT no resgate de cotas 105
41.4.4 RMIT da alienagao de cotas de FlIl, por outro Fli 106
4.2 Entendimento do fisco 108
421 Materialidade do entendimento 108
4.2.2 Tramitagao legislativa 111
5 CASO CONCRETO 114
5.1 Fll 114
51.1 Qualificagao 114
51.2 Julgado — 12 Instancia 115
51.3 Julgado - 22 Instancia 116
5.1.31 Voto desfavoravel 116
5.1.3.2 Voto favoravel 117
5.1.3.3 Voto vista 118
5134 Embargos de declaragao 118
5.1.3.5 Sintese do julgado 119
514 Julgado - 3? Instancia 119
5.2 Consideragoes finais 119

CONCLUSAO 123

REFERENCIAS 125



17

INTRODUGAO

O investidor brasileiro, que era muito conservador, deixou de ter como perfil
mais marcante o direcionamento de suas economias para a poupancga. Dessa forma,
nos ultimos anos, os fundos de investimento estdo ficando bastante em evidéncia.
Hoje, eles representam um valor expressivo na economia brasileira, com destaque
para os Fundos de Investimento Imobiliario (FlIs).

Os Flls possuem regulagdes proprias € um microssistema tributario que
disciplina as relagdes entre os sujeitos ativo e passivo. Neles, ha normas tributarias
isentivas, além de diversas outras normas benéficas aos Flls instituidas pelo
legislador para incentivar o investimento econémico nesse segmento e corroborar com
o crescimento do setor imobiliario brasileiro.

A vista disso, por meio de instrumentos de extrafiscalidade em matéria de
direito tributario, o legislador criou politicas publicas por meio dos Flls para captar
recursos privados, os quais sao voltados para investimentos do setor imobiliario, no
intuito de incentivar o crescimento desse setor e de outros a ele atrelados.

Esta pesquisa se concentra na norma isentiva do Imposto sobre a Renda (IR)
em face do ganho de capital em renda variavel de alienagao de cotas de FllI, por FlI,
buscando compreender através do ordenamento juridico brasileiro, se o0 entendimento
instituido pelo Fisco da ndo aplicabilidade da norma isentiva deve prosperar.

Além disso, busca compreender se o Projeto de Lei em tramitagdo no
Congresso Nacional tera impacto na norma isentiva e traz um caso concreto na area
do contencioso tributario para verificar se ha um entendimento pacificado por parte do
Poder Judiciario sobre a matéria.

Diante disso, no capitulo 1, logo apds as linhas Introdutérias do estudo,
apresenta-se um esbogo histérico na criagdo do Imposto sobre a Renda (IR), os
conceitos atrelados a esse tributo, sua regra matriz de incidéncia tributaria (RMIT) e a
responsabilidade tributaria a ele atrelada.

No capitulo 2, busca-se compreender o principio norteador do direito tributario,
o principio da estrita legalidade, demonstrando seus preceitos em face do IR, em
conjunto aos principios da capacidade contributiva e da razoabilidade, colocando
énfase nas diretrizes face a extrafiscalidade, especialmente, nas normas isentivas e

seus instrumentos positivos para alcangar a efetivagao de direito fundamental.
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Ato continuo, no capitulo 3, apresenta-se um breve relato do mercado de
capitais, especialmente o mercado imobiliario brasileiro para se compreender a
importancia dos Flls neste setor, o detalhamento dos seus aspectos societarios e
regulatorios para esclarecer as particularidades positivadas pelo legislador face as
atividades econdmicas no mercado brasileiro.

No capitulo 4, o estudo se dedica a demonstrar o microssistema tributario dos
Flls referente ao IR nas atividades préprias dos Flls e sua respectiva norma isentiva
em face do ganho de capital em renda variavel na alienagédo de cotas de Fll por FlI,
observando também o entendimento do Fisco, que rechacou a isencdo dessa
operacgao, de modo conjunto, a tramitagdo dessa matéria no Poder Legislativo e seus
reflexos para os Flls, e ainda, aprofunda-se a no estudo da hermenéutica juridica para
permitir compreender melhor a RMIT do IR sobre as atividades proprias do FlI,
especialmente ao objeto deste trabalho.

Posto isto, o capitulo 5 esmiuga um caso concreto em discussao no Poder
Judiciario, sobretudo nos tribunais superiores, visando identificar a epistemologia
interpretativista do Poder Judiciario sobre esse instituto, e se existe pacificacado de
entendimento da matéria pelos julgadores.

O presente trabalho investiga o IR sobre as atividades proprias dos Flls,
especialmente o IR sobre o ganho de capital em renda variavel na alienagao de cotas
de FIl, por FlI, buscando compreender se o entendimento do Fisco que afastou a
isencao dessa operagao vem de encontro as normas e diretrizes desse microssistema
tributario dos Flls.

Nestes capitulos supracitados, a dissertagdo apresentada configura-se uma
pesquisa cientifica qualitativa (cujos dados levantados fornecem detalhes e
profundidade de conhecimento para o entendimento mais aprimorado das implicacdes
reveladas), de carater exploratorio (sua énfase esta no carater subjetivo do objeto, no
estudo das suas particularidades e experiéncias singulares) e norteada pela narrativa

analitico-descritiva, na medida em que se utiliza de dados empiricos.
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1 IMPOSTO SOBRE A RENDA

Nesse capitulo, apresenta-se um breve esboco histérico do IR, os conceitos

atrelados a esse tributo, sua RMIT e responsabilidade tributaria.

11  Esbocgo histérico

Através da Lei n. 4.625/1922" foi instituido no Brasil o IR. O legislador deixou
expresso no art. 31 desta norma que esse tributo é devido anualmente por toda a
pessoa fisica ou juridica, residente no territorio brasileiro, e incidira, em cada caso,
sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem.

Trata-se de um tributo que logo se tornou o mais conhecido entre os
contribuintes, e que, desde 1979, € o que mais arrecada para o erario, conforme se
vé dos dados divulgados pela Receita Federal do Brasil. Esse tributo foi criado com o
objetivo de contribuir para distribuir a renda no pais de forma ison6mica, por
consequéncia, cobrar mais de quem possuir uma maior renda e menos de quem
possuir uma menor renda.

Atualmente, o IR estd estabelecido no art. 153, Ill, da CF/19882. Seu
regramento de incidéncia consta do art. 43 e seguintes do Codigo Tributario Nacional
(CTN)3, no Regulamento do Imposto sobre a Renda 2018 (RIR)* e demais normas
aplicadas a matéria.

Dessa forma, compete a Uniao instituir, orientar, cobrar e fiscalizar esse tributo
conforme preconiza a CF/1988. Parte dessa competéncia (orientar, cobrar e fiscalizar)

foi delegada a Receita Federal do Brasil.

TBRASIL. Lei n. 4.625, de 31 de dezembro de 1992. Dispde sobre Orgcamento da Receita Geral da
Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1923. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 jan. 1923.

2 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

3 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out. 1966.

4+ BRASIL. Decreto n. 9.580, de 22 de novembro de 2018. Dispde sobre regulamento da tributagao,
a fiscalizacao, a arrecadacgao e a administragao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 nov. 2018.
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Ao longo dos anos, a Receita Federal do Brasil foi se modificando. Em 1924,
foi criada a Delegacia Geral do IR (Decreto n. 16.580/1924)% com o objetivo de
executar os trabalhos de langamento do IR.

Em 1925, foi a vez do Conselho de Contribuintes (Decreto n. 16.580/1924°),
cujo objetivo era analisar recursos em cada Estado e no Distrito Federal; em 1934,
instituiu-se a direcdo geral da Fazenda Nacional centralizando as areas de
arrecadagao fazendaria da Unido, a qual foi subdividida em (a) diretoria de IR; (b)
diretoria de rendas internas; e (c) diretoria de rendas aduaneiras (Decreto n.
24.036/1934)’.

Em 1964, as mencionadas diretorias passaram a se chamar departamentos.
Foram consolidadas em Departamentos de Arrecadacédo dando inicio a uma diviséo
interna por tarefas, e ndo mais por espécie tributaria (art. 79 da Lei n. 4.506/1964)8.

Mais adiante, em 1968, houve a substituicdo da direcao Geral da Fazenda
Nacional pela Secretaria da Receita Federal (SRF), extinguindo os antigos
departamentos e criando as coordenacgdes de sistemas de arrecadacio, de tributacao,
de fiscalizagdo e do centro de informagdes econdmico-fiscais (Decreto n.
63.659/1968)°.

Em 2007, a Lei n. 11.457/2007"° encarregou-se de unificar as Secretarias da
Receita Federal e Previdenciaria, passando a se chamar Receita Federal do Brasil
(RFB); em 2019, a Lei n. 13.844/2019" modificou 0 nome do érgéo que passou a se
chamar Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5 BRASIL. Decreto n. 16.590, de 10 de setembro de 1924. Dispde sobre aprovagéo o regulamento
das casas de diversdes publicas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 set.
1924,

6 BRASIL. Decreto n. 16.580, de 4 de setembro de 1924. Aprova o regulamento para o servigo de
arrecadacao do imposto sobre a renda. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 set. 1924.

" BRASIL. Decreto n. 24.036, de 26 de margo de 1934. Dispde sobre reorganizagdo dos servigos da
administragéo geral da Fazenda Nacional e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 mar. 1934.

8 BRASIL. Lei n. 4.506, de 30 novembro de 1964. Dispde sobre o imposto que recai sobre as rendas
e proventos de qualquer natureza. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30
nov. 1964.

° BRASIL. Decreto n. 63.659, de 20 novembro de 1968. Dispde sobre definicdo da estrutura e as
atribuicoes da Secretaria da Receita Federal e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 21 nov. 1968.

10 BRASIL. Lei n. 11.457, de 16 margo de 2007. Dispde sobre a Administragdo Tributaria Federal.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 mar. 2007.

1 BRASIL. Lei n. 13.844, de 18 junho de 2019. Estabelece a organizagao basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 18 jun. 2019.
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Atualmente, a Lei n. 14.600/2023'? estabelece a organizagido basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. A nomenclatura permaneceu e

orgao continua ligado ao Ministério da Fazenda.

1.2 Conceitos

1.2.1 Renda

O conceito constitucional de renda e proventos de qualquer natureza esta
vinculado a disponibilidade de ganhos ou riqueza nova; ao acréscimo patrimonial ao
longo de um determinado periodo de tempo, ou, ainda, no auferimento de um
resultado positivo de uma subtracdo de determinado rendimento. S&o considerados
também os abatimentos e as deducdes permitidas pela CF/1988 e pelas leis
infraconstitucionais. A vista disso, tanto a renda quanto os proventos de qualquer
natureza pressupdem acgdes que revelem mais-valias. Assim, a capacidade
contributiva, diante de realidade econ6mica novas, o que se acrescenta ao patriménio
do contribuinte pode, juridicamente, ser caracterizado como renda ou proventos de
qualquer natureza's.

A renda esta mencionada em varios artigos da CF/1988:

No Brasil, um sistema constitucional tributario, do qual o intérprete busca
extrair as diretrizes prescritivas que vinculam, inexoravelmente, o legislador
e o aplicador da lei. Tomando o texto constitucional como ponto de partida,
observa-se que “renda” é um termo constante de seus artigos 7°, XIl, 30, I,
40,8 7°,43,§2° 1V, 48,1, 150, VI, “a”, 150, VI, “c”, 150, § 2°, 150, § 3°, 150,
§ 4°, 151, II, 153, Ill, 157, I, 158, 1, 159, I, 159, § 1°, 201, § 12, e pelos
seguintes artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: 72, |,
72,11,72,V,72,8§5° e 794,

Consta no art. 153, Ill, da CF/1988, a previsao da tributacdo sobre a “renda e
proventos de qualquer natureza”, no entanto, seu conceito ndo aparece no mesmo

diploma. Em virtude disso, o legislador complementar o positivou no art. 43 do CTN:

2 BRASIL. Lei n. 14.600, de 19 junho de 2023. Estabelece a organizagao basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 21 jun. 2023.

13 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temos especificos. 3d
Sao Paulo: Malheiros, 2009.

4 HOLANDA, Rodrigo Schwartz. Do fato contabil ao fato juridico tributario: pressupostos para a
incidéncia do imposto sobre a renda na redugao de passivos. Sdo Paulo: Dialética, 2023.
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Secéo IV

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgao de ambos;

| — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior [...]'.

Conforme se verifica, o conceito de renda € o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos; os proventos de qualquer natureza sao os acréscimos
patrimoniais. Em fungdo disso, o IR ira incidir quando ocorrer a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica.

Para o Min. Rel. do STF Marco Aurélio, no RE 172.058-1/SC ¢, a
disponibilidade econbmica corresponde ao que o0s economistas definem como
separagao de renda, ou melhor, a sua efetiva percep¢cdo em dinheiro ou outros
valores. A disponibilidade juridica ocorrera independentemente da disponibilidade
econdmica de fato recebida, logo, basta o contribuinte possuir o titulo habil para
recebé-lo.

Nesse aspecto, com base no texto constitucional, a renda é considerada o
acréscimo patrimonial do produto do capital ou do trabalho, e por meio deles serao
auferidos os acréscimos patrimoniais referentes as atividades finalizadas'”.

Nos termos da CF/1988, renda e proventos de qualquer natureza devem ser
novos ganhos ou riquezas, pois, do contrario, afrontam o principio constitucional
tributario da capacidade contributiva®®.

Assim, os termos “renda” e “proventos de qualquer natureza” determinam os
fatos que podem e que ndo podem ser tributados. Por consequéncia, o legislador ndo
podera ampliar esses conceitos, sob pena de afrontar a CF/1988. Renda, portanto, é
0 acréscimo patrimonial do produto do capital ou do trabalho; proventos sdo os

acréscimos patrimoniais realizados por atividades que foram cessadas®.

15 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out. 1966.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 172.058-1/SC, Rel. Min. Marco Aurélio, 13 out.
1995. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur104370/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

17 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Imposto federais, estaduais e municipais.
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

19 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 14. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.
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Em virtude disso, ndo havera renda, tampouco provento, sem o acréscimo
patrimonial nos termos do legislador complementar. Diante disso, destaca-se a
necessidade da disponibilidade econémica ou juridica sobre esses institutos, isto €&,
quando houver o pagamento ou o creditamento do titulo®.

Em seu voto, o Min. Rel. Carlos Velloso relatou no RE 117.887-6/SP acerca da
matéria:

O sentido vulgar de renda é o de produto do capital ou trabalho, e o termo é
usado como sinénimo de lucros, juros, aluguéis, proventos ou receitas. A
expressao “proventos” € empregada como sinbnimo de pensdo, crédito,
proveito ou lucro. No seu sentido vulgar, tanta a expressao “renda” quanto
“preventos” implica a ideia de fluxo, de alguma coisa que entra, que é
recebida. Essa conotacdo justificaria, por si s6, a afirmagdo de que as
concepgdes doutrinarias de renda pessoal que melhor se ajustam no nosso
sistema constitucional sdo aquelas da renda como fluxo, e ndo acréscimo (ou
acumulagao) de poder economia ou de patriménio liquido?'.

Segundo o Ministro, ndo parece ser possivel a existéncia de renda ou de
provento sem acréscimo patrimonial mediante o auferimento de titulo oneroso. Afirma,
ainda, que o legislador, antes do CTN, nos termos do art. 15, IV, da CF/1946, poderia
ter estabelecido como renda uma ficgéo legal, no entanto, como n&o o fez, o conceito
de acréscimo patrimonial citado esta em conformidade com o ordenamento juridico
brasileiro?.

No aspecto material da RMIT deste tributo, € considerada a disponibilidade
econdmica ou juridica da renda ou proventos de qualquer natureza, visto que o
conceito correto de renda envolve o produto do capital, do trabalho ou do conjunto de
ambos nos termos do CTN?.

E o que consta no RE 201.465-6/MG, sob relatoria do Min. Marco Aurélio. Ja o
voto divergente do Min. Rel. Nelson Jobim informa que o conceito de renda n&o foi
indicado quando o legislador constituinte disciplinou “renda” no art. 153, Ill, da

CF/1988, pois ele nao indicou qualquer adjetivagdo. Diante disso, o legislador

20 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 117.887-6/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, 23 abr.
1993. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur67066/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 117.887-6/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, 23 abr.
1993. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur67066/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

23 BRASIL. Superior Tributal de Justica (STJ). Resp. 1.113.159/AM, Rel. Min. Luiz Fux, 25 nov.
2009. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=resp+1.113.159&aplicacao=processos.ea&tipoP
esquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em: 17 mar. 2024.
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complementar, por meio do art. 43, descreveu o IR e proventos de qualquer natureza
com as limitagbes de sua conceituagéo?*.

Dessa forma, compete ao legislador ordinario atribuir o sentido técnico exato
desse termo, com o impedimento de extravasar dessa delimitagdo. O legislador
ordinario passou, entao, a utilizar para as modalidades de base de calculo a expressao
lucro real.?®

A adjetivacao “real” € obra da legislag&o infraconstitucional ordinaria, pois ndo
consta na CF/1988, nem na Lei Complementar; além disso, foi criada a expressao
“lucro liquido do exercicio”, que corresponderia aos calculos com técnica legal para
se chegar ao lucro real tributavel, técnica denominada “balango fiscal” que apura um
lucro diferente daquele apresentado pela contabilidade da empresa?®.

O lucro real tributavel € um conceito legal. Por consequéncia, o conceito de
renda, para efeitos tributarios, € o estabelecido em lei. Em razao disso, o conceito de
renda podera ser estabelecido livremente pelo legislador, conforme consideragdes
pragmaticas, em fungdo da capacidade contributiva e da comodidade técnica de
arrecadacgao?’. Por fim, para efeitos tributarios, o lucro real s6 pode ser realizado
conforme estabelecido na lei ordinaria, porque nao €& possivel utilizar uma
interpretacédo que afronta o dispositivo legal.

Dessas acepgdes, no acérdao, foi trabalhado o conceito ontolégico de lucro
real, algo que esta no mundo, independentemente da regra legal?®. Assim, o acordao
estaria equivocadamente determinando que o conceito estaria contido na expressao
‘renda” disciplinada na CF/1988 como “renda real’. Nessa hipotese, haveria a

obrigacao constitucional de se indexar os balangos das empresas, sem que isso fosse

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 201.465/MG, Rel. Min. Marco Aurélio. 17 out.
2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96841/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 117.887-6/SC, Rel. Min. Marco Aurélio. 17 out.
2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96841/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 117.887-6/SC, Rel. Min. Marco Aurélio. 17 out.
2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96841/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 117.887-6/SC, Rel. Min. Marco Aurélio. 17 out.

2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96841/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 117.887-6/SC, Rel. Min. Marco Aurélio. 17 out.

2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96841/false. Acesso em: 17
mar. 2024.



25

obrigatério para os demais contribuintes desse tributo, por exemplo, as pessoas
fisicas, as quais tém como base de calculo os proventos?®.

Posto isto, destaca-se que, embora uma palavra da CF/1988 possa ter
significados distintos, ndo cabera ao legislador infraconstitucional disciplinar qualquer
coisa ao seu alvedrio. Assim, por maior que seja a ambiguidade da expresséao “renda”
e “proventos de qualquer natureza”, seu conceito nao fica ao exclusivo arbitrio do
legislador complementar ou ordinario®.

Ocorre que, a inexisténcia de um conceito ontoldgico para “lucro” ou “renda” ja
foi examinado pelo STF no RE 201.465. Assim, nos quadrantes da CF/1988, o
conceito de renda sO pode ser realizado a partir de influxos provenientes do
ordenamento brasileiro3!. Diante disso, destaca-se a capacidade contributiva, a
protecao a livre iniciativa e a atividade econémica, com os quais o direito mantém
acoplamentos como o sistema econdmico e o contabil32.

Assim, para se definir renda no caso concreto e localizar sua base de calculo,
foram considerados: acréscimo patrimonial, ingressos, saidas, e um dado periodo de
tempo33.

Posteriormente, o STF entendeu em consonancia com a CF/1988, no voto do
Min. Rel. Dias Toffoli, a materialidade do IR na aquisi¢ao da disponibilidade econémica
ou juridica de renda (produto do capital e/ou trabalho) ou proventos de qualquer

natureza (acréscimos patrimoniais em geral)3*.

1.2.2 Renda fixa

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 117.887-6/SC, Rel. Min. Marco Aurélio. 17 out.
2003. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur96841/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 582525/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07 fev.
2014. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur254018/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 582525/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07 fev.
2014. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur254018/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 582525/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07 fev.
2014. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur254018/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 582525/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07 fev.
2014. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur254018/false. Acesso em: 17
mar. 2024.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 582525/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07 fev.
2014. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur254018/false. Acesso em: 17
mar. 2024.
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Renda fixa € uma modalidade de investimento na qual existe previsibilidade
das regras de remuneragdo. O investidor estabelece quanto vai ganhar e, ao final de
determinado periodo, ira receber a rentabilidade prevista. O rendimento € mais estavel
e proporciona ao investidor conservador um risco menor em suas aplicagoes.

Em funcéo disso, ela se caracteriza por possuir um fluxo de pagamentos
conhecidos e a rentabilidade definida por meio de indicadores e variaveis prévios, ou
seja, o investidor tem acesso antecipadamente as condigdes para resgatar no final do
prazo em face do investimento3®.

No mercado de renda fixa existem, por exemplo, titulos privados, como o
Certificado de Depésito Bancario (CDB) e o Recibo de Depédsito Bancario (RDB)
ambos confeccionados por meio dos bancos; as notas promissorias e as debéntures,
por sua vez, sdo emitidas através de empresas de direito privado36.

No que tange aos titulos publicos, alguns sao federais e negociados no tesouro
nacional, como exemplo: Letras do Tesouro Nacional (LTN); Letra Financeira do
Tesouro Nacional (LFT); Nota do Tesouro Nacional série B (NTN-B); Nota do Tesouro
Nacional série C (NTN-C) e Nota do Tesouro Nacional série F (NTN-F)3.

A legislacao tributaria busca distinguir aplicacées de renda fixa e de renda
variavel para aplicar tratamento fiscal distinto aos ganhos e rendimentos.

Para a renda fixa, entende-se que a remuneracgdo & previamente definida3®.
Seu rendimento podera ser de forma pré ou pos-fixada, ou mista, face a seu titulo,
obrigacdo ou aplicagdo com data estabelecida para liquidagdo. A operacgéo sera de
renda fixa quando sua realizagdo houver estipulado a remuneragdo ou juros,
afastando assim, as variagbes de natureza aleatdrias do investimento.

Sob essa perspectiva, os investimentos de renda fixa sobressaem no quesito
seguranga, remuneragao e prazos previsiveis, por consequéncia, as tributacdes sobre

esse instituto também serao previstas de forma antecipada pelo investidor.

35 ROCHA, Ricardo Humberto; CESTARI, Walter; PIELLUSCH, Marcos. Mercado de capitais e
bolsa de valores. Santana de Parnaiba [SP]: Manole, 2023.

% KERR, Roberto Borges. Mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2011.

87 KERR, Roberto Borges. Mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2011.

38 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagdo dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. Sao Paulo: Dialética, 2023.

39 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagdo dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. S&o Paulo: Dialética, 2023.



27

1.2.3 Renda variavel

Diversamente da renda fixa, a renda variavel € uma modalidade de
investimento na qual a remuneragao nao é previsivel. Significa dizer que podera ser
variada positiva ou negativamente nos critérios do mercado de capitais. O risco
atrelado a esse tipo de investimento é alto, logo, € direcionado ao investidor
profissional.

Nesta modalidade, o capital investido € certo e conhecido, porém, o retorno ndo
segue a mesma ldégica. O risco é alto, visto que, o retorno também podera ser maior.
Assim, €& importante avaliar o retorno e o risco de qualquer investimento,
especialmente o de renda variavel*?. Podem ser considerados ativos de renda variavel
aqueles nos quais a remuneragdo ou o retorno do capital ndo podem ser
dimensionados no momento do investimento. Eles dependem de eventos futuros e
incertos, podendo gerar retornos positivos ou negativos*’.

Muitos séo os riscos envolvidos nessa modalidade de investimento: (a) risco de
mercado relacionado as perdas por variagdes do preco dos ativos — isto é, qualquer
ativo pode ter variagao de precgo (agdes, mercadorias, operagdes sujeitas a variagéo
cambial ou de taxa de juros sao fontes potencial de risco); (b) risco operacional, que
ira ocorrer quando ha controles ou sistemas inapropriados, erros humanos e na
gestao; (c) risco de crédito, quando uma das partes contratantes ndo cumprir seus
compromissos na data de vencimento; e (d) risco legal — s&o perdas atreladas a
contratos mal elaborados e descumprimento da legislagéo vigente*2.

Na renda variavel, a qual tem como caracteristica a falta de previsao dos
rendimentos futuros — ja que esses dependem de um resultado obtido, como o lucro
de uma organizagao ou de um empreendimento imobiliario — havera uma oscilagéo
do valor investido ao longo de um periodo, pois se apresenta em fungéo dos critérios
de oferta e demanda do mercado de capitais, e ndo em funcado de critérios

preestabelecidos*.

40 KERR, Roberto Borges. Mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2011.

41 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagido dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. Sao Paulo: Dialética, 2023.

42 KERR, Roberto Borges. Mercado financeiro e de capitais. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2011.

43 ROCHA, Ricardo Humberto; CESTARI, Walter; PIELLUSCH, Marcos. Mercado de capitais e
bolsa de valores. Santana de Parnaiba [SP]: Manole, 2023.
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Por exemplo, existem no mercado de renda variavel alguns titulos a vista que
transmitem imediatamente os respectivos direitos ao investidor: acdes, fundos de
investimento imobiliario (FlIs), certificados de depdsito de valores mobiliarios brasileiro
e (d) fundos de investimento. Além disso, ha os titulos derivativos, valores que iréo
depender de outro ativo denominado ativo objeto, como opg¢des, contratos futuros,
contratos a termos e swaps**.

Os investimentos de renda variavel se destacam pela possibilidade de
proporcionar um alto rendimento; por outro lado, a depender da oferta e da demanda,
podera ocorrer uma perda significativa do investimento. Por isso, € voltado para
investidores profissionais, os quais possam utilizar mecanismos para afastar possiveis
prejuizos.

Dessa forma, a gestdo adequada, o cumprimento de procedimentos de
controles, o envolvimento de profissionais habilitados, contratos bem elaborados e o
rigor em relagdo a legislagdo vigente, entre outros mecanismos, sdo agdes que
corroboram para o distanciamento de uma possivel perda do investimento de renda

variavel.

1.2.4 Ganho de capital

O capital € um bem ou direito que possibilita gerar rendimentos através de sua
aplicagdo. Quando ha uma diferenga positiva na sua alienacdo em comparagado ao
respectivo custo de compra, em geral, ird ocorrer o ganho de capital, instituto que é
considerado um acréscimo patrimonial. O ganho de capital &, portanto, o acréscimo
financeiro apurado na transmissao patrimonial da venda de bens ou direitos de
qualquer natureza. Na diferenca positiva do valor de transmissdo do bem ou direito
em relagdo ao seu custo ocorrera o ganho de capital.

Assim, na venda de bens e de direitos que pertenciam a dado patriménio, se a

variagéo for negativa, ocorrera o prejuizo do capital; se a variagéo for positiva, entao,

44 ROCHA, Ricardo Humberto; CESTARI, Walter; PIELLUSCH, Marcos. Mercado de capitais e
bolsa de valores. Santana de Parnaiba [SP]: Manole, 2023.

45 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagido dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. S&o Paulo: Dialética, 2023.
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ocorrera o ganho de capital, o qual estara sujeito a hipétese de incidéncia dos tributos
sobre essa matéria®.

Nesse contexto, renda esta relacionada a forca do trabalho, a qual leva o
beneficiario a ter legitimidade diante da renda auferida; ja no ganho eventual ou
fortuito, o que ocorre é o ganho de capital*’.

Todos os fatos de decréscimos e acréscimos patrimoniais (perda ou ganho de
capital) devem ser informados na apuragdo do IR para que a base de calculo
considere essas informagdes e a tributagéo seja recolhida adequadamente?®.

O ganho de capital é considerado uma renda tributada em separado das
demais, pois o0 montante tributado ndo se comunica com os outros rendimentos para
efeito de ajuste anual da pessoa fisica. Assim, esses rendimentos ficam informados
na declaragdo em composicéo especifica, evidenciando sua percepcgido e o imposto
oportunamente pago; para as pessoas juridicas, ira depender do regime de tributacéo
no qual ela estiver enquadrada®.

A tributagcdo do IR n&o podera ocorrer sobre o valor da transagao da venda do
bem ou direito, mas perante o lucro auferido de ganho de capital na variagéo do valor
de aquisicdo em comparagdo ao valor de venda®. Por isso, a lei define o ganho de
capital como acréscimo financeiro apurado quando da transmissao patrimonial, na
venda de bens ou direitos de qualquer natureza. Havera ganho quando ocorrer a
diferencga positiva entre o valor de transmissao dos bens ou direito e o respectivo custo
de aquisigao (art. 3°, § 2°, da Lei n. 7.713/1988 e art. 128 do RIR/2018)%".

Abaixo, destacam-se as normas que determinam o IR em face do ganho de

capital considerando o conceito desse instituto.

Art. 3°. O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducgéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei (Vide Lei 8.023, de
12.4.90) (Vide ADIN 5422).

[..]

46 HOLANDA, Rodrigo Schwartz. Do fato contabil ao fato juridico tributario: pressupostos para a
incidéncia do imposto sobre a renda na redugao de passivos. Sdo Paulo: Dialética, 2023.

47 LOPES, Roberto Salles. Conceito de renda para fins tributario e IFRS. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018.

48 LOPES, Roberto Salles. Conceito de renda para fins tributario e IFRS. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018.

49 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 14. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023.
50 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro — CTN
comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

51 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagado dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. S&o Paulo: Dialética, 2023.
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§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da
soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacédo de bens ou
direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a diferenca
positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo
de aquisigdo corrigido monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a
22 desta Lei®2.

Art. 128. Fica sujeita ao pagamento do imposto sobre a renda de que trata
este Titulo a pessoa fisica que auferir ganhos de capital na alienagao de bens
ou direitos de qualquer natureza (Lein. 7.713, de 1988, art. 2° e art. 3°, § 2°;
e Lein. 8.981, de 1995, art. 21)%3,

Diversos séo os tipos de ganho de capital aplicados as pessoas fisicas ou
juridicas, tendo em vista o ganho auferido.

Como exemplo, alguns bens e direitos: (a) bens imoveis — prédio residencial,
prédio comercial, galpado, apartamento, casa, terreno, imével rural, sala ou conjunto,
construgédo, benfeitorias e loja; (b) bens modveis — veiculo automotor terrestre
(caminhdo, automével, moto, etc.), aeronave, embarcagdo; bem relacionado ao
exercicio da atividade autbnoma, joia, quando, objeto de arte, de colegéo, antiguidade.

Soma-se a esse rom exemplificativo; (c) participagbes societarias: acdes
(inclusive as listadas em bolsa), quotas ou quinhdes de capital e outras participagcdes
societarias. Por fim, as (d) aplicagdes e investimentos: depdsito em conta poupanga,
titulos publicos e privados sujeitos a tributacdo, titulos isentos de tributacdo, ativos
negociados em bolsa no Brasil, ouro, ativo financeiro e demais aplicagcbes e
investimentos.

Ha também dispositivos da legislag&o tributaria que determinam a incidéncia
de IR por meio de ganho de capital para determinados ganhos de aplicagdes
financeiras de renda variavel auferidos dentro e fora da bolsa de valores e diversas
normas isentivas sobre esses tipos de operacdes para incentivar o comportamento
dos investidores®.

Em virtude disso, para as pessoas juridicas, é necessario observar o regime de
tributacdo, as atividades econémicas incluidas no seu objeto social e as normas sobre
esse instituto para analisar o ganho de capital; para as pessoas fisicas, no entanto,

essa analise é mais facil em virtude de suas caracteristicas de contribuinte.

52 BRASIL. Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 dez. 1988.

53 BRASIL. Decreto n. 9.580, de 22 de novembro de 2018. Dispde sobre regulamento da tributagao,
a fiscalizacao, a arrecadacgao e a administragao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 nov. 2018.

5 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagdo dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. Sao Paulo: Dialética, 2023.
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1.3 Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT)

As normas juridicas sdo a base do ordenamento juridico brasileiro, ou seja, do
sistema juridico. A norma € o instituto que cria as condutas dos individuos em uma
determinada sociedade, regulamentando direitos e deveres. Nesse contexto, normas
podem ser exemplificados, brevemente, pela CF/1988, leis, sentencgas, instrugdes
normativas, decretos, portarias, solugdo de consulta tributaria, contratos privados,
entre outros, emitidos por sujeitos habilitados a produzi-las nos termos do
ordenamento.

Nesse sentido, o sistema € autopoiético, isto é, regulado por si mesmo, fechado
operacionalmente, que ndo pode ser modificado de forma automatica quando houver
mudangas em outros sistemas. Assim, é necessario provocar o proprio sistema
juridico para que ele possa se modificar®®.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario compdem internamente o
sistema juridico como um todo. Por ser um sistema fechado, quando ha mudangas
em outros sistemas — a exemplo do econdmico e do politico — € necessaria uma norma
juridica para que essas mudangas sejam recepcionadas pelo sistema juridico®®.

Em fungao disso, a teoria da linguagem légico-semantica dependera do sistema
de referéncia. A validade no sistema juridico esta ligada a relagdo de pertinéncia.
Significa dizer que, se existe a norma juridica, ela € considerada valida e ira regular
as condutas dos individuos®’. Por outro lado, por se tratar de um sistema autopoiético,
a validade, a vigéncia, a revogagao, a eficacia da norma juridica poderdo ser
modificadas conforme as regras estabelecidas nesse sistema, no qual, através de
autoridade competente e de procedimento adequado o fato juridico podera ser
modificado®®.

Quando houver norma juridica em conflito com outra norma juridica, sera

necessario observar a relagdo hierarquica dela no ordenamento juridico brasileiro,

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
5260C23,10\.RVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sao Paulo: Noeses,
5270(%kRVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sao Paulo: Noeses,
%ZC}};RVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sao Paulo: Noeses,
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viso que sera aplicada a norma maior — logo, a CF/1988 predomina face as demais
normas®.

Em matéria de direito tributario, ocorreu uma evolugéao histérica, que teve inicio
com um nucleo de sustentagdo (obrigagao tributaria), seguiu pelo fato gerador, e
atualmente, culmina na norma juridica®®.

RMIT é uma norma tributaria em sentido estrito. Sua aplicacao pelo intérprete
esta condicionada sempre a observacdo do texto legal. Dessa forma, havera a (a)
hipotese que ira prever o fato econémico e, por outro lado, a (b) consequéncia que
apresentara o vinculo obrigacional entre o Estado, ou quem |he faga as vezes, na
condig¢ao de sujeito ativo, e em contrapartida uma pessoa fisica ou juridica, que pode
ser de direito privado ou publica, na condi¢gdo de sujeito passivo; o primeiro ficara
investido do direito subjetivo publico de exigir; o segundo, ao pagamento do tributo®.

Alguns critérios permitem identificar os eventos na hip6tese mencionada: (a)
critério material (identifica o comportamento do individuo); (b) critério temporal
(momento do fato); (c) critério espacial (local do fato)®2.

Dessa forma, para a consequéncia citada, havera: critério pessoal (sujeitos do
fato, um ativo e outro passivo); (b) critério quantitativo (base e aliquota do respectivo
tributo). O conjunto desses dados € que possibilita, na plenitude, o nucleo légico-
estrutural da norma-padrao, preenchendo os requisitos necessarios e suficientes para
o impacto juridico da arrecadag&o®.

A hipotese de incidéncia do tributo € a descri¢do legal de um fato, no qual
havera a formulagao hipotética, prévia e genérica, contida na lei diante de um fato.
Assim, é mero conceito criado pelo legislador fazendo abstragdo a qualquer fato
concreto®.

A exigéncia do tributo é unilateral e coativa de dinheiro, realizada pelo Estado
diante dos contribuintes estabelecidos em lei, observando a CF/1988. Esse instituto

propde na parte material resolver a questao de se deve pagar o tributo; quem deve

59 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
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6310C23,10\.RVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sao Paulo: Noeses,
6320C23,10\.RVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sao Paulo: Noeses,
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pagar; a que se deve pagar; quando nasce o dever de pagar; e quando deve ser
pago®®.

Em fungao disso, o tributo sera sempre exigido por lei. Esta é a unica maneira
de se fixar todos os critérios da RMIT e, assim, viabilizar que o Estado possa exigir o
tributo do contribuinte. Além disso, o direito ndo possibilita participar da RMIT
elementos que nao pertencem ao sistema juridico®®.

A ciéncia contabil, por exemplo, ndo participa do sistema juridico, € meramente
informativa. Por outro lado, os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) e as resolugdes da CVM e do Banco Central (BACEN) contribuem
na construgdo de sentido das normas juridicas®”.

Sob essa perspectiva, para exemplificar a contribuicdo de construgcdo de
sentido das normas juridicas, destaque-se o tema n. 69 (RE n. 574.706/PR) julgado
no STF com repercussao geral. A Min. Rel. Carmen Lucia votou favoravelmente ao
contribuinte e foi seguida pela maioria dos Ministros que fixaram a tese: o ICMS néo
compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS®8,

Neste acordao, apesar de se utilizar o conceito de receita nos termos da
CF/1988, também apareceu nos votos dos Ministros a contabilidade como um sistema
informativo para a constru¢ao do sentido da norma juridica e, por consequéncia, para
apresentar a resolugao do tema ja judicializado.

Observa-se, ainda, que a Lei das Sociedades An6nimas (Lei das S/A.), em seu
art. 176 e em diversos outros, indica as demonstragdes financeiras como ligagao para
se construir enunciados juridicos, visto que o sistema contabil € o responsavel por

confeccionar essas demonstragdes®®.
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Ademais, por meio do Decreto-Lei n. 9.295/1946, foram atribuidas ao Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) as competéncias de regular os principios contabeis e
de editar normas brasileiras de contabilidade de natureza técnica e profissional®.

Nesse sentido, por meio da Resolugao n. 1.055/2005, o CFC criou o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), entidade responsavel por centralizar e
uniformizar por meio de estudo e de documentos técnicos procedimentos de
contabilidade brasileira’".

Por meio da Lei n. 6.385/1976, criou-se a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), érgao regulador do mercado imobiliario brasileiro’?. Ja a Lei n. 4.595/1964 foi
responsavel pela criagdo do BACEN"3.

O legislador estabeleceu na Lei n. 11.638/2007 que as normas expedidas pela
CVM deverao ser elaboradas em consonancia com os padrdes internacionais de
contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobiliarios’*. Também,
deixou a possibilidade de a CVM e do BACEN celebrarem convénio com entidade que
tenha por objeto estudar e divulgar principios, normas e padrbes de contabilidade e
de auditoria.

O sistema juridico, portanto, ira utilizar-se do sistema contabil, de normas
emitidas pela CVM e pelo BACEN para construir o sentido da norma juridica. Além
disso, conforme citado em alguns momentos, essa conexao sera essencial para a
resolucao de casos concretos.

O fato gerador do tributo ira ocorrer nos termos da RMIT, pois ela cria a
obrigagao tributaria e o respectivo crédito diante do polo contribuinte e do fisco’®. No

que tange ao IR, a RMIT sobre o critério material sera a disponibilidade econémica ou
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Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 mai. 1946.

71 CFC. Conselho Federal de Contabilidade. Resolugdo CFC n. 1.055/05. Cria o COMITE DE
PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS — (CPC), e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 out. 1965.

72 BRASIL. Lei n. 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios
e cria a Comissao de Valores Mobiliarios. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 9 dez. 1976.

73 BRASIL. Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 1965.

74 BRASIL. Lei n. 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Altera e revoga dispositivos da Lei n2 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, e da Lei n¢ 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as sociedades
de grande porte disposi¢des relativas a elaboracao e divulgagdo de demonstragdes financeiras. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 dez. 2007.

75 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 14. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.



35

juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, pois o conceito de renda envolve
o produto de capital, do trabalho ou da combinag&o de ambos (art. 43, |, do CTN)’®.

O calculo do IR envolvendo pessoas fisicas ou juridicas, portanto, € complexo,
pois requer dados relativos aos diversos rendimentos e dedugdes (custos e despesas)
que irdo delimitar o ndcleo da hipdtese de incidéncia’’.

Além disso, quando o tributo for imposto, o legislador complementar
estabeleceu no art. 16 do CTN que a obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica diante do contribuinte. Logo,
sua hipétese de incidéncia consiste na conceituagao legal de um fato qualquer que
nao constitua atuacao estatal. Assim, conforme rege o art. 5°, |, e art. 145, § 1°, da
CF/1988, havera uma presuncgao de que o ato tem contetido econémico’®.

O tributo, quando arrecadado, ira para a Unidao que, nos termos do direito
financeiro, ira utiliza-lo para a manutencdo do Estado e na realizagdo dos direitos
fundamentais inseridos na CF/1988 e assegurados aos cidadaos. Por outro lado, por
previsdo constitucional, a Unido devera repassar 50% de toda a arrecadagao desse
tributo para outros entes politicos (art. 159 da CF/1988).

Ao contrario de outros tributos sobre os quais ocorrem abatimentos e
compensacgoes nos termos da CF/1988, eles sao realizados de forma externa a base
de calculo. Por exemplo, os tributos indiretos ndao cumulativos possuem hipotese de
incidéncia em face do valor bruto das operacdes de venda de mercadoria e prestacao
de servigos; ja o direito material da renda exige uma apuragado complexa sobre a base
de calculo da RMIT do IR7®.

O CTN trata genericamente a apuragao da renda, por outro lado, as leis
ordinarias brasileiras criam regras especificas para sua operacionalizagéo
considerando contribuintes pessoas fisicas e juridicas®.

Dessa forma, o regime de apuracao das pessoas fisicas sera o regime de caixa.

Assim, disponibilidade da renda, proventos de qualquer natureza e despesa sao
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fundamentais para a hipétese de incidéncia. Ja em relagdo as pessoas juridicas, é

necessario verificar o lucro, o qual pode ser real ou presumido pela legislagéo®'.

Assim, enquanto as pessoas fisicas apuram a renda, pela singela diferenca
entre a soma dos rendimentos auferidos em um periodo anual e o total das
despesas necessarias a manutengao do contribuinte e de sua familia
(despesas substanciais, consideradas dedutiveis), apenas a renda das
pessoas juridicas é determinada pela teoria do balango. Em nossas leis, néo
encontramos nenhuma adesdo expressa (somente implicita) aos principios
inerentes a teoria do balango, mas eles sao nitidamente adotados em outras
legislagbes®?.

Nesse sentido, o lucro-renda tributavel para as pessoas juridicas é diferente do
lucro contabil, pois o legislador brasileiro, muitas vezes, se recusou a considerar
algumas deducgdes de certos encargos e despesas, como provisdes, despesas néo
relacionadas diretamente as atividades das organizagoes®:.

Para a pessoa fisica, o regime de tributagao do IR sera o caixa; para as pessoas
juridicas, ha alguns tipos de regimes de tributagao: lucro real, lucro presumido, lucro
arbitrado e simples nacional — esse ultimo €& um tipo especial para o
microempreendedor individual.

Em funcao disso, na RMIT do IR havera nos elementos da hipotese: o (i) critério
material apresentado pela lei — renda e proventos de qualquer natureza, acréscimo
patrimonial e aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica como fato gerador
do tributo; no (ii) critério temporal, a lei ird demonstrar o periodo que ira ocorrer o fato
gerador; e no (iii) critério espacial, a lei evidenciara o local do fato gerador — no Brasil
ou fora dele considerando os tratados internacionais dos quais o pais €& signatario.

Sob essa perspectiva, dentre os elementos da consequéncia, apura-se o
critério pessoal (sujeitos ativo e passivo). O primeiro ira exigir o tributo, o qual, nos
termos da CF/1988, sera a Unido, a quem compete instituir, orientar, cobrar e fiscalizar
(esses trés ultimos atos foram delegados a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil); o segundo sera o contribuinte, a praticar o fato gerador deste tributo (pessoa

fisica ou juridica).
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Ha, ainda o critério quantitativo (base de calculo e aliquota do IR). Os dois
institutos devem estar previstos em lei, isto €, serao os requisitos essenciais para gerar
a regra matriz do tributo, consequentemente, assegurar a legitimidade da
arrecadacao.

1.4 Responsabilidade Tributaria do Imposto sobre a Renda

A responsabilidade tributaria € a concentragdo de sujeitos passivos para um
unico contribuinte. Trata-se da responsabilidade por apurar e recolher o tributo, afastar
o inadimplemento dos contribuintes, facilitar a fiscalizacdo e corroborar para reduzir
os custos da administragc&o publica nesse contexto, além de restringir a possibilidade
de inadimplemento e de sonegagéo fiscal®.

O tributo é a principal fonte de recurso do Estado. Ele afeta o comportamento
dos agentes publicos, dos contribuintes e de terceiros, os quais, por meio dos critérios
legais, previamente irdo colocar dinheiro dos particulares nos cofres publicos®.

O contribuinte responsavel sera o terceiro o qual a lei obriga a apurar o tributo
e efetuar seu recolhimento em lugar do contribuinte de forma antecipada. Ele sera
considerado o contribuinte de direito, o qual sempre tera relagdo com o fato gerador e
a prerrogativa legal de reter o montante do tributo ou de exigir do contribuinte de fato?.

O legislador complementar estabeleceu no art. 128 do CTN a possibilidade de
a lei atribuir expressamente a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da obrigagao, afastando a responsabilidade do
contribuinte ou atribuir a ele de forma suplementar o cumprimento total ou parcial da
obrigacgéo®’. Mais, no art. 121, Il, do CTN, consta a possibilidade de o sujeito passivo
ser o responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagéo
esta expressa em lei.

Em fungao disso, se observados os pressupostos disciplinados no CTN, havera

legalidade expressa e vinculag&o entre o responsavel e o fato gerador da obrigagao.
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O terceiro, nesse caso, ira exercer o direito de retencao do tributo, satisfazendo o
principio da capacidade contributiva®.

Na responsabilidade tributaria do IR, o dever de pagar €, primeiramente, do
contribuinte de fato que auferiu a renda. Por outro lado, se a lei criou o instituto da
retencdo na fonte, o Fisco ndo podera receber o tributo duas vezes, tampouco
responsabilizar o contribuinte pelos erros e omissdes do responsavel tributario
(contribuinte de direito) com a cobrancga de multa e juros de mora®.

Ao longo dos anos, a jurisprudéncia sobre essa mateéria foi modificada. Para
esclarecer melhor o cenario, mencionam-se os principais julgados sobre esse direito
material.

Em 2000, foi julgado o REsp 153.664/ES, pelo qual o contribuinte responsavel
pela retencéo do IR de pessoa fisica responde pelo pagamento do tributo, caso ndo
tenha feito a retengéo na fonte e o recolhimento devido®. Em 2001, foi ratificado pelo
REsp n. 281.731/SC — a Primeira Turma do STJ votou por unanimidade no
entendimento citado?'.

Em 2002, foi julgado o REsp n. 309.913. A Segunda Turma do STJ entendeu
que a obrigacéo tributaria nasce, por efeito da incidéncia da norma juridica, originaria
e diretamente, contra o contribuinte ou contra o substituto legal tributario. Dessa
forma, a sujei¢cao passiva € de um ou de outro, consequentemente, quando escolhido
0 substituto legal tributario, sé ele, ninguém mais, esta obrigado a pagar o tributo,
portanto, o responsavel pela retencdo do IR de pessoa fisica responde pelo
pagamento do tributo, caso ndo tenha feito a retengéo na fonte e o recolhimento®.

Em 2005, a Segunda Turma do STJ abriu divergéncia na jurisprudéncia.

Julgou-se no REsp n. 439.142/SC que, na falta de cumprimento do recolhimento do
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IR na fonte do retentor omisso, ndo exclui a obrigagdo do pagamento pelo contribuinte,
que auferiu a renda, de efetuar a tributacdo na declaragéo anual, como alias, ocorreria
se tivesse havido recolhimento na fonte. Assim, em que pese o erro na retengdo na
fonte, ndo havera fato impeditivo para se exigir o recolhimento do contribuinte que
obteve acréscimo patrimonial. Por outro lado, ndo pode chegar ao extremo de, ao
afastar a responsabilidade daquela, permitir também a cobranca de multa deste®.

Em 2009, foi julgado o AgRg REsp n. 830.609/RJ. Segundo os Ministros da
Primeira Secédo do STJ, de acordo com a jurisprudéncia consolidada da Primeira
Sec¢ao, a auséncia de recolhimento do IR retido na fonte pela fonte pagadora nao
exclui a responsabilidade do contribuinte pelo pagamento do tributo®.

Na ementa do julgado acima constam alguns precedentes: AgRg nos EREsp
380.081/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢éo, DJ 13-8-2007; EREsp 652.498/SC,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secédo, DJ 18-9-2006; AgRg no REsp
981.997/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 4-5-2009; AgRg no REsp
1.095.538/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20-4-2009; REsp
704.845/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 16-9-2008;
REsp 665.960/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 12-5-2008.

Em 2010, a Segunda Turma do STJ, por meio do REsp n. 1.161.661/AL,
determinou que, diante do pagamento de juros de mora devidos pela falta de
recolhimento do IR retido na fonte do agente de retengao, cabera ao contribuinte de
fato o pagamento desse encargo sancionador®.

Em 2018, a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF)
do Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) emitiu a Sumula n. 12
diante dos precedentes: Acérdao n. 102-45558 (19-06-2002), Acérdao n. 102-45717
(19-09-2002), Acérdao n. 104-19081 (05-11-2002), Acérdao n. 104-17093 (09-06-
1999), Acordao n. 106-14387 (26-01-2005), no qual dispOs o seguinte:
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Constatada a omissado de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na declaracdo de ajuste anual, é legitima a constituicdo do crédito
tributario na pessoa fisica do beneficiario, ainda que a fonte pagadora néo
tenha procedido a respectiva retengao.

Em funcgéao disso, € possivel evidenciar a mudanca da jurisprudéncia perante a
responsabilidade do sujeito passivo na retengao do IR. Por isso, entendia-se que
caberia a responsabilidade do tributo exclusivamente a fonte pagadora. A
responsabilidade ndo recaia de forma subsidiaria ao contribuinte, entendimento que
fora modificado. Atualmente, se houver erros e omissdes por parte do agente de
retencao, o contribuinte devera recolher, sem afastar, nesse ultimo caso, o pagamento
de juros de mora.

Por outro lado, é necessario sempre observar a legislacdo sobre a matéria e o
caso concreto para uma adequada comparacgao da jurisprudéncia sobre esse instituto.

O legislador complementar estabeleceu no art. 43, paragrafo unico, do CTN,
que a lei podera atribuir a fonte pagadora de renda ou dos proventos tributaveis pelo
IR e proventos de qualquer natureza a condicao de responsavel pela retencdo do
imposto e o respectivo recolhimento para o ente politico?.

Nesse sentido, para o IR existe uma modalidade de responsabilidade tributaria
em sentido estrito denominada Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF),
dividida em duas vertentes: a primeira, com a tributagédo exclusiva e definitiva na fonte
(em outras palavras, o pagamento é feito de forma exclusiva e definitiva)®; na
segunda vertente, havera o recolhimento pela fonte pagadora — o pagamento sera
considerado uma antecipacgao do tributo devido pelo contribuinte que, posteriormente,
durante a apuragao do tributo, podera deduzir do valor antecipado®.

Alguns exemplos ajudam a compreender melhor as vertentes da
responsabilidade tributaria do IR. Na Lei n. 11.053/2004, por exemplo, constam no art.

1° os planos de beneficio de carater previdenciario (beneficios ou resgates

9% BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Sumula CARF n. 12, 2° Turma
da CSRF, 07 jun. de 2018. Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/jurisprudencia/sumulas-
carf/quadro-geral-de-sumulas-1. Acesso em: 17 mar. 2024.

97 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out. 1966.

98 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 14 ed. Sao Paulo: Saraivadur, 2023.
99 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 14 ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023.
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acumulados que se sujeitam a incidéncia do IRRF de forma definitiva, conforme rege
0 § 2° do mesmo artigo)'°°.

Segundo a Lei n. 9.249/1995, as pessoas juridicas poderdo pagar juros aos
sdcios ou acionistas a titulo de remuneracao de capital proprio, visto que, sobre esses
valores havera incidéncia do IRRF de (i) forma antecipada quando o destinatario for
pessoa juridica tributada no regime de tributagao lucro real e de (ii) forma exclusiva e
definitiva quando o destinatario for pessoa fisica ou juridica n&o tributado pelo lucro
real nos termos do art. 9° desta lei.'”’!

O art. 17 da Lein. 8.134/1990, por sua vez, estabelece que havera IRRF relativo
aos rendimentos de aplicagdes financeiras de renda fixa (i) de forma antecipada para
o beneficiario pessoa juridica cujo regime de tributagédo € o lucro real e (ii) de forma
exclusiva e definitiva aos demais casos'2,

A mesma lei, em seu art. 16, prevé IRRF sobre rendimentos de 13° salario
previsto no art. 7°, VII, da CF/1988 de forma exclusiva e definitiva. No art. 25, disciplina
gue o rendimento real no resgate de quotas de fundos mutuos de agdes ou clubes de
investimento cujo beneficiario seja pessoa fisica e pessoa juridica nao tributada pelo
lucro real tera o IRRF na forma exclusiva na fonte.

Nesse sentido, o art. 12 da Lei n. 7.713/1988 determina que havera IRRF sobre
os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do IR com base
na tabela progressiva quando for de anos-calendarios anteriores ao do
recebimento’03,

Nao obstante, consta nesta norma no seu art. 32 que, nos rendimentos de
amortizacdo antecipada, mediante sorteio, dos titulos de economia denominada
capitalizacéo e aos portadores de titulos de capitalizagédo nos lucros da empresa
emitente cabera o IRRF de (i) forma antecipada quando o destinatario for pessoa

juridica tributada no lucro real e de (ii) forma exclusiva e definitiva nos demais casos.

100 BRASIL. Lei n. 11.053, de 29 de dezembro de 2004. Dispde sobre a tributagdo dos planos de
beneficios de carater previdenciario e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 2004.

101 BRASIL. Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 dez. 1995.

102 BRASIL. Lei n. 8.134, de 27 de dezembro de 1990. Altera a legislagdo do Imposto de Renda e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 dez. 1990.

103 BRASIL. Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 dez. 1988.
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Ainda, no art. 35 da Lei n. 7.713/1988, consta que o sbécio, acionista ou titular
de empresa individual que auferir lucro e tiver como beneficiario pessoa fisica, tera a
tributacdo do IRRF de forma exclusiva.

Para além disso, o legislador positivou nos arts. 43 e 44 deste diploma que
sobre os rendimentos de qualquer aplicagao financeira havera a incidéncia do IR na
fonte 1) de forma antecipada quando o destinatario for pessoa juridica tributada no
regime de tributagdo do lucro real e; 2) de forma exclusiva e definitiva nos demais
casos.

A Secretaria Especial da Receita Federal, utilizando-se de suas atribuigdes,
emitiu norma infralegal (IN RFB n. 1.500/2014) que consolida em uma unica norma as
principais leis do IR para pessoas fisicas'%4.

Essa norma estabelece no art. 12 e seguintes os rendimentos tributaveis
exclusivamente pelo IRRF, ou seja, eles ndo estarado sujeitos a antecipagao do tributo
recolhido pela fonte pagamento. Nao cabe, portanto, seu abatimento para ajuste
anual, visto que também indicou os principais rendimentos sujeitos a essa vertente da
responsabilidade tributaria deste tributo.

O Fisco ainda indicou no art. 22 e seguintes que os rendimentos tributaveis
pelas tabelas progressivas observando os critérios da norma estardo sujeitos a
antecipacgao do tributo cujo pagamento sera pela fonte. Nessa vertente, o tributo sera
considerado pago de forma antecipada, cabendo seu abatimento para fins de ajuste
anual. Indicou, ainda, os principais rendimentos sujeitos a essa vertente da
responsabilidade tributaria.

Posto isto, o legislador determina que a fonte pagadora pessoa juridica devera
centralizar em seu estabelecimento matriz o recolhimento do IR retido na fonte relativo
a quaisquer rendimentos (art. 15, |, da Lei n. 9.779/1999)'05.

104 BRASIL. Secretaria Especial da Receita Federal (RFB). Instrugdo Normativa RFB n. 1.500, de
29 de outubro de 2014. Dispbe sobre normas gerais de tributagao relativas ao Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 out. 2014.

105 BRASIL. Lei n. 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda,
relativamente a tributagdo dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos rendimentos auferidos em
aplicacdo ou operacgéo financeira de renda fixa ou variavel, ao Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigcdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), a
incidéncia sobre rendimentos de beneficiarios no exterior, bem assim a legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), relativamente ao aproveitamento de créditos e a equiparacéo de
atacadista a estabelecimento industrial, do Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbio e Seguros
ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), relativamente as operagées de mutuo, e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, relativamente as despesas financeiras, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 jan. 1999.
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Além disso, as pessoas fisicas equiparadas ao regime fiscal das pessoas
juridicas para recolhimento do IRRF deverdo observar a legislagado pertinente a
pessoa juridica (art. 9°, § 1°, “d”, do Decreto-Lei n. 1.0381/1974)1%,

Em vista disso, o Regulamento do Imposto de Renda (RIR/2018) consolida
diversas normas do IR. Em matéria de previsao de responsabilidade tributaria desse
tributo, o art. 775 e seguintes estabelece varias situagdes nas quais isso podera
ocorrer, além de informar ao contribuinte e ao responsavel tributario que ira reter o IR

na forma antecipada ou exclusiva e definitiva na fonte'%.

106 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.381, de 23 de dezembro de 1974. Dispde sobre o tratamento tributario
aplicavel a empresa individual nas atividades imobiliarias, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 dez. 1974.

107 SANTOS, José Luiz dos; SCHMIDT, Paulo. Tributagado na fonte e sobre operagdes financeiras:
interpretacéo e pratica. Porto Alegre: Reader, 2020.
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2 NORMAS TRIBUTARIAS

Nesse capitulo, sdo estudados os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, capacidade contributiva, vedagao do confisco e da razoabilidade. Busca-se,
para além disso, a compreensao em face da extrafiscalidade em matéria de direito

tributario, junto as normas isentivas e imunizantes.

21 Principios tributarios

2.1.1 Principio da legalidade

A CF/1988 é uma das mais minuciosas e ricas Cartas Constitucionais em
matéria financeira e tributaria. Ela apresenta, de forma expressa e até implicita,
diversos comandos norteadores sobre a matéria, dentre os quais se destaca o
principio tributario da legalidade%.

O principio da legalidade esta positivado na CF/1988, art. 5°, Il (“ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude da lei”). Eis ai o
principio da legalidade em sua forma genérica. Para a matéria tributaria, o legislador
constituinte ratificou a estrita legalidade nos termos do art. 150, | (“sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&do, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”).
Esse é o principio que norteia o direito tributario.

Em virtude disso, conclui-se que, no art. 5° Il, da CF/1988, foi instituido o
principio da legalidade genérica; ja no art. 150, |, foi positivado o principio da
legalidade tributaria, a consagragéo da legalidade tanto formal quanto material face a
limitacao dos entes politicos'.

O principio da legalidade possui papel extremamente relevante, pois determina
que a lei sera responsavel no ambito da instituicdo de tributos, mediante a descrigcao
de suas respectivas hipoteses de incidéncia'°.

108 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro — CTN
comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

109 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro — CTN
comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

110 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 6.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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A vista disso, o principio da legalidade compele ao intérprete procurar frases
prescritivas, unica e exclusivamente, entre as instituidas no sistema juridico positivo
por meio de lei ou diploma que exerga o mesmo status'’.

No Brasil, no qual ha o aspecto formal do Estado de Direito, apenas a lei podera
instituir tributo. Trata-se de uma competéncia do Poder Legislativo. Dessa forma, o
principio da legalidade tributaria € instrumento que ira contribuir para o alcance da
justica tributaria de tal maneira que, sua inobservancia afastara os contribuintes desse
desiderato'?.

O poder de tributar instituido na CF/1988 é regulado de forma rigida por
principios, dentre os quais obrigam, impdem limitacbes ao exercicio desse poder, e
nao apenas a competéncia tributaria. Em razéo disso, o principio universal em matéria
tributaria é o principio da legalidade'3,

Considerando que os tributos podem envolver atividades estatais prestadoras
de beneficios ao contribuinte, respeitara o principio da legalidade a lei que instituir os
elementos essenciais para instituir o tributo e demais matérias reservadas
estritamente a esse diploma legal, e deixar complementos as normas infralegais, as
quais ndo sao reservadas pela lei''4.

Assim, o principio da legalidade em sentido amplo possui uma forma negativa
ou regra da conformidade, pois, os atos da administragdo publica poderdo ser
invalidados se ndo observarem a lei material em relacdo a determinado tributo. Por
meio das contribui¢ées da doutrina alema, foram divulgadas as primeiras referéncias
ao principio da tipicidade em matéria tributaria, relacionado ou até mesmo confundido
com o principio da legalidade tributaria®'®.

As atividades da administragdo publica, portanto, também poderdo produzir
normas com alguma generalidade e abstragdo, mas, necessariamente, estardo
inseridas na esfera da limitacdo imposta ao principio constitucional tributario da

legalidade. Os decretos regulamentares, por exemplo, ttm um campo de atuagao

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 11. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2021.

112 XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributagado. Sdo Paulo: RT,
1978.

113 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro — CTN
comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

114 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 14. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.
115 XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributagado. Sdo Paulo: RT,
1978.



46

muito restrito, destinando-se a disciplinar, tdo somente, matérias sobre a fiscalizacao
e a arrecadacgéo'"®.

A tipicidade e a adequagédo tipica formam um conjunto de pressupostos
abstratos contidos nas normas tributarias materiais. A verificagido concreta de cada
uma delas desencadeia efeitos juridicos determinados. A tipicidade e a obrigagao de
cobranga revelam uma caracteristica da atividade da Administracdo Publica na
aplicagao da norma tributaria e de cobranca do tributo, que se aproxima ou pode até
se confundir com o principio da legalidade'"".

Nesse contexto, o principio da legalidade se correlaciona a teoria do direito
publico e a doutrina da separacao dos poderes do Estado de Direito; vem ao encontro
dos principios da prevaléncia da lei e da reserva de lei, todos fundamentais para se
alcancar a justica''®. A relagdo entre a principio da reserva de lei e o principio da
legalidade na administragao publica tem ligagao direta com os poderes que lhe sao
conferidos pelo legislador, o que inclui suas competéncias e limitagdes'®.

Dessas acepgdes, destaque-se a fiscalizagdo do Poder Judiciario sobre a
conformidade dos atos praticados pelo Poder Legislativo segundo os parametros
elencados na CF/1988, o que significa estender o principio da legalidade aos 6rgaos
legislativos no exercicio da fungao legislativa'?.

Ademais, o principio da legalidade da administragdo publica é concretizado
pelos principios da prevaléncia da lei e da reserva de lei, ou seja, do poder do povo,
para o povo e pelo povo; além disso, resume varias dimensdes concretizadoras do
fundamento e da legitimag&o do poder politico'".

O principio da legalidade demonstra uma dimensao revolucionaria ao
apresentar uma perspectiva do direito publico sob os seguintes aspectos: (a) quanto
a fonte, o direito ndo esta em qualquer poder transcendente a comunidade, porém
neste mesmo; (b) quanto a forma de manifestagdo ou revelagao, sé a lei geral é
expressao legitima da vontade da comunidade; (c) quanto aos fins, o direito serve

para assegurar a liberdade dos cidaddos'?2.
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Nesse sentido, o principio constitucional tributario da legalidade € uma limitagao
ao exercicio da competéncia de tributar. Somente a lei podera criar ou aumentar
tributos, isto €, somente o Poder Legislativo, observando as diretrizes da CF/1988
podera praticar tal fato juridico'?3.

2.1.2 Principio da isonomia

O principio da isonomia foi positivado no art. 5° da CF/1988 e ratificado em
matéria tributaria no art. 150, I, da CF/1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; 2

Esse principio demonstra que nenhuma norma constitucional ou
infraconstitucional podera ser criada sem a sua observagao; caso isso ocorra, €
passivel o reconhecimento da sua inconstitucionalidade'25.

Na instituicdo da norma, deve-se verificar a sua generalidade e abstragao para
assegurar a eficacia, visto que, a questao cultural ligada ao sexo, raga, credo religioso,
entre outros fatores, podera influenciar seus quesitos quando a aplicagido da norma'26.

Além disso, para a sua aplicagdo no mercado econdémico, o legislador
constituinte deixou expresso no art. 173, § 4°, da CF/1988, que “a lei reprimira o abuso

do poder econbmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminagdo da

123 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 30. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015.

124 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

125 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1993.

126 AVILA, Humberto: Teoria da igualdade tributaria. 2. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2009.
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concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”?’, garantindo, assim, a manutengao
do principio da isonomia.

Esse principio, em matéria tributaria, pode ser visto em diversas situagdes, no
intuito de preservar a isonomia dos contribuintes ao estabelecer critérios para
tratamentos igualitarios entre eles ao analisar suas caracteristicas mais especificas’?2.

Para o principio da isonomia, a igualdade € uma regra, como principio e como
postulado, influenciado pela capacidade contributiva do contribuinte, a ser observado
pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario'?. E o principio da isonomia que ira
determinar o afastamento da arbitrariedade do sujeito ativo, por consequéncia,
garantir a isonomia entre os contribuintes?30,

A vista disso, o principio da isonomia € nuclear do sistema constitucional,
basico no regime democratico de direito. Nao ha compreenséo precisa da democracia
se houver duvidas em relacdo ao alcance desse principio; sem ele, ndo havera
democracia, tampouco justica — trata-se de clausula pétrea por exceléncia’’.

O principio da isonomia também evoca o respeito a capacidade contributiva
dos cidadaos, que é norteada e modulada pelas exigéncias dos tributos; deve-se
assegurar tratamento isondmico sobre eles para garantir a preservagiao deste
principio’2.

Ocorre que, quando o legislador cria lei distinguindo contribuintes para
preservar o tratamento isondmicos entre eles, ndo ha violacdo ao principio da
isonomia, mas a manutencgao desse principio constitucional’33,

Assim, a lei que cria a estrutura da norma de incidéncia tributaria sem observar
o principio da capacidade contributiva atrelado ao principio da isonomia viola a

CF/1988, e esta sujeita a anulabilidade nos termos do ordenamento™34.
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2.1.3 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva consta no art. 145, § 1°, da CF/1988:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte3®,

Esse principio prevé que (a) o contribuinte de classe econémica alta deve pagar
muito imposto; (b) o contribuinte de classe econdbmica média deve pagar menos
imposto; (c) o contribuinte de classe econémica pobre deve pagar nada de impostos.
Essa distribuicio ira corroborar para o atendimento isondmico em matéria tributaria e
para a aplicagdo do principio da capacidade contributiva'36.

Nesse sentido, esse principio, além de corroborar para firmar um critério de
justica fiscal ao criar um tratamento tributario diferenciado aos contribuintes, vem ao
encontro do principio da isonomia, pois sua fungao é orientar a tributacdo, motivando
o legislador e os aplicadores das normas de direito tributario’.

O principio da capacidade contributiva esta ligado a preservagdo do minimo
vital e a vedagao de confisco; assim, ele se projeta nas situagdes extremas de pobreza
ou de muita riqueza'%®. Em virtude disso, o minimo existencial na histéria da
fiscalidade moderna se confunde com a questdo da pobreza. No Estado Patrimonial,
os individuos pobres ndo eram imunes aos tributos, 0 que gerava uma injustica
tributaria, prejudicando a liberdade e a dignidade do homem. Esse cenario comegou
a se modificar no lluminismo e no Liberalismo — a pobreza se transferiu para o Estado
com base no conceito minimo existencial e passou-se a incentivar a riqueza suscetivel
de imposigéo fiscal’°.

No Estado de Policia, a tributagao foi aliviada em relagdo aos pobres, cuja

protecado foi transferida ao Estado. Teve inicio o instituto da progressividade da
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tributacao, limitando a imunidade do minimo existencial em relagcédo aos individuos que
ndo tinham condigbes de riqueza para seu minimo sustento’0.

No Estado Fiscal de Direito, o instituto do minimo existencial aos tributos
adquire maior vigor através da doutrina liberal e da teoria da tributagdo progressiva.
Ao Estado competia assegurar o direito a educacgéo e a assisténcia médica através
de prestacgéo positiva’'. Dessa forma, no Estado Social Fiscal, o bem-estar social do
minimo existencial se concretizava através de mecanismos paternalistas, ideologia
que se aproxima da concepgéao de justica social'42.

Posto esse cenario, hoje, no Estado Democratico de Direito, aprofunda-se a
meditacdo sobre o minimo existencial, sob a 6tica da teoria dos direitos humanos e
do constitucionalismo 3 . A positivacdo do direito ao minimo existencial foi
estabelecida ao longo dos anos em varios diplomas legais, dentre eles, a CF/1988, ao
estabelecer a erradicagao da pobreza, a marginalizagao, reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, lll) e as imunidades tributarias sobre essa matéria (art. 5°,
XXXIV, LXXI, LXII, LXXIV, art. 153, § 4°, entre outros)'#4.

Ainda, na Constituicdo do Japao, observa-se: “todos terdo direito a manutencéao
de padrao minimo de subsisténcia cultural e de saude (art. 25)”; ja na Constituicdo da
Alemanha, “o minimo existencial € imune a impostos (art. 105)"14.

No Brasil, esse instituto foi mencionado na Constituicdo de 1946 (art. 202 c/c
art. 15, § 1°: “sdo isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como
o minimo indispensavel a habitagéo, vestuario, alimentagao e tratamento médico das
pessoas de restrita capacidade econémica”)'46. Todavia, esse cenario de garantia ao
legislador ordinario para favorecer as classes mais pobres foi revogado pela Emenda
Constitucional n. 18/1965"7.

Diante disso, a isencgéo tributaria possui diversas naturezas sociais: (a)
conveniéncia pratica, dada a improdutividade do imposto em confronto com as

despesas de arrecadacao; (b) justica fiscal, observando a capacidade contributiva do
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contribuinte; (c) compensagao econémico-financeira, pois 0os pequenos contribuintes
s30 os que suportam mais duramente os 6nus dos tributos indiretos42.

Conclui-se, diante disso, que o termo isen¢do ndo é o adequado, mas sim,
inexisténcia de capacidade contributiva. O termo “minimo vital” esta ligado
diretamente a esse instituto e ao conceito de necessidade basicas. Por consequéncia,
o legislador devera observar as necessidades fundamentais do individuo e de sua
familia para garantir o seu minimo vital'49.

Ainda, na CF/1988, estao indicados os direitos sociais no rol do art. 6°, no qual
ha certo espaco para o minimo existencial, o qual se aproxima dos direitos
fundamentais sociais, ou melhor, do minimo existencial a marcar a
jusfundamentalidade dos direitos sociais'®.

As Declaragdes dos Direitos Humanos da historia recente possuem uma forte
influéncia em relacdo ao minimo existencial. E possivel identificar, por exemplo, na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948), o direito ao minimo existencial
de toda pessoa para assegurar a sua saude, bem-estar, alimentagdo, vestuario,
moradia, assisténcia médica, seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez e velhice'.

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), por sua vez,
reconhece que, o desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e
politico abrangente, que visa o bem-estar de toda a populagdo e de todos os
individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuigdo justa dos beneficios dai resultantes’®?,

Ainda, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1996) ampliou e aperfeicoou o catalogo dos direitos constantes na Declaragdo de
1948. O Pacto estabelece que cada Estado Parte signatario zela pela assisténcia e
cooperacgao internacionais, principalmente nos planos econémico, e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por
todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto,
incluindo, em particular, a adogio de medidas legislativas'®3.
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Na Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1960), os Estados Partes
se comprometem a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante
cooperagao internacional, especialmente econbémica e técnica, a fim de obter
progressivamente a plena efetividade dos direitos decorrentes de normas
econdmicas, sociais, e sobre educacao, ciéncia e cultura’*.

Na Carta Europeia de Direitos Humanos, ha varios principios que fazem
referéncia ao minimo existencial, por exemplo, lutar contra a exclusao social e a
pobreza. A Unido reconhece e respeita o direito a uma ajuda social e a um auxilio
moradia, protecéo a salde e acesso ao socorro médico, entre outros direitos'°.

Na Declaragdao do Milénio das Nagdes Unidas (2000), por sua vez, foram
afirmados o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza, ndo poupar esforgos na
libertacdo de semelhantes, homens, mulheres, e criangas, das condi¢cbes desumanas
da pobreza extrema’®®.

Diante disso, varias sdo as manifestacdes observadas no direito internacional
voltadas a garantir a existéncia do minimo vital ao ser humano, isto é, a preservar a
dignidade da pessoa. Fato € que, a existéncia desse instituto é pré-constitucional, tem
origem na ideia de liberdade, felicidade, nos direitos humanos e nos principios da
igualdade e da dignidade humana, cujos reflexos podem ser vistos nos conceitos de
justica e, por evidente, no principio da capacidade contributiva, nos direitos
econdmicos e sociais'®’.

Nesse sentido, a pobreza podera ser considerada absoluta quando houver
miséria ao individuo. O Estado é obrigado a combaté-la. Ja a pobreza relativa é
causada pela producdo econébmica ou de redistribuicdo de bens, que sera reduzida
conforme as possibilidades sociais e orcamentarias do Estado'8. Todos tém direito
ao desenvolvimento, qualidade de vida, uma melhor redistribuicdo de rendas. E é
papel do Estado, necessariamente, intervir para garantir esses direitos’°.

A teoria do minimo existencial deve se integrar com outras teorias, sobretudo
as da justica, do estado de direito e da argumentacgao juridica, sempre com o objetivo
de se garantir tal instituto aos individuos de uma sociedade®°.
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Nesse contexto, (a) a teoria da justica buscara qualidade moral e liberdade
como virtude da justi¢ca para garantir uma vida digna; (b) a teoria do estado de direito
visa a um Estado Liberal de Direito, Estado Social de Direito e Estado Democratico de
Direito — o primeiro a garantir a liberdade; o segundo, a interven¢do do Estado para
garantir os direitos fundamentais; e o terceiro, a democracia deliberativa, inclusive sob
a perspectiva do minimo existencial; (c) a teoria da argumentagéao juridica busca
ratificar os direitos fundamentais na atualidade pela democracia deliberativa'®.

A teoria do minimo existencial esta relacionada a diversas disciplinas juridicas.
No direito tributario, esta ligada ao minimo existencial e a imposigao fiscal, que
transparece, sobretudo, no status negativus. Para o direito orgamentario, a vertente
status positivus libertais exige prestagdes positivas sob a reserva do orgamento e das
leis financeiras do pais'®2.

O direito previdenciario, por sua vez, procura garantir a assisténcia social; o
direito civil procura fundamentar o direito ao minimo existencial nas relagdes entre os
privados e outras disciplinas nao juridicas que contribuiram com esse instituto, como
as ciéncias econbmicas as quais trazem estudos sobre a pobreza e a miséria, além
de estatisticas importante para uma adequada tomada de decisdo do Estado para
garantir o minimo existencial'63,

O direito ao minimo existencial € um instituto que ira viabilizar um direito a
condigdes minimas de existéncia humana, uma existéncia digna, sem intervengéo
estatal via tributacdo para reduzi-lo — trata-se de uma prestacao estatal positiva'64.

Fala-se, aqui, de um direito de dupla face, pois, (a) aparece como direito
subjetivo e como norma obijetiva; (b) compreende os direitos fundamentais originarios
(direitos da liberdade) e os direitos fundamentais sociais, todos em sua expressao
essencial, minimo e irredutivel'®5.

Ainda, como direito subjetivo, investe o cidaddo na faculdade de acionar as
garantias processuais e instrumentais na defesa dos seus direitos minimos; como

direito objetivo, apresenta-se como norma da declaragao de direitos fundamentais’®®.
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Nesse sentido, a tese do primado dos direitos sociais foi defendida pelos
adeptos do socialismo e da social-democracia. Acreditava-se na superioridade dos
direitos do proletariado como referéncia aos direitos naturais, considerados estes
ultimos como direitos eminentemente burgueses'®”.

Por outro lado, ressalta-se a tese da indivisibilidade dos direitos humanos. Os
direitos sociais sdo vistos como extensao dos direitos da liberdade ou como uma
especial geracdo de direitos que contém as mesmas caracteristicas e os mesmos
fundamentos dos direitos de 12 geragéao (direitos individuais ou da liberdade)'68.

No que diz respeito ao pensamento dos filésofos, tem-se o seguinte cenario,
na sequéncia delineado.

Rawls indicava que cada pessoa possui igual direito a maior liberdade basica
compativel com idéntica liberdade dos outros; as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser ligadas para gerar convicgéo razoavel de que trardo vantagens a todos'®°.

Para Alexy, deve haver uma ponderagao entre o0 minimo existencial ou direito
fundamentais sociais minimo e os direitos fundamentais sociais.

Habermas, por sua vez, entende que ndo ha espaco para teoria do direito, que
se desenvolve na visdo do ordenamento juridico — questdes orcamentarias e
financeiras sao resolvidas a partir dos direitos fundamentais, que tém dilatados os
seus limites'©.

Ao final, Van Paris apoia-se na alocag&o universal, na globalizagdo democratica
e no patriotismo solidarista. Outros autores abortam o instituto e apresentam o minimo
existencial reduzindo os direitos sociais a algo suscetivel de plena eficacia’".

Nesse cenario, as Cortes Constitucionais de alguns Estados relatam o instituto.
O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha afirmou em acordao que a entrega de
prestacdes sociais fica sujeito a opgao da maioria, aplicando-se melhor aos direitos
sociais do que ao minimo existencial'’2.

A Suprema Corte dos EUA afirma que o minimo existencial pode surgir da

insercgéo de interesses fundamentais nos direitos politicos, econdmicos e sociais'’3.
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Diversas outras Cortes Constitucionais passaram a controlar os poderes
politicos na protegdo do minimo existencial, garantindo que tal instituto fosse aplicado
para os individuos de uma sociedade. No Brasil, o STF ndo tem dispensado atencao
ao problema do minimo existencial, a ndo ser incidentalmente'74.

Em virtude disso, a recepgao desse instituto no Brasil se limita aos direitos
sociais que se reduzem ao minimo existencial. Trata-se do aspecto de protegcao
negativa contra a incidéncia de tributos sobre os direitos sociais minimos de prote¢cao
positiva consubstanciada na entrega de prestagbes estatais materiais em favor dos
pobres. Os direitos maximos devem ser obtidos por meio do exercicio da cidadania
reivindicatoria e da pratica orgamentaria, a partir do processo democratico'’®.

Nesse contexto, 0 minimo existencial ndo é um valor nem um principio juridico,
mas o conteudo essencial dos direitos fundamentais, que se deixa tocar e imantar
permanentemente pelos valores da liberdade, da justica, da igualdade e da
solidariedade. E regra, pois ira aplicar-se por subsungao, s&o direitos definitivos e que
nao se sujeitam a ponderagao.

Duas sao as teorias que merecem destaque sobre restricdes aos direitos
fundamentais: teoria externa e teoria interna. A primeira esta ligada a conotagées com
o intervencionismo estatal e as posi¢des comunitaristas; a segunda, a defesa da
liberdade e do individualismo'’®.

No que tange aos limites dos direitos fundamentais, ha trés teorias sobre esta
perspectiva: teoria relativa, teoria absoluta e teoria mista.

Na primeira, afirma-se que o nucleo essencial desse direito esta sujeito a uma
ponderacéo através do principio da proporcionalidade; por meio da segunda, acredita-
se que esse nucleo ndo esta sujeito a intervencéo da ponderacéo; a terceira, por sua
vez, € a jungao de ambas — o nucleo essencial estaria rodeado por uma coroa na qual
as intervencdes seriam possiveis e, s6 entdo, aplicados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade'’’.

No que diz respeito a reserva da lei, ha o limite do legislador. Uma prestagao
positiva visa a garantir o minimo existencial como conteudo dos direitos fundamentais.

Para alguns doutrinadores, trata-se da “reserva do possivel”. O Brasil adota a reserva
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do possivel fatica, por um amplo circulo da doutrina. Isso mostra a mudanca de sinal
do paradigma estrangeiro, tal como ocorreu com o mandado de injungao. Assim, a
confus&o com o limite (fatico) do limite (reserva do orgamento), que opera no ambito
da protegdo do minimo existencial, ndo € meramente heuristico'8.

No Poder Judiciario, o juiz deixa de ser o aplicador formalista da lei para se
tornar também agente das transformagdes socais. Utiliza, no exercicio de suas
funcdes, dos instrumentos da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade
para enfrentar novas questdes colocadas pelo pluralismo de interesses da sociedade
contemporanea’’®.

Os direitos sociais, que nao sao fundamentais, representam direitos prima
facie, que necessitam da interpositivo legislatoris para se tornarem definitivos, assim,
a otimizagdo progressiva e a reserva do possivel, tornando-se inteiramente
dependentes de politicas publicas e sociais'.

Os direitos sociais vao até determinado ponto. O limite € ndo prejudicar o
processo econdmico nacional, a saude das financas publicas, ndo violar direitos
fundamentais nem neutralizar as prestacdes por meio de conflitos internos'®!.

Necessario, contudo, ter cautela na judicializagao das politicas orgamentarias,
pois, tanto pode ser a salvagao quanto a perdicao dos direitos humanos. A demanda
deve ser procurada nos casos realmente necessarios para garantir o direito ao minimo
existencial contido no direito fundamental afrontado pelo Poder Publico'®2.

Assim, existem modos diferentes de viabilizar o principio da capacidade

contributiva, por exemplo, pela imunidade, isengao, seletividade e progressividade.

imunidade: a propria CF/1988 dispbe sobre os fatos que terdo imunidade
tributaria, logo, ndo existe nem regra matriz dos tributos nesses casos concretos'®;
isengdo: embora exista regra matriz do tributo, o ente politico ira dispensar do

pagamento;
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seletividade: ha tributagéo diferenciada considerando a qualidade do objeto da
tributacao; a seletividade sera feita por meio de aliquotas diferenciadas para produtos
diferenciados;

progressividade: ocorre de forma técnica de agravamento do 6nus tributario
quando houver aumento da base de calculo, ou seja, presumindo maior capacidade
contributiva'®.

Em vista disso, o principio da capacidade contributiva exerce um papel
importante na adequada interpretagdo das bases econ6micas tendo em vista a
tributacéo e a prépria norma tributaria impositiva, especialmente o fato gerador e sua
base de calculo'®.

Quando a CF/1988 autoriza a tributagdo sobre a renda (art. 153, Ill, da
CF/1988) ou da receita (art. 195, “b”, da CF/1988), considera que a tributagcéo sobre a
renda e receita deverao observar o principio da capacidade contributiva, por
consequéncia, onde inexiste riqueza, inexistira tributacdo, preservando, assim, o
minimo vital'.

O principio da capacidade contributiva, ao longo do tempo, foi considerado,
conforme destacam Klaus Tipke e Joachim Lang, o “principio basico do direito
tributario”. Ele visa, acima de tudo, alcancar o estado ideal de isonomia em relagao ao
onus tributario, corroborando na distribuicao equanime da imposicao fiscal. Em outras
palavras, € o meio de distribuicdo de riquezas que leva alguns individuos ao sacrificio
necessario diante da coletividade'®’.

Por outro lado, no cruzamento entre a capacidade contributiva e a
extrafiscalidade, sera impossivel o legislador considerar a capacidade contributiva,
pois a técnica aplicada sera o desenvolvimento de uma politica publica. Alguns juristas
consideram sua observacgado extremamente importante para esses casos também?188,

Assim, na aplicacdo do principio da capacidade contributiva, € necessario
pondera-lo diante de outras capacidades de igual dimensdo presentes no sistema

juridico. Nao se trata, portanto, de algo absoluto, pois, podera ser derrogado. Por isso,
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na extrafiscalidade, o critério ndo sera esse principio o aplicado, mas outros
vinculados ao interesse econémico e social'®.

Além disso, o principio constitucional da capacidade contributiva em matéria
tributaria busca identificar o perfil de riqueza do contribuinte. Para isso, realiza o ideal
republicano, afastando por meio da tributagédo privilégios indevidos, e garantindo a

isonomia entre os contribuintes, além de assegurar-lhes direitos fundamentais’°.

2.1.4 Principio da razoabilidade

O principio da razoabilidade, implicito na CF/1988, costuma ser estudado com
mais énfase pelos administrativistas, embora sua aplicabilidade permeie todos os
ramos do direito".

Previstos no art. 5°, LIV, da CF/1988, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade (por se tratar do devido processo legal), combinado com o art. 1° da
CF/1988, tem a funcdo de coibir abusos do poder publico no exercicio de suas
fungdes. No ambito das normas infraconstitucionais, sdo principios obrigatorios. Aos

atos da Administragdo Publica, o legislador deixou expresso na Lei n. 9.784/1999192;

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

[...]198.

Assim, da mesma maneira que a lei outorga para a Administragdo Publica a
discricionariedade para a pratica de certos atos, a CF/1988 atribui competéncia para

o legislador infraconstitucional legislar, mas sempre observando os limites e os
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principios expressos na CF/1988'%*: “principio da razoabilidade filia-se a regra da
observancia da finalidade da lei que, a seu turno, emana do principio da legalidade”.
Assim, o principio da legalidade se aperfeicoou na medida em que passou a exercer
a vigilancia sobre a finalidade da Lei'%.

Ademais, o principio da razoabilidade pode ser extraido da proibicdo de
arbitrariedade. Nao se concebe em um Estado de Direito uma atuacdo dos Poderes
Publicos que ndo se ache justificada, arrazoada e sob medida, portanto, fruto de um
equilibrio necessario'%.

Nesse sentido, deve-se observar no principio da razoabilidade alguns institutos:
(a) respeito as regras légicas dedutivas; (b) respeito aos principios da racionalidade
pratica; (c) ndo afastar direito de carater vinculante; (d) ndo adotar elementos
decisivos da fundamentagdo ndo previstos no ordenamento juridico. Sendo esses
apenas alguns pontos de partida, ou seja, ndo se esgotam em si, tendo em vista a
existéncia de outros institutos legais'®’.

Para Roque Antonio Carrazza, o principio da razoabilidade pode ser extraido,
embora nao expressamente, quando se diz “[...] portanto, o principio da nao-
confiscatoriedade exige do legislador conduta marcada pelo equilibrio, pela
moderacao e pela medida na quantificagao dos tributos, visando um direito tributario
justo”198,

Ainda, em termos tributarios, qualquer valor que transfere de forma total ou
parcela exagerada e insuportavel do bem da tributacdo, da propriedade do
contribuinte para o Estado, é confiscatorio. A tributacao devera ser realizada de modo
a nao retirar o bem ou inviabilizar o direito de propriedade, pois ndo se espera que 0
Estado atue contra seus sdcios, os participes da organizagao social'%.

O efeito confiscatorio € um conceito indeterminado. Isto porque, € necessario
analisar o caso concreto para se delimitar alguns de seus contornos. Assim, os tributos

nao podem ter efeito de confisco e de uma classe distinta do comando. Um exemplo

194 HORVATH, Estevao. O principio do nao-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética,
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129(fzol-?.ORVATH, Estevao. O principio do ndao-confisco no direito tributario. Sao Paulo: Dialética,
129(‘;OB2I.ECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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€ uma venda de veiculo automotor que sujeita o vendedor a recolher ao Estado 17%
de imposto. Por se tratar de um conceito determinado, ndo exige 0 mesmo grau de
esforgo interpretativo dos conceitos indeterminados2°°,

A CF/1988 estabelece algumas exceg¢des as quais, de alguma forma, se
aproximam do confisco, sem, contudo, utilizar esse substantivo, justamente para néo
confundir institutos distintos. Um exemplo é a absorcao do patriménio particular pelo
estado, nas aplicagbes das penas de perdimento de bens (art. 5°, XLV, XLVI, da
CF/1988). O Codigo Penal repete esses dispositivos no seu art. 43, | e |l, visto que,
no art. 243 da CF/1988 ha o perdimento de bens?%’,

2.2 Extrafiscalidade

A extrafiscalidade trata-se, no direito tributario, do uso de instrumentos
tributarios pelo legislador para alcancar diversas finalidades, especialmente a garantia
da aplicagao dos direitos fundamentais e a preservacgao dos principios constitucionais
tributarios, intervindo no comportamento dos sujeitos na relagdo tributaria.

Por meio desse instituto, o Estado pode estimular ou desestimular o
comportamento na extrafiscalidade, conduta que nao é tao simples, pois os limites
para tal finalidade s&o imprecisos, fluidos, e ndo raramente, € possivel utilizar o
instituto como pretexto para se estabelecer maior pressao fiscal aos contribuintes?%2,

A extrafiscalidade possui um conteudo amplo. Suas finalidades n&o sao
arrecadatorias, mas incentivadoras ou inibitérias de comportamento em busca do
interesse publico:

A extrafiscalidade aproxima-se da nogédo de poder de policia ou de policia
administrativa, conceituada como a atividade estatal consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse coletivo, e que
repousa no principio da supremacia do interesse coletivo sobre o individual,
visando impedir a adogado de condutas individuais contrastantes com o
interesse publico. Assim, tanto a policia administrativa quanto a
extrafiscalidade, por meio de instrumentos distintos, definidos em lei, buscam

moldar as condutas particulares, para que se afinem aos objetivos de
interesse publico?%.

200 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

201 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

202 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro — CTN
comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

203 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 6.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 1.158.



61

Na extrafiscalidade, o tributo assume carater ou conotacao extrafiscal, pois sera
um instrumento para orientar condutas do cidadao, visando reduzir a desigualdade,
promover o desenvolvimento e manter liberdades. Por consequéncia, cria condi¢des
para promover direitos fundamentais%4.

A vista disso, a CF/1988 determina que o Estado deve implementar a
preservacdo do meio ambiente, a saude, a educacgao, estimulos a funcéo social da
propriedade, a protec¢ao e o incentivo ao consumo, o desenvolvimento das industrias
nacionais. Isso tudo, inclusive, por meio da tributacdo. A extrafiscalidade, portanto, é
instituto extremamente importante nesse cenario?%°,

Ha, na extrafiscalidade, uma duplice dimensao: a positiva, que ira buscar
estimular comportamentos dos contribuintes por meio de normas isentivas,
desoneracgoes, reducao de aliquotas ou base de calculo de tributos; e a negativa, que
buscara desestimular comportamentos dos contribuintes por meio de majorag¢des da
base ou aliquotas de tributos, ou até por meio de normas sancionatdérias para inibir
certos comportamentos2%,

Nos casos de extrafiscalidade, o principio da capacidade contributiva é posto
de lado, de forma total ou parcial. Nas isen¢cdes e nos demais beneficios fiscais, os
destinatarios do favor legal podem ser sujeitos de grande capacidade econdmica®®’.

Em funcgao disso, tal ato nao representa a quebra do principio da isonomia, pois
ira trabalhar com um novo critério de comparacéo, distinto da capacidade contributiva,
no qual os incentivos fiscais corroboram na realizacdo de politicas publicas no
estimulo da economia brasileira28.

Por isso, na RMIT relativo ao critério quantitativo sera o instituto da
extrafiscalidade que ira estudar a adequada aplicacdo desse critério para
estabelecimento da base, da aliquota e das possiveis isengdes do tributo?%,
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Assim, quando a tributacdo mira efeitos extrafiscais, afasta-se a neutralidade,
por consequéncia, a neutralidade e a extrafiscalidade sao opostos. A primeira é o valor
do tributo; a segunda, o cumprimento da qualidade da tributagdo em favor de outros
valores — ela devera observar o criterioso juizo de proporcionalidade para a eficacia
de sua aplicagao?'°.

Em visto disso, o contribuinte favorecido por isengdes, créditos presumidos,
prémios e aliquotas diminutas, devolugao de tributo pago, entre outros, é tratado de
forma especial, pois encaixado em categoria diferente, em razdo de sua aptidao para
concretizar planos econémicos governamentais ou por mérito?''.

A extrafiscalidade também é instituto utilizado para arrecadar maior tributacéo
aos contribuintes que, embora ndo pratiqguem ato ilicito, persistem em atuar
contrariamente aos interesses politicos, sociais, ou econdmicos superiores da
coletividade?'2.

O STF menciona a extrafiscalidade no RE 969.735 Agr/PR ao julgar sobre a
majoragdo em 1% da COFINS-Importagdo em face da Lei n. 12.715/2012 e
condicionada a jurisprudéncia consolidada no RE n. 559.937/RS, com repercusséo
geral sobre o instituto da extrafiscalidade?'s.

Nesse julgado, existe a possibilidade de tratamento diferenciado quando
presente politica tributaria de extrafiscalidade justificada. Quando houve a majoragao
do tributo, houve a respectiva justificativa da politica tributaria de extrafiscalidade,
visando equilibrar a balanca comercial perante os produtos nacionais.

Inexistente, portanto, qualquer afronta ao principio da isonomia, por se tratar
de imposigao determinada por critérios de extrafiscalidade, como a utilizacao intensiva
da mé&o de obra, o porte da empresa, ou a condicdo e a estrutura do mercado de
trabalho.

2.3 Normas imunizantes
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A tributacéo é a acao estatal de exigir tributos. Compreende instituir, arrecadar
e fiscalizar. Compete a CF/1988 apresentar as RMITs e a maneira de o Estado exercer
essa atividade tributante?'4.

Em virtude disso, importante as leis infraconstitucionais observarem os
balizamentos da CF/1988, especialmente principios pertinentes, e adotarem uma
conduta ética no exercicio da fiscalizacao, na lisura dos procedimentos administrativos
e na criagdo de atos normativos pelo Fisco nos estritos limites legais, entre outras
situagbes?"®.

Para Roque Antonio Carrazza, a acido de tributar excepciona o principio
constitucional que protege a propriedade privada (art. 5°, XXll e 170, I, da CF/1988).
Nesse contexto, o direito a propriedade privada € alcangado direta e imediatamente
pela tributacdo, pois, o tributo € prestagao pecuniaria compulsoéria, devida por forga
de lei, a qual, por consequéncia, reduz o patriménio do sujeito passivo?'®.

Como a CF/1988 assegura o exercicio de direitos fundamentais, a tributagao,
mesmo positivada na CF/1988, n&o podera ter desapreco a esses direitos?'”. Desse
modo, sua eficacia ndo esta apenas na criacdo de situacao de intributabilidade, mas,
também, na observacdo de outros principios constitucionais: vedagao do uso de
tributo com efeito de confisco (art. 150, 1V); funcdo social da propriedade (arts. 5°,
XXIIl, e 170, IIl); e liberdade de profisséo (arts. 5°, XIll, e 170, paragrafo unico), dentre
outros?'8,

O legislador infraconstitucional sempre devera observar as diretrizes da
CF/1988, visto que ao administrador fiscal € vedado criar atos normativos que
restrinjam o exercicio de direitos fundamentais?'®. O Estado procura isonomia na

tributacdo, pois ira se concentrar na tributacdo sobre a renda e o patriménio. No
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entanto, se visar finalidade fiscalista ou arrecadatodria, a tributacao incidira sobre o
consumo e a circulacdo de bens e impostos proporcionais sobre a renda?2°.

Relevante registrar a existéncia de imunidades explicitas e implicitas na
CF/1988. As explicitas sdo expressas; as implicitas, ao contrario, sdo extraidas de
principios contemplados na CF/1988. Um exemplo € a imunidade reciproca, derivada
da auséncia de capacidade contributiva das pessoas politicas, e a imunidade
conferida as instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos, em
virtude da auséncia de capacidade contributiva e no principio da isonomia2?'.

Ha, ainda, certas imunidades dedutiveis de principios fundamentais, como a
forma federal de Estado e a igualdade-capacidade contributiva. E o caso das
imunidades reciprocas das pessoas estatais e das instituicdes de educacido e
assisténcia®??.

Em regra, as imunidades contemplam os impostos, pois, eventualmente, por
interpretacdo do Poder Judiciario, a CF/1988 consagra a imunidade daqueles
reconhecidamente pobres, em relagédo a certas taxas e emolumentos (art. 5°, LXXIV,
LXXVI) — essa € uma excegao??.

Além disso, a imunidade é regra constitucional expressa (ou implicitamente
necessaria), que estabelece a nao competéncia das pessoas politicas da federagao
para tributar certos fatos e situacdes, de forma amplamente determinada, delimitando
negativamente, por meio de redugdo parcial, a norma de atribuicdo ao poder
tributario®?*.

Ademais, a imunidade é, também, uma regra de excecao e de delimitagao de
competéncia, que atua, ndo de forma sucessiva no tempo, mas concomitantemente.
Essa reducédo operada no ambito de abrangéncia da norma concessiva de poder

tributario é tao so légica, mas nao temporal??>.
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Soma-se a isso o fato de a expressao imunidade ftributaria possuir duas
acepgoes: (1) incompeténcia da pessoa politica para tributar; e (2) restrita, aplicavel
as normas constitucionais que, expressamente, declaram ser vedado as pessoas
politicas tributar determinadas pessoas, quer pela sua natureza juridica, quer pelo tipo
de atividade desempenhada, quer, finalmente, porque coligadas a determinados fatos,
bens ou situagdes?25,

Nesse cenario, revela-se adequado invocar o principio da ndo observancia do
exercicio de direitos fundamentais pela tributacdo, do qual a imunidade tributaria €
uma das manifestagdes. Afinal, ele convive harmoniosamente com a atividade
tributante do Estado, assegurando os direitos constitucionais e vedando sua redugao
através da tributagao??’.

Assim, o rol de imunidade tributarias — explicitas e implicitas — é taxativo. Seu
desenho deve ser exaurido no plano constitucional do qual é perfeitamente possivel
identificar suas hipoteses?%.

A imunidade tributaria € uma regra juridica, com sede constitucional, uma
delimitacdo da competéncia dos entes politicos da federagdo, ou regra de
incompeténcia. Por meio desse instituto, &€ possivel identificar a criagcdo de uma
imposicdo de criacdo de tributos em relacdo a certos fatos especiais e
determinados??°.

Imunidade é regra parcial de exceg¢ao. Imunidade e isengéo jamais sao totais
ou coincidentes (no sentido negativo). No primeiro caso, a norma € atributiva de poder
tributario; no segundo, € preciso verificar o ambito de incidéncia do tributo, pois podera
equivaler a cassagdo da competéncia ou a revogacao da lei tributante?3°,

Os principios e as imunidades geram os mesmos efeitos, isto €, limitam o poder
de tributa. Principios sdo normas e diretrizes gerais, que n&o estabelecem a

incompeténcia tributaria sobre certos fatos ou situacdes determinadas.
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Ja as imunidades sdo normas que atingem somente certos fatos e situagdes,
amplamente determinadas (ou necessariamente determinaveis) na Constituicao;
reduzem, parcialmente, o ambito de abrangéncia das normas atributivas de poder aos
entes politicos da federagao, reduzindo negativamente a sua competéncia; se forem
proibicdes expressas de tributar (ou fortes), tém eficacia ampla e imediata; criam
direitos ou permissbes em favor das pessoas imunes, de forma juridicamente
qualificada?3'.

Competéncia tributaria é a faculdade das pessoas politicas de criar tributos.
Para isso, € necessario descrever, legislativamente, suas hipoteses de incidéncia,
sujeitos ativos, sujeitos passivos, bases de célculo e aliquotas?®?. A competéncia
tributaria possui suas fronteiras perfeitamente tracadas pela CF/1988, a qual apontou,
direta ou indiretamente, as regras-matrizes dos tributos. As regras de imunidade
delimitam o campo tributario e demarcam (no sentido negativo) as competéncias
tributarias das pessoas politicas?33.

Afirma-se, entdo, que competéncia tributaria € a autorizagéo ou a legitimagéao
do ente politico para instituir tributo (aspecto positivo); ha, no entanto, limite para fazé-
lo (aspecto negativo), como no caso na imunidade. Os entes politicos podem criar
tributos conforme os contornos constitucionais a exemplo das regras positivas (que
autorizam tributar) e negativas (que tracam os limites materiais e formais da
tributagao)?34.

Imunidade € uma forma de prestigiar a materializagao de direitos fundamentais,
protegendo certas situagbes ou comportamentos os quais a ordem juridica considera
mais importante que a arrecadagdo de dinheiro aos cofres publicos?3®. E a vedagdo
absoluta a tributagdo. O legislador infraconstitucional, portanto, ndo podera criar
tributo nem langa-lo valendo-se de artificios hermenéuticos236,

Segundo o Min. Celso de Mello,
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0 exercicio do poder tributario, pelo Estado submete-se, por inteiro,
aos modelos juridicos positivados no texto constitucional, que, de
modo explicito ou implicito, institui em favor dos contribuintes
decisivas limitagdes de competéncia estatal para impor e exigir,
coativamente, as diversas espécies tributarias existentes?*’.

As imunidades estao apontadas na CF/1988, delimitando as competéncias das
pessoas politicas para a criagado de tributos. A imunidade é absoluta, e se distingue
das isencgdes ftributarias, as quais, por serem infraconstitucionais, podem ser
revogadas por meio de lei?38.

Nesse contexto, a norma imunizante ndo tem apenas a fungao de tracar o perfil
da competéncia tributaria, mas a de, por efeito reflexo, conferir aos destinatarios, nas
hipoteses contempladas, o direito de ndo serem alvo de tributagdo?®.

Por fim, n&o cabe ao legislador (complementar ou ordinario), nem ao aplicador
(juiz ou agente fiscal), restricdes ou meio-termo, a ndo ser aquelas ja autorizadas pela
CF/1988 sobre imunidades, visto que, nem emenda constitucional pode anular ou

restringir as situagdes contempladas na CF/1988240.

2.4 Normas isentivas

Inicialmente sera abortado a seguir os conceitos da norma isentiva, e
posteriormente no capitulo 4 sera realizado as respectivas amarracdes deste instituto
com as atividades proprias dos Flls.

A imunidade é diferente da isencéo tributaria. Esta ultima é extraida de normas
infraconstitucionais. A imunidade tributaria, por sua vez, é regida pela CF/1988, na
qual constam diversos direitos e garantias dos contribuintes, por exemplo, os

principios da legalidade, irretroatividade, anterioridade, e da vedag&o ao confisco?*'.
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No art. 150, § 6° da CF/1988, consta que a isengdo podera ser concedida

mediante lei especifica, conforme se vé dos termos abaixo:

§ 6°. Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XIl, g (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n. 3, de 1993)%42,

O CTN, em seu art. 176 e seguintes, regulamenta esse instituto:

Art. 176. A isengao, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente
de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.
Paragrafo unico. A isengao pode ser restrita a determinada regido do territério
da entidade tributante, em funcao de condi¢des a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposig¢édo de lei em contrario, a isen¢édo n&o é extensiva:

| — as taxas e as contribuicbes de melhoria;

Il — aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Art. 178. A isengéo, salvo se concedida por prazo certo e em fungao de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104 (Redagéo dada pela Lei
Complementar n. 24, de 1975)

Art. 179. A isencgao, quando nao concedida em carater geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com
o0 qual o interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concesséo.
§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo sera renovado antes da expiragdo de cada periodo,
cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo
para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isengao.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-
se, quando cabivel, o disposto no artigo 155 243,

Em funcao disso, a isengao é o beneficio fiscal que pressupde a existéncia da
competéncia tributaria do ente politico. Instituiu-se o tributo, e, logo mais, houve
desoneracao para o contribuinte. A isencao foi criada por lei, tal como a norma
instituidora do tributo, modelando ou restringindo a prépria norma de incidéncia
tributaria244.

A norma isentiva investe contra um ou mais critérios da norma legal da

incidéncia tributaria, mutilando-os, parcialmente, pois ndo pode haver supresséo total

242 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

243 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out. 1966.

244 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 14. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.
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do critério. Nao se aniquila a regra-matriz, que continuara regularmente em
funcionamento para outras situagbes nio elencadas pela isengé&o?#°.

As isencdes podem ser classificadas como objetivas (outorgadas em fungao de
determinada objeto) ou subjetivas (em vista de determinado contribuinte). Ainda,
podem ser classificadas como técnicas (ha auséncia de capacidade contributiva,
destinada a preservar o minimo vital para pessoa fisica sustentar a si e sua familia
com dignidade ou para pessoa juridica desenvolver suas atividades) e politicas
(buscam beneficiar pessoas com capacidade de contribuir, porém, sdo outorgadas em
funcdo de outras finalidades, prestigiadas pela CF/1988)24.

A isencao se da no plano infraconstitucional por meio do afastamento do dever
de pagar o tributo pelo contribuinte, e a ndo constituicdo do direito do crédito tributario
em face da Fazenda (inexisténcia do fato gerador). A isengdo deve ajustar-se a
realidade-valor, isto €, a norma isentiva ndo pode prejudicar superiores interesses
sociais para a manutengdo da sua justa e razoavel finalidade?*’. Se houver a extingao
ou a reducgao de isenc¢ao, o fato juridico equivale a instituicdo de tributo novo. A lei que
a fizer produzira seus efeitos no exercicio seguinte aquele em que tiver sido publicada,
e nao antes de decorridos 90 dias da data da publicagao, observadas as excecbes ao
mencionado principio?*.

Nesse sentido, a isencdo sempre dependera de lei propria e especifica. Nao
cabera o cancelamento por ato do Poder Executivo, mas apenas por meio de edigao
e publicagdo de um novo diploma legal, visto que apenas o legislador pode avaliar os
superiores interesses da coletividade que venha a legitimar a isencdo ou a sua
revogagao?*,

As isencgdes na esfera tributaria sdo implementadas mediante regras de carater
extrafiscal, as quais buscam objetivos diferentes aos meramente arrecadatorios,
porque dosam de maneira equilibrada a carga tributaria para fomentar as grandes

iniciativas de interesse publico e incrementar a producdo, o comércio, 0 consumo,

245 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2021.

246 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicdo e Cddigo Tributario Nacional. 6.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

247 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro — CTN
comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

248 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 6.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

249 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro — CTN
comentado. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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manejando adequadamente o recurso juridico das isengdes?®°. Em seu art. 111, o
CTN estabelece: “Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre: [...] Il — outorga de iseng&o;"?%".

A vista disso, o legislador impde a interpretagao literal como meio para construir
o sentido da legislacdo que fez outorga da isengdo. Assim, ndo se deve enxergar
nesse dispositivo uma proibicao de interpretar, pois mesmo a “interpretacao literal” é,
ainda ela, uma forma de interpretar o texto, uma interpretagao restrita a liberdade do
intérprete para empreender maiores digressbes na busca de significagcbes
contextuais?°2.

Por outro lado, ndo é possivel identificar sequer o sentido literal da uma palavra
sem observar alguma alus&do ao seu contexto. Desa forma, no exemplo “a manga é
amarela” mostra-se que, sem o contexto, sera impossivel discernir entre a
interpretacao literal da palavra “manga”, que pode ser “fruta” ou “parte de uma
camisa”. Para esclarecer a duvida, sera preciso apelar a outros dados, textuais e
contextuais, com a finalidade de afastar a polissemia na interpretacéo da isengéo em
matéria tributaria?s,

Essa dependéncia é ainda mais perceptivel na interpretacdo das comunicagdes
juridicas. Textos inseridos em um contexto especialissimo de prescrigdes que buscam
determinar condutas intersubjetivas, na qual se implementam valores, sera
insuficiente para a compreensao do texto. Dessa forma, sera necessario buscar a
acepgdes mais adequada ao contexto juridico, o que envolve alguma atengao para a
dimensao axiologica dos comandos prescritivos?4.

Caso o intérprete seja prisioneiro do significado basico dos signos usados no
texto juridico, ele dificilmente alcangara a plenitude do comando legislado, porque ao

impedi-lo de investigar o contexto axioldgico da ordem proferida, afastara o processo

250 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2021.

251 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 out. 1966.

252 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2021.

253 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2021.

254 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2021.
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de apreensao da vontade da lei. Assim, a interpretacao literal do art. 111 do CTN so

podera ser aplicada se o intérprete atribuir sentido aos termos legais?%°.

255 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 8. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2021.
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3 FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (Flls)

Neste capitulo, o objetivo é apresentar brevemente o mercado de capitais e o
mercado imobiliario brasileiro para melhor compreensédo dos aspectos societarios e

regulatérios dos Fundos de Investimento Imobiliario (FllIs).

3.1  Mercado de capitais

O mercado de capitais € o aglomerado de organizagdes que utilizam
mecanismos de negociagao entre compradores e vendedores, ou a demanda e a
oferta, diante de valores mobiliarios emitidos por companhias, como forma de captar
recursos e de proporcionar liquidez a esses titulos.

Trata-se de um mercado fundamental para o desenvolvimento do Brasil, pois
contribui com o crescimento econdmico do pais, além de proporcionar para o
investidor inimeras oportunidades de investimentos com retornos lucrativos. E
importante, no entanto, ter a expertise desse mercado para afastar possiveis
frustacdes econdmicas e financeiras.

Trata-se de um modelo de negd6cio muito tradicional em todo o mundo. No
Brasil, teve inicio com a reestruturacdo do mercado financeiro, quando foram
promulgadas diversas normas sobre a matéria, por exemplo, Lei n. 4.357/1964 (criou
a corregdo monetaria)?®; Lei n. 4.595/1964 (responsavel pela instituicdo da reforma
do Sistema Financeiro Nacional, criacdo do Banco Central e do Conselho Monetario
Nacional)?®” e Lei 4.728/1965 (disciplinou o mercado de capitais e estabeleceu
medidas para o seu desenvolvimento no pais)?°,

Essas normas levaram a varias mudangcas no mercado de capitais, por
exemplo, a reformulagdo da legislacdo sobre bolsa de valores, alteragdo e
profissionalizagdo dos corretores, instituicdo dos bancos de investimentos que

desenvolveram a industria dos fundos de investimento.

256 BRASIL. Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964. Autoriza a emissdo de Obrigagdes do Tesouro
Nacional, altera a legislagdo do imposto sobre a renda, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jul. 1964.

257 BRASIL. Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 1965.

258 BRASIL. Lei n. 4.728, de 14 de julho de 1965. Disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para o seu desenvolvimento. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
16 jul. 1965.
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Sob essa perspectiva, quando ha companhias dispostas a abrir o capital e
investidores dispostos a investir ocorre a canalizagdo de recursos que contribui para
a atividade produtiva do mercado de capitais. Esse instituto colabora para o
crescimento da economia brasileira por ser uma fonte de financiamento continuo para

as organizagtes®®°.

3.2 Mercado imobiliario brasileiro

O mercado imobiliario € composto por agentes econémicos que tém como
finalidade realizar compras e vendas de produtos ou servigos. Seu equilibrio esta
atrelado a lei de oferta e procura e sua ligagao é diretamente atrelada ao segmento
de construgao civil, que abrange edificios, casas, centros comerciais, bancos e salas
comerciais?®°.

O Direito Imobiliario € um segmento do Direito Civil que possui conceitos e
principios proprios, um ramo totalmente multidisciplinar e principios préprios
que regulamenta as regras da relagdo do homem com o imdével. Caro leitor,
como explico em sala de aula e em minhas palestras, a consequéncia do
Direito Imobiliario é o registro de imdveis, ou seja, o direito registral. Assim
frequentemente outros ramos do Direito se entrelagam o Direito Imobiliario,
como exemplo o direito da Familia, quanto trata de partilha de imoéveis; o
direito das sucessdes, quando trata de bens imoveis a serem partilhados para

posterior elaboracao do formal de partilha; o Direito Tributario, quando calcula
o imposto incidente em cada transmissao, etc.?6!

Nesse contexto, esse mercado contribui para desenvolver o espago urbano das
cidades, gerando crescimento na economia local e regional, maximizando a qualidade
de vida da sociedade®®?.

A visto disso, a atividade imobiliaria consiste em uma parcela significativa da
economia nacional e global, em virtude das diversas atividades abrangidas pelo setor.
Sua funcdo é fixar empreendimentos imobiliarios ou desempenhar atividades

econdmicas, aquecendo positivamente o mercado econdmico?%3.

259 ROCHA, Ricardo Humberto; CESTARI, Walter; PIELLUSCH, Marcos. Mercado de capitais e
bolsa de valores. Santana de Parnaiba [SP]: Manole, 2023.

260 MATOS, Débora; BARTKIW, Paula Izabela Nogueira. Curso técnico em transagoes
imobiliarias. Parana: Instituto Federal do Parana — Educacgao a Distancia, 2013.

261 SANCHEZ, Julio Cesar. COVID-19 e os reflexos no direito imobiliario e nos contratos
imobiliarios. Leme: JH Mizuno, 2020, p. 25.

262 MATOS, Débora; BARTKIW, Paula |Izabela Nogueira. Curso técnico em transagées
imobiliarias. Parana: Instituto Federal do Parana — Educacgao a Distancia, 2013.

263 MELO, Jodo Paulo Fanucchi de Almeida; TOLEDO, Jodo Paulo Kalil; SILVEIRA, Luiz Paulo
Bambirra (coordenadores). TEIXEIRA, Alessandra Machado Brandao; LARA, Laura Figueiredo Felix,
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Dessa forma, o ramo da construgao imobiliaria, seja de imoveis destinados a
moradia, seja de empreendimentos grandiosos, além da prépria infraestrutura dos
loteamentos, é responsavel por gerar diversos empregos, fomentar outras atividades
e contribuir para aumentar a riqueza?%.

Com o passar do tempo, os imdveis comegam a ser utilizados em diversas
outras operacoes, prestando-se como um investimento para se obter rendimentos por
meio de titulos ou papéis através dos Flls2%5.

A despeito disso, o investidor brasileiro ainda é tradicional em relagdo aos seus
investimentos, sobretudo em razédo da cultura social de direcionar suas economias
para a poupanca. Nos ultimos anos, no entanto, os fundos de investimento ganharam
bastante evidéncia e passaram a representar um valor expressivo na economia
brasileira. Dentre esses fundos destacam-se os Flls.

Varias sao as possibilidades para se investir em iméveis. A mais comum para
o investidor pequeno é a aquisigao direta por pessoa fisica. Em algumas situagdes,
quando ha demasiado recurso, € possivel abrir uma empresa e investir via pessoa
juridica; outra opgéo é investir em Flls. A depender do investimento, também sera

possivel obter vantagens tributarias2°.

3.3 Aspectos societarios e regulatérios

Conforme o art. 4° da Lei n. 8.668/1993, € de competéncia da CVM autorizar,
disciplinar e fiscalizar a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos Fllis,
observando as disposi¢cdes desta lei e as normas aplicaveis aos fundos de

investimento27.
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A CVM foi instituida pela Lei n. 6.385/19762%%8. Trata-se de entidade autarquica
em regime especial vinculada ao Ministério da Fazenda, que possui personalidade
juridica e patrimdénio proprios, autoridade administrativa independente, isto €, sem
subordinagao hierarquica, mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes, autonomia
financeira e orgamentaria. Abaixo, o art. 2°, também conforme seu regimento interno,

descreve sua finalidade:

Art. 2°. A CVM tem por finalidade:

| — estimular a formagcdo de poupanga e a sua aplicagdo em valores
mobiliarios;

Il — promover a expanséo e o funcionamento eficiente e regular do mercado
de agdes, e estimular as aplicagdes permanentes em ag¢des do capital social
de companhias abertas sob controle de capitais privados nacionais;

Il — assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados da bolsa e
de balcéo;

IV — proteger os titulares de valores mobiliarios e os investidores do mercado
contra: [...]

V — evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagao destinadas a criar
condigbes artificiais de demanda, oferta ou prego dos valores mobiliarios
negociados no mercado;

VI — assegurar o acesso do publico a informagdes sobre os valores
mobilidrios negociados e as companhias que os tenham emitido;

VIl — assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no mercado
de valores mobiliarios; e

VIl — assegurar a observancia, no mercado, das condi¢des de utilizagao de
crédito fixadas pelo Conselho Monetario Nacional?69,

A CVM possui uma estrutura organizacional composta por 6rgédo colegiado;
orgaos de assisténcia direta e imediata ao Presidente; 6rgdos seccionais; 6érgao
especifico singular e comités institucionais. Trata-se de uma estrutura essencial para
a regulamentacédo adequada, em especial aos Flls.

Por fim, conforme a legislagdo mencionada, cabe a CVM zelar pela
funcionalidade eficiente, pela integridade e pelo desenvolvimento do mercado de
capitais, promovendo o equilibrio entre a iniciativa dos agentes e a prote¢cdo dos
investidores. Para esse proposito, estardo acobertados pelos valores de
comprometimento, cooperagdo, inovagao, produtividade, integridade, dialogo,
transparéncia, autonomia, foco em resultado e educacao financeira para obter a

finalidade mencionada.

268 BRASIL. Lei n. 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios
e cria a Comissao de Valores Mobiliarios. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 9 dez. 1976.

269 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Resolugdo CVM n. 24, de 5 de margo de
2021. Aprova o Regimento Interno da Comiss&o de Valores Mobiliarios. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 mar. 2021.
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Os Flls foram instituidos pela Lei n. 8.668/1993. Foram criados sem
personalidade juridica, caracterizados pela comunhdo de recursos captados por
meios do sistema de distribuigao de valores mobiliarios, na forma da Lein. 6.385/1976,
destinados a aplicagdo em empreendimentos imobiliarios27°.

Nesse aspecto, eles s&o relativamente novos na bolsa de valores brasileira, e
contribuem para democratizar o acesso de pessoas comuns diante das melhores
oportunidades oferecidas pelo mercado imobiliario, proporcionando remuneragoes
atrativas para seus investidores?’".

A crescente demanda para o investimento nos Flls esta ligada a seguranga do
retorno fornecida aos investidores. A Lei n. 8.668/1993, que dispbde sobre a
constituigdo e o regime tributario desse fundo, estabelece em seu art. 10, paragrafo
unico, que os Flls deverao distribuir 95% dos lucros auferidos aos seus cotistas. O
montante deve ser apurado no regime caixa e encerrado semestralmente em 30 de
junho e 31 de dezembro de cada ano.

Além disso, as remuneragdes percebidas pelas cotistas possuem a vantagem
de entrar diretamente na conta corrente, sem se preocupar com a gestdo dos imoveis,
tampouco a burocracia envolvendo a administragéo dos bens dos FlIs?72.

Os fundos de investimento sdo uma espécie de sociedade, que podem ser
abertos ou fechados, criados nos termos das leis especiais, cuja normatizagéo se da
pela CVM?73, Sob essa perspectiva, os Flls auferem receitas principalmente através
de quaisquer direitos reais sobre bens iméveis; acdes, debéntures e cotas sobre de
organizagdes permitidas ao FII274,

Em sua maioria, os Flls possuem uma alta alavancagem em virtude de investir
em imdveis ou empréstimos garantidos por imoveis; além disso, podem emitir

agdes?’S. Os FllIs ndo possuem personalidade juridica. Trata-se de uma comunhao de
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recursos, que, por sua vez, sdo captados pelo sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios (Lei n. 6.385/1976 c/c Lei n. 8.668/1993)?76

Ha regramentos gerais e especificos na tributagao dos Flls e para o investidor
os quais devem ser observados para afastar divergéncias na tributagdo 277 .
Atualmente, existem 989 Flls com registros ativos na CVM, cujo patriménio liquido
ultrapassa R$ 335 bilhdes, informagdes as quais sdo atualizadas diariamente?7.

Nos termos do art. 10 e seguintes da Lei n. 8.668/1993, as politicas societarias
dos FlIs deverdo ser estabelecidas e estruturadas por meio de regulamento. O
documento sera elaborado pela administradora para a definicdo das regras basicas e
procedimentos adotados pelo fundo, e sujeito a fiscalizagdo da CVM.

O regulamento contera as seguintes informacgdes: (a) qualificagdo da instituicao
administradora; (b) politicas de investimento; (c) taxa de ingresso e respectivos
critérios de fixagao; (c) remuneragao da administradora; (e) divulgagao de informacgdes
aos quotistas nos prazos fixados pela CVM; (f) despesas e encargos do fundo; (g)
competéncia e quorum de deliberagdo da assembleia geral de quotistas; (h) critérios
para subscrigdo de quotas por um mesmo investidor; (i) prazo de duragdo do fundo e
condi¢cdes de resgate; (j) outras especificagbes da CVM; (k) critérios relativos a
distribuicao de rendimentos e ganhos de capital.

O regulamento oferece ao investidor informagdes necessarias para sopesar
sua decisdo, especialmente quanto a estratégia de investimento e as
responsabilidades dos cotistas para decidir de forma assertiva em relagdo ao seu
investimento.

A instituicdo administradora é muito importante para os Flls, pois responsavel
por gerenciar todo o patriménio do fundo. Assim, para ser administradora € necessario
ter autorizagdo da CVM. Nos termos do art. 5° da Lei n. 8.668/1993, deve ser um
banco multiplo com carteira de investimento ou carteira de crédito imobiliario; banco
de investimento; sociedade de crédito imobiliario; sociedade corretora; sociedade
distribuidora de titulos e valores mobiliarios; ou outras entidades legalmente

equivalentes.

276 DINIZ, Rodrigo de Madureira Para. Fundos de investimento no direito brasileiro: aspectos
tributarios e questdes controversas em matéria fiscal. 2. ed. Sao Paulo: Almedina, 2016.

217 PIRES, Daniela Marin. Os fundos de Investimento em direitos creditérios (FIDC). 2. ed. Sao
Paulo: Almedina, 2015.

278 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Consulta Consolidada de Fll. Disponivel em:
https://fnet.omfbovespa.com.br/fnet/publico/abrirGerenciadorDocumentosCVM?cnpjFundo=35705463
000133 Acesso em: 15 jan. 2024.
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Além disso, os bens e os direitos que integram o patriménio dos Flls sao
adquiridos pela instituicdo administradora por meio de carater fiduciario (art. 7° da Lei
n. 8.668/1993). Esse patrimdnio ndo se comunica com o patriménio da instituicao
administradora, pois o fundo € a comunhdo de recursos sob a forma condominio
fechado (art. 2° da Lei n. n. 8.668/1993). Assim, os bens e os direitos pertencem aos
cotistas.

No ambito civil, o art. 1.361 do CC/2002 considera que a propriedade fiduciaria
€ uma “propriedade resoluvel de coisa infungivel que o devedor, com escopo de
garantia, transfere ao credor”?’®. Diante disso, a instituicdo administradora empresta
sua personalidade juridica ao fundo para gerenciar os bens, uma vez que o fundo nao
tem personalidade juridica. Bens e direitos ndo se comunicam com a administradora,
por consequéncia, se houver eventual faléncia da administradora, ndo havera reflexo
no patrimonio do fundo?8°.

Para satisfazer seu objetivo de empreendimento imobiliario, o patriménio dos
Flls sera constituido por bens e direitos adquiridos por instituicdo administradora em
carater fiduciario, afastando a comunicacéo dos bens e direitos entre elas??'. Por isso,
para afastar questionamentos a capacidade do condominio para alienar imoveis, a luz
das restrigdes da lei civil, o legislador optou por atribuir a instituicdo administradora a
propriedade dos imdveis que integram a carteira dos Flls por meio de propriedade
fiduciaria, e promover sua administragdo em proveito dos cotistas?®2.

De acordo com o rol do art. 7° da Lei n. 8.668/1993, os bens e os direitos dos
Flls possuem algumas restrigdes em relagéo a instituicdo administradora, dentre elas,
nao integram o ativo; ndo respondem direta ou indiretamente a qualquer obrigacéo;
nao podem ser dados como garantia de débito para liquidagdo judicial ou extrajudicial;
nao podem ser executados pelos seus credores, por mais privilegiados que possam
ser; ndo podem ser constituidos quaisquer 6nus reais sobre os imoveis, salvo se for

para garantir obrigagbes assumidas pelo fundo ou seus cotistas.

279 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jan. 2002.

280 BARONI, Marcos; BASTOS, Danilo. Guia suno fundos imobiliarios: introducao sobre
investimentos seguros e rentaveis. Sao Paulo: Vivalendo, 2019.
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As ofertas publicas, as distribuigcdes de valores mobiliarios, as negociagdes dos
valores mobiliarios oferecidos nos mercados regulamentados, a protegdo dos
interesses do publico investidor em geral, a promog¢ado da eficiéncia e o
desenvolvimento do mercado de valores mobiliarios estdo regulamentados pela
Instrugdo Normativa CVM n. 160/2022283,

Segundo essa Instrugédo, as ofertas publicas sdo os atos de comunicagao
oriundos do ofertante, do emissor, ou de quaisquer pessoas naturais ou juridicas,
integrantes ou n&o do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, que atuam em
nome do emissor, do ofertante ou das instituigdes intermediarias cujo conteudo e
contexto representam tentativa de despertar o interesse ou prospectar investidores
para investir em valores mobiliarios.

As ofertas publicas de distribuicdo devem ser realizadas respeitando a
seguranga e o tratamento isondmico aos destinatarios e aceitantes das ofertas, salvo
concessao de prioridade aos ja titulares mobiliarios da oferta, os quais tém preferéncia
nos termos da IN mencionado. Os administradores do ofertante, emissor e dos
coordenadores da oferta, no ambito de suas competéncias legais e estatuarias, s&o
responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes impostas na Resolugdo mencionada,
logo, tem o dever de satisfazer essas obrigagoes.

Mais, as demonstragdes financeiras dos Flls, nos termos da norma indicada,
deverao ser submetidas a auditoria independente por auditor registrado na CVM com
0 objetivo de assegurar a idoneidade e a governanga corporativa.

Assim, nos termos da Instrucdo Normativa CVM n. 516/2011, a elaboracgao e a
divulgacdo das demonstragdes financeiras dos Flls deverdo se dar por meio de
critérios contabeis de reconhecimento, classificacdo e mensuracdo dos ativos e
passivos, assim como o reconhecimento de receitas, apropriacbes, despesas e

evidenciagao?®4,

283 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Resolugdo CVM n. 160, de 13 de julho de
2022 com alteragdes introduzidas pelas Resolugdes n.s 173/2022, 180/2023 e 183/2023. Dispde
sobre as ofertas publicas de distribuicdo primaria ou secundaria de valores mobiliarios e a negociagao
dos valores mobiliarios ofertados nos mercados regulamentados, e revoga as Instru¢des CVM n. 400,
de 29 de dezembro de 2003, CVM n. 471, de 8 de agosto de 2008, CVM n. 476, de 16 de janeiro de
2009, CVM n. 530, de 22 de novembro de 2012, e as Deliberagdes CVM n. 476, de 25 de janeiro de
2005, CVM n. 533, de 29 de janeiro de 2008, CVM n. 809, de 19 de fevereiro de 2019, CVM n. 818,
de 30 de abril de 2019 e CVM n. 850, de 7 de abril de 2020. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 14 jul. 2022.
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Além disso, os critérios contabeis indicados deverao respeitar as normas
emitidas pela CVM aplicaveis as companhias abertas, ressalvadas as disposicoes
contidas na instrugdo. Por consequéncia, as demonstra¢des financeiras serao
compostas pelo balango patrimonial; demonstragédo do resultado; demonstragcédo das
mutacgdes do patrimbnio liquido; demonstracao dos fluxos de caixa; notas explicativas
e relatorio do auditor independente.

Em virtude disso, a Instrugdo Normativa CVM n. 155/2022 dispde que as
companhias abertas deverdo apresentar suas demonstragcdes financeiras
consolidados conforme os pronunciamentos plenamente convergentes com as
normas internacionais, emitidos pelo CPC e referendadas pela CVM?%,

Demonstra-se, assim, o acoplamento do sistema juridico com outro sistema,
nesse caso, o contabil, em busca da constru¢cdo do sentido do intérprete diante das
normas juridicas existentes no ordenamento juridico brasileiro.

O profissional de administragcao de carteiras de valores mobiliarios € regulado
pela Resolugdo CVM n. 21/2021, a qual rege o exercicio profissional de atividades
relacionadas, de forma direta ou indireta ao funcionamento, a manutengéo e a gestao
de carteira de valores mobiliarios, incluindo a aplicacdo de recursos financeiros no
mercado de valores mobiliarios por conta do investidor?86,

O administrador da carteira de valores mobiliarios (art. 18 da Resolugao),
devera, perante seus clientes, exercer suas atividades com boa-fé, transparéncia,
diligéncia e lealdade; desempenhar suas atribuicbes para atender ao objetivo de
investimento, evitando praticas que possam ferir a relagao fiduciaria; cumprir fielmente
o regulamento do fundo de investimento; manter atualizada nos termos das regras
internas e na regulagao todos as documentagdes relativas as operagdes com valores

mobiliarios dos integrantes da carteira; contratar servigos de custddia ou certificar que

Fundos de Investimento Imobiliario — Fll, regidos pela Instru¢do CVM n. 472, de 31 de outubro de
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com base no padrdo contabil internacional emitido pelo International Accounting Standards Board -
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Deliberagcdo CVM n. 764, de 4 de abril de 2017. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 26 fev. 2021.
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sejam mantidos em custddia os ativos financeiros integrantes das carteiras sob sua
administracao, tomando ag¢des necessarias em face a defesa e interesse; transferir a
carteira qualquer beneficio ou vantagem que possa alcangar em decorréncia de sua
condicéo de administrador de carteiras de valores mobiliarios; estabelecer em contrato
as informacdes que serdo prestadas pertinentes a politica de investimentos e aos
valores mobiliarios integrantes na carteira; informar a CVM sempre que houver
ocorréncia ou indicios de violagao da legislagdo que incube a CVM fiscalizar; se caso
de administrador pessoa juridica, criar politica relacionada a negociagcado de valores
mobiliarios por parte de administradores, empregados, colaboradores, socios
controladores e pela propria empresa.

Os aspectos societarios e regulatérios dos Flls sdo especificos, isto é, ha
normas especiais para estabelecer seus critérios e condi¢gdes para o seu exercicio.

Dai a necessidade de as partes envolvidas ficarem atentas as normas respectivas.
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4  TRIBUTAGAO DOS Flis

Neste capitulo, discorre-se sobre a tributagdo dos FlIs, especialmente a
incidéncia do IR. Destaca-se a RMIT sobre as atividades préprias desses fundos,
sobretudo, a atividade prépria de alienacdo de cotas de um Fll, por outro FlI. Utiliza-
se a hermenéutica juridica para compreender essa incidéncia junto a sua norma de

isencao.

41 Imposto sobre a renda

O individuo que investe diretamente em imdveis estara sujeito ao imposto sobre
a renda incidente acerca dos aluguéis recebidos, assim como o ganho de capital
obtido em eventual alienagdo. Por exemplo, uma pessoa fisica estara sujeita a
incidéncia conforme a tabela progressiva, cuja aliquota podera chegar a 27,50% sobre
os valores recebidos como aluguéis. Havera, ainda, a aliquota inicial de 15% sobre o
ganho de capital na alienagdo de imovel. Se pessoa juridica, no entanto, os
percentuais irdo depender do regime de tributagdo a qual esta submetida®®’.

Os FllIs se destacam por possibilitar um investimento bem menor se comparado
a compra direta de um imovel, assim como uma renda isenta de imposto ao
investidor?®®, Nesse sentido, os investidores em fundo imobilidrios pagam impostos
somente sobre o ganho de capital na alienagdo de suas cotas, enquanto os
rendimentos recebidos sobre o investimento séo isentos de IR para pessoas fisicas
se o Fll preencher algumas condi¢gdes conforme a legislagado vigente?°.

Em sintese, dentre essas condigbes, mencionam-se: (a) o FIl deve ser
negociado exclusivamente em bolsa de valores ou mercado de balcéo; (b) deve ter
mais de 50 cotistas, e (c) o investidor que ira se beneficiar da norma isentiva nao pode

possuir mais de 10% das cotas dos fundos. Por outro lado, se ndo forem preenchidas

287 BARONI, Marcos; BASTOS, Danilo. Guia suno fundos imobiliarios: introdugdo sobre
investimentos seguros e rentaveis. Sao Paulo: Vivalendo, 2019.
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essas condi¢des, o investidor estara sujeito a uma tributagdo de 20% sobre os
rendimentos distribuidos?°°,

Os FllIs representam uma excelente alternativa para aumentar o patriménio em
longo prazo; ademais, s&o 6timos ativos geradores de renda que podem ser utilizados
no planejamento para uma aposentadoria complementar, além de constituirem opg¢ao
para um investimento em renda variavel de forma segura?®®’.

A atividade imobiliaria € composta por diversas operacdes e atividades, razédo
pela qual o regramento tributario deve considerar uma multiplicidade de operagdes e
consequéncias distintas 2. Por essa razdo, a legislagdo regula cada evento
separadamente, indicando o regramento pertinente e adequado sobre cada hipétese.
O legislador especificou tratamento tributario de forma diferenciada para pessoas
fisicas e juridicas, em especial para o IR?3,

A progressividade das aliquotas do IR é perceptivel no que tange as pessoas
fisicas, o que implica tributacdo maior a medida que a renda aumenta, ao passo que,
em relag&o as pessoas juridicas, ndo ha que se falar em progressividade das aliquotas
dadas as especificidades dos regimes de apurag¢ao do lucro real ou presumido.

Para decidir, o investidor precisa se basear no valor dos ativos do FllI,
informacao mais relevante que o preco das cotas. Assim, ndo é necessario desfazer
das cotas adquiridas se houver oscilagcdes temporarias no preco, desde que o valor
dos ativos permaneca. Portanto, analisar a relagdo do preco das cotas e o valor dos
ativos é crucial para investir nos FlIs e se beneficiar da norma isentiva2®4.

A pessoa juridica que investe nos FlIs esta sujeita ao pagamento do imposto
sobre a renda (IR), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuigdo ao

Programa de Integragdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade Social (COFINS). Assim, se o Fll investir em outro FlI, pode beneficiar-se
de normas isentivas diante do IR, PIS e da COFINS?%,

Por meio da Lei n. 8.668/1993, estabeleceu-se o regime tributario dos Flls,
criando regras tributarias especificas para esse instituto. Essa norma foi publicada em
28 de junho de 1993, originaria do Projeto de Lei n. 2.204/1991, o qual, durante a

tramitacdo no Congresso Nacional, previa a tributagdo conforme se vé abaixo:

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Fundos de
Investimento Imobiliario, sob qualquer forma e qualquer que seja o
beneficiario, sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte, a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 1° Ficam excluidos da incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte os
rendimentos e ganhos de capital distribuidos a pessoas juridicas tributarias
com base no lucro real.

§ 2° Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos a investidores residentes
ou domiciliados no exterior sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a
Renda nos termos da legislagao aplicavel a esta classe de contribuintes:

Art. 15. O rendimento auferido por pessoas fisicas ou pessoas juridicas ndo
tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes de alienagao
ou resgaste de quotas do Fundo de Investimento Imobiliario, sujeita-se a
incidéncia do Imposto sobre a Renda, a mesma aliquota prevista para a
tributacdo de rendimentos obtidos na alienagdo ou resgaste de quotas de
fundos mutuos de agdes.

[...]

Art. 16. O imposto de que tratam o caput do art. 14 e o art. 15 desta lei é
devido exclusivamente na fonte2%.

Inicialmente, o Projeto de Lei previa a incidéncia do IR para os contribuintes
pessoas fisicas e juridicas condicionadas a algumas regras, com tributagdo exclusiva
na fonte.

Durante a tramitagcdo do Projeto, o Deputado Rel. José Reinaldo Tavares
detalhou em seu voto que, a sociedade brasileira reclama pela retomada dos
investimentos no setor de construgcédo civil, pois a setor imobiliario esta sofrendo
expressiva reducao desde a década passada, corroborando com o déficit habitacional
brasileiro.

Em seu voto, consta ainda que a criacdo dos Flls sera um instrumento

excelente para mobilizar recursos privados para o setor da construgao civil, portanto,

295 BARONI, Marcos; BASTOS, Danilo. Guia suno fundos imobiliarios: introdugdo sobre
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de alta relevancia para a economia nacional, a gerar empregos, contribuir na
comercializagdo e na distribuicdo de insumos da produg¢ao nacional, logo, permitir a
reativagao deste setor sem a necessidade adicional de importacdes.

O voto ainda detalha que as alteragdes feitas pelo Senado Federal — o Senador
Relator Levy Dias junto aos demais membros do Senado, utilizando-se da melhor
técnica legislativa, contribuiram positivamente — trouxeram mais seguranga para o
investidor, maior transparéncia aos negocios dos fundos e promoveram a
responsabilizagado dos administradores por atos de ma gestdo. Em razéo disso, houve
melhora quanto a imagem institucional dos FlIs e no trato da captagéo de recursos do
publico.

O Deputado Rel. José Reinaldo Tavares ainda acrescentou que, a criagao dos
Flls seria uma politica publica para enfrentar o déficit habitacional, a recessao do
setor, o desemprego, e contribuiria na geragcao de rendas e impostos por meio dos
efeitos multiplicadores do investimento neste setor.

Posto isto, na tramitagdo do Projeto de Lei, o legislador utilizou-se das politicas
publicas que almejam incentivar o setor imobiliario brasileiro e demais a ele acoplados,
criando no ambito do direito tributario instrumentos de extrafiscalidade para incentivar
o investimento nos FlIs.

O Projeto de Lei n. 2.204/1991 foi convertido na Lei n. 8.668/1993, que em seu
art. 16 disciplina: “Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Flls ficam
isentos do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza”. Criou-se, assim, uma norma isentiva
perante as operacdes proprias dos FlIs2°7.

Mais tarde, por meio da Lei n. 8.894/1994, afastou-se a isencédo relativa ao
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro (art. 16), fazendo prevalecer
a isencao do IR sobre suas atividades proprias.

O legislador deixou expresso no art. 17 da Lei n. 8.668/1993 que os

rendimentos e os ganhos de capital distribuidos pelos Flls, sob qualquer forma e

297 BRASIL. Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispde sobre a constituicdo e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 jun. 1993.
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qualquer que seja o beneficiario, tera a incidéncia do IR na fonte com incidéncia de
aliquota de 25%, mais tarde alterada para 20%2%.

Para esse tributo, o legislador estabeleceu a RMIT da seguinte forma: nos
elementos da hipétese, o critério material sera os rendimentos e ganhos de capital
distribuidos pelos Flls (art. 17); o critério temporal ird ocorrer no momento em que
houver a distribuicdo aos investidores (art. 17); o critério espacial sera o local em que
estiverem localizados os Flls (art. 1°), no territdrio nacional.

Ainda, nos elementos de consequéncia, havera o critério pessoal que, no
sujeito passivo, sera qualquer beneficiario do fato gerador, pessoa fisica ou juridica
localizada no Brasil ou em outro pais (art. 17); nos termos do paragrafo unico, se o
beneficiario for residente ou domiciliado no exterior, entdo a incidéncia do IR sera a
legislacao aplicavel para esses contribuintes.

Nesse sentido, o sujeito ativo deste imposto € a Unido. A administragdo desse
tributo foi delegada a Secretaria Especial da Receita Federal (RFB) e no critério
quantitativo, a base de calculo sera o ganho auferido, aplicando-se uma aliquota de
20% (art. 17).

Especificou-se, ainda, que havera a tributacdo do IR decorrente da alienacao
de quotas ou da liquidacdo de Fundo de Investimento Imobiliario, nos termos do art.
18 da Lei n. 8.668/1993 — sua RMIT.

Nos elementos da hipotese, o critério material sera a alienagao de quotas ou o
resgate das quotas do Fll; o fato juridico € o tributo (art. 18); o critério temporal ira
ocorrer no momento que houver a alienagéo das quotas ou liquidagao do FlI (art. 18);
ja o critério espacial esta ligado a circunstancia de lugar, portanto, Brasil, onde estao
localizados os Flis (art. 1°).

Além disso, nos elementos de consequéncia, havera o critério pessoal, sujeito
passivo, as pessoas fisicas ou pessoas juridicas (art. 18), e nos termos do § 2°, se o
investidor for residente ou domiciliado no exterior, a incidéncia do IR sera a legislagao
aplicavel para esses contribuintes; o sujeito ativo desse tributo é a Unido; a
administracado desse tributo foi delegada a Secretaria Especial da Receita Federal
(RFB).

298 BRASIL. Lei n. 8.894, de 21 de junho de 1994. Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 set. 1994.
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Em relagao ao critério quantitativo, a base de calculo sera a diferenca positiva
entre o valor de cessao das quotas ou do resgate do investimento e o custo médio de
aquisicao da quota, aplicando-se a aliquota de 20% (arts. 17 e 18). Diante disso, o art.
16 da Lei estabeleceu isencéo do IR e do imposto sobre operagdes de crédito, cambio

e seguro:

Art. 16. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Fundos de
Investimento Imobiliario ficam isentos do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (Vide Lei n. 8.894, de 21/06/94)2%°.

Mais tarde, foi revogada a isengao do imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro (art. 10 da Lei n. 8.894/1994):

Art. 10. Ficam revogados o art. 18 da Lei n. 8.088, de 31 de outubro de 1990,

e, em relagao ao imposto de que trata esta lei, as isengdes previstas no art.

14 da Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991, no § 2° do art. 21 da Lei n.
8.383, de 1991, e no art. 16 da Lei n. 8.668, de 25 de junho de 199330,

Em funcéo disso, a norma isentiva do IR prevista no art. 16 da Lei n. 8.668/1993
perante as operacgdes proprias dos Flls constitui instrumento de extrafiscalidade para

dinamizar os investimentos relativos ao setor imobiliario.

4.1.1 Incidéncia tributaria

O legislador instituiu no art. 19, a antecipagao do imposto devido na declaragao
da pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado, e a
tributacao exclusiva nos demais casos.

Nesse contexto, o contribuinte de direito sera a fonte pagadora, ou seja, o Fll e
o contribuinte de fato serdo os beneficiarios da renda ou proventos de qualquer
natureza, nos termos dos fatos geradores previstos na RMIT.

Com o transcorrer dos anos, o setor imobiliario obteve reflexos positivos a partir
da instituicdo dos Flls, demonstrando que a sua criagao foi um instrumento de politica

publica fundamental para melhorar a economia brasileira. Diante disso, no intuito de

299 BRASIL. Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispde sobre a constituicdo e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 jun. 1993.

300 BRASIL. Lei n. 8.894, de 21 de junho de 1994. Disp&e sobre o Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 set. 1994.
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aprimorar essa politica publica, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n.
1.788/19883%%1  a qual foi debatida pelo Poder Legislativo, e convertida na Lei n.
9.779/19993%02,

Por meio da Lein. 9.779/1999, os arts. 17, 18 e 19 da Lei n. 8.668/1993 tiveram
seus regramentos modificados. Foram estabelecidos prazos para a distribui¢do dos
rendimentos e ganhos de capital (art. 10), assim como o afastamento parcial da norma
isentiva do art. 16 da Lei n. 8.668/1993.

Nesse caso, acrescentou-se ao art. 10, o inciso Xl e o paragrafo unico na Lei
n. 8.668/1993 (“‘cada Fundo de Investimento Imobiliario sera estruturado através de
regulamento elaborado pela instituigdo administradora, contendo [...] XI — critérios
relativos a distribuicdo de rendimentos e ganhos de capital’). Cabe aos Flls a
distribuicdo de, no minimo, 95% dos lucros, no regime caixa, com base em balango
ou balancete semestral, nas datas de 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano.

De acordo com o art. 2° da Lein. 9.779/1999, sujeita-se a tributagdo as pessoas
juridicas, o fundo de investimento imobiliario que efetuar aplicagbes em
empreendimento imobiliario que tenha como incorporador, construtor, ou socio,
quotista que possua, isoladamente ou em conjunto com pessoas a ele ligada, como
(i) parentes até o segundo grau; (ii) empresa sob o seu controle ou qualquer de seus
parentes até o segundo grau; (iii) pessoa juridica, a pessoa que seja sua controladora,

controlada ou coligada, nos termos da lei, com mais de 25% das cotas do FII.

301 BRASIL. Medida Provisoéria n. 1.788, de 29 de dezembro de 1998. Altera a legislacdo do
Imposto sobre a Renda, relativamente a tributagdo dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos
rendimentos auferidos em aplicagdo ou operacgao financeira de renda fixa ou variavel, ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (SIMPLES), a incidéncia sobre rendimentos de beneficiarios no exterior, bem assim a
legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), relativamente ao aproveitamento de
créditos e a equiparagao de atacadista a estabelecimento industrial, do Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguros ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), relativamente as
operagdes de mutuo, e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, relativamente as despesas
financeiras, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29
dez. 1998.

302 BRASIL. Lei n. 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda,
relativamente a tributagdo dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos rendimentos auferidos em
aplicacdo ou operacgéo financeira de renda fixa ou variavel, ao Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigcdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), a
incidéncia sobre rendimentos de beneficiarios no exterior, bem assim a legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), relativamente ao aproveitamento de créditos e a equiparacéo de
atacadista a estabelecimento industrial, do Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbio e Seguros
ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), relativamente as operagées de mutuo, e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, relativamente as despesas financeiras, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 jan. 1999.
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Desse modo, a RMIT relativa ao IR passou a trazer, no art. 17 da Lei n.
8.668/1993 algumas caracteristicas mais especificas, as quais es vé a seguir.

Nos elementos da hipotese, o critério material serdo os rendimentos e os
ganhos de capital auferidos e apurados pelo regime caixa pelos Flls — esse € o fato
juridico tributario (art. 17); o critério temporal ira ocorrer no momento que houver a
distribuicdo aos investidores diante dos rendimentos e ganhos de capital (art. 17); no
critério espacial, sera o local de realizag&o do fato juridico tributario, portanto territorio
nacional, onde estdo localizados os Flls (art. 1°).

Nos elementos de consequéncia, havera o critério pessoal, sujeito passivo,
qualquer beneficiario do fato juridico, pessoa fisica ou juridica, inclusive pessoa
juridica isenta (art. 17). O sujeito ativo € a Unido. A administracdo desse tributo foi
delegada a Secretaria Especial da Receita Federal (RFB); no critério quantitativo, a
base de calculo sera o valor do ganho ou rendimento auferidos — aplica-se, aqui, uma
aliquota de 20% (art. 17).

A vista disso, a RMIT relativa ao IR (art. 18 da Lei n. 8.668/1993) foi modificada
segundo os termos abaixo.

Nos elementos da hipotese, o critério material: os ganhos de capital e
rendimentos auferidos na alienagéo ou no resgate de quotas Fll — esse é o fato juridico
tributario (art. 18); critério temporal: momento em que houver a alienagao das quotas
ou liquidacao do FIlI (art. 18); critério espacial: local da ocorréncia do fato juridico
tributario, portanto, Brasil, localizag&o dos FllIs (art. 1°).

Além disso, nos elementos de consequéncia, havera o critério pessoal, cujo
sujeito passivo sera qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta (art. 18); o
sujeito ativo € a Unido. A administragdo desse tributo foi delegada a Secretaria
Especial da Receita Federal (RFB); no critério quantitativo, a base de calculo sera o
valor do fato gerador, com aliquota de 20%.

Nessa nova situagéo, as normas relativas aos ganhos previstas nos arts. 17 e
18 da Lei n. 8.668/1993 estardo sujeitas a tributagdo disciplinada no art. 19 da Lei:
antecipacao, se o beneficiario for pessoa juridica tributada no regime de tributagéo do
lucro real, presumido ou arbitrado; e exclusiva na fonte nos demais casos.

Importa destacar que os Flls estardo sujeitos a tributagcdo normal das demais
pessoas juridicas (art. 2° da Lei n. 9.779/1999), logo, ndo terdo direito a isengao
prevista no art. 16 da Lei n. 8.668/1993, as operacdes relativas as aplicagbes de

recursos em empreendimentos imobiliarios que tenham como incorporador, construtor



90

ou socio, quotista que possua, isoladamente ou em conjunto com pessoas a ele ligada,
mais e 25% das quotas do fundo.

Além disso, o legislador inseriu, por meio da Lei n. 9.779/1999, o art. 16-A na
Lei n. 8.668/1993, que institui a incidéncia do IR nas operagdes préprias dos Flls
conforme a RMIT descrita abaixo.

Nos elementos da hipotese, o critério material serdo os rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel — este
é o fato juridico tributario (art. 16-A); o critério temporal ira ocorrer no momento que
auferir rendimentos e ganhos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel (art. 16-A); o critério espacial sera o local do fato juridico tributario, portanto,
o Brasil, no qual estdo localizados os FllIs (art. 1°).

Nos elementos de consequéncia, havera o critério pessoal: sujeito passivo os
Flls, contribuinte de fato, a fonte pagadora e contribuinte de direito (art. 16-A); o sujeito
ativo sera a Unido. A administragdo desse tributo foi delegada a Secretaria Especial
da Receita Federal (RFB).

Ainda, no critério quantitativo, a base de calculo sera o valor do rendimento e
dos ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou variavel,
enquanto sua aliquota sera idéntica as aplicaveis as demais pessoas juridicas
submetidas a esta forma de tributagao.

Em funcéo disso, nessa situacao sera aplicado a vertente antecipagéo, pois os
Flls poderao abater essa antecipag¢ao do IR na sua apuragao observando o momento
da distribuicdo de rendimentos e ganhos de capital. Por outro lado, podera ser
aplicada a vertente exclusiva na fonte, de forma subsidiaria, se nao for possivel
compensar na distribuicdo de rendimentos e ganhos de capital do FIl em face do
cotista.

4.1.2 Norma isentiva e extrafiscalidade

Nos termos abordados no capitulo 2 deste trabalho sobre normas isentivas e
extrafiscalidade, observa-se que os reflexos dos Flls na economia brasileira
continuam prosperando de forma positiva. A capitalizacdo de recursos no mercado

financeiro, em especial os Flls, contribuem fortemente para a economia brasileira. Em



91

2004, o Poder Executivo, ao entender esse cenario, utilizou-se da extrafiscalidade
para criar normas isentivas por meio da Medida Proviséria n. 206/20043%3,

Nesse sentido, extrai-se da exposicdo de motivos desta Medida Proviséria
elementos de extrafiscalidade em direito tributario. Nela, constam o motivo de se criar
melhores condi¢des para estruturar o mercado financeiro utilizando-se de incentivo a
poupanga de longo prazo, por meio de concessdes de estimulos tributarios.

Buscou-se, ainda, o crescimento da economia, a geracdo de emprego e a
renda, refletindo ao erario o alongamento do prazo médio e a redugéo dos custos com
a divida publica. Em vista disso, o Projeto foi enviado ao Poder Legislativo para
debate, que acabou por ratificar o entendimento mencionado.

Em seu voto, o Dep. Rel. Luiz Sérgio destacou a importancia desta norma para
corroborar na construgdo de um ambiente de incentivo a poupancga de longo prazo e
ao investimento em infraestrutura no crescimento do Brasil de forma sustentavel.
Houve, entéo, a converséo para a Lei n. 11.033/2004304,

Ainda, o IR nas aplicacdes financeiras que sera reduzido em razao da norma
isentiva podera ser compensado pelo ganho fiscal decorrente do alongamento da
divida publica da Unido, por consequéncia, adquirindo compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira.

Com os avancgos ligados ao combate a evaséao fiscal, esse novo sistema de
tributacédo do IR em aplicagdes financeiras ira ajudar a diminuir a sonegagao fiscal no
setor. Além disso, por meio de isencdo, havera o crescimento de investimentos
privados para esse setor.

Dessa maneira, a Lei n. 11.033/2004, utilizando-se de instrumento de
extrafiscalidade, instituiu norma isentiva do IR no seu art. 3°, perante os contribuintes

pessoas fisicas que auferirem renda ou proventos de qualquer natureza.

Art. 3°. Ficam isentos do imposto de renda: (Produgéo de efeito)

303 BRASIL. Medida Provisoéria n. 206, de 06 de agosto de 2004. Altera a tributagdo do mercado
financeiro e decapitais, institui 0 Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e Ampliagdo da
Estrutura Portuaria (REPORTO), e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 09 ago. 2004.

304 BRASIL. Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004. Altera a tributagdo do mercado financeiro e
de capitais; institui o Regime Tributario para Incentivo & Modernizagao e a Ampliagdo da Estrutura
Portuaria —-REPORTO,; altera as Leis n.s 10.865, de 30 de abril de2004, 8.850, de 28 de janeiro de
1994, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de 2002,9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e 10.925, de 23 de julho de 2004; e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 2004.
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| — os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica em operagdes no mercado
a vista de agdes nas bolsas de valores € em operagdes com ouro ativo
financeiro cujo valor das alienacdes, realizadas em cada més, seja igual ou
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para o conjunto de agdes e para o
ouro ativo financeiro respectivamente;

Il — na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, a
remuneragao produzida por letras hipotecarias, certificados de recebiveis
imobiliarios e letras de crédito imobiliario3%s,

Mais tarde, por meio da Medida Provisoria n. 255/2005, o Poder Executivo
prorrogou a opgao pelo regime de IRRF de pessoa fisica dos participantes de planos
de beneficios3%. A MP foi convertida na Lei n. 11.196/2005, que ampliou a norma
isentiva do art. 3° da Lei n. 11.033/004.

Art. 125. O art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Y T PR

Il — na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliarios cujas
quotas sejam admitidas a negociagao exclusivamente em bolsas de valores
ou no mercado de balcao organizado.

Paragrafo unico. O beneficio disposto no inciso Il do caput deste artigo:

| — sera concedido somente nos casos em que o Fundo de Investimento
Imobiliario possua, no minimo, 50 (cinquenta) quotistas;

Il — ndo sera concedido ao quotista pessoa fisica titular de quotas que
representem10% (dez por cento) ou mais da totalidade das quotas emitidas
pelo Fundo de Investimento Imobiliario ou cujas quotas lhe derem direito ao
recebimento de rendimento superior a 10% (dez por cento) do total de
rendimentos auferidos pelo fundo (NR)3%7,

305 BRASIL. Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004. Altera a tributagdo do mercado financeiro e
de capitais; institui o Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagao da Estrutura
Portuaria (REPORTO); altera as Leis n.s 10.865, de 30 de abril de2004, 8.850, de 28 de janeiro de
1994, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de 2002,9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e 10.925, de 23 de julho de 2004; e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 2004.

306 BRASIL. Medida Provisoéria n. 255, de 01 de julho de 2005. Prorroga o prazo para opgéo pelo
regime de Imposto de Renda Retido na Fonte de Pessoa Fisica dos participantes de planos de
beneficios e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 04
jul. 2005.

307 BRASIL. Lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005. Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informagéo -REPES, o Regime Especial de Aquisi¢cdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Incluséo Digital; dispde sobre incentivos fiscais
para a inovagao tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n.288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n.
70.235, de 6de margo de 1972, o Decreto-Lei n. 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n.s 4.502, de
30 de novembro de 1964,8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de1991, 8.387, de
30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987,
de13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996,9.317, de 5 de dezembro de
1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998,10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865,
de 30de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931,de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21
de dezembro de2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29de dezembro de 2004,
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O legislador, utilizando-se da extrafiscalidade, estabeleceu norma isentiva em
face do IRRF e na declaracéo de ajuste anual, relativamente as pessoas fisicas que
auferirem rendimentos distribuidos pelos Flls.

Por outro lado, para utilizar essa norma isentiva, o investimento deve ser
realizado em Flls (a) negociados exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado
unico de balcao organizado (art. 3°, Ill); (b) ter, no minimo, 50 cotistas no Fll (art. 3°,
paragrafo unico, |); (c) o cotista que pleitear a isengdo n&o podera ter mais que 10%
ou um conjunto de cotas que lhe confere o direito ao recebimento de rendimento
superior a 10% em comparagao aos rendimentos auferidos pelo Fll (art. 3°, paragrafo
unico, I1).

Essa norma isentiva contribuiu para aumentar os investimentos nos Flls,
melhorar o setor imobiliario brasileiro e os demais acoplados a esse segmento.

A redacgao do art. 3°, lll, da Lei n. 11.033/2004, instituida pelo art. 125 da Lei n.
11.196/2005, foi modificada ao longo dos anos. Dessa forma, por meio do art. 4° da
Lei n. 14.130/2021, que foi objeto da conversdo do Projeto de Lei n. 5.191/2020, o
texto foi definido conforme se 1é abaixo:

Art. 4° O art. 3°da Lein. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagéo: (Promulgagéo partes vetadas)

N T SRR OTSRRR
Il — na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e pelos
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro)
cujas cotas sejam admitidas a negociagdo exclusivamente em bolsas de
valores ou no mercado de balcao organizado;

Paragrafo UNICO.........ueiiiiiieei ittt e e e e e ae e e e e
| — sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 50 (cinquenta) cotistas;

Il — ndo sera concedido ao cotista pessoa fisica titular de cotas que
representem 10% (dez por cento) ou mais da totalidade das cotas emitidas
pelo Fundo de Investimento Imobiliario ou pelos Fiagro, ou ainda cujas cotas
Ihe derem direito ao recebimento de rendimento superior a 10% (dez por
cento) do total de rendimentos auferidos pelo fundo (NR)3%.

11.101, de 9 de fevereiro de 2005,11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Proviséria n.2.199-14,
de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n. 8.661,de 2 de junho de 1993, e dispositivos das Leis n.s
8.668,de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da Medida Proviséria n.2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 nov. 2005.

308 BRASIL. Lei n. 14.130, de 29 de margo de 2021. Altera a Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993,
para instituir os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro), e a Lei n.
11.033, de 21 de dezembro de 2004; e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 11 jun. 2021.
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A Lei n. 14.754/2023, por meio do seu art. 41, modificou a redagao do art. 3°,
paragrafo unico, da Lei n. 11.033/2004.

Art. 41. O art. 3°da Lein. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagéo, numerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:
Y T USRS SSROURPRP
8 10 e et e e —r e e e e e rae e e e e araeeaeeanareeeeeanees
| — sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 100 (cem) cotistas;

Il = ndo sera concedido ao conjunto de cotistas pessoas fisicas ligadas,
definidas na forma da alinea “a” do inciso | do paragrafo unico do art. 2° da
Lei n. 9.779, de 19 de janeiro de 1999, titulares de cotas que representem
30% (trinta por cento) ou mais da totalidade das cotas emitidas pelos Fundos
de Investimento Imobiliario ou pelos Fiagro, ou ainda cujas cotas lhes derem
direito ao recebimento de rendimento superior a 30% (trinta por cento) do total
de rendimentos auferidos pelo fundo.

§ 2° O fundo de investimento tera prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da primeira integralizagcado de cotas, para se enquadrar no
disposto no inciso | do § 1°deste artigo.

§ 3° O fundo de investimento ja constituido em 31 de dezembro de 2023 tera
prazo até o dia 30 de junho de 2024 para se enquadrar no disposto no inciso
| do § 1° deste artigo.

§ 4° Caso o fundo deixe de se enquadrar no disposto no inciso | do § 1° deste
artigo, o fundo podera manter o tratamento tributario deste artigo desde que
retome a quantidade e minima de cotistas dentro de 30 (trinta) dias (NR)3%.

Neste contexto, a norma de isencao estabeleceu os seguintes critérios:

(a) o investimento tem que estar em Flls negociados exclusivamente em bolsas
de valores ou no mercado unico de balc&o organizado (art. 3°, lll);

(b) os FlIs deverao ter, no minimo, 100 cotistas (art. 3°, § 1°, I);

(c) o cotista que pleitear a isengao nao podera ter mais que 10% ou um conjunto
de cotas que Ihe confere o direito ao recebimento de rendimento superior a 10% em
comparacédo aos rendimentos auferidos pelo Fll (art. 3°, § 1°, II);

(d) ndo sera concedida a isengao para o conjunto de cotistas pessoas fisicas
ligadas conforme art. 2°, I, “a”, da Lei n. 9.779/1999, isto é, cotistas que representam

30% ou mais da totalidade das cotas emitidas pelo Fll, ou um conjunto de cotas que

309 BRASIL. Lei n. 14.754, de 12 de dezembro de 2023. Dispde sobre a tributagédo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais e da renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em
aplicacgdes financeiras, entidades controladas e trusts no exterior; altera as Leis n.s 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 8.668, de 25 de junho de 1993, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);
revoga dispositivos das Leis n.s 4.728, de 14 de julho de 1965, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.532,de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de2002, 10.892, de 13 de julho de 2004, e
11.033, de 21 de dezembro de 2004, do Decreto-Lei n. 2.287, de 23 de julho de 1986, e das Medidas
Provisdrias n.s 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 dez. 2023.



95

conferem direito ao recebimento de rendimento superior a 30% em comparagao aos
rendimentos auferidos pelo Fll (art. 3°, § 1°, 1lI).

(e) o Fll tera prazo de 180 dias contados da data da primeira integralizagao de
cotas para se enquadrar o numero minimo de 100 cotistas (art. 3°, § 2°);

(f) o FII constituido até 31 de dezembro de 2023 tera até 30 de junho de 2024
para obter o numero minimo de 100 cotistas (art. 3°, § 3°);

(g) se o Fll deixar de se enquadrar no novo numero minimo de cotista, podera
manter o tratamento tributario deste artigo desde que em 30 dias retorne para o
numero minimo de cotistas (art. 3°, § 4°).

Posteriormente, por meio do art. 24 da MP n. 1.184/2023, tentou-se modificar
a redacgao do art. 3° Ill, da Lei n. 11.033/2004, instituido pelo art. 125 da Lei n.
11.196/2005, e modificada pelo art. 4° da Lei n. 14.130/2021:

Art. 24. Alei n. 11.033, de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

o T PSSR SROTPSRP
Il — na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e pelos
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais — Fiagro
cujas cotas sejam admitidas a negociagdo exclusivamente em bolsas de
valores ou no mercado de balcdo organizado e sejam efetivamente
negociadas em bolsas de valores ou no mercado de balcao organizado;
Paragrafo UNICO. .......ooiiiiiiiii it e e e e e e e e e
| — sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 500 (quinhentos)
COtISEAS, ...ttt (NR)310,

Em virtude disso, observa-se que, a mudanga da norma isentiva, o numero
minimo de cotista passou para 500; o Poder Executivo buscou corrigir graves
distor¢gbes do sistema tributario, com notério prejuizo a isonomia e ao orgamento do
pais, além de simplificar a legislagao tributaria referente ao mercado financeiro de
capitais.

Ocorre que, a MP n. 1.184/2023 nao foi convertida em lei, e, por meio do Ato
Declaratoério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 6/2024, foi publicado o
fim do prazo da vigéncia em 4 de fevereiro de 20243,

310 BRASIL. Medida Proviséria n. 1.184, de 28 de agosto de 2023. Dispde sobre a tributagéo de
aplicagdes em fundos de investimento no Pais. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 ago. 2023.

311 BRASIL. Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 6, de 29 de
fevereiro de 2024. Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos de investimento no Pais, teve
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Diante disso, os critérios para a norma isentiva do IRRF e na declaragao de
ajuste anual das pessoas fisicas perante os rendimentos distribuidos pelos Flls
voltaram a vigorar nos termos do art. 3°, Ill, da Lei n. 11.033/2004, instituido pelo art.
125 da Lein. 11.196/2005, modificada pelo art. 4° da Lei n. 14.130/2021 e pelo art. 41
da Lei n. 14.754/2023.

Diante disso, a CVM, por meio de suas prerrogativas legais de regulamentagao
dos Flls, publicou o Edital de Audiéncia Publica n. 01/2008 com o objetivo de criar
uma nova minuta de instrucao sobre os Flls, de forma a permitir, por exemplo, que os
Flls possam investir em valores mobiliarios e outros ativos ligados ao setor imobiliario
que n3o se restrinjam apenas a imoveis®'2.

A vista disso, o edital propds criar algumas inovacdes referentes a8 composigéo
da carteira de ativos dos Flls. Dessa forma, indica-se que, conforme rege o art. 1° da
Lei n. 8.668/1993, os Flls sdo uma “comunhdo de recursos captados por meio de
sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei n. 6.385/1976
destinados a aplicacdo de empreendimentos imobiliarios”. Assim, a lei nao detalha
especificidades, por exemplo, se a aplicagao pode ser feita de forma direta ou indireta.

Nesse sentido, o edital informou que, atualmente, a requlamentacéo dos Flls
esta exposta na Instrucdo Normativa CVM n. 205/1994, na qual ha referéncia aos
“‘empreendimentos imobiliarios” (art. 2°) (“construgao de imdveis, aquisicao de imoveis
prontos, ou investimentos em projetos visando viabilizar o acesso a habitagdo e
servigos urbanos, inclusive em areas rurais, para posterior alienagio, locagéo ou
arrendamento”).

O edital propés uma minuta para prever que os Flls possam investir em outros
ativos de alguma forma ligados ao setor imobiliario, por exemplo: (a) quaisquer direitos
reais sobre bens imoveis; (b) valores mobiliarios, registrados na CVM, de emissao de
companhias abertas cujas atividades preponderantes sejam permitidas aos Fll; (c)
acgdes ou cotas de SPE que vise a desempenhar atividade permitida aos FlI; (d) cotas
de FlI, Fundos de Investimento em Participagdes (“FIP”) e Fundos de Investimento em
Direitos Creditorios (“FIDC”), nestes dois ultimos casos apenas se a politica de

seu prazo de vigéncia encerrado no dia 4 de fevereiro de 2024. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 29 fev. 2024.

312 BRASIL. Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM). Edital de Audiéncia Publica n. 01/2008, de 15
janeiro de 2008. Dispbe sobre Nova Minuta de Instrugdo sobre Fundos de Investimento Imobiliario.
Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/audiencias_publicas/ap_sdm/2008/sdm0108.html. Acesso
em 21 jun. 2024.
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investimento se restringir a atividades permitidas aos FllI; (e) Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo (“CEPAC”); (f) Certificados de Recebiveis Imobiliarios
(“CRI”); (g) créditos imobiliarios originados da aquisi¢do ou locagao de imoéveis.

O Relatério da Audiéncia Publica foi confeccionado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Mercado com o objetivo de apresentar ao Colegiado da CVM as
sugestbes recebidas no processo de audiéncia publica e a proposta definitiva da
Instrugdo Normativa3's.

Assim, foi publicada a Instrugdo Normativa CVM n. 472/2008, que, em seu art.

45, indicou o rol de ativos da carteira dos Flls:

(a) quaisquer direitos reais sobre bens imdveis;

(b) acdes, debéntures, bénus de subscricao, seus cupons, direitos,
recibos de subscricio e certificados de desdobramentos, certificados
de deposito de valores mobiliarios, cédulas de debéntures, cotas de
fundos de investimento, notas promissérias, e quaisquer outros
valores mobiliarios, desde que se trate de emissores registrados na
CVM e cujas atividades preponderantes sejam permitidas aos FII3'4,
(c) acdes ou cotas de sociedades cujo Unico propésito se enquadre
entre as atividades permitidas aos Fll;

(d) cotas de fundos de investimento em participagbes (FIP) que
tenham como politica de investimento, exclusivamente, atividades
permitidas aos Fll ou de fundos de investimento em agdes que sejam
setoriais e que invistam exclusivamente em construgdo civil ou no
mercado imobiliario;

(e) certificados de potencial adicional de construgao emitidos com
base na Instrugdo CVM n. 401, de 29 de dezembro de 2003.

(f) cotas de outros FlI;

(9) certificados de recebiveis imobiliarios e cotas de fundos de
investimento em direitos creditérios (FIDC) que tenham como politica
de investimento, exclusivamente, atividades permitidas aos Fll e
desde que estes certificados e cotas tenham sido objeto de oferta
publica registrada na CVM ou cujo registro tenha sido dispensado nos
termos da regulamentagdo em vigor;

(h) letras hipotecarias;

(i) letras de crédito imobiliario; e

(j) letras imobiliarias garantidas.

313 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Relatério de analise SDM Processo n.
2004/4101 — Audiéncia Publica n. 01/2008, de 15 janeiro de 2008. Dispde sobre Nova Minuta de
Instrugédo sobre Fundos de Investimento Imobiliario. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/audiencias_publicas/ap_sdm/2008/sdm0108.html. Acesso em 21 jun.
2024.

314 BRASIL. Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM). Instrugdo Normativa CVM n. 472, de 31 de
outubro de 2008. Dispde sobre a constituicdo, a administragao, o funcionamento, a oferta publica de
distribuicao de cotas e a divulgacao de informagdes dos Fundos de Investimento Imobiliario — FlI.
Revoga as Instrugdes CVM n. 205, de 14 de janeiro de 1994, n. 389, de 3 de junho de 2003, n. 418,
de 19 de abril de 2005 e n. 455, de 13 de junho de 2007. Acrescenta o Anexo llI-B a Instrugdo CVM
n. 400, de 29 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31
out. 2008.
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Por meio dessa regulamentagcdo da CVM permitiu-se aos Flls investirem em
outros FllIs, corroborando para que os investimentos do setor imobiliario sejam ainda
mais alavancados e contribuam positivamente para economia brasileira.

Mais tarde, a Instru¢do Normativa n. 472/2008 foi revogada pela Resolugao
CVM n. 175/2022, no entanto, permaneceu inalterada a possibilidade de Flls

investirem em outros Flls, conforme a mencionada Resolugao:

ANEXO NORMATIVO Ill - FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
Dispde sobre as regras especificas para os fundos de investimento
imobiliario.

Art. 2°. O Fll é destinado a aplicagdo em empreendimentos imobiliarios, nos
termos do art. 40 deste Anexo Normativo Il

[...]

Art. 40. A participagao da classe de cotas em empreendimentos imobiliarios
pode se dar por meio da aquisigdo dos seguintes ativos:

[..]

VI — cotas de outros FllI;315

Com a Lei n. 12.024/2009, a isencgao relativa aos investimentos realizados

pelos Flls passou a seguinte disciplina:

Art. 15. ALein. 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

At 18-A. e s

§ 1° Né&o estéo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte prevista no
caput as aplicacdes efetuadas pelos Fundos de Investimento Imobiliario nos
ativos de que tratam os incisos Il e lll do art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

§ 2° O imposto de que trata o caput podera ser compensado com o retido na
fonte pelo Fundo de Investimento Imobiliario, por ocasido da distribuicdo de
rendimentos e ganhos de capital.

§ 3° A compensacédo de que trata o § 2° sera efetuada proporcionalmente a
participacao do cotista, pessoa juridica ou pessoa fisica ndo sujeita a isengao
prevista no inciso Ill do art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004.
§ 4° A parcela do imposto ndo compensada relativa a pessoa fisica sujeita a
isencdo nos termos do inciso lll do art. 3° da Lein. 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, sera considerada exclusiva de fonte (NR)31S.

315 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Resolugdo CVM n. 175, de 23 de dezembro
de 2022, com as alteragdes introduzidas pelas resolugdes CVM n. 181/23, 184/23, 187/23, 200/24 e
206/24. Dispde sobre a constituigdo, o funcionamento e a divulgagao de informagdes dos fundos de
investimento, bem como sobre a prestagao de servigos para os fundos, e revoga as normas que
especifica. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 dez. 2022.

316 BRASIL. Lei n. 12.024, de 27 de agosto de 2009. D4 nova redagdo aos arts. 4°, 5° e 8° da Lei no
10.931, de 2 de agosto de 2004, que tratam de patrimbnio de afetagdo de incorporag¢des imobiliarias;
dispoe sobre o tratamento tributario a ser dado as receitas mensais auferidas pelas empresas
construtoras nos contratos de construgdo de moradias firmados dentro do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), atribui & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) as atribui¢cdes de
apurar, constituir, fiscalizar e arrecadar a Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdo Publica;
altera as Leis nos 11.196, de 21 de novembro de 2005, 11.652, de 7 de abril de 2008, 10.833, de 29
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Por forga da extrafiscalidade no direito tributario, o legislador tratou, nos termos
do art. 15 da Lei n. 12.024/2009, da isencao do IRRF para as atividades proprias dos
Flls, cuja hipétese de incidéncia esta prevista no art. 16-A da Lei n. 8.668/1993,

dispositivo legal introduzido pela Lei n. 9.779/1999.

4.1.3 Alienagao de cotas

A renda variavel, conforme ja detalhada nesta pesquisa, é reconhecida por ser
um investimento de alto risco. Sua remuneragado nao possui previsibilidade, desse
modo, seus ativos poderao variar de forma positiva ou negativa. Além disso, ela esta
integrada no mercado financeiro, que envolve operagcbes de compra e venda de
ativos, como valores mobiliarios negociados na bolsa de valores (FlIs).

A vista disso, os investimentos em ativos financeiros possibilitam aos
investidores profissionais e nao profissionais auferirem alta remuneracio. Diante
disso, as cotas dos FllIs, por ndo serem acgdes, ndo possuem a mesma volatilidade
das acgdbes, logo, sdo considerados ativos mais atrativos por se destacarem no
mercado financeiro pelos diversos beneficios oferecidos3'.

Dessa maneira, as cotas dos fundos de investimento sdo as participagdes
mantidas pelos investidores sobre o patriménio da aplicagdo. Cada cota constitui uma
parte do fundo e seu patriménio € formado pelo total das cotas — o valor das cotas,
lembra-se, varia constantemente3®.

Por isso, os ativos financeiros sao direitos de créditos de conteudo patrimonial
que possuem um determinado valor em moeda, divididos em

(a) monetarios — s&o papel-moeda em poder do individuo e o saldo guardado
em contas de depdsitos a vista, contas poupanca;

(b) ndo monetarios — representam os titulos do mercado financeiro por meio de
aplicagdes financeiras, por exemplo, certificado de depdsito bancario; recibo de

depdsito bancario; certificado de operagdes estruturadas, titulos da divida publica;

de dezembro de 2003, 9.826, de 23de agosto de 1999, 6.099, de 12 de setembro de 1974, 11.079,de
30 de dezembro de 2004, 8.668, de 25 de junho de 1993,8.745, de 9 de dezembro de 1993, 10.865,
de 30 de abril de2004, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e 11.941, de 27 de maio de 2009; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 ago. 2009.

317 BARONI, Marcos; BASTOS, Danilo. Guia suno fundos imobiliarios: introducdo sobre
investimentos seguros e rentaveis. Sao Paulo: Vivalendo, 2019.

318 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 15. ed. Barueri [SP]: Atlas, Instituto Assaf, 2023.
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acoes; certificado de depdsito de valores mobiliarios, cédula de debéntures e cotas de
fundos de investimento3'®.

O conceito de aplicagéo financeira utilizado pela legislagdo tributaria consiste
em um ativo financeiro adquirido com finalidade de investimento. Seu objetivo & gerar
ganhos e rendimentos, reserva de valor, especulagao, protegcao e garantia, tal como
as cotas de fundos de investimento.3?°

Em fungéo disso, o art. 1° da Lei n. 9.779/1999 alterou a redacéo do art. 18 da
Lei n. 8.668/1933: “Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na alienagdo ou no
resgate de quotas dos FllIs, por qualquer beneficiario, inclusive por pessoa juridica
isenta, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda a aliquota de vinte por cento”.

Com base nesse cenario, o legislador estabeleceu dois critérios materiais
relativos a incidéncia do IR nos ganhos de capital e rendimento das cotas dos Flis: (a)
o resgate e (b) a alienagao — o segundo critério € o objeto deste trabalho.

Assim, o critério material do ganho de capital e dos rendimentos auferidos no
resgate das cotas dos Flls ocorre no momento em que o cotista solicitar transformar
suas cotas em dinheiro, com depdsito de valor equivalente nos termos da IN CVM n.
472/2008, posteriormente revogada pela RES CVM n. 175/2022 e demais
regramentos a serem estabelecidos pelo 6rgao regulador (CVM).

Hoje, ha vedacéo legal para o critério material se o investimento for direcionado
a um Fll, uma vez que o legislador assim estabeleceu na Lei n. 8.668/1993: “Art. 2°.
O Fundo sera constituido sob a forma de condominio fechado, proibido o resgate de
quotas, com prazo de duragao determinado ou indeterminado”. Em funcao disso, esse
critério material iniciara seus efeitos no ordenamento juridico se houver revogagao
deste dispositivo legal.

Por outro lado, o critério material relativo ao ganho de capital e rendimentos
auferidos na alienagdo das cotas dos Flls ocorrera no instante em que o cotista
negociar suas cotas na bolsa de valores ou mercado de balcao organizado, vendendo
suas cotas conforme a IN CVM n. 472/2008, posteriormente revogada pela RES CVM
n. 175/2022 e demais regramentos estabelecidos pela CVM.

319 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagao dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. Sao Paulo: Dialética, 2023.

320 PACHECO, Alexandre Sansone. Manual de tributagdo dos investimentos dos mercados
financeiro e de capitais: aplicacdes financeiras de Renda Fixa, Renda Variavel e Fundos de
Investimento. S&o Paulo: Dialética, 2023.
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O art. 1°da Lein. 9.779/1999 alterou a redagao do art. 18 da Lei n. 8.668/1993,
incisos | e Il, que estabelecem a tributagdo nos casos de resgate e alienagao. O art.
18, |, da Lei n. 8.668/1993, estabelece “na fonte, no caso de resgate”. Em outras
palavras, o Fll que pagar ao cotista mediante o resgate de cotas, identificando
variagao positiva do investimento, devera, como responsavel tributario, reter o IR pela
aliquota de 20%.

Por consequéncia, o cotista ira receber o ganho de capital e o rendimento
liquido. Aplica-se uma das hipoteses quanto a tributagao pelo IR:

(a) de forma antecipada para os cotistas, pessoas juridicas, tributadas pelo
regime de tributagéo do lucro real, e

(b) exclusiva na fonte para os demais casos (art. 1° da Lei n. 9.779/1999 que
modificou a redagao do art. 19 da Lei n. 8.668/1993). O dispositivo, porém, nasceu em
eficacia na situagao de investimentos em Fll em virtude da proibigdo legal de resgate
de cotas nos Flls.

Por outro lado, o art. 18, I, da Lei n. 8.668/1993, determina: “Il — as mesmas
normas aplicaveis aos ganhos de capital ou ganhos liquidos auferidos em operagdes
de renda variavel, nos demais casos”. Significa dizer que, o Fll, ao identificar que o
cotista vendeu as cotas para outro investidor mediante variagdo positiva entre a
aquisicao e a venda das cotas, devera, na condi¢ao de responsavel tributario, verificar
os critérios estabelecidos nas normas aplicavel aos ganhos de capital ou ganhos
liquidos auferidos em operacao de renda variavel, para aplicar a tributacao do IR por
sua aliquota de 20%.

A Lei n. 9.779/1999 determinou o regramento do inciso Il e estabeleceu o
dispositivo especifico sobre aplicagdes financeiras de renda variavel nas atividades
proprias dos FlIs, na situagdo de investidores (art. 1° da Lei n. 9.779/1999 que
introduziu o art. 16-A da Lei n. 8.668/1933):

Art. 16-A. Os rendimentos e ganhos liquidos auferidos pelos Fundos de
Investimento Imobiliario, em aplica¢ées financeiras de renda fixa ou de renda
variavel, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte, observadas
as mesmas normas aplicaveis as pessoas juridicas submetidas a esta forma
de tributagao.

O dispositivo acima atende especificamente o art. 18, Il, pois sdo aplicacdes

financeiras de renda variavel, isto €, investimentos em ativos financeiros, os quais
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podem ser monetarios € ndo monetarios — na categoria ndo monetarios estao
inseridas as cotas de Flls.

A vista disso, por meio da IN CVM n. 472/2008, posteriormente convertida na
RES n. 175/2022, a CVM, ao abrir o conceito de empreendimento imobiliario, institui
a possibilidade de um FIl investir em outro Fll. Essas aplicagcbes financeiras sao
regidas pelos arts. 18, Il e 16-A da Lei n. 8.668/1993.

Além disso, o IR previsto no art. 18 representa hipotese de retengao pela fonte
pagadora, e pode significar: (a) antecipagao do imposto, para as empresas do lucro
real, presumido ou arbitrado e (b) exclusiva na fonte, para os demais casos nos termos
do art. 19 da Lei.

N&o obstante, criou-se noma isentiva (art. 15 da Lei n. 12.024/2009, que
introduziu 0 § 1° do art. 16-A da Lei n. 8.668/1993: “§ 1° N&o estdo sujeitas a incidéncia
do IR na fonte prevista no caput as aplicagdes efetuadas pelos Fundos de
Investimento Imobiliario nos ativos de que tratam os incisos |l e Ill do art. 3° da Lei n.
11.033, de 21 de dezembro de 2004”).

Os ativos mencionados no art. 3° Il e lll, da Lei n. 11.033/2004, por sua vez,

estao elencados abaixo:

Il — na fonte e na declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas, a
remuneragao produzida por letras hipotecarias, certificados de recebiveis
imobiliarios e letras de crédito imobiliario.
Il — na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e pelos
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro)
cujas cotas sejam admitidas a negociagdo exclusivamente em bolsas de

valores ou no mercado de balcdo organizado; (Redacao dada pela Lei n.
14.130, de 2021).

Deste modo, os ativos que irdo usufruir da ndo incidéncia do IR sdo as
aplicacdes de Flis realizadas em (a) letras hipotecarias; (b) certificados de recebiveis
imobiliario; (d) letras de crédito imobiliario; (e) Flls e cujas cotas sejam administradas
a negociagao exclusivamente em bolsa de valores ou no mercado de balcéo

organizados. Logo, a norma isentiva so afasta a incidéncia do imposto retido na fonte.

4.1.4 Hermenéutica juridica aplicada

Para melhor compreensao do objetivo desta pesquisa, é necessario interpretar

as normas apresentadas por ordem cronolégica e literal na tentativa de identificar o
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nexo de causalidade entre o IR tributado nas operacgdes préprias dos Flls, a norma
isentiva desse tributo e os respectivos instrumentos de extrafiscalidade aplicados na
isencao.

Dessa forma, as atividades proprias dos Flls possuem isencgao relativa ao IR,
na qual, inicialmente a Lei n. 8.668/1993, que instituiu a tributacdo dos Flls, possuia
eficacia plena que, posteriormente, foi alterada para eficacia contida, em virtude de
varias leis editadas que estabeleceram condicionantes restritivas a norma isentiva.

A isencao dos FlIs foi criada utilizando-se extrafiscalidade para incentivar o
setor imobiliario em diregdo ao superavit habitacional, o investimento na construgao
civil, a geragcdo de empregos, a melhoria no comércio de insumos da produgéo
brasileira. Neste contexto, a analise da isencdo a que faz jus os FlIs deve ser feita a
partir da extrafiscalidade no direito tributario.

4.1.4.1 RMIT nas atividades gerais

Quatro sao as hipdteses de tributacdo do IR sobre as atividades préprias dos
Flls. Nesse cenario, na primeira hipotese foi instituida desde a publicacdo do art. 2°
Lei n. 9.779/1999, que alterou a Lei n. 8.668/1993 no tocante ao afastamento da
isencao de eficacia plena dos Flls estabelecida no art. 16 da Lei n. 8.668/1993,
portanto, o legislador determinou que os FllIs estariam sujeitos a tributagdo das demais
pessoas juridicas se ndo observassem algumas condicionantes.

O legislador, ciente de que os FlIs ndo tém personalidade juridica (art. 1° da Lei
n. 8.668/1993), utilizou-se de técnica adequada para deixar expressa a equiparagao
dos FlIs em relagao as demais pessoas juridicas.

Além disso, considerando que as atividades econdmicas sdo exercidas pelos
referidos Fundos, os quais constam no rol taxativo do art. 5° da Lei n. 8.541/1992
(estabelece as pessoas juridicas obrigadas a apuragao do lucro real), os Flls estao
legalmente obrigados a adotar este regime de tributagdo do IR3?2'.

Posto isto, a norma isentiva de eficacia contida relativa ao IR sobre as
operacoes proprias dos Flls estabelece as condicionantes abaixo, as quais afastam a
RMIT nos termos do art. 2° da Lei n. 9.779/1999, que alterou a Lei n. 8.668/1993.

321 BRASIL. Lei n. 8.541, de 23 de dezembro de 1992. Altera a legislagao do Imposto de Renda e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 dez. 1992.
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Quadro n. 01: Condicionantes da isengéo do IR nas operacgdes proprias dos Flls

N° Requisitos

FIl ndo pode aplicar recursos em empreendimento imobiliario que tenha como
incorporador, construtora sécio, quotista que possua, isoladamente ou em conjunto com
pessoa a ele ligada, mais de 25% (vinte e cinco por cento) das quotas do FIl.

(1)

Pessoa ligada: (1) pessoa fisica, sendo ela (a) parente até 2° (segundo) grau;

(b) pessoa fisica, que controla diretamente a pessoa juridica;

(c) pessoa fisica, que controla a pessoa juridica, sendo ela parente até o 2° (segundo)
grau.

(a)

Pessoa ligada: (2) pessoa juridica, sendo ela (a) controladora, (b) controlada ou (c)
coligada

(a) Controladora: Sao sociedades nas quais controlam diretamente ou através de outras
controladas que é titular de direitos de sécio que lhes assegurem, de modo permanente,
preponderéncia nas deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos
(b) | @dministradores

(b) Coligadas: Sao sociedades nas quais a investidora tenha influéncia significativa

(c) Controlada: Sao sociedades na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas ‘que é titular de direitos de sécio que |hes assegurem, de modo permanente,

preponderancia nas deliberacbes sociais € o poder de eleger a maioria dos
administradores

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Em virtude disso, o Fll deve observar as condicionantes do quadro acima sob
pena de ser equiparado as demais pessoas juridicas do regime de tributagdo do lucro

real para fins de tributacao do IR.

4.1.4.2 RMIT nas aplicagoes financeiras

O art. 1° da Lei n. 9.779/1999 incluiu o art. 16-A na Lei n. 8.668/1993, e
estabeleceu a segunda RMIT de tributagdo do IR nas atividades préprias dos Flls,
onde, nessa situagao, o legislador afastou a norma isentiva e criou outra RMIT para o
IR, na modalidade apenas na fonte por responsabilidade tributaria nas operagcdes em
que os Flls auferirem rendimentos e ganhos liquidos em aplicagbes financeiras de
renda fixa ou variavel.

O legislador deixou expresso no art. 16-A, § 2°, da Lei n. 8.668/1993: “O
imposto de que trata o caput podera ser compensado com o retido na fonte pelo Fundo
de Investimento Imobiliario, por ocasido da distribuicdo de rendimentos e ganhos de

capital”. A compensagado, porém, sera proporcional nos termos do § 3°% “A
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compensacao de que trata o § 2° sera efetuada proporcionalmente a participagao do
cotista pessoa juridica ou pessoa fisica nao sujeita a isengao prevista no inciso Ill do
art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004”.

Ainda, caso nao seja possivel a compensacéo, a tributagdo sera transformada
em exclusiva na fonte, conforme o § 4° do mesmo dispositivo: “A parcela do imposto
nao compensada relativa a pessoa fisica sujeita a isengdo nos termos do inciso Il do
art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, sera considerada exclusiva de
fonte”, além disso, destaque-se que o FllI estara sujeito ao regramento do IR retido na
fonte de forma equiparada as pessoas juridicas submetidas a esta forma de tributagéo
(art. 16-A da Lei n. 8.668/1993).

4.1.4.3 RMIT no resgate de cotas

O alargamento do conceito de empreendimentos imobiliarios realizado pela
CVM em 2008 possibilitou aos Flls investirem em outros Flls. Sob esse prisma, surge
a terceira hipotese de tributagdo do IR nas atividades proprias dos FllIs (art. 18 da Lei
n. 8.668/1993).

Inicialmente, o art. 18 da Lei n. 8.668/1993 previa que os sujeitos passivos eram
as pessoas fisicas ou juridicas, ndo sujeitas ao regime de tributagéo do lucro real, que
auferiram ganho de capital sobre alienagcédo de cotas de Fll. Posteriormente, com o
art. 1°da Lei n. 9.779/1999, o sujeito passivo seria qualquer beneficiario, visto que as
normas regulamentares néo previam a opgao de um Fll investir em outro Fll. Até esse
momento, ndo existia essa 32 RMIT nas atividades proprias dos Flls.

A situacao foi alterada com a edi¢ao da IN CVM n. 472/2008, que estabeleceu
a regulamentagao para que um Fll pudesse investir em outro Fll. Em se tratando de
ganho de capital no resgate de cotas de um Fll em outro Fll, o art. 18, I, da Lei n.
8.668/1993, estabeleceu os seguintes regramentos:

Art. 18. Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na alienagdo ou no
resgate de quotas dos fundos de investimento imobiliario, por qualquer
beneficiario, inclusive por pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda a aliquota de vinte por cento: (Redagédo dada pela Lei n.

9.779, de 19.1.1999)
| — na fonte, no caso de resgate; (Incluido pela Lei n. 9.779, de 19.1.1999)
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Il — as mesmas normas aplicaveis aos ganhos de capital ou ganhos liquidos
auferidos em operagdes de renda variavel, nos demais casos. (Incluido pela
Lei n. 9.779, de 19.1.1999)322,

Desta forma, a hipotese legal retratada envolve a circunstancia de o cotista do
Fll solicita o resgate de suas cotas em dinheiro, efetuando-se o respectivo pagamento,
nos termos da regulamentagdo da CVM.

Esta RMIT, no entanto, ja nasceu sem eficacia, pois o art. 2° da Lei n.
8.668/1993, prevé: “O Fundo sera constituido sob a forma de condominio fechado,
proibido o resgate de quotas, com prazo de duragao determinado ou indeterminado”.
O FII, nesse caso, ndo pode resgatar cotas que possui em outro Fll, tendo em vista a
vedacéo legal citada.

Por outro lado, na hipdtese de o legislador revogar o dispositivo, havera a
eficacia desta RMIT e, por consequéncia, o inicio da producao de efeitos da norma no

ordenamento juridico brasileiro.

4.1.4.4 RMIT da alienagao de cotas de Fll, por outro FlI

A apuragao de ganho de capital na alienagédo de cotas de um Fll em outro Fli
deve observar o art. 18 da Lei n. 8.668/1993:

Art. 18. Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na alienagdo ou no
resgate de quotas dos fundos de investimento imobiliario, por qualquer
beneficiario, inclusive por pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda a aliquota de vinte por cento: (Redacédo dada pela Lei n.
9.779, de 19.1.1999)

| — na fonte, no caso de resgate; (Incluido pela Lei n. 9.779, de 19.1.1999)

Il — as mesmas normas aplicaveis aos ganhos de capital ou ganhos liquidos
auferidos em operagdes de renda variavel, nos demais casos. (Incluido pela
Lei n. 9.779, de 19.1.1999)323,

O ganho de capital mencionado esta sujeito as mesmas normas aplicaveis aos
ganhos decorrentes de renda variavel prevista no art. 16-A da Lei n. 8.668/1993:

322 BRASIL. Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispde sobre a constituicdo e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 jun. 1993.

323 BRASIL. Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispde sobre a constituicdo e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 jun. 1993.
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Art. 16-A. Os rendimentos e ganhos liquidos auferidos pelos Fundos de
Investimento Imobiliario, em aplica¢ées financeiras de renda fixa ou de renda
variavel, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte, observadas
as mesmas normas aplicaveis as pessoas juridicas submetidas a esta forma
de tributacdo. (Incluido pela Lei n. 9.779, de 19.1.1999)

§ 1°. Nao estao sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte prevista
no caput as aplicagcoes efetuadas pelos Fundos de Investimento Imobiliario
nos ativos de que tratam os incisos Il e lll do art. 3° da Lei n. 11.033, de 21
de dezembro de 2004. (Incluido pela Lei n. 12.024, de 2009)

§ 2° O imposto de que trata o caput podera ser compensado com o retido na
fonte pelo Fundo de Investimento Imobiliario, por ocasido da distribuicdo de
rendimentos e ganhos de capital. (Incluido pela Lei n. 12.024, de 2009)

§ 3° A compensacéo de que trata o § 2° sera efetuada proporcionalmente a
participacéo do cotista, pessoa juridica ou pessoa fisica ndo sujeita a isengao
prevista no inciso Il do art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004.
(Incluido pela Lei n. 12.024, de 2009)

§ 4° A parcela do imposto ndo compensada relativa a pessoa fisica sujeita a
isencdo nos termos do inciso lll do art. 3°da Lein. 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, sera considerada exclusiva de fonte. (Incluido pela Lei n. 12.024, de
2009)

§ 5° Nao estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte prevista no
caput deste artigo as aplicagbes efetuadas pelos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro), de que trata o art. 20-A desta
Lei, nos ativos relacionados nos incisos IV e V do caput do art. 3° da Lei n.
11.033, de 21 de dezembro de 2004 (Incluido pela Lei n. 14.130, de 2021)324,

Assim, esta RMIT trata-se da incidéncia do IR sobre o ganho de capital
decorrente da alienagao de cotas de um Fll por outro Fll. Essa incidéncia pode ocorrer
de forma antecipada ou por meio da retenc¢ao exclusiva na fonte. Nesta circunsténcia,
ha a previsao de isenc¢ao do IR se observados os requisitos na lei.

A norma isentiva esta prevista no art. 16-A, § 1°, o qual alcangara apenas o
IRRF, se o Fll observar os critérios do art. 2° da Lei n. 9.779/1999 detalhados
anteriormente neste trabalho. Além disso, esses critérios também serdo aplicados
para se obter a isencdo deste IR nas demais atividades préprias previstas no art. 16
da Lei n. 8.668/1993:

Art. 16. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Fundos de
Investimento Imobiliario ficam isentos do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (Vide Lei n. 8.894, de 21/06/94)325.

324 BRASIL. Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispde sobre a constituicdo e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 jun. 1993.

325 BRASIL. Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispbe sobre a constituicdo e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 jun. 1993.
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Havera isencao de IR em relagdo a ganho de capital em renda variavel na
alienacdo de cotas relativas a investimento em outro Fll. A norma isentiva esta

fundamentada na regra de extrafiscalidade do direito tributario.

4.2 Entendimento do fisco

A Secretaria Especial da Receita Federal (RFB) publicou uma Solugdo de
Consulta Cosit n. 181/2014, formalizando seu posicionamento a respeito da incidéncia
do IRRF sobre o ganho de capital e rendimento auferidos por Flls na alienagédo de

cotas de outros Flls, na forma de operagbes em renda variavel326,

4.2.1 Materialidade do entendimento

Trata-se de consulta formulada por uma corretora de titulos de valores
mobiliarios, pessoa juridica de direito privado, administradora de um FlI, referente a
interpretacédo da legislacao tributaria do IR sobre os rendimentos e ganhos liquidos
auferidos pelas carteiras dos Flls em aplicagdes financeiras de rendas fixa e variavel,
cujas disposi¢des sao reguladas pela IN RFB n. 1.022/2010.

Informou-se a RFB que o FIl iria comprar cotas de outro FIl, para,
posteriormente, aliena-la em bolsa de valores ou mercado de balcdo organizado com
o objetivo de auferir ganho de capital. A vista disso, perguntou-se se sobre o
rendimento de ganho de capital em renda variavel auferido por Fll na alienagao de
cotas de outro Fll haveria aplicagao da tributacdo do IR, ou se estaria acobertado pela
isencéo deste tributo (art. 16-A, § 1°, da Lei n. 8.668/1993).

A RFB indicou, incialmente, a estrutura juridica do Fll. Adiante, afirmou que o
Fll tem a obrigatoriedade de distribuir aos seus cotistas, no minimo, 95% dos lucros
auferidos, apurados no regime caixa, em 30 de junho e 31 de dezembro, anualmente.
Informou, ainda, que, nos termos do art. 17 da Lei n. 8.668/1993, os rendimentos e os
ganhos de capital auferidos quando distribuidos pelos Fll estdo sujeitos a incidéncia
do IRRF, a aliquota de 20%. Ademais, o legislador deixou expresso no art. 18 da Lei

326 BRASIL. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). Coordenagao-Geral de
Tributagdo. Solugéo de Consulta n. 181 — Cosit, de 25 de junho de 2014. Fundos de Investimento
Imobiliario. Alienacao de Quotas de Outros Fundos de Investimento Imobiliario. Incidéncia da Forma
das Operacoes de Renda Variavel. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 04
jul. 2014.



109

n. 8.668/1993 que, os ganhos de capital e os rendimentos auferidos na alienagéo de
cotas estao sujeitos a incidéncia do IR pela aliquota de 20%.

Nesse sentido, o Fll na posigcao de investidor de outro Fll, devera observar as
mesmas normas aplicaveis as pessoas juridicas nos termos do art. 16-A da Lei n.
8.668/1993. Nele, consta em seu § 1° (“aplicagdes efetuadas”) nos ativos relacionados
ao art. 3°, |1 e ll, da Lei n. 11.033/2004, visto que o tributo diz respeito ao IRRF.

Além disso, a RFB determinou que, o art. 16-A, § 1°, da Lei n. 8.668/1993, n&o
possui 0 condao de limitar a aplicagéo da nao incidéncia do IR diante dos rendimentos
dos ativos do Fll relacionados no art. 3°, Il e lll, da Lei n. 11.033/2004.

A RFB ainda afirma que, o art. 16-A, § 1°, da Lei n. 8.668/1993, afasta apenas
a IRRF dos rendimentos auferidos pelo Fll ligados aos ativos elencados no art. 3°,
e lll, da Lei n. 11.033/2004. Em matéria de direito tributario, a norma isentiva do tributo
deve ser realizada pela interpretacao literal, isto é, ndo cabe hermenéutica juridica
ampliativa nos termos do art. 111 do CTN.

O FII, portanto, estara sujeito as mesmas regras aplicaveis as pessoas juridicas.
Significa dizer que, o Fll que investir em outro Fll e auferir rendimentos decorrentes
de distribuicdo de lucros, ou ganhos na alienagao de cotas, estara sujeito a tributagcao
do IR.

A partir dessa reflexao, a RFB afirma que, retirar a dicgao do art. 16-A, § 1°, da
Lei n. 8.668/1993, para ampliar a iseng&o do IR nos ganhos liquidos auferidos por FlI
na alienagéo de cotas de outros Fll, além da retencao na fonte, afronta diretamente o
art. 111 do CTN.

Sob essa perspectiva, o art. 18 da Lei n. 8.668/1993 estabelece duas formas
distintas dada a incidéncia do IR na alienagdo ou no resgate de cotas dos FlIs. Se
houver resgate, entdo, cabera a retengao na fonte (art. 18, 1); nos demais casos, a
incidéncia do tributo ird obedecer as normas aplicaveis aos ganhos de capital ou
ganhos liquidos auferidos em operacdes de renda variavel (art. 18, Il).

Assim, a RFB na Solucdo de Consulta Cosit 181/2014 ressalta que, em relacéo
ao IR, nas atividades proprias dos Flls, em se tratando de ganho de capital em renda
variavel na alienagao de cotas de um Fll sobre outro Fll, ndo sera aplicado o art. 18,
Il, cc art. 16-A, § 1°, da Lei n. 8.668/1993, mas o art. 18, Il, cc art. 17 da Lei n.
8.668/1993. Por consequéncia, a norma infralegal disposta nos arts. 29, § 1°, |, b; 45,
da IN RFB n. 1.022/2010 é que determina o beneficiario a apuragao deste tributo.
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Art. 29. Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na alienagdo ou no
resgate decotas dos fundos de investimento imobiliario por qualquer
beneficiario, inclusive por pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda a aliquota de 20% (vinte por cento).

§ 1° Os ganhos de capital ou ganhos liquidos serdo apurados:

| — de acordo com os procedimentos previstos no art. 45, quando auferidos:

[..]

b) por pessoa juridica em operagdes realizadas dentro ou fora de bolsa;

[...]

Art. 45. Esta Secao dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda sobre
os ganhos liquidos auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa
juridica isenta, em operagdes realizadas nas bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, existentes no Pais. [...]3%7

A IN RFB n. 1.022/2010 foi revogada pela IN RFB n. 1.585/2015. O dispositivo

utilizado para a Solucdo de Consulta Cosit 181/2014, no entanto, permaneceu

inalterado:

Art. 37. Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na alienagdo ou no
resgate decotas dos fundos de investimento imobiliario por qualquer
beneficiario, inclusive por pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda a aliquota de 20% (vinte por cento).

§ 1° Os ganhos de capital ou ganhos liquidos serdo apurados:

| — de acordo com os procedimentos previstos no art. 56, quando auferidos:

[..]

b) por pessoa juridica em operagdes realizadas dentro ou fora de bolsa;

[...]

Art. 56. Esta Secao dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda sobre
os ganhos liquidos auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa
juridica isenta, em operagdes realizadas nas bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, existentes no Pais. [...]328

A vista disso, para exemplificar a tese do fisco, serdo utilizados os mesmos

indicadores da 42 RMIT nas atividades proprias dos Flls, conforme se vé do quadro

abaixo.

Dessa forma, para a RFB, o intérprete, ao analisar o art. 18, Il, da Lei n.

8.668/1993, referente ao ganho de capital na alienagao de cotas de um FIl em outro

Fll, devera se remeter ao art. 17 do mesmo diploma, no qual esta expresso:

Art. 17. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos, apurados segundo o
regime de caixa, quando distribuidos pelos Fundos de Investimento
Imobiliario a qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-

327 BRASIL. Secretaria Especial da Receita Federal (RFB). Instrugdo Normativa RFB n. 1.022, de
05 de abril de 2010. Dispde sobre o imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos e ganhos
liquidos auferidos nos mercados financeiro e de capitais. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 04 abr. 2010.

328 BRASIL. Secretaria Especial da Receita Federal (RFB). Instrugdo Normativa RFB n. 1.585, de
31 de agosto de 2015. Dispde sobre o imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos e
ganhos liquidos auferidos nos mercados financeiro e de capitais. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 set. 2015.
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se a incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de vinte por cento.
(Redacgao dada pela Lei n. 9.779, de 19.1.1999)32,

Em virtude disso, a RFB concluiu que havera a tributagdo do IR por meio da

responsabilidade tributaria sobre os ganhos de capital e rendimentos auferidos em

operacdes de renda variavel na alienacao, por Flls, de cotas de outros Flls, pela

aliquota de 20%.

4.2.2 Tramitagao legislativa

Em 25 de junho de 2021, foi enviado o Projeto de Lei n. 2.337/2021 para o

Congresso Nacional, de autoria do Poder Executivo, com o objetivo de modificar a

legislacdo sobre o IR, especialmente a tributacdo do IR nos Flls, conforme se vé

abaixo:

Subsecéao Il

Das aplicacdes em fundos de investimento imobiliario

Art. 44. Os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento
Imobiliario, instituidos pela Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993, a qualquer
beneficiario, inclusive a pessoa juridica isenta, ficardo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza retido na fonte a
aliquota de quinze por cento.

§ 1° O Fundo de Investimento Imobiliario devera distribuir a seus cotistas, no
minimo, noventa e cinco por cento dos lucros auferidos, apurados de acordo
com o regime de caixa, com base em balan¢o ou balancete encerrado em 31
de dezembro de cada ano.

§ 2° Ficam dispensados de reten¢ao do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza os rendimentos e ganhos liquidos ou de capital
auferidos pelas carteiras do Fundo de Investimento Imobiliario.

§ 3° O disposto nos art. 16, art. 16-A e art. 19 da Lei n. 8.668, de 1993, nao
se aplica aos Fundos de Investimento Imobiliario33°.

Na primeira redac¢ao do Projeto de Lei n. 2.337/2021, o objetivo era afastar as
normas isentivas dos arts. 16; 16-A, § 1°, da Lei n. 8.668/1993. Assim, todas as

atividades proprias dos FlIs seriam tributadas pelo IR, ou seja, as 3 RMIT nas

329 BRASIL. Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993. Dispde sobre a constituicdo e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro); e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 28 jun. 1993.

330 BRASIL. Projeto de Lei n. 2.337 de 2021. Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2034420. Acesso em: 03

set. 2023.
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atividades préprias dos Flls apresentadas neste trabalho n&o seriam mais

acobertados por norma isentiva.

Ainda, qualquer beneficiario que investisse nos Flls n&o teria mais iseng&o do

IR. Em 10 de agosto de 2021, foi apresentado pelo Rel. Deputado Celso Sabino, o

Parecer Preliminar n. 1 relativo ao Projeto de Lei n. 2.337/2021, do qual foi retirada

parcialmente a redagao do art. 44 para incluir em seu lugar o art. 39:

Art. 39. Os ganhos liquidos auferidos na alienagéo de cotas a que se referem
oinciso Il do art. 18 e inciso Il do art. 20-D da Lei n. 8.668, de 25 de junho de
1993, permanecerdo tributados a aliquota prevista naquela Lei, nao
compondo o ganho liquido de que trata o § 1° do art. 38 desta Lei33",

Posteriormente, foram apresentadas diversas propostas pelos parlamentares

para modificar a redag&o do Projeto de Lei n. 2.337/2021. Em 3 de setembro de 2023,

foi aprovado no Plenario da Camara dos Deputados a redacgao final:

Art. 40. Os ganhos liquidos auferidos na alienagao de cotas a que se referem
oinciso Il do caput do art. 18 e o inciso Il do caput do art. 20-D da Lein. 8.668,
de 25 de junho de 1993, permanecerao tributados a aliquota prevista na
referida Lei e ndo compdem o ganho liquido de que trata o § 1° do art. 39

desta Lei332,

Em funcgéo disso, o projeto foi encaminhado ao Senado Federal (casa revisora)

nos termos da CF/1988, onde esta em tramitacéo, sob a relatoria do Senador Rel.

Angelo Coronel. Até o momento, houve solicitacdes de emendas de alguns Senadores

para alterar a redacao atual. Estdo ocorrendo também audiéncias publicas na

Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)333. Nesse sentido, segue abaixo o grafico

atualizado com as normas até o presente momento.

331 BRASIL. Parecer n. 1 de Plenario pela Comissdo Especial Destinada a proferir ao Projeto de
Lei n. 2.337 de 2021. Altera a legislagcao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2054946. Acesso em: 03

set. 2023.

332 BRASIL. Redagao Final do Projeto de Lei n. 2.337 de 2021. Altera a legislagdo do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2071333. Acesso em 03

set. 2023.

333 BRASIL. Oficio n. 1.115/2021/SGM-P referente ao Projeto de Lei n. 2.337 de 2021. Altera a
legislagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das
Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2069476. Acesso em 03

set. 2023.
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Por fim, o Projeto de Lei n. 2.337/2021 ainda esta em tramitagdo no Congresso
Nacional, por isso, podera ser modificado a qualquer momento. Se aprovado,
considerando o art. 40 descrito acima, o legislador ira retirar a isengao do IR sobre o
ganho de capital em renda variavel na alienagdo de cotas de um Fll que investe em

outro F11334,

334 BRASIL. Tramitagdo do Projeto de Lei n. 2.337 de 2021. Altera a legislagdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-2337-2021. Acesso em 03
set. 2023.
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5 CASO CONCRETO

Nesse capitulo apresenta-se o caso concreto de um Fll que auferiu ganhos de
capital ou ganhos liquidos em operagdes de renda variavel, na alienagdo de contas
de outro FllI, e foi tributado pelo IR nos termos da tese do FISCO. Por esta razao, o

Fll judicializou a demanda para apreciagéo do Poder Judiciario.

51 FI

5.1.1 Qualificagao

O FIl era constituido sob a forma de condominio fechado, com prazo de
duracéo indeterminado, e detentor de regimento préprio. Seu administrador era uma
distribuidora de titulos e valores mobiliarios, ambos localizados no Municipio de Sao
Paulo (Estado de S&o Paulo), regulamentados pelas normas da CVM, com matéria de
direito tributario aplicavel nos termos das legislagdes especiais a espécie33.

Dessa maneira, conforme estabelece o regulamento do Fll, a administracao e
as atividades de controladoria de ativos serdo exercidas pelo administrador, que, no
ambito de sua competéncia, com amplos e gerais poderes, pode realizar todas as
operagodes e praticar todos os atos relacionados ao objeto, conforme descrito no art.
3°:

Artigo 3°. Compete ao Administrador, tendo amplos e gerais poderes, a
administragao do patriménio do Fundo, podendo realizar todas as operagoes,
praticar todos os atos que se relacionem com seu objeto, e exercer todos os
direitos inerentes a propriedade fiduciaria dos bens e direitos integrantes do
patrimoénio do Fundo, inclusive o de agdes, recursos e excegoes, nos termos
e condicbes previstas na Lei 8.668, podendo abrir e movimentar contas
bancarias, adquirir e alienar livremente titulos pertencentes ao Fundo,
representar o Fundo em juizo e fora dele, bem como transigir, desde que
observadas as restricées impostas pela Lei n. 8.668, pela Instrugdo CVM 472,
por este Regulamento ou por deliberacdo da Assembleia Geral33,

335 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Consulta Consolidada do RBR Log Fundo de
Investimento Imobiliario. Disponivel em:
https://fnet.omfbovespa.com.br/fnet/publico/abrirGerenciadorDocumentosCVM?cnpjFundo=35705463
000133 Acesso em: 05 dez. 2023.

336 BRASIL. Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM). Regulamento do RBR Log Fundo de
Investimento Imobiliario. Disponivel em:
https://fnet.omfbovespa.com.br/fnet/publico/visualizarDocumento?id=473963&cvm=true Acesso em
05 dez. 2023.
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O objetivo do Fll é fornecer aos seus cotistas a valorizagao e a rentabilidade de

seu investimento. Por isso, sua carteira de ativo podera compreender cotas de outro
Fll (art. 17 do Regimento):

Artigo 17. E objetivo do Fundo proporcionar aos Cotistas a valorizagdo e a
rentabilidade de suas Cotas, conforme a politica de investimento definida no
Capitulo VIII abaixo, preponderantemente, por meio de investimentos em
Ativos Alvo e Outros Ativos, visando rentabilizar os investimentos efetuados
pelos Cotistas mediante: (a) o pagamento de remunerac¢do, notadamente
locacgéo, advinda da exploragcdo dos Ativos Alvo do Fundo; (b) pelo aumento
do valor patrimonial das cotas advindo da valorizagédo dos ativos do Fundo;
ou (c) da posterior alienagao, a vista ou a prazo, dos Ativos Alvo e dos Outros
Ativos que comporao a carteira do Fundo, conforme permitido pelo
Regulamento do Fundo, pela lei e disposi¢cdes da CVM.

[...]

CAPITULO IX — DO PATRIMONIO DO FUNDO

Artigo 21 Poderdo integrar o patriménio do Fundo, além dos ativos de
liquidez:

I. Ativos Alvo; e

[I. Outros Ativos, quais sejam: (a) cotas de fundos de investimento imobilidrio;
e (b) certificado de recebiveis imobiliarios [...] 3%7.

Observa-se que o Fll possui em sua carteira de ativos cotas de outros Fll e,

nao obstante o preenchimento dos requisitos necessarios para subsungcdo a norma

isentiva, o fisco entende que havera incidéncia de IR se o Fll auferir ganhos de capital

ou ganhos liquidos em operacdes de renda variavel na alienagdo de cotas de outro

FIl.

A vista disso, o Fll, na condi¢do de contribuinte de fato, pleiteou perante o Poder

Judiciario o reconhecimento da ilegalidade e inconstitucionalidade da incidéncia do IR

sobre as referidas operagdes. Foram, entdo, proferidas decisbes em primeira e

segunda instancias, conforme analisadas na sequéncia.

5.1.2 Julgado — 12 Instancia

O magistrado argumenta que o art. 16-A, § 1°, da Lei n. 6.668/1993,

implicitamente estendeu a norma isentiva do IRRF apenas aos ganhos derivados de

relagdes entre os fundos e a pessoa fisica. Dessa forma, consta na decisao que o art.

111 do CTN, conjuntamente com a jurisprudéncia do TRF da 3% Regido, determinam

337 BRASIL. Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM). Regulamento do RBR Log Fundo de
Investimento Imobiliario. Disponivel em:
https://fnet.omfbovespa.com.br/fnet/publico/visualizarDocumento?id=473963&cvm=true Acesso em

05 dez. 2023.
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que a interpretacdo de normas isentivas € obrigatoriamente literal. Julgou-se, portanto,
que a tese do fisco é procedente338,
Em virtude disso, inconformado com a sentencga, o Fll apresentou recurso o

qual foi julgado pelo TRF-3 nos termos a seguir.

5.1.3 Julgado — 22 Instancia

O acordédo a seguir, cuja ementa segue transcrita, foi proferido pela 62 Turma
do TRF-3, composta pelos Desembargadores Federais Rel. Johonsom di Salvo,

Consuelo Yoshida, Mairan Maia, Souza Ribeiro e Paulo Domingues:

APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA E IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF). GANHO DE
CAPITAL DE FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (FII)
RESULTANTE DA ALIENAGAO DE QUOTAS DE OUTROS FUNDOS.
AUSENCIA DE NULIDADE. INCIDENCIA DO ART. 18 DA LEI 8.668/93.
DISCIPLINA ESPECIFICA. LEGALIDADE ESTRITA TRIBUTARIA.
AFASTAMENTO DA RETENGAO SOMENTE, CONFORME DISPOSTO NO
ART. 16-A, § 1°, DA LEI 8.668/93. SOLUCAO DE CONSULTA COSIT 181/14.
RECURSO DESPROVIDO?®.

Em seguida, apresentam-se os votos dos desembargadores referentes a
incidéncia do IR em operag¢des de ganho de capital em renda variavel de alienagao
de cotas de FIl por outro Fll. O primeiro deles, desfavoravel, é seguido do voto

favoravel e, por fim, o de vista — todas as informagdes foram extraidas do acordao.
5.1.3.1 Voto desfavoravel
O voto do Des. Fed. Rel. Johonsom di Salvo veio de encontro a decisdo do

juizo a quo. As disposi¢des do paragrafo de um artigo, afirma o relator, devem ser

analisadas em consonancia com o disposto em seu caput. Dessa forma, por meio do

338 BRASIL. 122 Vara Civel Federal de Sao Paulo. Sentenca do MS n. 5027030-35.2020.4.03.6100,
05 out. de 2021. Disponivel em:
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHT
ML.seam?ca=f76f77e1b72bcbeab772b1bfa1a07c384e7feee702278bfc163c1063685bd261bd069b1cf
92225e05e639ed0ddda60f13af56daccb785bbd&idProcessoDoc=123344090&codigo= Acesso em: 15
jan. 2024.

339 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3 Regiao (TRF3). Acordao da Apelagado Civel (198) n.
5027030-35.2020.4.03.6100, 04 dez. 2023. Disponivel em:
https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/282893520. Acesso em: 15 jan. 2024.
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art. 11, lll, “c”, da Lei Complementar n. 95/1998, é possivel extrair uma ordem légica
sobre os textos legais, os quais deverdo “expressar por meio dos paragrafos os
aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a
regra por este estabelecida”.

Dessa forma, foi indicado no voto que o art. 16-A, § 1°, da Lei n. 8.668/1993,
ao referenciar sobre os ativos do art. 3° Il e lll, da Lei n. 11.033/2004, ndo tem o
condao de limitar a aplicacdo de incidéncia do IRRF disciplinada nesse dispositivo,
pois sO ocorrera sobre os rendimentos de que tratam esses dispositivos.

Por fim, consta no voto que os incisos Il e Ill do art. 3° da Lei n. 11.033/2004
estabelecem isencéo sobre a “remuneragao produzida” (inciso Il) e os “rendimentos
distribuidos” (inciso Ill) em face dos ativos ali mencionados. O art. 16-A, § 1°, da Lei
n. 8.668/1993, portanto, refere-se apenas aos ativos mencionados nesses incisos,
sem considerar os rendimentos neles tratados.

Deste modo, ndo pode afastar a incidéncia do IR dos ganhos liquidos do
resgate ou alienagdo de cotas desses ativos, pois o paragrafo deve ser interpretado
em consonancia com o caput, logo, o voto foi desfavoravel ao contribuinte e favoravel

a tese do fisco.

5.1.3.2 Voto favoravel

O Des. Fed. Souza Ribeiro, por sua vez, apés o voto do Des. Fed. Rel.
Johonsom di Salvo, inaugurou divergéncia. Em seu voto, apresentou que o art. 16-A,
§ 1°, da Lei n. 8.668/1993, criou norma isentiva aos Flls, antes concedida no art. 16.
Assim, os ativos de cuja aplicagao tratam o art. 3° Il e lll, da Lei n. 11.033/2004,
correspondem exatamente as aplicacdes em “papéis”, titulos imobiliarios que eram
permitidos aos Flls nos termos do art. 45, § 5° da IN CVM n. 472/2008, ou seja,
investimentos em titulos de valores mobiliarios de renda fixa ou variavel que se
relacionem estritamente a operagdes imobiliarias.

No voto, indica-se que as atividades improprias dos Flls, as quais,
originalmente, estavam isentas pelo art. 16, foram tributadas pela Lei n. 9.779/1999,
que introduziu o art. 16-A da Lei n. 8.668/1993, e a normatizacao restrita de atividades
elencadas na IN CVM n. 472/2008, que voltaram a ser isentadas pela Lei n.
12.024/2009, ao introduzir o § 1° ao art. 16-A.
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Em funcado disso, o art. 16-A, § 1°, da Lei n. 8.668/1993, reestabeleceu a
isencao plena das receitas auferidas pelas aplicagdes de Flls em outros Flls (FoF’s).
Diante disso, ndo caberia a aplicagdo dos arts. 17 e 18 da mesma Iei,
consequentemente, ndo se enquadram os FoF’s dentre os beneficiarios sujeitos a
tributacao do art. 18 desta norma. O voto, portanto, foi favoravel a norma isentiva do
IR no ganho de capital em renda variavel na alienagéo de cotas de um Fll, por outro
FII.

5.1.3.3 Voto vista

Com a abertura de voto divergente, a Des. Fed. Consuelo Yoshida solicitou
vista para melhor examinar a matéria do IR na alienacao de cotas de FlI, por outro FlI.
Em seu voto, consta que a incidéncia do IR sobre rendimentos e ganhos de capital
auferidos na alienacao de cotas dos Flls inclui qualquer beneficiario, inclusive os
Funds of Funds (FoF’s).

Em seu voto, consta que o legislador buscou coibir a retirada dos aportes
realizados no mercado imobiliario pelo investidor, ja que o seu objetivo € induzir o
investimento da iniciativa privada no setor, tendo em vista seu carater estratégico para
o desenvolvimento do pais.

Indicou, ainda, que a alienagcao de cotas de Fll, por outro Fll, ndo deixa de
configurar uma retirada de investidor do setor, portanto, se a ideia do legislador fosse
também isentar o Fll de forma irrestrita, incluindo essa operacgao, teria sido expresso
nesse sentido, e n&o limitado a abrangéncia da isengao do IRRF.

Concluiu-se no voto, portanto, que a hermenéutica juridica de interpretacao
para norma isentiva esta prevista no art. 111 do CTN. Nao cabe interpretacéo
analdgica ou extensiva, por isso, a intepretagao proferida pela Solugdo de Consulta
Cosit n. 181/2014 esta correta, sujeitando o IR a aliquota de 20% conforme as
mesmas normas aplicaveis aos ganhos de capital ou ganhos liquidos auferidos em
operacgoes de renda variavel.

5.1.3.4 Embargos de declaragao

No julgamento dos embargos de declaragao, foi indicado na decisdo que nao

ha vicios que meregam saneamento, apenas o contribuinte a prequestionar a matéria,
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para viabilizar o acesso as instancias superiores. Observa-se que essa matéria podera

ser debatida nos tribunais superiores 340,

5.1.3.5 Sintese do julgado

Dentre os desembargadores federais, Mairan Maia, em conjunto com Consuelo
Yoshida, acompanharam o voto desfavoravel a norma isentiva do Rel. Johonsom di
Salvo, vencidos Souza Ribeiro, que abriu a divergéncia ao votar favoravelmente a
norma isentiva, acompanhado de Paulo Domingues. A 62 Turma do TRF-3, portanto,
por maioria, negou provimento ao apelo do FlI.

O Tribunal reconheceu que havera hipotese de incidéncia do IRRF nos ganhos
de capital e rendimentos auferidos na alienacgao, por Flls, de cotas de outros Flls, os
quais se sujeitam a aliquota de 20%, segundo as mesmas normas aplicaveis aos
ganhos de capital ou ganhos liquidos auferidos em operagdes de renda variavel. O
resultado do julgamento veio ao encontro com o entendimento do fisco exposta na
Solugao de Consulta Cosit n. 181/2014.

Por fim, o caso concreto ainda n&o transitou em julgado no Poder Judiciario,
sendo que o contribuinte ainda esta pleiteando em esfera recursal a efetivagcao de

seus direitos.

5.1.4 Julgado - 3? Instéancia

O processo atualmente se encontra em tramitacdo na 12 Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ), no qual foi recebido os autos do processo no dia 18 de
outubro de 2024, sendo que na distribuigao por sorteio foi denominado a relatoria para
o Ministro Gurgel de Faria, desta forma, posteriormente o tribunal ira julgar o caso

concreto34!,

5.2 Consideragoes Finais

340 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3). Embargos de Declaragdo do Acordao
da Apelacgéo Civel (198) n. 5027030-35.2020.4.03.6100, 05 mar. 2024, Disponivel em:
https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/285998121. Acesso em: 17 abr. 2024.
341 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). REsp n° 2177594/SP, Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202
403973240&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 31 out. 2024.



120

Sao muitas as normas publicadas ao longo de 30 anos, desde a criagdo dos
Flls, em fungao disso a centralizagao destas legislagdes correlatas sdo as seguintes:
(01) Projeto de Lei n. 2.204/1991; (02) Lei n. 8.668/1993; (03) Instrugdo Normativa
CVM n. 205/1994; (04) Medida Proviséria n. 1.778/1998; (05) Lei n. 9.779/1999; (06)
Medida Proviséria n. 206/2004; (07) Lei n. 11.033/2004.

Ainda, (08) Medida Proviséria n. 255/2005; (09) Lei n. 11.196/2005; (10)
Instrugdo Normativa CVM n. 472/2008; (11) Medida Proviséria n. 460/2009; (12) Lei
n. 12.024/2009; (13) Instrugdo Normativa RFB n. 1.022/2010; (14) Solugdo de
Consulta Cosit n. 181/2014; (15) Instrugdo Normativa RFB n. 1.585/2015; (16) Projeto
de Lei n. 5.191/2020; (17) Lei n. 14.130/2021; (18) Projeto de Lei n. 2.337/2021; (19)
Sentenga do MS n. 5027030-35.2020.4.03.6100, 2021.

Também, (20) Resolugdo CVM n. 175/2022; (21) Medida Proviséria n.
1.184/2023; (22) Projeto de Lei n. 4.473/2023; (23) Acordao da Apelagao Civel (198)
n. 5027030-35.2020.4.03.6100, 2023; (24) Lei n. 14.754/2023; (25) Ato Declaratorio
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 6/2024; (26) Embargos de
Declaragao do Acordao da Apelacao Civel (198) n. 5027030-35.2020.4.03.6100, 2024
e (27) REsp n° 2177594/SP.

Dessa forma, é possivel determinar que houve seis momentos ao longo desses
anos, em fungdo disso, o primeiro momento ocorreu em 1993, com a criacdo da
primeira redacdo da RMIT do rendimento sobre alienag¢ao ou liquidacéo de cotas de
Fll nos termos do art. 18 da Lei n. 8.668/1993.

Em virtude disso, o legislador, ao instituir o IR sobre a alienagao de cotas de
Fll, determinou que, no critério temporal, a hipotese de incidéncia ocorreria apenas
por responsabilidade tributaria, ou seja, a responsabilidade de efetuar o calculo e o
recolhimento sera da fonte pagadora (forma exclusiva na fonte).

No segundo momento, no ano de 1994, a CVM, na condicdo de 6rgao
regulamentador dos Flls, instituiu a IN CVM n. 205/1994 para indicar o conceito de
empreendimento imobiliario, conceito este que permitiu ao Fll estabelecer em sua
carteira de ativos patrimoniais seus investimentos.

Nos termos do art. 2° da IN, o Fll poderia ter na carteira de ativos construcao
de imdveis, aquisicdo de imoveis prontos, investimentos em projetos visando viabilizar

0 acesso a habitacdo e a servigos urbanos, inclusive em areas rurais, para posterior
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alienacao, locacédo ou arrendamento. No rol taxativo dos ativos em carteira dos FllI,
portanto, ndo havia previsao de cotas de outro FlI.

Assim, em 1999, no terceiro momento, o legislador, ao observar que os Flls
sao uma excelente ferramenta de politica publica para o crescimento do setor
imobiliario, instituiu a Lei n. 9.779/1999, que modificou consideravelmente o tributo em
epigrafe desse estudo. Dessa forma, a RMIT do IR no ganho de capital e rendimentos
na alienagao de cotas de Fll foi modificada.

Em fungédo disso, evidencia-se que, o critério material do IR ficou condicionado
a normas especificas dos ganhos de capital ou ganhos de liquidos auferidos em
operacao de renda variavel.

No critério temporal, o legislador ratificou que a tributagdo do IR sera realizado
por responsabilidade tributaria da fonte pagadora, mas, a partir dessa edi¢cao
normativa, possibilitou a tributagcdo ser de forma antecipada (se o beneficiario for
pessoa juridica tributada no lucro real) e exclusiva (nos demais casos).

Essa mesma norma institui o art. 16-A que regulamentou o art. 18, Il. A RMIT
do IR no ganho de capital e rendimentos na alienagao de cotas de Fll, visto que, ao
criar o art. 16-A regulamentou a norma aplicavel aos ganhos de capital ou ganhos
liquidos do art. 18, Il, da Lei n. 8.668/1993.

A vista disso, o legislador possibilitou também no art. 16-A, paragrafo unico, da
Lei n. 8.668/1993, a compensagao: “O imposto de que trata este artigo podera ser
compensado com o retido na fonte, pelo Fundo de Investimento Imobiliario, quando
da distribuicdo de rendimentos e ganhos de capital”. Além disso, a CVM, até aquele
momento, ndo havia regulamentado a possibilidade de um Fll ter em sua carteira ativo
de outro FIl nos termos da IN CVM n. 205/1994.

No quarto momento, em 2004, foi criada norma isentiva para pessoas fisicas
que auferirem ganhos de diversos ativos financeiros, entre eles os Flls, desta maneira,
a lei deixou expresso que havera isenc¢ao do IR para o investidor pessoa fisica que
investir em Flls e auferir rendimentos distribuidos pelos Flls. Dessa forma, torna o
investimento atrativo, incentivando o crescimento de investimentos privados para o
setor imobiliario.

No ano de 2008, ocorreu o quinto momento, onde, a CVM regulamentou a
ampliacdo do conceito de empreendimento imobiliario antes prevista no art. 2° da IN
CVM n. 205/1994. Dessa forma, por meio do art. 45, VI, da IN CVM n. 472/2008, criou
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a possibilidade de um Fll ter em sua carteira de ativos investimentos em cotas outro
FIl.

Como a RMIT foi criada em 1999, faltando apenas a regulamentagdo da CVM
para possibilitar um FIl investir em outro Fll, caberia a partir desse momento, a
tributacdo do IR no ganho de capital na alienagado de cotas de um FllI, por outro Fll,
com a possibilidade de compensacao nos termos da lei.

E por ultimo, o sexto momento, no ano de 2009, por meio do art. 15 da Lei n.
12.024/2009, que modificou o art. 16-A da Lei n. 8.668/1993, foram instruidas norma
isentiva e novas condicionantes para compensag¢ao do IR no ganho de capital em

alienacao de contas de um FlI, por outro FlI.



123

CONCLUSAO

A tributagdo do IR nas operagdes de ganho de capital em renda variavel na
alienacao de cotas de Fll, por outro Fll, esta estabelecida no art. 18, Il, da Lei n.
8.668/1993. Segundo o art. 18, havera tributacdo a qualquer beneficiario através de
incidéncia de uma aliquota de 20%.

Ocorre que, nos termos do art. 11, lll, “c”, da Lei Complementar n. 95/1998, o
art. 18, Il, da Lei n. 8.668/1993, determina que essa tributagédo se sujeita as mesmas
normas aplicaveis aos ganhos de capital ou ganhos liquidos em operagdes de renda
variavel. Diante disso, o legislador estabeleceu uma conexao com outra norma para
aplicar a tributacéo do IR previsto no art. 18 da Lei n. 8.668/1993.

A norma conectada, no caso, foi o art. 16-A da Lei n. 8.668/1993, a qual
determina que a tributagdo do IR sera na fonte, por isso, o critério temporal da RMIT
dessa tributacao ira ocorrer apenas na fonte por responsabilidade tributaria da fonte
pagadora do fato juridico tributario.

Ressalta-se que, o critério temporal do IR do art. 18 sempre foi na fonte, por
meio de responsabilidade tributaria da fonte pagadora (art. 19). Assim, o legislador
apenas chancelou esse entendimento nas operacdes especificas previstas pelo art.
16-A.

Desse modo, considerando a ampliacdo do conceito de empreendimento
imobiliario pela IN CVM n. 472/2008, que possibilitou o Fll ter em sua carteira de ativos
investimentos em cotas de outro Fll, houve o afastamento parcial da isengcao do art.
16 da Lei n. 8.668/1993 referente as atividades préprias do FlI. A vista disso, a RMIT
do IR sobre o ganho de capital em renda variavel na alienagao de cotas de Fll, por
outro FlI, esta completa, gerando, portanto, a obrigagao tributaria.

Ocorre que, com a edigéo do art. 15 da Lei n. 12.024/2009, que incluiu 0 § 1° no
art. 16-A da Lei n. 8.668/1993, o legislador estabeleceu norma isentiva do IR prevista
no caput para o Fll que tiver em sua carteira de ativos investimentos estabelecidos no
art. 3%, Il e lll, da Lei n. 11.033/2004.

Segundo o legislador, devem ser observados apenas os ativos desta Lei, ou
seja, sem indicar que as condicionantes de isen¢ao da Lei n. 11.033/2004 devem ser
analisadas para se aplicar a isengado das operacgdes indicadas no art. 16-A da Lei n.
Lei 8.668/1993.
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O legislador deixou expresso no art. 2° da Lei n. 9.779/1999 as condicionantes
para uso de todas as isengdes estabelecidas na Lei n. 8.668/1993. Nao se vislumbra
nesse rol taxativo as condicionantes estabelecidas no entendimento do fisco para
efetivar a norma isentiva.

Hoje, o entendimento do fisco tramita no Poder Legislativo por meio do Projeto
de Lei n. 2.337/2021. A matéria, portanto, esta sendo revisitada pelo legislador e,
eventualmente, podera ser modificada. Atualmente, o Poder Judiciario & favoravel ao
entendimento do fisco. Este trabalho, no entanto, filia-se ao entendimento minoritario
exposto no voto favoravel do caso concreto apresentado neste trabalho.

Ao afastar a norma isentiva por meio da Solucao de Consulta Cositn. 181/2014,
o fisco criou a tributacdo do IR, embora ndo possua competéncia ou poder de tributar
conforme previsto na CF/1988. Além disso, evidencia-se uma afronta aos principios
da legalidade e da razoabilidade.

Ainda, ficou evidenciado que os elementos de extrafiscalidade em direito
tributario foram justificados na criagdo da norma isentiva, objetivando criar politicas
publicas para incentivar investimentos do setor privado no ambito do mercado
imobiliario. Nao houve quebra do principio da isonomia, pois o critério de comparacao
nao é a capacidade contributiva, mas politicas publicas de estimulo a economia do
pais.

Dessa forma, a norma isentiva estabeleceu um minimo vital para que os Flls
pudessem exercer suas atividades econdmicas, corroborando no superavit
habitacional, na construgdo civil, na geracdo de empregos, no incentivo a
comercializacdo de produtos nacionais desse setor, e refletindo positivamente nos
demais setores acoplados ao imobiliario, logo, melhorando a economia e a
responsabilidade social no pais.

Nos termos da interpretacido literal, portanto, observando alusdo ao seu
contexto juridico para afastar problemas de polissemia na interpretagao, analisando a
ordem légica das normas com clareza e precisdo, considerando os aspectos
complementares nos paragrafos da norma e os instrumentos de extrafiscalidade de
direito tributario, é possivel concluir que havera isenc¢ao de IR no ganho de capital em

renda variavel na alienacao de cotas de um Fll, por outro FII.
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