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RESUMO

Titulo: “O Trator passou pra derrubar com a minha menina la dentro”

Territorio como espaco de (sobre)vivéncia: um estudo sobre a desocupacéo coletiva e 0
direito de criancas e adolescentes a cidade

Autora: Silvanice Bispo da Silva

A presente pesquisa se insere na problematica do direito a cidade, buscando compreender
0s impactos sociais, sendo eles politicos, econdmicos e culturais, na desocupacao coletiva
envolvendo criangas e adolescentes na zona sul de Sdo Paulo. Metodologicamente, este
trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa qualitativa. Usamos as dimensdes
bibliogréafica, documental e de campo, com utilizacdo do proceder metodoldgico da
cartografia social critica, por meio da qual foram acessadas pessoas da comunidade
denominada Rua do Simbolo, situada na regido de Paraisdpolis, zona sul da cidade de
Sdo Paulo, com pessoas que passaram por processo de desocupacdo coletiva em 2014, e
que foram acompanhadas pela Assessoria Juridica Popular do Ndcleo de Pratica Juridica
Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns”, da Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC-SP), possibilitando espacos de socializagédo e
debate, de forma que as mudancas e os desafios sofridos aparecam nos dialogos
estabelecidos e construidos.

O estudo revela a ma administracdo publica na profunda (des)protecéo social no ambito
do direito a cidade, diante da intensa disputa mercantil, tendo a cidade como um grande
negadcio, contrapondo a concepcdo do direito a moradia como um direito fundamental
inerente a dignidade da pessoa humana. Aponta o uso do poder politico e social,
particularmente pelo Estado, assumindo um poder de regulador de vidas, por meio de
suas acOes e até omissdes. Nessa desprotecdo social, as criangas sdo as mais afetadas, na
medida em que seu direito a crescer e se desenvolver integralmente, com acesso a todos
os direitos fundamentais, é diretamente negado. O estudo indica um contexto
desfavoravel envolvendo criancas e adolescentes no ambito da moradia adequada, pois
enfrentam diversas dificuldades, cenario de discriminagdes, baixa escolaridade,
subemprego familiar, pobreza, falta de acesso a servicos basicos e viola¢6es de direitos
humanos, traduzindo histérias de dor e sofrimentos.

Palavras-chave: Crianca; adolescente; Moradia; Direito a cidade; Cartografia Social.



ABSTRACT

Title: "The Tractor Came to Knock it Down with My Girl Inside"

Territory as a Space for (Sur)vival: A Study on Collective Eviction and the Right of
Children and Adolescents to the City

Author: Silvanice Bispo da Silva

This research examines the right to the city, exploring social impacts (political,
economic, and cultural) of collective eviction on children and adolescents in Sdo Paulo's
southern area. Methodologically, this qualitative study employed bibliographic,
documentary, and field research, utilizing critical social cartography. Participants from
Paraisopolis's Rua do Simbolo community, affected by 2014 evictions, shared
experiences via the Popular Legal Advisory of PUC-SP's Law School.

The study reveals inadequate public administration, neglecting social protection amidst
commercial competition, contrasting with housing as a fundamental human right. State
power regulates lives through actions and omissions. Children and adolescents face
discrimination, low education, underemployment, poverty, and human rights violations.

Keywords: Child; Adolescent; Housing; Right to the City; Social Cartography.
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INTRODUCAO

A escolha do tema se deu a partir de experiéncia em trabalho interdisciplinar realizado
por meio da Tutela Coletiva em comunidades extremamente vulnerabilizadas na cidade de Sao
Paulo, atuando como assistente social no Nucleo de Préatica Juridica Escritorio Modelo “Dom
Paulo Evaristo Arns” (EM), da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo (PUC-SP). E, também, apo6s aprofundamento na tematica crianca e adolescente no
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e Adolescentes (NCA): énfase no Sistema de
Garantia de Direitos, do Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social, da PUC-SP.

A vida é um caminho a ser trilhado, estamos sempre caminhando em dire¢do aos
objetivos que queremos alcancar. A tematica envolvendo a infancia e adolescéncia no contexto
da moradia digna logo chamou a minha atencéo, principalmente porque venho de uma infancia

que traz no corpo uma marca profunda de um povo que lutou e luta para sobreviver.

Figura 1 - Familiares da autora

Fonte: Autoria propria, 2005, com efeito artistico.
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A infancia negra no Brasil, majoritariamente, diante do sistema escravocrata brasileiro
que perdurou durante muitos anos, traz marcas profundas da aboli¢do inconclusa, perdurando
no genocidio atual, cometido com a intencdo de destruir, total ou parcialmente, causando danos
a integridade fisica ou mental, impondo deliberadamente condic¢des de vida que possam causar
sua destruicdo (Vergne et al, 2015).1

Esta pesquisa, portanto, faz parte de um caminho percorrido, sinalizando um longo
percurso de amadurecimento da pesquisadora enquanto profissional da area de Servico Social.
Sendo assim, o foco central sera refletir sobre o direito de criancas e adolescentes a cidade,
especificamente na zona sul da cidade de S&o Paulo.

Como moradora da regido Sul de Sdo Paulo, com as experiéncias cotidianas, com o
embasamento teorico, a analise do tema pesquisado ganhou mais consisténcia, possibilitando
uma abordagem mais aprofundada do conteudo.

O tema da pesquisa € de suma importancia, pois discute a necessidade da garantia dos
direitos fundamentais, através dos servicos e apoio existentes, como respostas as reivindicacdes
apresentadas. Dessa maneira, é imprescindivel que o Servigo Social compreenda a cidade como
um direito, que deve ser construido a partir da atuacdo coletiva, pois a categoria profissional
precisa buscar cada vez mais no seu cotidiano a aproximagdo com essa discusséo, em razéo de
ser um tema urgente e necessario, na medida em que o direito a cidade esta vinculado a diversos

outros direitos.

! Entende-se por genocidio o crime de eliminar um grupo de pessoas, sistematicamente e intencionalmente, por
questdes de raga, etnia, nacionalidade ou religido. “Pela definigdo da ONU (1948), entende-se quaisquer dos atos
abaixo relacionados, cometidos com a intengdo de destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial,
ou religioso, tais como: (a) assassinato de membros do grupo; (b) causar danos a integridade fisica ou mental de
membros do grupo; (¢) impor deliberadamente ao grupo condigdes de vida que possam causar sua destruigao fisica
total ou parcial; (d) impor medidas que impegam a reproducao fisica dos membros do grupo; (e) transferir a forca
criangas de um grupo para outro”, ou seja, “genocidio é uma forma de violéncia complexa; o efeito de um conjunto
de préaticas cotidianas baseado no desejo de eliminacdo, ou de afastamento, do outro e por isso consentindo, mesmo
que silenciosamente, a sua elimina¢do” (VERGNE et al, 2015, p. 517).
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A pesquisa serd uma continuidade do estudo iniciado em 2019, no curso de
Especializagdo em Gestao de Projetos Sociais em Organizac¢des do Terceiro Setor, via Nucleo
de Estudos Avancados do Terceiro Setor (NEATS), pela PUC-SP, sobre o direito a cidade na
perspectiva da garantia de direitos da populacdo negra, sendo que no mestrado a dimensao
trabalhada € a que perpassa criangas e adolescentes.

E de suma importancia que as pessoas em situacio de desocupagdo possam ser atendidas
pelos servicos e equipamentos publicos, mas quando nos deparamos com essa realidade,
percebemos que os servicos sdo insuficientes ou inadequados para atendimento as demandas
cotidianas, e muitos sdo os desafios sofridos com a auséncia de efetivacdo dos direitos que
impactam suas vidas e deixam marcas profundas.

Apbs leituras, observacOes e experiéncias relacionadas ao campo no qual se insere o
objeto da pesquisa, e considerando que: a apreensdo da realidade social possibilita que as
demandas apresentadas possam ser subsidiadas com propostas mais amplas de intervencéo, e a
atuacdo cotidiana se faz num continuo processo de aprimoramento profissional para o pleno
exercicio do trabalho profissional, chegou-se ao objetivo central da pesquisa: identificar e
compreender quais 0s impactos sociais, politicos, econémicos e culturais, no cotidiano de
criancas e adolescentes que passam por desocupacgéo coletiva, tendo como campo de pesquisa
a zona sul da cidade de Sé&o Paulo.

Quanto aos objetivos especificos, buscou-se: 1) Aprofundar conhecimento sobre a
funcdo social da propriedade como parametro de justica social e do direito a moradia; 2)
Conhecer quais sdo os tipos de desocupagdes que acontecem no Brasil; 3) Conhecer a trajetoria
de criancas e adolescentes que passam por desocupacdo coletiva, observando as politicas sociais
em seu processo contraditdrio e punitivo, que se estabelece entre a sociedade e o Estado; 4)
Entender como a desocupacao afeta as condicdes de existéncia e qualidade de vida de criancas
e adolescentes; 5) Compreender o direito de criancgas e adolescentes a cidade.

Nesta pesquisa percorremos as dimensdes bibliografica, documental e de campo, com
utilizacdo do proceder metodoldgico da cartografia social critica, por meio da qual foram

acessadas e ouvidas pessoas que passaram pelo processo de desocupacao.
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Assim, a pesquisa de campo consistiu na realizacdo de cartografia social critica, com a
qual buscamos conhecer a trajetoria, da infancia a vida adulta, a partir de processos de
elaboracdo de desenhos. Essa ferramenta possibilita promover espacos de socializacéo e debate,
permitindo analises da realidade social, de forma que as mudancas e os desafios sofridos
aparecam nos dialogos estabelecidos e construidos.

A pesquisa de campo deu-se a partir da comunidade denominada como Rua do Simbolo,
situada na regido de Paraisopolis, zona sul da cidade, com pessoas que passaram por processo
de desocupacéo coletiva em 2014, e que foram acompanhadas pela Assessoria Juridica Popular
do EM, contando com o apoio técnico interdisciplinar e multiprofissional, na época vinculada
e encaminhada pelo Termo de Colaborag¢do com a Defensoria Publica do Estado de So Paulo
(DPE/SP), por meio do Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo - (NHABURB).

Embora o foco da pesquisa perpassa infancia e adolescéncia, a construcdo das
cartografias foi aberta, ou seja, mesmo os que ndo tiveram filhos envolvidos com a remocao
puderam participar, considerando que também foram impactados nas suas relagdes com o
procedimento, tendo como direcionamento as consequéncias sofridas com a desocupacdo. Os
adultos que participaram da atividade assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, bem como, todos os participantes que ainda ndo completaram os 18 anos de idade,
acompanhados de um adulto responsavel, preencheram o Termo de Assentimento Livre e
Esclarecido, respeitando os principios éticos que norteiam a pesquisa com seres humanos, sendo
a pesquisa submetida e aprovada pelo Comité de Etica.

O trabalho esta dividido em trés capitulos além desta introducédo e das consideracfes
finais. Este estudo foi pensado na escrita artesanal, como por exemplo a propria cartografia,
entdo usamos a arte, a masica, desenhos e outros recursos e, assim, os titulos foram construidos
a partir de narrativas ouvidas durante a aplicacdo da cartografia, através das anotagoes “tecidas”
no territorio, na construcdo cartografica, ganhando, assim, mais identidade com o objeto
pesquisado, num enredo “costurado” com a memoria do vivido. A escrita artesanal cotidiana
vem da ideia de fazer com o outro, pois “afetavamo-nos com uma escrita artesanal, cotidiana,

produzida com o outro” (Muniz, Bastos, Amado, 2020, p. 897).
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No primeiro capitulo é discutida a cidade como espaco de disputa e poder, trazendo
historico da desocupacdo na sociedade brasileira, a forma como o capitalismo financeiro se
estabelece como mercadoria, narrando a dimensdo da invisibilidade a desigualdade
socioespacial e sua relagdo com o racismo ambiental. Ainda no primeiro capitulo abordamos a
funcéo social da propriedade, relacionando com a justica social e o direito & moradia digna.

No segundo capitulo, entrando mais especificamente na infancia a vida adulta,
apontamos a moradia como um direito basico e fundamental, inerente a dignidade da pessoa
humana, e como a desocupacao afeta as condi¢des de existéncia e qualidade de vida de criancas
e adolescentes.

No terceiro e Ultimo capitulo sdo apresentados e analisados os contetdos da pesquisa de
campo, trazendo o procedimento metodologico, detalhamento da aplicacéo da cartografia social
critica de forma coletiva e os desafios trilhados no decorrer da pesquisa para chegar no objetivo

tracado.
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CAPITULO | - A CIDADE COMO ESPACO DE DISPUTA EPODER: 'O
TRATOR VAI PASSAR E SUAS COISAS ESTAO ALI, PEGA O QUE
SOBROU, ENTENDEU?"

1.1 Desocupacédo no Brasil: “Eu tinha vontade de voltar pra la”

"Ser pela liberdade ndo é apenas tirar as correntes de alguém, mas viver
de forma que respeite e melhore a liberdade dos outros.”
Nelson Mandela

Este capitulo tem como objetivo contextualizar o que entendemos como desocupacgéo
ou remocdo forcada no ambito desta pesquisa. Afinal, qual é o publico que pode ocupar as
terras, 0s espacos, as cidades e os territorios? E qual € o publico que, considerando inUmeros
condicionantes, ndo tem possibilidades de escolhas, que é obrigado a desocupar espacos, terras,
cidades, tendo que deixar por vez sua histéria e suas raizes?

Do ponto de vista critico, para falarmos do processo de desocupacédo e remocao forcada,

devemos antes contextualizar como se deram as ocupac0es de terras brasileiras.

Figura 2- Representacdo de indigenas lutando contra a tentativa de escravizacgao pelos colonizadores

Fonte: Johann Moritz Rugendas, Guerrilhas, 1835
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Sabemos que o Brasil € um pais que traz marca histdrica da escravidao, ou seja, 0s
territorios brasileiros “eram” explorados como fonte de riqueza para as nagdes europeias, por
meio da escravizagdo, bem como 0s povos originarios foram violentados e expropriados de suas
terras, como ilustra a figura 02, de Joham Moritz Rugendas?.

E importante trazer que foi adicionada propositalmente na palavra “eram” as aspas ("),
com o objetivo de chamar atencédo para o contexto contemporéaneo dessa realidade, pois, mesmo
com os parametros legais que, em tese, asseguram direitos, ainda presenciamos denuncias das
multiplas expressdes da Questdo Social por meio do trabalho em situacdo analoga a
escraviddo. Que é aquele entendido como o trabalho forgado que envolve comprometimento
da liberdade do trabalhador, sendo ele obrigado a prestar servigos sem receber pagamento justo
pelo trabalho desenvolvido, consequentemente, insuficiente para arcar com as suas
necessidades, contrariando as leis trabalhistas vigentes, frequentemente envolvendo péssimas
condicGes de moradia, higiene e alimentagdo, comprometendo o principio da dignidade da
pessoa humana.

No ambito do Servico Social, a Questio Social®, nas suas mais variadas expressoes, € 0
seu objeto de estudo e trabalho, tornando-se primordial o entendimento dos processos que

acentuam as desigualdades sociais; sendo ela,

[...] considerada uma contradigdo capital versus trabalho, trazemos ainda uma discussao no
sentido de mostrar que além da desigualdade social, a Questdo Social passou a ser entendida
em certo momento da histéria como rebeldia a partir do momento em que o proletariado trava
uma luta constante diante de um quadro de exploragdo intensiva a que eram submetidos pelos
donos dos meios de producéo, e as péssimas condi¢Bes em que viviam (Costa et al., 2018, p.
316).

2 Revista Raiz, Cultura do Brasil. Disponivel em: https:/raiz.art.br/2018/12/14/rugendas-um-cronista-viajante-na-
caixa-cultural. Acesso em: 21 mar. 2024.

3 De acordo com Iamamoto (2019, p.37), “expressa a banalizagdo do humano, resultando de indiferenca frente a
esfera das necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes.”


https://raiz.art.br/2018/12/14/rugendas-um-cronista-viajante-na-caixa-cultural
https://raiz.art.br/2018/12/14/rugendas-um-cronista-viajante-na-caixa-cultural
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Figura 3 - Resgate de trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo da colheita de palha de Carnaiba

Fonte: Foto de Sérgio Carvalho/Ministério do Trabalho e Emprego, 2013/Via Repdrter Brasil

Costa et al. (2018), contextualiza que a questdo social no contexto das particularidades
historicas brasileiras revela demarca¢Ges marcantes no pais como a colonizacdo, a exploracéo
de matérias-primas, bem como a exploracdo da méo de obra da populacdo negra e indigena

escravizada.

Em cada momento histérico as expressGes da questdo social vdo ganhando outras
formas, formas essas que chamamos de novas expressdes da questdo social, podendo
se observar que esta cada vez mais evidente e exposta na coletividade, destacando-se
o0 desemprego que esta atrelado a falta de méo de obra qualificada e a substitui¢do por
maquinas, falta de saneamento basico, violéncia que se manifesta em diversas formas,
analfabetismo, auséncia de moradias adequadas, fome, uso de alcool e outras drogas,
que estdo relacionados a desigualdade social.

Contexto no qual sdo infimas as familias que tém acesso aos servicos publicos,
fazendo com que a sociedade se torne cada vez mais vulneravel, aumentando o
namero de familias que vivem em condi¢des desumanas e degradantes. (Costa et al.,
2018, p. 323).
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Dando continuidade a dindmica contextual no ambito da terra, mas ndo descolada da

realidade acima, a Lei de Terras, de 1850, uma das leis mais antigas da sociedade brasileira,

ainda vigente, traz consigo marca profunda da conjuntura histérica, conforme Silva et al. (2021,

p.4eb):

Ou seja,

Sendo assim, em 1850 com interesse da burguesia, foi criada a Lei de Terras (n° 601),
uma das leis mais antigas que ainda € vigente na sociedade Brasileira. Esta lei define
que as terras ainda ndo ocupadas passam a ser propriedade do Estado, ja as terras
ocupadas podiam ser regularizadas como propriedade privada. 1sso garantiu 0s
interesses dos grandes proprietarios, mantendo a concentracdo agraria nas maos de
poucos, Visto que tornou a compra/venda como Unica forma para o acesso a terra, ela
passou a assumir o status de propriedade privada. Sendo assim, é deste contexto
historico que nasce a denominacdo de terra publica (pertence ao Estado) e terra
privada (particular) tendo a compra como o meio de aquisicéo.

A aprovacdo desta lei marca profundamente a vida das pessoas escravizadas, pois elas
ndo teriam posse de terras, de modo mais especifico, justamente na época que o tréfico
negreiro foi proibido no Brasil e existia uma pressdo para instituir o fim da escravidao,
a lei foi criada e aprovada, sendo excludente para quem ndo possuia dinheiro de
compra, transformando a terra em uma mercadoria (Silva et al. 2021, p. 05).

A Lei de Terras marca o cenario politico do direito a cidade, na dimensdo da vida

humana, no que tange a moradia digna, transformando a terra em uma grande mercadoria. Com

as condicBes precarias de sobrevivéncia ap6s o periodo de escravizacdo, sabemos que a

populagéo negra ficou sem espaco para ocupar, sendo uma lei excludente, pois essa populacéo

ndo possuia dinheiro para compra (Silva et al. 2021).

(...) ndo é preciso muito esforco para sabermos que as caracteristicas atuais das nossas
cidades, elas tém a ver com raizes histéricas, em virtude de que a aboli¢do inacabada
ndo tenha rompido com as herancas escravocratas, de tal modo que a populacdo negra
se viu obrigada a continuar morando em espacos desumanos, sem 0 minimo
necessario para manter uma qualidade de vida inerente a dignidade da pessoa humana.
(Silvaetal., 2021, p. 14)
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Figura 4 - Quadro de Johann Moritz Rugendas

Fonte: Obra nomeada como habitacdo de negros, Johann Moritz Rugendas, 1802-1858

Nessa realidade, a existéncia de assentamentos considerados “informais™* é reflexo de
uma sociedade desigual, que ndo assegura o direito da moradia adequada para a populacdo
vulnerabilizada e, diante da contextualizacdo mencionada, em sua maioria estd a populacéo

negra, conforme ilustrada pela imagem 04.°

4 N6s iremos abordar de forma critica e mais profunda o que é considerado assentamento informal a partir do outro
topico, que estamos chamando “da invisibilidade ao direito: o impacto da desigualdade socio-espacial e sua relacdo
com o racismo ambiental: Nao tinha CEP; se a gente fosse comprar um armario, um guarda-roupa, tinha que
mandar entregar na casa da minha sogra".

5 Jornal da USP, via Sturm/wikimedia Commns, Disponivel em: https:/jornal.usp.br/diversidade/mulheres-nos-
tribunais-a-luta-contra-a-escravidao-na-cidade-de-taubate-em-sao-paulo. Acesso em: 23 mar. 2024.



https://jornal.usp.br/diversidade/mulheres-nos-tribunais-a-luta-contra-a-escravidao-na-cidade-de-taubate-em-sao-paulo
https://jornal.usp.br/diversidade/mulheres-nos-tribunais-a-luta-contra-a-escravidao-na-cidade-de-taubate-em-sao-paulo
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H4 ainda nos dias atuais os domicilios improvisados, que sdo aqueles que ndo possuem
fins de moradia, porém, diante da necessidade socioecondmica familiar, acabam se tornando
locais de sobrevivéncia, espacos de reflgios (carros abandonados, barcos, casas abandonadas,
as proprias ruas, barracas, barracos de madeira, embaixo de viadutos e pontes, entre tantas
outras).

Fanon ilustra bem essa realidade no livro “Os Condenados da Terra”, obra que introduz
criticamente as diferentes formas de habitar, usando os termos ‘os colonizados’ e ‘os colonos’,
condicdo em gue os colonizados precisam do acesso a cidade do colono para trabalhar e tém
negada qualquer outra entrada nesse espago. Sdo gradeados, trancados e impedidos de passar
(1968).

A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a cidade negra [..] € um lugar mal
afamado, povoado de homens mal afamados. Ai se nasce ndo importa onde, ndo importa
como. Morre-se ndo importa onde, ndo importa de qué. E um mundo sem intervalos, onde 0s
homens estdo uns sobre os outros, as casas umas sobre as outras. A cidade do colonizado é
uma cidade faminta, faminta de péo, de carne, de sapatos, de carvao, de luz. A cidade do
colonizado é uma cidade acocorada, uma cidade ajoelhada, uma cidade acuada (Fanon, 1968,
p. 29).

Assim como:

A cidade do colono é uma cidade sdlida, toda de pedra e ferro. E uma cidade iluminada,
asfaltada, onde os caixotes do lixo regurgitam de sobras desconhecidas, jamais vistas, nem
mesmo sondadas. Os pés do colono nunca estdo & mostra, salvo talvez no mar [...] Pés
protegidos por calcados fortes, enquanto que as ruas de sua cidade sdo limpas, lisas, sem
buracos, sem seixos (Fanon, 1968, p. 28).

Um outro ponto de suma relevancia, é que grande parte de familias que moram em area
néo regularizada adquiriu o espaco que reside por meio de compra, ou seja, mesmo que essas
familias tenham o contrato de compra e venda do im6vel ocupado, essa moradia precisa ser
regularizada para que tenham uma seguranca na posse. Isto é, essa moradia passara por analise

técnica para verificar a possibilidade de regularizacdo fundiaria.”

® Reportagem Brasil Urgente. “A casa ¢ um buraco”. 16 jan. 2022. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=zIY GDSLfOu4. Acesso em: 13 jun. 2024.

" De modo geral, consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade
de regularizar assentamentos considerados irregulares. A populacdo de baixa renda podera acessar esse servigo por
meio da Defensoria Publica do Estado.



https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=zIYGDSLfOu4
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Entende-se a segurancga da posse como um conjunto de relagfes que vinculam as pessoas as
moradias e terra que ocupam, estabelecido por meio de leis estatutarias ou consuetudinarias
ou por arranjos hibridos ou informais, que viabilizam que alguém viva em sua casa com
seguranga, paz e dignidade. E parte integral do direito & moradia adequada e elemento
necessario para que muitos outros direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
possam ser usufruidos. Todos devem ter um grau minimo de seguranca da posse que garanta
protecdo legal contra remocGes forgadas, assédio e outras ameacas (Rolink, 2014, n.p.).

Geralmente, as pessoas que adquirem imével em éarea ndo regularizada, realizam a
compra por encontrar um espaco com prego de acordo com as suas rentabilidades, pois ndo
possuem valor suficiente para arcar com moradia em outros espacos, mediante a contradicéo
(im)posta pela especulacdo imobiliaria, como podemos observar no depoimento abaixo, de
Rafael Pompeu da Silva, no livro organizado por Erica Pe¢anha, tendo como titulo “Narrativas

Periféricas: entre pontes, conexdes e saberes plurais”.®

Tudo comegou com a vontade de mudar, sair do Nordeste, da seca, da extrema pobreza e, na
cidade grande, trabalhar. Vontade de ter casa, vontade de ter onde morar, sair do aluguel e
um terreno “comprar”. A historia dos meus pais € parecida com as diversas historias de
pessoas da comunidade que também mantiveram as esperanc¢as e, com muita perseveranga,
compraram um lote, construiram seu castelo, sua fortaleza, em um lugar dado até hoje, depois
de aproximadamente 24 anos, como “invadido” (Pecanha, 2020, p. 31).

Ademais, um outro ponto ndo menos importante e necessario mencionar, € a questao
dessa compra ser feita por meio de imobiliarias inexistentes, acdo criminosa contra pessoas que,
via de regra, ndo dispéem de conhecimento para analise técnica documental.

Muitas familias sdo surpreendidas com processo de despejo, reintegracdo de posse,
remoc¢do de area de risco e mananciais, ndo sé por toda contextualizacdo mencionada, mas
também por outras situagdes, estruturais e politicas.

De acordo com o art. 3 da Lei 14.216 (Brasil, 2021), a desocupacéo e remocdo forcada

é considerada quando:®

8 Peganha, Erica. Narrativas Periféricas. 2020.

% Essa lei foi criada no periodo da pandemia, como medidas excepcionais em razio da Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infec¢do humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para
suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupagdo ou
remocao forcada coletiva em imdvel privado ou publico, exclusivamente urbano, € a concessao de liminar em acao
de despejo de que trata a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebragdo de acordos nas
relagdes locaticias. No entanto, usamos como referéncia porque menciona exatamente o objeto estudado.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/1ei/L.14216.htm. Acesso em: 13 jun.
2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14216.htm
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Art. 3° Considera-se desocupacéo ou remocao forcada coletiva a retirada definitiva
ou temporaria de individuos ou de familias, promovida de forma coletiva e contra a sua
vontade, de casas ou terras que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis as formas
adequadas de protecéo de seus direitos, notadamente:

| - garantia de habitacéo, sem nova ameaga de remocéo, viabilizando o cumprimento
do isolamento social;

Il - manuteng&o do acesso a servigos basicos de comunicacao, de energia elétrica, de
agua potavel, de saneamento e de coleta de lixo;

Il - protecéo contra intempéries climaticas ou contra outras ameacas a sadde e a
vida;

IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia, inclusive acesso a terra, a seus frutos,
a infraestrutura, a fontes de renda e a trabalho;

V - privacidade, seguranca e protecao contra a violéncia a pessoa e contra o dano ao
seu patriménio.

Assim, para este estudo, sera considerado desocupacdo ou remocdo forcada todo
processo violento de desocupar familias, independentemente da quantidade de membros, de

suas moradias, sem a preocupagdo ou a garantia do atendimento habitacional adequado, em

vista das condicdes sociais, educacionais, socioecondmicas e culturais.

A questdo fundamental é que a retirada das pessoas de terrenos ocupados implica condigdes
especificas as suas vidas: sdo colocadas fora do caminho, levadas a desaparecer, ao
esquecimento e a fazer da rua, ora o local de passagem para outro onde fixar morada, ora o
préprio local de moradia desafiando a dicotomia casa e rua, publico e privado (Gobbi, 2021,
p. 469).

Uma analise a partir da Campanha Nacional Despejo Zero® mostra que mesmo com a
pandemia (Covid-19), o Brasil registrou um aumento significativo de familias despejadas de
suas moradias, com cerca de 14.301 desocupac6es até junho de 2021, conforme abaixo (mapa
01).

10 A Campanha Nacional Despejo Zero — Em Defesa da Vida no Campo e na Cidade, foi criada por movimentos
e organizac@es sociais, durante a pandemia de coronavirus. A Acéo iniciou-se em junho de 2020, em vista de
resolver situacdo de inseguranca pela qual passam as familias mais vulneraveis e também as pessoas em situagao
de rua, saiba mais em: https://www.campanhadespejozero.org/despejozero. Acesso em: 11 de jul. 2024.



https://www.campanhadespejozero.org/despejozero
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Mapa 1 - Familias removidas durante a pandemia (Covid-19)

Ao menos 14.301 familias foram :3 oESPEID
removidas no Brasil durante a pandemia

remocodes identificadas até 6 de junho de 2021
23 ocorréncia

Fonte: Campanha Despejo Zero, 2021.

E de suma importancia mencionar que durante o periodo de aumento desses nimeros,
bem como das inimeras denuincias de ameacas de remocao durante a pandemia, foi aprovada
no Congresso Nacional, por meio da pressdo popular, a Lei n® 14.216, a mesma lei que
mencionamos para explicar o entendimento de desocupacdo ou remocdo forcada no ambito
deste estudo, lei impedindo ordens de desocupacdo ou a remocdo coletiva de imével privado
ou publico, exclusivamente urbano, até 31 de dezembro de 2021, sendo o Poder Publico omisso

em relacdo aos imoveis de areas rurais (Brasil, Lei n® 14.216/2021).
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Figura 5 - Despejo durante a pandemia em S&o Paulo

PN

e

Fonte: Rovena Rosa/Agéncia Brasil, 2021

No mesmo ano, 2021, a partir da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 828,*' o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu, pelo prazo de seis
meses, medidas administrativas ou judiciais que resultassem em despejos, desocupacdes,
remoc0es forgadas ou reintegracdes de posse de natureza coletiva em imoveis que servissem de
moradia, nos casos de ocupagOes anteriores a pandemia, mas, depois, 0 prazo foi prorrogado
por trés vezes (até 31/3/2022, 31/6/2022 e 31/10/2022).2

1 Podera ser consultada em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697. Acesso em: 08 de
jul. 2024,

12 A Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é um instrumento no ambito juridico, previsto
na Constituigdo Federal Brasileira de 1988, regulamentada pela Lei n° 9.882/1999, que permite proteger os
preceitos fundamentais estabelecidos na Constituigdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19882.htm. Acesso em: 08 de jul. 2024.



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm
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Ademais, de acordo com os dados do Observatério de Remocdes, mais de 40.756
familias foram removidas entre janeiro de 2017 e novembro de 2022 na Regido Metropolitana

de Séo Paulo.®®

Grafico 1 - Dados sobre as ocupagdes removidas e/ou ameagadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Linha do tempo das remogdes - janeiro/2017 a novembro/2022

Fonte: LABCidade (2017-2022)

Os dados apresentados (grafico 01) fazem parte do projeto central do Observatério de
Remocdes, que é o Mapeamento das Remogdes e das Ameacas de Remocdes. O mapeamento
atualiza frequentemente informagdes sobre processos de remocgdo ou ameacas de remocoes e

deslocamentos forgados.

13 Todos os dados poderdo ser acessados via https://infogram.com/mapeamento-das-remocoes-2017-2019-
1hke60zmyl9045r. Acesso em: 12 nov. 2023.


http://www.labcidade.fau.usp.br/mapa-denuncias/
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As informacoes sdo de dados oficiais, assim como da participacdo em rede de diversos
atores, especialmente instituicdes publicas atuantes na prevencédo, dendincia e acompanhamento
dessas situacdes, como: Defensoria Publica e Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
organizagbes ndo governamentais de defesa de direitos humanos, movimentos sociais e
profissionais engajados na luta pelo direito & moradia (LabCidade-FAU/USP).1

No mapa abaixo (02), podemos observar em pontos vermelhos areas que ja passaram
por situacdo de remocdes na Regido Metropolitana de Sao Paulo, imagem extraida no més de
agosto de 2024.

Mapa 2 - RemocgGes

Mapa das Remogdes (20...

3 Remogdes . 9 ° '

Ameagas de remogao

Mancha de Calor ‘

PPPs

Operagdes Urbanas P e

Projetos de Intervengdo Urban '

CARTS

Y I T @ e
0.0 %,

Fonte: Mapa das Remogdes, imagem extraida em agosto de 2024

O recorte do terceiro mapa (03) permite visualizar uma grande parte de territérios com

ameacas de remocdo em alguns municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

14 Disponivel em:https://www.labcidade.fau.usp.br/observatorio-de-remocoes/. Acesso em: 14 de nov. 2023.



https://www.labcidade.fau.usp.br/observatorio-de-remocoes/
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Mapa 3 - Territorios ameacgados

Mapa das Remogdes (20... * Adha

Remogoes

a Ameacas de remogao \
Mancha de Calor
PPPs

rs

Operagoes Urbanas

Projetos de Interw

Mapa base

CARTS

Fonte: Mapa das Remogdes - imagem extraida em agosto de 2024

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo é a principal aglomeracao urbana da Ameérica do
Sul, ocupando a sexta posi¢do entre as maiores do mundo, segundo relatério da Organizacao
das NacOes Unidas (ONU), de 2014. Formada por 39 municipios, divididos em 5 sub-regies
(mapa 04),'° embora nela estejam localizados diversos servigos urbanos, sociais, instituices de
pesquisa e ensino superior de referéncia, uma complexa rede de atendimento a salde e
instituicdes culturais, também € a regido metropolitana que mais tem denuncias de violacdo de

direitos.

15> Disponivel em: https://rmsp.pdui.sp.gov.br/?page id=127. Acesso em: 14 de set. 2024.



https://rmsp.pdui.sp.gov.br/?page_id=127
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Mapa 4 - Regido Metropolitana de S&o Paulo

Francisco Morato izl
Franco da Rocha Mairipora
Cajamar
Pirapora Caieiras .
do Bom Jesus Aruja
Guarulhos
Guararema
Santana de Parnaiba Santo André .
. Mogi das Cruzes
Barueri
Jaiidira Osasco Poa
Itapevi Carapicuiba 3 Ferraz de
q o FhaFaulo Vasconcelos Salesapolis
Vargem Grande aboao Sao Caetano RV
Pauglista daSerra do Sul Suzano Bkl Wirim
Embu das Artes Santo Maus
Cotia Diadema  André  pipeirs) pires
Itapecerica
da Serra Rio Grande da Serra
Sao Bernardo
Sao Lourenco do Campo
da Serra Embu-Guacu

Juguitiba

Fonte: Site oficial do Governo do Estado de Sdo Paulo, extraida em setembro de 2024.

Em analise sobre o processo continuado de despejos, Rolnik alerta que:

(...) mais de 15 anos depois que a comunidade internacional incluiu os despejos forgados
entre as piores violagBes aos direitos humanos, eles continuam a ocorrer mundo afora,
levando centenas de pessoas a pobreza, miséria e condi¢des inadequadas de moradia, com
consequéncias particularmente perversas para as criangas e impactos desproporcionais nos
grupos ja discriminados. Uma legislacdo apropriada que proteja os direitos, que seja
cumprida com rigor, aliada a politicas habitacionais que levem em conta o direito & moradia
adequada podera mitigar a questdo dos despejos forcados (Rolnik, 2009, n.p.).

Dessa maneira, é imprescindivel que se compreenda a cidade como um direito humano,
sendo este um tema urgente e necessario de ser enfrentado?®, considerando que o direito a cidade
esta vinculado a diversos outros direitos sociais.

Diante dessa diversidade de situacOes de desprotecdo, o Municipio de Séo Paulo,
conforme o art. 1° da Portaria da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) n° 131/15, no

16 De acordo com Silva (2020), é urgente e necessario considerando que a moradia é a porta de entrada para
materializa¢do aos demais direitos sociais fundamentais, ou seja, “a luta pela cidade € a luta pelos direitos para
todos/as ao trabalho, a educagdo, ao lazer, a saude, a habitagdo, a participacdo politica e tantos outros direitos.”
(CFESS, 2016, p. 08).
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ambito de remocdo de familias, as formas de atendimentos sdo estruturadas em Atendimento
Habitacional Provisorio e Atendimento Habitacional Definitivo.

- Atendimento Habitacional Definitivo: concretizado por meio de programas para
provisdo de novas moradias, regularizacdo fundiaria e urbanizacao de favelas.

- Atendimento Habitacional Provisério: realizado pela concessdo de beneficios
pecunidrios para atendimento & demanda por moradia transitoria, oriunda de frentes de obras
publicas e situacGes emergenciais ou de risco.

De acordo com essa portaria, para a concessdo do auxilio aluguel sdo analisadas as
condicionalidades de acesso das familias nas seguintes situagcdes: remogdo em decorréncia de
obras publicas estratégicas, atendimento emergencial em decorréncia de desastres em &reas de
ocupacdo consolidada, ou remoc¢do de moradores em areas consolidadas por motivo de risco.

Como uma das formas de prover o atendimento habitacional provisorio, o art. 3° da
Portaria conceitua o Auxilio Aluguel como sendo um beneficio limitado a R$ 400,00
(quatrocentos reais) por més, que pode ser temporario ou continuado, concedido a cada familia,
e que se destina ao complemento da renda familiar para o pagamento de aluguel de moradia,
valor considerado insuficiente na conjuntura brasileira.

No mais, o decreto n°® 61.282 de 12 de maio de 2022, estabelece os critérios de
elegibilidade para concessdo de atendimento habitacional definitivo e de priorizagdo da
demanda habitacional no &mbito dos Programas de Provisdo Habitacional do Municipio.
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1.2 Capital Financeiro e a terra urbana como mercadoria: "Ninguém consegue um aluguel
de $400, aqui 3 comodos é $800"

No tdpico anterior contextualizamos que a questdo do direito a cidade ndo é algo novo,
como bem explica Raichelis (2006), em especial por causa da precariza¢dao do trabalho, das
altas taxas de desemprego, da privatizagéo dos servicos e equipamentos, gerando novas formas
de segregacéo e violéncia urbana, diferengas sociais de pobreza e riqueza entre o centro e a

periferia. E, nos dizeres de Diniz,

Igualmente, a cidade tem um papel politico e histérico no modo de vida, na percepgdo do
homem com seu espaco e com o0s demais sujeitos. A cidade abriga as decisGes, 0s poderes e
as estratégias de lutas e sobrevivéncia das classes sociais; acolhe diferentes modos de vida
em seu amago (Diniz, 2012, p.96).

A populagdo pobre, que ndo consegue acessar moradia e terra nos centros das grandes
metrdopoles, por conta desses espacos serem os de maior alvo da especulacdo imobiliaria e os
mais valorizados, acabam por se alocarem em locais distantes das areas centrais, nas periferias
urbanas, frequentemente em &reas de risco ou de mananciais. Estas sdo as partes da cidade onde
0 custo da terra e da moradia é menor, e ficam distantes das oportunidades de emprego, lazer e
acesso as politicas de salde, educacdo, assisténcia social, entre outras (CRESS-RJ, 2019).

Toda essa contradicdo pode ser observada na musica "Cidaddo" de Zé Geraldo, um
retrato critico da realidade social na sociedade brasileira no &mbito da cidade e do (ndo) acesso

aos seus bens e servigos.

Cidadéo

“Ta vendo aquele edificio, mogo, ajudei a levantar.
Foi um tempo de aflicdo, eram quatro conducéo,
Duas pra ir, duas pra voltar.

Hoje depois dele pronto, olho pra cima e fico tonto,
Mas chega um cidad&o e me diz desconfiado:

Tu ta ai admirado, ou ta querendo roubar.

Meu domingo ta perdido, vou pra casa entristecido,
D4 vontade de beber

E pra aumentar o meu tédio, eu nem posso olhar pro prédio,
Que eu ajudei a fazer.”

(Trecho Misica “Cidaddo”, escrita por Z¢é Geraldo em 1981.)
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Maricato (2017), em entrevista ao programa Café Filosofico, alerta sobre essa situacgao,
que vem se agravando sobretudo nas grandes cidades, trazendo a antiga e a0 mesmo tempo
atual reflexd@o que “mora bem quem pode pagar”, pois a localizacéo na cidade de S&o Paulo tem
um prec¢o.’

No Brasil, a rua da cidade acaba sendo, muitas vezes, o local de sobrevivéncia, a
desocupacao é parte estruturante da forma como o capitalismo se organiza na sociedade, tendo
como principal sustentacdo a propriedade privada. Nesse ponto, no ambito do direito a cidade,
Maricato (2011) apud Vieira (2018, p. 183), afirma:

(...) a expressao “no da terra” para apontar o fato de a terra urbana ser elemento de acirrada
disputa entre o0s segmentos do capital e trabalhadores, ambos com motivacGes
substancialmente diversas: de um lado, capital financeiro imobiliério, incorporadores e
construtores concebem a cidade como um grande negécio e a terra urbana como uma
mercadoria especial, capaz de produzir renda ou ampliar rendimentos pela valorizacdo
ficticia do capital investido — de que trataremos adiante; de outro, os segmentos que
consideram terra e moradia a partir do seu valor de uso, ou seja, capaz de permitir abrigo,
privacidade, relag@es interpessoais, e que traz consigo o potencial de acesso a propria cidade,
seus servicos e equipamentos publicos.

Dessa forma, a populagdo de baixa renda ou sem renda, acaba sendo a mais violentada,
expulsa de seus territdrios, muitas vezes pela intervencdo do préprio Estado, que entra em
concreta contradicdo com o seu papel de protecao.

A discussdo envolvendo a expulsdo da populacdo de baixa renda da regido central da
cidade se insere no denominado processo de gentrificacdo. Nesse sentido, Gomes (2019) analisa
como a crescente privatizagdo e financeirizagdo das cidades vem gerando a expulsdo dos
moradores mais pobres: “O fendmeno da gentrificagdo na era do urbanismo neoliberal parece
estar ocorrendo com mais frequéncia nas cidades, aumentando desigualdades, processos de
exclusdo territorial e segregacao socio-espacial” (Gomes, 2019, p. 30). Nesse sentido, Rolnik

alerta que:

O acesso restrito & moradia - seja causado pelo aumento explosivo dos pre¢os ou pela falta
de acesso a terra - constitui outro obstaculo ao usufruto do direito & moradia adequada.'® Os
processos de "gentrificacdo” urbana, acompanhados dos valores crescentes dos imoveis e dos
aluguéis, e os problemas da amortizacdo dos empréstimos € hipotecas estdo empurrando as
familias de baixa renda para situacfes cada vez mais precdrias. Essas familias correm o risco
de tornarem-se "sem teto", ou serdo levadas a pagar pela moradia adequada com prejuizo a
sua capacidade de usufruir os direitos a alimentagdo, saide ou educagdo (Rolnik, 2009, n.p.,
grifo nosso).

" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=85DwL_ZIEew. Acesso em: 20 de mar. 2023.
18 Aprofundaremos o conceito de moradia adequada mais a frente.
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A charge abaixo (01), com elementos ndo verbais, representa bem, de forma certeira e
critica, o contetdo aqui apresentado.*®

Charge 01 - Gentrificacéo
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Fonte: Blog Charges Bruno, 2010 (Adaptado).

Nakano (2021, p. 02) aponta que “a perda habitacional implica inevitavelmente a perda

de um lugar, a saida de um local, o deslocamento, a deslocalizacdo. Implica também

desligamentos.”

19 Charge extraida do Blog Charges Bruno. Disponivel em: https://chargesbruno.blogspot.com. Acesso em: 21

mar. 2024.


https://chargesbruno.blogspot.com/
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Em outro pardmetro, 0 mesmo autor discute que nas “diferentes cidades brasileiras, bem
como em outras partes do mundo, populagdes sujeitas a ‘deslocabilidade’, ou seja, populacbes
‘deslocalizaveis’, sofrem diante das ocorréncias frequentes de perdas e despossessoes
habitacionais que violam e negam a moradia como direito social e humano” (2021, p. 02, grifo
do autor).

Ademais, Nakano ainda destaca que:

Nos contextos urbanos marcados por esses processos, 0s moradores de domicilios
particulares permanentes alugados incluidos na estimativa da populagdo “deslocalizavel” e
vulneravel a perdas habitacionais podem sofrer com aumentos nos precos de aluguéis
residenciais e serem obrigados a se mudar dos seus locais de moradia. Nos casos de atraso
ou inadimpléncia no pagamento dos aluguéis das suas moradias, podem vir a sofrer acfes de
despejo (2021, p.17).

Uma realidade que permeia a sociedade brasileira ao longo da historia. O autor Daniel
Gaio, que discute a historia da propriedade privada no Brasil e os conflitos entre posse e
propriedade, menciona, em entrevista ao grupo de pesquisa Terra Comum, em 2019, que atraves
de um levantamento realizado pelo antropélogo James Holston, percebe-se que nas periferias
de Sao Paulo, em 1920, cerca de 79% dos domicilios eram alugados, um levantamento assegura
dizer o quanto j& era dificil por parte da populacdo mais pobre adquirir uma propriedade (Gaio,
2019).

Todo contexto mencionado nos permite indicar que o espaco socioterritorial, por meio
da ampliacdo da sua mercantilizacdo se insere no modo de reproducéo capitalista, manifestando,

através do lucro, a cidade como mercadoria.

E que em 1948, quando comecaram a demolir as casas térreas para construir 0s
edificios, nds, os pobres, que residiamos nas habitagdes coletivas, fomos despejados
e ficamos residindo debaixo das pontes. E por isso que eu denomino que a favela é o
quarto de despejo de uma cidade. Nés, os pobres, somos os trastes (Jesus, 2014, n.p.).

Dos Santos e Da Silva (2018) discutem que quanto maior for o desenvolvimento da
reproducdo capitalista, maior a desigualdade social, pois o capital “ndo tem por objetivo a
promocao da distribuicdo igualitaria da riqueza socialmente produzida, mas sim a concentragdo
cada vez maior de capital, gerando mais empobrecimento e desigualdades sociais” (2018, p.04).

Uma realidade que as imagens das figuras 6 e 7 representam de forma emblematica:
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Figura 6 - Favela Paraisopolis, Morumbi - SP

" ey

Fonte: Foto de Jorge Maruta/Jornal da USP, 2016 2

Nesse sentido, Yazbek (2018) contextualiza que na sociedade atual, com as
transformacgfes nos processos de acumulacdo e o avango do capital financeiro e do ideério
neoliberal, os paises enfrentam, ndo sem resisténcias, mudangas em seus sistemas protetivos,
em um contexto em que esses sistemas protetivos sofrem as consequéncias dos golpes trazidos
pela hegemonia crescente do mercado e do capital financeiro, trazendo retrocesso e desmonte
das conquistas sociais, resultantes de embates histéricos das classes trabalhadoras. Assim,

importante compreender, como nos ensina lamamoto, que:

% Foto da autoria de Jorge Maruta da Universidade de Sdo Paulo (USP). Disponivel em:

https://imagens.usp.br/editorias/arquitetura-categorias/favelas-e-comunidades/attachment/morumbi_-favela-
paraisopolis-209-07-jm197/. Acesso em: 13 de mar. 2024.
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A “questdo social” ¢ indissocidvel da sociabilidade capitalista fundada na exploracdo do
trabalho, que a reproduz ampliadamente. Ela envolve uma arena de lutas politicas e culturais
contra as desigualdades socialmente produzidas. Suas expressdes condensam mdultiplas
desigualdades, mediadas por disparidades nas relagBes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formac@es regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no
acesso aos bens da civilizacdo (lamamoto, 2008, p.119).

Figura 7 - Desigualdades Sociais

Fonte: Marlene Bergamo/Via Uol, Folha de Sdo Paulo, 2021

lamamoto (2008) discorre que ndo podemos perder de vista que foram as lutas sociais
que interferiram no dominio privado das relacdes entre capital e trabalho, exigindo a
interferéncia do Estado no reconhecimento e na legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos

sociais envolvidos, consubstanciados nas politicas e servigos sociais.
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Diniz (2021) menciona que logica urbana somente pode ser entendida com a anélise dos
contextos sociais, econdmicos, politicos, culturais que incidem sobre as rela¢fes sociais, que se
materializam no territério urbano das cidades por meio das mediacdes e acdes dos homens com
e Nno seu espaco territorial, pois o territério urbano € fruto da experiéncia humana e social,

refletindo a vida préatica e sensivel dos sujeitos.

1.3 Da invisibilidade ao direito: o impacto da desigualdade socio-espacial e sua relacéo
com o racismo ambiental. "N&o tinha CEP, se a gente fosse comprar um armario, um
guarda-roupa, tinha que mandar entregar na casa da minha sogra”

O tema racismo ambiental vem ganhando destaque e visibilidade na sociedade brasileira
e no mundo. No entanto, de acordo com Roberts e Toffolon-Weiss (2004, apud Jesus, 2020, p.
6), “o termo racismo ambiental foi usado pela primeira vez por Benjamim Chavez, na Carolina
do Norte (Estados Unidos), em 1978, durante os protestos contra o depdésito de bifenil
policlorados (PCBSs), compostos altamente toxicos”. O Racismo ambiental ¢ uma expressdo que

surgiu no campo de debates e de estudos sobre justica ambiental?.

Entende-se por racismo ambiental qualquer politica, pratica ou diretiva conduzida por
instituicBes governamentais, juridicas, econdmicas, politicas e militares que afete ou
prejudique racialmente, de formas diferentes, voluntaria ou involuntariamente, as condi¢6es
ambientais de moradia, trabalho ou lazer de pessoas, grupos ou comunidades (Bullard, 2005,
apud Jesus, 2020, p. 6).
Ou seja,

O conceito diz respeito as injusticas sociais e ambientais que recaem de forma
desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas. O racismo ambiental ndo se configura apenas
por meio de agdes que tenham uma intengdo racista, mas igualmente por meio de agdes que
tenham impacto racial, ndo obstante a intengdo que lhes tenha dado origem. Diz respeito a
um tipo de desigualdade e de injustica ambiental muito especifico: o que recai sobre suas
etnias, bem como sobre todo grupo de populagdes ditas tradicionais — ribeirinhos,
extrativistas, geraizeiros, pescadores, pantaneiros, caigaras, vazanteiros, ciganos, pomeranos,
comunidades de terreiro, faxinais, quilombolas etc. — que t€ém se defrontado com a ‘chegada
do estranho’, isto é, de grandes empreendimentos desenvolvimentistas — barragens, projetos
de monocultura, carcinicultura, maricultura, hidrovias e rodovias — que os expelem de seus
territorios e desorganizam suas culturas, seja empurrando-os para as favelas das periferias
urbanas, seja for¢ando-os a conviver com um cotidiano de envenenamento e degradagdo de
seus ambientes de vida. Se tais popula¢des ndo urbanas enfrentam tal chegada do estranho,
outras, nas cidades, habitam as zonas de sacrificio, proximas as industrias poluentes e aos
sitios de despejos quimicos que, por serem sintéticos, ndo sdo metabolizados pela natureza e
portanto se acumulam” (Herculano, 2008, p. 16).

21 Entenda-se o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais
ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omissao
de tais politicas (Herculano, 2008, p.02). Assim como, entenda-se por “Injustica Ambiental” o mecanismo pelo
qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, popula¢des marginalizadas e mais
vulneraveis” (Herculano, 2008, p.02, grifo do autor).
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Iniciamos o capitulo falando do periodo Brasil coldnia, trazendo alguns aspectos da Lei
de Terras e todo seu desdobramento, como a pobreza, fruto de uma sociedade desigual, que
acaba impactando de forma majoritaria a populacéo negra, que busca meios de subsisténcia em
locais mais distantes e em sua maioria sem um minimo necessario que possa garantir a sua
dignidade.

Neste momento, com a abordagem do subtitulo atual, veremos que o conceito de
racismo ambiental, basicamente, aponta para a diviséo desigual do desenvolvimento no modelo
de producao na sociedade capitalista, em que as populagdes negras e indigenas costumam ser
majoritariamente afetadas pela degradacédo ambiental, como as enchentes, poluicdo do ar,
proximidade a destinacao de residuos sélidos e/ou toxicos, entre outros. Exatamente porque néo
consegue acessar moradia € terra nos centros das cidades, espagos mais valorizados, acabam
por se alocarem em locais distantes das areas centrais, nas periferias urbanas, frequentemente
em éareas de risco ou de mananciais. Ou seja, faz-se necessario entender que o histérico do
colonialismo e da escravidao faz com que essas populagdes estejam submetidas aos maiores
impactos das mudancas climaticas, exatamente por conta do racismo ambiental.

Tal como, por exemplo, quando uma fabrica que pode causar danos a0 meio ambiente
é construida perto de uma regido mais pobre, sem 0 seu consentimento ou sem a participacao
da populacéo local, sabendo que a situacdo pode levar ao aumento de poluicdo do ar e da agua
na comunidade, causando problemas de salde, como doengas respiratorias para 0s moradores
locais.

Um outro exemplo importante € a existéncia do esgoto ao céu aberto, causando mau
cheiro nas vias, riscos a salde da populacdo, danos a vida animal, assim como obstrucdo da

area de circulagdo publica.


https://gife.org.br/mudancas-climaticas-e-catastrofes-demandam-urgencia-no-planejamento-urbano/
https://gife.org.br/mudancas-climaticas-e-catastrofes-demandam-urgencia-no-planejamento-urbano/
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Figura 8 - Cérrego Antonico que atravessa a comunidade de Paraisépolis

' £ X gﬂ}‘ 'S
Fonte: Guilherme Balza/GloboNews, 2019

Além da falta de servicos e saneamento basico, via de regra, majoritariamente a
populacdo que vive em favelas, ocupagdes, de modo geral as comunidades construidas em areas
que ndo sdo seguras para a habitacdo, como encostas de morros ou margens de rios, sdo as
aquelas em que (sobre)vivem os habitantes que mais sofrem com o racismo ambiental, pois s&o
areas sujeitas a maior risco de inundacdes e deslizamentos de terra.

Essa desigualdade socioespacial se caracteriza pela desigualdade socioeconémica da
questdo habitacional. Tal situacdo, em funcdo da falta e/ou efetivacdo de politicas publicas que
assegurem moradia digna??, faz com que grande parte da populacéo se veja forcada a ocupar e
se estabelecer em terrenos considerados irregulares, pablicos ou privados, em areas de risco (de

desabamento, deslizamento e alagamento), assim como &reas de protecdo ambiental. No

22 Ou moradia adequada, conceito que abordaremos mais a frente.
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entanto, € preciso discutir sobre a possivel categoria de “risco”, usada muitas vezes como

justificativa para facilitar remogdes.

Figura 9 - Reintegracdo de posse € responsavel por mais de metade dos despejos na Grande Sdo Paulo®

Fonte: Por José Cicero/Agéncia Publica, 2023

No mais, essa populacdo ndo tem nenhuma seguranca juridica de posse sobre seus
imdveis, nem seguranca do ponto de vista fisico (Mapa da Desigualdade 2022, Rede Nossa S&o
Paulo).

As cidades brasileiras carregam um pesado legado de expropriacdo da terra, que marca
profundamente a formacao de seus territdrios, determinando limites de pertencimento entre
cidades legal e formal e o restante da cidade, considerada informal e ilegal. Uma das
expressodes desse legado esta na presente “falta de planejamento” das cidades, que joga um
papel fundamental no imaginario da populagdo brasileira, praticamente naturalizando a
“desordem” territorial: a cidade legal para quem pode pagar e o restante da cidade para quem
nao pode, configurando a “ndo cidade” (Koga e Diniz, 2018, p. 89).

3 Por José Cicero/Agéncia Publica. Disponivel em: https://apublica.org/2023/10/grande-sao-paulo-tem-mais-de-
230-mil-familias-ameacadas-de-despejo-diz-pesquisa/# . Acesso em: 26 jul. 2024.



https://apublica.org/2023/10/grande-sao-paulo-tem-mais-de-230-mil-familias-ameacadas-de-despejo-diz-pesquisa/#_
https://apublica.org/2023/10/grande-sao-paulo-tem-mais-de-230-mil-familias-ameacadas-de-despejo-diz-pesquisa/#_
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E importante sempre lembrar que nenhuma familia colocaria sua integridade fisica em
risco se reunisse condicdo suficiente para morar em outro lugar com mais seguranca,
infraestrutura e saneamento basico.

A luta contra o racismo ambiental envolve a defesa dos direitos humanos e ambientais,
pois estamos falando de uma parcela da populagdo que s é vista e notada quando acontece
algum desastre, 0 que poderia ser evitado se reunisse por parte do poder publico o interesse de
efetivar direitos no &mbito da justica ambiental, na elaboracdo de politicas publicas e projetos
de desenvolvimento que tenham como foco central o envolvimento dessa populacao na tomada
de decisédo, e levando em conta as importantes contribuigdes que 0s grupos organizados da
sociedade civil por moradia podem trazer.

1.4 A relacdo da Funcdo Social da Propriedade com a justica social e o direito a
moradia: “Eu vou querer sempre voltar para minha casa, quero seguranga, saber que é meu
e ninguém toma”

Alguns argumentam que o direito & moradia adequada é o mesmo que ter direito a uma
propriedade, outros que o direito a moradia adequada ameaca o direito de propriedade. Todavia,
compreende-se que o direito a moradia adequada é mais amplo do que o direito a propriedade,
pois aborda direitos ndo relacionados a propriedade, visando a garantir que todos tenham um
lugar seguro para viver em paz e com dignidade, incluindo os ndo proprietarios do imdvel
(Secretaria de Direitos Humanos, 2013). Aprofundaremos na dimensdo da moradia adequada
no proximo capitulo, que tem como objetivo discutir a moradia da infancia a idade adulta.

Assim, neste tdpico pretende-se discutir a propriedade a partir do seu valor de uso, ou
seja, quando € usada como instrumento capaz de permitir abrigo, mantendo a privacidade e as
relacdes interpessoais, trazendo consigo o potencial de acesso a prépria cidade, seus servicos e
equipamentos publicos, sendo o territério um espaco de pertencimento e de correlacdo com a
dignidade da pessoa humana.

Aqueles que ndo usufruem de condi¢des béasicas de habitagdo sdo os mesmos que ndo
conseguem acessar as demais garantias relativas aos direitos fundamentais, previstos pela
Constituicdo Federal, dado que a moradia estd ligada a propria existéncia digna da
pessoa. Pensar em territério como espago de pertencimento € poder relacionar o territorio a
cultura, ao lazer, a educacdo, ao vinculo construido e as demais agdes que identificam

simbolicamente e materialmente enquanto espaco ocupado.
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Percebe-se, portanto, que ndo ter um espago digno para moradia pode comprometer até

a existéncia da pessoa; pensar moradia é pensar em salvar vidas.

De acordo com o dicionario Dicio, 0 vocabulario “fun¢do” vem do latim functio.onis, e

possui varios significados, dentre eles: cargo em que se ocupa em algum lugar, papel

desempenhado, serventia, utilizagdo com um proposito especifico. Ja a palavra social vem da

etimologia do latim socialis, diz respeito ao povo (coletivo), ou seja, diz respeito a sociedade e

aos cidaddos que dela fazem parte, pertence a um grande nimero de pessoas. aquilo que €

préprio de determinados grupos, também se refere ao que interessa ao bem-estar das massas,

especialmente as mais “desfavorecidas”.?*

Machado (2014, p. 39), dedicou-se em sua dissertacdo de mestrado a estudar sobre

propriedade privada e funcao social, e, nesse seu estudo aponta que:

“A propriedade atendera a sua funcdo social” dispde o art. 5°, XXIII, da CF para a
propriedade em geral, sendo tal disposi¢do suficiente para que toda forma de propriedade
fosse atingida por este principio constitucional. Mas a Constitui¢do foi mais além e de forma
explicita, reafirmou a instituicdo da propriedade privada e sua funcgéo social como principios
da ordem econdmica (art. 170, Il e I11), assim como inscreveu o principio da fungéo social
da propriedade, com contetdo definido em relac&o as propriedades urbana e rural,

sem olvidar das sangOes para a inobservancia (arts. 182, 184 e 186).

Recordando que:

A Constituigdo brasileira, ao estabelecer expressamente que “a propriedade atendera a sua
funcdo social”, mas principalmente quando o reputou principio da ordem econdmica, ndo
estava somente preordenando fundamentos as limitagdes, obrigacBes e 6nus em relagéo a
propriedade privada, mas adotando um principio transformador da propriedade capitalista,
sem socializd-la. Tal principio condiciona a propriedade como um todo, ndo apenas seu
exercicio, possibilitando ao legislador entender os modos de aquisi¢do da propriedade em
geral ou com tipos mais especificos, assim como seu uso, gozo e disposic¢ao (Machado, 2014,
p. 40).

O Estatuto da Cidade, aprovado em 10 de julho de 2001, Lei Federal n° 10.257, que

regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece diretrizes gerais

na questdo da funcéo social da propriedade, na politica de desenvolvimento urbano.

Art. 12 Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal, ser& aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental (LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001).

24 DICIO, Dicionério Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/risco. Acesso em: 23 de

out. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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O Estatuto da Cidade é considerado um marco importante sobre politica urbana no
Brasil, pois permite assegurar os direitos urbanos e o acesso igualitario aos bens e servicos, bem
como o direito a cidade, tem-se como principio fundamental a regularizacdo do uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, assim
como do equilibrio ambiental. No entanto, na pratica, percebe-se as constantes contradi¢Ges

entre o quadro normativo e a realidade social nos assentamentos.
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CAPITULO Il - O DIREITO A MORADIA DA INFANCIA A IDADE
ADULTA: “O POVO PRECISA DE MORADIA”

2.1 A moradia como um direito basico e fundamental inerente a dignidade da pessoa
humana: “Uma coisa tdo basica que todos deveriam ter, uma casa”

S&o inimeros os ordenamentos juridicos que trazem a moradia digna como um direito,
um dos direitos humanos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana. Como vimos,
estd previsto na Constituicdo Federal do Brasil, artigo 6°, isto é, sua garantia € um fator
primordial para o alcance pleno da dignidade. O Estado tem o dever de proporcionar 0 acesso
a uma moradia adequada e segura, com 0S mecanismos essenciais de saneamentos basicos e
infraestrutura para desenvolvimento integral da infancia a idade adulta, assim como para o
envelhecimento saudavel.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® da Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU) destacou, mais especificamente no Comentario Geral n° 4 (1991), bem como no
Comentario Geral n® 7 (1997), o direito a moradia adequada como um direito humano, no
sentido de que todas as pessoas devem possuir um grau de seguranga de posse que garanta a
protecdo contra o despejo for¢ado (Comité, 1997, p. 50).

El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha
subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz
y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada estan
definidas principalmente en la Observacién general N° 4 del Comité (1991) sobre el derecho
a una vivienda adecuada y en la Observacién general N° 7 (1997) sobre desalojos forzosos
(ONU-Habitat, 2010, p. 03). %

De acordo com o documento da ONU, habitacdo adequada ndo se resume a um teto e
quatro paredes, deve atender a critérios como servicos, infraestrutura e equipamentos publicos,
seguranca de posse, acessibilidade, habitabilidade, custo acessivel, localizacdo e espaco cultural
(ONU-Habitat, 2010, p. 04).

% O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais monitoriza o cumprimento das obrigagdes impostas pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) pelos respetivos Estados Partes.
Este Pacto desenvolve o conteudo juridico dos direitos previstos nos artigos 22.° a 27.° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, saiba mais em:
https://www?2.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/0/Coment%C3%A 1ri0s%20Gerais%20da%200NU.pdf.
Acesso em: 10 de out. 2023.

% Traducdo livre: O Comité das Nagdes Unidas de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais concluiu que o direito
a uma habitacdo adequada néo deve ser interpretado num sentido estrito ou restritivo. Deve-se considerar o direito
de viver com seguranca, paz e dignidade. As caracteristicas do direito a uma habitacdo adequada séo definidas
principalmente na Observagdo geral N° 4 do Comité (1991) sobre o direito a uma habitacdo adequada e na
Observacéo geral N° 7 (1997) sobre despejos forcados (ONU-Habitat, 2010, p. 03).



http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf
https://www2.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/0/Coment%C3%A1rios%20Gerais%20da%20ONU.pdf
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Figura 10 - Moradia Adequada
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Elaboracdo: Autoria propria, 2024. Canva.
Fonte: ONU-Habitat, 2010.

e Seguranca da posse: a moradia ndo € adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um grau de
seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos for¢ados, perseguicao e outras

ameacas.
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e Disponibilidade de servicos, materiais, instalacfes e infraestrutura: a moradia ndo é adequada,
se 0s seus ocupantes ndo tém &gua potavel, saneamento basico, energia para cozinhar,
aquecimento, iluminacdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

e Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 Seu custo ameaga Ou compromete 0 exercicio
de outros direitos humanos dos ocupantes.

e Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural
proporcionando um espaco adequado, bem como protecdo contra o frio, umidade, calor,
chuva, vento, outras ameacas a salde.

e Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados néo séo levados em conta.

e Localizagdo: a moradia ndao é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servicos de salde, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se localizados em
&reas poluidas ou perigosas.

e Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expressdo da identidade cultural (Comentario n°® 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, 1991).

Porém, grande parte da populagdo “sobrevive” isolada, distante das cidades e dos
grandes centros, com precaria ou sem infraestrutura basica como saneamento, energia elétrica,
pavimentacao, além de servicos de salde, educacdo e outros. O destaque na palavra ‘sobrevive’
¢ justamente para chamar atencdo sobre o significado perverso de tal vocabulario, pois
buscaremos demostrar neste estudo o quanto a palavra ‘sobreviver’ poderd ser uma busca
continua por permanecer vivo, pois apesar de toda circunstancia vivenciada, depois de uma

situacdo desastrosa, ha uma continuidade da busca de formas de sobreviver, de persistir e resistir

aum sistema de opressdo que determina quem deve morrer e quem deve viver, contextualizacdo

conceituada como necropolitica.?’

Achille Mbermbe (2018) nos traz o termo Necropolitica para definir 0 uso do poder
politico e social, particularmente pelo Estado, assumindo um poder de regulador de vidas, por
meio de suas acOes e até omissdes, estabelecendo quem pode permanecer vivo ou quem deve
morrer, gerando condi¢Oes de risco para alguns grupos vulnerabilizados da sociedade, em
contextos de desigualdade, vinculados a excluséo e violéncia. Sendo essa necropolitica ndo s6
por uma instrumentalizacdo da vida, mas também por determinar a destrui¢do dos corpos.

Assim, a moradia adequada assume um lugar também de protecdo, protecdo a vida,

protecdo do sol, do calor, da chuva, do frio, entre outros inimeros fatores.

7 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Revista Arte & Ensaios. Rio de Janeiro, n-1 edigdes, 2018.


https://www.dicio.com.br/persistir/
https://www.dicio.com.br/resistir/

46

A importancia da moradia adequada para todos, individuos, familias e comunidades é ébvia.
A moradia e as questfes a ela ligadas sdo de interesse de todos e estdo constantemente no
centro das atengGes publicas. Apesar disso, bilhdes de pessoas vivem em condicGes
inadequadas de moradia no mundo, inclusive nos paises ricos (Rolnik, 2009, n.p.).

A moradia adequada, entéo, € um direito humano universal, sendo imprescindivel estar
no centro da politica urbana, pois € muito mais do que ter quatro paredes e um teto, assume um
lugar central na vida humana.

Dessa maneira, “a melhor forma de entender o direito a moradia adequada € entender
que ele é composto por trés elementos: liberdades, garantias e protecdes” (Secretaria de Direitos
Humanos, 2013, p. 14).

No mais, o proprio documento da Secretaria de Direitos Humanos (2013, p. 14),

vinculada ao Governo Federal, ao abordar o tema direito a moradia adequada, aponta que:

O direito @ moradia adequada inclui, mas ndo se limita, as seguintes liberdades:

e Protecdo contra a remocao forcada, a destruicdo arbitraria e a demoli¢éo da propria casa;

o O direito de ser livre de interferéncias na sua casa, a privacidade e a familia;

e O direito de escolher a propria residéncia, de determinar onde viver e de ter liberdade de
movimento.

O direito a moradia adequada inclui, mas ndo se limita, as seguintes garantias:

e Seguranca da posse;

e Restituicdo da moradia, da terra e da propriedade;

o Acesso igualitario e ndo discriminatério & moradia adequada;

o Participacdo, em niveis internacional e comunitério, na tomada de decisbes referentes a
moradia.

Por fim, o direito a moradia adequada também inclui protecoes:

e Protecéo contra remogdo forgada é um elemento-chave do direito a habitagdo adequada e

esta intimamente ligada a seguranca da posse.
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O acesso a terra, por exemplo, é um elemento importantissimo e fundamental para
contribuir com a realizacdo do direito @ moradia adequada, especialmente em areas rurais e para
0s povos indigenas, porém, s 0 acesso a terra, sem apontar e ter acesso assegurado aos outros
direitos abordados, ndo se constitui como acesso ao direito a moradia adequada, como ja

mencionamos na discussdo sobre a propriedade privada.

Dada a ampla protecdo proporcionada pelo direito a moradia adequada, o foco Unico
em direitos de propriedade pode, inclusive, levar a violagdes do direito a moradia
adequada, por exemplo, removendo forcadamente moradores de favelas que residem na
propriedade privada. Por outro lado, a protecdo do direito de propriedade pode ser crucial
para garantir que certos grupos sejam capazes de desfrutar de seu direito a moradia
adequada. O reconhecimento da igualdade de direitos dos coOnjuges a propriedade
familiar, por exemplo, muitas vezes é um fator importante para garantir que as mulheres
tenham acesso igual e ndo discriminatério & moradia adequada (Secretaria de Direitos
Humanos, 2009, p. 19).

E sempre importante mencionar nessa discussdo que o0 maior grupo étnico-racial da
sociedade brasileira é o grupo que mais encontra dificuldades na efetivacao do direito a moradia
adequada, que historicamente é tratado no ambito de discriminacdo e estigma, dificultando

concretizar os seus direitos.
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Grafico 2 - Resultado censo 2022
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Elaboracgdo: Autoria prépria, 2024. Canva.
Fonte: Agéncia Brasil, dados IBGE, CENSO 2022

Dessa forma, considerando a efetivacdo do direito a moradia adequada, é dever do
Estado adotar medidas e agdes afirmativas, por meio de Politicas Publicas, que visam garantir
que esse grupo nao seja discriminado no propdsito ou no efeito das leis.

O préprio Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12. 288, de 20 de julho de 2010, prevé
no ambito dos direitos fundamentais, capitulo 1V, o acesso a terra e a moradia adequada, sendo
o poder publico responsavel pela “implementagdo de politicas publicas para assegurar o direito
a moradia adequada da populacdo negra que vive em favelas, corticos, areas urbanas
subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacao, a fim de reintegra-las a dinamica
urbana e promover melhorias no ambiente e na qualidade de vida”, incluindo “ndo apenas o
provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos equipamentos
comunitarios associados a fungdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para
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a construcdo, a reforma ou a regularizacdo fundiaria da habitacdo em &rea urbana” (Brasil,
2010).

2.2 Criancas e adolescentes e 0 acesso aos direitos fundamentais: “Minha filha estava no
banho, quebrou a madeira e ela quase caiu nos fios desencapados”

Milton Santos disse que os jovens pobres “vivem um exilio na
periferia". O que é o exilio na periferia? E o cara que n&o pode sair de
la ou por que ele ndo tem transporte, ou ndo tem dinheiro pro
transporte, se o transporte existe... O que se espera de um jovem que
mora num bairro onde ele ndo tem equipamento esportivo, cultural,
artistico e ndo tem mobilidade? Ele é EXILADO.

Iniciamos o tépico com essa frase que condiz muito com o contexto que discutiremos,
citada no artigo de Lima e Mottoso (2018, p. 68), a partir do depoimento da Erminia Maricato,
narevista C&T, que €é uma publicacdo cientifica associada aos Encontros
Internacionais Cinema & Territdrio?,

Trazer essa discussdo para 0 contexto da crianca e do adolescente, no processo de
desocupacdo, principalmente da desocupacao coletiva, é pensar nos desafios sofridos com a
auséncia de efetivacao dos direitos que impactam suas vidas e deixam marcas. Ou seja, € muito
comum observar essa realidade mesmo com as normativas que preconizam a protecao social e
a protecdo integral, que ndo estdo sendo efetivadas e respeitadas, direitos que foram
conquistados com muitas lutas e embates politicos.

E de suma importancia mencionar que desde 1988 a Constituicio Federal ja aponta com
absoluta prioridade a garantia de que todas as criancas e adolescentes tenham o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1988, art.
227). Bem como, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no art. 3°, dispde que toda
crianga e adolescente “gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”, aplicando
“sem discriminacao de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido

ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicéo

BT IMA, Luiz Claudio Motta; MATTOSO, Rafael. 10 anos de" Alma Suburbana": Uma analise da historia e das
identidades suburbanas a partir do documentério. Cinema & Territorio, n. 3, p. 67-74, 2018. Saiba mais em:
https://digituma.uma.pt/bitstream/10400.13/3595/1/10%20an0s%20de%20AIma%20Suburbana.pdf. Acesso em:
01 de jul. 2024.



https://digituma.uma.pt/bitstream/10400.13/3595/1/10%20anos%20de%20Alma%20Suburbana.pdf
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econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem” (Brasil, Lei 8.069/1990).

Ademais, o art. 4° do ECA preconiza também com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria (Brasil, Lei 8.069/1990).

Pensando na perspectiva ampla do direito a cidade, podemos dizer que o ECA expressa
0s parametros do conceito de moradia adequada, definicdo contida no Comentario Geral n° 4,
conforme ja assinalado, sobre o direito & moradia adequada. No entanto, ndo traz de forma
explicita o direito a moradia, deixando uma lacuna, uma vez que moradia enquanto direito
social fundamental, torna-se imprescindivel a todas as pessoas no exercicio de seus direitos,
como dito, da dignidade da pessoa humana.

Se partirmos do pressuposto, defendido por diversos pesquisadores e movimentos
sociais no ambito do direito a cidade, que a moradia é a porta de entrada que viabiliza o acesso

a todos os outros direitos, podemos reafirmar a lacuna existente no ECA sobre esse direito.

Em sintonia com diretrizes internacionais estabelecidas pela Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) na Convencdo sobre os Direitos de Criancas (CDC) em 1989, o ECA incorporou a
doutrina da protecdo integral como paradigma nuclear. Com base nesse paradigma, a crianga
(compreendida pela normativa internacional como toda pessoa com menos de 18 anos de
idade), é considerada em condicéo peculiar de desenvolvimento e passa a ter assegurado
tratamento como sujeito de direitos e com prioridade absoluta (NCA, 2022, p.19).2°

O Defensor Publico do Estado de Séo Paulo, assistente da Escola da Defensoria Pdblica
(EDEPE), Peter Gabriel Molinari Schweikert, (2021) menciona que embora muito se fale sobre
a garantia constitucional da prioridade absoluta no ambito da infancia e juventude (manuais,

decisdes judiciais, salas de aula etc.), ainda é escasso o aprofundamento sobre o tema.*

Uma das principais consequéncias da falta de clareza sobre o conteldo normativo dos
principios ou clausulas gerais constantes do microssistema de protecdo e promogdo dos
direitos da crianca e do adolescente é a enorme confusdo entre seus principios estruturantes,
como a protecéo integral, prioridade absoluta e melhor ou superior interesse da crianga. Essa
confusdo gera ndo apenas incerteza sobre as respectivas hipOteses normativas mas,
principalmente, um déficit de eficécia e aplicabilidade, esvaziando seu verdadeiro potencial
transformador, qual seja, a superagdo de um passado de violéncia, desigualdade e
discriminacdo contra as pessoas em desenvolvimento (Schweikert, 2021, n.p.).

2 Disponivel em: https://www.editoranavegando.com/criancas-adolescentes. Acesso em: 18 de jul. 2024.
% Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-infancia-e-juventude/340344/afinal-o-que-
devemos-entender-por-prioridade-absoluta. Acesso: 29 jun. 2024.



https://www.editoranavegando.com/criancas-adolescentes
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-infancia-e-juventude/340344/afinal-o-que-devemos-entender-por-prioridade-absoluta
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-infancia-e-juventude/340344/afinal-o-que-devemos-entender-por-prioridade-absoluta
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De forma resumida, previsto expressamente no artigo 227 da Constituicdo Federal e no
artigo 6° do ECA, respeitando a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, crianca e
adolescente necessitam de respostas rapidas e preventivas as suas necessidades, viabilizando o
acesso as politicas publicas para exercicios de seus direitos fundamentais, independentemente
do campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, além de colocé-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

O ECA aponta os cinco Direitos Fundamentais:

Figura 11 - Os Direitos Fundamentais da Crianga e do Adolescente
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Elaboragdo: Autoria prépria, 2024. Canva.
Fonte: Lei 8.069/1990

I.  Vidaesaude (arts. 7° a 14 — ECA).
Il.  Liberdade, respeito e dignidade (arts. 15 a 18 — ECA).
1. Convivéncia familiar e comunitaria (arts. 19 a 52 — ECA).
IV.  Educacdo, cultura, esporte e lazer (arts. 53 a 59 — ECA).
V.  Profissionalizacéo e protecédo no trabalho (arts. 60 a 69 — ECA).
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Com o eixo Direito a Vida e a Saude destacamos o art. 7°, exemplificando que toda
crianga e adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia. A grande questao que surge: como que fica a situacao de saude
da crianca e do adolescente quando passam por um processo de remogao?

No ambito do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade e do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, que com ela mantém interfaces, ressaltamos que a crianca
e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento integral e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis infraconstitucionais, participando da vida familiar e
comunitaria, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor, tendo um lugar seguro para que possam brincar, praticar esportes

e divertir-se, com seguranga e protecéo.

Ao refletir sobre a liberdade, o respeito e a dignidade da crianga e do/a adolescente, é
essencial pensar que ainda ha muito a ser debatido no tocante a efetivacdo desses direitos e
sobre novas formas de resolucbes de conflito. As mudangas legais foram avancos
importantes, ndo obstante ainda apresentarem embasamento no direito penal e no controle
social capitalista (NCA, 2022, p. 88).

Isto é:

Liberdade, respeito e dignidade sdo direitos que se entrelagam nas condicGes objetivas e
subjetivas de vida dos sujeitos, inferem uma dimenséo social e coletiva ao mesmo tempo que
se materializam no respeito das particularidades e singularidades de cada ser humano (NCA,
2022, p. 88).

No que tange o Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria, acontece que, para se
garantir o fortalecimento ou criacao de lacos familiares e comunitarios, assim como a integracao
da crianca e do adolescente no meio social, ha a necessidade de desenvolvimento e efetivacao
de politicas publicas planejadas na area da infancia e juventude, que atendam as suas
necessidades, bem como a estruturacdo dos 6rgdos e instituicdes de atendimento a crianca e ao
adolescente, de modo que a efetivacao dos direitos seja de fato concretizada. Assim, abordar o
direito fundamental ao convivio familiar e comunitario implica atentar para sua relacéo
intrinseca com a protecdo dos demais direitos, recorrentemente violados na realidade brasileira.

No campo do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, a crianga e 0
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Algo que chama muita atencéo é
gue o acesso a escola publica e gratuita, proxima da residéncia, garantindo-se vagas no mesmo

estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgéo basica
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é garantido pelo ECA, porém, em caso de desocupacdo, as criancas e/ou adolescentes podem
perder todo esse vinculo estabelecido com a escola, uma vez que, com a desocupagdo, ndo ha
uma residéncia fisica. O mesmo contexto pode ser aplicado e problematizado em caso de
familias que pagam aluguel e precisam frequentemente mudar de residéncia por conta do

aumento do valor e baixa renda, sendo que a renda ndo acompanha o mercado imobiliario.

Gréfico 3 - Indica a populagdo que reside em domicilios cujo valor do aluguel iguala ou supera 30% da renda
domiciliar declarada segundo grupos etarios

[l Brasil - Numero de moradores com menos de 18 anos de idade que residem em domicilios alugados em situagao de onus excessivo com aluguel
830 Paulo - Numero de moradores com menos de 18 anas de idade que residem em domiclios alugades em situaggo de anus excessivo com aluguel
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua), via Fundagdo Abring, Observatorio da Crianga e do Adolescente.!

Em termos de cultura, Marques (2019), em andlise sobre o surgimento de espagos
culturais alternativos nas periferias como um fendmeno de enfrentamento, traz na sua

contextualizagdo os padrfes estabelecidos pela sociedade eurocéntrica que universaliza a

$1Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/ec8c8d00-c4cf-4971-b3c4-
086be5886511?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-

be3cbfaebdS7 &filtro={%22itens%22:[ {%22localidadeld%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-
08bf86138510%22.%22serield%22:%223358a935-a8c4-40ca-988d-
829337145256%22,%22hidden%?22:false}].%22locationsToAdd%622:[%223b5670d4-60e4-069a-1{39-
0bcOcb7a404a%22]}. Acesso em: 01 de jul. 2024.



https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/ec8c8d00-c4cf-4971-b3c4-086be5886511?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%223358a935-a8c4-40ca-988d-8a9337f45256%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/ec8c8d00-c4cf-4971-b3c4-086be5886511?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%223358a935-a8c4-40ca-988d-8a9337f45256%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/ec8c8d00-c4cf-4971-b3c4-086be5886511?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%223358a935-a8c4-40ca-988d-8a9337f45256%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/ec8c8d00-c4cf-4971-b3c4-086be5886511?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%223358a935-a8c4-40ca-988d-8a9337f45256%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/ec8c8d00-c4cf-4971-b3c4-086be5886511?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%223358a935-a8c4-40ca-988d-8a9337f45256%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/ec8c8d00-c4cf-4971-b3c4-086be5886511?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%223358a935-a8c4-40ca-988d-8a9337f45256%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
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construcdo de identidade, desqualificando o que esta fora de ambientes convencionais de arte,
sendo as periferias reduzidas a uma parte precaria da cidade e excluidas do perimetro cultural 32
A mesma autora menciona que € nesse cenario que as manifestacfes culturais ocupam
espacos publicos e criam relagdes de mobilizagéo e visibilidade.®®
Mesmo que a periferia seja um espaco de diversidade cultural e enriquecimento para as
criangas e adolescentes, ndo podemos perder de vista 0s obstaculos encontrados na dimensao

cultura, lazer e esporte.

Imagem 10- Manifestacdo cultural

Fonte: Redacdo em Rede, 2016 3

32 MARQUES, JESSICA. As periferias e a construcéo de espacos culturais alternativos. 2019. Tese de
Doutorado. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Disponivel em:
https://celacc.eca.usp.br/sites/default/files/media/tcc/jessica_marques_de oliveira.pdf. Acesso em: 18 de jul.
2024.

33 A pesquisa/publicagdo do NCA sobre "Saberes, memdrias e resisténcias em produgdes audiovisuais sobre e
por pessoas do distrito do Grajat” exemplifica bem essa discussdo. O material podera ser consultado em:
https://pedroejoaoeditores.com.br/wp-content/uploads/2023/05/EBOOK _Saberes-Memorias-e-resistencias.pdf.

34 Disponivel em: https://redacaoemrede.blogspot.com/2016/01/tema-um-bom-para-redacao-em-um-lugar.html.
Acesso em: 30 de jun. 2024.



https://celacc.eca.usp.br/sites/default/files/media/tcc/jessica_marques_de_oliveira.pdf
https://redacaoemrede.blogspot.com/2016/01/tema-um-bom-para-redacao-em-um-lugar.html
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Em entrevista ao Café Filosofico da TV Cultura (SP), em 2016, com o tema “Melancolia
na desigualdade urbana”, Erminia Maricato contextualiza também essa problematica sobre o
direito a cidade, politica urbana, transportes de qualidade e acessivel, essas e outras dificuldades
enfrentadas pelos jovens da periferia, sendo que o direito a cidade depende da democratizacdo
do uso e a ocupacdo do solo, mas ainda h& escassez de espagos de lazer e esporte nas
periferias.®

Tema que foi pauta na pesquisa desenvolvida pelo NCA:

Quando nos referimos a criancas e adolescentes de territdrios periféricos, que vivem em
situacBes de vulnerabilidades e riscos sociais, deparamos com a impossibilidade de escolha
pela pratica de esportes e lazer diversos em sua rotina, em virtude da escassez na oferta de
servicos publicos que assegurem esse aspecto da protecdo social, uma vez que a precariedade
da garantia de demais direitos como os basicos de alimentagdo, moradia, salde e educacao
ja é um grande desafio para essa populagdo (NCA, 2022, p. 160).

Embora haja um crescimento de atividades culturais nas periferias de S&o Paulo, na

regido central encontram-se, gratuitamente, muitos espacos culturais, cinemas, shows etc.,
porém, além de distante localizacdo, os transportes sdo caros e inacessiveis a populacdo mais
pobre. Embora exista a gratuidade de transporte para estudantes na cidade de S&o Paulo, as
cotas sdo disponibilizadas para o trajeto entre a residéncia e a unidade de ensino do aluno, de

acordo com a estrutura de curso informada pela escola.®

35 Erminia Maricato também lembra e cita neste video a importante reflexdo do gedgrafo Milton Santos, citado no
inicio do tépico sobre “o Exilio da Periferia”.

% Em Sdo Paulo, estudante de Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Técnico e Profissionalizante, Ensino
Superior e Tecnoldgico, na rede publica municipal, estadual e federal ou na rede privada de ensino, cujos cursos
sejam devidamente autorizados, oficialmente reconhecidos e fiscalizados pelas autoridades competentes, saiba
mais em: https://www.sptrans.com.br/perguntas-e-respostas/?sobre=bilhete-estudante#21649. Acesso em: 30 jun.
2024.



https://www.sptrans.com.br/perguntas-e-respostas/?sobre=bilhete-estudante#21649

Tabela 1 - Valores das tarifas vigentes®
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Domingao Tarifa Zero ¢ Onibus R$ 0,00
Dinheiro * Onibus R$ 4,40
Crédito Eletrdnico Comum * Onibus R$ 4,40
Crédito Eletronico Comum ¢ Sistema Metroferroviario R$ 5,00
Crédito Eletronico Vale-Transporte * Onibus R$ 4,83
Crédito Eletronico Vale-Transporte ¢ Sistema Metroferroviario R$ 5,49
Crédito Eletronico Estudante * Onibus R$ 2,20
Crédito Eletrénico Estudante « Sistema Metroferroviario R$ 2,50
Integracao Onibus + Sistema Metroferroviario * Estudante R$ 4,70
Integragdo Onibus + Sistema Metroferroviério « Comum R$ 8,20
Integragdo Onibus + Sistema Metroferroviario » Vale-Transporte R$ 9,84
Integragdo Onibus + Sistema Metroferroviario « Madrugador Comum R$ 7,30
Integragdo Onibus + Sistema Metroferroviario » Madrugador Vale-Transporte R$ 8,94

Elaboracao: Autoria propria, 2024

Fonte: SPTrans, dados atualizados em 01/01/2024

O ECA também garante o Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho,

devendo ser respeitada a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento do adolescente.

37 Disponivel em: https://www.sptrans.com.br/tarifas. Acesso em: 01 de jul. 2024.



https://www.sptrans.com.br/tarifas
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Mesmo com o incentivo a aprendizagem, a protecdo no trabalho, bem como proibicao
de determinadas formas de trabalho para adolescentes, € comum, embora inaceitavel, perceber
inimeras situacdes de violacdes de direitos de criancas e adolescentes no campo do trabalho,
sendo o infantil uma grave violagdo aos direitos de criancas e adolescentes, impactando

negativamente os seus estudos e contribuindo para a evaséo escolar.

Grafico 4 - Notificagdes Acidentes de Trabalho entre Criangas e Adolescentes com idade entre 5 e 17 anos

[ Brasil - 52 9 anos de idade
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Fonte: Ministério da Salde/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan), via Fundacdo Abring, Observatorio da
Crianca e do Adolescente.*®

Tudo isso ainda podera causar prejuizos graves no desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social, sendo que essas “viola¢Oes incidem majoritariamente em uma classe social
especifica, historicamente desprotegida pelo Estado, que enfrenta inimeras barreiras politico-

sociais para acessar seus direitos assegurados constitucionalmente” (NCA, 2022, p. 182).

Por outro lado, sabe-se que as altas taxas de desemprego, bem como a pouca escolariza¢éo
dos/as adolescentes das camadas populares, contribuem para que eles/elas exercam seus
primeiros empregos de forma autdnoma e distante da regulamentacdo oficial existente.

A maioria dos/as adolescentes provenientes de familias de baixa renda inicia sua vida laboral
em subempregos, trabalhando em lava-rapidos, buffets infantis, na area da construcdo civil
ou do comércio, neste Ultimo caso geralmente vendendo géneros alimenticios nos semaforos
das cidades (NCA, 2022, p. 187).

38 Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/9227261-9103-4672-910b-
fff6245eb879?T=dce9596¢c-2cab-4727-9d2e-

e12ca67653f5 &filtro={%?22itens%22:[],%22locationsToAdd%22:[%22E46CEBES-FDCB-00DA-1029-
08BF861385F0%22]}. Acesso em: 01 de jul. 2024.



https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/9227261f-9f03-4672-910b-fff6245eb879?T=dce9596c-2cab-4727-9d2e-e12ca67653f5&filtro=%7b%22itens%22:%5b%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%22E46CEBE5-FDCB-00DA-1029-08BF861385F0%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/9227261f-9f03-4672-910b-fff6245eb879?T=dce9596c-2cab-4727-9d2e-e12ca67653f5&filtro=%7b%22itens%22:%5b%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%22E46CEBE5-FDCB-00DA-1029-08BF861385F0%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/9227261f-9f03-4672-910b-fff6245eb879?T=dce9596c-2cab-4727-9d2e-e12ca67653f5&filtro=%7b%22itens%22:%5b%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%22E46CEBE5-FDCB-00DA-1029-08BF861385F0%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/9227261f-9f03-4672-910b-fff6245eb879?T=dce9596c-2cab-4727-9d2e-e12ca67653f5&filtro=%7b%22itens%22:%5b%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%22E46CEBE5-FDCB-00DA-1029-08BF861385F0%22%5d%7d
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2.3 Como a desocupacdao afeta as condigdes de existéncia e qualidade de vida de criancas
e adolescentes: “Naquele dia meu filho ndo conseguiu dormir, de tanto trauma”

Né&o era grande a distancia entre a mansdo da patroa e o barraco de Ditinha. O bairro nobre e
a favela eram vizinhos. Ditinha, em poucos minutos, estaria em casa e isto a contrariou um
pouco. Resolveu dar uma volta pelo quarteirdo antes de tomar o rumo da favela. E assim fez.
Adiou um pouco o seu encontro com a miséria. No barraco de Ditinha, moravam ela, seus
trés filhos, sua irma e o pai paralitico. Dois cdmodos, a cozinha e o0 quarto-sala onde dormiam
todos. La fora, ficava a privada, a fossa. Seus meninos tinham treze, dez e oito anos. Estavam
na escola havia séculos e ndo saiam do primeiro ano. E o que mais assustava era que Beto
estava virando homem. Ele ficava o dia todo zanzando pela favela, tinha abandonado a
escola. Ela temia que o Zé e o Nico fizessem a mesma coisa (Becos da memoria, Concei¢édo
Evaristo).

Agora que ja nos dedicamos ao ambito dos direitos fundamentais e de absoluta
prioridade da crianca e adolescente, discutir como a desocupacdo afeta as criancas e
adolescentes € um desafio muito grande, pois se trata de um tema pouco explorado nas
pesquisas e nos debates das questdes urbanas. Pensar na violacdo de direito a moradia
digna/adequada é problematizar para onde as familias sdo direcionadas apds a remogdo? As
politicas publicas tém subsidiado as necessidades basicas das criangas e dos adolescentes que
passam por remocdo? Qual é o papel do Estado em situacdo de remogdes? O Estado esta
cumprindo seu papel?

E assim, em meio a tantos questionamentos, que surge e se consolida o interesse em
estudar o direito a cidade e as realidades cotidianas no territorio urbano, em especial no que se

refere as criancas e adolescentes.

Territdrios que tém suas histérias marcadas pela pobreza, vulnerabilidade e exclusdo social,
mas que também se revelam lugares cheios de vida com coloridos diversos, que dinamizam
estratégias de lutas para a sobrevivéncia. Lugar rico de relagdes que se estabelecem de forma
complexa em meio a inimeros jogos de forca e poder (Diniz, 2012, p. 19 e 20).
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No topico anterior discutimos os parametros legais envolvendo a protecéo social integral
de criancas e adolescentes. Mas a questdo é: o que de fato tem acontecido com elas/es na prética,
principalmente em caso de desocupacao?

A situacdo € ampla, complexa e possui relevancia social e académica. Precisamos
urgentemente pensar a cidade considerando as criangas e adolescentes como habitantes e
cidadds/aos de direitos. Pois se consideramos que a cidade é lugar de criancgas e adolescentes,
como elas tém sido consideradas? Em quais locais e condi¢des vivem? Como o processo de

segregacdo social as atinge, considerando a classe social, cor e género?

Atualmente a remogdo de familias inteiras de seus locais de moradia, bem como a
auséncia de projetos de moradias sociais, constitui um dos elementos reveladores de
programas de gestdo publica de carater fortemente excludente. Tal forma de
tratamento forga moradores a tornarem-se involuntariamente errantes citadinos a
procura de lugares onde morar e tecer a vida reconstruindo-a forgosamente num eterno
recomegar (Gobbi, 2021, p. 474).

Imagem 11 - Ocupagéo Terra de Deus, na zona sul de Sdo Paulo, surgiu durante a pandemia de Covid-19%°

Fonte: Leandro Machado, BBC News Brasil, 2022.

De acordo com o Unicef - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (2023), seis em

cada dez criangas vivem em situacao precaria no Brasil.

39 BBC News Brasil, 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62920776. Acesso em: 13
mar. 2024.
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O estudo apresenta as multiplas dimensdes da pobreza que impactam criancas e
adolescentes, tais como na educacgéo, saneamento, moradia, seguranca alimentar e renda, que

pioraram principalmente durante a pandemia (Covid-19). %

A pobreza multidimensional impactou mais quem ja vivia em situacdo mais
vulneravel — negros e indigenas, e moradores das regides Norte e Nordeste —,
agravando as desigualdades no Pais. Entre criangas e adolescentes negros e indigenas,
72,5% estavam na pobreza multidimensional em 2019, versus 49,2% de brancos e
amarelos. Entre os estados, seis tinham mais de 90% de criancas e adolescentes em
pobreza multidimensional, todos no Norte e Nordeste (Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia -UNICEF, 2023).

Algo que chama muita atencao na pesquisa supracitada é o perfil majoritario de meninos
e meninas que passam por essa situagdo, 0S quais, consequentemente, diante da questdo
historica escravocrata, em sua maioria € do mesmo publico étnico-racial, ou seja, meninos e
meninas negros/as, ponto importantissimo nesse segmento (populacional) que abordaremos

nesta pesquisa.

Primeiramente expulsam pessoas e suas familias dos lugares onde vivem, furtam-lhes
o tempo de vida devido a politicas que excluem seus direitos sociais, abandonam seus
corpos com baixo ou nenhum acesso a saude publica, configurando-se como
destinatarios, sem dlvida, de uma politica de exterminio (Gobbi, 2021, p. 477).

N&o precisa de muito para entender as reflexes de Achille Mbembe (2018), quando
descreve o modo como o poder da morte opera, uma politica adaptada pelo Estado, que marca
o0s corpos e as formas de lidar com a vida, definindo quem vive e quem morre, quem é
descartavel e quem nao €.

Muito se fala em despejo violento, porém todo despejo por si sO ja se concretiza como
um ato violento, diante do sofrimento que cada familia vivencia, ndo existe despejo
humanizado, impossivel existir despejo humanizado sabendo que néo existe posteriormente ao
acontecimento um espaco imediato para residir. E mesmo que isso aconteca, ninguém apaga a

memoria do vivido, os lagos construidos, a lacuna com o espaco corrompido.

40 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/ha-32-milhoes-de-criancas-e-
adolescentes-na-pobreza-no-brasil-alerta-unicef Acesso em: 13 mar. 2024.
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De modo geral, diante de toda a questao contextualizada no primeiro capitulo, sabemos
que a populagdo que mais sofre com a situacdo de despejo tem um rosto, tem determinada cor
de pele, muitas vezes nem tem CEP, mas sabem sempre o local exato em que essas pessoas
moram, ou seja, tem um marcador social, majoritariamente é a populacéo negra.

De modo geral, podemos dizer que ndo sdo apresentadas alternativas para essa
populacdo, desconsiderando todo percurso de vida no territério ocupado, o tempo gasto e a
consolidacdo das casas construidas, as relacbes que foram criadas, o emprego ou subemprego
ja conquistados, as instalacfes e os arranjos familiares existentes e o direito a moradia, bem

como o das criancas e adolescentes frequentarem escolas, em todos os niveis educacionais.

O direito a frequentar a educacdo formal propriamente dita de meninas e meninos é
preocupante. Ser removido remete a ndo se fixar a lugar algum e, com isso, ndo ter
instituicGes educacionais onde frequentar, ndo ter acesso a parques e pracgas, postos de
salde, estabelecimentos de lagos de amizade e de convivéncia (Gobbi, 2021, p.476).

Ou seja, ndo preza pela manutencdo dos vinculos afetivos e sociais estabelecidos com e

no territério, causando inimeros impactos a vida cotidiana.

Este lugar é um espaco construido como resultado da vida das pessoas, dos grupos
que nele vivem, das formas como trabalham, como produzem, como se alimentam e
como fazem/usufruem do lazer. E portanto cheio de histéria, de marcas que trazem
em si um pouco de cada um. E a vida de determinados grupos sociais, ocupando um
certo espaco num tempo singularizado. Considerando que € cotidiano da propria
vivéncia que as coisas vao acontecendo, vai se configurando o espago, e dando feicdo
ao lugar. Um lugar que é um espaco vivido, de experiéncias sempre renovadas, 0 que
permite que se considere o passado e se vislumbre o futuro. A compreensdo disto
necessariamente resgata os sentimentos de identidade e de pertencimento (Callai,
2004, p. 2).
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Figura 12: Mltiplas dimens@es da pobreza*

Fonte: Unicef - divulgacéo, 2023.

Ademais, diante dessa situacdo, sem ter outra op¢do de moradia, muitos acabam
ocupando areas insalubres, de risco, ou vivendo em &reas, onde, muitas vezes, ndo tém agua
encanada, luz elétrica e saneamento basico, mais preocupante ainda quando se trata de area de

mananciais.*?

“Unicef-divulgagdo, 2023. Disponivel em: https:/afnoticias.com.br/estado/no-tocantins-83-em-cada-100-
criancas-e-adolescentes-vivem-na-pobreza-alerta-unicef. Acesso em: 10 nov. 2023.

42 A lei florestal, 12.651/2012, mais conhecida como lei de preservacio de areas de mananciais, tendo como
pressuposto Areas de Preservacio Permanente, determina que as areas situadas perto de qualquer curso d’dgua
tém como area de protecdo permanente uma faixa que varia de acordo com o tamanho do curso d’agua (Lei
12.652/12) Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm



https://afnoticias.com.br/estado/no-tocantins-83-em-cada-100-criancas-e-adolescentes-vivem-na-pobreza-alerta-unicef
https://afnoticias.com.br/estado/no-tocantins-83-em-cada-100-criancas-e-adolescentes-vivem-na-pobreza-alerta-unicef
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Gréfico 5 - Nimero de criangas e adolescentes de até 18 anos de idade que residem em domicilios cujas paredes
externas sdo construidas predominantemente com materiais ndo durdveis
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua), via Fundagdo Abring, Observatério da Crianca e do Adolescente®®

No grafico 05, os materiais duraveis sdo as paredes de alvenaria (com ou sem
revestimento), de taipa revestida, e de madeira apropriada para construcdo, e como materiais
nao duraveis, as paredes de taipa ndo revestida, de madeira aproveitada e de outros materiais.

A Unicef realizou um importante estudo sobre as privacdes de direitos que afetam
criancas e adolescentes no Pais, conforme publicizado no documento “As Multiplas Dimensdes
da Pobreza na Infancia e na Adolescéncia no Brasil” (2023), que retine os desafios atuais, que
incluem o agravamento da inseguranca alimentar e da pobreza extrema, além de a piora da
alfabetizac@o e as persistentes desigualdades raciais e regionais. No a@mbito da moradia, 0s
indicadores se mantiveram relativamente estaveis nos Gltimos anos, ndo foram registrados

grandes avancos na reducdo de privacdes para criancas e adolescentes, sendo que a partir de

a3 Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/c26b84df-a5b8-40c8-96a3-

419¢511a038d?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-

be3cbfaebdS57 &filtro={%22itens%22:[ {%22localidadeld%22:%22e46¢cebeS-fdcb-00da-1029-
08bf86138510%22,%22serield%22:%22419b22b1-6387-4396-943¢-
142910bfc9d1%22.%22hidden%22:false} ].%22locationsToAdd%22:[%223b5670d4-60e4-069a-1{39-
0bcOcb7a404a%22]}. Acesso em: 01 de jul. 2024.



https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/c26b84df-a5b8-40c8-96a3-4f9e511a038d?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%224f9b22b1-6387-4396-943c-1429f0bfc9d1%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/c26b84df-a5b8-40c8-96a3-4f9e511a038d?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%224f9b22b1-6387-4396-943c-1429f0bfc9d1%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/c26b84df-a5b8-40c8-96a3-4f9e511a038d?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%224f9b22b1-6387-4396-943c-1429f0bfc9d1%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/c26b84df-a5b8-40c8-96a3-4f9e511a038d?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%224f9b22b1-6387-4396-943c-1429f0bfc9d1%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/c26b84df-a5b8-40c8-96a3-4f9e511a038d?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%224f9b22b1-6387-4396-943c-1429f0bfc9d1%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/c26b84df-a5b8-40c8-96a3-4f9e511a038d?T=7a834f2a-a280-4546-ba2e-bc3cbfaebd57&filtro=%7b%22itens%22:%5b%7b%22localidadeId%22:%22e46cebe5-fdcb-00da-1029-08bf861385f0%22,%22serieId%22:%224f9b22b1-6387-4396-943c-1429f0bfc9d1%22,%22hidden%22:false%7d%5d,%22locationsToAdd%22:%5b%223b5670d4-60e4-069a-1f39-0bc0cb7a404a%22%5d%7d
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2020 registrou-se uma tendéncia de crescimento nas privacdes, que pode piorar em funcdo dos
impactos da pandemia, mas ainda ndo ha dados disponiveis para 2021 e 2022.44

Gréfico 6 - Privagdo de moradia adequada, 0-17 anos

Privacao de moradia adequada, 0-17 anos — Pnad
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Fonte: Extraido do estudo “As Multiplas Dimensdes da Pobreza na Infancia e na Adolescéncia no
Brasil” (2023, p. 62), Elaboragdo com Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) Continua e
POF (Pesquisa de Orgamentos Familiares).

4 O nivel de privacio nessa area é definido com base nas condi¢des de superlotacio e de qualidade do material
das paredes e do teto do domicilio, saiba mais em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/as-multiplas-

dimensoes-da-pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia-no-brasil. Acesso em 02 jul. 2024.
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O estudo aponta ainda que em relacdo a cor/raga, as desigualdades sao estatisticamente
significativas nessa dimensdo, em todos os anos, pois os indicadores sociais de criancas e
adolescentes de cor/raca negra e indigena sao cerca de 2 pontos percentuais mais altos (vide em
nota de rodapé n° 43).

Em relacéo ao tratamento de esgoto, 0 mesmo estudo aponta que os resultados mostram
que houve progresso nos ultimos anos no Brasil. Porém, ha grandes desigualdades no acesso a
saneamento.

O proprio Ministério da Satde (2017) menciona que muitos riscos a saude publica estdo
ligados a alguns fatores possiveis e indesejaveis de ocorrerem em areas urbanas e rurais, 0s

quais podem ser minimizados ou eliminados com o uso apropriado de servicos de saneamento.*®

A pobreza multidimensional na infancia e na adolescéncia é um fendmeno complexo e
multifacetado, com causas diversas e inter-relacionadas. Para enfrenta-la é necessario um
conjunto de diferentes politicas e estratégias, além de coordenacdo e interlocucdo entre elas
(UNICEF, 2023, p. 81).

Diante da gravidade desse cendrio, € urgente priorizar as politicas publicas voltadas para
a infancia e a adolescéncia. Na cidade de S&o Paulo, considerando as condi¢es de moradias
envolvendo situacBes de risco, despejos, reintegracdes de posse e conflitos fundiarios, a
resolucdo de 2019, n° 130, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), dispde sobre parametros e diretrizes para os procedimentos de atengéo
a criancas e adolescentes durante essas remocdes, porém pouco se discute em relacdo a forma
de atendimento em situacBes como essas, acontecendo, muitas vezes, a criminalizacdo das

familias, principalmente das maes solo.

% Disponivel em: http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude. Acesso em 02 jul. 2024,
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Nesse sentido, inquestionavelmente, as familias em situacdo de desocupacéo devem ser
atendidas pelos servicos disponiveis em equipamentos publicos, mas quando nos deparamos
com essa realidade, percebemos que 0s servigos sdo insuficientes para atendimento as
demandas cotidianas (CFESS, 2022). Por isso, € preciso que haja articulacdo planejada, com
propostas de investimento que possam viabilizar os direitos ndo sé da crianga e adolescentes
em situacao de remocdo, mas de toda familia.

E fundamental priorizar investimentos em toda a estrutura do Sistema de Garantia de
Direitos da crianca e do adolescente, mais direcionados a protecdo em caso de remocao,
incluindo a protec&o prevista no Tripé da Seguridade Social, como Salde e Assisténcia Social.

Sendo assim, considerando as informacgdes socioeconémicas, caracteristicas do
territério pesquisado, incluindo pesquisa da rede de equipamentos e servicos publicos do
entorno da area, busca-se dar maior visibilidade aos aspectos sociais que envolvem, sobretudo,

o0 vinculo com o territério no contexto de disputa pelo direito a cidade.
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CAPITULO 111 - A HISTORIA CONTADA PELOS SUJEITOS: “E MAIS
FACIL LEMBRAR DO QUE PASSOU DO QUE PENSAR NAQUILO QUE
NOS QUEREMOS”

3.1 A cartografia critica como mecanismo de participacao coletiva

“O territério € o espaco socialmente construido”
Milton Santos

O presente topico pretende debater o uso da cartografia como instrumento importante
no ambito da disputa de narrativas, possibilitando uma pesquisa colaborativa, participativa e
com “o outro”.

No entanto, o uso da cartografia como corpo disciplinar académico e cientifico, tem seu
desenvolvimento atrelado ao processo de eurocentramento do mundo, ou seja, associada
historicamente ao poder hegemonico da Europa, tornando-se um instrumento de dominacéo e
controle, dando a ideia de centralidade e dominacdo em relacdo aos demais territorios. Dessa
forma, no contexto historico, os mapas foram utilizados como um dos principais instrumentos
para a demarcacao e apropriacdo de territorios pelo poder dominante (Dos Santos, 2011).

Conforme explica Monteiro et al. (2018), novas formas de se fazer mapas tém sido
adotadas, a partir de um pensamento contra hegeménico, que permitiu por séculos o uso da
cartografia tradicional como instrumento positivista.

Entretanto, novas formas de se fazer mapas tém sido testadas a fim de tensionar e gerar
disputas no campo cartografico, que expressam as relagdes de poder envolvidas na esfera da
representacdo espacial, ou seja, sobre o que é validado enquanto mapa, enquanto

representacdo da realidade, e que revela as proprias disputas nos diferentes campos da
sociedade (Monteiro et al., 2018, p. 08).

Alguns autores tém usado das categorias abaixo com o objetivo de substituirem o uso
hegemonico da cartografia tradicional, se distanciando de um sistema ndo colaborativo de
producdo de mapas:

Mapeamento coletivo (Iconoclasistas - Ares e Risler, 2013);
Cartografia social ou critica (Acselrad, 2008 e 2012);
Contracartografia, descartografia e recartografia (Heidrich, 2010);
Cartografia da acéo (Ribeiro, 2009); e

Cartografia participativa e insurgente (Robichaud, 2017)
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As representacdes cartograficas hegemonicas privilegiam espa¢os em detrimento de
outros, pois ndo permite o envolvimento efetivo da populagdo que vivencia, utiliza e ocupa a
cidade, fazendo com que a pratica da politica dominante, por meio institucional, como por
exemplo o Planejamento Urbano, seja apoiada na técnica e na neutralidade (Monteiro et al.,
2018).

Assim, falar da cartografia do territério é pensar a dindmica local nesta interface com a
dindmica global, e através das narrativas é possivel conhecer as mudangas que ocorrem nao
s6 no espaco geografico, mas também no entendimento e nas estratégias criadas pelos sujeitos
para se adaptarem a um mundo cada vez mais conectado, ndo s6 no seu processo de producao
de riqueza, mas também na sua producdo de pobreza. Esse movimento de avangos e de
retrocessos de garantias de direitos impacta a dindmica local, os enredos das vidas dos
sujeitos, como também impacta a dire¢éo social da sociedade (Francisco, 2018, p. 4).

Em contrapartida da cartografia tradicional, as préaticas de cartografia critica, conforme
Monteiro et al (2018), procuram dar visibilidade a conflitos e lutas sociais, apostando em
categorias de andlise subversivas, sendo utilizadas em contexto de conflito social urbano.
Ademais, a cartografia critica contribui como ferramenta ludica e criativa, que possibilita a
construcdo de um relato coletivo sobre um territério, além de fortalecer a identidade
comunitaria. A cartografia critica assume entdo um lugar de pensamento voltado ao debate
publico e ancorado na realidade social, isto €, nas condic¢Bes sociais e politicas, nos corpos e
nas coisas do tempo presente, assumindo a representacdo da realidade e ndo a realidade em si,
bem como o lugar de fala dos sujeitos, dos que vivem, dos que estdo no cotidiano territorial.

Dessa maneira, as narrativas possibilitam um processo de construcdo coletiva de
identificacdo dos territorios, como também o registro da histéria social de sujeitos e grupos

considerados “sem historia” e “sem lugar” nos mapas considerados “oficiais” (Almeida, 2013).

A persisténcia do termo “social”, compondo a expressdo “nova cartografia social”, reforca
este proposito de uma cartografia critica, desnaturalizada, capaz de se contrapor
simultaneamente ao positivismo e ao papel de direcdo absoluta e autoritéria das forgas
politicas hegeménicas no processo de produgéo cartografica. A escolha da expressdo “nova
cartografia social” busca, portanto, efeitos contrastantes e se coloca consoante negagdes de
significados anteriores de cartografia ja glacializados na producdo intelectual e cientifica
(Almeida, 2013, p. 166).
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A cartografia critica trata-se de um desenho representativo do espaco ou territério que
esta sendo foco de reflexdo, que pode ser um bairro, uma comunidade, um municipio, um pais,
uma universidade, entre outros, sendo uma ferramenta que permite discutir diversos aspectos
da realidade de forma mais ampla (Faria e Neto, 2006).

E neste sentido que a cartografia critica é usada, permitindo explorar de forma ampla,
como mapa para promover o debate em grupo, para auxiliar na identificacdo de condicionantes
e potencialidades do local em estudo. Os dados apresentados na cartografia social critica
permitem conhecer a realidade através das memorias cotidianas dos individuos (Dos Santos,
2011).

Mapear por meio da cartografia é uma préatica, uma ac¢do, uma ferramenta de abordagem,
que vincula aos territdrios com suas questdes sociais, subjetivas e geogréaficas, promovendo um
espaco de troca de conhecimentos, a partir da socializacdo de informacdes, problemas e
praticas; 0 mapeamento coletivo acaba sendo também um gatilho e um desafio em constante
movimento, mudanga e apropriacdo (Ares e Risler, 2013), o que demanda do pesquisador

criatividade e conhecimento da ferramenta para realizacdo de pesquisa cientifica.

3.2 Procedimentos metodoldgicos

Considerando o direito a moradia como um instrumento de transformacdo social e
emancipacdo humana, sendo a violagcdo desse direito um mecanismo de opresséo e de
retrocessos sociais, politicos, culturais e econémicos, buscaremos atraveés da metodologia
adotada identificar esses impactos na vida de crianca e adolescente que passam por situaces
de desocupacéo.

Minayo (2011, p.14) explica que a metodologia pode ser definida como:

(...) o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Ou
seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o0 método), os
instrumentos de operacionaliza¢do do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade).

Na pesquisa de campo, articulando com a dimensdo bibliografica e documental,
utilizamos o proceder metodologico da cartografia social critica. Em consonancia com topico
anterior, de acordo com Souza e Francisco (2016), o conceito de cartografia esteve ligado as
inquietacfes que sempre estiveram presentes nos seres humanos em conhecer 0 mundo
habitado. Mas pensando em metodologia aqui tratada, a cartografia vem sendo praticada em

pesquisas voltadas para as areas das ciéncias coletivas, sociais e humanas, sobretudo quando os
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interesses de estudo apontam para analise e acompanhamento de processos; no entanto, € uma
pratica recente e, por isso, pouco conhecida no &mbito académico.

... cartografar €, também, uma ciéncia. E como ciéncia, tradicionalmente, refere-se a
habilidade de elaborar mapas, cartas ou outras formas de representar, descrever
detalhadamente ou expressar objetos, fen6menos, ambientes fisicos e
socioecondmicos, e utiliza-los. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],
s. d.). (Souza e Francisco, 2016, p. 812).

A metodologia da cartografia em pesquisa qualitativa envolve um conjunto de
procedimentos previamente definidos, a serem aplicados a um determinado campo, ou seja,
sera sempre um processo de construcdo para aquele estudo em particular, por se caracterizar
como uma metodologia fundada na pratica de manter o pensamento aberto. No entanto, mais
do que um campo geogréfico, institucional, cartografar é habitar um territorio, no que diz
respeito aos modos de expressdo, aos sentidos, aos movimentos e processos que caracterizam
um certo estilo e um modo de habitar (Souza e Francisco, 2016).

Desse modo, na presente pesquisa contribuiu para analisar esses desafios e impactos
sociais no cotidiano de criancas e adolescentes, possibilitando conhecer a realidade social e
interpreta-la, a partir de um olhar critico que tem base de conhecimento tedrico e ético-politico

do Servico Social na sua formacao e no seu trabalho cotidiano.

Assim, a cartografia social aqui descrita liga-se aos campos de conhecimento das
ciéncias sociais e humanas e, mais que mapeamento fisico, trata de movimentos,
relacbes, jogos de poder, enfrentamentos entre forgas, lutas, jogos de verdade,
enunciaces, modos de objetivagdo, de subjetivacdo, de estetizacdo de si mesmo,
préticas de resisténcia e de liberdade. N&o se refere a método como proposicéo de
regras, procedimentos ou protocolos de pesquisa, mas, sim, como estratégia de analise
critica e acdo politica, olhar critico que acompanha e descreve relagdes, trajetorias,
formacGes rizomaticas, a composicdo de dispositivos, apontando linhas de fuga,
ruptura e resisténcia. (Prado filho e Teti, 2013, p. 47)

Para a investigacdo proposta por esta pesquisa, fez-se uso da cartografia critica, com
objetivo de coletar dados e informacges que contribuiram para conhecer o territério e as
demandas dos sujeitos sobre as diferentes configuracGes e suas maltiplas expressdes. Este
instrumento de pesquisa, conforme ja apontado, trata-se de um desenho representativo do
espaco ou territério que esta sendo objeto de reflexdo, que pode ser um bairro, uma comunidade,
um municipio, um pais, uma universidade, entre outros, isto é, uma ferramenta que permite
discutir diversos aspectos da realidade social de forma ampla, sendo muito utilizada como
técnica exploratdria (Faria e Neto, 2006).

Para este estudo, buscamos conhecer a trajetdria dos sujeitos, da infancia a vida adulta,
a partir de seus processos de elaboracdo de desenhos e fotografias, de forma individual e

coletiva.
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Concebimos al “mapeo” como una practica, una accion de reflexion en la cual el mapa
es sdlo una de las herramientas que facilita el abordaje y la problematizacion de
territorios sociales, subjetivos, geograficos. A esto le sumamos otra serie de recursos
que hemos apodado “dispositivos multiples” y que consisten en creaciones y soportes
graficos y visuales que, mixturizados con dinamicas lddicas, se articulan para
impulsar espacios de socializacion y debate, que son también disparadores y desafios
en constante movimiento, cambio y apropiacion (Ares e Risler, 2013, p. 07).%

Dessa forma, Ares e Risler (2013), apontam que essa ferramenta possibilita promover
espacos de socializacdo e debate, de forma que as mudancas e os desafios sofridos aparecam
nas discussdes estabelecidas e construidas, na perspectiva de um espaco de dialogo que néo se
fecha em si mesmo mas, sim, é ponto de partida de um trabalho coletivo.

Sendo assim, a pesquisadora buscou encontrar um espago na propria regido em que
aconteceu a remoc¢do, com propoésito de reunir os sujeitos da pesquisa e aplicar a metodologia,
tais como escola, creche, associacdo de bairro etc. Mas acessivel e que faz parte da construcédo
das suas histdrias.

Tinhamos pensado inicialmente de trazer nessa dimenséo da pesquisa duas cartografias
por crianca e/ou adolescente, sendo uma cartografia contando o que seria uma cidade ideal para
esse sujeito, e a outra cartografia contando os desafios enfrentados durante e apds a
desocupacdo. No entanto, esse percurso precisou ser repensado, ponto que abordaremos com
mais detalhes em outro topico.

Assim como foi pensado na possibilidade de pelo menos cinco criancas e/ou
adolescentes que faziam parte da ocupacdo Rua do Simbolo na época do ocorrido e, caso ndo
0s encontrassemos, por ja serem adultas, procurariamos fazer com as pessoas que na época da
desocupacéo tinham idade inferior a 18 anos.

E sempre importante mencionar que as investigaces sobre infancia e cidade remetem
a metodologias que considerem 0s pontos de vista das pessoas participantes da investigacéo,
mais importante ainda, o que é produzido por elas, buscando explorar o0 modo como refletem e
simultaneamente moldam as concepc¢des sociais.

Assim como, em outro momento, se faz a aplicacdo de uma cartografia coletiva com
todos os participantes, mesmo os que nao tiveram filhos, mas que foram impactados nas suas
relagbes com o procedimento, tendo como direcionamento os impactos sofridos durante a

desocupacao.

46 Tdem, tradugdo livre: Concebemos o “mapeamento” como uma pratica, uma agio de reflexdo em que o mapa é
apenas uma das ferramentas que facilita a abordagem e a problematizacdo dos territdrios sociais, subjetivos e
geograficos. A isto somamos outra série de recursos que apelidamos de “dispositivos multiplos” e que consistem
em criagdes e suportes graficos e visuais que, misturados com dindmicas ludicas, se articulam para promover
espacos de socializacdo e debate, que também s3o gatilhos e desafios na constante movimento, mudanca e
apropriagdo (Ares e Risler, 2013, p.07).
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Como ja é perceptivel, utilizamos a abordagem qualitativa, revisitando a memaoria, com
objetivo de apreensédo da realidade e dos significados atribuidos & experiéncia desses sujeitos
da pesquisa, contextualizando os impactos atraves de sua narrativa cartogréafica.

No ambito da abordagem qualitativa, o trabalho de campo se apresenta como uma
possibilidade de conseguirmos uma aproximacgédo com aquilo que desejamos conhecer e estudar,
bem como criar um conhecimento, partindo da realidade presente no campo (Cruz Neto, 2001).

A dimensdo documental foi realizada por meio de anélise de documentos arquivados na
instituicAo mencionada — Escritério Modelo D. Paulo Evaristo Arns/PUC-SP, apenas para
contar a historia da ocupacdo, mediante relatos dos proprios moradores, incluindo relatério
técnico social de mapeamento coletivo para defesa judicial.

Toda pessoa adulta que participou da atividade assinou o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), conforme apéndice I, bem como, todo participante que ainda ndo
chegou a completar os 18 anos de idade, acompanhado de um adulto responsavel, preencheu o
Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE), conforme apéndice 11, respeitando as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, sendo a
pesquisa submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da PUC-SP. De
acordo com a Resolugdo n° 466/12 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
“toda pesquisa que, individual ou coletivamente, envolva o ser humano, de forma direta ou
indireta, em sua totalidade ou em partes dele, incluindo o manejo de informagdes ou materiais”,

deve ser submetida a apreciacdo e acompanhamento do CEP.

E de suma importancia apontar que durante a escrita ficou evidente a forma de pesquisa
artesanal, trazendo a partir das anotagdes “tecidas” no territorio, enredo “costurado” com a
memoria do vivido, usando os recursos da arte, musica, desenhos e outros, como, por exemplo,
0 uso da propria cartografia social. Na construcéo coletiva da cartografia, identificando o fazer
com o outro, cartografar a memdria, recordar as antigas e abrindo espacos para as novas,
adicionando nos mapas indicacdes de desenhados, os afetos e 0s simbolos representativos.

A producdo artesanal vem da ideia de “afetavamo-nos com uma escrita artesanal,

cotidiana, produzida com o outro” (Moniz, Bastos e Amado, 2020, p. 897).
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3.3 Vivendo ou sobrevivendo?

A pesquisa de campo foi desenvolvida a partir da comunidade denominada como Rua
do Simbolo, situada na regido de Paraisopolis, zona sul da cidade de S&o Paulo, regido de
circunscricao da Prefeitura Regional de Campo Limpo, pesquisa destinada exclusivamente as
familias da acdo coletiva, pessoas que passaram por processo de desocupacéo coletiva, e que
foram acompanhadas por meio de Assessoria Juridica Popular do referido Escritério, contando

com apoio técnico interdisciplinar e multiprofissional.

Para narrar o historico da comunidade, a pesquisadora recebeu permissdo de acesso
documental referente a situacdo pesquisada, conforme apéndice IlI.

Figura 12 — Ocupacdo Rua do Simbolo
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Fonte: Google Maps, 2019. Area que ocorreu a remogdo em 2014 reocupada
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De acordo com andlise documental sobre o historico da comunidade, em abril de 2014
cerca de 200 familias foram notificadas na Rua do Simbolo para que dentro de 15 dias
desalojassem suas residéncias em razdo de risco existente in loco. Em meio ao desespero, a
comunidade passou a ser acompanhada pelo Nucleo de Préatica Juridica "Escritério Modelo
Dom Paulo Evaristo Arns” (EM), da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo (PUC/SP), apo0s representante da comunidade procurar a Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo (DPE/SP) e ser encaminhada por meio de convénio firmado entre a
DPE/SP e a Fundacéo Sdo Paulo (FUNDASP), mantenedora da PUC-SP.

O EM tem sua atuagdo voltada principalmente a formacdo académica dos alunos e
alunas que realizam estagio, prestando servicos de Assessoria Juridica Popular e gratuita a
populacdo “hipossuficiente”, em acdes coletivas e individuais. A Area dos Projetos Sociais da
unidade realiza trabalho para a defesa juridica coletiva visando a garantia dos direitos
fundamentais, tais como direito a moradia, direito a comunicagdo, direito da crianca e
adolescente, entre outros. Advogados, assistentes sociais (também contdvamos com
profissional de arquitetura e urbanismo na equipe*), juntamente com estagiarios, prestam
assisténcia juridica e social a comunidades, por meio da propositura de acdes, realizacdo de
oficinas de formag&o em direitos e orientagdes sociais, abordando os problemas emergentes na
cidade, como: discriminacdo; violéncia urbana; populacao que vive em condicOes precarias de
habitabilidade nas favelas, corticos e loteamentos irregulares; a degradacao ambiental; os casos
de violacdo do meio ambiente; a situacdo de desemprego e aumento da pobreza; a participacao
da populagio na gestdo das politicas e dos recursos publicos®. E uma unidade referencial de

experiéncia comunitéaria da PUC-SP, através do compromisso social da Faculdade de Direito.

47 Conforme previsdo do artigo 5% inciso LXXIV da Constituigdo Federal, o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, isto é, o Estado é obrigado ao providenciar
Defensor Publico ou advogado dativo (pago pelo Estado), para quem nao possui condigdes financeiras de contratar
um, pois ninguém pode responder a um processo legal, sem o devido direito a defesa (5°, LXXIV, CF/1988). Assim
como, de acordo com o Cddigo de Processo Civil, ¢ hipossuficiente a parte que comprovar que ndo estd em
condicdes de arcar com as taxas e custas exigidas para a tramitagdo de um processo judicial, sem prejudicar o seu
sustento (artigos 98 a 102 do Coédigo de Processo Civil, Lei 13.105/2015). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em 12 de nov. 2023.

48 Atualmente, ha possibilidade de atuagdo desse profissional mediante justificativa e necessidade da comunidade
em atendimento.

49 O texto, assim como as informacdes citadas sdo do proprio site institucional do EM-PUC/SP, saiba mais em:
https://www.pucsp.br/escritorio-modelo/apresentacao. Acesso: out. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.pucsp.br/escritorio-modelo/apresentacao/
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A comunidade Rua do Simbolo, regido de circunscri¢do da subprefeitura Regional de
Campo Limpo, se configurou em 2014 como um assentamento urbano informal de alta
vulnerabilidade social por possuir familias residindo em casas de madeira a beira do corrego,
sem 0 minimo de infraestrutura e servicos basicos. Em 2014, a Municipalidade da Regiéo,
representada pela subprefeitura Regional mencionada, ao fazer o reconhecimento de
“possiveis” riscos sob os quais estavam submetidos os moradores, passou a distribuir, entre as
familias, os Autos de Interdicdo®, como um primeiro passo na dire¢do da concretizacdo da
remocéao.

No momento da remocéo, as familias foram orientadas a procurar a Subprefeitura do
Campo Limpo, com o Auto de Interdigdo, com a promessa de recebimento de atendimento
habitacional provisorio, e que depois seriam encaminhadas ao atendimento habitacional

definitivo, em unidades que seriam construidas na propria regido.

%0 No geral, trata-se de um documento emitido ap6s a vistoria da Defesa Civil ou por solicitagio de outro érgio
da Prefeitura, para local passivel de algum tipo de risco, de qualquer intensidade.



Figura 01 - Auto de Interdigdo usado pela Prefeitura

do predio |
-

Fonte: Imagem fornecida por uma moradora da época da remogdo, 2014. Cobrimos na imagem
informacd@es sensiveis (nome, nimero da residéncia e dados do Registro Civil), com objetivo de ndo identificar a

participante da pesquisa. A rua Marie Nader Calfat esta situada na lateral da Rua do Simbolo.




77

Dessa maneira, apesar das inimeras tratativas realizadas por intermédio de ligacdes
telefonicas, reunides, oficios e consultas publicas, os moradores ndo obtiveram éxito em
concretizar as promessas que lhe permitissem assegurar o exercicio pleno de seus direitos
constitucionais a moradia.

A Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) de S&o Paulo informou que foi realizada
em 2014 a remogdo parcial das moradias para fins de viabilizar a canalizagdo do cdrrego e
contencdo de riscos, pontuando que 99 familias foram atendidas no auxilio aluguel. Ocorre que,
em todas as tratativas realizadas entre 0 EM e 0s 6rgaos publicos pertinentes, foram oferecidas
listas de moradores com os mais variados contetdos e que, em nenhum momento, sdo
compativeis com as informacdes oficiais prestadas.

O Poder Publico Municipal criou &bices burocraticos e emitiu informacoes
contraditdrias acerca dos procedimentos a serem realizados para fins de cadastramento. Dessa
forma, para além de um descumprimento do mandamento constitucional que garante o direito
a moradia digna, a Municipalidade desobedeceu a uma obrigacdo de prestar atendimento
imediato as familias removidas em razao de obras de risco, direito consubstanciado pelo art. 3°-
B, caput e 8§ 1° e 3° da Lei 12.340/2010, com as altera¢des que Ihe deram a Lei 12.608/2012 e
pelo art. 2°, IV da Portaria no 131/2015 da SEHAB.

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacBes em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagles bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para redugdo do risco, dentre as
quais, a execug¢do de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a
remocdo de edificacOes e 0 reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagdo da remocdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

I - realizacdo de vistoria no local e elaboracéo de laudo técnico que demonstre os riscos da
ocupacéo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros;

Il - notificacdo da remogéo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico e,

guando for o caso, de informacgdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico
para assegurar seu direito a moradia.
§ 22 Na hipotese de remocéo de edificagbes, deverdo ser adotadas medidas que impegam a
reocupacao da area.
8 32 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social.

Art. 2°, IV da Portaria n° 131 da SEHAB:

Art. 2° Poderdo ser beneficiarias do atendimento habitacional provisério, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira, familias que se enquadrem nas seguintes
situacdes:

IV. Remocdo de moradores em areas ou iméveis de ocupacgdo consolidada por motivo de
risco, quando definida a necessidade de desocupacdo preventiva pela Defesa Civil e realizada
a interdicdo das moradias pela Subprefeitura responsavel pela area;
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O caso da Rua do Simbolo tratou-se, assim, de remocao que corresponde ao atendimento
habitacional provisério e definitivo, direito manifestado tanto pela Lei Federal, quanto pela
legislacdo municipal pertinente.

Aconteceu que, aproximadamente, 99 familias foram atendidas no auxilio aluguel, mas
porque os demais moradores, que também receberam os Autos de Interdi¢do de suas moradias
ndo foram devidamente cadastrados? Ao se negar a cumprir com sua obrigacdo de cadastrar
todos os moradores que foram removidos em razdo da intervencdo urbanistica realizada, a
Subprefeitura de Campo Limpo e a SEHAB estabeleceram um fator de discriminacdo entre
familias que, em razdo de um mesmo evento, receberam tratamentos distintos.

E observado que os inimeros desencontros de informagBes fornecidas pela
Municipalidade prejudicaram o acompanhamento dos tramites burocraticos, na medida em que
impediram a presenca por parte dos moradores, pessoas de baixa renda que ndo reuniam
condicGes de se ausentar de seus postos de trabalho, nos locais e horarios solicitados, causando
assim grandes impactos, que serdo detalhados pela pesquisa.

Concretamente, ao longo do ano de 2014 até 2019, a Municipalidade criou constantes
empecilhos a concretizacdo do atendimento habitacional provisério aos moradores, na pos
remogdo, bem como inser¢do no atendimento habitacional definitivo, gerando constante
violagOes de direitos dessas familias, compostas por criangas, mulheres gravidas, pessoas com

deficiéncia e idosos.
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Mapa 5 - Rua do Simbolo
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Fonte: Mapa das Remogdes, imagem extraida em marco de 2024

Situacdo que gerou a necessidade de entrar com agéo judicial em vista de garantir que
essa populacdo fosse atendida. Ja se passaram 10 anos desde o periodo em que ocorreu a
desocupacdo, mas atualmente essas familias ainda estdo no atendimento habitacional
provisorio, recebendo um valor de R$ 400,00, e permanecendo na expectativa e na luta pelo
direito da unidade habitacional definitiva.®!

Com objetivo de somar forgas a iniciativa juridica de cobrar a Municipalidade
responsavel pelo territorio em questdo pela prestacédo de atendimento habitacional adequado as
familias removidas em 2014, foi realizado relatério social pela Equipe Técnica do Servico
Social do EM, a partir do mapeamento das familias. Os dados foram coletados por meio de
instrumental proprio do EM denominado “Perfil Socioeconémico da Familia”, ou seja,
instrumental especifico utilizado pelo Servigo Social desta entidade que ajuda a conhecer o

territorio, sobre as diferentes configuragdes familiares e suas multiplas demandas.

51 Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-habitacao-131-de-
9-de-julho-de-2015 Acesso em: 17 de jul. 2024.



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-habitacao-131-de-9-de-julho-de-2015
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-habitacao-131-de-9-de-julho-de-2015
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Por conta das inUmeras burocracias apresentadas, a defesa desses moradores exigiu um
trabalho &rduo de toda equipe técnica do EM. No percurso percebeu-se que algumas familias
removidas se dispersaram, outras ndo conseguiram os documentos necessarios para defesa

processual, sendo que no final, apenas 21 familias ingressam na acéo juridica.

3.3.1 Perfil Socioecondmico das 21 familias

Por meio da permissao institucional para acesso documental, foi possivel trazer na
pesquisa alguns apontamentos do Relatdério Técnico Social Coletivo (realizado com base na
andlise social do Perfil Socioecondmico Familiar, nome dado ao instrumental especifico usado
pela equipe de Servico Social do EM), utilizado na defesa dos moradores no andamento
processual. O material que utilizamos ndo expde caracteristica individual, apenas analise
coletiva, permitindo assim resguardar a identidade das pessoas, permitindo manter o sigilo
profissional e institucional no &mbito das 21 familias.

As informacGes coletadas junto as familias através da aplicacdo de perfil
socioecondémico permitem conhecer melhor o territério, 0s municipes e suas principais
demandas.

No que tange a renda familiar, percebe-se que a renda mensal dos nacleos familiares em
questdo ndo chegou a atingir trés salarios minimos. Possibilitando o acesso a justica gratuita.
De acordo com o artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal de 1988, consagrando o
Estado Democratico de Direito, o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos. A assisténcia juridica gratuita é prestada pela DP e
também por outros meios, bem como se complementa com a dispensa do pagamento de

despesas judiciais.
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Mapa 6 - Renda Familiar

Mais que 3 até 5 acima de 5 salarios
Sem Resposta sal4rios minimos minimos
0% 0% 0%

0 até 1 salario

minimo
33%
Mais que 1 até 3
saldrios minimos
67%
B 0 até 1 saldrio minimo B Mais que 1 até 3 saldrios minimos

B Mais que 3 até 5 saldrios minimos & acima de 5 saldrios minimos

B Sem Resposta

Fonte: Escritério Modelo, relatério 2019, dados de 2014

O gréfico de familias com algum de seus membros trabalhando formalmente (grafico
02), por exemplo, aponta que quase 60% dos nucleos familiares séo sustentados por individuos
que exercem algum tipo de atividade sem registro em carteira de trabalho, ou seja, sem

estabilidade e seguranca no &mbito trabalhista.
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Mapa 7 - Registro em Carteira de Trabalho
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Fonte: Escritério Modelo, relatério 2019, dados de 2014

Relacionando a renda com a questdo de género na sociedade brasileira, percebe-se que
os dados apontam as desigualdades no mercado de trabalho, sendo que a taxa de desemprego
atinge mais as mulheres que os homens e, quando a comparacdo engloba cor ou raga, as

diferencas séo ainda maiores, atingindo mais a populacéo preta e parda que a populagao branca.
52

5252 As informagdes e graficos foram coletados do site NEXO, através do Estudo do Centro de Pesquisa em
Macroeconomia das Desigualdades da FEA-USP, por meio dos dados do IBGE. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/25/desigualdade-de-genero-e-raca-o-perfil-da-pobreza-na-
crise. Acesso em: 19 de out. 2024.



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/25/desigualdade-de-genero-e-raca-o-perfil-da-pobreza-na-crise
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/25/desigualdade-de-genero-e-raca-o-perfil-da-pobreza-na-crise

Mapa 8 - Desigualdade de Género

Taxa de desemprego por sexo no Brasil, por trimestre
B Mulheres B Homens
20%

15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Mapa 9 - Desigualdade Racial
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Em relacdo ao género dos membros familiares da comunidade Rua do Simbolo, 62%
responderam que pertencem ao sexo feminino. Um outro ponto que chama muita atengéo é que
de 21 familias, 12 sdo as mulheres que preencheram com a posicao de responsaveis pelo nucleo
familiar.

Além disso, é importante ressaltar que as principais atividades remuneradas realizadas
por essas mulheres sdo, historicamente, associadas a necessidade de médo de obra feminina,
justamente pela matriz cultural atribuida socialmente a figura da mulher. S&o essas atividades,
aquelas limitadas a limpeza e organizacdo do ambito doméstico, como diaristas, empregadas
domeésticas, auxiliares de limpeza, aquelas dedicadas ao cuidado e educacdo de terceiros, como
cuidadoras de idosos e inspetoras escolares, por exemplo. Todas as atividades descritas
encontram exemplos nesses nucleos familiares.

Essas mulheres acabam ocupando a posicao de chefes de familia por se dividirem entre
o trabalho, cuidados com a casa e, principalmente, pelo exercicio da maternidade, atribuido,
tradicionalmente, aos cuidados dos filhos a figura feminina.

De acordo com Sousa e Guedes (2016), associando a esfera da producdo econémica e
da reproducdo social, é possivel observar que as obrigagdes domésticas limitam o
desenvolvimento profissional das mulheres, pois acabam implicando em carreiras
descontinuadas, salarios mais baixos e empregos de menor qualidade; assim como o trabalho
domestico que € atribuido socialmente ao cuidado feminino, primeiramente, limitou a vida das
mulheres ao espaco privado e, posteriormente, com as transformac6es socioecondmicas e a
busca de independéncia feminina, marcou desvantagens em relacdo aos homens na atuacéao

econbmica e social.

O ingresso das mulheres no mundo econdmico ndo equilibra as fungdes atribuidas aos sexos,
ao contrario, reforca as desvantagens vividas pelas mulheres que atualmente compartilham
com os homens, de forma equanime ou nao, a provisao financeira da familia juntamente com
aresponsabilidade da esfera reprodutiva. A saida do lar e as conquistas cada vez mais visiveis
no ambito publico representaram uma revolugdo incompleta, uma vez que as mulheres ainda
assumem praticamente sozinhas as atividades do espago privado, 0 que perpetua uma
desigual e desfavoravel divisdo sexual do trabalho para elas (Sousa e Guedes, 2016, p. 125).

No entanto, de modo geral, como vimos no primeiro capitulo, as mulheres negras
sempre ocuparam o lugar de subalternidade na histéria brasileira. Isto quer dizer que a mulher
negra, majoritariamente, sempre trabalhou para contribuir ou para assumir o provimento
material da familia, sendo que os dados apontam para os piores indices de desigualdade no

mercado de trabalho.



85

O gréfico abaixo (10) refere-se a faixa etaria dos membros das 21 familias que passaram
pelo processo de desocupacéo e que foram atendidas pelo EM. O segmento infantil representa
21%, o segmento de adolescentes 17%, totalizando 38% dos membros supracitados, 0s quais,
em tese, deveriam estar sob protecédo integral, de acordo com o dispositivo legal do ECA -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Mapa 10 - Faixa Etaria
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Fonte: Escritorio Modelo, 2019

De acordo com o ECA, a protecdo integral de criangas e adolescentes é de
responsabilidade conjunta do Estado, da familia e da sociedade, todavia, a tendéncia nas
politicas publicas em geral tem sido justamente a responsabilizacdo exacerbada das familias
pobres pela protecdo de seus membros. O Estado é responsavel pela elaboragéo e execugdo do
sistema de protecdo, garantir-lhe condi¢es objetivas favoraveis tanto ao amadurecimento e

desenvolvimento sadios de suas criancas e adolescentes quanto ao envelhecimento saudavel.

3.3.2 Equipamentos Instalados e Servigos

Como supracitamos, numa perspectiva ampla do direito a cidade, compreendemos a
moradia adequada para além do espaco construido. Assim, apontamos abaixo breve
mapeamento considerando a infraestrutura da comunidade Rua do Simbolo nos tempos atuais,

seus espacos de convivéncia e a mobilidade da regido. Lembrando que a educagédo, a moradia,
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0 transporte, a satde e os demais direitos previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
fazem parte de uma rede fundamental, na qual estdo, ou deveriam estar, intrinsecamente

relacionados.

e Salde:
Os principais equipamentos que oferecem os servicos de saude mais proximos do
territdrio séo:°3

v" UBS (Unidade Basica de Salde) Paraisopolis Il - R. Silveira Sampaio, 660- Jd.
Morumbi - SP, 05656-010;

v' AMA (Assisténcia Médica Ambulatorial]) Paraisépolis, Saide Mental - R.
Silveira Sampaio, 160 - Prédio 270 - Fazenda Morumbi, Sdo Paulo - SP, 05656-
010;

v CAPS AD (Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas) Il - R. Dr. Flavio
Américo Maurano, 331 - Fazenda Morumbi, Séo Paulo - SP, 05656-020;

v Programa Einstein na Comunidade de Paraisépolis (PECP) - R. Rudolf Lotze,
530 - Paraisopolis, Sao Paulo - SP, 05663-000;

Mapa 113 - Salde
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53 As informagdes foram coletadas em visitas in loco e no site da Prefeita Busca Saude. Disponivel em
http://buscasaude.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em 25/09/2021.



e Servigos da Assisténcia Social:

A assisténcia social, conforme Lei n° 8.742 de dezembro de 1993, oferece um conjunto
de servigos com o objetivo de que o cidad&@o ndo fique desamparado quando ocorram situacoes
inesperadas, ou seja, € uma politica que oferece 0s minimos necessarios para quem dela precisa.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as

necessidades basicas. (Lei Organica de Assisténcia Social, 1993)

As unidades que sdo portas de entrada para esses servicos de assisténcia social do

territorio sdo os seguintes:

v Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) - Vila Andrade | - R. Gen. Jodo

Pereira de Oliveira, 26 - Fazenda Morumbi, Sdo Paulo - SP, 05656-050.

v" Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) Campo Limpo - R.

Landolfo de Andrade, 200 - Parque Maria Helena, Sao Paulo - SP, 05855-290.

Mapa 14 - Assisténcia Social

3% PREFEITURA DE A2 GeoSampa
& piSecsammps

pREFETURADE (0 @ Mapa Digital da Cidade de Sdo Paulo

Rua do Simbolo

CRAS Vila Andrade

SASF CLI

Escala:
25000

Fonte: Geosampa

Dados
Abertos

Acessar Acessar
Metadados Tutorlal

%

CRAS Santo Am|

E Assisténcia Social
I Assisténcia Social

20 centro de Referéncia de
Assisténcia Social

[ senvico de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto

‘ 7O servico de Assisténcia Social
& Familia

 Programa Redencdo

[ Concessdes e Parcerias

& Cultura

# Direitos Humanos

& Educagho

& Esporte

& Saide

& Seguranca

& Servicos

& Servico Funerério

& Conectividade Digital

@ Trabalho e Empreendedorismo

& Transporte
[ Exibir camadas

©.99
©oe



88

e Servicos de Educacéo: Creches e Escolas:>*
As escolas e creches localizadas proximas a Rua do Simbolo séo:

Centro de Educagdo Infantil - CEI Dandinha - R. Silveira Sampaio, 288 - Fazenda
Morumbi, S&o Paulo - SP, 05656- 010;

Centro de Educacéo Infantil - CEI Indir Paraisépolis - R. Ernest Renan, 1054 - Vila
Andrade, S&o Paulo - SP, 05659-020;

Centro Educacional Unificado - CEU Paraisépolis - R. Dr. José Augusto de Souza e
Silva, S/N - Jardim Parque Morumbi, S&o Paulo - SP, 05712-040;

Escola Estadual Prof. Homero Dos Santos Forte - R. Herbert Spencer, 113 - Vila
Andrade, S&o Paulo - SP, 05663-010;

Escola Maria Zilda Gamba Natel - Rua Dr. Jose Carlos de Toledo Piza - Jardim Parque
Morumbi, S&o Paulo - SP, 05712-070;

Etelvina De Goes Marcucci - Praca Dona Sereia Ambuba, 271 - Vila Andrade, Sao
Paulo - SP, 05712-070.

Mapa 15 - Educacéo
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3.4 As falas e retratos da realidade no caminho cartografico percorrido

O primeiro caminho percorrido para coleta das informacges foi ter acesso aos sujeitos

da pesquisa, facilitado pelo contato prévio estabelecido por intermédio do trabalho

desenvolvido pelo EM.

A experiéncia de pesquisa de campo, em vista do desenvolvimento deste trabalho,

iniciou-se no més de fevereiro e se estendeu até abril de 2024. Nesse periodo foi iniciado o

percurso de mapear 0 espago possivel para realizar o encontro com as familias, o que nos foi

54 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Art. 53. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm. Acesso: 16/10/2021.
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possivel ao contarmos com o apoio do Padre José Nelson da Silva, paroco da Pardquia S&o
José, Diocese de Campo Limpo, que disponibilizou um espago do saldo paroquial para
realizacdo do encontro com os sujeitos da pesquisa, sendo esse espaco religioso de facil acesso
e de conhecimento das familias que foram removidas em 2014. Foi realizado apenas um
encontro com as familias, que ocorreu no sabado, 09 de margo de 2024.

Com o local do encontro estabelecido e formalizado, iniciou-se a mobilizag&o social via
contato telefébnico, com objetivo de convidar as familias, ou melhor, a/o
representante/participante de cada familia. Desde o principio, um grupo de mulheres, parte
desse publico removido, manifestou grande interesse na pesquisa, buscando auxiliar no seu
desenvolvimento: “alguém vai contar nossa historia”. Disponibilizando fotos da época da
remocao, ato de interdi¢do usado para remover as familias, didlogo com as demais familias

sobre a importéancia do desenvolvimento da pesquisa, entre outros.

Imagem 14 — Selagem realizada pela Prefeitura, identificacdo do imével

Fonte: Foto fornecida por uma moradora da época da remogdo, 2014
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Faltando alguns dias para a data da atividade in loco, foi confeccionado e enviado as
familias um material informativo com o endereco, horario, dia e forma de acesso a
pesquisadora, em vista de desburocratizar e facilitar o percurso da pesquisa.

Em alinhamento com o Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social da PUC-SP,
foram selecionadas trés pessoas (estagiérias) para acompanhar no dia da realizacdo das
cartografias, em vista de auxiliar a pesquisadora.

Para chegarmos até o local, nos deparamos com a dificuldade de transporte, tdo comum
as periferias. Tentamos solicitar diversas vezes transporte de passageiros por aplicativos, no
entanto, no reconhecimento da area, as corridas foram canceladas.

Uma outra opcédo era o 6nibus, porém o ponto de dnibus mais perto do local ficava a
aproximadamente 9 minutos, andando. Tornando o trajeto mais dificultoso, pois estdvamos

levando todo o material que utilizariamos.

Mapa 11 - Regido de Paraisépolis

+

Fonte: Google Maps, foto extraida em abril de 2024

Apds diversas tentativas, conseguimos um motorista de taxi, porém ele concordou em
realizar a corrida com a possibilidade de nos deixar na entrada da comunidade, ponto de entrada

do caminho do local de realizacdo da pesquisa de campo.
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O local de encontro com as familias, conforme imagem abaixo, mostra a contradi¢éo da
cidade de S&o Paulo no &mbito do direito a cidade, com vista do famoso Condominio Penthouse,
no Morumbi, vizinho a favela de Paraisopolis, com suas piscinas nas varandas, desenhadas para
receberem a luz do sul, no entanto, frequentemente utilizado para exemplificar a desigualdade
social no Brasil. Embora ainda hoje o condominio, em oposicdo a favela, seja simbolo da
desigualdade social brasileira, nota-se que ha alguns anos o edificio ganhou as manchetes por
outro motivo: os problemas na gestdo financeira e a decadéncia de sua estrutura, com muitos
de seus apartamentos ficando vazios e com aspecto de abandono, como podemos observar na
reportagem do Domingo Espetacular, *° no dia 24 de marco de 2024, alguns dias apds a nossa

visita in loco.

Imagem 15 - Registrada na janela do saldo paroquial, local do encontro

Fonte: Autoria prdpria, marco de 2024

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zvIgFZFrvrU. Acesso em: 28 de jun. 2024,
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Imagem 16 - Edificio Penthouse visto de dentro da favela de Paraisdpolis - Sdo Paulo

Fonte: Amanda Perobelli (REUTERS), via EL Pais, 2020 °¢

N&o foi como estdvamos esperando, mas tivemos 0 comparecimento de representantes
de seis familias, dessas apenas duas adolescentes, que na época da remocao eram criangas.
Sendo que a ideia inicial era realizar duas autocartografias, por pelo menos cinco adolescentes,
assim como uma cartografia coletiva com todos os integrantes.

Naquele momento, o ponto diferencial foi o conhecimento sobre a realizagdo da
cartografia, na busca pela criatividade, sendo assim, surgiu a ideia de, ao invés do planejado,
realizarmos duas cartografias coletivas, sendo a primeira realizada com o intuito de identificar
0s danos ocasionados na época da remocdo, com as demolicBes. Com a expectativa de que as
moradoras, mulheres e meninas, contando com participacdo de maes e filhas, marcassem no
mapa suas casas, caso tivessem apresentado algum problema relacionado as questdes de
infraestrutura, como postes quebrados, bueiros destampados, acimulo de dgua ou vazamento
de canos do sistema de abastecimento de &gua, acesso a iluminagéo, transporte e outros. E a
outra cartografia com o objetivo de construirem conjuntamente - as mesmas integrantes -

contando o que seria uma cidade ideal para viver.

% Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/brasil/2020-10-15/n0-pos-covid-home-office-e-comercio-perto-de-
casa-nas-franjas-da-cidade-essa-realidade-esta-bem-distante.html. Acesso em: 28 de jun. 2024.
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Imagem 17 - Construindo as cartografias

Fonte: Autoria propria, marco de 2024

Em decorréncia disso, a leitura do texto de Cruz Neto (2001), que ocorreu antes da visita
in loco para realizagdo da pesquisa de campo, fez muita diferenca na hora de colocar em prética
seus ensinamentos, tendo em vista que a entrada no campo de pesquisa € um caminho no qual
podem acontecer varios obstaculos e imprevistos, os quais podem dificultar ou até mesmo
inviabilizar essa etapa da pesquisa. Assim, as consideracbes do autor, de buscar uma

aproximagdo com as pessoas da area selecionada para o estudo, através do conhecimento dos
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préprios moradores ou daqueles que mantém solidos lacos de intercdmbio com os sujeitos a
serem estudados, sdo pontos que foram fundamentais para realizagdo da pesquisa.

3.5 Participacgdo das estagiarias de Servigo Social como processo pedagdgico

No primeiro semestre de 2023 fui convidada para expor o projeto de pesquisa aos
pesquisadores do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e Adolescentes - énfase no
Sistema de Garantia de Direitos da PUC-SP e, a partir disso, surgiram algumas indicagdes de
pessoas do proprio Nucleo para auxiliarem na pesquisa de campo.

Porém, sabendo que a pesquisa de campo tratava de um contexto vivenciado dentro do
Nucleo de Pratica Juridica da PUC-SP, compartilhei a ideia com as estagiarias de Servigo
Social, que prontamente demonstraram interesse em participar.

Diante disso, em alinhamento com o Programa de Pds-Graduacao em Servico Social da
PUC-SP, foram selecionadas trés pessoas (estagiarias de Servico Social) para acompanhar no
dia da realizacdo das cartografias, em vista de auxiliar a pesquisadora, sendo elas: Maria
Federico, Isabelle Lima e Paloma Rebelo.

A finalidade do tdpico atual é explorar 0 quanto a pesquisa de campo foi téo
enriquecedora, tanto para esta pesquisadora, como para as estudantes de Servico Social,
ganhando destaque na pesquisa.

O trabalho de campo na area do Servico Social € um mecanismo importante,
contribuindo na formacdo profissional através da producdo de conhecimento, atuando nas
expressoes da questdo social.

Ter contato com a realidade social in loco abre espaco de reflexdo importante no
processo de ensino, uma vez que a pratica nao pode se desvincular da realidade social. Embora
essas mulheres ndo tenham participado da pesquisa de campo como estagiarias, e sim como
auxiliares da pesquisadora, ndo podemos perder de vista que foi a partir do espaco socio-
ocupacional de estagio que surgiu a importancia de envolvé-las na pesquisa, possibilitando a
oportunidade de adquirir mais conhecimentos, além da construcao do seu perfil profissional.

A Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS, entidade
civil de natureza académico-cientifica em ambito nacional, a partir da Politica Nacional de
Estagio (PNE) explica que:

O estagio se constitui num instrumento fundamental na formacdo da analise critica e da
capacidade interventiva, propositiva e investigativa do(a) estudante, que precisa apreender
o0s elementos concretos que constituem a realidade social capitalista e suas contradi¢des, de
modo a intervir, posteriormente como profissional, nas diferentes expressdes da questdo
social, que vem se agravando diante do movimento mais recente de colapso mundial da
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economia, em sua fase financeira, e de desregulamentacédo do trabalho e dos direitos sociais
(ABEPSS, 2010, p. 11).

Ou seja, toda acdo realizada no percurso da pesquisa de campo na comunidade de
Paraisopolis, com as familias removidas da Rua do Simbolo no ano de 2014, trouxe situagdo
importante para pensar o Projeto Etico-Politico da profissao expresso em especial nos principios
fundamentais do Codigo de Etica do/a assistente social (1993): o reconhecimento da liberdade,
defesa da democracia, dos diretos humanos, ampliacdo e consolidacdo da cidadania,
posicionamento em favor da equidade e justica social, combate ao preconceito, na construcao
de uma nova ordem societaria que supere a exploragdo e as formas de opressdo. N&o podemos
deixar de apontar o compromisso com a qualidade dos servicos prestados, a competéncia e 0
pluralismo, como principios que precisam se objetivar no cotidiano do Servico Social (Barroco,
2012).

Nessa perspectiva, importantes dimensdes do processo formativo séo observados, pois
esses principios referem-se a indissociabilidade entre as dimensdes tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa, que devem ser garantidas na experiéncia cotidiana na pratica
profissional, especialmente quando se trata da vivéncia no campo (ABEPSS, 2010).

Ademais, o Ndcleo Juridico “Escritorio Modelo da PUC-SP”, busca na formacéo e
capacitacdo dos alunos o desenvolvimento de extensdo e pesquisa, sendo unidade referencial

de experiéncia comunitaria, luta pela cidadania e pela emancipagéo social.®’

3.6 O concreto vivo da pesquisa

V6 Rita estava desolada, s6 que escondia. Ndo podia nem queria deixar transparecer a
tristeza. A Outra andava tdo amargurada ultimamente! Alias, todos andavam amargurados.
N&o era para menos, o desfavelamento recomecara. E recomecara bravo. Os homens exigiam
a saida rapidamente dos moradores. Que se ajuntassem logo os trapos! Quem escolhia o0s
tijolos e as tabuas, pelo menos, tinha um pouco de material que permitia erguer um barraco
em outra favela qualquer. V6 Rita viu o caminhdo sumir. Em duas semanas, mais de
cinquenta familias que j& tinham recebido a ordem de despejo antes da morte dos homens-
vadios-meninos, tiveram de sair rapidamente. Quem havia escolhido o dinheiro, j& havia
gastado tudo e a situagdo estava pior

(Becos da memoria, Conceigdo Evaristo)

57 Disponivel em: https://www.pucsp.br/escritorio-modelo/apresentacao. Acesso em: 28 de jun. 2024.
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Para melhor entendimento, dividimos em dois eixos de andlise, de acordo com a ordem
que cada cartografia foi realizada em campo, ou seja, a mesma sequéncia didatica que ocorreu
na aplicacdo da metodologia realizada no trabalho em campo. Pois cada percurso pensado e
concretizado com as familias, além de trazer a experiéncia e destacar a realidade social, teve
como finalidade explorar o conteddo que sera apresentado, trazendo visibilidade,
representatividade, expressando, através da cartografia, o ndo dito, a voz que néo foi ecoada, as
criticas, a histdria que néo foi contada, as alegrias e conquistas que se perderam no caminho, as
angustias que ndo foram ouvidas. Enfim, diante de um cenario tdo perverso e desumano, a
esperanga de um povo que luta diariamente por uma vida digna.

Iniciando, entdo, pelo eixo remoc¢do 2014 e logo apo6s o que seria uma moradia digna
para as participantes da pesquisa.

e Eixo I: Remocédo 2014
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Figura 16 - Cartografia Remog¢édo 2014
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Fonte: Autoria propria. Cartografia da pesquisa, 2024

Conforme abaixo, se olharmos atentamente para a legenda da cartografia do eixo I,
iremos perceber que surgem de forma descritiva alguns elementos apontados no mapa

cartografico.



Figura 17 - Legenda

Elaboracao: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024
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Familias que construiram suas casas ao longo dos anos fizeram melhorias nelas, e ai
sofreram processo de remocdo. Sdo inUmeras idas e vindas, buscando por um direito basico da

moradia. Em sintese, conforme Petti (2020), vivem “Percursos que constroem cidade, bem

como as proprias possibilidades de viver em territorio urbano.””*®

A remocdo de familias de seus territdrios é uma acao violenta que muda totalmente a
dindmica de vida, atravessada por ameacas, sofrimentos, insegurancas e incertezas. O que fica
€ a memoria do vivido, das violéncias coletivas e de suas consequéncias subjetivas.

e A remocdo de vidas

- “O trator passou pra derrubar com a minha menina la dentro, que tava cuidando da minha
outra de 2 anos e o pior, tadinha, é que ja aconteceu isso duas vezes”

“Ela até brinca falando: nossa, mae, quando a senhora ndo t4 todo mundo vem quebrar seu
barraco”

E dessa forma que uma das participantes inicia seu relato na construcao da cartografia.

Durante anos acompanhando familias em assentamento precério, a experiéncia mais
marcante, sem duvida, é quando existe o risco de despejo. A violéncia é constante e ndo se
restringe apenas no momento que 0 ato acontece, mas perpetua durante toda vida. Surgem as
duvidas e questionamentos, sem ter uma resposta concreta de qual caminho devera seguir.
Lamentavelmente, assim como preocupante, situacdo como essa vem sendo tratada
naturalmente, como mais um caso, uma espécie de anestesia, conforme explica Gobbi, Pito e
Melean, ao falarem sobre o descaso com as criancas nessa realidade:

Vivemos uma espécie de anestesia, uma preocupante pasmaceira nacional que, para nds,
evidencia grande descaso com a infancia e que as criancas também sdo alvo de um projeto
que tomou seu corpo no Brasil naturalizando o poder de matar das mais diferentes formas,
evidenciando a Idgica capitalista que cotidianamente cria e recria seus tiranos e suas vitimas,
essas Ultimas, invariavelmente, pertencentes as mesmas origens (2020, p.1263).

S&o inumeros os casos de ndcleo familiar inteiro em situacdo de rua apos desocupacéo,
afetando violentamente a todos/as, das criancas aos adultos:

Quanto as criangas, desde bebés, fica evidente a auséncia do Estado assegurando-lhes o bem-
estar social, como poderemos ver em imagens, noticiarios ou ao caminharmos por diferentes
cidades. Ao sairmos as ruas mais recentemente, com todos os cuidados necessarios, ndo sao
apenas mascaras que vemos pelas ruas a descortinar realidades, mas pessoas de todas as
idades, desde bebés e familias inteiras, expondo nas calcadas, suas vidas desvalidas. A
auséncia se faz presente nos despejos, ao empurrar a todas e todos para as ruas que abrigam
atualmente muitas centenas de familias em diferentes regides (Gobbi, Pito e Melean, 2020,
p. 1264).

% PETTI, Daniela. Da resisténcia ao poder: Governos da vida, sofrimento social e a violéncia da
remocao. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 13, n. 02, p. 533-550, 2020.
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Garantir o0 acesso a moradia digna deveria ser o foco da politica habitacional, mas
majoritariamente, quem acaba atendendo a demanda da populagdo que ndo tem acesso a essa
moradia, ou passa pela remocao, é a politica de Assisténcia Social e, mesmo assim, de forma

precaria, através dos poucos centros de acolhida.

Figura 18 - Pessoas sem moradia

Elaboracdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024

Na cidade de S&o Paulo existem pouquissimas opg¢des de abrigo para familias, mesmo
assim, algumas familias preferem os riscos da rua a se submeterem ao acolhimento, pois relatam
a existéncia de uma série de problemas (ndo ter lugar para guardar seus pertences, estrutura
ruim, dificuldade de encontrar vagas, regras restritivas e baseadas em padrdes morais de
comportamento etc.).

As possibilidades sugeridas pela Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo sdo inviaveis
ou incompativeis com a realidade social, tratando pessoas como objetos, o ndo acesso sempre
acompanhado da justificativa e devolutiva de ndo adesdo ao encaminhamento. Quando a
situacdo abrange crianga e adolescente, a circunstancia se complica, com o receio de perder a
guarda dos filhos.



101

Podemos afirmar que essas criangas, bem como suas mées e seus familiares fazem parte de
grupos aos quais o capitalismo designou a quem matar e a quem despejar, cujas vidas podem
ser removidas, ou serem objeto de descarte. As criancas estdo nos mostrando certa ruptura
com a naturalizacdo de que alguns podem matar e a outros resta morrer, ou reencenam
momentos vistos em diferentes atos ao longo de séculos no Brasil? N&do se trata de
anacronismo, mas de pensar que nas transformacdes existem permanéncias e essas agruras
insistem em se fazer constantes (Gobbi, Pito e Melean, 2020, p. 1267).

A politica publica que deveria ser de inclusdo e protecdo social, acaba ocupando o lugar
de exclusdo, da focalizacdo e até do clientelismo, totalmente esvaziada de sentido diante da
realidade social apresentada.

“F isso, eles ndo fazem nada e o povo precisa de moradia”

e Vinculos afetivos

Quando falamos do territério ocupado, ndo podemos deixar de apontar a discussao dos
vinculos afetivos, dos cuidados, do territorio construido socialmente, lugar de trocas, cheio de
significados, histérias de desafio e disputa, pertencimento e resisténcia. Falar de territério
ocupado € narrar a vida e a sua manutencdo, o cotidiano, a cultura, a identidade territorial de

um povo.
Os territdrios sdo espacos de vida, de relagdes, de trocas, de construcdo e desconstrucdo de
vinculos cotidianos, de disputas, contradicdes e conflitos, de expectativas e de sonhos, que
revelam os significados atribuidos pelos diferentes sujeitos. E também o terreno das politicas

publicas, onde se concretizam as manifestacbes da questdo social e se criam 0s
tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento (Brasil, 2008, p. 53).

O territdrio construido passa, assim, a ser considerado um espaco cheio de significados,
local onde as relacdes se constroem e se estabelecem com as outras pessoas € com 0 meio em

que vivem.

O territorio representa muito mais do que o espaco geografico. Assim, o municipio pode ser
considerado um territorio, mas com maltiplos espacos intraurbanos que expressam diferentes
arranjos e configuracdes socioterritoriais. Os territdrios sdo espagos de vida, de relagdes, de
trocas, de construcdo e desconstrucdo de vinculos cotidianos, de disputas, contradicfes e
conflitos, de expectativas e de sonhos, que revelam os significados atribuidos pelos diferentes
sujeitos (Brasil, 2008, p. 54).

Desocupar familias de seus territdrios sem estratégia de atendimento publico, sem
planejamento de atuacdo, sem pensar em politica publica de acordo com a realidade social que
elas estdo inseridas, é romper os lagos construidos, € romper as rela¢fes, 0s espagos de trocas,
é romper a vida. Aqui ndo se defende que as familias que de fato estdo em situacdo de risco
permanecam morando no local, porém que as familias que ja estdo com os lacos fragilizados
por ndo ter uma moradia digna, ndo sejam ainda mais vitimas da violéncia estrutural e

institucional, sem o minimo de preocupagéo com a dignidade da pessoa humana, principalmente
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quando envolvem casos de nucleos familiares onde existem pessoas com deficiéncia, idosos,
mulheres gestantes, criancas e adolescentes. Qual o sentido de se tirar de um risco e expor a
outros riscos ainda piores como, por exemplo, familias expostas nas calcadas da cidade?

E importante destacar que a remogcéo dessas familias afetou também diretamente a rotina
escolar das criancas, adolescentes e jovens que viviam na ocupacéo, afetando, portanto, um
direito que hoje esté assegurado na letra da lei, que é a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia, (Lei 8.069/00, art. 53, Inciso V, alteracdo dada pela redacéo da Lei 13.845/19):

Art. 53. A crianga e 0 adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educacdo basica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019)

A saida do territério em que se vive, de forma violenta, é a busca de outros espacos para
sobreviver, que podera ser ou ndo na mesma regido. Afetando diretamente todo o cotidiano
familiar.

Durante a aplicacdo da cartografia, uma integrante disse, se referindo ao espaco de onde

foi removida:

“Eu tinha vontade de voltar pra la, meu marido que néo quis.”

A narrativa demonstra os multiplos significados do territério, da perda das relacées, dos
vinculos corrompidos, do afeto construido no territorio vivido.

Ademais, a valorizacdo da convivéncia familiar e comunitaria para criancas e
adolescentes é um direito, partindo do artigo 227 da CF 88, ditado pelo ECA art. 4° (Lei
8.069/00), além disso, estabelece que elas(es) devem ser colocadas(os) a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. Direito violado em
relacdo as criancas e adolescentes que foram removidos da comunidade Rua do Simbolo, como
vemos no relato dessas duas mées, bem como exposta na figura de numero 16:

“Naquele dia meu filho ndo conseguiu dormir, de tanto trauma.”

“Nossos filhos ficaram traumatizados nos proximos dias apos a remogdo.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13845.htm#art2
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Figura 19 - Traumas

Elaboracgdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024

As dores e os traumas narrados permitem entender as violéncias e violagdes de direitos,
incluindo a dimensdo relacional posta no direito ao convivio que deve ser assegurado ao longo
dos ciclos de vida. Todavia, nessa realidade, o poder publico, que deveria trabalhar na
articulacdo e em conjunto de servicos locais que visam a convivéncia e a socializac¢éo, ocupa o
lugar de quem contribui para que as familias, cujos vinculos ja estavam fragilizados, culminem

no rompimento das relagdes.

Quando se trata de uma moradia digna, a habitagdo deve ser mais que um abrigo: designa um
ambiente com o qual as pessoas estdo vinculadas emocionalmente. A casa representa um
lugar de identidade, apego e pertencimento, abrangendo além da dimensdo funcional, uma
dimensdo simbdlica que traduz caracteristicas fisicas, sociais e psicoldgicas dos seus
moradores (Marques e Correia, 2020, p. 05).5°

Neste contexto, na construcdo da cartografia, algo que ficou marcante foi que, mesmo
apos 10 anos que ocorreu a desocupacdo, as integrantes traziam na memoria riqueza de detalhes
da trajetoria do vivido. Foi visivel a forma como elas descreviam a situacdo e apos tentavam
colocar na cartografia. Todo cenario tinha total sintonia entre elas, a ponto de uma falar que
lembrava de algum contexto e as outras complementarem com muita facilidade. Esse fato
permite analisar que, mesmo com os vinculos fragilizados, sem ter tanto contato como

% MARQUES, Sabrina Durigon; CORREIA, Ludmila de Araujo. Direito 4 moradia adequada. Brasilia: UniCEUB;
Clinica de direitos humanos. 2020. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14424/1/CARTILHA%20DIREITO%20A%CC%80%20MO
RADIA pdf. Acesso em: 01 ago. 2024.



https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14424/1/CARTILHA%20DIREITO%20A%CC%80%20MORADIA.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14424/1/CARTILHA%20DIREITO%20A%CC%80%20MORADIA.pdf
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antigamente elas tinham, o vinculo através da memoria do vivido continua presente. Atualmente
elas residem em locais diferentes, algumas em regido proxima ao local da desocupagdo, mas
outras mais distantes.

Observa-se, por meio da cartografia, a forma como cada pessoa, de forma individual-
subjetiva, bem como coletiva, através de sua narrativa e desenho cartografico, traz as
experiéncias, as dimensdes das relacdes, os convivios e conflitos da dindmica territorial
vivenciada, demonstrando os significados profundos da histéria espelhada em suas vivéncias.
Foi necessario estar atentas, observando e analisando o que sentem e pensam, a troca de
conversas, entre olhares, suas narrativas e o que suas falas revelam.

De acordo com Almeida, “os afetos sdo intensidades que atravessam 0S N0SSOS COrpos
e muitas vezes ndo conseguimos nomear, mas que mobilizam nossos gestos, acdes e
pensamentos” (2021, p. 298).

e Inseguranca alimentar

Algo gue chamou muita atencdo na construcdo da primeira cartografia foi o ato de as
participantes da pesquisa desenharem o simbolo de uma crianga chorando com fome, bem como
mencionarem, na mesma cartografia, a frase: “pessoas passando necessidades”.

A alimentacdo é um direito fundamental, inerente a dignidade da pessoa humana, ou
seja, sem alimento uma pessoa ndo permanece Viva.

A Lei n° 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
estabelece politicas e a¢cGes que visem assegurar o direito humano a alimentacéo. Assim, define
que:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente & dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢bes que se fagam necessarias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagéo.

Porém, falar em ter uma seguranca alimentar, € falar em garantir os meios para que as

familias tenham acesso aos alimentos, fator que esta relacionado a questdo financeira.

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) adotado no Brasil na Segunda
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional define a SAN como a
“realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préaticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, econdmica e socialmente sustentaveis”. Assim, admite-se que a
inseguranca alimentar no Brasil esteja condicionada pela falta de acesso a alimentagdo, fator
este que depende, predominantemente, da relagdo entre a renda e o pre¢o dos alimentos
(Bezerra et al. 2017, p. 638).
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Percebe-se que a desocupagdo ndo se trata apenas de ndo ter onde “morar”, mas afeta
essencialmente a condicao de subsisténcia das pessoas envolvidas, na qual o direito a seguranca
alimentar necessita ser sanado de imediato.

O 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil, pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), formada por pesquisadores, professores,
estudantes e profissionais, e efetuada em campo pelo Instituto Vox Populi, constata que a fome
dobrou nas familias com criancas com idade abaixo de 10 anos, passando de 9,4% em 2020
para 18,1% em 2022. A pesquisa ainda demonstra que na presenca de trés ou mais pessoas com
até 18 anos de idade no nucleo familiar, a fome atinge 25,7% dos domicilios. Porém, nas
residéncias com apenas moradores adultos, a seguranca alimentar chegou a 47,4%.5°

O relato abaixo demonstra a inseguranca alimentar no ambito da infancia no contexto
apos a desocupacao (figura 17).

“Fome. Minha crianga tava chorando de fome, ai os moradores ali na rua viram e me
deram um arroz”

Figura 20 - Crianga chorando com fome

Elaboracgdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

80 O resultado completo pode ser acessado na pagina: De Olho na Fome. Disponivel em:
https://olheparaafome.com.br/.
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Em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2013, realizada um ano antes da
desocupacdo da comunidade Rua do Simbolo, demostrou, na investigacdo suplementar sobre

Seguranca Alimentar, que (2013, p. 02):5*

* Em 2013, a pesquisa registrou 65,3 milhdes de domicilios particulares no Brasil, destes,
50,5 milhGes (77,4%) estavam em situacdo de Seguranca Alimentar (SA). Nestes domicilios
moravam 149,4 milhGes de pessoas, 0 equivalente a 74,2% dos moradores em domicilios
particulares do Pais.

* Os 14,7 milhdes de domicilios particulares restantes (22,6%) se encontravam em algum
grau de Inseguranca Alimentar (1A), ou seja, tinham alguma preocupacéo com a possibilidade
de ocorrer alguma restricao devido a falta de recursos para adquirir mais alimentos. Nestes
domicilios, viviam cerca de 52,0 milhes de pessoas.

Diante dessa situacdo, algo que inquieta: “vocé tem fome de qué?”. Eu tenho fome de
justica social! Pois, como disse na década de 1990, o socidlogo Herbert de Souza, fundador da
organizacdo Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida: “Quem tem fome, tem
pressa”. Mas, 0 que vemos Nnos anos recentes € o agravamento do quadro de pessoas passando
fome, principalmente apds a pandemia (Covid-19).

A musica “Quem tem fome, tem pressa” %26 uma das principais referéncias dos
movimentos que buscam combater a fome e a desigualdade social no Brasil:

“Nesse momento tem gente morrendo de fome
No nosso Brasil

E a tristeza que a sociedade consome

Me diz quem néo viu

Quem tem fome tem pressa

N&o pode esperar
A fome é perversa
N&o da pra negar

E quem alimenta esse monstro do mal

E a desigualdade social

Tem barriga vazia fazendo chorar

Mas a cidadania tem uma missao
Fazer esse mundo se mobilizar

Pra nunca mais faltar o arroz e o feijao

61 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/pdf/ficha_148.pdf Acesso em: 17 de
out. 2024.

62 Composta por Alexandre Silva De Assis / Leandro Roque De Oliveira / Gilson Bernini De Souza / Pedro Assad
De Medeiros Torres. Disponivel em: https://gilvander.org.br/site/%EF%BB%BFpoema-quem-tem-fome-tem-
pressa/. Acesso em: 21 de agos. 2024.


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/pdf/ficha_148.pdf
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S0 a corrente da dignidade
Pode mudar essa realidade
E dar um fim nessa situagdo (...)"

A fome é uma pauta séria e urgente, a fome ndo espera, as iniciativas privadas e
pontuais, voltadas para o combate a fome, ndo tiram do Estado a responsabilidade de garantir a
todos o direito a alimentacdo adequada, através de politicas pablicas. Assim como salérios
compativeis com despesas, geracdo de empregos formais, respeitando os direitos trabalhistas.

e Violéncia Institucional: “combinaram de nos matar, mas nds combinamos de

ndao morrer”

A frase de Conceig¢do Evaristo no seu livro “Olhos D’agua”, quando diz: “combinaram
de nos matar, mas nos combinamos de ndo morrer”’, se faz muito relevante no contexto
vivenciado pelos moradores removidos da comunidade Rua do Simbolo.

S0 inumeros contextos de violéncia manifestados na construcdo da cartografia,
principalmente as violéncias institucionais, violéncias sofridas pelos moradores antes, durante
e apos a desocupacao.

De acordo com Ladeia et al (2016, p. 399), “a violéncia institucional é definida como a
violéncia praticada por 6érgdos e agentes publicos que deveriam responder pelo cuidado,
protecao e defesa dos cidadaos”, sendo praticada “tao corriqueiramente e de forma tao natural
e silenciosa que muitas vezes ndo sao reconhecidas como tais” (Ladeia et al (2016, p. 400).

As familias trouxeram diversas violacdes de direitos e praticas de violéncia institucional
no decorrer da desocupacdo. Entre tantos atos desumanos, aparecem na cartografia: sacos de
lixo para colocar as roupas, méveis nas ruas (geladeira, fogdo, panelas, armario, botijao de gas
etc.). Também presente na figura nimero 18.
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Figura 21 - Moveis nas ruas

Elaboracdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024

Presenciamos a todo momento em jornais, televisdo e redes sociais as formas como
muitos se utilizam do poder institucional para manifestagéo das violéncias, incluindo a negacéo

ou a omissao de a¢des que assegurem direitos.

Diversos estudos evidenciam como outras violéncias, como a de sexo, classe socioecondmica
e cor/raga, se entrelacam e acentuam as manifestagdes da violéncia institucional.

A despeito da gravidade dessas a¢Bes e/ou omissdes, a violéncia institucional persiste ainda
pouco reconhecida e naturalizada por profissionais e usuérios, com movimentos discretos
para seu enfrentamento. As multiplas vozes envolvidas se calam. (Ladeia et al, 2016, p. 401)

Em marco de 2022 entrou em vigor a Lei n® 14.321, que altera a Lei n°® 13.869, de 5 de
setembro de 2019, para tipificar o crime de violéncia institucional, também conhecida como
“Lei de Abuso de Autoridade” (LAA). No entanto, embora essa lei seja de suma importancia,

deixou de considerar questdes relevantes no &mbito da questao estrutural.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.321-2022?OpenDocument
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As instituicdes ndo sdo neutras, as aces que desenvolvem tém excluido do acesso ao
cuidado, a protecéo e aos recursos publicos a maior parte da populagdo, majoritariamente negra,
na medida em que o fazem discriminando objetivamente aqueles que consideram descartaveis,

que ndo devem viver (Articuladas, 2019).

“Naquele momento na rua vinha tanta pergunta na minha cabega...
“E agora?”

“Pra onde a gente vai?”’

“O que a gente faz?

“Que eu até mentia pra mim mesma”

“Eles combinaram de nos matar” quando negaram o acesso as politicas publicas, quando
n&o foi disponibilizado o atendimento de acordo com a realidade social, quando o trator passou
por cima das casas sem disponibilizar uma moradia digna, e tantas outras formas do “deixar

morrer”.

“O trator passou pra derrubar com a minha menina la dentro, que tava cuidando da minha
outra de 2 anos. E o pior, tadinha, é que j& aconteceu isso duas vezes.”

“Ela até brinca falando: nossa, mde, quando a senhora ndo td, todo mundo vem quebrar
seu barraco.”

O trator, por exemplo, foi a figura central da cartografia do eixo I, pois recordar do trator
é recordar dele passando por cima das casas, dos moveis que ndo conseguiram retirar a tempo,

destruindo concretos, destruindo madeiras, destruindo sonhos, destruindo vidas.

"O trator vai passar e suas coisas estdo ali, pega 0 que sobrou, entendeu?"

“So vi a escavadeira derrubando as casas sem perguntar se tinha alguém la dentro”.
“Nossos méveis ficaram jogados na rua.”

“Nossas intencoes eram melhorar as casas.”

O ato de combinar de ndo morrer representa um gesto de resisténcia em favor da vida,
um ato politico que se da na prépria existéncia, apesar das injusticas sociais, das opressoes, do
desmonte de politicas publicas que deveriam ser direcionadas para as populacdes mais

vulnerabilizadas.

A auséncia do Estado ou sua precéria presenga nos territorios periféricos, além de reproduzir
continuamente a desigualdade socio territorial no interior das proprias cidades, deixam
evidente seu proposital distanciamento em relacéo a escala de vivéncia de suas moradoras e
moradores, de suas demandas. Uma forma de acéo politica de invisibilidade dos territorios
periféricos e, ao mesmo tempo, uma estratégia ora excludente, ora focalista e clientelista,
totalmente esvaziada de sentido puablico (DINIZ et al, 2021, n.p.).
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Além disso, quando ha na ocupacdo casas feitas de alvenaria, demonstram o esforco dos
moradores em investirem financeiramente em melhorias, em vista de uma melhor qualidade de
vida, consolidando o interesse de permanéncia no local. E isso vemos perfeitamente nas
narrativas dessas mulheres que tinham ndo sO idealizado as edificagdes construidas de

alvenaria, mas também construido relagGes sociais.

e Nao tinha CEP: Inseguranca da posse

Uma das maiores problematicas no ambito dos assentamentos precarios nao
regularizados € o CEP - Cddigo de Enderecamento Postal, com uma grande parte excluida do
direito @ comunicacéo postal, sendo muito comum as vérias familias receberem cartas numa
unica “caixa” de correspondéncia.

Falta de registro oficial de endereco prejudica o acesso das pessoas a servi¢os basicos,
como por exemplo, se inscreverem em programas socioassistenciais, receberem alguma compra
etc. O Cadigo é muito mais do que apenas um conjunto de nimeros, é 0 nimero que coloca as

pessoas e suas casas N0 mapa.

"N&o tinha CEP. Se a gente fosse comprar um armario, um guarda-roupas, tinha que
mandar entregar na casa da minha sogra™

De acordo com pesquisa realizada pelo Data Favela e pelo Instituto Locomotiva, cerca
de 36,2 milhdes de pessoas que vivem em favelas brasileiras ndo recebem suas compras e tém

acesso limitado a servigos essenciais devido a falta de CEP.%3

83 Por Pedrinho Jr. Disponivel em: https:/mundologistica.com.br/artigos/como-superar-desafios-logisticos-para-
entregas-nas-favelas. Acesso em: 21 de jul. 2024.



https://mundologistica.com.br/artigos/como-superar-desafios-logisticos-para-entregas-nas-favelas
https://mundologistica.com.br/artigos/como-superar-desafios-logisticos-para-entregas-nas-favelas
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Figura 22 - Falta de CEP

Elaboracgdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024

No ambito judiciario, mesmo na Tutela Coletiva, que envolve atuacdo com grupo de
pessoas, ter um comprovante de endereco é de suma importancia para vincular a pessoa
atendida ao territério; ter o CEP é um fator que facilita a defesa do ocupante. Nesse caso, a
Unidade Basica de Saude (UBS) assume um papel importante no &mbito da vinculagdo dos
moradores ao territorio, pois, quando emite uma declaracdo informando que a pessoa é atendida
pela unidade, podera ajudar no andamento do processo judicial.

A falta de infraestrutura bésica e saneamento, como pavimentacdo adequada,
iluminacdo e servigos de agua e esgoto sdo caracteristicas de assentamento que passa por essa

realidade, privagdes que impactam diretamente criancas e adolescentes no Brasil.

“Tenho 34 anos e nunca tive possibilidade de ter algo que ndo fosse precario.”
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Criancas e adolescentes que crescem sem agua limpa e potavel, ou gerenciamento
adequado de residuos, esgoto a céu aberto, enfrentam riscos maiores a sua satde e bem-estar.

Se olharmos sob outro angulo o recorte da mesma imagem anterior, percebemos que
as casas/barracos estdo numeradas de forma estratégica, algo que € comum em territorio
objeto de intervencéo do poder publico. %

Outro ponto a ser considerado na mesma foto é o desenho do esgoto a céu aberto.

Figura 23 - Esgoto a céu aberto

Elaboracdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024

Abordar o tema habitacional, principalmente no &mbito da crianca e do adolescente, é
algo urgente e necessario para localizar essas lacunas criticas de falta de infraestrutura, e
contribuir para garantir que todos os brasileiros, independentemente do status

socioecondmico, tenham acesso a um ambiente de moradia seguro e habitavel.

“Minha filha estava no banho, quebrou a madeira e ela quase caiu nos fios desencapados.”

6 A selagem dos imoéveis, geralmente realizada por 6rgdo do poder publico, tem por finalidade dar um codigo a
cada uma das casas da regido para facilitar sua identificagdo e cadastro dos moradores. Posteriormente, com a
elaboragdo da listagem, ocorre a remocgdo. A selagem dos imdveis ¢é realizada também em vista de regularizagdo
fundiaria; de modo geral, o procedimento de selagem ¢ realizado quando ja existe ou deveria existir um projeto de
intervengao para area.
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Figura 24 - Sem acesso a infraestrutura basica

Elaboracgdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

E, como sabemos, moradia adequada envolve um conjunto de a¢c6es, ndo apenas um
espaco com as paredes. Assim, a seguranca juridica da posse aparece como elemento essencial
do direito a moradia adequada. O acesso a infraestrutura basica esta relacionado a salubridade,
e sua auséncia afeta a satde da populacdo, podendo resultar na disseminacdo de doencas.

Portanto, a mitigacdo de risco pode se dar por meio de projeto de intervengédo
urbanistica de interesse social e com a participacdo popular na tomada de deciséo,
possibilitando a canalizacdo de corrego, regularizacdo de energia elétrica e &gua,
acessibilidade de tarifa social e alternativa de regularizacao fundiaria, ou seja, analise técnica
de intervencdo envolvendo vérias areas, entre elas o Servico Social, o Juridico e o
Urbanistico, como forma de estratégia do poder publico. E, constatada por meio dos estudos
a impossibilidade de intervencdo urbanistica com a permanéncia dos moradores no local, no
minimo deve ser assegurada, de imediato, alternativa de atendimento habitacional.

A regularizagdo fundiaria é o processo de transformacdo de moradias informais em
moradias legalizadas, com registro no cartério de registro de imoveis, adequagdo a
infraestrutura elementar e implementacdo de servigos publicos basicos no entorno do
assentamento, melhorando a qualidade de vida de quem vive na localidade. Compete aos
Municipios implantarem planos de regularizacdo fundiaria plena, ou seja, com objetivo do

reconhecimento da seguranca individual da posse para os moradores, assim como a
inclusdo socioespacial dos assentamentos informais (Marques e Correia, 2020, p. 13).
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Rolnik (2014, n.p.) aponta que, para aperfeigoar a seguranca da posse, especialmente

para pessoas e grupos vulnerabilizados, vivendo em assentamentos urbanos precérios, o

Estado, por meio de autoridades com competéncia para tal, deve tomar as seguintes medidas:

levantar arranjos de posse existentes no conjunto da cidade;

identificar assentamentos e grupos populacionais vulneraveis ou sob regimes
de posse inseguros, incluindo os sem-teto;

desenvolver estratégias para o conjunto da cidade para assegurar a posse e
melhorar a condicdo dos assentamentos em diferentes situaces fundiarias e
com diferentes arranjos de posse;

revisar e reformar os planos e a regulacdo urbanistica de maneira a integrar 0s
assentamentos localizados em diferentes situacGes fundiarias e com diferentes
arranjos de posse;

adotar e implementar uma politica de reassentamento compativel com os
direitos humanos para ser aplicada onde situacgdes in situ ndo sdo possiveis;
facilitar o mapeamento, a listagem e o registro de posse dos assentamentos de
forma participativa;

estabelecer mecanismos eficazes e justos de resolucédo de disputas fundiarias;
alocar fundos suficientes para ministérios, municipalidades e governos locais
para implementacdo dessas medidas;

e adotar ou rever a legislacdo a fim de reconhecer e proteger multiplos arranjos

de posse.

Porém, na atualidade, percebe-se a crescente expansdo e especulacdo do mercado

imobiliario, contrariando senso de interesse publico e de bem comum, colocando em risco a

populacdo mais vulnerabilizada, ameacando os seus direitos territoriais, como percebemos,

por exemplo, no caso do Arco Jurubatuba, zona sul da cidade de S&o Paulo.

No mais, a alternativa de atendimento habitacional provisério no municipio de Sao

Paulo, para quem atende as condicionalidades da Portaria 131/SEHAB, € distante do valor

real de locacdo, ndo sendo possivel encontrar casa para alugar no custo de 400 reais (previsto

pela Portaria).

"Ninguém consegue um aluguel de $400, aqui 3 cdmodos é "$800."

% Disponivel em: https://www.labcidade.fau.usp.br/jurubatuba-projeto-para-zona-sul-de-sao-paulo-ameaca-
territorios-populares/ Acesso em: 18 de jul. 2024.



https://www.labcidade.fau.usp.br/jurubatuba-projeto-para-zona-sul-de-sao-paulo-ameaca-territorios-populares/
https://www.labcidade.fau.usp.br/jurubatuba-projeto-para-zona-sul-de-sao-paulo-ameaca-territorios-populares/
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Embora a Prefeitura justifique que o termo “auxilio” do Auxilio Aluguel é relativo a
“ajuda de custo” para que a familia possa complementar o valor a ser pago na loca¢do, cCOmo
garantir o valor total de uma locacdo, com a seguranca contra despejo, ndo tendo uma renda
fixa?

O pagamento mensal no valor de 400 reais para o Auxilio Aluguel ¢ insuficiente e ndo
garante a moradia digna, fazendo com que muitas pessoas que recebem essa “alternativa”
habitacional voltem a ocupar assentamento precario. Expondo toda familia aos riscos citados
no decorrer desta pesquisa. E aqui vale reafirmar que nenhuma familia colocaria seus membros

em risco de vida se tivessem condi¢fes socioecondmicas para morar em outro lugar.

Eixo I1: O que seria uma moradia digna para as participantes da pesquisa

O segundo eixo de andlise nos permite entender melhor a dimenséo do direito a cidade
no que se refere a moradia digna/adequada para as participantes da pesquisa. Os sonhos que se

entrelacam com a realidade social.
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Figura 25 - Cartografia de moradia digna para as participantes da pesquisa
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Figura 26 -Legenda cartografia de moradia digna para as participantes da pesquisa

Elaboragdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

e Seguranca da posse

No eixo | discutimos como a inseguranca da posse pode afetar a condi¢éo de vida das

pessoas, principalmente em fase de desenvolvimento. Rolnik (2014, n.p.), no Guia “Diretrizes

para a posse dos mais pobres urbanos”, define a:

 ROLNIK, Raquel. Diretrizes para a seguranga da posse dos pobres urbanos. Revista da Defensoria Publica—
edi¢cdo especial de habitacido e urbanismo, 2014.
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(...) seguranca da posse como um conjunto de relacdes que vinculam as pessoas as moradias
e terra que ocupam, estabelecido por meio de leis estatutarias ou consuetudinarias ou por
arranjos hibridos ou informais, que viabilizam que alguém viva em sua casa com seguranca,
paz e dignidade. E parte integral do direito & moradia adequada e elemento necessario para
que muitos outros direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais possam ser
usufruidos. Todos devem ter um grau minimo de seguranga da posse que garanta prote¢do
legal contra remogdes forgadas, assédio e outras ameacas.

A mesma autora menciona a responsabilidade do Poder Pablico por promover, proteger
e fortalecer os tipos de posse: direitos de posse, direitos de uso, aluguel, propriedade privada e
arranjos coletivos.

A questdo que se coloca, no entanto, é respeitar esses direitos e direcionar politicas
publicas que favorecem a materializacao.

Na segunda cartografia, algo que chama atencdo é exatamente a forma como as
participantes expdem o significado de se ter uma moradia digna. Como podemos perceber o

trecho abaixo:

“Eu vou querer sempre voltar para minha casa.”
“Quero seguranca, saber que ¢ meu e ninguém toma.”

O dialogo mencionado vem exatamente quando uma das integrantes comegou a narrar
a dificuldade que passa por ndo ter uma moradia que pode chamar de “minha”. Trazendo numa
perspectiva critica que o pobre quando ndo tem onde morar, a vida dele gira em torno disso,
tudo o que ele busca de lucro é pensando na moradia. A seguranca da posse, de se ter uma
moradia acaba tomando o lugar central da vida.

“Primeiro vem a casa, sou nordestina, tem muita luta.”
“Uma coisa tdo basica que todos deveriam ter: uma casa.”

Trazer essa realidade como um sonho distante, diante da realidade vivida, olhar para os
prédios luxuosos e pensar....

Il

- . . . , N
E mais facil lembrar do que passou do que pensar naquilo que nés queremos.

E “mais facil” lembrar das dores, das violéncias, do medo, da inseguranca... do que

pensar, ou sonhar, que existe a possibilidade de um dia ter uma moradia adequada.

- “Precisamos nos encontrar mais VezZes”
- “Sim.”

- “Vamos ser vizinhas aqui.”
*Apontando pra segunda cartografia.



Figura 27 - Apartamentos (blocos 1 e 2)

Elaboracdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

Figura 28 - Apartamentos (blocos 3 e 4)

Elaboragdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024
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e Lazer e Esporte

O direito ao Lazer e Esporte ganhou destaque na segunda cartografia, percebendo-se de
forma muito visivel e detalhada como o esporte e o lazer sdo essenciais no que tange a moradia
digna para as participantes da pesquisa.

As integrantes colocaram na cartografia: academia, pista de caminhada, bicicleta,
piscina (infantil e adulto), parque com muita area verde (citando e desenhando na cartografia o
balanco, escorregador, cadeiras e mesas para jogos de dama e domind), quadra esportiva e

bancos para “bate-papo”.

Figura 29 - Lazer e Esporte

Elaboracgdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024
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Figura 30 - Academia e quadra esportiva

Elaboracgdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

Figura 31 - Piscinas

Elaboracgdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024
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O didlogo abaixo nos permite entender o quanto ter acesso a esses meios que
concretizem o direito aos esportes e lazer, acaba sendo um lugar de importancia para toda

familia, contribuindo para o bem-estar fisico e mental das pessoas.

“Um lugar que enquanto as criangas estdo balangando, a gente ta caminhando, no mesmo
lugar”

Figura 32 - Pista de caminhada

Elaboragdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

As atividades recreativas e esportivas ndo s6 promovem a salde, mas também

fortalecem a vida comunitéria, proporcionando oportunidades de socializa¢do e integracao.

“Imagina voltar do trabalho, encontrar as amigas, ir caminhar.”

Investir em parques, quadras esportivas, academias ao ar livre e centros comunitarios é
fundamental para garantir que todos, independentemente de sua condi¢do socioecondmica,
possam desfrutar desses beneficios. No entanto, a frase abaixo dita por uma mae no momento
da construcdo da segunda cartografia, mostra o quanto essa possibilidade estd no imaginario
dessas familias, mas que quase sempre parece ser bem distante de se tornar realidade.

1

“Imagina a gente se encontrando aqui jogando dama.’
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Além disso, programas de incentivo a pratica esportiva e ao lazer, especialmente
voltados para criangas e jovens, séo cruciais para o desenvolvimento de habilidades sociais,
disciplina e maior qualidade de vida. Mas a desocupacao deixa marca profunda, memaria das
violéncias sofridas, a ponto de trazer questionamento se ha esperanca - diante do vivido - do

que podera viver:

“E mais facil lembrar do que passou do que pensar naquilo que nos queremos.”

Portanto, politicas publicas que priorizem o0 acesso ao lazer e ao esporte podem

contribuir significativamente para uma maior qualidade de vida.

e Infraestrutura, Servicos e Equipamentos Publicos

Neste item entende-se como equipamentos publicos as instalaces e espacos urbanos
destinados as atividades relacionadas aos direitos fundamentais, como: educacdo, salde,
assisténcia social, transporte e seguranca publica. No &mbito da infraestrutura e servicos, todo
espaco construido que envolve o desenvolvimento e a consolidacdo da regido como: farmacia,
mercado, padaria, sacoldo, lojas de conveniéncia, shopping etc., incluindo ruas, fornecimento
de agua potavel, saneamento basico e energia elétrica acessivel.

Sabemos que o acesso de qualidade a infraestrutura, servigos e equipamentos publicos
é essencial para o desenvolvimento sustentavel da sociedade. Esses elementos sdo fundamentais
para melhorar a qualidade de vida, facilitar o crescimento econémico e promover a inclusdo
social. Porém, € perceptivel que quanto mais distante dos centros urbanos, mais dificuldade a
populacdo tem de acesso. E o0 que vemos cada vez mais é o desmonte e precarizacdo dessas
politicas publicas, principalmente em bairros periféricos.

De 2014 a 2024 se passaram 10 anos desde que houve a remocao, e a propria prefeitura
menciona que ndo existe uma previsao de tempo para o atendimento habitacional definitivo, o
que dependera da viabilizacdo de empreendimentos e dos critérios de selecdo dos programas,
que envolvem a existéncia de recursos or¢camentérios ou financiamento para 0 municipio e
disponibilidade de terrenos, sendo que o tempo médio de espera é de 10 anos ou mais, conforme

dados do site oficial da Prefeitura da cidade de Sdo Paulo.t’

87 Disponivel em: http://www.habitasampa.inf.br/atendimento/consulta-de-atendimentos-em-andamento-ou-
encerrados/. Acesso em: 04 de jul. 2024.
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No caso da Rua do Simbolo, as pessoas removidas em 2014 e que ndo foram incluidas
no Auxilio Aluguel de imediato, ou seja, S6 conseguiram ter acesso ao atendimento provisorio
apos acao processual, € provavel que o tempo de espera serd bem maior, considerando o periodo
que ficaram aguardando a decisd@o processual; além disso, a disputa ainda é juridica.

Fazer narracdo desse histérico foi necessario para entendermos que 0 acesso aos
apartamentos tdo sonhados pelas familias que participaram da construcdo da cartografia sobre
a moradia digna podera ser de fato um sonho distante, ou mesmo impossivel.

Enquanto isso, essas familias acabam buscando outras alternativas de moradia,
recebendo o valor de R$ 400 reais do Auxilio Aluguel. Vimos que esse valor é insuficiente para
despesa de um aluguel, fazendo com que muitas delas voltem a morar em locais de risco,
inclusive na mesma regido, ou migrando para outras ocupacdes ou até mesmo para situacdo de
rua.

Assim, em areas onde a infraestrutura é precéria, as populagdes enfrentam desafios
significativos, como dificuldade de acesso a servicos de saude, assisténcia social e educacéo,
falta de oportunidades econémicas e condicGes de vida insalubres.

No sonho de que tudo se concretize, e buscando defender os seus direitos, as integrantes
fizeram quest&o de acrescentar na cartografia todos 0s mecanismos expostos nesta categoria de
servigos, infraestrutura e equipamentos, destacando:

e Educacéo: creche e escola

Saude: Atendimento Médico Ambulatorial (AMA), Unidade de Pronto Atendimento

(UPA), posto de satde/Unidade Basica de Saide (UBS) e Farmécia;

e Estacionamento: para uso coletivo;

e Estabelecimento: mercado e sacoléo;

e Acessibilidade: faixa de pedestre, calgadas e deixando de forma explicita uma rua com
o CEP;

e Transportes;

e Além dos equipamentos de esportes e lazer que ja citamos.
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Figura 33 - Rua com CEP e infraestruturas

Elaboracgdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024

Figura 34 - Servigos, infraestrutura e equipamentos

Elaboracdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024
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Figura 35 - Rua pavimentada

Elaboracgdo: Autoria prdpria, com base na cartografia, 2024

Figura 36 - Acessibilidade

Elaboragdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024
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Como vimos no capitulo 11, 0 acesso & educacdo para criancas e adolescentes € um
direito fundamental que é garantido por lei, devendo ser assegurada a igualdade de condicGes
para 0 acesso e permanéncia na escola. A educacao ndo apenas proporciona conhecimentos,
mas também promove o desenvolvimento social, sendo a escola um espaco de inclusdo e
socializagdo onde criancas e adolescentes de diferentes origens podem interagir e aprender
juntos. No entanto, grande parte ainda enfrenta barreiras significativas para acessar uma
educacdo de qualidade, como pobreza, discriminacao e falta de infraestrutura.

Figura 37 - Educacdo

Elaboragdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024
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Figura 38 - Transporte publico

Elaboracgdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

No que tange ao transporte, ndo basta ter acesso a passagem, € necessario seguranga,
acessibilidade e o conforto dos usuarios, algo quase que impossivel na grande cidade de Séo
Paulo, principalmente nas regides periféricas.

e Emprego

Dois elementos foram marcantes na segunda cartografia: carro do hot dog e o simbolo
de uma pessoa segurando uma carteira de trabalho na méo sinalizando o emprego registrado,
em locais diferentes na mesma cartografia.

O carro de hot dog, uma comida tipica dos Estados Unidos, traduzida para o portugués
brasileiro de cachorro-quente, é simbolo que marca a cultura desse povo. Ndo importa onde as
familias estejam, sempre vao levar aquilo que fazem parte da historia, a memdria do vivido,
daquilo que foi bom. Poderia fazer uma analise critica que o carro do cachorro-quente significa
a falta de qualificacdo para mercado de trabalho e até mesmo precarizagdo, ndo deixa de ser.
Mas chama atencdo o lugar que ele ocupa para esse publico especifico, porque a segunda
cartografia se tratava do que é bom, do que é moradia adequada, digna; para esse povo, a
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moradia digna é ter também o carrinho de cachorro-quente e ter dinheiro suficiente para

compré-lo.

Figura 39 - Emprego

Elaboracdo: Autoria prépria, com base na cartografia, 2024

Por outro lado, surge a carteira de trabalho, o emprego formal, as garantias trabalhistas,
o trabalho de qualidade. Sonhar com a moradia digna é pensar na possibilidade também de um
emprego estavel, ou seja, de maneira a assegurar e manter uma vida de qualidade para 0s

membros da familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo geral, compreendemos que 0s impactos sociais estdo presentes
em todas as dimensdes apresentadas, considerando os parametros:

Politicos:

1. Ma Administracdo Publica: A pesquisa aponta uma profunda desprotecdo social e a
auséncia de politicas publicas eficazes para garantir os direitos fundamentais dessas
criancas e adolescentes, como moradia digna e acesso aos servicos basicos.

2. Falta de Planejamento Urbano: A desocupacdo reflete desigualdades sociais
exacerbadas por politicas urbanas excludentes, que priorizam interesses mercantis em
detrimento das populagdes vulnerabilizadas.

3. Racismo Ambiental: Criancas e adolescentes negros sdo desproporcionalmente
impactados pela remocao para areas de risco ou menos equipadas em termos de infra-
estrutura, perpetuando desigualdades historicas.

4. Criminalizacdo e Invisibilidade: A desocupacdo frequentemente ocorre sem dialogo ou
mediacdo, colocando as familias em situacdo de exclusdo e criminalizacdo por
ocuparem espacos “irregulares”.

5. Descontinuidade de Direitos: A remocao for¢ada implica na perda de acesso a educacao,
salde e a outros servicos essenciais, afetando diretamente o desenvolvimento e a
seguranca das criangas e adolescentes.

Culturais:

1. Desconexdo Territorial: A perda de territérios significa a desconexdo com lacos
comunitarios, culturais e identitarios, fundamentais para o senso de pertencimento.

2. Traumas Psicossociais: O relato de eventos traumaticos, como "ndo conseguir dormir
de tanto trauma", revela os efeitos emocionais e psicoldgicos causados pela
desocupacdo, gerando instabilidade e afetando a construcdo de valores e identidades.

3. Perda de Raizes Culturais: A desocupacdo compromete o vinculo das criancas e
adolescentes com a historia e a memoria do territdrio, afetando o sentimento de
continuidade cultural.

4. Estigmatizacao Social: A vivéncia em areas irregulares ou a condicdo de deslocamento
forcado gera estigmatizagcdo social, marginalizando ainda mais essas criangas e
adolescentes de espagos sociais e culturais.

5. Enfraquecimento das Redes de Apoio: A remocdo fragmenta as comunidades, afetando
as redes de apoio comunitario que tradicionalmente sustentam a vivéncia coletiva e
cultural.

Econdmicos:

1. Desemprego: precarizacdo do trabalho, das altas taxas de desemprego, isolada de
oportunidades de emprego, gerando novas formas de segregacao.

2. Privatizacdo dos servigos e equipamentos publicos: causando dificuldade de acesso a
direitos pela populagdo mais pobre, sendo uma das principais causas do aumento da
desigualdade social no mundo.

3. Mercantilizagdo: custo habitacional ameaca e/ou compromete o exercicio de outros
direitos humanos dos ocupantes pobres, sendo o centro urbano mais valorizado e maior
alvo da especulacéo imobiliaria.

4. O néo enderecamento: ndo ter um endereco fixo ou ndo ter o Codigo de Enderecamento
Postal implica em prejuizos significativos; o uso do CEP é imprescindivel para que a
correspondéncia, dentre outras, possa ser entregue ao destinatario, com seguranca e
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rapidez. Assim, além da falta de acesso a servicos basicos, como de agua, luz e internet,

a falta de CEP restringe a populacdo localizada nessas areas de ter oportunidades de

emprego, salde e educagdo, pois ndo ha uma forma efetiva de comprovar o local de

residéncia, tornando-a ainda mais suscetivel a segregacdo socioespacial.

5. Localizacdo: o custo do transporte € maior para quem percorre maiores distancias,
quanto mais distante do centro urbano, mais tempo gasto no transito, mais alto o custo
do transporte (publico e privado).

Podemos dizer que com a promulgagdo do ECA (1990), houve mudanca significativa
no paradigma de atendimento a criancas e adolescentes, ganhando corpo e forga agdes no
enfrentamento as violagdes de direitos.

No entanto, quando se trata do &mbito da moradia adequada, esta pesquisa aponta que
precisamos avancar ainda mais, pois percebe-se que o fendmeno de remover familias envolve
exclusdo social, jogos de relagdes de poder e até tentativa de exterminio, vinculada a préatica
de um racismo estrutural, higienista, com justificativa de garantir direitos, mas que na verdade
viola direitos, prejudica a saude ndo sé psiquica, mas também fisica dessa populacao,
interferindo na forma com a qual esses individuos projetam-se no mundo.

E notavel que as narrativas e os registros cartograficos das participantes dizem por si,
mais do que qualquer analise critica que possamos fazer. Revelando que quem vivencia tal
realidade tem conhecimento e consciéncia das violéncias as quais S0 expostos nos processos
de desocupacdo e, mais, sabe dizer exatamente o que se faz necessario para uma “moradia
digna”.

Destaca-se que as criancas e adolescentes negros tém muitas formas de estarem no
mundo (todos tém). No entanto, com base de que a moradia é a porta de acesso aos direitos
bésicos fundamentais no &mbito do direito & cidade, o estudo indica um contexto
desfavoravel, pois enfrentam diversas dificuldades, cenério de discriminagfes, baixa
escolaridade, subemprego familiar, violagGes de direitos humanos; os dados estatisticos
apontam pobreza e falta de acesso a servigos basicos, e traduzem histérias de dor e
sofrimentos.

Quem n&o v&? Quem ndo quer. Deixar morrer é quando ha desocupagdo sem garantir
0S minimos necessarios para viver, nao so6 por uma instrumentalizacdo da vida, mas também
por determinar a destruicdo dos corpos (Mbembe, 2018). O conto de Conceig¢do Evaristo
(2015) no qual menciona que “combinaram de nos matar, mas noés combinamos de nao
morrer”, ilustra bem a perspectiva do povo desabrigado que luta para manter-se vivo,

experiéncia social das pessoas pretas, e representa um modo de denunciar as estratégias de
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violéncia coordenadas pelo Estado como mecanismo de controlar e exterminar corpos
periféricos.

O estudo revela a ma administracdo publica e até a falta desta, como sendo fatores
importantes no que diz respeito a total impossibilidade de os cidaddos terem seu direito
constitucional & moradia digna respeitado.

Desse modo, com base em todo caminho percorrido, conclui-se que existe profunda
(des)protecdo social no ambito do direito a cidade. Prevalece a intensa disputa mercantil,
tendo a cidade como um grande negdcio, em contraponto a concepc¢do do direito a moradia
como um direito fundamental inerente & dignidade da pessoa humana. Nessa desprotecdo
social, as criancas séo as mais afetadas, na medida em que seu direito a crescer e se desenvolver

integralmente, com acesso a todos os direitos fundamentais, € diretamente negado.
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APENDICES
APENDICE I: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Vocé estd sendo convidado(a) como voluntério(a) a participar da pesquisa intitulada
“Territorio como Espaco de (Sobre)Vivéncia: um estudo sobre a desocupacio coletiva e
o direito de Criancas e Adolescentes a cidade” (titulo provisdrio), sob a responsabilidade
de Silvanice Bispo da Silva e orientacdo da Prof* Eunice Teresinha Favero.

JUSTIFICATIVA: O tema da pesquisa é de suma importancia, pois discute a necessidade da
garantia dos direitos fundamentais, tendo a cidade como um direito, que deve ser construido a
partir da atuacdo coletiva; com essa perspectiva, a pesquisa tem como foco os despejos que
envolveram criangcas e adolescentes, sem a preocupacdo ou a garantia do atendimento
habitacional adequado, incluindo condi¢es sociais, educacionais, socioeconémicas e culturais.

OBJETIVO(S) DA PESQUISA: A pesquisa tem por objetivo identificar e compreender quais
0s impactos sociais, politicos, econdmicos e culturais no cotidiano de criangas e adolescentes
gue passaram por desocupacdo coletiva, tendo como campo de pesquisa a zona sul da cidade
de S&o Paulo.

PROCEDIMENTOS: A pesquisa de campo consiste na realizagdo de cartografia social
critica, buscando conhecer a sua trajetdria, da infancia a vida adulta, a partir de seus processos
de elaboracdo de desenhos e fotografias, de forma individual e coletiva. Essa ferramenta
possibilita promover espacos de socializa¢do e debate, de forma que as mudancas e os desafios
sofridos apare¢cam nos dialogos estabelecidos e construidos.

As cartografias individuais serdo realizadas com as pessoas que na época da remogao tinham
idade inferior a 18 anos, isto é, remetendo a situagdo que passaram em sua infancia ou
adolescéncia. E a cartografia coletiva sera realizada com todos os participantes, mesmo 0s que
ndo tiveram filhos envolvidos com remogdes, mas que foram impactados nas suas rela¢ées com
o0 procedimento, tendo como direcionamento as consequéncias sofridas com a desocupacao.
No caso de comparecer acompanhado de filho/a com menos de 18 anos, que tenha sofrido
consequéncias da desocupacdo, mesmo ndo estando presente no momento em que aconteceu,
serd necessaria a assinatura de TALE - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido,
autorizando e concordando com essa participagao.

DURACAO E LOCAL DA PESQUISA: Os procedimentos da pesquisa serdo realizados no
saldo paroquial da Paréquia S&o José, Diocese de Campo Limpo (uso ja autorizado), na Rua
Itajubaquara, 340, Paraisopolis - Sdo Paulo - SP, CEP 05661-050. Tera duracdo de
aproximadamente 3 horas, sendo um encontro presencial, das 13h00 as 16h00.

RISCOS E DESCONFORTOS: O processo de desocupacao é violento; recordar de situacao
vivenciada na infancia podera causar desconfortos e emoc¢des desagradaveis, por isso, cada
participante tera o direito de interromper a participagdo em funcdo disso ou mesmo de ndo
responder perguntas frente as quais ndo se sinta a vontade. Caso algum risco se materialize, a
pesquisadora se compromete a encaminhar o participante para acompanhamento na Unidade
Bésica de Saude de referéncia.

BENEFICIOS: O tema da pesquisa é de suma importancia, pois discute a necessidade da
garantia dos direitos fundamentais, através dos servicos e apoio existentes ou que precisam ser
implementados. Dessa maneira, poderd contribuir com a viabilizagdo dos direitos como
respostas as reivindicagdes que sdo apresentadas em outros processos de desocupacao/despejo,
bem como com o fortalecimento das estruturas do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente, principalmente no &mbito das politicas publicas habitacionais.
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ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: Conforme apontado em relagio a riscos e
desconfortos, todos os participantes que eventualmente queiram interromper a participacdo tém
o direito de fazé-lo; todo o processo de aplicacdo da cartografia serd acompanhado pela
pesquisadora e trés assistentes/estagiarias, as quais se disponibilizam a efetuar toda a orientacéo
e apoio para eventuais casos que se fizerem necessarios, durante e apds a aplicacao da pesquisa.
Como ja apontado, caso algum risco se materialize, a pesquisadora se compromete a
encaminhar o participante para acompanhamento na Unidade Basica de Salde de referéncia.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO: Vocé nédo é obrigado(a) a participar da pesquisa, podendo deixar de
participar dela em qualquer momento, sem que seja penalizado ou que tenha prejuizos
decorrentes de sua recusa. Caso decida retirar seu consentimento, vocé nao serd mais
contatado(a) pelos pesquisadores.

GARANTIA DE MANUTENCAO DO SIGILO E PRIVACIDADE: Os pesquisadores se
comprometem a resguardar sua identidade durante todas as fases da pesquisa, inclusive ap6s
finalizada e publicada. As informacdes coletadas (por meio de gravagdo autorizada por vocé e
0s escritos cartograficos) serdo tratadas e armazenadas pela pesquisadora, mantidas em total
sigilo, e descartadas apds periodo previsto para concluséo e divulgacao da dissertagao.

GARANTIA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO: A pesquisa ndo apresenta nenhum
gasto para as/os participantes, as/os quais também ndo receberdo qualquer espécie de
reembolso ou gratificacdo devido a participacao.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS: Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar
algum problema, vocé podera contatar a pesquisadora Silvanice Bispo da Silva no telefone (11)
9 6582-4052, e-mail: bsilvanice@gamil.com ou endere¢o Rua Jodo Ramalho, 295, Perdizes -
Sdo Paulo.

Em caso de denlncias ou reclamagdes sobre sua participacao e sobre questdes éticas do estudo,
vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da PUC-
SP na Rua: Ministro Goddi, 969 - Sala 63-C (Andar Térreo do E.R.B.M.) - Perdizes - Sdo
Paulo/SP - CEP 05015- 001, Fone (Fax): (11) 3670-8466 e e-mail: cometica@pucsp.br.
Horério de atendimento do CEP ao Publico: Das 11h00 as 13h00 de 2% a 42 feira e das 15h30
as 17h00 de 5% e 6° feira.

De acordo com a Resolugio n° 466/12 da CONEP (Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa)
e Regimento dos Comités de Etica em Pesquisa da PUC-SP, "toda pesquisa que, individual ou
coletivamente, envolva o ser humano, de forma direta ou indireta, em sua totalidade ou em
partes dele, incluindo o manejo de informag6es ou materiais”, deve ser submetida & apreciagao
e acompanhamento do CEP.

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o presente documento, entendendo
todos os termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar deste estudo. Também
declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, de igual teor,
assinada pelo(a) pesquisador(a) principal ou seu representante, rubricada em todas as paginas.
LOCAL, DATA:

Participante da pesquisa/Responsavel legal
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Na qualidade de pesquisador responsavel pela pesquisa “Territorio como Espaco de
(Sobre)Vivéncia: um estudo sobre a desocupacdo coletiva e o direito de Criancas e
Adolescentes a cidade” (titulo provisorio), eu, SILVANICE BISPO DA SILVA, declaro ter
cumprido as exigéncias do(s) item(s) IV.3 e IV.4 (se pertinente), da Resolu¢do CNS 466/12, a
gual estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Pesquisador
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APENDICE II: Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE)

TERMO DE ASSENTIMENTO

Ola. Estou convidando vocé para participar da pesquisa “Territorio como Espaco de
(Sobre)Vivéncia: um estudo sobre a desocupacéo coletiva e o direito de Criangas e
Adolescentes a cidade” (titulo provisério). Sua participacdo € muito importante, mas se
ndo quiser participar, tudo bem, a decisdo é sua. Alguns momentos da sua participacdo
poderdo ser gravados em &udio, e depois transcritos por mim, que sou a pesquisadora
responsavel, mas a gravacdo s sera realizada se vocé concordar. Vou ler junto com vocé
as informac@es abaixo e, se tiver dlvidas, pode fazer qualquer pergunta.

Nesta pesquisa pretendemos identificar e compreender quais 0S impactos sociais,
politicos, econdmicos e culturais no seu dia a dia, quando passou, junto com sua familia,
por desocupacéo do lugar onde moravam. Isto €, como foi para vocé passar por essa situacao,
0 gue sentiu e 0 que gostaria de contar a respeito. A pesquisa sera realizada por meio da
cartografia social critica, que ¢ uma forma de vocé e todas as outras pessoas participantes
contarem o que vivenciaram fazendo desenhos e colagens principalmente. Os resultados
dessas cartografias que vocés construirem serdo utilizadas na dissertagdo que estou
escrevendo, sempre que forem relevantes e significativas para apreensdo e exposi¢do do
tema da pesquisa que estou realizando. Nessa dissertacdo, vocé ndo sera identificada(o)
(seu nome, por exemplo, ndo sera citado), nem as demais pessoas que participam dessa
construcao coletiva.

Para participar desta pesquisa, vocé serd informado, portanto, sobre qualquer aspecto que
desejar e o(a) responsavel por vocé também devera autorizar, assinando também este
termo. Caso seu(sua) responsavel autorize a sua participagdo, mesmo assim vocé podera
negar, estando livre para participar ou ndo. Sua participagdo € voluntaria, ndo implicando
em qualquer gasto de sua parte ou recebimento de algum pagamento. VVocé e/ou o seu
responsavel poderdo deixar de participar a qualquer momento, se quiserem, sem nenhum
problema.

Este termo estd impresso em duas vias, sendo que uma ficara comigo, que sou a
pesquisadora responsavel e a outra sera entregue a voceé.

Eu, , data de nascimento
/ / declaro que concordo em participar desse estudo.

, de de20 .

Assinatura do(a) PARTICIPANTE

Nome do Pesquisador responsavel pela pesquisa

Polegar Direito Assinatura do/a responsavel pela(o) crianga/ou adolescente.

Pesquisador Responsavel: Silvanice Bispo da Silva E-mail:
bsilvanice@gamil.com/sbsilva@pucsp.br / Telefone: (11) 96582-4052 Professora
Orientadora: Eunice Teresinha Favero / E-mail: etfavero@pucsp.br

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar: Comité de Etica em Pesquisa — PUC/SP.
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Endereco: R. Ministro de Godoi, 969, sala 63C, Perdizes, S&o Paulo—SP, CEP: 05015-
001 - Telefone: (11) 3670-8466/ E-mail:cometica@pucsp.br. O Comité de Etica em
Pesquisa da PUC/SP é um dérgdo multidisciplinar e deliberativo com horéario de
atendimento de segunda a sexta-feira das 9h as 18h.
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APENDICE I1I: Termo de Autorizagdo Institucional

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
Nicleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito

TERMO DE AUTORIZAGCAO INSTITUCIONAL

B, AN O RE GUITANS DE ALMEIDA e RALOCE S
coordenador do Escritério Modelo “Dom Paulo Evaristo Arns”, da Pontificia Universidade Catolica
de Sio Paulo (PUC-SP), responsével pela drea de Projetos Sociais -Tutela Coletiva, autorizo a
realizagdo do estudo “TERRITORIO COMO ESPACO DE (SOBRE)VIVENCIA: um estudo sobre a

desocupagio coletiva ¢ o direito de Criangas ¢ Adolescentes a cidade (titulo provisorio)”, a ser

conduzido pela pesquisadora Silvanice Bispo da Silva, Mestranda do Programa de Pos-Graduagao em
Servigo Social da PUC-SP.
Declaro que fui informado dos objetivos e procedimentos da pesquisa, bem como das

atividades que serdo realizadas na institui¢ao a qual represento.

Sio Paulo, 08 de fevereiro de 2024

ﬂmmwmm de Ameida Geraldes

Modelo Dom Paulo Evaristo Ams

Responsével pela Irfeqdrds e iR Ufrihbo)

Pesquisadora

Rua Jodo Ramalho n.° 295 - Perdizes - Sdo Paulo/SP - CEP: 05008-001
http://www.escritoriomodelo.pucsp.br- E-mail: esc.modelo@pucsp.br
Telefone: (11) 3873-3200 — Fax: (11) 3862-9778
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APENDICE IV: Construcao dos objetivos e estrutura dos capitulos (primeira verso).

Problema da Pesquisa: Quais 0s impactos sociais no cotidiano de criangas e adolescentes que passam

por desocupacdo coletiva?

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Capitulos

Identificar e compreender quais
0s impactos sociais, sendo eles
politicos, econdmicos e culturais
no cotidiano de criancas e
adolescentes que passam por
desocupacdo coletiva, tendo
como campo de pesquisa a
cidade de S&o Paulo.

1.

Aprofundar conhecimento
sobre a funcdo social da
propriedade como
parametro de justica social
e do direito & moradia;
Conhecer quais sdo 0s
tipos de desocupacdes que
acontecem no Brasil;
Conhecer a trajetoria de
criancas e adolescentes
que passam por
desocupacéo coletiva,
observando as politicas
sociais em seu processo
contraditério e punitivo
que se estabelece entre a
sociedade e o Estado;
Entender como a
desocupacdo afeta as
condicBes de existéncia e
qualidade de vida de
criangas e adolescentes;

Compreender o direito de
criancas e adolescentes a
cidade.

1.0 A cidade como espago
de disputa e poder

1.1 Desocupacéo no Brasil

1.2 Capital Financeiro: terra
urbana como mercadoria
especial

1.3 Da invisibilidade ao
direito: o impacto da
desigualdade socioespacial
e sua relacdo com o racismo
ambiental

1.4 A relagdo da Funcéo
Social da Propriedade com
a justica social e o direito a
moradia

2.0 Moradia: da infancia a
idade adulta

2.1 A moradia como um
direito basico e
fundamental inerente a
dignidade  da  pessoa
humana

2.2 Criangas e adolescentes
e 0 acesso aos direitos
fundamentais

2.3 Como a desocupacao
afeta as condi¢des de
existéncia e qualidade de
vida de criancas e
adolescentes

3.0 Pesquisa de Campo

3.1 Procedimentos
metodolégicos

3.2 A cartografia critica
como  mecanismo  de
participacdo coletiva

3.3 Sujeitos da Pesquisa
3.4 Coleta de dados

3.5 Discussdo dos Dados
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ANEXO I: Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

o

PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_CEP_7149033.pdf



