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RESUMO

DE SOUZA CASSIMIRO, Edvania. Impunidade criminal: auséncia de norma penal
regulamentadora para os casos de preconceito e discriminacdo socioeconémica,

especialmente os ocorridos no ambito estudantil privado.

O trabalho versa sobre a necessidade de alteracdo dos artigos 1° e 20, caput, da Lei
n°7.716/89, com o objetivo de ampliar seu alcance, de modo a incluir a criminalizacao
do preconceito e da discriminacdo com base na condi¢céo social e no acesso a renda
(socioecondmica). Tal medida visa prevenir a perpetuacdo da impunidade criminal
para 0s seus praticantes. A pesquisa foi conduzida por meio de revisdo bibliogréfica,
com andlise das principais posi¢cdes doutrinarias sobre o tema. Inicialmente, foram
exploradas as questdes conceituais relevantes e preliminares, com o intuito de
estabelecer as fundacdes necessarias para o entendimento dos termos que mais
serdo citados (estudantes bolsistas, desigualdade socioecondémica, discriminacao,
preconceito e impunidade criminal). Em sequéncia, foram expostos trés casos
midiaticos praticados em contexto, instituicdes e datas diferentes, a fim de fortalecer
ainda mais a argumentacao a ser desenvolvida. Apés, investigou-se uma amostra de
43 graduandos e 1 estudante de pos-graduacao das Universidades e Faculdades do
Estado de Sao Paulo (10) e Bahia (1), analisando-se aspectos relativos a
discriminagdo e preconceito socioecondmico. A taxa de discriminagéo registrada foi
de 65,9%. As situagbes mais frequentes incluiram a rotulagdo com termos pejorativos,
exclusdo e tratamento desigual pelos colegas, instituicdo ou quem a representa —
funcionarios e educadores. Os motivos mais citados pelos entrevistados estédo
relacionados ao tipo de comportamento, que revela mudltiplas razbes para a
discriminacdo. Ato continuo, para fomentar a pesquisa, foi realizada uma analise
juridica da lei com o foco nos casos em que ela é atualmente aplicada (natureza, tipo
penal, sujeitos etc.). Por ultimo, foram demonstrados os motivos pelos quais o artigo
de lei deve ser modificado. Para isso, analisando o bem juridico tutelado, a relevancia

das condutas estudadas, bem como o injusto do crime.

Palavras-chave: Bolsistas. Desigualdade. Socioeconbmica. Preconceito.
Discriminag&o. Ambito. Estudantil. Privado. Inferioridade. Renda. Impunidade.

Criminal. Auséncia. Alteracao. Lei. Punicao.



ABSTRACT

DE SOUZA CASSIMIRO, Edvania. Criminal impunity: the absence of a criminal rule
regulating cases of prejudice and socio-economic discrimination, especially those

occurring in the private student sphere.

The paper deals with the need to amend article 20 of Law 7.716/89, with the aim of
broadening its scope to include the criminalization of prejudice and discrimination
based on social status and access to (socio-economic) income. This measure aims to
prevent the perpetuation of criminal impunity for its perpetrators. The research was
conducted by means of a bibliographical review, analyzing the main doctrinal positions
on the subject. Initially, the relevant and preliminary conceptual issues were explored,
with the aim of establishing the necessary foundations for understanding the terms that
will be cited the most (scholarship students, socio-economic inequality, discrimination,
prejudice and criminal impunity). Next, three media cases were presented in different
contexts, institutions and on different dates, in order to further strengthen the
arguments to be developed. A sample of 43 undergraduates and 1 graduate student
from universities and colleges in the states of Sdo Paulo (10) and Bahia (1) was then
investigated, analyzing aspects of discrimination and socioeconomic prejudice. The
rate of discrimination recorded was 65.9%. The most frequent situations included
labeling with pejorative terms, exclusion and unequal treatment by colleagues, the
institution or those who represent it - staff and educators. The reasons most cited by
the interviewees are related to the type of behavior, which reveals multiple reasons for
discrimination. To further the research, a legal analysis of the law was carried out,
focusing on the cases in which it is currently applied (nature, criminal type, subjects,
etc.). Finally, the reasons why the article of law should be modified were demonstrated.
This was done by analyzing the legal asset under protection, the relevance of the

conduct studied, as well as the wrongfulness of the crime.

Keywords: Scholars. Inequality. Socioeconomic. Prejudice. Discrimination. Student.
Student. Private. Inferiority. Income. Impunity. Criminal. Absence. Amendment. Law.

Punishment.
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INTRODUCAO

Recentemente, a probleméatica relacionada a auséncia de norma penal
regulamentadora para os casos de preconceito e de discriminagdo socioeconémica
relevou-se como uma pauta de significativa importancia para a area do Direito. Isso
porque existe uma espécie de preconceito e discriminacdo além da raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional (tratadas nos artigos 1° e 20, caput, da Lei n°
7.716/89%) e atinge diretamente a estrutura socioecondmica capitalista. No entanto,
essa questdao ndo é amplamente discutida e, por consequéncia, ndo tem relevancia

no campo penal.

De acordo Cruz (2012, p.122), apud Souza (2019), “a desigualdade social €,
para alguns cientistas sociais, o principal problema a ser investigado na sociedade
brasileira”. Para Darcy Ribeiro (1995, p. 235-236) “as diferengcas profundas que
separam e opOem os brasileiros em extratos flagrantemente contrastantes séo de
natureza social” e “mais do que preconceitos de raga ou de cor, tém os brasileiros

arraigado preconceito de classe”.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo analisar a auséncia de
criminalizacdo penal, na legislacao brasileira, para o preconceito e a discriminacao

socioecondmica, baseados na origem social determinada pela renda.

Embora a Lei n°® 7.716/89 contemple outras formas de preconceito e de
discriminacdo, a desigualmente econdmica, como fator preponderante para a

determinacado de status social, permanece desprotegida penalmente.

Esse fato requer a necessidade de um debate mais amplo sobre a existéncia
de uma legislacao incriminadora que seja mais abrangente e que contemple todas as
formas de discriminacéo e de preconceito, incluindo a socioecondémica, a fim de que
nao mais se incentive a sua perpetuacdo e que, de fato, haja a tutela dos direitos

fundamentais com uma maior grau de coercibilidade.

L Art. 1°: Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Art. 20, caput: Praticar, induzir ou incitar a
discriminacdo ou preconceito de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: recluséo de
um a trés anos e multa.
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Com o intuito de evidenciar esse debate, a abordagem metodoldgica desta
pesquisa se baseara na ocorréncia de tais atos de intolerancia, violéncia simbdlica e
segregacdo no ambito estudantil privado, isto €, para com os bolsistas nas instituicdes
de ensino, pois “ele raramente é reconhecido. Todos nds, no fundo, reconhecemos
gue temos preconceito racial e que jamais ousamos proclama-lo, mas sao rarissimos

os brasileiros que reconhecem ter preconceito contra o pobre” (CURSO, 2008 p. 10).

Para concretizar esse objetivo, a pesquisa sera estruturada com a exposicao e
analise dos seguintes pontos: (i) conceitos sobre quem séo os alunos bolsistas, o que
tende a ser considerado como preconceito, discriminacdo e desigualdade
socioeconbmica, sendo essa Ultima abordada sob uma oOtica que considera as
dindmicas de poder e classe social, influenciadas por fatores histdricos e estruturais
da sociedade; (ii) do caso-problema; (iii) dados empiricos, procedimento e resultados
provenientes da pesquisa de campo realizada, nas universidades e faculdades do
Estado de S&o Paulo (10) e Bahia (1), com as vitimas destas condutas; (iv) juridica
da Lei n°® 7.716/89 e, por fim, (v) a exposi¢cdo dos motivos juridicos que caracterizam

a necessidade de alteragéo do artigo de lei supracitado.

O estudo apresentado revelara que estudantes bolsistas da rede privada de
ensino sdo frequentemente alvo de discriminacdo e preconceito, seja por parte de

colegas, professores ou pela propria instituicao.

Entretanto, a auséncia de uma legislacdo penal regulamentadora para essa
pratica dificulta a denuncia e, por consequéncia, a responsabilizacédo dos agressores,
deixando as vitimas desamparadas e em busca de acolhimento em um ambiente que

nao as recebe, o que contribui para a perpetuacao da impunidade.

Com base no exposto, a expectativa é que os resultados obtidos neste trabalho
possam contribuir para a criacdo de solu¢des juridicas, como também acarretem
mudancgas estruturais nas instituicdbes particulares de ensino, revelando novas
perspectivas para a atuacdo dos operadores do Direito e demais atores sociais

envolvidos na temaética.

Portanto, este trabalho se propde a sugerir o preenchimento da lacuna
existente na norma sobre as praticas mencionadas. Para isso, explicitada a

necessidade de alteracdo da Lei n° 7.716/89 para incluir como uma nova elementar
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objetiva do tipo penal em seus artigos 1° e 20, caput, condutas de preconceito e

discriminacédo de cunho socioeconémico.

O objetivo de modificar essa omissao normativa é garantir a responsabilidade
penal dos agentes e, conforme a delimitacdo do tema, criar um ambiente escolar
privado mais seguro e inclusivo para todos os alunos que recebem bolsas de estudo

ou beneficios para custear sua formacao académica.

Feito essa breve introducéo, cabe, a partir deste momento, dissecar cada
aspecto referente a este rico tema, comecando pelas questdes conceituais que

precedem os principais termos a serem utilizados na elaboracéo deste trabalho.

1. ASPECTOS CONCEITUAIS PRELIMINARES

1.1 Definigao de estudante “bolsista”

Um estudante bolsista € aquele que recebe beneficio estatal ou auxilio
financeiro para custear total ou parcialmente seus estudos, curso de graduacéao e
sequenciais de formacdo especifica, geralmente, em uma instituicdo de ensino

privada, com ou sem fins lucrativos.

O objetivo da concessao de uma bolsa € garantir, para aqueles que, de outra
forma, ndo teriam condicdes de arcar com o0s custos dos estudos, preceitos
fundamentais, quais sejam: o acesso a educacao inclusiva e ndo discriminatoria (arts.
205 e 208, ambos da CF).

Nesse sentido, esse auxilio pode abranger as mensalidades, materiais,
transporte, alimentacéo e até moradia. Além disso, pode ser disponibilizado por meio
de programas governamentais (ProUni, Fies e Sisu), instituicbes de ensino (ex.
FUNDASP, isencado para os filhos de funcionarios), empresas privadas (Bradesco,

Santander) ou organizagdes sem fins lucrativos (ONGs, Fundagdes ou Associagoes).

Por fim, cabe mencionar que as bolsas de estudo podem ser provenientes de
diferentes modalidades, como de mérito académico, pesquisa, sociais (baseadas na

condicdo socioecondmica), esportivas, intercambio, entre outras.
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1.2 Conceito e abordagem historica de desigualdade socioeconémica

A desigualdade socioeconémica ndo é um termo cuja definicAo possa ser
encontrada no Dicionario Aurélio, pois o seu conceito dindmico encontra-se
relacionados a multiplos fatores historicos, econdmicos, educacionais, sociais e
culturais que requerem uma compreensdo profunda de suas raizes e interagdes para

ser, de fato, compreendida.

7

Isso porque, para entender a desigualdade socioecondmica, € necessario
analisar essas dimensbes mutaveis de forma conjunta, pois esse fenbmeno se
caracteriza pela disparidade no modo de vida entre determinados grupos de pessoas
de uma mesma sociedade, resultante da distribuicdo desigual de recursos e

oportunidades que se modificam ao longo do tempo.

Esse entendimento € compartilhado por Nascimento, Sarubbi e Souza (2009)
gue escreveram que a expressao é utilizada:
[...] para designar a situa¢do social hierarquizada a partir da diferenca na
apropriagdo da riqueza produzida coletivamente no pais e suas
consequéncias sociais, como diferenca de acesso aos bens culturais e aos

servicos e diferencas no atendimento aos direitos sociais, como cidadaos
(NASCIMENTO; SARUBBI; SOUZA, 2009, p. 10).

Nesse sentido antes de adentrar no tema, faz-se necesséario elaborar um
panorama, na medida em que esse tipo de desigualdade advém de uma heranca
histérica que continua a ser produzida e reproduzida atualmente em que o0s paises
periféricos, bem como os que tiveram um passado colonial (como o Brasil), sédo os

mais afetados.

A origem das diferentes classes sociais remonta a tempos passados, desde a
denominada Era Antiga, quando a sociedade comecgou a se organizar e a divisao de

classes e de fungbes passou a ser mais claramente definida.

Apds, com a Revolugdo Industrial, embora houvesse uma urbanizagéo
significativa, ocorreu a intensificagcdo da exploracédo (fruto da industrializacéo e da
mecanizacao do campo) e o agravamento das condicdes de vida, especialmente entre
a crescente classe trabalhadora, o que resultou na migragdo em massa dessa

populacao para as cidades e, consequentemente, na formacao de favelas.
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Em sequéncia, tem-se que o Colonialismo estabeleceu relagdes discrepantes
entre colonizadores e os colonizados, criando, desta forma, estruturas econdmicas

gue beneficiam os primeiros e marginalizam os ultimos (populagées locais).

Cita-se, como exemplo, a relacéo entre as classes divididas na Casa Grande e
a Senzala?, uma metéafora classica que ilustra de maneira eficaz a dinamica de poder

e exploracdo que se instaurou durante o periodo colonial brasileiro.

Essa relacdo simbdlica, que remonta ao dominio dos senhores de engenho
(representando a burguesia) sobre os escravizados, permanece como um reflexo das
estruturas de desigualdade social e econdmica que marcaram a formacdo da
sociedade brasileira. Ao longo do tempo, como sera demonstrado neste trabalho, essa
estrutura de exploragao se perpetuou, transformando-se em um componente central

das relagdes de classe que ainda moldam a sociedade contemporéanea.

Na atualidade, observa-se que, de maneira semelhante ao que ocorria no
passado, a elite, herdeira daquela antiga burguesia, continua a se beneficiar das
vantagens econémicas e politicas de um sistema desigual, muitas vezes por meio de
praticas ilicitas ou da marginalizacdo continua dos grupos vulneraveis. O que antes
se dava na forma de exploracao direta e violenta, agora se apresenta por meio de um

sistema mais sutil, mas igualmente eficaz, de exclusdo social e econdémica.

Enguanto isso, comunidades historicamente marginalizadas seguem sendo
privadas de acesso a oportunidades que poderiam melhorar suas condi¢des de vida,
frequentemente sendo alvo de preconceitos que reforcam a exclusdo social e
dificultam o acesso a direitos fundamentais. Esses estigmas, muitas vezes
direcionados as camadas mais empobrecidas da sociedade, perpetuam barreiras que
mantém a desigualdade e dificultam a ascensé&o social, criando um ciclo continuo de

discriminacao e limitacdes.

Dessa forma, é evidente que a metafora da Casa Grande e a Senzala néo
apenas reflete a dinamica de poder e exploracdo de um periodo histérico, mas
também esta intimamente ligada ao preconceito e a discriminagdo socioeconémica

gue persistem até os dias atuais. Embora a estrutura formal de exploracdo tenha

2 Referéncia ao livro "Casa Grande e Senzala", do socidlogo Gilberto Freyre, langcado em 1933.
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mudado ao longo dos séculos, os mecanismos de dominagcdo e exclusdo ainda
permanecem ativos, contribuindo para a manutencdo de um estigma contra os pobres
e refor¢cando os ciclos de excluséo e pobreza que continuam a afligir essa camada da

populacao.

Hoje, apesar da globalizac&o e dos avangos nas ultimas décadas provenientes
das politicas sociais que melhoraram a situacdo de muitos, como ja supracitado, a
desigualdade persiste, sendo acentuada por fatores histéricos e por uma economia e

politica marcadas por elevados indices de conservadorismo e instabilidades.

No que diz respeito a concentracao e distribuicdo de renda relacionado ao pais,
tem-se que o Brasil é classificado como o oitavo pais mais desigual do mundo,
segundo dados divulgados pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), publicados
em 2023 (DIARIO DO COMERCIO, 2023, online).

No entanto, apesar de o cerne da desigualdade poder ser demonstrado por
nameros estatisticos, sua compreensao deve ser realizada por meio de uma visao

histérica. Por esse motivo, foi realizado esse breve e simplério esboco.

Sobre a necessidade de uma compreensdo que ndo se restringe a numeros,
Kulnig (2019) afirma que:

[...] a desigualdade social, em todas as suas dimensdes, deve ser percebida

como uma construgdo histérica, um empreendimento coletivo, consolidado

cotidianamente nas relacbes estabelecidas pelos sujeitos, a partir das
praticas sociais reiteradas pelas crengas e valores (KULNIG, 2019, p. 47).

Diante disso, é inegavel que o fendmeno tratado é multifacetado e complexo,

cujo estudo aprofundado precisa ser realizado de formas e graus distintos.

Pois bem, feita essa introdugdo, passa-se a tratar sobre o principal

guestionamento: como a desigualdade e 0 seu contexto se relacionam com o tema

desta pesquisa? A resposta €é: existe uma correlacdo clara entre esses elementos.

Isso porgque, conforme Ronca (2015, p.96), a desigualdade socioeconémica
“[...] se manifesta no crescimento desigual das regibes brasileiras, no acesso
diferenciado aos bens de consumo e aos bens culturais por parcela significativa da

populagcao”.
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E esse acesso diferenciado € gritantemente observado no contexto da
educacéo privada, que constitui a problematica central desta pesquisa. Nao obstante
a educacgdo ser um direito constitucional garantido, seu acesso e permanéncia nao
sdo universais. Isso se deve ao legado histérico do Brasil, conforme abordado
anteriormente, que carrega as marcas de um passado escravocrata e de uma
estrutura social profundamente desigual, caracterizada pela concentracéo de renda e

pela perpetuacdo da pobreza entre as classes mais vulneraveis (SCHWARCZ, 2019).

Deste modo, a constatacao é de que a segregacédo enfrentada por individuos
socioeconomicamente vulneraveis na sociedade se reflete naquilo que ocorre no
ambiente escolar privado, especialmente em relacdo aos alunos bolsistas. Essa
realidade é exacerbada pela propria composicdo desse ambiente (brancos ou
integrantes da classe média — dita — alta), o que faz com que aqueles que representam
a porcentagem minoritaria sejam pobres e/ou negros — como se da com a autora

desta monografia.

Além disso, observa-se que alunos pagantes tendem a formar seus grupos de
amizade com base em critérios de status e bens materiais, revelando que, atualmente,
"a questdo dos bens adquiridos pesa mais do que o préprio ser" (MENDES et al.,
2014). Esse comportamento reflete uma sociedade onde as relagdes sociais sao
fortemente influenciadas pela posse e pela aparéncia de riqueza, em detrimento de

valores humanos e de convivéncia social genuina.

Em suma, fica claro que o contexto socioeconémico influencia profundamente
a dinamica das relacdes interpessoais, tanto na sociedade quanto nas instituicoes
educacionais privadas. Em qualquer situacdo em que essa influéncia se manifeste de
forma "atipica”, sua consequéncia sera a perpetuacdo de um processo de excluséo,
gue alimenta praticas de preconceito e discriminacado, reforcando as desigualdades
sociais e limitando as oportunidades para aqueles que ocupam posi¢cdes mais

vulneraveis.

Esse ciclo de excluséo e segregacao social contribui para a perpetuacéo da
desigualdade socioecondmica, dificultando a mobilidade social e a constru¢céo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Ao excluir sistematicamente os mais pobres e

marginalizados, esse processo mantém a estratificacdo social e impede que as
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camadas mais vulneraveis alcancem seu pleno potencial, perpetuando assim as

disparidades que marcam a sociedade.
1.3 Definigdo e distingdo de Preconceito e Discriminagéo

Inicialmente, faz-se necessario destacar que preconceito e discriminacédo sédo
conceitos distintos e, portanto, ndo se confundem. De acordo com o Dicionario Aurélio,

preconceito € algo abstrato, pois advém de uma opinido ou sentimento preconcebido

sem fundamento sobre algo ou alguém, frequentemente associado a uma noc¢éo de
inferioridade e que, desta forma, diz respeito a esfera da intimidade, situando-se no

ambiente ideoldgico ou simbdlico.

Conforme Christiano Jorge Santos, adota-se como conceito que o preconceito:

“ £

é a formulagdo de ideia ou ideias (que por vezes alicercam atitudes
concretas), calcadas em concepg¢des prévias que nao foram objeto de uma
reflexdo devida ou que foram elaboradas a partir de ideias deturpadas. E, em
suma um “pré-conceito”, algo intelectualmente ndo maturado ou objeto de
falsa racionalizagao” (SANTOS, 2013, online).

A discriminagdao, por sua vez, é definida — em sua concepg¢éo negativa para
efeitos da aplicacédo da Lei n° 7.716/89 — como o conjunto de comportamentos que
“cria, mantém ou reforgca uma condicdo de vantagem de um grupo e de seus membros
em relagao a outros” (DOVIDIO et al., 2010, p.3).

De acordo com Christiano Jorge Santos, a discriminacao deve ser interpretada
como "qualquer espécie de segregacdo (negativa) dolosa, comissiva ou omissiva,
adotada contra alguém por pertencer, real ou supostamente [...] e que visa a
atrapalhar, limitar ou tolher o exercicio regular do direito da pessoa discriminada,
contrariando o principio constitucional da isonomia" (SANTOS, Christiano Jorge,
online, 2013).

Em outras palavras, trata-se de uma violagdo ao principio da igualdade, que,
no caso em questao, € motivada pelo simples pertencimento da vitima a uma classe
social menos abastada socioeconomicamente, e ndo por um suposto merecimento ou

reciprocidade.

Essa distincéo faz-se necesséria para que se compreenda que a discriminacao

€ a materializacdo do preconceito. Assim, quando se pensa que o aluno bolsista é
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menos capacitado por ndo ter acesso a um certo tipo de renda ou recursos, esta se
praticando o preconceito; mas quando ha externalizacao dessa opinido ofendendo-o

e limitando o seu convivio institucional, a discriminacdo é a que esta sendo exercida.

Cumpre ressaltar que nem sempre o0 preconceito e a discriminacdo foram
estudados de formas distintas e abrangentes. Embora antes fossem vistos como
conceitos interligados ou até mesmo unicos, esses fenbmenos se limitavam a versar
sobre questdes raciais e religiosas, sem considerar o contexto mais amplo que exigia

a sua aplicacao.

Segundo Duckitt (2010, p.29-44), a evolugéao da expansao e aplicacéo desses
conceitos em outras areas que nao fossem religiosas e raciais, ocorreram em meados
das décadas de 60 e 70, momento no qual os fatores sociais e culturais como a
estruturacdo social e dindmicas de poder ganharam relevancia, fazendo com que

houvesse a necessidade de se “pensar diferente”.

E, é sobre essa abrangéncia que este trabalho tratara, na medida em que
existem diferencas além das questdes raciais, religiosas, sexuais, homofdbicas e de
procedéncia nacional que, apesar da evolucéo da sociedade e da legislacdo como um
todo, ainda hoje ndo sdo criminalizadas pela lei, apesar de serem mandados

constitucionais de criminalizagdo — ordens a serem tratadas pelo Direito Penal.

Dito de outra forma, também existe o chamado preconceito ou discriminacao
socioecondmica, fundada na posicao social de uma pessoa ou grupo com base em
sSeu acesso a renda, que ndo é considerado pela Lei n° 7.716/89 e por nenhuma outra

legislacéo patria especial vigente como sendo uma conduta penal.

Explicita-se, deste modo, a necessidade de analisar esse tipo de preconceito e
discriminacao, no entanto, para fins académicos, restringindo a versar sobre aquele
gue ocorre no ambiente estudantil privado, pois é o lugar em que a desigualdade
econbmica e social é extremamente visivel entre os alunos pagantes e 0s nao

pagantes.

Em vista disso, a pesquisa a ser realizada nesta monografia mostrara que
estudantes bolsistas da rede privada de ensino sao frequentemente alvo de

discriminacdo e preconceito, seja por parte de colegas, docentes ou pela prépria
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instituicdo. Contudo, a auséncia de uma legislacdo especifica que regulamente e
responsabilize tais praticas impede a puni¢cao dos agressores, 0 que culmina em uma
impunidade que perpetua essas atitudes discriminatorias, sem que haja

consequéncias legais adequadas.
1.4 Conceito de impunidade criminal.

Segundo o Aurélio, a impunidade é a “auséncia de puni¢ao”. Do ponto de vista
dos tribunais internacionais € a “falta em seu conjunto de investigacao, persecucao,
captura, julgamento e condenacdo dos responsaveis de violagcbes de direitos
protegidos” (Sentenca do pleno da Corte Constitucional Interamericana de Direitos

Humanos no “caso Almonacid”).

Ja do ponto juridico brasileiro, a impunidade pode ser definida como a ndo

aplicacdo ou a ineficacia das penalidades previstas a um crime preexistente.

Ocorre que, a impunidade também se encontra correlacionada as omissdes da
politica criminal do legislador. Em outras palavras, a ndo punicdo também pode ser

realizada porgue o fato que a ensejou nao foi construido juridicamente como delituoso.

De acordo com o Luis Flavio Gomes (2001), ha diversos filtros que caracterizam
a impunidade, dentre eles, o chamado filtro da criminalizacdo primaria. Este filtro esta
inserido no contexto das decisdes politicas e legislativas sobre quais condutas devem
ser criminalizadas, ou seja, ele é responsavel pela fase inicial do processo de

criminalizacao.

Apesar dessa escolha de quais a¢bes humanas, grupos, pessoas ou
comportamentos serao tipificados como crime terem o ponto de partida a Constituicao
Federal (neutra), ela pode ser falha. Isso ocorre porque, como serd demonstrado,
existem fatores sociais e econdmicos relacionados a grupos mais vulneraveis que nao
sao reconhecidos pela legislacdo como atos delituosos, apesar de haver mandados
de criminalizagéo (explicitos) que orientam o Legislador ordinério a elaborar normas
para criminalizar tais praticas, assim, havendo uma obrigacdo positiva de legislar

sobre o tema.

Sobre os mandados de criminalizacdo, € importante compreender sua

conceituacgéo e a correlacdo com o Direito Penal. Como visto até esse momento, esse
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ramo do Direito desempenha uma funcéo significativa: proteger os bens juridicos,
estabelecendo normas que proibem a lesdo aos bens fundamentais. A tipificacdo
penal, deste modo, surge como uma forma de garantir a protecdo do que é
considerado valioso para a sociedade, como a vida, a liberdade, igualdade, a néo

discriminacao, entre outros direitos.

Nesse sentido, para que haja a tipificacao valida, € necessario um fundamento
constitucional que legitime a intervencédo do Estado na esfera individual. E aqui que
entram os mandados de criminalizacdo, que sdo, em esséncia, 0s imperativos

constitucionais que orientam o legislador a criminalizar determinadas condutas.
Segundo Feldens (2005), essas matérias:

“Antes de serem bens ou valores recolhidos pelo Direito (bens juridicos), eles
se fazem constituidos como tais na consciéncia social, extraidos que séo dos
costumes vigentes em uma determinada sociedade e, por consequéncia, de
suas necessidades. Isso € assim pelo menos em linha de principio. Do que
significaria concluir que a norma (penal) ndo cria valores, sendo que, alinhada
a metodologia de controle social, por intermédio da qual o Direito Penal esta
conectado a outros mecanismos, 0s absorve, por meio de sua positivacao,
como forma de protegé-los.”

Portanto, a ndo regulamentacdo adequada quando h& um comando
constitucional determinando a sua previséo, resulta na impunidade dos responsaveis
por essas acles, 0 que, por sua vez, lesa o "direito da vitima perante o Estado, que
redundaria em um dever deste" (SANCHEZ, JesUs Maria Silva, 2014, p. 88).

Ora, como ja mencionado em outra oportunidade, o historico brasileiro é de que
as classes sociais marginalizadas tendem a serem as mais atingidas pela
criminalizacdo de condutas que sao rotineiras em seu dia a dia, enquanto outros,
advindos das classes com maior poderio econémico e politico, ficam ilesos das

consequéncias de suas condutas.

Mas o que sera demonstrado, € que a populacdo que tende a ser mais
penalizada € aquela que esta sofrendo com as condutas preconceituosas e
discriminatérias, o que so enfatiza o papel seletivo e desigual da legislagéo penal que
apenas criminalizar condutas que refletem os interesses e as estruturas de poder da

sociedade capitalista.
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Assim, por tratar sobre a auséncia de criminalizacdo de determinadas préticas,
0 que temos € a descrenca nas instituicdes democraticas e a lesdo aos direitos dos
individuos consagrados na Constituicdo. Sendo necessario, portanto, a mudanca

desse paradigma.
2. DINAMICA SOCIAL: CASO-PROBLEMA

O presente capitulo se destina a apresentar a problematica que ensejou o tema
dessa pesquisa, a fim de fortalecer ainda mais a argumentacéo a ser desenvolvida.
Aqui serd tratada trés noticias, ocorridas dentro do ambiente estudantil privado em
meados de 2024, que tiveram grande repercussdo midiatica e semonstram a

necessidade da tipificacdo penal.

2.1 Contextualizacdo do tema: exposicdo das problemética nos meios de

comunicagao online

A escolha do tema deste TCC esté intrinsecamente ligada a condi¢édo da autora
como bolsista em uma universidade privada, cujo a maioria dos alunos — cerca de
80% de tais (POLATO, 2018, online) — pertencem a elite de Sdo Paulo e demais
Estados patrios.

Ao longo desses 5 (cincos) anos de graduacao, a autora observou a relevancia
de questdes juridicas relacionadas a discriminacdo e ao preconceito socioeconémico.
No entanto, apesar de frequentar um ambiente académico rico em producdo de
pesquisa e extensdo, ela ndo tinha consciéncia de que os atos vivenciados

diariamente por estudantes bolsistas carecem de relevancia penal.

Dessa forma, foi motivada tanto pelo anseio pessoal quanto pelas diretrizes de
seu orientador a explorar uma area de estudos que atende aos seus interesses, mas

gue também possui grande relevancia no cenario atual.

Portanto, a abordagem realizada busca néao so6 aprofundar o conhecimento em
um tema de extrema importancia para a autora, mas também contribuir de maneira
significativa para o entendimento e a reflexdo sobre questbes essenciais da realidade

contemporanea.
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E sobre essa relevancia que se passara a discorrer a partir de agora. Diversos
acontecimentos recentes, interligados ao tema, tém sido amplamente divulgados nos
meios de comunicacao, especialmente os digitais, demonstrando que o objeto desta
pesquisa — a impunidade criminal — esta se tornando um debate central, tanto no

ambiente académico quanto na sociedade em geral.

As noticias exploradas a seguir, especificamente trés, foram de extrema
importancia para entender a necessidade de aprofundar a analise sobre o tema
escolhido, pois reforcaram a exigéncia de se observar qual € o contexto social e o
bem juridico tutelado que exige a criacdo de um delito, mesmo sabendo que o direito
penal é subsidiario — principio da subsidiariedade.?

Infelizmente, € comum que apenas eventos danosos e de grande repercussao
sejam considerados necessarios para que medidas sejam adotadas. No entanto, ja se
ultrapassou 0 momento em que se deve aguardar que algo grave ocorra para que

providéncias sejam tomadas a luz do Direito Penal.

Considerando essa reflexdo, cita-se a primeira noticia que despertou na
comunidade académica de bolsistas da PUC/SP a necessidade de acionar a justica
civii em busca de decisbes juridicas que assegurem a garantia dos direitos

fundamentais e o equilibrio entre seguranca publica e liberdade individual.

Essa noticia teve como evento inicial o debate, realizado em um perfil
pertencente a rede social Instagram conhecido como “Spotted PUC-SP”, sobre a
instalacéo de catracas no Campus de Perdizes da PUC/SP, localizado na zona oeste
de Séo Paulo. Apesar de tratar sobre um tema especifico — que nao versara sobre
— 0 cerne da questdo tomou rumos diferentes, afastando-se da instalagcdo de um
equipamento no prédio da universidade e adentrando, assim, na esfera da leséo de

direitos relacionados a dignidade da pessoa humana.

O leitor deve estar se perguntando por qual motivo a questdo adentrou uma
esfera tdo delicada. A resposta é que o debate deixou de ser meramente democratico

e passou a se transformar em uma agresséo direta aos alunos que ndo possuem

3 De acordo com os ensinamentos de Roxin, o Direito Penal possui natureza subsidiaria, isto , somente
as violacdes aos direitos legais e as infracdes aos fins da seguranca social devem ser punidas, e isso
apenas ocorrera quando for indispensavel para manuten¢éo de uma vida comunitaria ordenada.
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condi¢bes econbmicas de arcar com 0 minimo para sua subsisténcia e custear os

estudos em uma universidade cada vez mais monetizada.

Falas de cunho discriminatério e preconceituosos como “sou eu que pago a sua
faculdade”; “quem paga eh quem manda, agradece a oportunidade ai e fica suave”;
“nao se esquece que alguém paga para vocé estudar na puc”; "Vocé tem raiva porque
vocé é dura, eu ndo tenho culpa nenhuma"; “Eu ndo estou pagando 4.500 reais pra
ter aulas com morador de rua” e “saiba que a sem ‘geragdo criada por babas’ vocé
nem estudo teria (...)” sdo alguns dos pouquissimos exemplos das frases direcionadas

a nos, bolsistas.

Para evitar que se limite a simples reproducéo desses ataques, colaciona-se a
seguir algumas capturas de imagens, realizada pela comunidade bolsista da PUC/SP,

antes de sua exclusao narede e, por consequéncia, do perfil onde foram propagadas:

quem manda eh quem paga
agradece a oportunidade ai e fica suave

nao se esquece que alguem paga
pra voce estudar na puc

feSPONAEU 80 Seu comentario na publicacao o

pottedpucsp YOO 16 aiva pa ve en dure

KKKKKKK 60 120 1enho culba nen

KEKKKKKK

Figura 1 - Captura de tela dos comentarios realizados no Perfil "Spotted PUC-SP"

Certamente, violéncia verbais como as testemunhadas ndo podem passar
impunes, e, sobretudo, serem acobertadas pela omissao dos responsaveis em gerir o
ambiente estudantil privado, que no caso apresentado, é a universidade PUC/SP,

tampouco pelo Estado.

A grande questdo €: qual serd a responsabilizacdo criminal aplicavel aos

estudantes vinculados ao perfil do “@spottedpucsp”, considerando a omissédo da
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legislagdo penal em disciplinar tais atos? Alguns poderiam argumentar que se
caracterizaria um crime de 6dio*. Contudo, questiona-se como se aplicaria tal
tipificagdo, se a conduta ndo estd prevista em lei. Dessa forma, para esse

guestionamento, ndo ha respostas claras.

Deixa-se essa reflexdo em aberto e passa-se a tratar da segunda noticia. Essa
foi veiculada em jornais digitais como “O Globo”, “Folha de SP”, “UOL noticias”,
“Metrépolis”, “O Tempo”, dentre outros e versa sobre as denuncias feitas por pais,
endossadas pelo Educafro Brasil® e pela e Associacdo Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente (Anced)®, ao Colégio Visconde de Porto Seguro,
situado em Sao Paulo — fundado ha 144 (cento e quarenta e quatro) anos e desde
1.966 possuidor da chamada Escola da Comunidade, programa supostamente criado

para apoiar a permanéncia na instituicdo de estudantes de baixa renda.

As denuncias realizadas consistem na segregacéao feita aos bolsistas, cerca de
17% do corpo discente, em relacdo aos pagantes, com diferenciacéo curricular e de

infraestrutura dos locais.

Os proprios estudantes e seus responsaveis afirmam que eventos tradicionais,
como festas juninas, sdo realizados em horarios distintos para evitar o
compartilhamento de espacos entre pagantes e cotistas, assim como o0s horarios de

saida, para que os pais de uns e outros ndo se encontrem na porta da escola.

Além disso, os alunos bolsistas alegam ndo terem acesso a programas
educacionais como o Curriculo Bilingue e o Curriculo Internacional, oferecidos apenas
aos pagantes — situacdo analoga ocorre no Colégio Sao Luis, também localizado no

Estado de Sao Paulo.

4 Violéncia direcionada a um grupo com caracteristicas especificas.

5 Ativistas sociais em prol da aprovacdo e aperfeicoamento de politicas plblicas para a inclusdo da
populacéo pobre (independentemente da cor da pele) nas varias esferas da sociedade.

6 Orgao colegiado de composicao paritaria integrado por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo
14 representantes do Poder Executivo e 14 representantes de entidades ndo-governamentais que
possuem atuacéo em ambito nacional e atuacéo na promogao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes.
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Ainda mais absurdo é o fato de a dendncia também apontar que tais alunos sédo
proibidos de adentrar em instalacGes destinadas aos estudantes pagantes, sem a

prévia autorizacdo da direcdo da instituicao.

Os atos mencionados ficaram conhecidos, nas palavras de Alice Andersen’,
como o “Apartheid”. Esse termo, extremamente forte, é confirmado pelas falas do Frei
David que afirma que a conduta discriminatéria perpetrada pelo colégio:

Além de ilegal, € uma mensagem publica, cujo propdsito € de separar a
sociedade por critérios raciais e socioecondmicos. (...) Chegar a esse nivel,

de fazer uma escola separada para pretos e pobres, ndo podendo se reunir
com brancos e ricos, € muito grave (ALMEIDA, 2024, online).

Acrescenta Pedro Pereira que os atos ocorridos fazem:

Com que essas pessoas tenham experiéncias traumaticas cujo impacto
emocional pode durar toda a vida. E mais: tudo isso se valendo da isencéo
de impostos, o que faz com que se enrigue¢cam ainda mais passando por cima
dos direitos de pessoas mais vulneraveis economicamente (ALMEIDA, 2024,
online).

A instituicdo beneficiada pela Lei Complementar n° 187/2021, conhecida como
a “Lei da Filantropia”, assim como a PUC/SP, tem a obrigacdo de destinar um
percentual de suas vagas para bolsas de estudo em troca de isencéo tributaria, sendo
vedada qualquer forma de discriminacéo, segregacédo ou diferenciacao de tratamento
entre os alunos bolsistas e pagantes, dentro do ambiente escolar. (art. 27 8c/c § 2° do
art. 18°, ambos da LC n° 187/21).

7 Estudante de Jornalismo pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e estagiaria na Revista
Forum. E interessada em tudo o que envolve Cultura, Politica e Meio Ambiente. Foi vice-presidente da
empresa junior da Faculdade de Comunicacao, a Acesso Janior, e atuou como assistente em projetos
de artistas independentes de diferentes regides em uma startup de fomento a cultura brasileira.

8 Art. 27: E vedada qualquer discriminacdo ou diferenca de tratamento entre alunos bolsistas e
pagantes.

9 Art. 18, §2°: Para fazer jus a imunidade, a entidade com atuacao na area da educacao cujas atividades
sejam de oferta de educacao basica, de educacao superior ou de ambas, deve atender ao disposto
nesta Secao e na legislacéo aplicavel: 8 2° Para os fins desta Lei Complementar, o atendimento ao
principio da universalidade na area da educacgédo pressupfe a selecdo de bolsistas segundo o pefrfil
socioecondmico, sem qualquer forma de discriminagdo, segregacdo ou diferenciacdo, vedada a
utilizacéo de critérios étnicos, religiosos, corporativos, politicos ou quaisquer outros que afrontem esse
perfil, ressalvados os estabelecidos na legislacdo vigente, em especial na Lei n° 12.711, de 29 de

agosto de 2012.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm
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Em resumo existem normas cogentes que proibem esses perfis
discriminatérios, sobretudo porque se trata de recursos publicos relacionados a
guantia elevada de tributos e contribui¢cdes sociais que as instituicdes privadas deixam

de recolher para implementar o programa mencionado.

Ante a situacdo, uma Acdo Civil Publica (processo n° 1056300-
19.2024.8.26.0100) foi movida pelas entidades mencionadas e buscam a indenizacao
por danos morais coletivos, decorrentes do tratamento diferenciado dado aos alunos
bolsistas que ja se perfaz ha muitos anos, além da ndo implementacao de medidas

de promocéao da equidade social e racial nas instituicdes de ensino.

Contudo, na esfera penal nada tem de ser feito, sob o fundamento do principio
da legalidade previsto no artigo 5°, XXXIX da Constituicdo Federal, isto é, como
havera responsabilidade penal se ndo ha uma lei anterior que defina as praticas

supracitadas como crime socioeconémico?

Cabe notar que, no ambito do presente trabalho, exemplificativamente, foram
trazidas duas noticias, com a consciéncia da limitacdo cientifica que isso traz, para
reforcar a necessidade de estudar como essas praticas discriminatérias e
preconceituosas estdo afetando diferentes aspectos e quais sdo as implicacbes
presentes e futuras. A partir dessa reflexdo, o tema “Impunidade criminal: auséncia de
norma penal regulamentadora para 0s casos de preconceito e discriminacao
socioeconbmica, especialmente os ocorridos no ambito estudantil privado” foi
escolhido, visando proporcionar uma andlise critica que venha a contribuir para o

debate em torno desse assunto.

Por fim, passa-se a versar sobre a terceira noticia. Esta ocorreu em agosto de
2024. Trata-se da morte por suicidio de um bolsista de apenas 14 (quatorze) anos
chamado Pedro Henrigue Cardoso, vitima de segregacdo no Colégio Bandeirantes,

localizado na Zona Sul de Sao Paulo.

Faz-se relevante destacar, incidentalmente, uma pesquisa de campo realizada
com algumas universidades e faculdades privadas do Estado de S&o Paulo e Bahia,

porquanto tal aspecto foi trazido por um dos respondentes nesta pesquisa.
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Incumbe apontar que o suicidio tem causas multifatoriais, desta forma, nédo é
possivel associa-lo a uma razao isolada. No entanto, o adolescente tinha se queixado,
em varias oportunidades, dos ataques verbais que sofria, propagados pelos alunos
pagantes, que além de estarem relacionados a sua condi¢cao socioeconémica (pobre
e periférico) também se materializavam em sua orientacdo sexual (homossexual) e

raca (preto).

Apesar do racismo e homofobia serem considerados tipos penais pela Lei n°
7.716/89, o ultimo decorrente de uma decisdo do Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) proveniente do julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo (ADO) n° 26 e do Mandado de Injuncdo (MI) n° 4733, relatados,
respectivamente, pelos ministros Celso de Mello e Edson Fachin, o cerne da questéo

estd nas manifestacbes do Colégio Bandeirantes em cancelar_a parceira com o

Instituto Social para Motivar, Apoiar e Reconhecer Talentos (Ismart)'°, responsavel

pela “ponte” entre os alunos bolsistas de baixa renda e a unidade de ensino de elite.

Em vez de a instituicdo e, se possivel identificar, os alunos praticantes dos atos
segregacionistas serem responsabilizados — ao menos pelo racismo e homofobia que
ja sao condutas delituosas — o que ocorreu foi a inversdo dos papeis e foco, qual

seja: a vitima e o programa de bolsas foram culpabilizados pelo ocorrido.

Assim, ndo houve a responsabilidade da instituicdo por nado oferecer
acolhimento e cuidado, tampouco, por ndo garantir a inclusédo e permanéncia dos

bolsistas no ambiente arraigado de privilégios.

O tio da vitima, Bruno de Paula, em uma entrevista concedida ao jornal CNN
Brasil questiona: “Que conduta o colégio tomara para evitar que outros nos deixem de
forma téo trdgica? Como um colégio de ricos, feito para ricos e por ricos, aborda a
situagao?” (SALDANHA, 2024, online). Portanto, mais uma vez estamos diante de

uma impunidade criminal.

Isto posto, com base nas trés noticias apresentadas, ocorridas no ano de 2024,

encerra-se a exposicao do tema. Espera-se que estas tenham sido suficientes para

10 Fundado em 1999, o Instituto Social para Motivar, Apoiar e Reconhecer Talentos (Ismart) é uma
organizacado sem fins lucrativos que se dedica a identificar jovens talentos provenientes de familias de
baixa renda, com idades entre 12 e 15 anos.
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evidenciar que a problematica em questdo — o preconceito e a discriminagdo
socioeconémica, com foco nos atos ocorridos nas instituicbes de ensino privadas —
€ real e requer, com urgéncia, uma legislacdo especifica que visa minimizar tais
praticas, por meio do efeito preventivo do Direito Penal, as quais, até 0 momento, tém

sido consideradas "banais" por aqueles que as praticam.

2.2 Abordagem empirica: pesquisa de campo realizada com alunos bolsistas de

universidade e faculdade privadas do Estado de S&o Paulo e Bahia

Para atender aos objetivos deste trabalho foi realizado estudo descritivo,
envolvendo uma abordagem qualitativa e quantitativa com uma amostra de 44
(quarenta e quatro) alunos bolsistas de algumas instituicées privadas de ensino, com
0 propésito de investigar como esses alunos vivenciam e percebem atos de

preconceito e discriminacao socioeconémica no ambiente citado.

Em um primeiro momento, fora criado um formulario anénimo na modalidade
online denominado de “Quebrando Barreiras: A Experiéncia de ser Bolsista’'! com
uma colecdo de perguntas a serem respondidas por aqueles que possuem ou
possuiram, em alguma fase de sua formacédo, auxilio financeiro ou beneficio para

custear total ou parcialmente seus estudos.

A etapa seguinte foi dedicada ao levantamento dos dados e relatos sendo
guestionado: (i) Nome da instituicdo privada de ensino frequentada; (ii) o nivel de
escolaridade no qual a bolsa foi concedida; (iii) o tipo de bolsa recebida; (iv) se o
respondente ja foi vitima ou presenciou atos de preconceito, discriminacdo por ser
bolsista ou em relagdo a outros bolsistas e (v) quais foram seus sentimentos em

relacdo a esses atos (caso existam).

Além disso, foi questionada a percepcédo do bolsista sobre como ele é tratado
e visto pelos alunos pagantes, a postura da instituicio com os vulneraveis
socioeconomicamente e o que poderia ser melhorado, em termos de recursos e

suporte académico, dentro desse ambiente estudantil privado.

Ademais, foi realizada uma contextualizacdo de alguns eventos, como 0s

mencionados na sec¢ao anterior, com o intuito de, a partir dessa analise, chegar a

1 https:/forms.gle/H7LpYPxiavMRGZSb7
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questdo principal: se_a criacdo de um tipo penal especifico (crime) para o

preconceito e a discriminacdo socioecondmica contribuiria para a reducao da

ocorréncia desses comportamentos.

Por fim, fora solicitado, como opcdo ndo obrigatdria, a opinido dos
respondentes sobre o que poderia ser feito para promover uma maior inclusao e
igualdade entre todos os estudantes. Dentre as respostas, muitas foram no sentido de

criminalizar a conduta.
2.2.1 Metodologia e resultado.

A pesquisa de campo foi desenvolvida por meio de um questionario com a
finalidade de captar informacdes sobre experiéncias pessoais, percepcdes para com

0 outro e atitudes em relacdo ao preconceito e discriminagdo socioecondmica.

Para atingir esse fim, a amostra foi composta por 44 (quarenta e quatro)
estudantes provenientes das seguintes instituicbes académicas de ensino privado:
Anhembi campus Morumbi (2), Anhanguera Campus Osasco (1), Faculdade das
Américas (1), Faveni campus Seabra-BA (1) Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo (28), Sao Judas Tadeu (3), Universidade Paulista (1), Uninove (1), Unopar (1),

Universidade Padre Anchieta (1) e Universidade Presbiteriana Mackenzie (4).

No tocante a momento de concesséao da bolsa, 43 (97,7%) dos respondentes

obtiveram para o curso de graduacéo e 1 (2,3%) para pos-graduacao:

@ Ensino fundamental

@ Ensino Médio
Graduacao

@ Pos-graduacdo

Figura 2 - Momento de concesséo da bolsa de estudos.

Dentre as diversas modalidades de bolsa, 37 (84,1%) sdo provenientes do
programa ProUni, 1 (2,3%) FIES e 9 (20,4%) provenientes de programas de bolsas

internos das proprias instituicoes:
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@ PROUNI
@ FIES
FUNDASP
@ Filantropica
@ Bolsa particular da Faculdade
@ Bolsa mérito ENEM
@ Concurso de Bolsas Unip
@ Curso de Aze
@ Vestibular proprio

Figura 3 - Tipos de bolsas

Feito essa analise quantitativa, passa-se a tratar sobre o0s resultados
preliminares (qualitativos) que permitiram a identificagdo de padrdes de repeticdo nas
experiéncias relatadas com base no preconceito e discriminagcdo socioecondémica

sofridas ou presenciadas.

Apesar de 52,3%, correspondente a 23 pessoas, afirmarem nunca terem
enfrentado ou presenciado o preconceito ou discriminacao pela qualidade de serem

bolsistas, 65,9% (29) ja se sentiram inferiores em relagdo aos estudantes pagantes.

Essa discrepancia, segundo os relatos, estd fundamentada em um ponto
abordado no inicio deste trabalho, qual seja: nem todos os agentes reconhecem que
sao preconceituosos ou praticam discriminacao contra os individuos em situacéo de

vulnerabilidade socioeconbmica — os atos sao velados.

Isso porque, conforme relatado, grande parte das falas e atitudes sao
realizados em “tons de brincadeira pelos colegas mais préximos”, o que fez com que

os participantes desta pesquisa nao as considerassem como “ataques diretos”.

Entretanto, eles expuseram que reconhecem sua existéncia e grau de
complexidade e sentem-se inferiorizados por elas — a discriminacdo ndo necessita
de um resultado naturalistico para se consumar ou de uma acdo negativa, mas sim

de uma visao hierarquizada para com um certo grupo (perigo abstrato).

Em relagdo as condutas discriminatérias, cita-se alguns testemunhos
relacionados ao ambiente estudantil: “Ndo tenho acesso ao app de alunos
Anhanguera. Apds contato com a central informaram que alguns alunos (bolsistas)

néo séo liberados o acesso pelo app, somente pela plataforma no navegador”.
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Ainda, “A professora perguntou se algum aluno nao falava inglés na sala e,
entre 50 alunos, eu e mais trés levantamos a mao. Em seguida, comecaram as piadas
vexatorias”. Acrescentou outro, “As vezes sinto que ndo posso reclamar de
determinadas situacbes da faculdade, como por exemplo, a estrutura. Nunca fui

intimidada dessa forma, mas essa sensagédo se mantém.”

Relatam que “Em faculdade privada pessoas que ndo sdo bolsistas tendem a
te inferiorizar, por ter um padrdo econémico superior ao bolsista” e iSso gera uma

“Sensacédo de ndo se sentir bem-vindo, de ndo falarem com vc por vc ser quem vc é”.

Principalmente os bolsistas da PUC/SP, grupo a que pertence a autora deste
trabalho, compartilharam seus pontos de vista sobre o processo de renovacdo da
bolsa (realizado de forma discrepante do que o proprio Governo Federal determina) e
o0 inicio das aulas para os ndo pagantes — muitas vezes geradoras de problemas no

inicio da graduacéo.

Sobre o primeiro ponto, destacaram que: “Durante a renovacédo da bolsa, a
quantidade de documentos pedidos é desnecessaria, humilhante e violenta’.
Acrescentam que ha um funcionario na instituicdo (nome preservado por motivos
obvios) que “ligou varias vezes dizendo que se eu ndo enviasse a documentacéo
(solicitada por ele) até o final do dia perderia a minha bolsa. Além disso, quis saber
detalhes de todas as transferéncias por meio do pix que estavam no meu extrato, e
nos extratos da minha mé&e”. Alguns finalizam afirmando que “eles se aproveitam da
nossa ‘fragilidade’ do medo de perder a bolsa pra montar em cima e tratar como

acham que tem que tratar” e ‘juro que nunca me senti tdo humilhada”.

Ja sobre o segundo ponto, inicio tardio das aulas, alegam que: “presenciei uma
situacao pior do que a minha logo no inicio da faculdade: 2 meses apos as aulas terem
iniciado (estava ha 1 més na faculdade), mais 2 alunos do ProUni tinham chegado em
dia de prova de contabilidade, e o professor os obrigou a fazer a prova, mesmo sem
terem nada de conteudo”; “Muitos professores sabem que a entrada tardia acontece,
mas né&o ligam ou até humilham os estudantes” e “a faculdade deve indicar aos

professores que esses alunos realmente ndo tiveram culpa de entrarem mais tarde”.

Compartilha-se dessa experiéncia, uma vez que, quando saiu o resultado do

deferimento da bolsa da autora deste trabalho (na época, antes da pandemia, 0s
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documentos eram entregues fisicamente, o que tornava o processo de avaliacdo ainda
mais moroso), as aulas ja haviam iniciado. Na primeira aula com uma determinada
professora, foi solicitada a estudante a entrega, ainda naquela aula, de todos os
seminarios ja realizados anteriormente, sem que ela tivesse tido acesso ao conteudo

ou a internet para se preparar e pesquisar.

Prezado leitor, observa-se que foram transcritos apenas alguns dos diversos
relatos compartilhados, os quais, assim como as noticias reportadas, se mostram
suficientes para evidenciar que as praticas preconceituosas e discriminatérias, de fato,
ocorrem, seja por parte dos alunos pagantes, docentes, funcionarios ou até mesmo

pelas proprias instituicoes.

Muitas outras questdes foram discutidas, mas agora passa-se a tratar a viséo
dos participantes sobre a necessidade ou ndo da criacao de ilicito seguido de pena
(crime) para preconceito e discriminagdo socioeconémica, como forma de reduzir a

ocorréncia desses diversos comportamentos citados até o presente momento.

Para este questionamento, 83,3% (36) dos respondentes indicaram que, de
fato, a tipificacdo de um ato ilicito, tipico e culpavel — conforme a teoria tripartida
adotada pelo Brasil — contribuiria para a diminuicdo desses comportamentos, com

base na teoria preventiva do direito penal:

® Sim
® MEo

Figura 4 - Participantes que apoiam a capitulacdo de um crime para casos de discriminacdo e
preconceito socioeconémico.

Em apertada sintese, a teoria preventiva tem a finalidade de impedir a
realizacdo de novas condutas criminosas, sob a presuncdo de que o agente nao ira

praticar ilicitos, caso seja punido imediatamente.
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Nas palavras de Paulo S. Xavier de Souza “a pena serviria como um meio de
prevencdo da pratica do delito, inibindo tanto quanto possivel a pratica de novos
crimes, sentido preventivo (ou utilitarista) que projeta seus efeitos para o futuro (ne
peccetur)’ — (SOUZA, 2006, p.75).

Indcio Carvalho Neto complementa essa ideia argumentando que, além de

evitar a ocorréncia de novos delitos, a teoria preventiva tem como fundamento a

intimidacdo dos demais individuos para que estes ndo cometam crimes e, para o ja

condenado, possui o intuito de ressocializar para que este possa retornar ao convivio
social recuperado. O autor afirma que:

Pela teoria relativa, a pena € uma medida préatica que visa impedir o delito.

Esta teoria é dividida em duas: a da prevencdo geral e a da prevencao

especial. Para a primeira, o principal escopo e efeito da pena € a inibicdo que

esta causa sobre a generalidade dos cidadaos, intimidando-os. Para a

segunda, a pena visa a intimidagéo do delinquente ocasional, a reeducagéo

do criminoso habitual corrigivel, ou a tornar inofensivo o que se demonstra
incorrigivel (CARVALHO NETO, 199, p.15).

Deste modo, depreende-se que, quando existe um tipo penal definido, as
pessoas comportam-se de forma mais cautelosa em relacdo aos atos que compdem

0s elementos desse crime, justamente pelo receio da puni¢céo imposta pelo Estado.

Isso, pois, a possibilidade de sanc¢des legais tende a gerar um efeito dissuasorio
na sociedade, pois desencorajam 0s comportamentos que possam resultar em
repressao estatal. Esse é um dos efeitos “positivos” da legislagédo penal: promover

uma maior observancia das normas e garantir a protecdo da ordem social.

Apenas para ndo deixar de registrar, 0os entrevistados que se manifestaram
contra a criacdo de um tipo penal especifico (16,7%) afirmam que entendem néo ser
necessario, pois a “conscientizacado precisa vir desde a educacédo infantil. Desde
criancas eles precisam entender que séo frutos de uma gama imensa de privilégios e
gue ndo sdao melhores do que os outros s6 porque tiveram mais oportunidades ao

longo de suas vidas”.

Além disso, aduzem que €& necessario “deixar CLARISSIMO que meus
coleguinhas pagantes ndo pagam pra EU estar ali - todos n6s somos beneficiados
pelos incentivos federais em relacdo a disponibilidade de bolsas de estudo na

universidade. E esse papel, de deixar toda a comunidade escolar CIENTE de tal
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informacao, € a propria instituicdo”. Desta forma, cabendo as instituicdes (escola ou
faculdade) serem “mais acolhedoras e seguras para 0s bolsistas, principalmente para

que eles se sintam parte da instituicdo e ndo como um intruso”.

Pois bem, embora tudo isso caracterize o mundo do "dever ser", no mundo do
"ser" tem-se observado que, mesmo de forma limitada, a criminalizagdo de condutas

tende a funcionar como um meio de desencorajamento.

Assim, para deixar claro, o objetivo deste trabalho ndo € demonstrar os meios
pelos quais os atos discriminatorios e preconceituosos jamais ocorrerdo — 0 que seria
desejavel — mas sim assegurar que, caso venham a ocorrer, exista

responsabilizacado, a fim de interromper a perpetuacéo da impunidade.

Por fim, passa-se a tratar das implicagcdes da pesquisa para a legislagéo,
sugerindo a modificacdo da Lei n° 7.716/89, que dispde sobre os crimes resultantes
de discriminacgao racial e outras formas de preconceito. Diante dos resultados obtidos
e das evidéncias apresentadas ao longo deste trabalho, observa-se a necessidade de
atualizacdo da referida legislacao, a fim de que contemple de maneira expressa a
discriminacdo e o preconceito socioecondmico, uma vez que tais praticas tém se
tornado cada vez mais evidentes nas instituicbes educacionais privadas e em diversos

outros contextos sociais.

Entretanto, antes de adentrar nesse aspecto, é necessario realizar uma analise
preliminar sobre o texto em vigor da mencionada Lei, com o intuito de compreender
suas disposicOes atuais e identificar as lacunas que justificam a proposta de

modificacao.
3. DA LEIl: ASPECTOS GERAIS DA NORMA 7.716 DE 1989.

Este capitulo se destina a tratar, de maneira clara e concisa, sobre 0s aspectos
gerais da Lein° 7.716/1989, com o fim de demonstrar o campo em que ela é aplicada

atualmente.

Para tanto, inicia-se com um breve histérico e a analise da natureza juridica da
referida legislac@o. Apds, sera tratado sobre a criagdo de um tipo penal realizado pelo
Judiciario, através do Superior Tribunal Federal (sim, néo foi pelo Poder Legislativo),

a fim de demonstrar que, da mesma forma que foi necessaria a ampliacdo do rol para
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enquadrar como conduta criminosa a homofobia e a transfobia, também se faz
necessario a sua expansdo para abranger o0 preconceito e discriminacao

socioecondmica.

Pois bem, a Lei n° 7.716/1989, conhecida como “Lei do Racismo”, muito
embora hoje abranja outras formas de preconceito e discriminagéo, originalmente foi
elaborada para regulamentar o preceito fundamental previsto no art. 5°, XLIl, da CF
(“a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
recluséo, nos termos da lei”), isto €, apenas versava sobre preconceito de raca e cor.
Assim, foi responsavel por criar e criminalizar condutas que antes, pela Lei n°
1.390/1951 (Lei “Afonso Arinos”), eram consideradas como meras contravencdes
penais (SANTOS, Christiano Jorge, online, 2013).

Hoje, o texto, como ja mencionado, incorpora também outras expressoes.

Deste modo, define em seu art. 1° e criminaliza com maior alcance em seu art. 20,

com redacado dada pela Lei n° 9.459/97 (que trata sobre a xenofobia), os atos de
“praticar” (realizar, executar), “induzir’ (influenciar, persuadir) ou incitar (estimular,
agucar) a discriminagdo ou preconceito em virtude da raca, cor, etnia, religidao ou
procedéncia nacional e, por extensdo dada pelo STF em 2019, os atos homofébicos
e transfébicos que impliqguem na segregacdo, impecam 0 acesso ou recusa de
atendimento etc. a alguém que pertenca a um ou mais desses grupos sociais —

observe gue os atos mencionados encaixam perfeitamente nas condutas tratadas no

capitulo denominado de “Dinamica social: caso- problema”.

Observa-se que a sugestao para a criagao da nova elementar do tipo penal visa
também punir qualquer forma de preconceito e discriminacdo que atente contra os
direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI, CF), promovendo o reconhecimento e
a salvaguarda da igualdade de maneira mais ampla (art. 5°, caput, da CF). Dessa
forma, busca-se preservar a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e
proporcionar um ambiente estudantil mais inclusivo e nédo discriminatorio, conforme

previsto no art. 205 e 208 da Constituicao Federal.

Retomando a analise dos casos em que a lei é aplicada atualmente, para atingir
a sua finalidade (preservar a tutela de certos bens juridicos), o tipo se aplica a todo

gualquer ato idéneo punivel (acéo livre) que produza ou reproduza, ndo se exigindo
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um resultado naturalistico para se consumar (crime formal), formas de preconceito ou
discriminacdo que pode ser praticado (sujeito ativo) ou enfrentados (sujeito passivo)

por qualquer pessoa (crime comum).

Sobre essa modalidade de acao livre, Christiano Jorge Santos, em seu livro
“Crimes de Preconceito e de Discriminacao, afirma ser “irrelevante a circunstancia de
se tratar, como na espécie, de ofensa proferida no limitado ambito de comunicacéao
direta e imediata entre agressor e vitima” (2013), pois o legislador, com a criagédo
desse tipo penal, busca assegurar:

(...) o ideal de construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, da qual
seja erradicada a marginalizacdo e na qual seja possivel promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao (art. 30, incs. |, lll e IV, da CF). E a esse
comando que se curvou o legislador, ao estender o &mbito tipico do crime
especial com o qual pretende inibir a sobrevivéncia em nossas relacdes
sociais dos ominosos preconceitos hauridos do direito antigo, sob o qual a
pessoa humana, por conta de dominacdo econdmica e imperial, podia
ser objeto e nao sujeito de direitos. Esse proposito, que é a ratio essendi
da incriminacao, esta confiado a tutela do Ministério Publico, que nao pode

desconsidera-lo no exame dos casos que chegam ao seu conhecimento (...)
(SANTOS, Christiano Jorge, online, 2013) — grifei.

Ocorre que, como dito no capitulo anterior, € necessario que o ato seja punivel
para que haja a intervencdo do Estado no litigio e resulte na culminacéo e aplicacao
de pena. Logo, para execucdo da legislacdo referida, é necessario, por forca do
principio da reserva legal ja trazido (art. 5° XXXIX, da CF), que todas as condutas de
discriminagao ou preconceito sejam ocorridas como 0s grupos mencionados e dentro

das delimitacdes legais.

Isso porgue, conforme estabelece Christiano Jorge Santos:

A férmula de elaboracéo legislativa, ou seja, a estrutura formal da lei em vigor,
embora nédo seja de todo original, ndo é usual, ja que os tipos penais previstos
nos arts. 39, 4°, 5° 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 guardam relagcéo de
subordinacdo a previsdo do art. 1° da mesma Lei, que lhes limita a
amplitude, criando uma ‘adequag¢ido tipica mediata limitativa por
subordinagado intrinseca. (SANTOS, Christiano Jorge, online, pag. 81,
2013) — grifei.

Deste modo, observa-se que, para a sua aplicagdo, assim como qualquer outra
norma penal prevista no ordenamento juridico vigente, € imperativo que as condutas
se enquadram como “uma luva” no tipo penal ou, no caso da homofobia e transfobia,

haja um entendimento jurisprudencial vinculante determinado a sua aplicacdo, mesmo
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gue as condutas praticadas néo estejam expressas na literalidade do texto (mandados

de criminalizacéo implicitos).

Sobre esse ponto, aplicacdo extensiva da Lei dada pelo Judiciario, como 0s
criticos da atuacdo do STF denominam, estamos diante de metafora de um
“neocolonialismo”. Esse termo, utilizado nos debates que tratam sobre os limites da
atuacao do Judiciario e a separacao dos Poderes (art. 2°, da CF: “S&o Poderes da
Uniéo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”),
refere-se a uma ideia de que o Judiciario esta ultrapassando seus limites e assumindo

funcdes que tradicionalmente pertencem ao Legislativo.

Essa critica tem por fundamento a percepcéao de que, ao criar ou alterar leis em
situacao de omisséo do Poder Legislativo, o STF estaria usurpando o papel designado
constitucionalmente ao Parlamento (art. 48, da CF), analogos a forma como as

poténcias coloniais faziam com as nagfes colonizadas.

Deste modo, os criticos argumentam que esse ato tem por finalidade
enfraquecer a democracia, pois as decisdes judiciais podem nao refletir a vontade
popular expressa. Ocorre que, no caso da homofobia e transfobia, a lacuna legislativa
demonstrava uma necessidade popular que precisava ser regulamentada — assim
como esse trabalho repercute em uma realidade que também carece de

regulamentacao.

Portanto, em 2019, com o julgamento da ADO 26 e MI 4.733, de relatoria,
respectivamente do Ministro Celso de Mello e Edson Fachin, estabeleceu-se que, até
gue o Legislativo tome as providéncias necessarias para suprir a lacuna existente no
ordenamento, a Lei n° 7.716/89 sera aplicada as condutas de preconceito
discriminacdo, reais ou supostas, por entenderem que os atos homotransfobicas
integram e lesam o mandado de criminalizagao previsto no art. 5°, XLI , da CF (“a lei
punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”),
bem como segregam e inferiorizam os integrantes do grupo de Lésbicas, Gays,

Bissexuais e Transexuais (LGBT).

Em suma, apds essa breve analise, depreende-se que a Lei n° 7.716/89 reflete
uma luta histérica, ardua e continua em face das estruturas de opressdo nas quais

determinados grupos sempre foram sistematicamente marginalizados. No entanto,
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apesar da relevancia dessa legislacéo, ainda persistem omissées que precisam ser
corrigidas, como a da inclusdo do preconceito e discriminagdo socioecondémica que,

lamentavelmente, continuam sendo negligenciados até o presente momento.

4. IMPUNIDADE CRIMINAL: NECESSIDADE DE ALTERACAO DA LEI N°
7.716/1989

Por fim, este ultimo capitulo se destina a abordar a necessidade de alteracao
da lei de referéncia. Como discutido e demostrado ao longo desta pesquisa, h4 uma
evidente urgéncia em que a legislacdo incorpore novas formas de preconceito e
discriminacdo, além das atualmente previstas. Apesar da grande recorréncia dessas
praticas preconceituosas e discriminatorias socioeconomicamente, com grande
notoriedade no ambito estudantil privado, ainda hoje ndo existem consequéncias
penais adequadas para enfrenta-las. Assim, o intuito desse capitulo é evidenciar a
necessidade e 0s motivos pelos quais faz-se necessario o seu tratamento juridico-

penal.
4.1 Relevancia penal

Existe uma pauta de valores minimos que devem merecer tutela jurisdicional
penal. Isso porque, ainda que ndo haja a determinacdo de tal matéria de forma
expressa, lesam bens, direitos e interesses extraidos do corpo constitucional

promulgado em 1988.

Dessa forma, existem ordens imperativas direcionadas ao Legislador penal
para que cumpra 0s preceitos constitucionais, sendo a necessidade de criar a lei uma
guestao de supremacia da Constituicdo, que ndo pode ser subordinada a questdes de

conveniéncia ou oportunidade.

Nesse sentido, a Constituigdo orienta todos os ramos do Direito que tém a
responsabilidade de concretiza-la. Assim, em um Estado Democrético de Direito,
deve-se elaborar um sistema penal que se concentre nas infracdes mais graves, ao
mesmo tempo em que proteja de maneira eficaz os valores fundamentais do Estado,

conforme estabelecido pelos mandados de criminalizagéo.

Como ja exposto acima, os preceitos fundamentais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da CF), da igualdade (art. 3°, lll, da CF), da honra (art. 5°, X, da



44

CF), de um ambiente estudantil inclusivo (art. 205 e 208, ambos da CF) e da vedacgéao

a qualquer forma de discriminacao (art. 3° IV, da CF), integram esses valores.

Para estes, “o legislador ordinario ndo tem a faculdade de legislar, mas a

obrigatoriedade de tratar, protegendo determinados bens ou interesses de forma

adequada e, dentro do possivel, integral” (DA PONTE, Anténio Carlos, 2016- grifei).

Sabe-se que o Direito Penal € o unico ramo da Ciéncia do Direito que pode
privar os individuos de seus direitos fundamentais (principalmente o da liberdade de
locomocédo), deste modo, tendo como caracteristica principal a subsidiariedade.
Portanto, s6 deve ser acionado quando nao houver outros meios menos gravosos do

gue a pena estatal para a protecédo do bem juridico tutelado (ultima ratio).

Nesse sentido, considerando a sua missdo de proteger determinados bens
juridicos que sejam relevantes ao individuo e a sociedade, faz-se necessario justificar
a intervencdo do Direito Penal para os casos de preconceito e discriminacdo
socioecon6mica, especialmente no ambito estudantil privado — local onde é mais

evidente.

O contexto social que exige a criacdo de um delito ja foi mais que demonstrado.
Isso se deu, por meio da constatagdo empirica e exposi¢cdo dos casos em que se
verifica as praticas preconceituosa e discriminatorias realizadas por meio de acdes ou
omissdes que produziram (ou ameagaram produzir) um dano concreto a esse grupo,

gue no recorte deste trabalho, se referem aos bolsistas.

Nesse sentido, considerando o aumento da divulgacdo das praticas e a
indignacao da sociedade, bem como a inexisténcia de uma tipificacdo penal especifica

na legislacao brasileira, infere-se gue ha o fracasso hos instrumentos extrapenais

para a protecdo dos valores minimos mencionados para esse qrupo. Deste

modo, ressaltando a necessidade de combater penalmente as condutas que afetam

uma camada importante da sociedade.

A tipificacdo de uma conduta como crime deve refletir em um consenso social
sobre a sua nocividade, pois € de extrema importancia que a populacao reconheca a

gravidade do ato para que a criminalizacdo tenha legitimidade e eficacia no sistema

juridico.
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Esse reconhecimento e efetivagcdo sdo imprescindiveis para compreender o
bem juridico tutelado. A lei deve salvaguardar a grave lesdo ao direito de néo
discriminacdo e a dignidade humana das vitimas desse praticas ofensivas, cuja
finalidade é apenas enfraquecer seu reconhecimento social, sua autoestima e impedir
gue sejam plenamente livres — sentimento de ndo pertencimento, de estarmos em
um lugar em que, ao invés de seremos compreendidos, somos constantemente

guestionados sobre a nossa realidade fatica.

Nas palavras de Adilson José Moreira “O tipo de discriminacdo que estamos
analisando pode ser classificado como mais uma manifestacdo de processos de
excluséo social que tém o objetivo de promover a subordinagdo de um grupo em
relagdo a outro, 0 que contraria os principios norteadores do sistema democratico”
(2020, p.636).

Nesse sentido, sob a égide da democracia, estabelecida pela Ordem
Federativa brasileira, ninguém podera ser privado de seus direitos ou sofrer qualquer
limitacdo em sua esfera juridica em razéo do seu poder aquisitivo, acesso a renda e,

tampouco, em decorréncia de sua posi¢ao social.

Assim cabe ao Legislador, a fim de estabelecer a igualdade violada entre o
autor e vitima, concretizar a protecdo penal aos integrantes dessa classe
socioeconomicamente vulneravel, de forma que a finalidade esteja relacionada a
percepc¢ao social sobre a gravidade da conduta e ndo seja apenas um meio de uso

excessivo do sistema, correlacionado a uma funcéo negativa ou simbdlica dele.
4.2 Bem juridico a ser tutelado

O bem juridico € um conceito essencial para restringir ou ampliar a intervencéo
penal e, por ter suas raizes na sociedade, é de natureza historica e deve ser avaliado

a luz da Constituicdo Federal.

Sobre esse conceito, Edgard Magalhédes Noronha (p. 109, 1.974) explica:

“Nao obstante a variedade de opinides e doutrinas que procuram conceituar
0 bem juridico de um crime, estamos que é ele o bem interesse protegido
pela norma penal. Bem é o que satisfaz uma necessidade do homem, seja
de natureza material ou imaterial: vida, honra etc. Interesse é a relacao
psicologica em torno desse bem, é sua estimativa, sua valorizagdo.”
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Nelson Hungria complementa (1.958), afirmando que o:

“Bem é tudo aquilo que satisfaz a uma necessidade de existéncia humana
(existéncia do homem individualmente considerado e existéncia do homem
em estado de sociedade), e interesse € a avaliagdo ou representacao
subjetivado bem como tal (Rocco, L*oggetto del reato). Bem ou interesse
juridico é o que incide sob a protecao do direito ingeneri. Bem ou interesse
juridico penalmente protegido é o que disp&e da refor¢ada tutela penal (vida,
integridade corporal, patriménio, honra, liberdade, moralidade publica, fé
publica, organizagéo familiar, segurancga do Estado, paz internacional etc.

Assim, com essa conceituacao, depreende-se que a lei penal, para restringir
direitos e liberdades, depende da previsdo constitucional do bem juridico que ela visa

proteger, e esse bem deve ser, por sua vez, socialmente relevante.

Quanto a relevancia social, ja abordei anteriormente. Agora, passo a tratar da
previsdo constitucional. A Constituicdo Federal foi expressa ao determinar que o

legislador criminaliza condutas que violem direitos e liberdades.

Para isso, se utiliza de mandados de criminalizagdo, que sdo parametros de
constitucionalidade das normas penais, que podem ser classificados como (i)
explicitos, pois advém de uma norma expressa ou (ii) implicitos, em que serao criados

e valorados com base nos principios constitucionais.

No caso analisado nesta pesquisa, preconceito e discriminacdo socioecondémica
no ambito estudantil privado, estamos diante de mandados de criminalizacao
expressos. Tais condutas violam, a um s6 momento, trés sistemas de normas, a
saber: as normas que protegem a honra e dignidade da pessoa humana, as

normas que vedam toda e gualguer forma de discriminacdo e as normas que

promovem o direito a educacéo inclusiva e ndo discriminatéria.

Abaixo colaciona-se o dever imposto pela Constituicdo ao Legislador, iniciando
pelo preambulo da Carta Magna que enuncia valores e fundamentos para a formacao
de uma sociedade sem preconceitos — a igualdade e a justica — que embasam a

promulgacao do texto constitucional:

“N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de




a7

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL” — grifei.

Para além do predmbulo, verifica-se que no art. 1°, lll a Constituicdo consagra o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: a dignidade da pessoa humana”.
Ou seja, ela deve ser compreendida e aplicada em sua ampla extensao, a qual ndo

inclui s6 a autonomia e o minimo existencial, mas também o reconhecimento social.

No art. 3°, estdo elencados os objetivos fundamentais Republica, entre os quais
figura o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminag&o” (inciso V).

JA em seu art. 4°, a CF elenca os principios norteadores das relacdes
internacionais, entre eles a “prevaléncia dos direitos humanos” (inciso Il) e o “repudio

ao racismo” (inciso VIII).

No caput do art. 5° a Constituigdo reconhece o principio da igualdade: “Todos s&o
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

O inciso XLI do referido art. 5°, trata mais uma vez sobre a necessidade de a
legislacado punir toda e “qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e liberdades

fundamentais”.

Por fim, os artigos 205, 208 e 209 da Constituicdo Federal asseguram o direito
a (i) educacdo, (ii) a um ambiente estudantil igualitario e (iii) qguando o ensino provier
da iniciativa privada, que este observe e cumpra as normas gerais da educacéo,

garantindo, assim, um ambiente inclusivo e livre de discriminagao.

Ademais, como se nao fosse o suficiente a previsao nacional, é imperioso citar
gue a legislacdo internacional, da qual o Brasil ratifica e incorpora em seu
ordenamento juridico, também aborda a necessidade de punir as condutas tratadas

nesta pesquisa.
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Observa-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pela Assembleia Geral das NacGes Unidas em Paris, em 1948, estabelece, pela

primeira vez, a protecao universal dos direitos humanos.

O art. 2, 1, consagra que todos os individuos tém “capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢gao de qualquer
espécie, sejade raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢cdo” —

grifei.

Ainda, em seu art. 7 consagra o principio da igualdade: “Todos sao iguais
perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢cédo, a igual protecéao da lei. Todos
tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente

Declaracao e contra qualquer incitamento a tal discriminagao” — grifei.

Ja no art. 12 assegura a inviolabilidade da honra: “Ninguém sera sujeito a
interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem ataque a sua honra e reputacdo. Todo ser humano tem

direito a protecdo da lei contra as interferéncias ou ataques” — grifei.

Na mesma seara dispde o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos,
de 1966. Esse estabelece em seu art. 2,1 que os Estados Partes a ratificarem o pacto
devem se comprometerem:

“a respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em seu territorio e
gque estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua,

religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situacao econbmica, nascimento ou qualquer condigdo” — grifei.

Portanto, esta claramente fundamentado o bem juridico a ser tutelado, uma vez
gue ele é previsto expressamente no ordenamento juridico nacional e internacional,
evidenciando a urgéncia de uma regulamentacdo criminal, a fim de garantir a

efetividade dos direitos mencionados e combater a impunidade.

Deste modo, assim como as condutas homofobicas foram consideradas
traducdo das expressodes de racismo, este compreendido em sua dimensao social,
também devem ser consideradas aquelas que versam sobre a averséo as pessoas

socioeconomicamente vulneraveis.
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Isso porque, o conceito de racismo, conforme bem reconhecido no julgamento
da ADO 26 e do MI 4733 em 2019, projeta-se além dos aspectos bioldgicos ou
fenotipicos, na medida que sdo provenientes de uma:

“‘manifestacdo de poder, de uma constru¢gdo de indole histérico-cultural
motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideolégico, a dominacdo politica, a subjugacdo social e a negagdo da

alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que integrarem grupo
vulneravel (julgamento da ADO 26, 2019).

Assim, sendo responsavel por tratar com estranheza aqueles que ndo possuem
uma “posicao de hegemonia em uma dada estrutura social”, colocando-0s em uma
‘condicdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de
odiosa inferiorizacdo e de perversa estigmatizacéo, a uma injusta e lesiva situacao de

exclusao do sistema geral de protegao do direito” (julgamento da ADO 26, 2019).

Desta maneira, resta demonstrado que a conduta preconceituosa e
discriminatéria com 0s pobres se ajusta perfeitamente aos preceitos primarios de
criminalizacao definidos na Lei n° 7.716/89, pois constituem também o bem tutelado
no tipo penal previsto no artigo 20: “Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito (...)”, na medida em que ninguém, sob o0 escopo democratico, pode ser
privado de seus direitos ou sofrer qualquer restricdo em razao de sua posigéo social

e situacdo econdbmica na sociedade capitalista.
4.3 Tipo penal a ser criado.

De inicio, afirma-se que ndo ha uma métrica definida, pois cabe ao legislador
ordinéario, na qualidade de representante do povo (soberania popular), com a excecao

ja mencionada do STF, criminalizar a conduta em questéo.

Ocorre que, a autora desta monografia, na qualidade de vitima, cidada e estudante
de Direito, pode concluir que o tipo penal a ser criado deve ter como escopo a protecao
das minorias e dos grupos socialmente vulneraveis, contribuindo, assim, para a
formacao de uma cultura livre de todo e qualquer tipo de preconceito e discriminacéo

socioecondmica.

Para isso, faz-se necesséario analisar que a construcdo juridica do fato como
delituoso pressupde a concorréncia de diversos elementos que, ao final, tornara a

conduta tipica, ilicita e culpavel.
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Isso porque, o crime em sua concepgdo material € considerado como a conduta
humana positiva ou negativa (agdo ou omissao), que intencional ou descuidadamente
(perspectiva da conduta) lesa ou expbe a risco de grave lesdo bem juridico vital para

a vida (interesse juridicamente tutelado em jogo) em sociedade.

Nesse sentido, ao considerar a exigéncia de que a tipicidade, no contexto do
causalismo naturalista, deve ser objetiva e descrita em norma penal, € necessario
observar que o preceito primario a ser criado deve estabelecer como proibi¢do os atos
de "praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito por motivos
relacionados a classe social e/ou a situagdo econémica do individuo ou grupo
na sociedade". Isso se justifica pelo fato de que tais preceitos ja estdo expressamente
previstos na legislacdo, conforme ja analisado, e, portanto, devem ser respeitados e

valorados no ordenamento juridico.

Em seguida, deve-se observar que a ilicitude da conduta se caracteriza quando o
ato praticado é contrario ao ordenamento. Nao voltarei a tratar desse ponto, pois, no
subtdpico anterior, demonstrei a previsdo e a universalidade do bem juridico, que
pertence a uma massa abstrata de interesse coletivo, ou seja, € um bem que
transcende o interesse individual e é essencial para o bem-estar e a convivéncia da

sociedade como um todo.

Ademais, essa tipicidade apresenta uma face subjetiva que se caracteriza pelo
dolo. Ou seja, como j& demonstrado, os praticantes das condutas discriminatérias e
preconceituosas possuem plena consciéncia de suas acdes, mesmo que as realizem
em tons de “brincadeira”. Essa vontade dirigida a uma finalidade, visa inferiorizar,
segregar e excluir as vitimas, resultando em consequéncias prejudiciais que se

manifestam no mundo exterior.

Sobre esse resultado naturalistico, ttm que essa é a alteracdo do mundo exterior

gue ndo decorre da propria conduta, mas suas repercussées sao provenientes destas

e, portanto, suficientes para justificar o injusto do crime.

O injusto do crime, por sua vez, € o mal que os atos estudados causam ao direito
para que tenham a necessidade de serem legislados penalmente. Em outras palavras,

€ a analise de como a conduta de um agente lesa os mandados de criminalizacao
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positivados na Constituicdo e, portanto, deve ser protegido e sancionado pelo direito

penal.

Nesta pesquisa, observou-se que o injusto, que exige uma resposta do Estado por
meio de sancdes punitivas, infringe principios fundamentais como a igualdade, a
dignidade humana, a honra e o0 acesso inclusivo aos ambientes educacionais.
Ademais, a ndo observancia das normas que regulam a iniciativa privada educacional
em relacdo a esses preceitos cria um ambiente de segregacao, inferioridade e

agressao.

Portanto, ao abordar esses elementos, expdem-se 0os motivos pelos quais se
entende que a aversao a tais praticas deve ser tratada de forma urgente, com a devida
responsabilizacdo e mudanca legislativa para prevenir a perpetuacéo desses abusos

no contexto educacional e social.
4.4 Alteracao do artigo 20 da Lei n° 7.716/1989

De forma reiterada, afirma-se que, assim como a corrente majoritaria do STF
reconheceu que a omissdo do Congresso Nacional, em relacdo as condutas
homotransfébicas, atenta contra a Constituicdo, também deve ser reconhecido, ndo
apenas pela Corte, mas também pelo legislador ordinario, as condutas de cunho

socioecondmico.

Isso porque, essas condutas se enquadram perfeitamente na dimenséo social
do racismo que nao se limita a proteger apenas a cor da pele ou tracos fisicos dos
individuos. Ao contrario, visa assegurar os direitos que foram adquiridos a partir de
uma construcdo historico-cultural massacrante que, ainda hoje, se encontram

presentes na sociedade contemporanea.

Portanto, a finalidade da alteragéo dos artigos 1° e 20, caput, da Lei 7.716/89
€ garantir a igualdade; o ndo controle ideoldgico de grupos com poderio econdmico; a
ndo dominacgdo politica e social; a liberdade; a dignidade humana; a honra; a nédo
discriminacéo, a ndo segregacao e, por fim, o sentimento de pertencimento da vitima,
bem como o desenvolvimento do seu potencial académico e pessoal no ambiente

frequentado por ela.
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Isso é importante porque, no tocante ao ambito estudantil privado, ndo é sé o
bolsista que ganha. A concessao de uma bolsa de estudos gera beneficios, tanto para

guem dela se beneficia quanto para a sociedade como um todo.

Aos alunos pagantes, € concedida a oportunidade de conviverem com pessoas
com as quais, em sua realidade fatica, jamais teriam contato (como, por exemplo, a
autora deste trabalho, que teve a oportunidade de conviver com filhos, educadores e
outros individuos de prestigio na sociedade, os quais jamais imaginaria conhecer
pessoalmente), permitindo, assim, uma visdo mais abrangente, igualitaria e
democratica do mundo. J& para a sociedade, possibilita a constru¢do de cidadaos

mais empaticos, conscientes e responsaveis.

Isto é, a tipificacdo dos atos abordados como conduta incriminadora, sera a
construcédo de um caminho para superar as travas veladas e institucionalizadas, pois
o direito cujo aplicacdo é reclamada, n&o € relativo a esfera individual da vitima aluno
bolsista; mas o direito da populac&o pobre e do povo brasileiro de forma geral de néo
se verem lesados por nenhuma forma de segregacionismo, discriminacao e racismo

de valores fundamentais que ja foram historicamente conquistados.

Essa é justamente a inclusdo que a legislacdo penal deve considerar: a nao
segregacao operacional em um pais dotado de diversidade como o Brasil, que

possui uma estrutura legislativa conservadora e que ndo avanca.

Veja, se o Estado Democratico de Direito busca promover o convivio harmdnico
entre todos os cidadaos, como ja discutido, por que ainda persiste a separac¢do dos
alunos bolsistas de forma classista e econbmica? Reitera-se que ja foram
apresentados exemplos de instituicbes de ensino de elite que praticam essa
segregacdo de maneira explicita, tanto em relacdo aos alunos quanto aos seus

responsaveis.

Sao por esses motivos que se entende (utilizando o plural para se referir a
autora e aos respondentes que votaram nesta opcéo na pesquisa de campo realizada)
gue a criminalizagdo da conduta, combinada com a modificacao da lei que trata das
diversas formas de preconceito e discriminacdo, € um passo fundamental para uma
sociedade mais plural, que luta contra a opressao histdrica de grupos que sempre

foram marginalizados.
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Portanto, nos termos da Sentenca do pleno da Corte Constitucional colombiana
proferida em 30 de maio de 2001, estamos diante de uma “[...] exigéncia cada vez
maior de uma justica ecuménica, orientada a reprimir comportamentos que afetem
bens de grande interesse e valia para toda a humanidade” e que tem levado a

sociedade a “repensar a imutabilidade de certos axiomas”.

Em suma, ao finalizar esta pesquisa, afirma-se de forma consciente que se
buscou evidenciar uma premissa importante: "é dever do Estado proteger
suficientemente os bens juridicos, tanto legislando quanto aplicando a pena de modo
a ndo fomentar a sensacdo de impunidade e injustica, que conduzem a anomia e ao
justicamento privado” (ALMEIDA DE MORAES, Alexandre Rocha; SANTOS,
Christiano Jorge, 2019).

CONCLUSAO

A pesquisa sobre a impunidade criminal nos casos de preconceito e
discriminagcdo socioecondmica, com foco epistemolégico nos contextos das
instituicdes de ensino privadas, revelou a intensidade com que a desigualdade social
e econdmica se manifesta nesses ambientes. Essa realidade, em muitas situagoes,
impacta diretamente 0 acesso e a permanéncia de estudantes bolsistas no referido

ambiente.

Essas constatacfes se deram com a demonstracdo de que os estudantes
integrantes da classe média-alta ocupam uma porcentagem elevada nessas
instituicées, quando comparados com os alunos oriundos de uma camada vulneravel
da sociedade. Considerando a PUC/SP, universidade para a qual este trabalho de
conclusao de curso foi apresentado, cerca de 80% dos alunos pertencem a elite patria,
conforme dados coletados em 2018 e que, certamente, ja foram elevados,
considerando a percepcdo da autora nos ultimos cinco anos como estudante da
referida instituicdo (POLATO, 2018, online).

Para atingir esse fim, foi realizada uma pesquisa com estudantes bolsistas em
universidades e faculdades privadas dos estados de Sao Paulo e Bahia, as quais

possuem boa avaliacdo perante o Ministério da Educacéo.
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Os relatos obtidos dos entrevistados possibilitaram reflexdes importantes sobre
a necessidade urgente de o legislador criar um tipo penal especifico para
regulamentar as préticas preconceituosas e discriminatorias analisadas. Tal medida
se faz essencial, tanto para a sociedade quanto para o ordenamento juridico, a fim de
tornar esses atos puniveis de maneira eficaz e, assim, combater sua perpetuagéo e a

impunidade de seus agentes.

Além da pesquisa de campo, com o objetivo de reforcar ainda mais a
argumentacao desenvolvida, também foram analisadas noticias divulgadas em 2024
gue causaram grande comocao social, apos ultrapassarem os muros das instituicdes.
Essa analise visou compreender como as dimensfes culturais e historicas da
desigualdade socioecondmica ainda persistem na contemporaneidade, refletindo a

continuidade desse fendmeno na sociedade atual.

Nesse sentido, os argumentos e fundamentos analisados e discutidos
anteriormente apenas reforcaram as conclusdes que ja existiam quando se prop0s a
escrever sobre o tema, as quais podem ser resumidas no entendimento (ja citado): “é
dever do Estado de proteger suficientemente bens juridicos: tanto legislando, quanto
aplicando a pena de modo a ndo fomentar a sensacéo de impunidade e injustica que
conduzem a anomia e ao justicamento privado” (ALMEIDA DE MORAES, Alexandre
Rocha; SANTOS, Christiano Jorge, 2019).

Veja, a analise feita permitiu considerar alguns aspectos importantes como o
sentimento de ndo pertencimento das vitimas cumulados com uma humilhacgéo social;
com a segregacao; discursos de odio; falas veladas “disfargadas de brincadeiras”; o
ensino defasado; o impedimento de voz e acdo; a vergonha das vitimas e a
impunidade criminal que se encontra correlacionada as omissdes da politica penal do

legislador.

No entanto, apesar desse cenario de impunidade, a experiéncia da autora a
leva a afirmar que, juntamente com tudo isso, existe um desejo profundo de aproveitar
a oportunidade e um sentimento de privilégio por ter saido de uma comunidade e
ingressado em um ambiente educacional que |he oferece a possibilidade de
crescimento profissional e humano. Assim, mesmo diante das dificuldades e da falta

de meios penais eficazes para denuncia e preservacdo de seus direitos, a vivéncia
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dessas situagdes acaba sendo encarada como uma "utilidade futura”, em que suportar

tais adversidades € visto como um meio de alcancar objetivos maiores a longo prazo.

Portanto, depreende-se que esse grande problema de preconceito e
discriminacao socioecondémica € entendido como um fenémeno politico e historico, de
longa duracao, vivido coletivamente, que se produz e reproducéao, de modo a marcar
o cotidiano das pessoas oriundas das classes pobres (COSTA, 2004; GONCALVES
FILHO, 2020).

Por esse motivo, demonstrou-se que o histérico brasileiro indica que as classes
sociais marginalizadas tendem a ser as mais atingidas pela criminalizacdo de
condutas que sao rotineiras em seu dia a dia, enquanto outros, provenientes das
classes com maior poderio econdmico e politico, permanecem ilesos das

consequéncias de suas acoes.

Assim, no contexto da pesquisa desenvolvida para a conclusdo do curso, o
processo de conhecer e se aprofundar no estudo proporcionou uma visdo mais critica
da realidade, bem como uma compreensdao mais profunda das garantias
constitucionais fundamentais que néo sao respeitadas. Esse conhecimento ampliou a
percepcdo da autora sobre as desigualdades e os desafios que ainda permeiam o

acesso a justica e a igualdade, reforcando a importancia de uma atuagdo mais

consciente e efetiva na defesa dos direitos fundamentais.

Sendo possivel perceber que, apesar da omissao do Legislador, a Carta Magna
e demais legislacBes internacionais, dispe de mandados de criminalizagdo que,
guando efetivados, tenderéo a proteger os direitos e interesses dessa classe afetada

de forma eficaz, fortalecendo, assim, a equidade e a justica social.

Em resumo, a conclusdo deste TCC reforca a importancia de se manter um
sistema juridico-penal mais abrangente, capaz de se adaptar as mudancas e aos
desafios contemporaneos. Esse sistema deve buscar ndo apenas democratizar o
acesso ao ensino particular, mas também prevenir e combater a impunidade, como a
observada no contexto da pesquisa. Além disso, é essencial garantir que praticas
preconceituosas e discriminatorias sejam efetivamente punidas e que os direitos dos

estudantes, especialmente os bolsistas, sejam respeitados e protegidos.
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Ademais, é fundamental que haja uma atuacao mais incisiva das instituicdes
competentes, promovendo a conscientizacdo e a educacdo sobre os direitos dos
estudantes e a igualdade socioecondmica, a fim de que o ambiente educacional se
torne realmente inclusivo e plural. Nesse sentido, a implementacdo de politicas
publicas que favorecam a fiscalizagdo e o monitoramento das instituicées de ensino
particular se torna essencial. Isso garante que o sistema juridico-penal ndo apenas
reaja a praticas discriminatorias, mas também atue proativamente na construcao de

um cenario educacional mais justo e acessivel para todos.
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