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RESUMO

Esta monografia teve como objetivo analisar a aplicacdo do Direito Internacional sobre os
Povos Indigenas pelo Estado brasileiro. Para isso, foi realizada a recuperacao historica dos
documentos desenvolvidos acerca do tema desde o inicio do século XX, estendendo-se até as
convengdes ¢ declaragcdes que regem o Direito Internacional atualmente. Apds esse
mapeamento, a pesquisa focou na aplicacao do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas
no contexto brasileiro a partir da internalizacao de normas por aparatos institucionais e juridicos
brasileiros. Somado a isso, foi analisado o projeto do governo brasileiro da usina hidrelétrica
de Itaipu no territdrio do Povo Ava-Guarani. Com isso, pdde-se apontar para a violacdo de
premissas fundamentais do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas por parte do Estado
brasileiro, elucidando o baixo comprometimento do mesmo acerca da defesa do Direito
Indigena estabelecido no Sistema Internacional. A pergunta que direcionou a analise aqui
apresentada ¢: como o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas ¢ aplicado pelo e no
Brasil? Para responder a este questionamento, foram analisados os principais documentos
relativos ao Direito Internacional sobre os Povos Indigenas desenvolvidos por trés importantes
organizagdes internacionais: ONU, OIT e OEA. Em seguida, foi desenvolvida uma analise
acerca da aplicagdo do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas dentro das dinamicas
institucional e juridica brasileiras, para, enfim, apresentar um estudo do caso dos Ava-Guarani
e Itaipu com base em analise bibliografica e documental. Com isso, foi possivel estabelecer o
panorama do Direito Indigena dentro do contexto brasileiro e como o Estado rompeu, no caso

analisado, com normas estabelecidas sob perspectiva internacional.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direito Indigena. Brasil. Itaipu.



ABSTRACT

The aim of this monography was to analyze the application of International Law on Indigenous
Peoples by the Brazilian state. In order to do this, a historical recovery was made of the
documents developed on the subject since the beginning of the 20th century, extending to the
conventions and declarations that govern International Law today. After this, the research
focused on the application of International Law on Indigenous Peoples in the Brazilian context,
based on the internalization of norms by Brazilian institutional and legal apparatuses. In
addition, the case of the Brazilian government's Itaipu hydroelectric plant project in the territory
of the Ava-Guarani people was analyzed. As a result, it was possible to indicate to the violation
of fundamental premises of the International Law of Indigenous Peoples by the Brazilian state,
elucidating its low commitment to defending the Indigenous Law established in the
International System. The question that guided the analysis presented here was: how is
International Law on Indigenous Peoples applied by and in Brazil? To answer this question, the
main documents relating to the International Law of Indigenous Peoples developed by three
important international organizations were analyzed: the UN, the ILO and the OAS. This was
followed by an analysis of the application of the International Law of Indigenous Peoples within
Brazil's institutional and legal dynamics, to finally present a study of the case of the Ava-
Guarani and Itaipu based on bibliographical and documental analysis. With this, it was possible
to establish the panorama of Indigenous Law within the Brazilian context and how the state

disrespected the norms established from an international perspective in the case analyzed.

Key-words: International Law. Indigenous Law. Brazil. Itaipu.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional sobre os Povos Indigenas caracteriza-se por duas instancias,
com a primeira delas assegurando direitos basicos € comuns a todos, isto €, aqueles encontrados
nos Direitos Humanos, tais como o direito de ir e vir, liberdade religiosa, acesso a justica, a
educacdo, a saude, entre outros (ONU, 1948). Em sua segunda instancia, essa area do Direito
engloba os direitos particulares a tribos e povos originarios — estes que nao possuem a mesma
significancia para a parcela nao-nativa da populacdo de determinada nagdo. A terra, por
exemplo, ¢ um dos mais importantes direitos indigenas, uma vez que a sua importancia vai além
da territorialidade, pois representa, a0 mesmo tempo, um ambiente de socializagdo, de
subsisténcia — ou seja, de sobrevivéncia — e de manifestagdo espiritual.

Sendo assim, a estipulagdo especifica de direitos indigenas na esfera internacional ¢é
necessaria para a protecdo de uma por¢do minoritaria, cujos direitos sdao historicamente

renegados pelos principais agentes de protecao - os Estados. No ambito nacional do Brasil,

o principio dos direitos indigenas as suas terras, embora sistematicamente
desrespeitado, esta na lei desde pelo menos a Carta Regia de 30 de julho 1609. O
Alvara de 1° de abril de 1680 afirma que os indios sdo ‘primarios e naturais senhores’
de suas terras, e que nenhum outro titulo, nem sequer a concessao de sesmarias, podera
valer nas terras indigenas (Cunha, 1994, p. 127).

Além disso, a politica externa brasileira ¢ respaldada por uma intensa participacao do
pais dentro de organizagdes internacionais, impulsionando, desde o seu processo de
redemocratizacdo na segunda metade da década de 1980, a agenda de paz e de defesa dos
Direitos Humanos (Piovesan, 2008) dentro desses ambientes. Consequentemente, o Brasil ¢ um
Estado com grande volume de internalizacao de normas propostas por organismos do Sistema
Internacional, o que se estendeu também ao Direito Indigena, podendo ser citadas as
convengdes n. 107 e n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho e a Declaragdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Contudo, o aparato colonial portugués tutelador nunca permitiu que os povos nativos do
territorio que viria a ser nomeado de Brasil usufruissem de suas terras, recursos e cultura da
mesma maneira que havia no periodo pré-colonial (Coll, 2022). A partir desse contexto,
estruturaram-se bases racistas e excludentes que transformaram os povos indigenas em grupos
minoritarios com pouco ou nulo acesso a qualquer tipo de direito, seja ele relativo a terra, a

saude, a educacao ou até mesmo o direito a sua identidade e as suas manifestagdes espirituais,



politicas, ambientais e culturais (Coll, 2022). Em outras palavras, o seu status como parcela
minoritaria e marginalizada fez com que as pessoas indigenas fossem tratadas “’como se fossem
coisa’, as suas culturas desvalorizadas e qualificadas como ‘costumes barbaros’, que deveriam
ser deixados de lado para adotar os costumes da ‘civilizagao crista’” (Dallari, 1999, p. 255 apud
Cruz et.al, 2019, p. 2163).

Estas bases fomentaram um sistema explicitamente excludente e violento para com as
populagdes originarias, com constante privagdes de direitos, situacao esta reforcada pelo
dominio do agronegdcio tanto na economia quanto na politica nas ultimas décadas. Em 2023,
foram registrados 2.203 conflitos de campo, provindos, em sua maioria, de violéncias
perpetuadas por latifundidrios, mineradores ¢ madeireiros, motivados pela apropriagdo ilegal
de terras indigenas. Apenas no ano de 2023, foram registrados 31 assassinatos: 14 desses mortos
eram indigenas — além de nove sem-terra e trés quilombolas (Altino, 2024). Além disso, ¢
possivel observar, no contexto brasileiro, projetos governamentais que ativamente rompem com
a dignidade indigena e os direitos que a reafirmam, estabelecendo a manuten¢@o da violéncia
estatal contra a parcela nativa, conforme identificado no caso do Povo Ava-Guarani e da
hidrelétrica de Itaipu Binacional.

Assim sendo, pode-se afirmar que a existéncia de normas internacionais relativas ao
direito, a defesa e a dignidade de populagdes origindrias ndo implicam no fim da violéncia e da
exclusao perpetuadas contra esses grupos € que, em grande parte, provém do proprio Estado
brasileiro. A vista disso, a pesquisa aqui apresentada estruturou-se por meio do questionamento
“Como o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas ¢ aplicado pelo e no Brasil?”, com o
intuito de analisar o contexto brasileiro relativo sob o recorte dos direitos indigenas. Para isso,
foi composto um estudo de caso com base em analise bibliografica e documental, utilizando-se
tanto de fontes primarias quanto secundarias para, assim, estabelecer um panorama completo,
com o intuito de fundamentar a tese aqui apresentada.

O primeiro capitulo apresenta o historico do Direito Internacional sobre os Povos
Indigenas, permitindo o mapeamento de seu desenvolvimento por aparatos internacionais desde
o século XX, bem como a identificacdo da luta indigena nos processos de expansdo do tema.
Em seguida, o foco recaiu sobre o Brasil, de forma a se analisar como seus organismos
judiciérios incorporaram o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas e como ele ¢ aplicado
em territério brasileiro. Ja no terceiro capitulo, foi estabelecido um estudo do caso do Povo
Ava-Guarani, que permitiu uma analise mais concreta sobre o tema aqui elaborado critica e
analiticamente. Diante da pesquisa, concluiu-se que o Direito Internacional sobre os Povos

Indigenas ¢ amplamente inserido na legislacdo brasileira, mas nao ¢ aplicado de forma ativa e
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plena, como pode ser observado a partir do caso analisado. Por conta disso, foi possivel afirmar
que o Estado brasileiro é responsavel por perpetuar a violéncia contra povos nativos € que
constantemente rompe com principios € normas estabelecidos pelo Direito Internacional sobre

os Povos Indigenas.

2  DIREITO INTERNACIONAL SOBRE OS POVOS INDIGENAS E O SEU
HISTORICO

As reivindicagdes e articulagdes politico-sociais sdo proprias da luta indigena, mas
pode-se apontar o século XX como o primordio da internacionaliza¢dao dessa luta — apesar de
ndo ter gerado resultados imediatos. Identificam-se trés principais Ols (organizagdes
internacionais) de extrema relevancia para a discussao aqui desenvolvida, visto que o Brasil ¢
membro de todas e historicamente ratifica e internaliza normas desenvolvidas por essas. Sao
elas a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

A estruturacdo de organizagdes internacionais a partir do século XX fomentou o
crescimento das agendas ligadas ao Direito Internacional sobre os Povos Indigenas, uma vez
que, mesmo nao trabalhando em conjunto com as comunidades indigenas, as Ols tornaram-se
locais nos quais as reivindicagdes desses grupos pudessem ser expostas, mesmo que ndo

necessariamente ouvidas. Em 1924, a Liga das Nagdes foi palco de

uma visita pouco convencional: o chefe indigena Deskaheh, também ele representante
de uma comunidade de nag¢des — as seis nagoes dos iroqueses — que reivindicava um
espago para as questoes indigenas no seio daquela nova organizacdo que se dizia
universal. Seguiu-se a ele outra lideranga indigena — W. T. Ratana—, que se deslocou
de sua terra natal até Genebra em busca do cumprimento de um tratado® firmado entre
seu povo ¢ o Rei Neozelandés. Nas duas ocasides, ndo se deferiu aos lideres sequer a
possibilidade de serem ouvidos (Marques, 2010, p. 517).

Dois anos depois, em 1926, a Organizacdo Internacional do Trabalho promoveu a
Conferéncia Internacional do Trabalho, na qual fora proposta “uma investigacdo sobre o
trabalho for¢ado entre os indigenas na Africa e na América, organizada pelo Native Labour
Comittee” (Ferreras, s.d., p. 43). Diante desse cenario, nota-se o crescimento — embora pequeno
- de agendas internacionais indigenas, ainda que a discussao fosse limitada a esfera do trabalho

forgado.

1Trata-se do Tratado de Waitangi (1840), assinado entre Nova Zelandia — que ainda era uma coldnia britanica - e
mais de quinhentos chefes maori, no qual estabeleceu-se, entre outros, o direito maori a terra. Todavia, o Tratado
era constantemente rompido pelo governo neozelandés, levando a mobilizagdo internacional do povo maori.
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Somente em 1945, com a criagdo da Organiza¢ao das Nagdes Unidas, as pautas das
populagdes origindrias progressivamente ganharam atengdo no Sistema Internacional (SI), com
a criagdo da Subcomissao de Prevencao de Discriminagdes e Protecao as Minorias (1947). Esta,
impulsionou a discussdo acerca dos direitos indigenas a partir do mapeamento dos mais
diversos significados do termo “minoria” ao longo dos anos, que passou a ser utilizado para
designar, entre outros grupos, os povos origindrios. Dentre as primeiras concepgdes, ficou

estabelecido que

I - o termo minoria inclui, dentro do conjunto da populagdo, apenas aqueles grupos
ndo dominantes, que possuem e desejam preservar tradigoes ou caracteristicas étnicas,
religiosas ou linguisticas estaveis, marcadamente distintas daquelas do resto da
populagido;

II - tais minorias devem propriamente incluir um nimero de pessoas suficiente em si
mesmo para preservar tais tradi¢des e caracteristicas e;

III - tais minorias devem ser leais ao Estado dos quais sejam nacionais (ONU, 1953,
tradugdo nossa).

Apesar de a Subcomissdo ressaltar as particularidades culturais, étnicas e linguisticas
existentes entre grupos minoritarios, o papel do Estado permanece sendo for¢ado dentro dessas
dindmicas, bem como a necessidade de “lealdade” para com ele. Posteriormente, o termo passou
por atualizagdes e, mesmo que ainda existam discussodes acerca dos critérios para se enquadrar

uma minoria, atualmente estabelece-se que

Uma minoria étnica, religiosa ou linguistica é qualquer grupo de pessoas que constitua
menos de metade da populacdo de todo o territério de um Estado, cujos membros
partilham caracteristicas comuns de cultura, religido ou lingua, ou uma combinagio
de qualquer destas. Uma pessoa pode pertencer livremente a uma minoria étnica,
religiosa ou linguistica sem qualquer requisito de cidadania, residéncia,
reconhecimento oficial ou qualquer outro estatuto (ACNUDH, s.d., traducdo nossa).
O marco seguinte da evolu¢do do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas
ocorreu em 1957 sob a forma da Convencao n. 107 da OIT sobre Populagdes Aborigines e
Tribais. Sendo “concernente a protecdo e integragdo das populagdes indigenas e outras
populagdes tribais e semitribais de paises independentes” (OIT, 1957), foi dividida em oito
partes; entre elas, destacam-se as partes relativas a terra, recrutamento e condi¢des desemprego,
formacao profissional, artesanato e industrias rurais, seguranga social e satide, educacao e meios
de informacao. Para mais, a Convengdo reiterava a necessidade de inclusao das populacdes
aborigenes e tribais nas politicas do Estado e o reconhecimento do direito dessas a terra e aos
seus costumes.
Todavia, a Convencdo n. 107 foi contraditdria, porque, por um lado, contribuiu para a

discussao acerca da tematica, mas por outro, reforgou o esteredtipo colonialista e racista de que
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0os povos nativos ndo tinham capacidade ou recursos para desenvolver seus proprios
mecanismos de organizagao, protecdo e legislagdo, pois, supostamente, suas “condi¢des sociais
e econdmicas correspondem a um estagio menos adiantado que o atingido por outros setores da
comunidade nacional” (OIT, 1957).

Sendo assim, a OIT acreditava que os povos indigenas e tribais deveriam ser tutelados
pelos Estados e pelo SI, seguindo um artificio muito comum utilizado pelas organizac¢des
internacionais no século XX: o principio de tutelagem. Para que isso fosse possivel, aqueles
considerados superiores e mais desenvolvidos - que, sob a 6tica da branquitude dominante de
meados do século XX, sdo todos aqueles nao-indigenas, ou, mais especificamente, todos
aqueles considerados brancos - deveria utilizar-se de sua superioridade tecnoldgica, politica e
judiciéria a fim de se responsabilizar por grupos vistos como intelectual e institucionalmente
incapazes — nesse caso, as populagdes originarias. Visto isso, a solu¢do seria a inser¢ao gradual
dos grupos indigenas na sociedade ndo-indigena, com o objetivo de superar esses supostos
atrasos politicos, juridicos e sociais através da transferéncia de sistemas e “valores” da parcela
populacional ndo-nativa. Portanto, pode-se afirmar que apesar da Convencdo n. 107 da OIT
apresentar um avanco no que diz respeito a norma internacional indigena, ainda assim, essa era
repleta de falhas e embasamentos colonialistas e pseudocientificos, que impediam o estudo
aprofundado das comunidades originarias € o mapeamento das suas necessidades,
particularidades e direitos.

A partir de convengdes internacionais como a n. 107, a discussdo expandiu-se para
outras Ols, tal como as Nag¢des Unidas (1945) e a Organizagdo dos Estados Americanos (1948).
Esta primeira promoveu a Convengao Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminag¢do Racial (1965), que mesmo ndo tendo foco no Direito Indigena, repudiava a

discrimina¢ao bem como a

exclusdo, restricdo ou preferéncia fundadas na raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por efeito anular ou comprometer o reconhecimento, o
g0z0 ou o exercicio, em igualdade de condicdes, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos dominios politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
dominio da vida publica (ONU, 1965).
Mesmo ndo havendo nenhuma passagem explicita sobre a discriminagdo contra povos
indigenas e originarios, foi mais um passo para que discussdes acerca da discriminagao étnica
ganhassem mais espaco no SI, de modo que o ambito do Direito Internacional sobre os Povos

Indigenas pudesse avancar consequentemente.
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Em 1971, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), 6rgdo jurisdicional
da OEA, iniciou investiga¢des de violagdes dos direitos humanos cometidas especificamente
contra comunidades tribais e indigenas. A importancia de discussdes como essa dentro do

ambito da OEA ¢ elevada, visto que

na América Latina, (...) existem mais de 800 povos indigenas, com uma populagdo
proxima de 45 milh3es, que se caracterizam por sua ampla diversidade demogréfica,
social, territorial e politica, desde povos em isolamento voluntario até sua presenca
em grandes assentamentos urbanos (CEPAL, 2015, p. 6).

Embora a OEA ndo seja composta exclusivamente por Estados latino-americanos, eles
ainda representam a maior parcela de membros dentro da organizacdo. A porcentagem de
pessoas indigenas existentes em territdrio norte-americano também ¢ macica: no Canada,
configura 5% da populacao, ou 1,8 milhdo de pessoas (Statistics Canada, 2021), e, nos Estados
Unidos, essa porcentagem — que inclui nativos do Alaska, que sdo entendidos como indigenas
— ¢ de 5,2 milhdes, que representam 2% da populagdo total (Census Bureau, 2012). Em virtude
desse fator, discussdes sobre o direito indigena em ambientes como a OEA ¢ de suma
pertinéncia, tendo em vista o grande niimero de populacdes origindrias existentes no continente
americano. Considerando isso, as investigagdes voltadas a grupos nativos da Comissao foram
importantes, uma vez que estas eram ignoradas ou cometidas pelos proprios Estados, de modo
que as comunidades nativas em si tinham que se responsabilizar pela investigacao.

Ap6s seis anos da inser¢do da agenda do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas
na CIDH, a ONU promoveu outro marco na area, com a estruturagcdo da Primeira Conferéncia
Internacional de Organizagdes Nao-Governamentais das Nacdes Unidas (1977). Nela, “em
torno de duzentas liderangas indigenas de todo o mundo viajaram a Genebra para assistir aos
debates” (Marques, 2011, p. 519). Mormente, a Primeira Conferéncia simbolizou o inicio da
participagdo ativa de agentes indigenas em discussdes acerca dessa agenda, o que, até a década
de 1970, era inexistente na ONU e nas demais organizagdes e institui¢des internacionais, ja que
nao era dado aos povos indigenas espacgos de discussoes politicas em nivel internacional.

A participagao direta de liderancas e grupos nativos foi estendida ao Grupo de Trabalho
sobre Populagdes Indigenas (1982) — o6rgdo subsidiario da j4 mencionada Subcomissdo de
Prevencdo e Discriminagdes € Protecdo as Minorias. Além de “acompanhar a promog¢ao dos
direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas [...] € desenvolver a base
normativa para protecao desses povos” (Marques, 2011, p. 520), possibilitou maior alcance do

protagonismo indigena na luta contra os regimes ditatoriais que se proliferavam nos anos 1980,
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especialmente na América Latina — que, como apresentado anteriormente, ¢ uma regido onde
habitam milhdes de indigenas.

Trinta e dois anos depois de sua criacdo, a Convencao n. 107 foi atualizada, culminando
na ratificacdo da nova Convencdo n. 169 da OIT em 1989, que, apds entrar em vigor
internacionalmente em 1991, permaneceu como um dos documentos mais importantes sobre os

direitos dos povos origindrios no ambito internacional. Logo em seu inicio, reitera que

Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagéo
dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica com vistas a proteger os
direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade (OIT, 1989).

Estreando principios de responsabilizagdo estatal, direito a cultura, consulta prévia e
preservagdo da integridade comunitaria, a Convencao 169 modernizou internacionalmente o

Direito Indigena. Com ela, passou a ser de dever dos governos

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condi¢des de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da
populagio;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradi¢des, e as suas instituigoes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas socio -
econdmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragdes ¢ formas de vida
(OIT, 1989).

Ainda, sinalizou para a autonomia indigena ao estabelecer o principio de consulta
prévia, que garante aos povos indigenas o direito de serem consultados e questionar quaisquer
projetos, obras, planos etc. que afetem sua integridade fisica e social, suas terras e sua
subsisténcia.

Apesar de ndo ser uma organizagdo internacional, a Cupula Ibero-Americana, em sua
Segunda Reunido, ratificou em 1992 o Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento
dos Povos Indigenas da América Latina e Caribe, refor¢ando a ideia de uma norma indigenista
latino-americana — e caribenha -, que, como ja visto, € uma regido que abriga uma enorme
populacdo indigena. O Acordo foi uma maneira de “estabelecer um mecanismo destinado a
apoiar os processos de autodesenvolvimento de povos, comunidades e organizacdes indigenas
da América Latina e do Caribe” (Ctpula Ibero-Americana, 1992) por meio de aportes vindos

de Estados, organismos uni ou multilaterais ou iniciativa privada, assim como por meio de renda

liquida gerada pelas atividades e investimentos do Fundo Indigena em si.
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Através de sua Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a ONU utilizou-se da Convengao sobre a Protecao e Promoc¢ao da Diversidade das
Expressoes Culturais (2005) para reforgar, no ambito do Direito Intencional sobre os Povos

Indigenas, a
importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza material e
imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento das populagdes indigenas, e
sua contribui¢do positiva para o desenvolvimento sustentavel, assim como a
necessidade de assegurar sua adequada protecdo e promogao (UNESCO, 2005).
Para além disso, a Convencgao reafirma a responsabilidade dos Estados-membros em
proteger quaisquer manifestacdes culturais, linguisticas e artisticas particulares de um povo, o
que demonstra um compromisso em assegurar nao somente a integridade fisica e territorial dos
povos originarios, como também sua cultura. Considerando o fato de que a cultura e todas as
suas manifestagdes compdem grande parte da identidade indigena e sdo simbolos de resisténcia,
esse ¢ um importante avanco do Direito Indigena.
Entre as normas internacionais mais recentes, estdo a Declaracdo das Nagdes Unidas
Sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2016). No caso da primeira, ¢ o resultado da resolucdo 2 do Conselho dos
Direitos Humanos de 2006, que iniciou o debate acerca do desenvolvimento de uma Declaragao
por parte da ONU. A Assembleia Geral validou, por meio do documento, a necessidade de se

desmilitarizar territorios indigenas e reconheceu o papel desses povos em proteger e preservar

0 meio-ambiente, que ¢ compativel com seu modo de subsisténcia. Ademais, reiterou que

Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de todos os
direitos humanos ¢ liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagdes
Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o direito internacional dos
direitos humanos (ONU, 2007).

A Declaracao da ONU também reitera o principio de autodetermina¢do dos povos, que
apesar de ser considerado um costume internacional “imprescindivel e inaliendvel”
(Casagrande, 2003, p. 101 apud Hepp, 2005, p. 4) e ja estar presente em documentos da ONU
desde a Carta de 1945, foi, por diversas vezes, ignorado pelo Sistema Internacional.
Fundamentado por este principio, a Declaragdo reconhece os povos indigenas como criadores
e detentores de seus proprios sistemas institucionais, politicos, juridicos, sociais, culturais e
econdmicos, o que ndo implica de nenhuma maneira em um estado de apatridia ou qualquer
condi¢do semelhante. Sendo assim, as populacdes origindrias conservam seus costumes e

sistemas, a0 mesmo tempo que mantém uma nacionalidade, com o Estado sendo responsavel
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pela protecdo e defesa dos direitos desses grupos — direito a terra, a saude, a educagdo, ao lazer,
igualdade juridica etc.

Ademais, vale destacar que um dos pontos encontrados no documento ¢ relativo a
integridade dos povos indigenas, visto que esses se estruturam como comunidades especificas
regidas por uma identidade particular, que entende a natureza e a socializagdo de maneira
distinta daquela encontrada em sistemas sociopoliticos ndo-indigenas e ndo-tribais.

A Declaragao da ONU sobre os Povos Indigenas chama especial atengcdo dentro de
estudos da area por conta de sua juridicidade, pois ¢ classificada como uma resolu¢ao nao-
vinculativa, o que significa que sua adesao nao foi obrigatéria aos Estados-membros. Mesmo
anteriormente a aprovagdo do documento, a impopularidade de tal norma pode ser notada, pois
a sua discussao e elaboragao duraram mais de vinte anos (ISA; UNESCO, UNIC-Rio, 2008) .
Além disso, durante a sua votagdo, as abstengdes chegaram a onze, vindas do Azerbaijao,
Bangladesh, Butao, Burundi, Colombia, Gedrgia, Quénia, Nigéria, Russia, Samoa e Ucrania; ja
0s votos contrarios, chegaram a quatro, vindos do Canada, Estados Unidos, Australia ¢ Nova
Zelandia.

Por sua vez, a Declaragao da OEA sobre os Direitos dos Povos Indigenas destaca-se por
reconhecer a multiplicidade étnica-cultural entre as nagdes, a relevancia da espiritualidade, a
agenda da igualdade de género e a questdo do isolamento voluntario — que ocorre quando
populagdes nativas carecem de relacdes permanentes com a sociedade nacional, isto €, nao-
indigena. A Declaracdo reconhece que “Que os direitos dos povos indigenas constituem um
aspecto fundamental e de importancia histdrica para o presente e o futuro das Américas” (OEA,
2016), além da contribui¢do desses grupos na formagao pluricultural do continente americano.

Para mais, o documento reforca o direito a religiosidade, afirmando, no artigo XVI, que

Os povos indigenas tém o direito de exercer livremente sua propria espiritualidade e
crencas e, em virtude disso, de praticar, desenvolver, transmitir ¢ ensinar suas
tradigdes, costumes e cerimonias, ¢ a realiza-las tanto em publico como privadamente,
individual e coletivamente (OEA, 2016).

Todavia, o artigo XVI ndo se limita a pratica da fé€ em si, pois também lanca luz sobre a
necessidade de “preservar e proteger seus lugares sagrados e de ter acesso a eles” (OEA, 2016),
fazendo com que a importancia do territorio indigena passe a ser vista sob quatro diferentes
angulos, sendo eles a importincia ambiental, a importancia social, a importancia agricola
(subsisténcia) e a importancia espiritual.

J& a igualdade de género ¢ abordada no artigo VII, o qual apresenta que
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1. As mulheres indigenas tém direito ao reconhecimento, protecao e gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais constantes do Direito Internacional, livres
de todas as formas de discriminagao.

2. Os Estados reconhecem que a violéncia contra as pessoas ¢ os povos indigenas,
especialmente contra as mulheres, impede ou anula o gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais.

3. Os Estados adotardo as medidas necessarias, em conjunto com os povos indigenas,
para prevenir e erradicar todas as formas de violéncia e discriminacdo, em especial
contra as mulheres e criangas indigenas (OEA, 2016).

A inclusdo da discussdo indigena através da lente do género indica a modernizagao das
agendas do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas dentro da OEA, uma vez que essa
discussao, apesar de ter ganhado destaque a partir de meados do século XX, comumente se
limitava a analises rasas feitas através do feminismo liberal, o qual beneficia apenas corpos
nao-racializados, especialmente aqueles existentes no Norte global. Visto isso, a Declaragdo, ao
direcionar um artigo, apesar de breve, somente a mulher indigena, aponta para mais um avango
no Direito Internacional sobre os Povos Indigenas. E imprescindivel sinalizar que a parcela
feminina da populacdo indigena ¢ detentora “de saberes ancestrais, [e] tém tido grande
influéncia na condugdo do movimento indigena e principalmente nas lutas especificas de seus
povos” (Monteiro, 2018, p. 114). Para além disso, sdo as mulheres que estdo em maior risco, ja
que “no caso da luta contra latifundiarios ou grileiros, a violéncia tem recaido nas mulheres,
como forma de desmoralizar a aldeia” (Monteiro, 2018, p. 108), o que indica uma maior aten¢ao
em relacdo a sua integridade como mulheres indigenas.

Diante da andlise historica do desenvolvimento normativo do Direito Indigena no
ambito internacional, nota-se que os primeiros documentos desenvolvidos sobre o tema,
datados na segunda década do século XX com a criagdo da Liga das Nagdes, foram fortemente
influenciados pelos valores racistas, pseudocientificos, ocidentais e brancos que permeavam
todas as politicas inseridas no ambito do SI. Apesar disso, o Direito Indigena manteve-se em
fluxo evolutivo, sustentado, principalmente, por iniciativas das proprias comunidades
aborigines e origindrias, que demandavam e ocupavam espacos dentro das organizacdes
internacionais, principais mecanismos para se desenvolver qualquer tipo de norma, declaragao,
convencao etc. em escala regional ou global. A seguir, o quadro 1 expde, de forma sintetizada,

0s principais objetivos e caracteristicas das Ols analisadas, bem como um compilado de seus

principais tratados e convengoes.

Quadro 1 — Principais documentos no ambito do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas e direitos
relacionados a eles.
Nome do documento Ano de criaciio Direitos protegidos \
Convengdo 107 sobre Populagdes 1957 Terra, emprego, formagao
Aborigines e Tribais (OIT) profissional, industria  rural,
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seguranca social e saude, educagao,

meios de informacao,
reconhecimento perante o Estado.

Convengdo Internacional sobre a | 1965 Igualdade racial e étnica.

Elimina¢ao de Todas as Formas de

Discriminag@o Racial (ONU)

Convengdo 169 sobre Povos 1989 Responsabilizagio estatal, direito a

Indigenas e Tribais (OIT) cultura, preservacao da integridade
comunitaria, direito de consulta
prévia.

Acordo Constitutivo do Fundo para = 1992 Autodesenvolvimento, garantia de

o desenvolvimento dos Povos financiamentos  estatais  e/ou

Indigenas da América Latina e privados.

Caribe (Cupula Ibero-Americana)

Convengdo sobre a Protegdo e 2005 Protecdo  da  cultura, dos

Promogdo da Diversidade das conhecimentos  ancestrais, do

Expressoes Culturais (UNESCO) idioma e das manifestagdes
religiosas.

Declaragdo Sobre os Direitos dos = 2007 Desmilitarizagdo do territorio

Povos Indigenas (ONU) indigena, reconhecimento da
importdncia  de  preservagdo
ambiental, principio de
autodeterminagdo, desfrute de
sistemas proprios.

Declaracdo Americana sobre o 2016 Multiplicidade étnico-cultural,

Direito dos Povos Indigenas igualdade de género, isolamento

(OEA) voluntario, prote¢do de locais

sagrados.
Fonte: Elaboracéo propria.

Conclui-se que mesmo nao estando constantemente alinhadas com as reivindicagdes de
grupos indigenas, as Ols e as normas internacionais que estas estabelecem sao imprescindiveis
para impulsionar o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas. Na contemporaneidade, a
Convengado n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, a Declaracao das Nacdes Unidas
Sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas caracterizam-se como os principais documentos para o estabelecimento juridico dos

direitos indigenas, bem como para a balizar a atuagao estatal conforme estes.

3 O DIREITO INTERNACIONAL SOBRE OS POVOS INDiGENAS NO BRASIL

No Brasil, normas, declara¢des e tratados internacionais encontrados no ambito dos
Direitos Humanos, como ¢ o caso do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas, sdao
considerados supralegais — quando ndo obtém o quoérum qualificado — ou, mais frequentemente,
constitucionais — quando obtém o quoérum qualificado. Além disso, podem ser internalizados

através de dois processos: o primeiro deles ¢ chamado de acordo-executivo, que, contando
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apenas com a sua assinatura como medida de formalidade e por dispensar da aprovagdo do

Congresso Nacional, ¢ visto como mais simples. O acordo-executivo

Tem forma simplificada, ¢ exarado pelo Presidente da Republica e tem a mesma
autoridade dos tratados, ndo sendo submetido a nenhuma espécie de controle
constitucional. A tnica formalidade exigida para sua entrada em vigor ¢ a assinatura
pelo Chefe do Poder Executivo, ou por outra autoridade por delegacdo com base no

artigo 84 da Constitui¢ao Federal de 1988, no caso brasileiro (Soares, 2019, p. 2).
Por sua vez, internalizagdes multifasicas iniciam-se por meio de reunides ou
semelhantes dentro das Ols, a partir de discussdes fomentadas por representantes devidamente
apontados pelo Estado e autorizados a assinar documentos internacionais, que podem ser o
Presidente da Republica, o Ministro das Relagdes Exteriores, o Chefe de Missdo Diplomatica
ou atores detentores da Carta de Plenos Poderes (Brasil, 1988). Em seguida, a declaracdo ou
convengao ¢ assinada, sinalizando o encerramento das discussdes, que, no entanto, ndo implica
em nenhuma responsabilidade juridica. Para que isso ocorra, o documento deve seguir para a
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, de responsabilidade da Camara dos Deputados.
Depois, segue para a Comissdo de Relagdes Exteriores, sujeita a apresentagdo para demais
comissoes relacionadas ao tema. Caso seja aprovado pelo Plenério, o documento ¢é finalmente
enviado ao Senado Federal, para, entdo, ser assinado pelo presidente e publicado no Didrio

Oficial da Unido. Com a aprovagao presidencial e a publicacdo, o documento estd devidamente

internalizado na legislagao brasileira, de modo que

a sangdo presidencial ao novo tratado internacional implica na obrigagdo do Governo
brasileiro de dar cumprimento as responsabilidades assumidas por ocasido da entrada
em vigor desse novo ato normativo (Soares, 2019, p. 2).

A partir de 1985, com o inicio de seu processo de democratizagdo, o Brasil passou a
assumir um maior compromisso com organizagdes internacionais na promogao dos direitos
universais (Piovesan, 2008) e, apesar de o discurso anti-indigena estar enraizado na historia do
pais, principalmente durante a década de 1990 (Zhouri, 2022), verificou-se o progresso da
agenda indigena a partir da adesdo do Brasil as convengdes e tratados internacionais ao longo
do século XX (Marques, 2010). Como apontado no capitulo anterior, as trés principais Ols que
fomentam o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas sdo as Organizagdo Internacional
do Trabalho, as Nac¢des Unidas e a Organizacdo dos Estados Americanos, todas de grande
influéncia no ambito interno brasileiro.

Dentre as organizacdes internacionais mencionadas, a ONU ¢ a que possui maior

relevancia e notoriedade. O Brasil possui representacdo fixa na organizagdo desde 1947 e ¢
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quem abre as reunides da Assembleia-Geral anualmente desde 1955, o que demonstra o espago
de destaque conquistado pelo pais dentro da mesma. Passando pelo processo de internaliza¢ao
multifasica, a Convencao sobre a Prote¢ao e Promocgao da Diversidade das Expressoes Culturais
da UNESCO foi promulgada relativamente rapido, visto que foi assinada em 2005 e entrou em
vigor no Brasil em 2007, ap0s a assinatura do Decreto n. 6.177 (2007).

Seguindo o mesmo modelo multifasico, as convengdes n. 107 e n. 169 da OIT foram
assimiladas a legislagdo pelo Estado brasileiro, que ¢ membro da organizagdo desde 1950, tendo
ratificado 96 declaragdes da mesma e aberto o primeiro escritério dela da América Latina.
Apesar de ser aprovada em 1957, a Convengao n. 107 sobre Populagdes Aborigenes e Tribais
s foi aprovada pelo Congresso Nacional em 1965, o que chama atengdo por ser o segundo ano
do periodo da Ditadura Empresarial-Militar, um regime que tradicionalmente rompia com
qualquer tipo de Direito Universal. Através do Decreto Legislativo n. 20, Camillo Nogueira da
Gama, entdo vice-presidente do Senado Federal, aprovou a Convengao n. 107. No ano seguinte,

o ditador Castello Branco assinou o Decreto n. 58.824, que reitera que

Havendo o Congresso Nacional aprovado pelo decreto legislativo niimero 20, de
1965, a Convencdo n° 107 sobre a protegdo e integracdo das populagdes tribais e
semitribais de paises independentes, adotada em Genebra, a 26 de junho de 1957, por
ocasido da quadragésima sessdo da Conferéncia Geral da Organizacao Internacional
do Trabalho;

E havendo a referida Convengdo entrado em vigor, para o Brasil, de conformidade
com seu artigo 31, paragrafo 3° a 18 de junho de 1965, isto é, doze meses apos a data
do registro da ratificagdo brasileira na Reparti¢do Internacional do Trabalho, o que se
efetuou a 18 de junho de 1965.

Decreta que a referida Convengdo, apensa por copia ao presente Decreto, seja
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém (Brasil, 1966).

Com a aprovacao do Congresso, do Senado e do chefe de Estado, a Convengao foi,
entdo, internalizada no Brasil e inserida na legislacdo e aplicada por meio de seus aparatos,
mesmo que o pais passasse por um regime autoritario violento e divergente de qualquer esfera
dos Direitos Humanos.

Apesar de ndo fazer parte do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas
propriamente dito, a internaliza¢do da Convengao Internacional sobre a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminacao Racial demonstrou o avango brasileiro em dire¢dao a prote¢ao dos
direitos de grupos minoritarios, tais como as populagdes indigenas. A conveng¢do foi assinada
pelo Brasil em 07 de marco de 1966 e inserida na legislagao nacional pelo Decreto n. 65.810
(1969).

Assim como a sua antecessora, a Convengdo n. 169 de OIT sobre Povos Indigenas e

Tribais demorou a ser internalizada pelo Brasil. Foi ratifica em 1989, entrou em vigor em escala
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global em 1991, todavia somente alcangou o Brasil em 2002, quando o Congresso aprovou o
Decreto Legislativo n. 143 (2002). No ano seguinte, entrou em vigor, apos a aprovagao
presidencial e a consequente publicagdo no Diario, e foi promulgada legislativamente sob a
forma do Decreto 5.051/2004 (2004). Atualmente, sua vigéncia ¢ garantida pelo Decreto n.
10.088 (2009), que reafirma o compromisso do Estado brasileiro em respeitar “As convengdes
e recomendacdes da OIT, aprovadas pelo Congresso Nacional, promulgadas por ato do Poder
Executivo federal e consolidadas por este Decreto” (Brasil, 2009).

Tal qual as demais normas internacionais, o Brasil demorou alguns anos para aderir ao
Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina
e do Caribe, que culminou na promulgagio do Decreto n. 3.108 (1999). E importante apontar
que este representa nao apenas o compromisso do pais em impulsionar o autodesenvolvimento
indigena, como a sua anuéncia em receber investimentos externos para cumprir com 0s
preceitos do Acordo, isto ¢, politicas de autodesenvolvimento, assisténcia etc.

No que diz respeito a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, nao
se pode afirmar que haja algum tipo de promulgacdo dentro da legislacdo brasileira, mas, sendo
o Brasil um dos fundadores da OEA, o Estado assume o compromisso de defender os preceitos
dispostos no documento, mesmo que sem implicagao juridica ou legislativa dentro do territorio
nacional.

Por fim, faz-se necessario citar o caso da Declaracdo das Nagoes Unidas Sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2007), que, por ter carater ndo-vinculativo, ndo passou pelo
processo de internalizacdo no Brasil. Todavia, em diversos pontos, refor¢ava elementos ja
presentes na Constituicdo de 1988, como a autodeterminagdo dos povos indigenas, seu direito
a sistemas de saude e de educacao, entre outros.

Visto isso, pode-se afirmar que houve uma multiplicidade de documentos internacionais
que passaram pelo processo de internalizagdo no Brasil. A seguir, o quadro 2 aponta as

principais que entraram em vigor em territorio nacional.

Quadro 2 — Principais normas, tratados etc. internalizados

Norma, tratado etc. internacional Legislacao brasileira que entrou em vigor
Convencgao n. 107 da OIT Decreto legislativo n. 20 1965

Acordo Constitutivo do Fundo para o | Decreto n. 3.108 1999

Desenvolvimento dos Povos

Indigenas da América Latina e

Caribe

Convengdo n. 169 da OIT Decreto legislativo n. 143 2002

Conveng¢do sobre a Prote¢do e @ Decreton. 6.177 2007

Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais da UNESCO
Fonte: Elaborag@o propria
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Para mais, existem institui¢des brasileiras responsaveis pela promogado, defesa e
verificagdo de cumprimento dos principios previstos nas normas internalizadas — além da
aplicagdo da propria legislagdao nacional relativo a parcela nativa. A principal delas ¢ a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), 6rgao oficial do Estado brasileiro criado a partir da
Lei n. 5.371 (1967), que coordena e executa politicas indigenistas, cumprindo seu objetivo de
proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil (Ministério dos Povos Indigenas,
2022). Para mais, ¢ responsavel pela demarcagdo de terras, o desenvolvimento sustentavel e
articulacdo com outras instituicdes, garantindo que as reivindicagdes indigenas sejam
reconhecidas como as de qualquer cidadao brasileiro.

Além dela, hd o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), inaugurado em 2023 e que
compartilha dos objetivos da FUNAI, funcionando como um ambiente de representacao
indigena e um mecanismo de aproximacao com o Governo Federal. Todavia, isso ndo implica
em abordagens unilaterais, pois o proprio MPI articula-se diretamente com a OIT e com as suas
convengdes, chegando até mesmo a elaborar um projeto de Memorando em 2024 para fomentar
o desenvolvimento de politicas publicas indigenistas em consonancia com os preceitos relativos
a justica e a trabalho estabelecidos pela Convencdo n. 169 (OIT, 2024). Outra fungdo
indispensavel do Ministério € ser um dos principais canais de dentncias de crimes cometidos
contra populacdes originarias, que encaminha estas para a Justica, em nivel municipal, estadual
ou federal — assim como pode articular-se com cortes internacionais.

Mesmo com o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas sendo ativamente inserido
no contexto brasileiro através das declaracdes, convengdes e Orgdos governamentais, ele
permanece ameacado. Conforme o Direito Internacional, toda nacao tem direito de renunciar
seu compromisso a determinado tratado ou convengdo, considerando que grande parte possui
um periodo de validade, que, ao seu fim, deve ser reafirmado ou renunciado. No Brasil, a
dentincia deve vir de vontade presidencial, mas deve contar obrigatoriamente com a anuéncia
do Congresso Nacional. Todavia, essa postura representa ndo s6 uma renincia a norma
internacional propriamente dita, mas também aos principios da organizacao que a desenvolveu,
podendo gerar alto grau de reprovagdo perante o Sistema Internacional, principalmente quando
se trata de convencdes e declaracdes de Direitos Humanos, como € o caso do ambito indigena.

Um exemplo de tentativa de rentncia pode ser visto em 2019, quando a Frente
Parlamentar Agropecudria (FPA), ou bancada ruralista, formou um grupo de trabalho dentro do
Planalto para contestar, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a Declarag@o n. 169 da OIT,

que, como ja visto, € protegida pelo Decreto n. 10.088 desde 2009. Essa acao foi motivada pela
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reprovacgdo da FPA ao principio de consulta prévia previsto na Declaragdo - que protege o direito
de tribos indigenas de serem consultadas perante grandes projetos -, pois poderia prejudicar o
andamento da criagdo da linha de energia elétrica de alta tensdo que passaria na terra indigena
waimiri-atroari ¢ o asfaltamento de um trecho da rodovia BR-319 (Folha de S. Paulo, 2019).
Mantendo sua agenda anti-indigena, a bancada ruralista retomou o seu projeto de renuncia da
Declaragdo em 2021, pois, segundo a bancada, ela “burocratiza e retira a operacionalidade das
politicas de defesa aos direitos indigenas, os quais estdo exaustivamente previstos na
Constituicdo da Republica de 1988, sem qualquer necessidade de complementacao” (FPA,
2021). Mostrando um claro alinhamento, o entdo presidente Jair Bolsonaro “prometeu
denunciar o tratado no prazo estabelecido por lei” (Giovanaz, 2021), o que ndo aconteceu.
Com isso, concluiu-se que a internalizagdo de declaragdes e convengdes, como a
Declaragao da ONU e as convengdes da OIT, ¢ uma pratica bem estabelecida nos Poderes
Judiciario e Legislativo brasileiros, mas que a existéncia de um sistema democratico brasileiro
fortemente marcado pela influéncia do agronegdcio infere a existéncia de altera¢des, denincias
e renuncias, o que fomenta uma situacao de risco para o Direito Internacional sobre os Povos

Indigenas e para a parcela da populagdo que depende deste para a garantia de seus direitos.

4 O POVO AVA-GUARANI E O CASO DE ITAIPU SOB A LENTE DO DIREITO
INTERNACIONAL

No Brasil, grupos originarios sdo constantemente vitimas de viola¢des de seus direitos,
o que ¢ fortalecido pela heranga colonialista de opressdo e exploragdo e por aparatos socio-
politicos enraizados na sociedade, como a marginalizagdo cultural, a precarizagdo de direitos
basicos e o enfraquecimento de liderancas politicas indigenas. Discussodes recentes, como a do
Marco Temporal em 2023, impulsionam o tema, a0 mesmo tempo que exprimem a fragilizagao
dos direitos dos povos originarios no cendrio brasileiro.

Sob essa perspectiva, violagdes do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas ndo
remetem somente a integridade fisica da pessoa indigena, mas também ao seu direito a terra, a
natureza e a organizagao propria dentro das aldeias e territorios. Para além da esfera juridica,
ha de se considerar a cultural, social, espiritual e de sobrevivéncia, visto que a terra, a natureza
e a coletividade sao elementos fundamentais para o modo de vida indigena. Por conta disso, a
analise da perspectiva desses grupos ¢ fundamental, bem como o estudo da importancia

conferida a essas esferas dentro das articulagdes indigenas.
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Para os povos originarios, especialmente os brasileiros, existe uma “forte dependéncia
em relagdo a natureza e aos recursos naturais renovaveis, os quais sao os mantenedores de seu
modo particular de vida” (Lima et. al, 2015, p. 88). Este modo de vida ¢ baseado na subsisténcia,
um método de plantio, caga e coleta extremamente balanceado com o meio-ambiente. Ademais,
“a natureza representa para os indigenas muito mais do que um meio de subsisténcia.
Representa o suporte da vida social e estd diretamente ligada aos sistemas de crengas e
conhecimentos, além de uma relagao histérica” (Lima et al., 2015, p. 88). Esse carater historico
remonta desde os primeiros processos de contato, no século XVI, entre os colonizadores
portugueses e os habitantes nativos do territorio que atualmente recebe o nome de Brasil.

Para além da esfera de subsisténcia e de relagdo homem-natureza, a terra indigena tem

importancia espiritual, uma vez que

verifica-se que, embora diferenciada em alguns elementos, a religido dos indigenas
manifesta-se vinculada a crengas na for¢ca da natureza e nos espiritos de seus
antepassados. Tudo esta relacionado a mata, ao encantamento, com a fauna, a flora e
os deuses. Seus rituais sdo relacionados aos animais ¢ a floresta. [...] o mundo
espiritual estd muito presente entre os povos indigenas, materializados por suas
concepgdes cosmologicas, por seu perspectivismo. Esse mito dos pronomes
cosmologicos, essa forte influéncia da natureza, t€m permitido uma relacdo
evolucionista histérica comum e social entre as sociedades indigenas e o ambiente,
uma vez que os indigenas possuem conhecimento passado ha geragdes e sdo capazes
de sobreviver sem o uso de recursos externos (Castro, 2007 apud Lima et al., 2015, p.
93).

Ademais, a terra ¢ o principal ambiente de socializagdo de qualquer tribo originaria,
pois, para essas populacdes, “ndo se constitui uma relagdo de exploracdo do homem com o
ambiente, como ocorre nos moldes capitalistas, mas, sim, de reciprocidade, uma relagdo de
dualidade entre corpo e alma, corpo e espirito, uma relagao social” (Diocese, 2000 apud Lima
et. al, 2015, p. 89). Sendo assim, a terra é extremamente relevante para o modo de vida indigena
em todas as suas camadas, isto &, religiosa, agricola, social etc. Com isso, infere-se que o direito
a terra ¢ um direito fundamental para grupos nativos e, portanto, confere uma grande
importancia dentro do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas, o que ¢ identificado de

maneira extensa nas convengoes internacionais relativas a ele.

No Brasil,

Os povos originarios constituem um dos grupos sociais mais frageis e vulneraveis em
nosso continente. E um grupo sub-representado politicamente e seus direitos, em que
pese estabelecidos constitucionalmente, sdo de baixissima efetividade, especialmente
quando a mais alta das instituigdes brasileiras se poe a falhar no exercicio de sua
funcdo contra majoritaria de prote¢do as populagdes em situagdo de vulnerabilidade
(Pegorari, 2017, p. 261).
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Visto isso, a analise aqui apresentada propde o estudo do caso da usina hidrelétrica de
Itaipu e de seus impactos na tribo nativa Ava-Gurani, como uma maneira de se analisar um caso
concreto dentro da tematico da aplicagdao do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas no
Brasil.

O Povo Ava-Gurani faz parte de umas das maiores etnias indigenas da América, a
Guarani, e ocupa tradicionalmente a regido “sul dos rios Jejui Guasu, Corrientes e Acaray, no
Paraguai, e, no Brasil, as margens do rio Parand e a sua confluéncia com o rio Iguagu”
(Ministério Publico da Unido, 2019, p. 21). Assim como ¢ caracteristico dos povos originarios,
“apresentam forte dependéncia em relacdo a natureza e aos recursos naturais renovaveis. (...)
[A natureza] Representa o suporte da vida social e estd diretamente ligada aos sistemas de
crengas ¢ conhecimentos” (Lima et. al, 2015, p. 88).

Essa comunidade ¢ antiga e ocupou os territérios brasileiro e paraguaio muito antes da
colonizagao portuguesa e espanhola. Apesar de sua ancestralidade, o povo Ava-Guarani sofreu
com o roubo e a apropriacao ilegal de suas terras ao longo da historia brasileira, seja por conta
do processo de ocupagdo territorial durante a colonizagdo, seja mais posteriormente, com a
expansdo do agronegdcio, da atividade mineradora ou de projetos do governo brasileiro. A
diminui¢do de suas terras torna-se particularmente impactante quando considerado que “cada
sitio arqueolodgico de aldeia esta historicamente vinculado ao espaco sociocultural de seus
habitantes” (Lima et al., 2015, p. 89). Por conta disso, ¢ imprescindivel analisar a construgao
da hidrelétrica de Itaipu de maneira multifacetada, incluindo seus desdobramentos e impactos
sociais, culturais e territoriais para os Ava-Guarani.

Como apresentado no capitulo anterior, a legislagdo sobre o direito dos povos indigenas
¢ extensa no Brasil, sob influéncia das normas internacionais, de modo que se torna possivel
analisar a situagdo atual do povo Ava-Guarani a partir dos regimentos legais nacionais e
internacionais e, consequentemente, responder ao questionamento apresentado inicialmente -
como o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas ¢ aplicado pelo e no Brasil?

A construgdo da usina hidrelétrica de Itaipu foi resultado de intensas negociagdes entre
Brasil e Paraguai, iniciadas ainda na década de 1960. Em 26 de abril de 1973 foi assinado o
Tratado de Itaipu, instrumento legal voltado ao aproveitamento do potencial hidraulico do Rio
Parana. Em maio de 1974 foi criada a empresa Itaipu Binacional, para construir e gerenciar a
usina. Ainda no mesmo ano, as primeiras maquinas chegaram ao canteiro de obras e dez anos
depois, em 1984, a hidrelétrica comecou a produzir energia (Itaipu Binacional, s.d.).

A histoéria da usina ¢ intrinseca com a Ditadura Empresarial-Militar brasileira, ja que as

negociagdes, a construcao e o funcionamento de Itaipu ocorrem ao longo de quase todo o
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periodo militar. Foi um dos grandes projetos da agenda desenvolvimentista do Regime Militar
e “fez parte dos quatro grandes empreendimentos nacionais que os militares projetaram como
simbolo de poder nacional, ao lado da constru¢do da ponte Rio-Niterdi, da abertura da
Transamazonica (BR-231) e das usinas nucleares de Angra” (Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, 2023). Por conta disso, a conclusdo e o funcionamento da
hidrelétrica plenos eram imprescindiveis ndo sé para o sucesso de um projeto nacional, mas
também para a formagao de uma alianca bilateral com o Paraguai, de maneira a simbolizar o
éxito do regime militar.

Com o inicio da constru¢do da usina hidrelétrica de Itaipu em 1975, sob o incentivo do
governo Geisel (1974 — 1979), os indigenas que ocupavam a regido presenciaram a devastagao
de suas terras e, consequentemente, de seu espago de subsisténcia, de expressao cultural e de
socializacdo, além de serem fisicamente separados, de modo que familias e grupos que
anteriormente pertenciam as mesmas aldeias se espalharam para outros locais, muitas vezes até
mesmo cruzando a fronteira com o Paraguai (Lazzeri, 2019).

Sob a iniciativa estatal de construir Itaipu, diversas familias e aldeias foram separadas,
tracos culturais, apagados, e territorios, desmatados e destruidos. Apesar de muitas aldeias

terem sido reestabelecidas em locais mais afastados, a memoria permanece e

nas escolas ou nas casas de reza, [os ancidos] contam como viram suas terras serem
engolidas pelas dguas da usina hidrelétrica Itaipu Binacional, uma obra emblematica
da politica desenvolvimentista da ditadura militar (Juca, 2019).

A construcao da hidrelétrica foi acompanhada de ameagas e perseguicdes as aldeias que
ocupavam as margens do rio Parana - onde o projeto seria construido - além do 6bvio desvio
de curso das 4guas a fim de criar um lago artificial, afetando a sua biodiversidade.

Outra maneira na qual a cultura ava-guarani foi afetada ocorreu a partir da
desconsideragdo de sua identidade por parte do Estado, uma vez que “o governo adotou
subjetivos ‘critérios de indianidade’ para determinar quem teria direito a terra e reconheceu
apenas cinco das doze familias da regido como tradicionalmente indigenas” (Juca, 2019). Esse
reconhecimento da identidade indigena foi um fator determinante para eleger quais das familias
teoricamente poderiam desfrutar dos — quase inexistentes - direitos indigenas previstos na
legislacdo brasileira.

Todavia, os impactos da constru¢do e funcionamento da hidrelétrica de Itaipu ndo se
limitaram a um curto periodo de posterioridade. Atualmente, muitas aldeias ava-guarani

ocupam um territdrio notoriamente menor, “para onde foram provisoriamente deslocados na
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época da construgdo da usina e 14 ficaram, contraindo doencas e vivendo em condi¢des cada
vez mais dificeis” (Jucd, 2019). Esse processo de migracdo forcada resultou na atual
distribuicao dessa populagdo “em 24 aldeias concentradas em dois grandes territorios — as
Terras Indigenas Tekoha Guasu Guavira e Tekoha Guasu Okoy Jakutinga” (Ramos, 2022). Em
adicdo, ha sete acampamentos indigenas que resistem as margens do lago que fornece agua para
as turbinas da hidrelétrica a fim de reivindicar, na base da pressdo, a recuperacao das terras da
etnia (Konchinski, 2021).

Em consequéncia disso, os Ava-Guarani deslocados enfrentam a

falta de saneamento basico, de fornecimento de agua potavel e eletricidade, além da
inseguranga alimentar e de problemas de saude causados pela contaminagdo por
agrotoxicos pulverizados nas lavouras proximas as tekohas (Ramos, 2022).

Para se analisar o caso do grupo Ava-Guarani e de Itaipu em sua totalidade, deve-se
conduzir a pesquisa sob a otica territorial, social, espiritual, juridica e ambiental, retomando as
normas e convengoes internacionais adotados pelo Brasil.

Em primeiro lugar, a questdo da terra ¢ um aspecto substancial no caso aqui
apresentado, visto que ¢ um dos temas mais discutidos no Direito Internacional sobre os Povos
Indigenas e estd presente de forma latente no ambito brasileiro através da ja apresentada

internalizacdo da Convengao n. 169 de OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, a qual salienta que

os governos deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios, ou
com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo (OIT, 1989).

Ademais, a Convencgao e, consequentemente a legislagdo brasileira ap6s a sua inclusdo

juridica, asseguram seu compromisso em

reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras
que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia (OIT, 1989).
Demonstrando um nulo compromisso com as normas internacionais e com o direito
dessa parcela indigena, em 2020 o processo demarcatorio da Terra Indigena Tekoha Guasu
Guavira, que estava na etapa de identificacdo e representava um dos poucos territérios de

ocupagdo ava-guarani, foi anulado pela Justica Federal do Parand apds decisdo favoravel ao
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municipio de Guaira a posse de terras (Ramos, 2022). Esse caso expds a ineficiéncia das

institui¢des brasileiras, visto que

a Funai declarou falta de interesse em recorrer da sentenca, publicando na sequéncia
a Portaria n° 418, de 17 de marco de 2020, em que a presidéncia da Funai determina
a anulagdo dos estudos de mais de uma década realizados na regido” (Ramos, 2022).

Nao houve, em ambito municipal, regional e muito menos federal, qualquer comogao a
esse acontecimento, mesmo que a internalizacao de normas, tal como a Declaragdo 169 da OIT,
reja em todo o territério nacional e a sua aplicagdo e monitoramento sejam cOmpromissos
irrevogaveis do governo e de seus bracos regionais e municipais.

Além de afetar a moradia desse grupo indigena, a perda do territorio representou a
negacdo do direito a manifestacdo espiritual, pois as areas inundadas devido a construcdo da
Hidrelétrica ndo eram apenas locais de habitacdo: caracterizavam-se de maneira simbolica e
material como espacgos sagrados, de cunho cultural e espiritual. Ao serem for¢ados a se deslocar
do territério que ocupavam, as margens do rio Parand, os Ava-Guarani perderam a representagao
territorial de suas crengas, provocando uma desconexao espiritual significativa.

Essa violéncia resulta, em niveis menores ou maiores, na interrupcao de praticas
culturais e ritualisticas essenciais para a preservagdo de sua identidade. O deslocamento para
outras areas nao necessariamente significou o rompimento total com essa esfera espiritual, mas
¢ inegavelmente um atentado a existéncia e a identidade ava-guaranis.

Retomando o principio de que as populagdes originarias podem exercer livremente sua
propria espiritualidade e crencas (OEA, 2016), assegurado pela participacdo do Brasil na
Organizagao dos Estados Americanos e por seu compromisso em reproduzir as normas desta, o
deslocamento for¢ado de suas terras representou um rompimento com as resolugdes
internacionais, enfraquecendo ainda mais a postura do Estado brasileiro em relacdo ao Direito
Internacional sobre os Povos Indigenas.

Em segundo lugar, a mudanca de territorio restringiu o acesso a recursos naturais, pois
a agua ¢ escassa e o ecossistema das Terras Indigenas Tekoha Guasu Guavira e Guasu Okoy
Jakutinga ¢ comprometido pela atividade agropecuaria (Ramos, 2022). O resultado disso ¢
inseguranca alimentar, a qual aumenta o nivel de dependéncia de recursos externos, que também
nao sdo facilmente acessados pela comunidade, exponenciando a vulnerabilidade alimentar dos
Ava-Gurani e fragilizando sua autossuficiéncia, pois passam a depender ainda mais do auxilio

externo.



29

Em terceiro lugar, a perda de territério e o deslocamento for¢ado enfraqueceram os lagos
sociais do grupo, que ¢ sustentado pela constru¢do do coletivo, a convivéncia em aldeias e a
lideranga local, cernes que formam uma forte coesao social particular a identidade indigena.
Como apresentado no inicio do capitulo, a realocagdo da comunidade ava-guarani promoveu
uma separacdo fisica entre familias e aldeias. Com isso, fomentou-se o enfraquecimento da
identidade e do estilo de vida da comunidade, contribuindo para a fragilizagao do modo de vida
ava-guarani e formando um cenario instavel para os membros da comunidade.

Semelhantemente, essa instabilidade se manifesta nos ja citados acampamentos
préximos a hidrelétrica. Neles, o acesso de criangas e jovens ava-guarani a escola e a educacao

no geral ¢ limitado. Outrossim,

no Aty Mirim e nos outros acampamentos, os indigenas vivem em barracos ou
casebres cobertos por lona, dividem o pouco espaco que tém com patos ¢ galinhas,
ndo tém area para plantio e pouco ou quase nenhum auxilio do Estado para suprir suas
caréncias (Konchinski, 2021).

Sendo assim, pode-se identificar que recursos basicos como moradia, educagdo, terra e
qualquer tipo de suporte estatal sdo inexistentes para essa parte da populacdo ava-guarani,
representando mais uma vez um descumprimento com os direitos estabelecidos pelas
convengodes internacionais da OIT, OEA e ONU.

Para além das dificuldades diarias de viver acampado, existem as constantes angustia e
davida sobre uma eventual extingdo dos acampamentos, uma vez que, apenas no ano de 2018,
a empresa Itaipu Binacional abriu cinco processos na Justiga para a reintegra¢ao de posse das
areas onde estdo localizados os acampamentos, mesmo que, tradicionalmente, esse territorio
estivesse sobre a posse indigena e deveriam ser garantidos tanto pelo governo brasileiro quanto
pelo Direito Internacional (Konchinski, 2021) na forma da Convengdes da OIT e da Declaragao
da OEA, por exemplo.

A partir disso, construiu-se um contexto de fragilizacdo cultural e identitaria, além das
obvias privagdes relacionadas aos Direitos Humanos e Indigenas, tais como o direito a terra,
educagdo, a manifestagdo espiritual e o direito de autodeterminacdo, garantidos pelas
Convengdes 107 e 169 da OIT, pela Declaracdo da OEA e pela Declaragdo da ONU, conforme
apontado anteriormente.

Um dos resultados mais agressivos disso ¢ o crescimento das taxas de suicidio entre
pessoas indigenas jovens, por exemplo. No ano de 2021, houve 18 tentativas e 11 mortes por
suicidio entre indigenas ava-guarani de até 20 anos de idade, especificamente moradores de Aty

Mirim, Itaipuldndia, um dos sete acampamentos de resisténcia estabelecidos proximos da
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Hidrelétrica (Konchinski, 2021). A ameaga de apropriacdo territorial pode ser apontada como
um fator robusto para explicar o declinio da satide mental entre os jovens ava-guarani
(Konchinski, 2021), bem como a caréncia de recursos e de oportunidades dentro das proprias
aldeias, uma vez que essa parcela indigena ¢ obrigada a buscar op¢des em centros rurais ou
urbanos afastados, distanciando-se ainda mais de seu nuicleo familiar, de sua cultura e do modo
de vida tradicional.

Em quarto lugar, a natureza, para os Ava-Gurani, ¢ “um ambiente onde diferentes classes
de seres se articulam em um projeto de vivéncia” (Pinna, 2020, p. 168). Como tal, ndo ¢ uma
fonte de exploragdo, mas sim um ambiente de coexisténcia que deve ser preservado de modo
que garanta a sobrevivéncia da tribo sem grandes desgastes. A constru¢ao de Itaipu levou a
contaminagao hidrica, ao desmatamento da mata nativa e a deterioracao da biodiversidade. Sem
acesso a uma terra fértil e com a escassez de recursos naturais, muitos indigenas, principalmente
aqueles que permaneceram nos arredores de Itaipu, foram forcados a buscar meios de
sobrevivéncia e oportunidades de emprego em latifindios préximos e em dareas urbanas,
aumentando a vulnerabilidade e a desintegracdo cultural.

Como ¢ sabido, a Declaragao das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas
foi um dos documentos percursores do Direito Internacional, ao estabelecer a conexado
fundamental entre os povos originarios € o0 meio-ambiente. Por esse motivo, sua internalizagdo
no Brasil foi fortemente incentivada. A vista disso, a violagdo da fauna e da flora, especialmente
aquelas encontradas dentro de terras indigenas, ¢ uma privagdo extremamente violenta para
com esses povos e exprime uma das multiplas rupturas com o Direito Internacional sobre os
Povos Indigenas causadas por um projeto do governo brasileiro.

Visto isso, a falta de acesso a direitos basicos, como saneamento, alimentagao,
eletricidade etc., demonstra a negligéncia do governo brasileiro e de suas institui¢cdes, ndo s
em relagdo aos Direitos Universais como também em relagdo aos direitos indigenas
estabelecidos pelo Direito Internacional. Considerando que a maioria das normas internacionais
foram internalizadas a partir da segunda metade do século XX, principalmente com a
Constituicado de 1988, identifica-se, atualmente, a manutencdo da indiligéncia do Estado
brasileiro — em todas as suas esferas judiciais, legislativas e executivas - para com o Direito
Internacional sobre os Povos Indigenas, que se iniciou com o estabelecimento da hidrelétrica
de Itaipu durante o periodo da Ditadura. Esse projeto representou desde o inicio uma violagao
a integridade territorial, produtiva, espiritual e social do Povo Ava-Guarani. Seus impactos nao
se limitaram a uma curta posterioridade pos-Itaipu, pois sdo identificados até o contexto

contemporaneo, uma vez que essa populacdo originaria ainda tem seus direitos a agua,
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eletricidade, saneamento bdsico, terra, manifestagdo espiritual e integridade social e coletiva
violados.

Regido pelas normas de organizacdes internacionais como a ONU, a OIT e a OEA, o
Brasil ndo s6 anui, como sistematicamente realiza a manutencdo da opressdao dos povos
indigenas e a privagdo de seus direitos. Suas institui¢des nacionais, como a Funai, sdo
igualmente ineficazes no cumprimento dos principios internacionais estabelecidos no ambito
brasileiro, mostrando-se incapazes de cumprir com seus objetivos de protecdo, auxilio e
fiscalizacdo. Sendo assim, o estudo de caso da hidrelétrica de Itaipu e do Povo Ava-Guarani
demonstra como o Direito Internacional sobre os Povos Indigenas ¢ historicamente violado por

parte do Estado brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que guiou a pesquisa aqui apresentada foi: como o Direito Internacional
sobre os Povos Indigenas ¢ aplicado pelo e no Brasil? Para a condugdo do estudo, foram
utilizadas fontes documentais e bibliograficas a fim de estabelecer uma perspectiva
multifacetada de todo o estudo.

No primeiro capitulo, organizou-se o panorama historico do Direito Internacional sobre
direitos e questdes relativas aos povos originarios. Com ele, identificou-se que o
desenvolvimento dessa area foi lento, mas gradual, fortemente fomentado pela iniciativa de
povos indigenas de todo o mundo. Além disso, a estruturacdo e a disseminacdo dessas normas
internacionais ocorreram dentro das organizacdes internacionais, principalmente nos espacos
das Nagdes Unidas, Organizagdo Internacional do Trabalho e a Organizagdo dos Estados
Americanos.

J4 no segundo, a recuperacdo documental juridica foi necesséria para se entender a
internalizacdo de normas internacionais pela legislagdo brasileira. Estabeleceu-se que foi um
processo burocratico, extenso € com multiplas fases, dependente da aprovacdo das diversas
camadas dos Poderes do pais. Todavia, tal aspecto conferiu maior legitimidade para os decretos
e permitiu que 6rgaos e institui¢des nacionais, como a Funai, fossem fundados com o intuito de
assistir especificamente povos indigenas e seus respectivos direitos. Para mais, notou-se que,
apesar de a Ditadura Empresarial-Militar brasileira tradicionalmente romper com os Direitos
Humanos, o processo de internalizacdo do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas

paradoxalmente comegou nesse periodo.
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Estabelecido esse pano de fundo, o terceiro capitulo levou a discussdo para o plano
material, com o objetivo de exemplificar o questionamento “Como o Direito Internacional sobre
os Povos Indigenas ¢ aplicado pelo e no Brasil?”. A hidrelétrica de Itaipu foi um dos grandes
projetos do Regime Militar, com forte geracdo de capital econdmico e politico, visto que
concomitantemente simbolizava a aliancga Brasil-Paraguai e a for¢a da Ditadura. Contudo, seus
impactos se estenderam para a fauna e a flora locais, para os corpos d’agua e, principalmente,
para o grupo indigena Ava-Guarani, que tradicionalmente ocupava a regiao do rio Parand. Por
conta dos impactos ambientais e da apropriacao de seu territorio, esse Povo foi forgado a se
deslocar e se estabelecer em outras terras. Outra parte dele, resistiu em acampamentos, mas
ainda sofrendo as consequéncias fisicas, emocionais e sociais.

Pode-se concluir que o Povo Ava-Guarani foi privado, primeiramente, de seu direito a
consulta prévia, um dos mais fundamentais do Direito Internacional sobre os Povos Indigenas,
com a constru¢do de Itaipu. Além deste, a comunidade foi, desde a década de 1960 até a
contemporaneidade, privada de seu direito a terra, a integridade fisica e coletiva, a manifestagao
espiritual/religiosa e a vida em sua totalidade, o que representou uma clara violagdo com os
principios estabelecidos pelo Direito Internacional - que carregam um peso ainda maior por
terem sido incluidos pela legislagdo do pais.

Por conta disso, pode-se afirmar que o Estado brasileiro ¢ um ator que, desde a
construgdo de Itaipu, rompe violentamente com deveres que supostamente foram assumidos e
com convencdes das quais foi signatario, além de romper com seus deveres constitucionais,
legislativos, executivos e judicidrios previstos em sua propria legislacio. Mesmo que os
principais documentos relativos ao Direito Internacional sobre os Povos Indigenas tenham sido
assinados durante o Regime e o processo de redemocratizacao tenha feito o Brasil assumir um
papel de promogao desse ambito, notou-se a manutencdo da violéncia contra povos indigenas,
como os Ava-Guarani, e a violagdo de direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado. Ao
se mostrar ineficiente em ouvir e agir diante das exigéncias dos Ava-Guarani € ao permitir que
projetos como Itaipu ou grupos politicos como a bancada ruralista se desenvolvam no dmbito
nacional, o Brasil pactuou com as a¢des violentas provindas desses segmentos e contribuiu
ativamente para a manutengdo da agressao aos povos indigenas.

Ademais, a sua posicdo no Sistema Internacional ¢ afetada, pois passa a ser entendido
como um Estado que descumpre normas e convengdes que nao so foi responsavel por ratificar,
como também incentivar. O Brasil, por ser um pais historicamente reconhecido como defensor
dos Direitos Universais em nivel internacional, contraria essa imagem ao violar e anuir a

violéncia contra sua parcela populacional originaria repetidamente.
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Por fim, respondendo ao questionamento inicial, o Direito Internacional sobre os Povos
Indigenas ¢ aplicado de maneira indevida pelo Brasil, ou melhor, ndo ¢ aplicado. Apesar de
compor a legislagao na forma de decretos com validade nacional, ndo ¢ executado e muito
menos supervisionado em capacidade plena por seus aparatos institucionais e de Justi¢a. Sendo
assim, pode-se afirmar que, historicamente, o Estado brasileiro rompe com o Direito
Internacional sobre os Povos Indigenas e, principalmente, com a integridade e os direitos das

comunidades indigenas, conforme pode ser analisado pelo caso do Povo Ava-Guarani.
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