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RESUMO

O campo da Pedagogia tem, historicamente, buscado aprofundar o debate acerca da
formacdo de professores. Nesse ambito, um recorte especifico tem ganhado
relevancia associado ao coordenador pedagogico, profissional que passou a ser
contemplado de modo crescente pelas politicas educacionais, sobretudo a partir dos
anos 1980. A presente pesquisa tem como objeto de estudo o processo de formagao
do coordenador pedagogico como formador de professores na Prefeitura de Séo
Paulo. Buscou-se investigar como esta configurado o trabalho desenvolvido com
esses profissionais nos documentos oficiais, desde 1985 até o ano de 2021,
especificamente nas publicagbes da Secretaria Municipal de Sdo Paulo, com foco
para sua atuacdo na formacdo docente. Trata-se de uma analise dos temas e
propostas dos materiais de formacdo e publicacGes direcionadas ao coordenador,
desde os documentos mais gerais até palestras e atividades especificas, que
configuram as bases e concepc¢des para a sua dimenséo formadora. A pesquisa visa
um dialogo critico com o periodo politico da bibliografia que prescreve a natureza do
trabalho desse profissional, tal como Almeida e Placco (2009) organizam o trabalho
do coordenador pedagoégico em trés dimensdes, que sdo: “formador, articulador e
transformador”, além de Roger Chartier (1988), que aborda as representacdes para
discutir a forma como os bens culturais transmitem intencionalidades associadas a
diferentes lugares de poder que os individuos ocupam na sociedade. A pesquisa
revela as diferentes representacdes da figura do coordenador pedago6gico como
formador de professores ao longo das gestdes, mostrando a quem de fato servem.

Palavras-chave: coordenador pedagogico; formacdo centrada na escola; formador;

representacoes.



ABSTRACT

The field of Pedagogy has historically sought to deepen the debate about teacher
education. Within this context, a specific focus has gained relevance associated with
the pedagogical coordinator, a professional who has increasingly been included in
educational policies, particularly since the 1980s. This research focuses on the
process of training pedagogical coordinators as teachers' trainers in the S&o Paulo City
Hall. The aim was to investigate how the work with these professionals has been
shaped in official documents, from 1985 to 2021, specifically in publications from the
Sédo Paulo Municipal Secretary, with a focus on their role in teacher education. It
involves an analysis of the themes and proposals of training materials and publications
directed at coordinators, from general documents to lectures and specific activities,
which establish the foundations and conceptions for their training dimension. The
research aims for a critical dialogue with the political period of the literature prescribing
the nature of this professional's work, such as Almeida and Placco (2009) who
organize the work of the pedagogical coordinator into three dimensions: "trainer,
articulator, and transformer,” and Roger Chartier (1988), who addresses
representations to discuss how cultural goods convey intentions associated with
different positions of power individuals occupy in society. The research reveals the
different representations of the pedagogical coordinator as a teacher trainer throughout

administrations, showing who they truly serve.

Keywords: pedagogical coordinator; school-centered education; trainer;

representations.



ANFOPE
AP
ATPCs
CAPES

LISTA DE SIGLAS

Associacao Nacional pela Formacéo de Profissionais em Educacéo
Assistente Pedagdégico
Aulas de Trabalho Pedagdgico Coletivo

Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacéo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior

CEFAM
CNE
COPED
CP
DIEFEM
DIPED
DRE
EMPG
GAAE
IDEB
INEP
MD
MEC
NAE
NTF
OCDE
OE
PUC-SP
SAEB
SESI-SP
SME

Centros de Formacéao e Aperfeicoamento do Magistério
Conselho Nacional de Educacao

Coordenadoria Pedagodgica

Coordenador Pedagdgico

Divisdo de Ensino Fundamental e Ensino Médio

Diretorias Pedagogicas

Diretoria Regional de Ensino

Escola Municipal de Primeiro Grau

Grupo de Acompanhamento da Ag¢ao Educativa

indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Memoria Documental

Ministério da Educacao

Nucleos de A¢éo Educativa

Nucleo Técnico de Formacao

Organizacéo para Cooperacao do Desenvolvimento Econdmico
Orientador Pedagogico

Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo

Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica

Servigo Social da Industria de S&o Paulo

Secretaria Municipal de Educacéo



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Esquema capacitacdo Coordenadores PedagdgiCos...........ccceeeevieeeriiiiiiiiiinneeennn, 59
Figura 2 - Objetivos de visitas as salas de aula ............cccooovveieiiiiieee e 61
Figura 3 - Etapa doS 5 80S 11 GN0OS .....ccceeeeieeeeeeeeeee e 63
Figura 4 - Material “Subsidiando a A¢ao do Coordenador Pedagdgico” primeiro dia ........... 69
Figura 5 - “Uma escola de Qualidade n&o tem fracasso!l” .............cccoooiiiiiiiee, 70

Figura 6 - Esquema responsabilidades CP ............ccoiiiiiiiiiiiiiii e 84



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Teméticas tratadas com 0S CPS (2006-2007) .......ceevvieeriiiiiiieeeeeeeeeiiiieee e e e eeeennens



LISTA DE QUADROS

(O]UT= (o[ (o I R @F= 1= 1[0 o [o ] [N 1V, =T 4 1o - H P
Quadro 2 - — Catalogo Documental Publicacdes Pedagdgicas do acervo digital..................
Quadro 3 - Acervo Youtube “Pedagdgico SMESP” ...



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt te e eaennanis 16
(@] o TT=] 1Yo T [T - | USSP 26
ODbJEtiVOS ESPECITICOS ..uuiieiiii ittt e e e e e e e e e e e e e e et e e e eaaeaennne 27
Guiando a anAliSE da PESUUISEA .....cceieeeiiiiiiiiiiiie e ettt e e e e e e e e e e e e et eaeaeeaaaan 28
Fontes e procedimentoS d€ PESQUISA ........cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt 30

CAPITULO 1 - A producéo académica sobre o coordenador pedagdgico como

fOrmador de ProfESSOIES .. i e e e e e eeaan 36
A coordenacao pedagogica e sua complexa Origem ........coooeeeeeeiieeieeeeeee 41
O Coordenador Pedagdgico na Rede de Ensino do Municipio de S&o Paulo e suas
LYot SIS o F= 1o [ 43
Um curriculo para 0 Coordenador PedagigiCO............oouuiiiiiiiiiieeiieeeiiee e 49
A formacao continuada centrada Na €SCOIA...........cooeeeieiiiiii e 52

CAPITULO 2 - Um panorama das a¢des formativas e publicac6es organizadas

pela SME para os Coordenadores PedagOgiCOS ........cccuurummrrmmmrmmrmnrninnnnnnnnnnnnnnnnns 57
A gestdo de Mério Covas - de 11 de maio de 1983 a 31 de dezembro de 1985............... 57
A gestdo de Janio Quadros - de 1° de janeiro de 1986 a 1° de janeiro de 1989 ............... 58
A gestdo de Luiza Erundina - de 1° de janeiro de 1989 a 1° de janeiro de 1993............... 63
A gestdo de Paulo Maluf - de 1° de janeiro de 1993 a 1° de janeiro de 1997 ................... 66
A gestdo de Celso Pitta - de 1° de janeiro de 1997 a 1° de janeiro de 2001 ..................... 72
A gestdo de Marta Suplicy - de 1° de janeiro de 2001 a 1° de janeiro de 2005................. 72
A gestdo de Gilberto Kassab - 1° de janeiro de 2005 a 1° de janeiro de 2013.................. 73
A gestdo de Jodo Doria - de 1° de janeiro de 2017 a 6 de abril de 2018 ...............cevvennnn. 78
A gestdo de Bruno Covas - de 6 de abril de 2018 a 16 de maio de 2021 ..............ccvvvnnnn.. 79

CAPITULO 3 - Um olhar especifico para os coordenadores pedagégicos

NG TESSANTES ...ttt 81
AS LIV e 87

CONSIDERAGOES FINAIS ..ot 93

REFERENC A S ..ot 96



O cronista que narra os acontecimentos, sem distinguir entre os
grandes e o0s pequenos, leva em conta que nada do que um dia
aconteceu pode ser considerado perdido para a historia.

Walter Benjamin
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INTRODUCAO

Sou formada em pedagogia e, por muitos anos, atuei como professora de
turmas de educacéo infantil e séries iniciais do ensino fundamental na rede publica e
privada. Por gostar de estudar e compartilhar o que aprendia, era sempre convidada
a apresentar e discutir tematicas com grupos de docentes nas escolas. Em 2015, fui
aprovada em um processo seletivo e me profissionalizei em formagéo continuada de
professores. Passei a viajar pelos municipios do Estado de Sdo Paulo atendendo as
escolas das Prefeituras conveniadas a rede de ensino SESI-SP?, na qual trabalho
desde entdo.

A partir dos encontros e problematizacdes feitas com diversos grupos de
professores, comecei a perceber a fragilidade na formacéo inicial desses sujeitos e
seu respectivo impacto na formacdo dos estudantes nas escolas, Ao levantar
conhecimentos prévios sobre determinado tema e lancar questdes do cotidiano da
escola para que discutissem, constatava, na maioria das vezes, 0 quanto a teoria
estava distante da prética e o quanto ambas eram frageis e sem sustentacao. Naquela
época ja pensava 0 qudo relevante e importante seria 0 acompanhamento mais
proximo dos professores por um formador.

Em 2019, ao assumir um cargo de gestao nessa mesma rede de ensino, passei
a lidar diretamente com a formacao dos coordenadores pedagdgicos que atuavam
nas escolas, nos diversos segmentos da educacdo basica. Com essa experiéncia
realmente percebi a importancia do Coordenador Pedagdgico - CP2 como figura
responsavel pelo acompanhamento e como elemento primordial na promoc¢édo de
mudanca das praticas dos professores. Minha grande inquietacéo, porém, diz respeito
a dificuldade desse agente, por inumeros fatores, em planejar suas acfes de forma a
propor estratégias significativas e intencionais para o0s objetivos propostos em
determinada formacéo. Além disso, passei a observar o quanto, muitas vezes, era
fragil sua postura de articulador em momentos que poderia valorizar os saberes
docentes e o quanto os encontros formativos com os professores apresentavam

excesso de discussodes tedricas e conceituais e pouco fazer reflexivo.

1 Servigo Social da Industria, cuja rede, em 2023, conta com 142 escolas de educacgéo basica, atendendo de forma
prioritéria os filhos dos funcionarios da industria. Além disso, essa rede presta servico para outras redes no
fornecimento de material didatico e na formacéo de profissionais da educacao.

2 Abreviacdo que sera utilizada ao longo da pesquisa ao se referir ao coordenador Pedagdgico.
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Apesar da consciéncia de que a educacdo esta inserida em um contexto
histérico e macro estruturado, no qual ha disputa de interesses associados ao
individuo que se deseja formar, e que seu sucesso ou desarranjo ndo esté relacionado
apenas a um unico fator, é inegavel o papel do coordenador pedagdgico na gestdo
dos processos educacionais, bem como na atuacdo como formador junto ao corpo
docente, na reflexdo em torno da praxis educacional.

A busca pela compreensédo dessa realidade levou a formulagéo deste projeto
de mestrado, cujo interesse € justamente refletir sobre a construcdo do coordenador
pedagogico como formador de professores e quais as representacdes permeiam esse
cargo. Portanto, o primeiro passo foi situar esse problema em uma conjuntura
contemporanea bastante complexa, na qual h4 a precarizacdo da formacgéo docente
e da educacéo publica no contexto mundial, partindo de quatro pontos de destaque.

O primeiro diz respeito a precariedade dos processos de ensino-aprendizagem
em ambito nacional. Para exemplificar, dados publicados pelo INEP -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira 3 em
16/09/2022, com atualizagdo em 31/10/2022, mostram o0s resultados de dois
indicadores da educacédo basica, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)

e o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), de 2021:

O resultado do Saeb 2021 mostra que a maior parcela dos estudantes
do 2° ano do ensino fundamental brasileiro (15,2%) esta concentrada
no nivel 5, em uma escala que vai até 8 para medir os conhecimentos
em lingua portuguesa. Em 2019, antes da chegada da Covid-19, a
maior parte dos estudantes também estavam no nivel 5, mas eles
eram 21,6%. Quanto a proficiéncia em mateméatica, a maioria dos
alunos (18,2%) do 2° ano do ensino fundamental encontra-se no nivel
4. Em 2019, a concentra¢do também era maior no nivel 4, com o indice
de 19,8% (INEP, 2023).

Mesmo considerando que resultados de avaliacbes externas e padronizadas
nao podem ser 0s Unicos a determinar um cenario educacional no pais, esses trazem
consideracfes importantes para cotejamento de diversos aspectos em relacdo a
estruturacéo das praticas educacionais, bem como do projeto de educagéo construido
no Brasil.

Os conhecimentos adquiridos nos anos iniciais sao alicerces para a construcao

do saber escolar, principalmente em relagédo a alfabetizacdo. Segundo Maria Regina

3 Disponivel em MEC e Inep divulgam resultados do Saeb e do Ideb 2021 — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep (www.gov.br) Acesso em jul. 23.



https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-saeb-e-do-ideb-2021
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-saeb-e-do-ideb-2021
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Maluf4, “a boa educagdo comeca pela alfabetizacdo; sem alfabetizagédo, ndo havera
caminho para as demais aprendizagens nas escolas (MALUF, apud DIEFENBACH,
2022)”. Assim, seguir para 0s proximos anos com conhecimentos muito basicos ou
até abaixo do basico significa arrastar dificuldades importantes no processo de
aprendizagem.

Os resultados preocupantes indicam urgentemente a necessidade de melhoria
da qualidade do ensino, que esta relacionada a mdltiplos fatores, como questdes
sociais, culturais, econdmicas e também a formacdo de professores, que merece

atencdo. Isso posto, Gatti (2010, p. 1359), afirma que:

Hoje, em fung¢éo dos graves problemas que enfrentamos no que diz
respeito as aprendizagens escolares em nossa sociedade, a qual se
complexifica a cada dia, avoluma-se a preocupagdo com as
licenciaturas, seja quanto as estruturas institucionais que as abrigam,
seja quanto aos seus curriculos e conteudos formativos.

Nesse sentido, o segundo ponto refere-se a formacao desses professores.
Verifica-se que a qualidade dos cursos de graduacao para o exercicio do magistério
€ um aspecto que ha décadas preocupa especialistas. As pesquisas como as de
Araujo (2018) e Gatti (2010), no que diz respeito a formacéo de professores, apontam
que as universidades possuem um curriculo teérico e burocrético, constituindo uma
formacdo inicial fragmentada, generalista e com fragil ou nenhuma relacdo com a
pratica.

Os professores chegam despreparados para atuar com as dificuldades da
realidade educacional, ndo havendo conciliacao tedérico-pratica para estruturacédo da
pratica docente. Ainda, nas licenciaturas, Gatti (2011) aponta uma questdo de
identidade problematica, salientando a seguinte inquietacdo: os cursos deveriam
formar Matematicos ou professores de Matematica? Fisicos ou professores de Fisica?
Ressalta que a crise na formacgéo de professores é de finalidade formativa, pois o
objetivo seria formar professores para o exercicio da funcéo.

Para tanto, a formacéo profissional em diversas areas sempre esteve vinculada

a formacéao teodrica de forma cartesiana: teoria desvinculada da pratica e pratica por

4 Disponivel em: <Déficit de alfabetizacdo aumenta na pandemia; entenda causas e consequéncias — Humanista
(ufrgs.br)>. Acesso em: 20 jul., 2023.


https://www.ufrgs.br/humanista/2022/04/19/deficit-de-alfabetizacao-aumenta-na-pandemia-entenda-causas-e-consequencias/
https://www.ufrgs.br/humanista/2022/04/19/deficit-de-alfabetizacao-aumenta-na-pandemia-entenda-causas-e-consequencias/
https://www.ufrgs.br/humanista/2022/04/19/deficit-de-alfabetizacao-aumenta-na-pandemia-entenda-causas-e-consequencias/
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meio de extensa formacéo tedrica. Esta perspectiva é criticada por Schon (2000), uma
vez que sustenta a ideia de que essa formacdo ndo permite o desenvolvimento de
profissionais criativos capazes de enfrentar as diferentes exigéncias que a pratica
cotidiana lhes impde. O autor propde uma formacao profissional que interaja com a
teoria e a pratica, baseada no processo de reflexdo na acéo, ou seja, um ensino cujo
o aprender fazendo é privilegiado, no qual a capacidade de reflexdo é estimulada por
meio da interacéo professor-aluno em diversas situagdes cotidianas e reais.

Sobre as praticas reflexivas tdo difundidas no campo de formacdo de

professores, Kenneth Zeichner (2008) pondera que:

a maior parte do discurso sobre a "reflexdo” na formacao docente hoje,
mesmo depois de todas as criticas, falha ao deixar de incorporar o tipo
de andlise social e politica que é necesséria para visualizar e, entao,
desafiar as estruturas que continuam impedindo que atinjamos 0s
objetivos mais nobres como educadores. Porém, sou otimista que
formadores de educadores vao se mobilizar para desafiar e se
certificar que o objetivo da reflexdo na formacéo docente néo ajude a
reproduzir inconscientemente o status quo. O propdsito de se trabalhar
para a justica social € uma parte fundamental do oficio dos formadores
de educadores em sociedades democraticas e ndo deveriamos aceitar
outra coisa, a ndo ser algo que nos ajude a progredir em direcdo a
essa realizacdo (2008, p. 548).

A formacéo inicial de professores € historicamente problemética. A respeito
desta trajetoria da educacdo, Novoa (2023) categoriza a historia da formacao de
professores em dois tempos. O primeiro é o das Escolas Normais, na segunda metade
do século XIX e inicio do século XX, em que se notava a-qualidade nos cursos por
estarem relacionados a profissdo docente, no entanto, havia um afastamento da teoria
e da prética, o que com o tempo tornou os cursos conservadores e fora dos debates
mais contemporaneos. Num segundo tempo da histéria, presente nos Uultimos
sessenta anos, ganhou-se a dimenséo da relagdo com o conhecimento, elevando o
nivel da formag&o, no entanto, houve perda significativa na ligacdo com a profissdo
docente.

Em dezembro de 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 foi aprovada
trazendo alteracdes para a formacado de professores, definindo-se um prazo de 10
anos para que os docentes de nivel médio se formassem no ensino superior. No
entanto, o que poderia ser motivo de comemoragéao, tornou-se uma decepc¢ao, ja que,
para esse cumprimento, a lei permitiu cursos rapidos ofertados por instituicdes de

ensino superior, em sua maioria privadas, o que acabou ocasionando a precarizacéo
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ainda mais acentuada da formacao dos professores da educacao infantil e/ou anos
iniciais do ensino fundamental. Ao invés de um espaco de desenvolvimento humano,
a educacao se transformou em mercadoria, como Martins conclui em sua pesquisa de
mestrado:

E perceptivel pela pesquisa realizada, com destaque para 0s
professores entrevistados e observando em suas trajetorias, que o
ensino superior no Brasil atingiu um patamar de crescimento inegéavel
e que possibilitou o0 acesso das classes mais populares. Contudo, é
necessario dizer que a qualidade ndo acompanhou a sua expansao, o
gue € extremamente prejudicial ndo s6 a formacgédo de professores,
mas de todos os profissionais. A forca da politica neoliberal, atrelada
aos interesses empresariais e a atuacdo de um Estado minimo,
impedem que esse crescimento seja possivel e maior (Martins, 2022,
p. 113)

Nota-se que, historicamente, a formacdo de professores sofre continuo
processo de precarizacdo pela diminuicdo do tempo de formacédo e a ampliacdo da
formacdo docente a distancia. Assim, o professor tem a marca empirica, ou seja,
aprende no exercicio de sua prética profissional, uma vez que o magistério fornece
apenas a aprendizagem conceitual e ndo pratica da vivéncia escolar. Essa
caracteristica também esta presente em outros tempos e contextos, como no caso
portugués. Segundo Pintassilgo (1999), o trabalho do professor portugués aproxima-
se do artesao, que ndo esta alienado do seu préprio trabalho, pois controla os fins e
0s meios de suas atividades, sendo um prético-reflexivo.

Névoa (2023) ao discutir questdes centrais da formacao de professores, chama

a atencao para trés vias observaveis nas ultimas décadas:

Em primeiro lugar, o recrutamento como professores de pessoas sem
qgualquer formacdo, com o dominio de uma dada matéria e
interessadas em ensinar, que sao treinadas em seminarios intensivos
de poucas semanas e colocadas na sala de aula, o lado de um
professor mais experiente, aprendendo a docéncia por meio da
prética.

Em segundo Ilugar, a tendéncia para sobrevalorizar as
“competéncias” técnicas, e agora tecnologicas, acreditando que séo
suficientes para formar os professores, sem sequer haver necessidade
de grande reflexd@o, contextualizagdo ou problematizagéo.

Por fim, a maneira como as learning sciences olham para a educacéo
como uma mera aplicacdo das “evidéncias” produzidas pela ciéncia,
reforcando uma imagem dos professores como profissionais que se
limitam a por em pratica descobertas e orientacdes vindas de “fora”
(NOVOA, 2023, p.61, grifos da pesquisadora).

Atrelado ao problema da ma formac&o, o terceiro ponto relaciona-se a
valorizagdo da profissdo docente. Em setembro de 2021, a Revista CartaCapital
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publicou uma reportagem com dados da Organizacdo para Cooperacdo do

Desenvolvimento Econémico (OCDE), em que se |é:

O piso salarial dos professores brasileiros nos anos finais do Ensino
Fundamental € o mais baixo entre 40 paises avaliados (...). Segundo o
relatorio Education at a Glance 2021, a média inicial do salario dos
docentes no Brasil é de 13,9 mil délares anuais. Os valores passam dos
20 mil d6lares em paises como Grécia, Colédmbia e Chile; na Alemanha,
passam dos 70 mil dolares (CartaCapital, 2021).

O baixo salario pode significar menos investimento em autoformacéo, pouca
probabilidade de jornada em uma Unica escola, além da falta de incentivo para
permanecer na carreira.

Para mais, o quarto ponto refere-se a juncdo dos anteriores, que é a decadéncia
e sucateamento da educacao publica como politica de pais, como afirmam Moreira,
Baravesco e Silva:

Pode-se afirmar que o projeto neoliberal objetiva naturalizar o
capitalismo e as desigualdades sociais, atuando na restricdo dos
direitos sociais da classe trabalhadora, a partir da compreensdo de
gue as conquistas sociais se tornam impeditivos para a liquidez
financeira do Estado, acarretando no desmonte do sistema publico de
protecdo social. Nesse sentido, as novas configuracdes estruturais do
capitalismo ocasionaram alteracdes substantivas no &mbito do mundo
do trabalho e no realinhamento do Estado com o avango do
neoliberalismo: as novas reconfiguracdes do trabalho e as estratégias
neoliberais passaram a estabelecer condi¢gfes contraditérias nas mais
diversas instituicbes sociais no Brasil, inclusive as educacionais
(Moreira; Baravesco; Silva, 2021, p. 2).

A realidade social e educacional € marcada pela intensificacdo da precarizacao
das relacbes de trabalho, a qual se adequa a légica do mercado, atrelada ao
encurtamento dos processos formativos que passam a serem feitos por outras
instituicdes. Atualmente o fenbmeno da educacao a distancia se detém a apropriacdo
do saber tedrico, que relega a praxis a posteriori (Moreira; Baravesco e Silva, 2021).

Retomando as quatro premissas, a aprendizagem dos alunos esta abaixo do
desejado e a profissdo docente, além de mal remunerada, apresenta grandes
fragilidades didatico-pedagdgicas e ha uma politica oculta bastante severa e
intencional, que investe na decadéncia e sucateamento da escola publica. Nesse
contexto, chega-se ao ponto de interesse desta pesquisa, que é a figura do
coordenador pedagdgico. Trata-se, muitas vezes, de um professor que atuou com

dificuldades em sala de aula, mudou de cargo e tem por funcdo o papel de formar e
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apoiar o professor na superacao das dificuldades que, geralmente, ele mesmo nao
conseguiu superar, de acordo com Franco e Gongalves (2013), que destacam essa
dificuldade do professor:

Quem trabalha com formacdo de professores pode faciimente
observar o desespero de professores frente ao préprio despreparo
profissional e as dificuldades que tém para organizar a sua pratica
docente. Mesmo realizando cursos de formacdo continuada, ndo se
sentem preparados para empreender mudancgas na pratica, ou seja,
nao conseguem apreender saberes basicos e nem estar em processo
de construcao dos saberes pedagdgicos (p. 217-218).

Diante disso, para lidar com tantas questfes complexas, faz-se necessario um
coordenador pedagégico bem formado, que consiga organizar e propor encontros
reflexivos, que saiba articular, formar e transformar ®a pratica precarizada desses
professores.

Corroborando com essa afirmativa, uma publicacdo de 2014 da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, os autores Miziara, Ribeiro e Bezerra apresentam
o artigo “O que revelam as pesquisas sobre a atuacao do coordenador pedagogico”,
elaborado a partir de um levantamento bibliografico no banco de dados da CAPES,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, portais de universidades
brasileiras e Google Académico. Foram listadas 196 pesquisas de mestrado e 16 de
doutorado produzidas de 2000 a 2012. Desse total, foram selecionados 38 trabalhos,
sendo que 25 deles discutiam a relevancia do papel do coordenador como formador

de professores. Nesse sentido, segundo os autores:

cabe ressaltar a unanimidade dos pesquisadores consultados ao
atribuirem aos coordenadores a responsabilidade de mediar a
proposta de formacdo docente em seu contexto, de modo a promover
reflexdo sistematica acerca do trabalho desenvolvido no cotidiano da
sala de aula (Miziara, Ribeiro e Bezerra, 2014, p. 609).

A figura desse profissional tem tomado centralidade nas discussbes sobre
pratica pedagdgica, uma vez que esta associado a mediacédo, articulacao e integracéo
da atuacdo docente para aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, com tal
importancia, € inegavel que o coordenador pedagégico precise de uma formacao
especifica, tendo como objeto de estudo o seu fazer enquanto formador de professores

e ndo apenas de tematicas e conteudos relacionados a pratica docente. Placco,

5 A dimensio de “transformador” esta relacionada a um compromisso com o questionamento, provocando o
professor a ser reflexivo e critico em sua pratica, atendendo as demandas de mudancgas na realidade escolar.
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Almeida e Souza (2011), em um relatério de pesquisa desenvolvido pela Fundacao
Carlos Chagas, apresentam dados e analises de uma investigacdo realizada com

coordenadores pedagdgicos das cinco regides do pais e revelam que:

Os CPs de todas as regibes entendem que tém uma formagéo
continuada, que se resume a cursos e encontros, quase sempre
pontuais, guiados por temas decididos pelas instancias superiores, as
guais convocam o0s CPs a patrticipar (excecéo feita a Regido Sul), nas
guais os CPs tém certa participacdo na proposi¢cdo dos temas. Parece
tratar-se de cursos com contetdos voltados aos professores ou ao
ensino-aprendizagem dos alunos e o CP participa como mediador ou
mesmo multiplicador — aquele que vai repassar o conteudo apropriado
para os docentes (Placco, Almeida e Souza, 2011, p. 265).

A pesquisa mostra ainda que os CPs sentem que seu papel € importante, mas
sao pouco valorizados. Além disso, aqueles que atuam nas escolas maiores ocupam-
se muito pouco de aspectos formativos.

Outro dado que chama a atencdo é o tipo de atividade a qual o CP mais se
envolve, que é a substituicdo de professores e atendimento aos pais pelo telefone,
sendo que 70% consideram essa dedicacao adequada, ou seja, torna-se evidente a
falta clareza de suas proprias atribuicdes, que podem impedi-lo, inclusive, de lutar por
sua categoria para reivindicar condi¢des para o exercicio das suas principais funcdes
(Placco, Almeida e Souza, 2011)

No resultado do relatério, a média de idade dos CPs € de 46 anos de idade,
Mesmo que alguns tenham um longo periodo de experiéncia em Educacédo, a maioria
€ nova no cargo, tendo até cinco anos na funcéo, o que levanta a necessidade de
cursos especificos para exercicio do cargo, pois a formacdo para a docéncia e
experiéncia em sala de aula, apesar de ser imprescindivel para que conheca e saiba
realmente as dificuldades enfrentadas no dia a dia do professor, ndo da respaldo para
o exercicio de uma fungéo, que necessita de uma visdo mais sistémica, com praticas
problematizadoras, posturas de mediacéo e resolucdo de questdes nunca vividas por
um docente (Placco, Almeida e Souza, 2011).

J& existe grande discusséo sobre a importancia da formacao inicial para a
coordenacdo pedagogica dentro do curso de Pedagogia, o alicerce da formacéao
docente. Camargo (2013), em sua pesquisa de mestrado, discorre sobre essa
problematica e retoma o parecer CFE n° 252 e a resolucdo CFE n°® 2 de 1969, que
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deram inicio a um momento da histéria do curso de Pedagogia, em que facultava a
graduacdo a oferta das habilitacbes de supervisdo, orientacdo, administracdo e
Inspecgao educacional.

Porém, a Associacdo Nacional pela Formacédo de Profissionais em Educacédo
(ANFOPE) manifestava-se contra, argumentando que essa formacdo para as
especialidades causava uma fragmentacdo na formacdo do pedagogo. Em 2003, o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) acolheu a posicdo da ANFOPE, definindo que
a pedagogia deveria ter como centro a formacgéo docente, o que resultou no fim das
habilitacbes e reduziu o curso de Pedagogia a uma licenciatura para formar
professores polivalentes.

A esse respeito, Libaneo se posiciona com o seguinte questionamento:

Eu pergunto o que é pior: a escola ter uma coordenadora pedagogica
com formacdo especifica, capaz de prestar um auxilio efetivo as
professoras e garantir melhores condi¢des de éxito escolar dos alunos
ou deixar que um aluno fracasse na aprendizagem porque ndo ha
ninguém na escola capacitado e com formacéao especifica para ajudar
a professora a melhorar seu trabalho, repercutindo assim na
ampliagdo das chances de inclusdo dos alunos? (Libaneo, 2007, p.
15).

Também contra o argumento da ANFOPE, Fontanella (2011) debate que se
deve ensinar a docéncia tanto na acdo quanto na constru¢cdo, numa compreensao
mais ampla, na qual o professor precisa ter a docéncia como centro do processo
educativo.

Atualmente, portanto, os cursos de Pedagogia tratam de forma genérica as
antigas habilitagdes, ficando a formagédo do CP numa espécie de “limbo pedagdgico”,
pois é o graduando apto a exercer 0 cargo, porém sem estudos ou direcionamento
especifico para essa atuagao.

Em minha trajetoria profissional, atuando numa rede do porte do SESI-SP, com
mais de cem unidades educacionais, vejo o tamanho do desafio de formar
coordenadores pedagdgicos, principalmente quando ha rotatividade. Muitos
acabaram de sair da sala de aula, alguns atuam ha algum tempo, mas a rotina é
intensa. Conciliar as agendas de todos e conseguir contemplar com qualidade os
conteudos e discussdes acerca do papel daquele que cuida da formacé&o continuada

de docentes torna-se uma complexa tarefa.
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A partir dessa vivéncia, emerge minha inquietacdo com este processo na rede
publica de Sédo Paulo, a qual também atuei e escolho hoje para ser meu territorio de
pesquisa. Assim como no SESI-SP, o coordenador pedagdgico da Prefeitura de S&o
Paulo também enfrenta desafios semelhantes em relagdo as inUmeras atribuicées do
cargo, a formacado dos professores e a sua propria formacdo, como aponta Paolillo
(2020) ao relatar respostas de uma entrevista realizada com coordenadores

pedagdgicos ingressantes da Prefeitura de Séo Paulo:

As falas apresentadas pelos CPs nesse nlcleo demonstram as
frustagbes que sentem no exercicio de sua atividade, as demandas
gue sao colocadas como urgentes em seu dia a dia, a falta de
organizacdo da escola que ndo os deixa cumprir suas atribuigbes, a
necessidade do desenvolvimento de uma rotina de trabalho e com um
percurso formativo claro para atender as necessidades dos
professores (Paolillo, 2020, p. 74).

Pergunto-me, de que maneira esse coordenador pedagogico é formado para
atuar com uma dimenséao tao complexa como a de formador de professores, que exige
estudos tdo aprofundados sobre o fazer de sua profissao?

A proposta inicial para a pesquisa era investigar o processo de formacao do
coordenador pedagdgico ingressante, ou seja, aquele que acessa 0 cargo nha
Prefeitura de S&o Paulo. No entanto, as tentativas de levantamento de fontes foram
frustradas, pois o processo ocorre de forma descentralizada e heterogénea nas
Diretorias Regionais de Educacdo, o que ndo seria um problema, desde que fosse
organizado e sistematizado. Os funcionérios das Diretorias as quais tive acesso,
apesar de solicitos, pouco puderam me ajudar, pois ndao ha um procedimento de
registro desses encontros com arquivo em local unico ou de maneira padronizada. Os
arquivos eram todos pessoais, em posse de cada formador da época e ambas as
Diretorias Regionais de Ensino - DREs consultadas nao tinham uma cultura de
publicacdo das formacGes com os CPs em Diario Oficial®, o que dificultou ainda mais
0 acompanhamento. Essa situagéo, além de revelar um descaso com 0s registros de
processos publicos internos, da pistas do quanto a formacéo desses profissionais ndo
é valorizada.

Nessa busca, consegui acesso a Memoria Documental, da Secretaria Municipal

de Educacéo (SME) e recebi arquivos digitalizados elaborados pela instituicdo e suas

6 Os cursos e formagdes quando séo publicados no Diario Oficial do Municipio, via Edital NTF (NUcleo Técnico de
Formac&o), entram na vida funcional
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divisbes relativos ao periodo que inicialmente eu buscava pesquisar, além de
consultar os documentos mais atuais disponiveis no portal de Educacao da Prefeitura
de Sao Paulo. Esses materiais serviram de fonte para tragar novos rumos na pesquisa
e buscar compreender o que é oferecido pela SME como fundamento, material de
estudo e programas de formacéo para esses coordenadores pedagdgicos atuarem
como formadores de professores.

Os documentos localizados e analisados nesta pesquisa sao pautas formativas
e cadernos de formacéo utilizados nos encontros com os coordenadores pedagdgicos;
publicacdes tedricas que fundamentam a acdo do CP; pesquisas e relatérios sobre o
perfil do cargo na prefeitura de S&o Paulo; série de revistas da rede com artigos
direcionados aos CPs e sequéncias de lives como estratégia de atendimento das
formacdes durante a pandemia.

Infelizmente, nesta pesquisa, ndo sera possivel investigar o impacto e utilizacédo
desses materiais pelos coordenadores pedagdgicos, no entanto, 0s arquivos
encontrados revelam e suscitam questdes importantes de serem discutidas no campo

da educacéo e das representacao em torno da formacgéo do CP.

Diante do exposto, o fato € que esse Coordenador Pedagdgico vem da sala de
aula, com experiéncia de professor e assume a funcédo de formador de professores.
Qual formacao especifica lhe é oferecida? Como isso estd configurado na rede
municipal de Sdo Paulo? A que ou a quem esta formacéao serve? Destarte, a presente

pesquisa apresenta como:

Objetivo geral
» Investigar como esta configurado o trabalho desenvolvido com os
Coordenadores  Pedagogicos nos documentos  oficiais,
especificamente nas publicacdes da Secretaria Municipal de Séo
Paulo, no periodo de 1985 a 2021, para que atuem na formagéo

docente.
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Objetivos especificos

= Analisar os temas e propostas dos materiais de formacao e
publicacdes selecionadas da Secretaria Municipal de Sédo Paulo
destinados aos coordenadores pedagoégicos como formadores de

professores;

= Verificar as concepc¢des de formagado que permeiam os materiais

elaborados para o publico de coordenadores pedagogicos;

= |dentificar as representaces contidas nos materiais da Secretaria
Municipal de S&o Paulo direcionados aos coordenadores
pedagdgicos.

Esta pesquisa estd organizada em trés capitulos, de forma a contemplar os
objetivos e as questdes anteriormente apontadas.

O primeiro capitulo se debruca sobre a figura do coordenador pedagdgico,
investigando a constituicdo do cargo no Brasil e no municipio de Séo Paulo, além de
revelar o lugar historicamente fragil desta figura, que carece de um curriculo especifico
para a sua formacdo. Por meio de um didlogo com a bibliografia de referéncia e
pesquisas correlatas, buscou-se evidenciar se as pesquisas em voga confirmam que
a coordenacdao pedagogica é uma funcao de importancia no cenario brasileiro e quais
acOes estdo sendo realizadas por esses agentes para o exercicio do cargo.

No segundo capitulo, sdo dados um panorama e um percurso historico das
acOes formativas organizadas pela SME, tendo como publico-alvo os coordenadores
pedagdgicos, desde a concepc¢ao do cargo em 1985 até 2021, numa perspectiva de
analise das concepc¢des de formacao e representacdes dos materiais elaborados, 0s
qguais trazem intencionalidades implicitas e explicitas de cada governo vigente na
Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

O terceiro capitulo se detém na analise do Caderno do Curriculo da Cidade
para os coordenadores pedagodgicos ingressantes no cargo em 2021 na Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo. Também foram analisadas trés lives decorrentes da
publicacdo, com o objetivo de nortear o trabalho dos iniciantes, centradas em

palestras de especialistas contratados pela SME. Por fim, foi analisado o material
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disponibilizado aos formadores da SME para atuarem como multiplicadores da

proposta de formacéo nas Diretorias Regionais de Ensino (DRES).

Guiando a analise da pesquisa

Os conceitos servem como ferramentas tedricas para que os pesquisadores
possam compreender as experiéncias histéricas e a complexidade das relacdes
sociais, politicas, econémicas e culturais dos sujeitos e seus grupos. No entanto, nédo
devem ser rigidamente aplicados como um molde inflexivel que abarque todas as
explicacdes (Coelho, 2014).

Neste sentido, esta pesquisa conta com contribui¢cdes tedricas do historiador
francés Roger Chartier (1988; 1991) a partir do conceito de representacdes, que
guiara a andlise dos documentos levantados.

Conforme Chartier

As representagbes do mundo social assim construidas, embora
aspirem a universalidade de um diagnéstico fundado na razao, sédo
sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai,
para cada caso, 0 necessario relacionamento dos discursos proferidos
com a posicdo de quem os utiliza. (...) As percepcdes do social ndo
sdo de forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e
praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor uma
autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar um
projeto reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas
escolhas e condutas (1991, p.171).

Chartier (1991) retorna as ideias de Marcel Mauss e Emile Durkheim e
argumenta que as representacdes influenciam a classificagéo social e a percepcao de
identidade, assim como as lutas simbdlicas que hierarquizam a estrutura social.

Portanto, a representacao consiste na internalizacéo simbdélica das disputas de
poder entre grupos dominantes, estruturados a partir de disputas objetivas, calcadas
nas relagdes sociais. As representacdes simbdlicas nada mais sdo do que produtos
de um periodo e pela disputa, fundados a partir do l6cus, nos quais determinadas

narrativas estdo em embate para se perpetuarem como legitimas.
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z

[..] a metodologia da andlise documental é relevante para a
construgdo de uma narrativa histérica, (...) pois € possivel, mediante
seu uso, a obtencao de indicios das politicas publicas, dos discursos
e prescri¢cbes oficiais, da constituicdo das disciplinas escolares, dos
orcamentos destinados a educacdo, da aquisicdo e reforma de
prédios, da disponibilidade de materiais escolares, das relag6es dos
sujeitos com estes elementos e de tantos outros aspectos (Souza;
Giacomoni, 2021, p. 140).

As publicagbes e o0s materiais dos encontros com o0s coordenadores
pedagogicos constituem bens culturais, que transmitem uma concepcao particular de
educacao. As praticas produzidas com isso impdem uma autoridade, revelando que
as representacdes ndo sao discursos neutros, mas carregados de representacao
simbdlico do ideal de formador (Chartier, 1988).

Sobre essa relacdo das praticas com as representacdes, Barros (2005)
apresenta um exemplo de forma a ilustrar o conceito de representacdo. Descreve que,
durante o periodo entre a Idade Média e o periodo Moderno, na Europa Ocidental, as
representacdes culturais e praticas sociais em relacdo a mendicancia e aos mendigos
variaram significativamente.

Na ldade Média, a mendicancia era vista como um meio de salvacdo para 0s
ricos, sendo os mendigos acolhidos e valorizados na sociedade por sua funcgéo
religiosa. Com o surgimento das ordens mendicantes lideradas por S&o Francisco de
Assis, no século Xlll, houve um esforco para reabilitar a imagem do mendigo,
destacando seu valor humano além de seu papel religioso.

No entanto, na transicdo para a ldade Moderna, a percepcdo dos mendigos
mudou drasticamente. No século XVI, os mendigos forasteiros passaram a ser
recebidos com desconfianca e marginalizados, enquanto no século XVII, a
mendicidade foi criminalizada. Esse declinio na aceitacdo dos mendigos foi
influenciado pela ascenséo do capitalismo, que via os mendigos como uma ameaca
ao sistema de trabalho assalariado.

Essas mudancgas nas representacoes refletiram-se em praticas sociais, como a
expulséo, a raspagem da cabeca, a punicdo e a criminalizacdo da mendicidade.
Assim, o exemplo dos mendigos ilustra a inter-relagcéo entre representacdes e praticas
culturais, demonstrando como uma influencia e molda a outra ao longo do tempo

Para esta pesquisa, compreender a representacdo enquanto internalizagc&o

simbdlica proporciona a andlise de conflitos e lutas de interesses de diferentes grupos
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politicos dentro da educacao que, a partir de publica¢cdes, fundamentam suas visées
de mundo e seus interesses acerca do coordenador pedagdgico e do trabalho que
desenvolve. E central para que se compreenda como as sociedades constroem
significados, perpetuam valores, identidades e praticas através das formas simbolicas

que utilizam para interpretar e interagir com o mundo ao seu redor.

Fontes e procedimentos de pesquisa

A luz dos objetivos e em busca de responder & pergunta central da pesquisa:
“como esta configurado o trabalho desenvolvido com os Coordenadores
Pedagdgicos nos documentos oficiais, especificamente nas publicacdes da
Secretaria Municipal de S&o Paulo, no periodo de 1985 a 2021, para que atuem

na formagao docente?”, o percurso foi organizado em duas etapas.

A primeira foi desenvolvida a partir de uma pesquisa bibliografica, que da
condicBes de elucidar e compreender o processo historico e a configuracdo atual do
trabalho do coordenador pedagdégico da Prefeitura de Sdo Paulo, no que tange as
suas atribuigdes na dimensao de formador de professores.

A segunda etapa envolveu um processo de complexidade maior, dado ao
desconhecimento de funcionarios dessa rede sobre a existéncia de uma central de
arquivos que disponibilizasse documentos para pesquisa e analise. O caminho para
elucidacao de onde se concentravam as fontes se deu a partir da leitura da dissertacao
de mestrado de Marcia Aparecida Colber de Lima, de 2016, da Universidade Federal
de S&o Paulo, a qual citava a Memoéria Documental da SME’.

Isto posto, a presente pesquisa contou com 0s arquivos disponibilizados no
acervo da Memoéria Documental (MD) da SMESP, caracterizado por ser um setor
vinculado ao Centro de Multimeios da Coordenadoria Pedag6gica — COPED. O MD
custodia os documentos técnicos e pedagogicos da Secretaria Municipal de Educacao
de Sao Paulo, publicados a partir de 1930. Segundo a Portaria n° 7.849 (DOC de
02/12/2016, paginas 17 a 21), as atribuigbes do centro de memoria sao:

7 Disponivel no site da SME pelo link Memoéria Documental | SME Portal Institucional - SME Portal Institucional
(prefeitura.sp.gov.br). Acessado em 20/5/2003.



https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/centro-de-multimeios/memoria-documental/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/centro-de-multimeios/memoria-documental/
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| - realizar gestdo documental, estabelecendo critérios de normatizacao e
identificacdo de valores adjacentes aos documentos, fisicos e digitais,
relacionados ao processo de analise, avaliagcdo, selecdo, tratamento e
organizacao;

Il - preservar e conservar 0 acervo de documentos técnicos e pedagogicos
gue fazem parte do patriménio histérico da Secretaria Municipal de Educacéo
de S&o Paulo;

lll - disseminar e garantir o acesso a informacdo aos profissionais da
Secretaria Municipal de Educacdo, académicos e comunidade em geral,
apoiando a pesquisa.

Em busca de informagdes via site da SME, no botdo “para Educadores”, foi
possivel acessar o acervo onde esta disponibilizado o procedimento para a pesquisa.
O primeiro passo foi consultar o catalogo e, em seguida, selecionar os documentos
de interesse, anotar o codigo e formalizar a solicitacéo pelo e-mail indicado.

Na sequéncia, na orientacdo do proprio site, pediu-se um termo de
compromisso para a utilizagdo sem fins comerciais dos documentos pertencentes a
Memoéria Documental, além da implicacdo de atribuir os respectivos créditos aos
trabalhos elaborados com base no acervo da Memadria Documental e ao conjunto de
documentos consultados.

A partir disso, a etapa seguinte consistiu em entrar em contato com um
funcionario, pelo endereco eletrbnico indicado, para possibilitar acesso aos
documentos solicitados. O funcionario explicitou determinados tramites para a
obtencdo dos documentos na plataforma digital, elucidando que caso algum arquivo
ndo estivesse no formato digital seria possivel o agendamento presencial. Essas
mesmas informacdes também estédo expostas na pagina da Memadria Documental.

Para esta dissertacdo € importante enfatizar que todos os documentos
analisados estavam no formato digital, uma vez que a producao dessa documentacao
ocorreu de forma dispersa e ndo possuia uma Unica fonte para memoéria documental
responsavel pela formacéo desse agente escolar.

Dessa forma, evidencia-se que

a pesquisa documental € uma das metodologias possiveis no estudo
e investigacdo de fendmenos sociais. A sua utilizacdo vale-se tanto de
contextos académicos quanto de ferramentas de intervencéo
profissional. Um documento é algo que fica, € um testemunho. Além
disso, é resultado de vérias forcas entrecruzadas que resultam na
montagem de praticas. A histéria como préatica social procura
compreender estes fendmenos extraindo sentidos para 0 seu
entendimento (Souza; Giacomoni, 2021, p. 140).

A metodologia da analise documental possibilita, entdo, resgatar esse
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testemunho da histéria por meio de documentos muitas vezes esquecidos ou
desconhecidos pela sociedade.

Ainda, além das fontes primérias disponibilizadas pela Memoéria Documental, a
presente pesquisa contou com 0s seguintes arquivos dos acervos digitais da SME
como fontes secundarias:

- Arquivos das Publicacdes Pedagdgicas;

- Arquivos das Propostas Formativas;

- Videos do Canal do YouTube “Pedagogico SMESP”.

Como exposto, a selegado dos arquivos foi feita a partir do “Catalogo MD Acervo
Geral”, um documento em formato PDF, que contém 1628 paginas, com 4883
arquivos?® digitalizados e esta na 152. atualizacdo, sendo que a Ultima foi em 2022.

”, ”, ”,

Sua estrutura compreende “Titulo”; “cédigo antigo”; “codigo novo”; “ano”; “sinopse” e
“observagao” — em que séo inseridos mais detalhes do arquivo, quando necessario.

O recorte historico para o filtro dos arquivos foi de 1985 a 2021, periodo que
marca a criacdo do cargo de Coordenador Pedagdgico na rede Municipal de Séo
Paulo até a ultima publicacdo digital encontrada para o publico de coordenadores
pedagdgicos. Ao filtrar os titulos no Catalogo a partir de 1985, o total foi de 1.188
arquivos. Apos a aplicacdo do filtro “coordenador pedagdgico”, 16 titulos foram
selecionados e foi solicitado o envio dos arquivos digitalizados via e-mail, excluindo
aqueles ja disponiveis nas Publicacdes Pedagdgicas do acervo digital.

Para analise, tomou-se como direcionador da leitura os termos utilizados e
concepcdes de formacgado dos documentos, as representacdes implicitas ou explicitas
nos textos e materiais e as tematicas contidas.

Abaixo, a relacdo dos arquivos selecionados no catalogo da Memodria
Documental e que servirdo de fonte primaria para esta dissertacao.

8 Até 20/05/2023.



Quadro 1 - Catalogo de Meméria

Ano Titulo Tipo de
arquivo

1986 Treinamento para capacitacao inicial de Coordenadores Documento
Pedagdgicos interno

digitalizado

1986 Encontro de Coordenadores Pedagdgicos Documento
interno

digitalizado

1986 Caracterizacao da atuacao dos Coordenadores Documento
Pedagdgicos das escolas municipais de primeiro grau da interno

rede Municipal de Ensino digitalizado

1987 | Estudo descritivo do perfil do Coordenador Pedagégico de Documento
EMEI interno

digitalizado

1988 | Consideracdes sobre o Coordenador Pedagdégico na Rede Documento
Municipal de Ensino interno

digitalizado

1993 Apoio: Subsidiando a A¢do do Coordenador Pedagoégico Documento
interno

digitalizado

1993 Apoio: Capacitagdo do Coordenador Pedagogico Documento
interno

digitalizado

1993 Em resposta ao 1°. Encontro de CP Documento
interno

digitalizado

1995 Projeto: Capacitacao de Coordenadores Pedagogicos da Documento
Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo editorial

digitalizado

1995 | SME Supervisdo: Subsidiando a acdo do CP — Capacitacdo | Documento
Inicial — Mddulo 2 interno

digitalizado

1995 | SME Supervisdo: Subsidiando a acdo do CP — Capacitacdo | Documento
Inicial — Mddulo 3 interno

digitalizado

1995 | SME Supervisdo: Subsidiando a a¢do do CP — Capacitagcdo | Documento
Inicial — Médulo V interno

digitalizado
1996 Informativo do Coordenador Pedagdgico Jornal

digitalizado

2008 Educacdo: Fazer e aprender na cidade de S&o Paulo Documento
editorial

digitalizado

2017 Encontro com as Equipes Gestoras Documento
editorial

digitalizado

2021 Boletim NTC Documento
editorial

digitalizado

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos arquivos da Memoria Técnica Documental da SME/SP
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Os arquivos da categoria Publicacdes Pedagdgicas® estdo no acervo digital da
SME e, em 15 de maio de 2023, somavam 342 resultados, com data de 2004 a 2023.
Apés a leitura de todos os titulos, foram selecionados aqueles que eram direcionados
aos gestores, ou especificamente, aos coordenadores pedagodgicos, ou faziam
mencdo a formacéo continuada de professores. Com a utilizacdo desse filtro, o

resultado foram sete (07) documentos, os quais estdo explicitados no Quadro 2, a

sequir.
Quadro 2 - Catalogo Documental Publicacdes Pedagégicas do acervo digital
Ano Titulo
2007 A rede em rede: a formacédo continuada na educagéo infantil — Fase 1
2012 Cadernos da Rede: Formagéao de professores — Percursos de
aprendizagens: material de apoio ao coordenador pedagdgico — A rede em
rede: a formacao continuada na educacao infantil
2016 Colecao Gestdo Educacional: Gestao e Curriculo vol.1
2016 Colecdo Gestdo Educacional: Gestao e Territério vol.2
2016 Colecao Gestdo Educacional: Gestéao, Avaliagéo e Aprendizagens vol.3
2018 Revista Magistério
2019 Orientacdes Didaticas do Curriculo da Cidade — Ensino Fundamental —
Coordenacao Pedagobgica

Fonte: Organizado pela autora a partir dos arquivos do Acervo Digital da SME

Ainda no acervo digital, na categoria Propostas Formativas, tem-se acesso aos
editais do Nucleo Técnico de Formacdo da Prefeitura de Sédo Paulo, que sdo as
formacdes ofertadas e publicadas em Diario Oficial. Em 15 de maio de 2023 estavam
disponiveis 691 arquivos apenas do periodo de 2021 a 2023. ApGs aplicar filtro de
publico-alvo, selecionando coordenador pedagdgico e anos de 2021 e 2022, restaram
317 resultados, dos quais, apés conferéncia, apenas 9 eram de formagdes especificas
para o desenvolvimento do trabalho do CP.

No canal do Youtube!® da SME de Sao Paulo, cujo nome é “Pedagdgico

SMESP”, em 17 de marco de 2023 estavam disponiveis 854 videos. Na aba “‘em

° Disponivel em Acervo Digital (prefeitura.sp.gov.br). Acessado em 15/05/23
10 Disponivel em Pedagégico SMESP - YouTube. Acessado em 17/03/23



https://acervodigital.sme.prefeitura.sp.gov.br/?avanc=1&categ=1&s=&categ_acervo=pedagogico
https://www.youtube.com/@pedagogicosmesp/streams
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direto” foi possivel encontrar os 3 videos da série de formagdes para CPs ingressantes

no ano de 2021 com os titulos que constam no Quadro 3:

Quadro 3 - Acervo Youtube “Pedagégico SMESP”

Data Titulo da Live

21/05/21 | Coordenacédo Pedagogica e o cotidiano da escola: plano de trabalho

e formacéo!

27/10/21 As atribuicbes do Coordenador Pedagogico e a Gestédo do
Curriculo®?
24/11/21 MediagOes possiveis e necessarias do CP na escola e as

aprendizagens dos alunos e professores??

Fonte: Organizado pela autora a partir dos videos do canal Pedagdgico SMESP do Youtube

Para analise das lives foi necessario assisti-las na integra e realizar um resumo
4dos seus conteldos e passagens. Dessa forma, foi possivel tecer consideracées
criticas em relacdo ao que foi exposto, fazendo um paralelo com a bibliografia
destinada aos CPs. No mesmo sentido, verificou-se as terminologias utilizadas e o
proprio formato proposto para o encontro, os quais foram chamados de lives, no
entanto, pouco atendiam aos mais de mil CPs conectados.

Nesse contexto, a andlise de producdes dos arquivos referente a formacao do
CP reflete as relacdes de poder em disputa naquele contexto social e politico. A
materialidade dos documentos carrega consigo uma memoria de documentacao e
ficam evidentes os embates pela construgcdo de um modelo educativo (Alexander,
2012).

1Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=BR6QKKN6r9Y&t=122s Acessado em 17/03/23

12 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=6v07uWdffvc Acessado em 17/03/23

13 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=GWTeQVhpw0Y&t=2682s Acessado em 17/03/23
14 N3o foi realizada transcri¢do do material, portanto, os contetidos ndo foram analisados em suas minucias.



https://www.youtube.com/watch?v=BR6QkKN6r9Y&t=122s
https://www.youtube.com/watch?v=6v07uWdffvc
https://www.youtube.com/watch?v=GWTeQVhpw0Y&t=2682s
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CAPITULO 1 - A producéo académica sobre o coordenador pedagdgico como
formador de professores

Em minha trajetéria como formadora de professores, sempre busquei amparo
em uma bibliografia que reconhecesse as dimensdes do coordenador pedagdgico

como articulador, formador e transformador, que segundo Almeida e Placco 2009,

como articulador, seu principal papel é oferecer condicdes para que
os professores trabalhem coletivamente as propostas curriculares, em
funcdo de sua realidade, o que nédo é féacil, mas possivel; como
formador, compete-lhe oferecer condigcbes ao professor para que se
aprofunde em sua area especifica e trabalhe bem com ela; como
transformador, cabe-lhe o compromisso com o0 questionamento, ou
seja, ajudar o professor a ser reflexivo e critico em sua pratica
(Almeida e Placco, 2009, p.39).

Ou seja, toma-se como premissa a formagéo de professores sendo elemento
principal do trabalho do coordenador pedagdgico, trabalho complexo por diversas
razdes. Primeiro, ndo existem receitas prontas para serem aplicadas. E necessario
desenvolver abordagens especificas e ajustadas a cada contexto escolar. Em
segundo lugar, modificar praticas pedagogicas é ir muito além de simplesmente
implementar novos modelos para substituir os programas, métodos de ensino e
formas de avaliacdo habituais. A mudanca de praticas implica em reconhecer as
limitacdes e deficiéncias do préprio trabalho, questionando praticas que podem
parecer tao arraigadas que se tornam imutaveis. Isso requer uma reflexdo profunda e
um olhar critico para valores e habitos que moldam a identidade pessoal e profissional.
Alterar praticas implica também lidar com conflitos inevitaveis entre os participantes,
sejam professores, alunos, pais ou a hierarquia do sistema escolar, que surgem de
diferentes visbes de mundo, valores, expectativas e interesses. Essas mudancas
também afetam os relacionamentos entre os envolvidos, podendo causar instabilidade
na estrutura de poder, novos conflitos, desgaste e frustracdo para a comunidade
escolar (Garrido, 2015).

Portanto, trata-se de uma representacdo do trabalho do coordenador que
norteia meu trabalho como profissional da educac¢é&o. No entanto, aquilo que podemos
reconhecer como a esséncia do trabalho do coordenador pedagdgico ndo pode
comprometer o exercicio analitico dos documentos pesquisados neste estudo.

Sendo assim, o primeiro passo no sentido de marcar um distanciamento do
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objeto de pesquisa € compreender como a producdo académica tem abordado as
tematicas referentes a formacdo do coordenador pedagdgico na dimensédo de
formador. Para isso foi realizado um levantamento no Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), utilizando o descritor “coordenador pedagdgico AND formador”. A busca
trouxe como resultado 315 pesquisas entre 0os anos de 1997 e 2023, sendo que 161
sao dissertacdes de Mestrado, 104 de Mestrado profissional e 50 teses de Doutorado.

Destaca-se que, do total dessas publicacdes, 118 trabalhos sdo da Pontificia
Universidade Catolica de Sédo Paulo (PUC-SP), que vem se mostrando bastante
influente no campo de pesquisas sobre a coordenacéo pedagdgica, tanto por trabalhar
com a questao do processo de caracterizacdo da figura desse agente escolar, como
pela estruturacédo de grupos de pesquisas destinados a compreensédo do papel desse
profissional. Corroborando com esses dados, as cinco primeiras professoras que mais
orientaram trabalhos nesta tematica também sdo da PUC-SP e possuem extensa
producdo acerca da tematica.

Isto posto, a partir da leitura dos titulos dos 315 trabalhos, os 150 primeiros
estiveram mais proximos a tematica, sendo percebidos alguns eixos tematicos
relacionados a coordenacao pedagogica:

- O trabalho do coordenador pedagogico em suas diversas dimensbes e
contradicoes;

- Os saberes do coordenador pedagdgico;

- A atuacéo do CP como formador de professores;

- A formacéo do coordenador pedagogico.

Como o interesse desta pesquisa reside no ultimo eixo tematico, realizou-se a
exploragéo dos 23 trabalhos, dos quais alguns foram destacados.

Gouveia (2012), em sua dissertacdo de mestrado pela PUC-SP, analisou o
processo de construcdo do papel formador dos coordenadores pedagdgicos que
atuam nas escolas do Ensino Fundamental | da rede publica no municipio de Boa Vista
do Tupim, na Chapada Diamantina/BA. Em sua pesquisa, realizada a partir de
entrevistas, grupo de discussdo e observacdes nas escolas, identificou que o
pressuposto da rede de formacédo do municipio € de que a melhoria da qualidade da
escola publica ndo é fruto de uma acéo isolada, externa e pontual de formacédo. Ao

contréario, pressupde um conjunto de acdes interligadas, envolvendo os diversos atores
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gue compdem o cenario educativo, portanto, os coordenadores pedagogicos sao 0s
responsaveis diretos pela formacéo de professores, mas séo formados e apoiados por
outros formadores, que estdo juntos nesta rede.

A pesquisa de Giovani (2013), também em mestrado pela PUC-SP, investigou
em que condicdes a formacdo pode ser oferecida para contribuir na atuacdo do
coordenador pedagogico. Os sujeitos da pesquisa foram coordenadores pedagogicos
do Ensino Fundamental | do municipio de Santo André — SP e os resultados obtidos
apresentam a formacdo continuada como esséncia para o0 desenvolvimento
profissional desse profissional e que deve garantir aplicacdo na pratica dos conteddos
formativos, para reflexao posterior, a troca entre os parceiros, homologia de processos,
entre outros elementos que favorecem a formacao em servico do CP.

Debora Rana Camargo (2013), em sua dissertacédo de mestrado pela PUC-SP,
parte de uma constatacdo: o coordenador pedagdgico da rede municipal de ensino da
cidade de Sao Paulo ndo necessariamente atua como formador dos professores.
Nesse sentido, o objetivo de sua pesquisa foi investigar as condicdes necessarias para
que o coordenador pedagdgico da rede municipal de ensino de Sao Paulo possa vir a
atuar como formador de professores, realizando nas escolas a formacao continua em
servigo. Utilizando a pesquisa semiestruturada com quatro CPs, aponta que muitos
coordenadores pedagdgicos assumem essa funcdo mesmo sem conhecimento
especifico sobre como formar professores e necessitam de formacao para qualificar
suas acdes. No entanto, conclui que apesar do apoio de SME, com materiais didaticos
e garantia de um coordenador por escola, se as condi¢cdes basicas ndo forem
garantidas, o processo de formacédo continua em servi¢co ndo se realiza, seja por pouca
condicdo dada pela SME, seja pela responsabilizacdo ao Estado de atribuicdes que
sdo de ambito pessoal e, por isso, intransferiveis.

Em 2019, Osmar Helio Alves Araujo, publicou sua tese de doutorado pela
Universidade Federal da Paraiba, cujo objetivo foi investigar a formacao inicial de
coordenadores pedagogicos, tendo como referéncia a construcdo da sua identidade
profissional e das praticas pedagdgicas. Foi utilizado como instrumento de pesquisa a
entrevista semiestruturada que revelou reflexdes de coordenadores da Rede Estadual
de Ensino Médio do Ceara e a analise de conteudo a partir da literatura especializada
sobre o tema. O estudo revelou que os coordenadores pedagoégicos partem das suas

experiéncias tedrico-praticas, em especial como docentes, para a construcdo da sua
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identidade profissional, das préaticas pedagodgicas e mediacdo do trabalho como
professores formadores.

No ano de 2020, Paolillo pesquisou, pela PUC-SP, o processo de formacao dos
coordenadores pedagdgicos iniciantes na rede municipal de Sdo Paulo, os quais
atuam como formadores e articuladores em diferentes modalidades de ensino:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental | e Il e EJA. Em seus resultados, conclui a
necessidade de formac&o continua para os coordenadores iniciantes, pois chegam
frageis da graduacdo ou complementacdo pedagodgica, formacdes essas que pouco
dialogam com a realidade escolar. Além disso, os entrevistados explicitam em suas
falas que ndo tiveram bons modelos de CPs e néo tém clareza de suas func¢des na
escola. Essa pesquisa de 2020 também aponta para o desafio que a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo enfrentara no ano seguinte ao receber os mais de 1000
coordenadores pedagogicos aprovados no ultimo concurso para o cargo.

Também pela PUC-SP, Naboas (2020) em sua dissertacdo de mestrado
profissional, trouxe como tema de pesquisa “A formagao de formadores por meio dos
Multiletramentos em uma Diretoria de Ensino da rede publica estadual de Sdo Paulo”.
Em seu trabalho, acompanhou professores coordenadores ingressantes num
programa especifico de formacdo e percebeu o quanto o viés do Multiletramento
colaborou para a realizacédo de acdes cotidianas que legitimam o papel de formador e
articulador do professor coordenador pedagdgico com vistas para a transformacéo da
comunidade escolar.

Lemos (2021) em sua dissertacdo de mestrado pela Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo, buscou compreender como os Professores Coordenadores
Pedagogicos percebem as Orienta¢des Técnicas advindas do Nucleo Pedagdgico de
uma Diretoria de Ensino e concluiu, a partir de entrevista reflexiva e questionario, que
elas oferecem subsidios para a construcao das formacdes de educadores nas escolas,
apresentam fundamentacdes teoricas necessarias aos Professores Coordenadores
Pedagdgicos e informam os Professores Coordenadores sobre as necessidades da
Secretaria Estadual de Educac¢édo. Contudo, os resultados também apontam para a
necessidade de as orientagfes serem desenvolvidas com mais frequéncia, que tais
formacdes sejam mais proximas das realidades vividas, que privilegiem a formacéo e
nao apenas a informacéo, e que a formacdo em cascata propicie a reflexdo nas

diferentes instancias que atingir.
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Ainda em 2021, em seu doutorado pela PUC-SP, Adriano Borba Correa, da
PUC-SP, analisou a implementacdo de politica de formacéo de coordenadores, nos
encontros denominados “Reunido de Trabalho com Professores Coordenadores”,
realizados pelo Nucleo Pedagdgico da Diretoria de Ensino, suas implicagfes e seus
desdobramentos no processo de formacdo continuada das Aulas de Trabalho
Pedagogico Coletivo (ATPCs), em uma unidade escolar pertencente a jurisdicdo da
Diretoria de Ensino da Grande S&o Paulo. Os resultados dessa pesquisa — que contou
com analise de documentos; acompanhamento e observag¢do dos encontros/reunidées
para formacdo de coordenadores e das ATPCs nas escolas, para formacdo de
professores; e entrevistas semiestruturadas — sugerem que a proposta formativa se
caracteriza por evidenciar a formatacdo dos formadores, legitimando uma politica
publica de replicabilidade, reproducédo e multiplicacdo de processos e procedimentos,
engessando 0s sujeitos no decorrer do itinerario formativo, limitando o processo de
desenvolvimento profissional dos sujeitos a mera realizacdo de desdobramentos de
formacdes prescritas pela Secretaria da Educacao do Estado de S&o Paulo - Seduc-
SP.

Siqueira (2023) em sua dissertacdo de mestrado pela PUC-SP, buscou
compreender em sua pesquisa as necessidades formativas dos coordenadores
pedagdgicos que atuam na rede municipal de Mogi das Cruzes, sob a perspectivas
desses profissionais, como formadores de professores, para elaborar indicadores
voltados a um projeto formativo. Para isso, identificou as marcas das trajetérias
pessoais/profissionais dos coordenadores como contribuicdo para sua atuacéo e 0s
desafios que enfrentam para desenvolver a formag¢do continuada com os docentes,
além de identificar como a formacgéo continuada de formadores pode subsidia-los na
atuacdo como formadores de docentes. Nas entrevistas, as coordenadoras revelaram
marcas de suas trajetorias pessoais e profissionais que contribuiram para a atuacao
na funcéo de CP, desafios encontrados para exercer a formacdo dos professores e
algumas impressdes e expectativas que tém acerca da prépria formacéo continuada.
A partir dos resultados, foram apresentados alguns indicadores para elaboracéo de
um projeto de formacdo que atenda as principais necessidades formativas de
coordenadores pedagogicos formadores de docentes.

De forma bastante proxima e até complementar a esta dissertacdo em tela,

Maria de Fatima Barbosa dos Santos, recentemente, em 2023 pela PUC-SP,
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investigou a Cadeia Formativa da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo como
processo de formacdo continuada, a partir da percepcdo de coordenadores
pedagdgicos experientes, com mais de dez anos no cargo, € iniciantes, com menos
de dois anos no cargo. Um dos objetivos especificos vem ao encontro do que se busca
aqui, sendo o de compreender como a formac&o institucional promovida por essa rede
de ensino atende as necessidades formativas dos coordenadores pedagdogicos
experientes e iniciantes no que diz respeito a sua atribuicdo de formador de
professores. Os resultados, obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas,
revelaram falhas na cadeia formativa. Nem sempre o0 processo de retroalimentacéo
dessa cadeia funciona, gerando prejuizo na formagéo continuada dos coordenadores
pedagogicos e, consequentemente, na constituicdo da sua identidade de formadores
de professores. Indicam que a autoformagéo e a troca de saberes entre coordenadores
mais experientes e iniciantes sdo estratégias habituais quando se necessita de apoio
para a constituicdo de suas pautas formativas.

Alguns arquivos deste eixo teméatico ndo tiveram sua divulgacao autorizada e
outros deram erro ou falha no link da plataforma da CAPES.

Nota-se pelos trabalhos apresentados que, de ingressantes aos mais
experientes, todas as pesquisas apontam para a importancia e necessidade de
formacdes especificas para o exercicio da funcdo de coordenador pedagdgico na
dimenséao de formador, além da sua eficacia quando as propostas partem do contexto
de trabalho e situa¢@es cotidianas. Demonstram, acima de tudo, que € preciso estudo,
pratica e reflexdo para se tornar um formador de professores. No entanto, afastam-se
dos problemas desta pesquisa em termos de recorte tematico e temporal, pois ndo
investigam este percurso historico das publicacdes e formacgdes ofertadas pela SME a
partir de analise documental, evidenciando as representacfes que perpassam esses
documentos. Nesse sentido, busca-se contribuir com a superacao de uma lacuna em
relacdo as pesquisas sobre o coordenador pedagoégico da rede publica municipal de

Sao Paulo.

A coordenacédo pedagodgica e sua complexa origem

A figura do coordenador pedagogico no Brasil € resultado de um processo

histérico complexo de formacdo dos sujeitos escolares, moldado por diversas
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influéncias politicas, sociais e educacionais ao longo do tempo, desde suas origens
até sua consolidacdo como um elemento essencial ha gestéo escolar.

No inicio do século XX, com a expansdo do sistema educacional e a crescente
demanda por escolarizacdo, as escolas comecaram a estruturar suas praticas de
gestao de forma mais organizada. Nesse contexto, surgiram os primeiros indicios da
presenca de coordenadores pedagdgicos, muitas vezes representados por
professores mais experientes, designados para coordenar as atividades pedagdgicas
e auxiliar a direcdo da escola na organizagao do trabalho docente.

Sobretudo a partir dos anos 1950, na esteira do Movimento da Escola Nova,
surgiram varios projetos educacionais experimentais que impulsionaram a formacéo
continuada de professores. Naquele momento, ganhou relevo a figura do Orientador
Educacional e Orientador Pedagdgico, tal como nos Ginasios Vocacionais do Estado
de Séo Paulo. Segundo inferéncia de Mannini (2023), em sua dissertacao de mestrado
pela PUC-SP, era possivel identificar o aspecto mais psicoldgico do trabalho e relacéo
com os alunos e familias. A Orientacdo Educacional visava também auxiliar os
professores na elaboracéo de sinteses parciais e gerais para a orientacao vocacional
ao término do curso. Ja o trabalho com os pais visava inclui-los no processo educativo,
explicando e, por vezes, ensinando sobre temas como adolescéncia, educacédo sexual
e caracteristicas da sociedade da época. Ja a Orientacdo Pedagdgica, apesar de
poucas informacgdes sobre 0 cargo na época, parecia atuar em questdes mais didatico-
pedagdgicas, diretamente com a formacdo da equipe docente. Na proposta é
destacada a importancia da integracdo entre os dois perfis de orientacdo para a
qgualidade do trabalho (Mannini, 2023).

Na década de 1970, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n°® 5692/71,
num contexto de ditadura civil-militar, surge o nome de supervisor pedagdgico,
marcando a separacédo das atividades em docentes e ndo docentes. Segundo Venas
(2012), mesmo sem uma diretriz especifica, o cargo tinha como caracteristica o
controle e a fiscalizacdo das atividades docentes, 0 que se associava a constituicédo e
efetivacdo do modelo de militarizacdo do ensino. Naquele periodo, a ditadura civil-
militar brasileira também encerrou diversas escolas experimentais, entre as quais
estavam os Ginasios Vocacionais.

Com o processo de redemocratizacdo do pais e a promulgacéo da Constituicao
de 1988, a educacdo brasileiro passou por profundas transformacdes. A
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descentralizacédo do sistema de ensino e a busca por uma gestao mais participativa e
democratica nas escolas ressignificaram os papéis nas unidades. Com os movimentos
populares pela democracia e luta dos professores contra posturas e atitudes
autoritarias na educacéo, o cargo de supervisor pedagdgico passou a ser questionado

pelos professores:

a partir de estudos como os de Paulo Freire e da abertura politica, a escola
ganha status de promotora da transformacao social e, mais do que nunca,
precisa pdr em andlise sua forma de pensar e fazer educacdo. Assim, a
mudanca no perfil dos profissionais que atuam na educagéo passa a ser um
requisito, assim como a mudanca na relacdo estabelecida entre o supervisor/
coordenador pedagogico e o professor nas instituicdes de educacao basica
brasileiras (Casagranda, 2020, p.3).

Com a modificacdo da situacéo politica e econbmica, desenhou-se um novo
perfil para esse coordenador pedagdgico, com forte influéncia do Banco Mundial e das
politicas neoliberais. O CP passou entdo atuar em prol da melhoria de aprendizagem
dos estudantes para maior empregabilidade no mercado de trabalho, afastando-se da
funcao inicial de fiscalizador do trabalho docente (Venas, 2012).

Assim, em algumas regides o cargo de supervisor foi substituido por
coordenador pedagdégico, tendo a situacdo revisada apenas na Lei 9394/92.
Atualmente, o CP no Brasil enfrenta desafios e demandas cada vez mais complexas.
Além da formacédo de professores, a diversidade cultural, a inclusdo de alunos com
deficiéncias, transtornos e altas habilidades, o uso de tecnologias digitais na sala de
aula e a promocao de uma educacdo voltada para a cidadania sdo algumas das
guestdes que exigem uma atuacao cada vez mais especializada e comprometida por

parte dos coordenadores pedagogicos (Ferreira, 2001).

O Coordenador Pedagdégico na Rede de Ensino do Municipio de Sao Paulo e
suas necessidades

A historia do coordenador pedagogico no municipio de Sado Paulo € uma
jornada que reflete um processo intenso de reformulacdo no sistema educacional
brasileiro, bem como as transformacdes sociais, politicas e pedagdgicas que
marcaram essa transformacdo. Desde suas origens até sua configuracdo atual, o
papel do CP tem sido fundamental para o desenvolvimento da educagcdo na maior

cidade do Brasil.
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No contexto da cidade de Sao Paulo, os primeiros registros da presenca de
uma figura associada ao CP remontam as décadas de 1970 e 1980, periodo marcado
por importantes mudancgas no sistema educacional brasileiro. Nesse periodo, com a
ampliacdo do acesso a educacao basica e a necessidade de transformacgéo da gestédo
escolar, o cargo de CP ganhou destaque como um mediador entre a direcdo escolar,
os professores e 0s alunos. Sua funcéo inicialmente era a de coordenar as atividades
pedagdgicas, apoiar os professores na implementacdo do curriculo e garantir o bom
funcionamento da escola (Santos, 2023).

Um arquivo de 1988 do Departamento de Planejamento e Orientacdo da
Secretaria Municipal de Sao Paulo, intitulado “Consideragdes sobre o Coordenador
Pedagdgico” na rede Municipal de Ensino, revela o percurso historico do cargo de CP
na Prefeitura de Sao Paulo.

Nele, consta que antes da cria¢do do cargo de coordenador pedagogico, existia
a funcdo de Auxiliar Pedagogico - AP, instituida pelo Decreto 19.143 de 18.10.83.
Professores efetivos, com pelo menos 3 anos de experiéncia em regéncia de classe,
com disponibilidade para alternancia de horario semanal e possuindo diploma de
licenciatura plena em Pedagogia com habilitacdo em supervisdo e/ou orientacao
escolar, podiam exercer essa fungdo. A carga horaria do Assistente Pedagégico '°era
de 20 horas semanais. Com a transformacdo dessa funcdo para o cargo de CP, a
carga horaria aumentou para 40 horas semanais.

Esse mesmo documento cita também a figura do Orientador Pedagdégico. O
Decreto 21.811 de 27.12.85 alterou a denominag¢do dos cargos de Orientador
Pedagogico - OE e Assistente Pedagdgico - AP, anteriormente criados nas Escolas
Municipais de Primeiro Grau (EMPGs) para CP. Os antigos cargos de OE e AP
possuiam atribui¢cdes distintas. Com a mudanca de denominacgédo, suas atribuicdes
também foram modificadas, tornando-as idénticas entre si. Em outras palavras, as
EMPGs passaram a contar com dois funcionarios responsaveis pela coordenacgéo
pedagogica em cada escola.

Em 1985, na gestdo do prefeito Mario Covas e sob a lideranca de Guiomar
Namo de Mello na Secretaria de Educacdo, cuja pauta principal era em favor da
Escola Publica, em 18 de janeiro de 1985 € publicado no Diario Oficial do Municipio a

criacdo do cargo de Coordenador Pedagogico com a Lei n° 9874/85, que

15 No arquivo ora se utiliza Assistente Pedagégico, ora Auxiliar Pedagdgico.
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reestrutura a Carreira do Magistério Publico e instituiu a Evolucéo Funcional, conforme

segue:

Art. 3° A carreira do Magistério Municipal é constituida de cargos de
provimento efetivo, agrupados em classes escalonadas, e
compreende:

(...)

— cargos de Especialistas de Educacdo, com as seguintes classes:

a) Coordenador Pedagogico — Educacao Infantil;

b) Coordenador Pedagdgico — 1° e 2° Graus;

Na concepcao do cargo, nota-se uma segregacao, portanto a ndo possibilidade

de transito entre as modalidades de ensino. E, apenas onze meses apos a criacdo do

cargo, saiu o Decreto n® 21.811, que definia as atribuicdes do CP, conforme segue no

Art. 18:

Cabe ao Coordenador Pedagdgico:

| - Participar do Planejamento Escolar;

Il - Acompanhar a execucgédo do Plano Escolar:

a) coordenando e avaliando as propostas pedagdégicas da escola,
com base na programacao estabelecida pelo 6rgdo competente da
Secretaria Municipal de Educagéo, de modo a promover a integragédo
horizontal e vertical, consideradas todas as séries, estagios, termos,
turnos e modalidades de ensino em funcionamento na unidade
escolar;

b) coordenando e avaliando projetos especificos da escola
nos varios estagios, séries, classes, termos ou turnos;
organizando, juntamente com a dire¢cdo, todas as reunides
pedagdgicas;

Il - Acompanhar o processo de avaliagdo do aproveitamento nos
diferentes componentes curriculares ou atividades de cada série,
estagio, termo, classe ou turno, com o objetivo de:
a) obter uma visdo geral do desempenho docente e discente;
b) detectar possiveis inadequacdes da proposta pedagodgica;
c) discutir com o professor ou com a Equipe Escolar, quando
necessario, possiveis solugdes alternativas;

d) detectar, junto com os professores casos de alunos que apresentem
problemas especificos, orientando decisées que proporcionem
encaminhamento e/ou atendimento adequado, pela escola, familia e
outras instituicoes;

e) assumir pessoalmente a orientacdo da familia e/ou o contato com
outras instituicdes nos casos dos alunos mencionados no item (d), ou
orientar esses contatos caso 0s mesmos sejam realizados pelo(s)
professor(es);

f) acompanhar e manter-se informado a respeito do atendimento dos
alunos mencionados no item d, nos casos em que 0s mesmos tenham
sido encaminhados para outras instituicbes, transmitindo essas
informacBes a Equipe Técnica e ao (s) professor (es) responsaveis,
guando for necessario (Grifos da pesquisadora).
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Verifica-se ainda uma escrita genérica e a funcao de formador ndo aparece de
maneira explicita, no entanto o CP ja tem nas atribuicbes um papel de detectar e
discutir com o professor solugdes alternativas para inadequacdes da proposta
pedagdgica e desempenho docente e discente. Pressupde-se que, para detectar algo,
o CP tenha estratégias de observacdo, acompanhamento e analise de praticas e
instrumentos do professor, 0 que nédo € tarefa simples.

A partir dos anos 1990, com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e a implementacdo de politicas de descentralizacdo e
autonomia escolar, os CPs passaram a desempenhar um papel mais estratégico na
gestdo pedagodgica das escolas. Além das atribuicfes tradicionais, como 0 apoio ao
trabalho dos professores e a coordenagao de atividades extracurriculares, os CPs
passaram a ser responsaveis pela implementacdo de projetos educacionais, pela
avaliacao institucional e pelo desenvolvimento de uma cultura escolar participativa e
colaborativa (Santos, 2023).

Mesmo com aproximacdes da funcdo de formador de professores, o0 cargo
carrega um historico de falta de definicdes. A Ultima atualizacdo das atribuicdes do
coordenador pedagogico foi feita em 2013, no Decreto n® 54.453, em que € possivel
observar o aumento do numero de tarefas, que de 7 em 1985 passou para 19 em

2013, conforme segue no Art. 11 abaixo:

S&o atribuicdes do Coordenador Pedagogico:

| - coordenar a elaboragao, implementacéo e avaliagdo do projeto
politico pedagogico da unidade educacional, visando a melhoria da
gualidade de ensino, em consonancia com as diretrizes educacionais
do Municipio;

Il - elaborar o plano de trabalho da coordenacdo pedagdgica,
articulado com o plano da direcdo da escola, indicando metas,
estratégias de formagao, cronogramas de formagéo continuada e
de encontros para o planejamento do acompanhamento e
avaliacdo com os demais membros da Equipe Gestora;

Il - coordenar a elaboracéo, implementacéo e integracdo dos planos
de trabalho dos professores e demais profissionais em atividades
docentes, em consonancia com o projeto politico-pedagdgico e as
diretrizes curriculares da Secretaria Municipal de Educacéo;

IV - assegurar a implementacéo e avaliagdo dos programas e projetos
que favorecam a inclusdo dos educandos, em especial dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo;

V - promover a andlise dos resultados das avaliagdes internas e
externas, estabelecendo conexfdes com a elaboracédo dos planos de
trabalho dos docentes, da coordenacdo pedagdgica e dos demais
planos constituintes do projeto politico- pedagdgico;
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VI - analisar os dados referentes as dificuldades nos processos
de ensino e aprendizagem, expressos em quaisquer instrumentos
internos e externos a unidade educacional, garantindo a
implementacao de acdes voltadas a sua superacéo;

VII - identificar, em conjunto com a Equipe Docente, casos de alunos
gque apresentem dificuldades de aprendizagem e desenvolvimento e,
por isso, necessitem de atendimento diferenciado, orientando os
encaminhamentos pertinentes, inclusive no que se refere aos estudos
de recuperacdo continua e, se for o caso, paralela no ensino
fundamental e médio;

VIII - planejar acbes que promovam o engajamento da Equipe Escolar
na efetivacdo do trabalho coletivo, assegurando a integracdo dos
profissionais que compdem a unidade educacional,

IX - participar da elaboracdo de critérios de avaliacdo e
acompanhamento das atividades pedagodgicas desenvolvidas na
unidade educacional;

X - acompanhar e avaliar o processo de avaliacdo, nas diferentes
atividades e componentes curriculares, bem como assegurar as
condi¢cdes para os registros do processo pedagoégico;

Xl - participar, em conjunto com a comunidade educativa, da definigcdo,
implantacdo e implementacdo das normas de convivio da unidade
educacional;

XIlI - organizar e sistematizar, com a Equipe Docente, a comunicagao
de informacdes sobre o trabalho pedagdgico, inclusive quanto a
assiduidade e a necessidade de compensacdo de auséncias dos
alunos junto aos pais ou responsaveis;

XIlI - promover 0 acesso da equipe docente aos diferentes recursos
pedagdgicos e tecnoldgicos disponiveis na unidade educacional,
garantindo a instrumentalizacdo dos professores quanto a sua
organizacao e uso;

X1V - participar da elaboracéo, articulagdo e implementacédo de acoes,
integrando a unidade educacional a comunidade e aos equipamentos
locais de apoio social;

XV - promover e assegurar a implementacdo dos programas e
projetos da Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da
formacdo dos professores, bem como a avaliacdo e
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, no que concerne
aos avancos, dificuldades e necessidades de adequacéo;

XVI - participar das diferentes instancias de discusséo para a tomada
de decisdo quanto a destinacdo de recursos materiais, humanos e
financeiros, inclusive a verba do Programa de Transferéncia de
Recursos Financeiros - PTRF e do Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE da unidade educacional;

XVII - participar dos diferentes momentos de avaliacdo dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, promovendo estudos de caso em conjunto
com os professores e estabelecendo critérios para 0 encaminhamento
de alunos com dificuldades de aprendizagem;

XVIII - orientar, acompanhar e promover acfes que integrem
estagiarios, cuidadores e outros profissionais no desenvolvimento das
atividades curriculares;

XIX - participar das atividades de formacdo continuada promovidas
pelos 6rgados regionais e central da Secretaria Municipal de Educacao,
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com vistas ao constante aprimoramento da acéo educativa. (Grifos da
pesquisadora).

Nas atribuicdes Il e XV a formacéo de professores aparece de maneira mais
explicita, inclusive dando luz a uma questdo complexa que s&@o as estratégias
formativas, as quais ndo se aprendem em cursos de Pedagogia para a formacéao
docente. A elaboracdo de um cronograma de formacao continuada também néo é algo
que esteja atrelado apenas a experiéncia de sala de aula, que é a exigida para o cargo
de coordenacdo pedagogica. Para essa elaboracdo, o CP precisa minimamente
acompanhar a atividade docente (e para o acompanhamento também é exigido uma
organizacdo especifica), conhecer bem seus professores com fragilidades e
potencialidades, saber dar devolutivas para tomar decisbes pautadas em evidéncias.

Em sua pesquisa, Paolillo (2020, p. 72), em entrevista com coordenadores

pedagdgicos da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, concluiu que

Os CPs participantes da investigacao expressaram que o papel que a
SME espera que eles desempenhem € o de formador, mediados pelos
documentos legais e das referéncias bibliograficas que orientam o
trabalho nessa rede. Apontaram que o papel de formador em servigco
€ uma das demandas que contribui para a articulacdo das politicas
publicas da Secretaria e 0 que é esperado que fosse desenvolvido nas
Unidades Escolares.

Dessa forma, onde e de que forma entédo esse CP foi formado para exercer sua
funcdo com qualidade? Até hoje nada se menciona ou € exigido quanto a formacéao
especifica que esse profissional precisa ter ou receber para exercer suas funcoes, a
nao ser o tempo minimo de experiéncia de sala de aula.

O fato é que, por ter uma raiz histérica complexa, uma legislacdo genérica e
um excesso de atribuicdes, o coordenador pedagogico ainda carece de identidade
profissional®®. Além disso, Placco (2014) aponta para a dificuldade que o coordenador
tem de realizar suas tarefas ou propostas formativas, inclusive, para uma limitagao ou
precariedade da propria formacdo, ou até uma falta de disponibilidade interna ou
motivacao para formar.

No que tange a constituicdo atual do cargo, o CP na rede municipal de ensino
de Sao Paulo enfrenta novos desafios e demandas, especialmente com os avangos

tecnologicos e as transformagdes na sociedade. No entanto, desempenha um papel

16 Conceito discutido por Dubar (1997), que na figura do CP é caracterizado por excesso de atribuicdes e falta de
direcionamento especifico.
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multifacetado e estratégico, atuando como um lider pedagdgico, mediador de
conflitos, facilitador do processo de ensino-aprendizagem e agente de transformacao
da escola. Isto posto, sua formacao e capacitacdo Sao essenciais para garantir que
ele possa enfrentar os desafios contemporaneos da educacao e contribuir para a
construcdo de uma escola mais inclusiva, democratica e comprometida com o
sucesso de todos os alunos (Santos, 2023).

Atualmente a formacdo continuada do CP é reponsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo, mediante a Coordenadoria Pedagodgica (COPED) e as
Diretorias Pedagogicas (DIPED) das DREs. Essa formacao institucional, além de
discutir as diretrizes curriculares da rede, deve contemplar as especificidades da
atuacado do CP e dar evidéncia ao trabalho realizado nas escolas. As equipes técnicas
de SME séo responsaveis por essa formacédo, que pode ser entendida como uma
cadeia formativa (Sao Paulo, 2019, p. 41)

Verifica-se, portanto, que a histéria do coordenador pedagdgico na Prefeitura
Municipal de S&o Paulo € uma histéria de evolucdo e adaptacdo, marcada por
processos de mudanca e instabilidade a partir da constituicdo das diferentes gestdes

gue passam a assumir o papel de formacao identitaria desse formador.

Um curriculo para o Coordenador Pedagoégico

No ambito da gestédo educacional, o papel do coordenador pedagdgico emerge
como um protagonista essencial na dinamica escolar, desempenhando uma variedade
de fungdes que transcendem meramente aspectos administrativos, estendendo-se
profundamente as esferas pedagogicas e interpessoais. Compreender a importancia
de uma formacdo especifica para esse profissional € essencial ndo apenas para o
aprimoramento de suas praticas, mas também para a promocao de uma educacao de
gualidade e para o fortalecimento do ambiente escolar como um todo.

A tarefa do coordenador ndo é simples, por isso, exige formacdo e apoio.
Segundo Orsolon (2001), um trabalho de coordenacéo deve: estar conectado com a
organizacdo/gestao escolar; realizar um trabalho coletivo, integrado com os atores
escolares; mediar a competéncia docente; incentivar praticas curriculares inovadoras;
investir na formacéo continuada do professor na propria escola; criar oportunidades
para o professor integrar sua pessoa a escola; propiciar situacdes desafiadoras para

os professores.
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Isto posto, Almeida e Placco (2006; 2012) defendem que € preciso cuidar da
formacéo desse profissional, para que ele esteja qualificado para exercer sua funcéo
dentro da escola, ser um verdadeiro agente produtor de mudancas e que possa ter
acOes necessarias que contribuam para aprendizagem dos alunos.

A formacdo especifica para coordenadores pedagogicos ndo se restringe
apenas a transmissdo de conhecimentos tedricos, mas abrange também o
desenvolvimento de competéncias praticas e a reflexdo sobre valores e principios
éticos. Além disso, considerando o coordenador pedagogico como formador de
professores, ha que se saber que existem processos especificos para a atuacdo com
este professor adulto, pois ndo se “ensina” professores ja formados a partir da mesma
didatica que se ensina alunos de graduacdo, conforme afirmam Placco e Souza
(2015):

(...) a presenca do coordenador pedagodgico é imprescindivel na
implementacdo e no desenvolvimento do projeto pedagogico da
escola, e que os saberes e aprendizagens dele exigidos para o
desempenho de seu papel na escola — especialmente junto aos
professores — se diferenciam daqueles exigidos dos professores, na
medida em que a lideranca esperada deste profissional qualifica de
maneira destacada as dimensdes a ser por ele desenvolvidas,
cognitiva e afetivamente. (2015, p. 60)”

Esses docentes, na formacao continuada, ja chegam com saberes, teorias,
praticas, experiéncias, além de atuarem em contextos com especificidades (Tardif,
2014). Aléem disso, compreender e estruturar acées para que a formacao seja centrada
no contexto da escola e partir de questdes e préaticas do cotidiano nédo é tarefa facil,
exige tempo e estudo.

Nos ultimos 50 anos — com destaque para os ultimos 20 anos — nos
documentos legais, especialmente nos niveis estaduais e municipais, € possivel
encontrar orientacdes para o papel do coordenador pedagogico, delineando suas
responsabilidades e expectativas quanto ao seu desempenho. Isso confirma
oficialmente o reconhecimento da sua importancia nas escolas. No entanto, é
importante ressaltar a grande variedade e diversidade de funcdes atribuidas a ele,
abrangendo areas de atuacdo muito diversas (Almeida, Placco, Souza, 2015b).

Também ndo €é de se ignorar que boa parte dos conhecimentos e
aprendizagens dos professores sao fundamentais para o desenvolvimento da pratica

do coordenador, no entanto, surge a questdo sobre a especificidade dessa acao
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pedagogica: Quais sdo os conhecimentos especificos a serem mobilizados por esse
profissional? De que natureza s&o? Qual é a sua fonte? E possivel hierarquizar esses
conhecimentos? Que aprendizagens sdo necessarias para sua aquisicdo? Para essas
questdes, Placco e Souza (2015a) revelam que os coordenadores pedagdgicos
enfrentam dificuldades para promover interagdes na escola, em diversos grupos: entre
professores, com a dire¢cdo, com o sistema de ensino, com 0s pais, com 0s alunos e
até mesmo com novas teorias e préaticas pedagadgicas.

Para as autoras, é importante que o coordenador aprenda a ser mediador. E,
ao se posicionar como mediador dos processos educacionais na escola, deve levar
em consideracdo o0 conhecimento do grupo de professores, incluindo suas
caracteristicas individuais e grupais, historias pessoais, valores, crencas, desejos,
motivagdes, formagao, experiéncia e visdes sobre a escola, ensino, alunos,
aprendizagem e familias. Para exercer essa mediacéo de forma eficaz, o coordenador
precisa se apropriar de conhecimentos sobre 0 grupo e o contexto da escola, incluindo
politicas e propostas educacionais, bem como os atores envolvidos. Além disso, €
fundamental que o coordenador promova aprendizagens relacionadas a relacdo
interpessoal, dominio de estratégias de relacionamento, compreensao de valores
como respeito, tolerancia e investimento no outro, tanto na formacéao inicial quanto em
processos formativos continuos. A apropriacdo dessas aprendizagens possibilita ao
coordenador mediar para que os professores também internalizem essas estratégias
(Placco e Souza, 2015a).

No entanto, além dessas aprendizagens, outras sd0 necessarias para uma
mediacao eficaz. Refletindo sobre as aprendizagens necessarias para os adultos que
atuam na educacdao, é fundamental considerar aspectos como subjetividade, memaria
e metacogni¢do, que sdo construidos através da experiéncia individual e coletiva e
dos processos formativos (Placco e Souza, 2015).

A subjetividade do professor deve ser levada em conta, pois suas experiéncias,
acOes e reacdes sdo singulares e influenciam diretamente nos processos de
aprendizagem e mediacdo. A consideracéo da subjetividade do professor é essencial
para compreender suas necessidades individuais e promover aprendizagens
significativas e transformadoras. A memdéria desempenha um papel importante ao
resgatar experiéncias passadas e permitir sua analise e compartilhamento,

contribuindo para a formagéo coletiva e individual. A metacogni¢éo, por sua vez,
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possibilita ao professor refletir sobre seus proprios processos cognitivos e emocionais,
ampliando sua compreensao sobre sua pratica docente e sua identidade profissional.
O coordenador pedagogico desempenha um papel crucial ao auxiliar os professores
a identificar e compreender esses processos, promovendo a autorregulacéo e o
desenvolvimento profissional. Além disso, outras dimensdes da pratica e do cotidiano
do professor, como a valorizacdo do estudo, reflexdo e atendimento a exigéncias
institucionais, também devem ser consideradas nos processos formativos promovidos
pelo coordenador pedagdgico (Placco e Souza, 2015).

Investir em uma formacéo especifica para coordenadores pedagdgicos €
investir na qualidade da educacao e no desenvolvimento profissional desses agentes.
Uma formacao sélida e abrangente ndo apenas fortalece a identidade profissional do
CP, mas também contribui para a construcdo de uma cultura escolar colaborativa e
orientada para a aprendizagem. Ao promover uma formacao de qualidade para esses
profissionais, investe-se na busca por sucesso e bem-estar de todos os envolvidos no

processo educativo, especialmente dos alunos.

A formacdao continuada centrada na escola

Considerando que a inser¢édo dos educadores no meio escolar ndo ocorre de
forma isolada, mas que o professor j& chega com saberes, graus de experiéncias
diferentes, crencas para encarar a realidade do cotidiano escolar, ou, como afirma
Shulman (2005, p. 16), “los profesores simplemente poseen un extenso bagaje de
conocimientos que nunca han intentado siquiera 1’sistematizar”, o ponto de partida é
outro, conforme documento do MEC (BRASIL, 2002, p. 40):

O processo permanente de desenvolvimento profissional a que todos
os educadores tém direito envolve formacéo inicial e continuada,
sendo que a diferenca essencial entre esses dois processos é que
a formacao continuada ocorre com o professor ja no exercicio de
suas atividades. (Grifos da pesquisadora).

Além disso, para que se prossiga a discussao, caracterizar o conceito de
formacdo continuada € importante, bem como elucidar outros conceitos como

reciclagem, treinamento e capacitacdo, que, muitas vezes, sao utilizados como

7 Tradugao: “os professores simplesmente possuem um extenso corpo de conhecimentos que nunca sequer
tentaram sistematizar”
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sinbnimos, e ndo se pode perder de vista que as terminologias sdo carregadas de
sentido e ideologias.

Marin (1995) faz uma andlise desses termos e aborda que, por exemplo, o
termo reciclagem, ou “atualizagcdo pedagdgica’, nem deve ser usado com pessoas,
pois além de estar relacionado a um processo com materiais, parte de um principio
equivocado para a educacao, que € o de estar sujeito a alteracdes radicais, ou seja,

incompativel até com a ideia de atualizacdo. Segundo a autora:

a adocédo desse termo e sua concep¢do em nosso meio educacional
levaram a proposicdo, e a implementagdo, de cursos rapidos e
descontextualizados, somados a palestras e encontros esporadicos
gue tomam parcelas muito reduzidas do amplo universo que envolve
0 ensino, abordando-o de forma superficial (1995, p. 106).

Outro termo bastante utilizado é o treinamento. O treino esta relacionado a algo
gue precisa ser repetido muitas vezes para se atingir o ideal, ou seja, serve para uma
modelagem de comportamento. S&o acdes que dependem de automatismo e ndo da
inteligéncia, sendo num contexto de formacédo pedagdgica tendo por base preceitos
da educacao critica dos estudantes, nao é esse o caminho desejado para os docentes
(Green, 1971 apud Marin, 1995).

Para o termo capacitacdo, Marin (1995) pondera e diz que para a ideia de que
o professor deve ser capaz de exercer sua profissdo o conceito € valido, pois
contrapde o romantismo de que a docéncia € um dom, no entanto, significados como
o de convencer ou persuadir ja ndo se encaixam com o almejado para quem trabalha
com e na educacédo. Essa concepc¢éo de capacitacdo trouxe para a educacédo alguns
efeitos desastrosos, como a venda de pacotes milagrosos, aceitos de forma acritica.
O desejado, entéo, € que em vez de serem convencidos de algo, os professores facam
analise e critica de ideias. Portanto, capacitacdo é mais um conceito que aprofunda o
contexto precarizado da formacao docente, assim como 0s outros termos tratados
acima.

Considerando esses aspectos e ampliando a discusséo, as contribuicdes de
Marin (1995), sdo importantes para compreender que a formacéo continuada é aquela
que acontece no

I6cus do proprio trabalho cotidiano, de maneira continua, sem lapsos,
sem interrup¢des, uma verdadeira pratica social de educacdo
mobilizadora de todas as possibilidades e de todos os saberes dos
profissionais.” (Marin, 1995, p. 113).
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O processo de formacdo continuada de professores é composto por trés
aspectos fundamentais, de acordo com Candau (1997): 1) a escola como fonte
privilegiada de formacéo - o que significa que formacao continuada deve comecar com
base nas necessidades reais dos professores na escola; 2) a valorizagdo do
conhecimento dos professores, incluindo conhecimento disciplinar e curricular, bem
como conhecimento de experiéncia; e 3) o ciclo de vida dos professores, no qual se
deve valorizar e resgatar o conhecimento docente que foi construido na pratica
pedagdgica.

No contexto desta pesquisa, é importante que o coordenador pedagdgico tenha
clareza de como atuar junto aos professores para dar-lhes protagonismo e organizar
acOes pertinentes que propiciem reflexdo e transformacao da pratica, favorecendo a
aprendizagem das criancas e jovens. No entanto, ele também se torna parte do
processo, por isso, a definicdo de formacdo de Almeida e Placco (2018) também

agrega esse agente que pensa, que planeja, sendo a formacao

o conjunto de acgbes integradas, intencionalmente planejadas e
desencadeadas pelo formador, voltadas ao(s) grupo(s) pelo(s) qual(is)
€ responsavel, para promover mudancas na acdo dos formandos.
Essas acdes integradas implicam o agir, o intervir e 0 mediar como
acOes do formador. As acdes desse formador envolvem a proposicéo
de objetivos comuns, por ele mesmo, pelos formadores e pelos
sistemas de ensino. Sdo acbes que integram, indissociavelmente
teoria e pratica, ampliando-as e aprimorando-as (p.15)

Nessa perspectiva, as autoras colocam as acfes de formando e formador como
indissociaveis, pois pensar nas tarefas do outro e ndo colocar-se no processo desvia
o foco das relacfes e do coletivo. O coordenador pedagdgico precisa, entdo, assumir
a percepcao da reflexdo, do seu préprio lugar, de seus objetivos e intencionalidades.

Na década de 1970, a temética da formacédo continuada foi levantada pela
OCDE e passou-se a debater a “formacgéo centrada na escola”, conceito defendido
por Rui Canario (1998), em que o sujeito € o principal recurso de uma formacéo. O
autor argumenta que devemos abandonar a “concepg¢ado tributaria de uma
epistemologia de raiz positivista, que encara a pratica como um momento de
‘aplicagao’ da teoria” (Canéario, 1998, p. 10) e substituir o conceito de reciclagem por
logica da recursividade, em que ha um exercicio contextualizado do trabalho,

assegurando a diversidade e a pertinéncia dos processos e ofertas formativas.
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Antonio Novoa (2019) reitera:

Existe o receio de que enraizar a formag¢do continuada nas escolas
contribua para fechar os professores em praticas rotineiras e
mediocres, ndo Ihes permitindo o acesso a novas ideias, métodos e
culturas. Mas estes discursos prestam um péssimo servico a
profissdo, pois conduzem, inevitavelmente, a uma menorizacdo ou
desqualificagdo dos professores. De um ou de outro modo, abrem
caminho a um mercado de cursos, eventos, seminérios e encontros
nos guais especialistas diversos montam o seu espetaculo pessoal
para venderem aos professores novidades inGteis sobre o cérebro e a
aprendizagem, as novas tecnologias ou qualquer outra moda de
momento. E evidente que, em certos paises, muitos professores em
funcdes necessitam de uma formac&do complementar, seja nas areas
disciplinares em que lecionam, seja em dominios pedagdgicos. Mas
esta formacéo ndo deve ser confundida com a formacéo continuada
gue deve ter lugar na escola com a participacdo das comunidades
profissionais docentes. Avancar esta proposta nao representa
nenhuma desvalorizacdo dos saberes teéricos ou cientificos, mas
antes a vontade de os ressignificar no espaco da profissdo. E na
complexidade de uma formacdo que se alarga a partir das
experiéncias e das culturas profissionais que poderemos encontrar
uma saida para os dilemas dos professores (Névoa, 2019, p. 10).

A escola passa entdo a ser o l6cus da formacdo, na qual os professores
aprendem a sua profissao e o contexto de trabalho € o eixo estruturante.
Segundo Almeida (2013, p. 12):

Quando os processos formativos levam em consideracdo que cada
escola tem uma histéria, uma cultura, uma identidade prépria e que os
profissionais que nela habitam também séo sujeitos que trazem uma
bagagem acumulada nos diferentes meios pelos quais passaram, tém
maior possibilidade de sucesso.

E desejavel que a formacdo continuada seja um espago continuo e coletivo,
numa relacao entre os profissionais da escola. Ao delegar a responsabilidade para a
escola, seus membros se sentem pertencentes ao processo e se implicam mais nas
acOes. Portanto, além da légica da formacao continuada ser centrada nas escolas,
“ela deve ser centrada numa organizagao dos proprios professores” (Novoa, 1997, p.
2).

A formacao centrada na escola, portanto, destaca a importancia do ambiente
educacional em que ocorre o ensino, levando em conta as caracteristicas
socioecondmicas, culturais e educacionais da comunidade escolar. Essa abordagem
valoriza a prética reflexiva e a construcao coletiva do conhecimento, encorajando os
professores a explorar e testar novas estratégias pedagdgicas adaptadas aos seus

contextos especificos.
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Complementando esse conceito, Placco e Souza (2013) caracterizam a
formacédo centrada na escola como um movimento dialético, que ultrapassa 0s muros
escolares, numa porosidade que influencia de dentro para fora e vice-versa.

A formacdo centrada na escola depende de um coletivo e o papel do
coordenador pedagogico, quando bem formado, € o de garantir essa coletividade,
propondo trocas e formacdes que partam e considerem o contexto da unidade escolar,

do territorio.
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CAPITULO 2 - Um panorama das acdes formativas e publicacdes organizadas
pela SME para os Coordenadores Pedagdgicos

O objetivo deste capitulo é tracar o panorama dos materiais publicados e acdes
formativas oferecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo, especificamente aos
coordenadores pedagogicos da Prefeitura de Sdo Paulo no periodo de 1985 a 2021.
A analise deste material disponivel apoiara fa compreensao do percurso historico do
CP como formador na rede, além de delimitar o enfoque dado a esse grupo, as
representacfes presentes em cada gestdo e concepcdes de formacédo visiveis ao
longo dos anos.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo é marcada por inUmeras
alteracdes de estrutura ao longo de sua constituicdo, atreladas as diferentes posturas
politicas adotadas a depender do governo e lideranca vigentes. Ishii (2015), que
analisou as implementacdes curriculares de 1983 a 2007 em sua tese de doutorado,
aponta avancos e retrocessos do periodo, revelando grandes rupturas que acabaram

impedindo a continuidade de trabalhos realizados na rede.

A gestdo de Mario Covas - de 11 de maio de 1983 a 31 de dezembro de 1985

Tragcando o panorama acerca do contexto social e politico, a década de 1970
foi marcada pela estruturacdo dos movimentos sociais em torno da reivindicacao para
alteracdo da realidade social. Os movimentos em prol da educacdo tomam como
pautas o acesso a escola e sua permanéncia. Para além desses aspectos, na cidade
de S&o Paulo, no final da década de 1970 e na década de 1980, passou-se a
reivindicar a melhoria da estrutura dos centros urbanos, por meio da conexao e
articulacdo com as pastorais e com grupos de oposi¢ao ao regime militar (Ishii, 2015).

Eram movimentos populares reivindicatérios de melhorias urbanas
gue se articulavam com pastorais e grupos politicos de oposi¢do ao
regime militar etc. Hoje os movimentos que antes olhavam para o outro
— até para formarem sua identidade — estdo autocentrados (Ishii, 2015,
p.30).

O pais passa por um momento de lutas e incorporacao de diferentes iniciativas
politicas, entre elas, a luta pelas elei¢cdes diretas no ano 1984. Dessa forma, nessa
situacao de intensa mobilizacdo, Mario Covas (PMDB) € nomeado prefeito da cidade
de S&o Paulo, em 1983, pelo governador Franco Montoro, cujas figuras
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representavam oposi¢ao ao regime militar vigente. No mesmo ano, Guiomar Namo de
Mello assume a gestéo da secretaria de educacédo, possuindo como principal discurso

a retomada da relevancia dos conteudos.

Guiomar comegou sua carreira como professora universitaria na PUC-
SP em 1967 onde trabalhou até 1985, tendo chegado a Profa.
Doutora, do Departamento de Educacéo, lecionando no Curso de Pés-
graduacao de Educacao. Paralelamente, fez carreira no Departamento
de Pesquisas Educacionais da Fundacédo Carlos Chagas de 1971 a
1982, onde chegou a Pesquisadora Sénior (Marcondes, 2017).

Torna-se importante salientar que a gestdo Mario Covas é caracterizada por
intensas disputas politicas educacionais e, ao mesmo tempo, a figura do coordenador
pedagdgico passa a se configurar naquele contexto. Em 18 de janeiro de 1985 é
publicada no Diario Oficial do Municipio a Lei n® 9.874, que “Reestrutura a Carreira do
Magistério Municipal, institui evolugao funcional e da outras providéncias”, na qual é
constituido o cargo de provimento efetivo de Coordenador Pedagdgico — Educacédo

Infantil e Coordenador Pedagdgico — 1° e 2° graus (Diario Oficial do Municipio, 1985,
p.1)

A gestdo de Janio Quadros - de 1° de janeiro de 1986 a 1° de janeiro de 1989

Ja no periodo de 1986 a 1989, tém a reconfiguracdo da gestdo com Janio
Quadros, marcada pelo episodio de apreensdo das publicacdes distribuidas as
escolas pertencentes a administracao anterior.

Como exemplo de ruptura, Ishii (2013) da destaque a gestao de Janio Quadros,
que desconsiderou as implementacdes democraticas da gestdo de Méario Covas e
rompeu com as realizacdes ocorridas nas escolas da rede municipal da cidade de Séo
Paulo. Ao assumir o governo, o prefeito realizou uma politica proibindo diversos tipos
de atividades culturais, educacionais e qualquer tipo de manifestacdo. Houve
proibicdo da afixagdo de cartazes de “cunho ideoldgico” nas dependéncias das
escolas e Secretaria Municipal de Educacao, a revogacao do regimento comum das
escolas com o objetivo de diminuir a atuacao e autonomia dos conselhos escolares.
Houve, ainda, a juncdo das Secretarias de Educacdo e do Bem-Estar Social,
passando por intensa reformulacéo interna de cargos e funcgdes.

Nesse periodo, a SME tinha a seguinte estrutura, conforme documento:
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Figura 1 - Esquema capacitacdo Coordenadores Pedagdgicos
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Fonte: Treinamento de capacitacédo inicial para coordenadores pedagdégicos, 1986, p. 2

De acordo com a estrutura da época, as chamadas Divisbes de Orientacéo
Técnica eram as responsaveis pela elaboracao das diretrizes. Consta no Arquivo da
Memoéria Documental da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo dois
encontros realizados por essas divisdes em 1986 com Coordenadores Pedagdgicos:
1) Treinamento de capacitacdo inicial para Coordenadores Pedagdgicos, realizado
pela DEPLAN 4 (Departamento de Planejamento — Divisédo de Orientag&o Técnica de
Ensino de 1° e 2° Graus) e 2) Encontro de Coordenadores Pedagogicos realizado pela
DEPLAN 5 (Departamento de Planejamento — Divisdo de Orientagcdo Técnica de
Educacao Infantil).

Como ja exposto, na criacdo do cargo, o Coordenador Pedagogico nao
transitava pelos segmentos, por iSso o0 treinamento ou capacitacao (termos utilizados

na época) acontecia de forma separada com os diferentes grupos. Entre eles é
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possivel notar semelhancas e diferencas de abordagem, as quais constam nas
diferentes seccoes.

O primeiro arquivo é bastante volumoso, com 203 paginas, além de apresentar
acOes detalhadas do planejamento. Nota-se uma maior complexidade nos materiais
dos CPs do Ensino de 1° e 2° Graus, pois aborda questbes relacionadas ao
funcionamento da escola, como a organizacao de classe, remanejamento, comissao
de classe, recuperacéo, orientagdo vocacional, sistema disciplinar etc. Esse grupo de
CPs, conforme o documento, participou de cinco dias de encontros planejados, com
8 horas cada, descritos em suas primeiras paginas. Os objetivos dos encontros

também sao revelados no documento:

Levar os coordenadores pedagdgicos recém designados a: -Adquirir
uma visado geral das atividades pertinentes a sua fungdo; -Conhecer,
discutir e operacionalizar procedimentos técnicos rotineiros, utilizados
no trabalho de coordenacdo pedagdgica; -Integrar-se ao grupo e ao
setor de coordenacéo pedagodgica (Séo Paulo, 1986a, p. 8).

Entre os tdpicos de discussao esta o de Acao Supervisora. Os CPs de 1° e 2°.
Graus, segundo o documento, tiveram acesso a fundamentacao tedrica da Supervisao
de Educacédo da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas — CENP, 6rgdo
da Secretaria do Estado da Educacao (SEE) responséavel por definir parte das politicas

publicas educacionais para o Estado de Sao Paulo, que diz:

A acdo supervisora no campo da educacao esté associada a melhoria
do ensino como sua principal preocupagdo. Evidentemente, essa é a
sua principal funcao. Enquanto area de atuagao da supervisao esteja
em grande expansdo, procurando focalizar-se muita mais na
lideranca, no ambiente escolar e no clima de trabalho adequados para
a desenvolvimento do ensino, na realidade seus objetivos basicos
devem estar sempre centralizadas na melhoria e no aperfeicoamento
do ensino (Sao Paulo, 1986a, p.40)
Apesar de o conceito da acdo supervisora explicitado no documento ja se
aproximar do papel do CP como formador de professores, esse papel ainda nao
demonstra ser aprofundado nos encontros, tendo seu foco maior na vertente de

lideranca — evidente no trecho acima e nos textos do curso para leitura e discusséao.

No 4° dia de encontro, de acordo com o material, os CPs se debrugaram na
Acao Supervisora de visita a sala de aula. As orientagfes da época se aproximam das
atuais no que se refere aos procedimentos de um acompanhamento da pratica

docente, pois abordam aspectos importantes para o CP se apoiar ao entrar no espaco
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do professor, no entanto, ao tratar dos objetivos dessa pratica, o campo formativo

cede lugar ao da constatacao, como verificamos no trecho abaixo:

Figura 2 - Objetivos de visitas as salas de aula

SAD 0S SEGUINTES OS DBJETIVOS PARA AS VISITAS:
~ conhecer os professores (principalmente os inicientes ou novos no ambiente es-
colar).

- conhecer os alunos.

- observar se os profesesres eplicem as sugestaes que s8o dadas ou descobertas ’
em outras oportunidades.

- descobrir mudenges administrativas que se fagam necessarias pare maior rendi -
mento de aprendizegem.

- hermonizar e unificar o trabalho #a unidade escoler.

- 8@perfeigoar o prepero profissional do propria C.P,

Fonte: Treinamento de capacitacao inicial para Coordenadores Pedagoégicos (1986a, anexo XIlI, p. 2).

Os verbos conhecer, observar, descobrir, desacompanhados de outras agcdes
gue sugerem o papel ativo do CP ou de construcdo coletiva com o docente, acabam
por caracterizar um mero expectador das praticas docentes ou reprodutor das
concepgdes da gestao atual, como evidencia o verbo “unificar”. No contexto politico
de repressdo de medidas educacionais, o CP ndo assume papel ativo no processo,
em contraposicdo atua no sentido de manter a ordem ou “harmonizar” o trabalho

pedagadgico.

No segundo documento dessa série de treinamentos de ingressantes de 1986,
0 publico € o CP das escolas de educacao infantil. O arquivo disponibilizado € bem
menos robusto que o material da 1° e 2° grau, com apenas 21 paginas, e parece
caracterizar uma apostila entregue e utilizada nos encontros. Esta dividido em duas
partes, sendo a primeira composta por perguntas que devem ser respondidas ora
individualmente, ora em grupos e a segunda contém dois textos curtos para leitura,
um sobre avaliacdo e outro sobre a acéo supervisora.

Em acdo supervisora, a intervencdo com o docente, hoje apontada como
elemento formativo do CP, ndo parece ser tratada ainda dessa maneira intencional.

Vé-se no trecho do encontro com os CPs da Educacao Infantil:

A reflexdo nos leva a dizer que ndo é que a agao supervisora nao deva ser
interferente. Ela até pode ser em alguns momentos. A questdo esta no como,
no quando e no porqué dessa "intromissao”, que € saudavel, quando visa o
crescimento (Sao Paulo, 1986b, p.11) (Grifos da pesquisadora).
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O termo “interferente” no texto é tratado com certa cautela, no entanto compara-
se a ideia de “intromissao” e coloca o CP no lugar de quem invade o espaco do
professor e ndo como sujeito parceiro que atua para a melhoria dos processos de
ensino.

Em conformidade com essa afirmacdo, no relatério de pesquisa
“Consideragdes sobre o Coordenador Pedagdgico na Rede Municipal de Ensino”,
divulgado em 1988, ficam explicitas as chamadas “atividades de controle” do CP, o

qual

visita salas de aula; supervisiona atividades em &rea livre da escola; vista
diario, semanario ou quinzenario; observa a coeréncia de atividades do
professor quanto as normas pré-estabelecidas dentro da escola (S&o Paulo,
1988, p.7).

Tendo em vista as caracteristicas da gestdo e tempo historico, verifica-se que
0 que se entende hoje como oportunidade formativa era compreendido como rotina
de controle e executada com essa intencao. Além disso, as atividades de orientacao/
coordenacao (assim chamadas no documento), permitem verificar que o papel desse
CP era de apoio técnico ao professor e ndo de um par formador e promotor de
reflexdes. Nota-se isso no exemplo de atividade do coordenador pedagdgico, quando
é citada “elaboracéo de apostilas de conteudo pedagdgico”, ou seja, ele preparava o
material para o professor aplicar.

Ademais, ao comparar esses dois materiais acima, nota-se que, apesar de
servirem ao mesmo cargo, as representacdes e praticas para os CPs que atuam em
modalidades de ensino diferentes (educacao infantil e primeiro e segundo graus) se
distanciam em alguns aspectos.

Partindo desse recorte, que é 0 acesso aos materiais que foram digitalizados
pela memoéria documental, a auséncia de conteddos mais densos e tedricos na
educacéo infantil, a carga horéria reduzida, a quantidade de contetdo das pautas,

denotam uma mensagem de menor importancia.
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Um trecho destacado do material dos CPs de 1° e 2° graus denuncia a pouca
importancia que um coordenador pedagdgico das creches e escolas de educacao

infantil poderia ter, segundo a perspectiva de desenvolvimento da crianga.

Figura 3 - Etapa dos 5 aos 11 anos

B4 - 5 ans 11 anns

Esta etapa para quem trabalha em Educac5q e a gue necessita de
estudn mais demaracn e prafundn, poig g Escala fssume.sgora, um papel mui-
tn impnrtante nn desenvnlvimenta da crianga, n2n tanto peln seu aspectn !
formativo ou informativo, mas comn 20 agente sncializedor, responsével poar
correspnnder bem 88 necessidades dela. A familin posea a assumir meis o pa2

pel de retaguarda 2 apnin.
Fonte: Treinamento de capacitacéo inicial para Coordenadores Pedagdgicos (1986a, anexo Xll, p. 2,
grifos da pesquisadora).

Além disso, a ideia de que o CP, sendo bem treinado, aplicara com facilidade
o aprendizado na pratica, € revelada no material no seguinte trecho: “Com este
treinamento esperamos possibilitar aos CPs novos, uma forma simples e segura para
o inicio de suas atividades” (Treinamento de capacitacao inicial para Coordenadores
Pedagdgicos: 19864, Introducao, p. 1 — grifos da pesquisadora).

A expressao dos termos “simples e segura” denota a ideia de receituario, de
algo instrucional e nada reflexivo, o que se distancia do conceito de formacéao centrada
na escola ou da complexidade que é o trabalho do coordenador pedagdégico dentro de
uma escola, com atores diversos, historias distintas e desafios diarios. Nota-se, nesta
gestdo, portanto, um retrocesso no que se refere a politica educacional, que buscou
retomar as acdes da ditadura civil-militar, tendo na figura do coordenador pedagdgico
um fiscalizador do trabalho do professor. O treinamento de coordenador ingressante
deixa clara a intencao da Secretaria de molda-lo para suas atribuicbes, com tematicas
gue delimitam o campo de atuacao e sequer cita a importancia do contexto de cada
localidade. E, como afirmam Carlos e Placco (2015, p. 117), “sem pensar a prépria
acao, posicionando-se como meros prepostos do poder publico, os CPs reforcam a

permanéncia de praticas que se perpetuam sem que sejam questionadas”.

A gestao de Luiza Erundina - de 1° de janeiro de 1989 a 1° de janeiro de 1993

No periodo seguinte, o Brasil passa por intensos movimentos inflacionarios e

nos quais, em decorréncia da instabilidade econémica, surgem diversas mobilizacdes
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sociais e politicas. No contexto da nova constituinte, em 1989, a Prefeitura de S&o
Paulo da inicio a uma nova gestdo, com Luiza Erundina, cuja administracao ficou
marcada positivamente por ter Paulo Freire a frente da Secretaria de Educacao, na
qual atuou até 27 de maio de 1991, quando renunciou para retornar as suas atividades
académicas e palestras. Sua equipe continuou a liderar a formacao politica, e seu
antigo chefe de gabinete, Mario Sérgio Cortella, foi nomeado como novo Secretéario
de Educacéo até o final do mandato, em dezembro de 1992.

Havia, naquele periodo, como grande pauta educativa, o discurso de
elaboracdo de uma educacdo permanente democratica, comprometida com a
necessidade de levar educacdo a todos e enquanto direito e dever do estado. A
Secretaria Municipal de Educacao passa, entdo, a desenvolver projetos com enfoque
na educacao critica e transformadora.

Segundo dissertacdo de Loureiro (2013), em pesquisa sobre a formacédo de
professores em servico desse periodo, Freire instaurou uma politica de
descentralizagcdo, com o surgimento das DRES, para dar mais autonomia as escolas
e oportunidade de centrarem-se nos contextos, conforme revela carta de Paulo Freire
publicada no Suplemento do Diario Oficial do Municipio de 1/2/1989:

Pretendemos substituir gradativamente a atual fungdo de controle
burocrético das DREMS - Delegacias Regionais do Ensino Municipal -
por Nucleos de Acéo Educativa (NAESs), rompendo dom uma estrutura
hierarquica de tomada de decisdes sustentada de cima para baixo, e
substituindo por instancias de assisténcia, acompanhamento e
planejamento participativo da atividade pedagdgica. A populagcéo
organizada - Conselhos Populares - cumpre melhor a funcéo
fiscalizadora das DREM.

Nado s6 as DREMSs, mas todo o aparato burocratico da Secretaria
necessita de uma compreensao pedagoégica de suas funcdes. Todos
0S que estamos na escola somos educadores, inclusive os
funcionarios, as merendeiras, 0s escriturarios, os inspetores, porteiros,
etc. (p. 06).

Freire implantou horas coletivas de estudo e discussao em cada unidade, bem
como a forte parceria com Universidades, aproximando a academia da escola e das
Antigas Delegacias Regionais de Ensino, agora nomeadas NAE - Nucleos de Acéao

Educativa.
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Conforme exposto,

A transformacdo das antigas Delegacias Regionais do Ensino
Municipal em Nucleos de Acdo Educativa foi uma demonstracdo do
cunho mais pedagogico e de acompanhamento, do que meramente
fiscalizador, que imprimimos as questdes relativas ao ensino (Garcia,
Martinelli e Moraes, 2002, p. 191).

Sobre a organizacéo, aponta Torres (2002),

Em 1991, 294 escolas organizavam seus préprios grupos de formacao
continua, envolvendo 4.000 professores. Do mesmo modo 68% dos
diretores de escolas e 94% dos coordenadores pedagogicos do
sistema escolar municipal estavam envolvidos em grupos de formacgéo
continua coordenados pelos NAEs (Torres et al., 2002, p.127).

A época, um membro da equipa da Secretaria encarregado de coordenar o
Projeto Inter*® deu um depoimento, contando que as administracdes anteriores
impunham o seu programa. Diziam aos professores como o0 programa seria e aquilo
precisava ser cumprido. No governo Erundina, nada era imposto, pois dependia da
adesao do professor. O professor era confrontado com 0s seus principios teoricos,
compreendia a abordagem e escolhia aderir ou ndo ao Projeto (Torres et al., 2002).

As atitudes de resisténcia a mudanca adotadas por muitos professores sédo
justificaveis pelo medo do desconhecido. Elas decorrem, em grande parte, do risco
enfrentado pelo corpo docente e pela instituicdo ao introduzirem novas praticas, nas
guais ainda ndo tém dominio, e cujos resultados nos alunos sado incertos. Esse desafio
€ ainda mais arduo porque representa uma pratica nova em cada instituicdo escolar,
para a qual ndo h& experiéncia prévia e muitos professores ndo se sentem
adequadamente preparados (Garrido, 2015). O coordenador pedagdgico tem,
portanto, um papel fundamental de propor discussdes e estudos para que 0s
professores analisem as possibilidades de forma critica e fundamentada.

Ainda, € possivel destacar as seguintes acdes desse periodo, como

0 Movimento para a Reorientacdo do Curriculo (com o Projeto da
Interdisciplinaridade), Grupos de Formacdo (para professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores de escolas), o Projeto Génese
(um programa de ensino de utilizagdo de computadores) e o MOVA
(Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e de Adultos). (Ishii, 2015, p.
37).

18 O Projeto Inter tinha como objetivo alterar a cultura da sala de aula até entdo centrada na figura do professor,
colocando os alunos como agentes do processo, construindo o conhecimento em dialogo com seus educadores.
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Para esse periodo, o filtro aplicado no catadlogo da Memdria Documental ndo
apresentou publicacées especificas para Coordenadores Pedagdgicos?!®. No entanto,
diferente do governo anterior, nota-se que as préaticas democréticas desenvolvidas
durante essa gestao, geravam, possivelmente, representacdes de estruturas menos
hierarquizadas e mais horizontais, pautadas no dialogo.

Ha muitas pesquisas produzidas, algumas ja citadas aqui, que investigam esse
periodo e demonstram o quanto a gestédo de Paulo Freire marcou de maneira positiva

a Prefeitura de Sao Paulo. Mais que isso, Giglio e Mendonca (2021) revelam que:

A experiéncia vivida sob a gestéo e o ideéario de Paulo Freire deixou
como legado coragem para enfrentar adversidades. Propiciou a
geracbes de educadores, de meninos populares, a chance de
conhecerem uma escola menos hostil, mais bonita, em que a
inteligéncia e a criatividade puderam ser respeitadas (...) Também
aprendemos a ouvir, a participar da constru¢do de consensos e a usar
as ferramentas necessarias para defesa da escola publica quando
pudemos diretamente fazé-lo. (p.691).

Esse depoimento, aliado aos anteriores, demonstra o quanto a pratica da
gestdo do governo Erundina se aproximava do conceito de formacdo centrada na
escola, com participacéo efetiva dos professores (Névoa 1997; Canério, 1998; Placco
e Souza, 2013; Almeida, 2013) e o quanto a gestdo democratica e o dialogo estavam
presentes numa organizacao que partia dos grupos da escola.

O papel do coordenador pedagdgico como articulador, por exemplo, €&
potencializado, pois ndo h& apenas uma ponte que une a prescricdo a pratica, mas
uma construcdo coletiva, que deve estar alinhada ao contexto e ao projeto politico

pedagdgico da escola.

A gestao de Paulo Maluf - de 1° de janeiro de 1993 a 1° de janeiro de 1997

Apo6s um periodo de grandes conquistas na area da educacéao, com politicas
de investimento em formagéo de professores, em 1993, Paulo Maluf assume a
prefeitura e rompe com o processo de democratizagéo do ensino implementado por

Luiza Erundina. Segundo Ishii (2015, p. 37), “a proposta educacional da administracao

19 Apds concluséo da pesquisa, verificou-se que os arquivos direcionados a este publico neste periodo podem ser
filtrados como “CPs “e ndo como “coordenadores pedagdgicos”. De 1989 a 1993 s&do encontrados 6 arquivos, cujas
andlises ndo entraram nesta dissertacdo, porém eram arquivos bastante robustos de grupo de formagdo de
coordenadores pedagodgicos.
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fundamentou-se nos principios da Qualidade Total, modelo importado do molde
gerencial utilizado nas empresas”.

Nos arquivos da Memoria Documental é possivel verificar fortemente a energia
despendida para a questdo da Qualidade Total. Dois arquivos de 1993 intitulados
“APOIO” sédo dedicados a formacao do CP: um para o publico de Educacao Infantil e
o outro para CP de 1° e 2° Graus. O primeiro, “Capacitacdo de Coordenadores

Pedagogicos” traz como apresentagéo:

A criacdo de APOIO tem a finalidade de organizar e documentar o
material utilizado em cursos promovidos pela Diretoria de Orientag&o
Técnica - DOT 1, DOT 2, DOT 3. Educagédo Especial, PRO AINE,
NACI, Multimeios.

APOIO contém informacdes, textos e materiais diversos para subsidio
dos trabalhos nos cursos, compondo-se de forma a facilitar sua
utilizacdo. Essa caracteristica possibilita que APOIO tenha sua
estrutura enriquecida através de contribuicdes oriundas da dinamica
de atuacao do grupo. (Sao Paulo, 1993a, p.3)

A capacitacdo, com 30 horas de carga horéria total, foi direcionada aos CPs de
Educacao Infantil com menos de dois anos no cargo, “visando a Qualidade Total no
Ensino da Rede Municipal (...), a fim de discutir o desempenho do seu papel visando
uma atuagao coerente com a pratica educativa”. (Sdo Paulo, 1993a, p.1)

De acordo com o planejamento, ocorreram 3 encontros, cujos contetdos
abarcaram, por exemplo, o histérico e a legislacdo do cargo de Coordenador
Pedagogico e o conceito de Qualidade Total que, considerando a dimensao formativa,
merece destaque, pois o texto anexado ao material apresenta um “exemplo de cultura
de employeeship”?®. O termo em inglés refere-se a um conceito neoliberal de
lideranca, no qual o lider deve aprender a maximizar o desempenho pessoal e

organizacional. Além disso, o texto cita escolas com diferentes desempenhos:

Houve uma diferenca quanto a qualidade e o resultado das duas
reunibes. A cultura em que um dos colégios existia, era
aparentemente, muito diferente do outro.

Um colégio parecia existir para o beneficio dos professores, enquanto
que o outro parecia existir para os alunos (Sao Paulo, 1993a, p.8).

20 Moller é consultor de gestao e é célebre por suas contribuicdes aos processos de qualidade industrial. Postula
que uma empresa ndo pode oferecer a qualidade de seus produtos se ndo houver primeira qualidade entre seus
funcionarios. Sobre a qualidade, ele explica que € o que atende as expectativas do cliente. Isso, ele menciona, é
tdo importante quanto a qualidade da produc¢éo de um bem ou os padrdes nos servicos
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A histéria relata casos da escola “para os professores” e “para os alunos”, em
que a primeira, com exemplos extremos de falta de comprometimento dos
funcionarios, declara como esse tipo de escola desconsidera o aluno, o processo de
ensino e aprendizagem ou qualquer tipo de boa organizagdo. A segunda escola,
aguela para os alunos, tinha perfeita organizacédo, em que compareciam a reuniao até
os professores com ‘garganta irritada’. Nessa escola, tudo fluiu em perfeita harmonia
com a participagdo de professores e alunos e serviu como um exemplo de
employeeship.

Essa comparacdo das duas escolas evidencia a representacdo do bom
profissional que a gestao tenta inculcar, que € aguele que eleva sua produtividade em
detrimento de sua saude, enquanto que, com exemplos totalmente enviesados,
tentam levar o coordenador iniciante a compreender que professores que lutam por
seus direitos sdo considerados sem comprometimento.

Na sequéncia, um dos dias é tomado por dois tercos do material apenas com
legislagdo e um breve resumo de tendéncias educativas. S&o abordadas na pauta
tratativas sobre “postura do Coordenador Pedagogico”, porém nao constam registros
ou textos relacionados.

O segundo material de 1993 é direcionado ao grupo de CPs que atuam com 0s
1° e 2°. graus e tem como titulo “Subsidiando a A¢édo do Coordenador Pedagdgico”.
Seu obijetivo geral é: “Iniciar o processo de apoio e acompanhamento ao trabalho do
CP inserindo-o no processo de implementacdo da politica educacional” (p.1). Dividido
em trés encontros, a carga horéria total foi de 24 horas e o foco na Qualidade Total
fica evidente ja no primeiro dia, com o detalhamento dos principios da nova politica,

conforme figura a sequir:
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Figura 4 - Material “Subsidiando a A¢ao do Coordenador Pedagégico” primeiro dia

PRINCIPIOS - GERENCIAMENTO POR RESULTADOS PRINCIPIOS - LIDERANGA EM QUALIDADE
. Enfoque nas metas numéricas . Enfoque no cliente
. Pensamento a curto prazo . Obsesséo por qualidade
. Foco mal dirigido . Reconhecimento da estrutura no traba-
lho
. Conflitos internos . Unidade de propositos
. Falseamento de numeros . Procura de falhas nos sistemas
. mais medo . Liberdade atraves do controle
. Cegueira quanto as preocupagoes do . Trabalho em equipe
cliente
. Instrugao e treinamentos continuados

Fonte: Subsidiando a A¢do do Coordenador Pedagogico, 1993b, p.5

Em relacdo ao que se aproxima da dimensdo formativa, segundo o0s

documentos dessa gestdo, o papel do CP é:

5. Oferecer um ensino cada vez mais adequado para a clientela a
gual a Escola serve. Investir no aperfeicoamento continuo dos
servigos e dos processos, a fim de promover a melhoria constante da
gualidade e da produtividade dos resultados educacionais.

6. Criar, permanentemente, oportunidades diversificadas de
capacitacdo e desenvolvimento dos recursos humanos de
organizacdo. Instituir o treinamento em servico, de preferéncia no
préprio local, com vistas a atender necessidades reais e concretas do
trabalho da Escola (S&o Paulo, 1993b, p.8, grifos da pesquisadora).

Esses tépicos fazem parte dos “14 Pontos do Método Deming na Educacao -
Escola de Qualidade Total — elaborado por Cosete Ramos?! e evidencia a questéo da
produtividade atrelada a qualidade. Nota-se ainda, no esquema abaixo (figura 5), a
frase “Uma escola de Qualidade nao tem fracasso!”, revelando que o alcance dessa
meta € de inteira responsabilidade da escola, numa relacdo de causa e efeito,
desconsiderando fatores externos, como econdmicos e sociais.

Para além desses aspectos, € importante ressaltar a compressao em torno dos
estudantes que frequentam o ensino, denominados como “clientela” carregando cada

vez mais o significado de mercantilizac&o dos processos de ensino. Portanto, a escola

2! Livro: Exceléncia em educacdo de qualidade total. Rio de Janeiro: Quality, 1992.
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passa a “servir” a um objetivo final de formagao que contrapde iniciativas anteriores

de formac&o de sujeito critico e de uma educacdo democréatica.

Figura 5 - “Uma escola de Qualidade nao tem fracasso!”

Avaliagdo no processo

ao final

Uma escola Atividade Projeto
de Qualidade hula Pedagogico
nac tem fracasso! .pessoals
Projeto .materiais
— Desperdicio financeiros
Unidade
.Traumas
.tempo

Fonte: Subsidiando a A¢do do Coordenador Pedagoégico, 1993b, p.15

No segundo dia de curso, o foco destina-se a lideranca de equipes, com textos
sobre trabalho em grupo, constituicdo de equipe, feedbacks, incluindo “receita para
uma equipe bem-sucedida” (p.62). O terceiro dia é dos “Coordenadores Pedagogicos
em A¢ao” e o foco maior € sobre Avaliagéo.

No documento é ressaltado o carater de formacao destinada a producéo de
sujeitos, reiterando na formacdo de maneira recorrente o papel do coordenador na
manutencdo da ordem desses processos. A representacao desse profissional passa
entdo a ser um mero mediador da produtividade escolar.

Em 1995, h4 uma publicacdo bastante robusta, com 933 péaginas, produto da
parceria com a Universidade de S&o Paulo, denominado “Capacitacdao de
Coordenadores Pedagogicos do Municipio de Sao Paulo”.

No inicio de 1995 a Prefeitura Municipal de S&o Paulo realizou
concurso para provimento dos cargos de Supervisores, Diretores e
Coordenadores Pedagdgicos para as escolas da Rede de Ensino. (...)
Esse concurso trouxe para os quadros do Magistério Municipal novos
profissionais que, somados aos ja em exercicio, totalizam
aproximadamente 1100 Coordenadores Pedagdgicos. Esse fato
aponta para a importancia e a oportunidade de um trabalho conjunto
de capacitacao entre os ja ocupantes do cargo de coordenacédo e 0s
recém ingressados. Face a esta demanda a Secretaria Municipal de

Educacdo vem a Faculdade de Educacdo da USP em busca de
parceria (Sao Paulo, 1995, p. 3)
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Um aspecto notavel é a divisdo do curso em duas fases: Fase | — Fundamentos
da Coordenacéo Pedagogica — com 40 horas e Fase Il — Fundamentos das Areas de
Conhecimento — com 120 horas. Essa divisao revela que o objeto de ensino do CP,
ou seja, seus fazeres e especificidades do cargo sao considerados de forma declarada
e diferenciada. A densidade do material se deve, basicamente, aos iniUmeros textos
para leitura. Outro aspecto interessante é que o texto presente no material sobre

Qualidade Total trata a tematica de uma perspectiva critica da proposta.

A respeito desse material, a pesquisadora Domingues (2009, p. 76), em sua
tese de doutorado, faz uma analise considerando que:
O curso proposto inovou pela oportunidade de organizacéo de projetos
de atuacéo pelos participantes e por atender a uma demanda por
formacdo, em virtude do grande numero de profissionais que
ingressaram no cargo. Na época, todos os coordenadores efetivos
foram convocados a participar desse processo de formagdo. No
entanto, essa proposta formativa organizada pela SME separou os
coordenadores, que fizeram o curso na FEUSP, dos diretores, que
fizeram o curso na Faculdade de Administracdo e Economia (FAE) da
USP. A opcéo pela separacdo desses profissionais no processo

formativo acabou por reforcar a ideia de distanciamento entre o
administrativo e o pedagdégico nas escolas.

Ainda em 1995, um material intitulado “Subsidiando a A¢ao do Coordenador
Pedagogico - Capacitacao Inicial” — traz como justificativa a elaboracdo de um curso
para CPs em virtude de um levantamento feito pelos Supervisores. Com 30 horas de
carga horéria total, divididas em 6 médulos, sua pauta incluiu momentos com diversos
setores da SME. O mddulo 1l trata do papel do CP e na pauta constam as seguintes
tematicas: “Rotina da Escola (R.C.E.M.); Avaliacdo / Registro / Reunides;
Planejamento (RARL / PEASs); Papel do C.P. - Rotina - Lideranca - Rel. humanas;
Conselho Tutelar - Grémio- APM - Cons.de Escola” (Sdo Paulo, 1995b, p. 2). Os
textos para estudo e discussdo abordam o conceito de lideranga, relacionamento
humano, legislagéo e atribuicdes do cargo. Portanto, verifica-se ainda que o papel do
CP é visto mais como lider de equipe que como formador e promotor de reflexdes.

Observa-se novamente um retrocesso no campo da formacdo dos
coordenadores pedagdégicos. E, desta vez, partindo da andlise das fontes, um
retrocesso apoiado em conceitos e teorias do campo da administragéo.
Diferentemente da gestédo de Janio, o governo Maluf apostou em uma Unica linha, com

vasta fundamentacao tedrica sobre a dita “qualidade total”.
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Interessante notar a parceria com a Universidade de Sao Paulo (USP), pois ndo
fica claro ser uma negociacéo iniciada na gestao anterior, ou se hasceu de um desejo
deste governo em questdo. O fato é que surge uma hipétese de que o conceito da
parceria com Universidades como forma de aproximar a pesquisa da prética parece

ter ficado como legado da gestéo de Paulo Freire.

A gestao de Celso Pitta - de 1° de janeiro de 1997 a 1° de janeiro de 2001

Herdando a gestdo Maluf, Celso Pitta assume a prefeitura de Sdo Paulo no
periodo de 1/1/97 a 1/1/2001. Nao foram encontrados registros dessa administracao

no Acervo da Memaoria Documental ou pesquisas relacionadas.

A gestao de Marta Suplicy - de 1° de janeiro de 2001 a 1° de janeiro de 2005

Fazendo oposicao as duas gestdes anteriores, Marta Suplicy, do Partido dos

Trabalhadores, é eleita prefeita de S&o Paulo. Segundo Ishii (2015, p. 37),

Sua eleicdo representou os ideais progressistas, opostos ao
conservadorismo de direita representado por Paulo Maluf. A
Secretaria Municipal de Educagdo manteve um dialogo com os
educadores durante toda gestdo de Marta Suplicy por meio dos
cadernos Educacado. Foram anunciadas para todas as modalidades de
ensino trés linhas de ag&o: movimento de reorientagdo curricular;
formacdo permanente e sistematica; repensar a avaliagdo e o
funcionamento da escola. Além disso, foram produzidos documentos
na forma de cadernos pela SME/DOT que marcaram o dialogo entre a
Secretaria de Educacéo e os educadores nas escolas, do inicio ao fim
da gestédo de Marta Suplicy como prefeita.

A partir do filtro “coordenadores pedagdgicos” no Catalogo da Memoria
Documental, ndo foram encontrados arquivos com esse direcionamento. No entanto,
sobre o trabalho realizado com Coordenadores Pedagdgicos nesta gestao,

Domingues (2009, p. 76) relata que:
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0 Grupo de Acompanhamento da Acao Educativa (GAAE) atendia a
um polo, composto por aproximadamente de cinco a seis escolas,
proximas geograficamente, articulando junto aos coordenadores
pedagogicos projetos de formacédo em rede?? no horario coletivo. Tal
ideia ndo resistiu @ mudanc¢a no governo municipal, mas trouxe para a
reflexdo um conceito alargado de formacéo na escola, ndo como um
processo isolado de cada estabelecimento de ensino, mas como redes
de formacdo que incluiam o supervisor, 0 assistente técnico
educacional e um elemento da universidade.

Dessa forma, inicialmente, a Secretaria Municipal de Educacdo firmou
contratos com a Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo e a Faculdade de
Educacao da Universidade de S&o Paulo para realizar o diagnoéstico das necessidades
de formacéo da rede. Depois, os profissionais dessas universidades foram sendo
contratados, ndo como parte de uma assessoria integrada ao GAAE, mas para
trabalhar em projetos especificos das unidades educacionais. Assim como ha gestéo
de Paulo Freire, a proposta foi a de descentralizar e olhar para o contexto, mostrando

um olhar para a realidade do CP, que ganhou um apoio formativo.

A gestao de Gilberto Kassab - 1° de janeiro de 2005 a 1° de janeiro de 2013

De 1° de janeiro de 2005 a 1° de janeiro de 2013, a Prefeitura de S&o Paulo foi
governada pela mesma chapa do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Em 2005 inicia a administracao de José Serra a frente da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo. No entanto, ele governou por apenas um ano, deixando o cargo para
seu vice-prefeito Gilberto Kassab, que assumiu em 2006 e acabou reeleito em 2008.
Nesse periodo estiveram como secretarios de Educacdo, inicialmente, José
Aristodemo Pinotti e, posteriormente, Alexandre Alves Schneider?3, que permaneceu
no cargo até o término do governo do prefeito Gilberto Kassab (Chappaz; Alavarse,
2017).

2 A expressao projetos de formacao em rede refere-se aqueles elaborados por um conjunto de escolas com
dificuldades ou interesses formativos comuns.

2 Schneider se aproximou do PSDB trabalhando na campanha do ex-governador Mario Covas, em 1994. Filiou-
se ao partido e ocupou trés secretarias estaduais: de Governo, de Transportes e de Seguranca Publica. Ficou fora
da politica de 2001 até 2005, quando foi contratado como secretario adjunto de Aloysio Nunes na Secretaria de
Governo do entdo prefeito Serra. No ano seguinte, foi nomeado secretario municipal de Educagdo. Possui
graduagdo em Administracdo de Empresas pelo Fundacdo Getllio Vargas Sdo Paulo e mestrado em
Administracéo Publica e Governo pela mesma instituicdo. Disponivel em: Bom menino (uol.com.br). Acesso em

1/6/24.
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Um dos marcos da sua gestdo foi a expansdo da rede municipal, visando
garantir o acesso ao ensino. Nesse contexto, incluiu a construcdo de novas escolas e
creches, bem como a ampliacao e reforma de instalagdes educacionais ja existentes.
Entretanto, na presente gestdo havia enquanto politica de formac¢do dos docentes e
coordenadores um ranqueamento do desempenho dos estudantes, tendo como
parametro as avaliacdes externas, ou seja, havia a priorizacdo para producdo de
dados sobre o rendimento educacional e a dimensdo do aspecto de ensino e
aprendizagem se restringiu, dessa forma, a uma formacéo técnica e instrumental
(Claudio, 2015).

No campo da gestdo administrativa, Schneider introduziu medidas em que
houve a priorizacé@o de politicas do curriculo escolar com foco no curriculo prescrito,
ou seja, a formacdao tanto na atuacao do CP, como dos demais agentes educacionais,
estava restrita as métricas de desempenho e reproducdo de um curriculo que nao
levava em consideracdo a subjetividade e construcdo critica dos individuos que
atuavam dentro da escola (Claudio, 2015).

Durante essa gestao, foi langcado o programa de formacéo “A Rede em rede: a
formacéo continuada na Educacéao Infantil”, implementado na rede municipal de S&o
Paulo nos anos de 2006 a 2012, contando com a consultoria pedagdgica de duas
especialistas da Universidade de S&o Paulo, renomadas em educacao infantil e
formacdo de professores, Zilma Moraes Ramos de Oliveira e Silvana de Oliveira
Augusto. Trata-se de um programa que merece destaque, pois foi 0 de mais longa
duracédo proposto para a rede municipal de educacdo infantil paulistana?*; houve
envolvimento de todos os segmentos profissionais da carreira do magistério nas acdes
formativas e um trabalho de formacdo intensivo destinado a dupla gestora das
unidades de educacéao — diretor e coordenador pedagdgico — com énfase na formacao
do CP.

O documento de 2005, primeiro ano dessa gestéo, revela a concepcao de
formacéo do programa, que deveria ocorrer de maneira articulada na rede, conforme
trecho:

Pretende-se consolidar a formacé&o de grupos de trabalho, compostos
por equipes das Coordenadorias [atualmente DRE], supervisores,
diretores e coordenadores pedagdgicos que, com 0 apoio da
DOT/SME, tratam da gestédo pedagdgica nas suas diversas instancias.
Esses grupos, ao mesmo tempo em que criam contextos formativos

24 Foi desenvolvido ao longo de 7 anos.
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especificos de suas funcBes, buscam juntos solugdes para o0s
problemas da escola. Aos poucos, novos grupos devem se formar e
se autogerir. (S&o Paulo, 2005, p.10 apud LIMA)

A primeira fase do programa Rede em Rede priorizou a formacdo dos
coordenadores pedagdégicos. Em relacdo as tematicas tratadas com os CPs, nos anos
de 2006 e 2007, com 144 horas e 128 horas de formacado, respectivamente,

abordaram, quase que exclusivamente, os aspectos de acdes do CP, conforme tabela

abaixo:
Tabela 1 - Tematicas tratadas com os CPs (2006-2007)
Ano Publico Contendos Carga Horiria
Anual
2006 | Coordenadores - Modulo 1: Diagnostico do tempo e do espaco na | 144 horas
Pedagogicos de instituicio educativa
educacdo infantil em - Modulo 2: O planejamento das reunides e as estratégias
exercicio na funcéo. formativas
- Modulo 3: Planos de acdo do coordenador pedagogico
2007 | Coordenadores - Metodologia de formacdo confinuada: instrumentos | 128 horas
Pedagdgicos de metodologicos do formador
educacio infantil em - Plano de formacao dos CP
exercicio na funcéo. - Tempo. espaco e interagcdes na educacdo infantil nas
diferentes linguagens

Fonte: Lima (2016, p. 111).

O arquivo de 2007, “A Rede em rede: a Formacao Continuada na Educacéao
Infantil”, com 128 paginas, é a documentagdo e o retrato das experiéncias e
conhecimentos de 30 formadoras e mais de 800 Coordenadores Pedagdgicos da
época que participaram do programa, cuja primeira fase foi dividida em trés modulo,
como revela a tabela 1.

Considerando a dimensdo de formador, dos documentos analisados
anteriormente, este é o primeiro que aborda de maneira mais explicita a importancia
do estudo do objeto intrinseco a pratica do CP. Mais que tratar dos estudos da
educacdo infantil, o olhar foi direcionado para a figura desse profissional que
acompanha a pratica docente com o objetivo de qualificar essas ac¢des, conforme
trecho a sequir:

A Fase 1 visa estimular a participacdo de todos os Coordenadores
Pedagolgicos nas reunides realizadas nas Coordenadorias de
Educacao, para articular estudo, debate e analise de praticas,
atividades que visam criar com eles uma forma de reflex&o critica
voltada & superagdo de impasses e a revolugdo de determinadas
praticas profissionais. O Programa procura destacar o Coordenador
Pedagdgico na posicéo de estudioso e de especialista na area para, a

partir dai, trabalhar com suas questdes e as dos colegas. O Programa
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em 2006 cria oportunidades para o Coordenador Pedagogico
desenvolver competéncias para estudar, criar novas praticas e formar
conceitos, opinides fundamentadas e atitudes de promog¢ao humana.
(Séo Paulo, 2007, p. 24)

Da mesma forma, a publicagao de 2012 “Percursos de aprendizagens: material
de apoio ao coordenador pedagdgico” sistematiza o percurso formativo vivenciado
pelos CPs. O material foi organizado em duas partes. Na primeira, trata da
metodologia de formacado, abordando o planejamento de reunides pedagodgicas; a
sistematizacdo de conhecimentos construidos; o planejamento compartilhado; a
orientacdo de registros e a devolutiva. Na segunda parte, oferece algumas sugestdes
de atividades, além de ter um formato que parece lancar provocacdes ao CP por meio
de perguntas reflexivas, que podem ser incluidas em planos mais elaborados de
formacéo enfocando as diferentes linguagens trabalhadas por essa Rede.

Lima (2016), em sua pesquisa, entrevistou 9 gestores que participaram das

formacdes e recolheu percepc¢des da metodologia do programa. Segundo os relatos:

Ao tratar das questdes metodoldgicas, estas parecem ter trazido
marcas importantes na formacado das gestoras, aspecto revelado ao
longo de todas as entrevistas coletadas. Mesmo quando n&o
perguntadas explicitamente sobre questdes metodolégicas, o0s
discursos vao indicando certa apropriagdo dos conceitos principais
propostos pelo programa nas diferentes frentes/fases da formacéo por
parte das gestoras. A linguagem utilizada pelo programa vai se
apresentando ao longo das falas: tematizagdo de praticas, devolutiva,
problematizacéo, construcéo de pauta, cadeia formativa, dentre outros
recursos metodolégicos utilizados ao longo da formacdo e que sao
validados pelas entrevistadas (2016, p. 193).

Ainda em sua conclusdo, a pesquisadora aponta que a diversidade de
formadores, incluindo profissionais da universidade e da propria rede, promoveu uma
integracdo entre teoria e pratica na formacao, no entanto, investir na formacao dos
formadores internos da rede seria muito importante para mitigar a instabilidade das
politicas de formacdo continuada, pois o governos muda, mas o aprendizado
permanece.

A inflexibilidade das pautas dos formadores foi outro ponto negativo, pois 0s
grupos eram diversos e 0s saberes prévios dos mais experientes, por exemplo, nao
foram considerados nesta elaboracdo. Esse é um aspecto desafiador quando se trata
de um programa de rede, pois considerar os contextos € essencial, no entanto, o

namero de participantes e as experiéncias diversas acaba sendo um dificultador para
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gue as necessidades sejam atendidas. Assim, essas praticas de massa carregam uma
questdao de uniformidade, de homogeneidade, uma vez que ha o conceito de
universalidade da aplicacdo das praticas. Portanto, incorre-se no erro de
desconsiderar a realidade local, bem como os contextos sociais diversos nos quais a
atuacao do CP se desenvolve.
Em 2008, o relatério “Educacao: fazer e aprender na cidade de Sao Paulo”,
evidenciou as ag0es realizadas entre 2005 e 2008. Nesse estudo, afirma-se que
ao longo desses ultimos quatro anos, a SMESP investiu na formacéo do
coordenador pedagdgico, com o objetivo de fortalecer seu papel de
formador e de gestor do curriculo. Para tanto, os principais programas
implementados previram a¢fes de formagédo para o coordenador pedagdgico,
gue focaram ndo s6 seus conteldos, principios e pressupostos de base, mas
também formas de desenvolver as ac6es formativas nas unidades, por meio
do desenvolvimento de uma metodologia de formacao continuada que fez uso

de estratégias como problematizacéo, observacéao, reflexao e registro (Sao
Paulo, 2008, p. 8, grifos da pesquisadora).

Nota-se que o termo formador ganhou forca e passou a ficar evidente, assim
como o fazer do coordenador pedagdgico, ao se tratar das metodologias de formacao
continuada e estratégias. Desde a concepcdo do cargo, verifica-se que é nesse

periodo que esses aspectos passam a ganhar visibilidade nas publicacdes.

A gestdo de Fernando Haddad - de 1° de janeiro de 2013 a 1° de janeiro de 2017

Fernando Haddad, assume a cadeira de prefeito e, naquele periodo,
especificamente em 2014, verifica-se a divulgacao para realizacdo de inscricoes para
o0 Curso Optativo “Especializagdo em Coordenacdo Pedagdgica” na modalidade a
distancia (EAD) no comunicado n°® 1.655 do Diario Oficial do Municipio. O curso foi
promovido em parceria com o MEC (Ministério da Educacéo e Cultura) / UFSCar
(Universidade Federal de S&o Carlos) em Polos no municipio de Séo Paulo. De acordo

com os objetivos e conteudo, o foco foi a gestdo democratica e o direito a educacao.

Em 2016, verifica-se a publicacdo da colecdo Gestdo Educacional, composta

por trés volumes, que:

traz uma variedade de experiéncias realizadas e sistematizadas em
forma de artigos ou de relatos de experiéncias, formando um conjunto
de textos que vao de pesquisas académicas e de reflexdes a partir da
formacéo coletiva de gestores a relatos do cotidiano escolar, no campo
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das aprendizagens, da avaliacdo, do curriculo e este inserido em um
territdrio circunscrito e real (Sao Paulo, 2016, p.7).

O volume 1, sobre gestéo e curriculo, contém trés artigos que perpassam por
citacbes de autores como Freire, No6voa, Tardif, Dewey, Garcia, entre outros,
abordando discussdes contemporaneas relativas a formacgéao de professores e o papel
do coordenador pedagdgico nesse contexto. S&o eles:

- A prética pedagogica critico reflexiva e a formacgéo docente na escola;

- O Coordenador Pedagdgico e os desafios no seu papel de formador;

- Agrupamentos: uma possibilidade para a formacgéo continua entre Professores e
Coordenacéo Pedagdgica.

Todos os textos foram elaborados por coordenadores pedagdgicos da rede e,
além de aspectos tedricos, incluem relatos de experiéncia que possibilitam ajudar e
inspirar outros CPs.

O volume 3 dessa colegéo reune textos relacionados a “gestéo, avaliagao e
aprendizagens” e, dentre os artigos, um especificamente conversa com o CP, tratando
da observacédo de sala de aula. Nele, a autora aborda questdes tedricas e praticas da
importancia dessa estratégia de acompanhamento da préatica docente e como realiza-
la com o fim de apoiar o professor, e néo cair da armadilha de apenas constatar o que
foi visto, evidenciando o potencial formativo dessa acéo.

Este tipo de pratica de publicacéo de textos produzidos pelos atores que fazem
a educacdo no dia a dia revela representacfes de que o conhecimento também é
produzido na pratica e por quem esta na pratica. E um movimento que valoriza e valida
o trabalho destes profissionais que, ao citarem referéncias da educacao, demostram
fazerem a ponte com a Universidade, além de dar luz a possivel conversa entre teoria

e pratica.

A gestéo de Joao Doria - de 1° de janeiro de 2017 a 6 de abril de 2018

A gestéo Joao Doria, que durou pouco mais de um ano (1/1/2017 a 6/4/2018),
Alexandre Shneider aparece novamente como Secretario de Educacédo. Nesse tempo
€ elaborado o material “Encontro com as equipes gestoras (2017)”, o qual elenca trés

eixos que serdo o norte do trabalho da nova administracéo e reconhece a importancia
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da formacéo de coordenadores pedagdgicos para o alcance das metas daquele ano:

i) Acompanhamento das aprendizagens; ii) Curriculo; iii) Formacao, que registra:

O desafio posto as DREs/DIPEDs sera o de otimizar a formagéo para o
coordenador pedagdgico, um dos elos da equipe gestora. Este profissional
como formador na Unidade Educacional é responsavel por potencializar as
praticas dos educadores e educadoras, almejando uma maior interlocucéo
entre o que é planejado, proposto e o que realmente é efetivado na pratica
educativa nos tempos e espacos com os bebés e as criancas. Este trabalho
exige um olhar atento e um leque de conhecimentos especificos, que possam
0 ajudar a maximizar a dindmica dos envolvidos (educadores, educadoras,
bebés e criancas), do que é proposto (desenvolvimento das proposi¢cdes com
0s bebés e as criancas) e da formacdo e desenvolvimento profissional da
equipe como um todo. (Sao Paulo, 2017, p. 8).

Ou seja, a representacdo que se tem do CP é a do sujeito que ira salvar o
campo da educacdo, pois devera transitar com exceléncia e vigor pelo universo dos
alunos, dos professores e das familias.

A passagem de Jodo Doria pela prefeitura foi rapida, pois renunciou ao cargo
para concorrer a governador do Estado de S&o Paulo. Bruno Covas, o vice-prefeito,

Segue COMmo Sseu sucessaor.

A gestdo de Bruno Covas - de 6 de abril de 2018 a 16 de maio de 2021

De 2017 até o ano desta pesquisa (2023), o governo do PSDB permanece,
passando por Bruno Covas que ficou de 6/4/2018 até seu afastamento por questdes
de salde em 16/5/21, quando Ricardo Nunes assumiu a cadeira.

De 2017 até inicio de 2019, Alexandre Shneider esteve a frente da Secretaria
de Educacéo e foi quando a prefeitura publicou o “Orientac¢des Didaticas do Curriculo
da Cidade — Ensino Fundamental — Coordenagdo Pedagdgica”, que fundamenta o
fazer do CP com textos sobre pautas formativas, estratégias formativas, a importancia
do registro, dialogando com as maiores necessidades desses profissionais na
dimensdo de formador. Além do material, a SME promoveu um curso para
ingressantes no cargo, que sera tratado no capitulo seguinte.

Nesse percurso histérico, pautado nas publicacdes e registros disponiveis no
Acervo Digital da Memodria Documental da SME, percebem-se os discursos

ideoldgicos que aparecem “‘como um projetor de agir sobre determinado circuito de
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representacdes, no intuito de produzir determinados resultados sociais” (Barros, 2005,
p. 137).

A gestédo de Paulo Maluf, por exemplo, deixa claro como toda uma estrutura
pode ser montada e articulada para fortalecer um discurso neoliberal de qualidade e
produtividade. A politica educacional da época organizou cursos e publicou materiais
que, segundo Chartier (1988), sdo bens culturais, que reforcaram por meio de sua
circulacdo as novas formas de pensamento, visando transmitir uma concepgao
particular de um grupo social que esta no poder. Nessa perspectiva, nota-se a figura
do CP sendo utilizada como viabilizador das politicas de cada governo, da mesma
forma em que se revelam as concepc¢des de formacao de professores e o olhar para

a dimensé&o de formador ao longo da historia.
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CAPITULO 3 - Um olhar especifico para os coordenadores pedagdgicos
ingressantes

Desde a criacdo do cargo de Coordenador Pedagodgico da Prefeitura de Sao
Paulo verificou-se, nesta pesquisa, a preocupacao, por parte da Secretaria Municipal
de Educacao, em formar esses coordenadores recém ingressos para 0 acesso a hova
funcéo, visando um alinhamento de rede que estivesse de acordo com as premissas

da politica vigente.

Da funcao de fiscalizador, esse agente passou, ao longo dos anos, a adquirir o
importante papel de formador, nem sempre possivel de ser realizado no cotidiano
escolar devido a falta de clareza por boa parte da escola (as vezes incluindo o préprio
CP), formacédo especifica do fazer do coordenador pedagodgico ou mesmo pelo

excesso de atribuicbes administrativas solicitadas pela rede.

Este capitulo pretende descrever e analisar, a partir de fontes primarias e
secundarias, o curso de formacdo de coordenador pedagdgico ingressante da
Prefeitura de S&o Paulo, conduzido pela SME em 2021, visando também a
implantagdo do Curriculo da Cidade *®em 2019. E, como citado anteriormente, o
periodo esta contemplado na gestao de Bruno Covas, com Alexandre Shneider como

Secretério da Educacéo.

Importante destacar, que esse processo de atualizagao curricular se iniciou em
marco de 2017 na Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Paulo, em conformidade
com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o Ensino

Fundamental, considerando as aprendizagens essenciais dos estudantes.

25 Segundo explicagdo disponivel no site curriculo | Secretaria Municipal de Educacéo - Secretaria Municipal de
Educacéo (prefeitura.sp.gov.br) O Curriculo da Cidade de S&o Paulo foi criado a muitas méos a partir dos
conhecimentos produzidos e das praticas realizadas pelas professoras e professores da Rede Municipal de
Educacéo ao longo dos ultimos anos. O movimento de atualiza¢édo do curriculo envolveu mais de 43 mil estudantes
e 16 mil professores ao longo de 2017, em paralelo as discussdes sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que se faziam nacionalmente, de forma a ser a primeira cidade a langar o documento em sua versao ja
alinhada as diretrizes nacionais. Acesso em 18 de marco de 2024.
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Nesse movimento, ha uma publicacdo especifica, chamada “Orientacdes
Didaticas do Curriculo da Cidade: Coordenacdo Pedagodgica”, a qual tem como
principal objetivo, segundo o documento

dialogar com a equipe gestora das Unidades Escolares (UEs), em
especial com o Coordenador Pedagdgico, neste momento em que
novos referenciais curriculares chegam as Unidades Educacionais de

Ensino Fundamental e sua implementacéo € iniciada (Sao Paulo,
2019, p. 9).

Esta publicacdo de 108 paginas foi elaborada pela equipe técnica da
Coordenadoria Pedagoégica (COPED) e Divisdo de Ensino Fundamental e Ensino
Médio (DIEFEM) da Secretaria Municipal de S&o Paulo, portanto, direcionada ao
grupo de CPs, e aborda a importancia dessa figura na articulagdo do curriculo nas
escolas e apresenta fundamentacédo, conteudos e relatos que situam o coordenador
na dimensao de formador de professores:

Neste processo de implantacdo, o Coordenador Pedagdgico tem a
possibilidade de desenvolver percursos de formacéo continuada que
apoiem os professores nesse processo de implementacgdo curricular.
Para isso, € necessario que - além de conhecer o Curriculo da Cidade

também se aproprie do papel de formador e articulador dos processos
educativos que acontecem na escola (Sao Paulo, 2019, p. 7).

Nota-se que ha uma primeira evidéncia de que o foco na formacdo do
coordenador ndo é para que ele se desenvolva na sua fungcéo, mas que se torne o elo
de transmissao da mudanca curricular nas escolas. O documento deixa claro o papel
do CP como determinante para implementacdo das novas propostas, ou seja, assim
como no percurso do cargo ao longo dos anos na Prefeitura de Sado Paulo analisado
no capitulo anterior, esse sujeito se torna um elemento fundamental de ponte que liga
as praticas e representacbes desejaveis de determinada gestdo e o que deve
acontecer nas escolas:

O papel do CP é determinante para a implementacdo das
inovag0des curriculares propostas pelo Curriculo da Cidade. O lugar de
formador e articulador, exercido pelo CP, é decisivo para a criacao de
situagdes coletivas e cooperativas de estudo, reflexdo e revisdo dos

planos de ensino dos professores. (Sdo Paulo, 2019, p.51, grifos da
autora).
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No entanto, o documento aborda tematicas e conteudos relevantes para a
formacdo do coordenador pedagdgico como formador de professores e chama a
atencdo para a formacdo centrada na escola, a qual este agente tem um papel
importante de considerar o contexto e os saberes docentes. Nesse sentido, verifica-
se no material questdes como a relevancia da organizacdo da rotina do CP, o qual
deve incluir também momentos de reflexdo da prépria pratica. H4 ainda um topico
exclusivo para reforgar o papel de formador, intitulado “Formagéo Docente: a esséncia
da atuacdo do Coordenador Pedagogico”, o qual aborda a importancia da parceria
entre CP e professores no acompanhamento da pratica docente e gestdo das
aprendizagens dos estudantes. Elaboracdo de pautas, estratégias formativas e a
pertinéncia da formacao continuada do CP sao pontos também em destaque.

Ha um capitulo destinado ao “coordenador pedagdégico na implementagao
curricular’, no qual é ressaltado novamente que “os percursos de formacgédo e
acompanhamento do trabalho docente que norteiam a atuacdo do Coordenador
Pedagdgico perpassam pelo conhecimento e a apropriagdo desse curriculo” (Sao
Paulo, 2019, p. 52). Em razdo dessa e de outras afirmagdes e encaminhamentos do
documento, mesmo citando que o0 contexto da escola deve ser considerado, ha uma
pressdo implicita na figura do coordenador para que ele implemente o curriculo da
cidade que, segundo o material, foi construido a partir do dialogo com varios atores
da rede, no entanto, ele chega para que o CP “articule” com as escolas essa proposta
ja publicada anteriormente.

As Orientacdes Didaticas sdo do ano de 2019, mesmo ano que a prefeitura
publicou um edital para acesso?® ao cargo de coordenador pedagdégico, o que néo
acontecia havia oito ano. Em decorréncia disso, iniciou-se um forte movimento da
SME para organizar e promover um curso de formagdo de coordenadores
pedagogicos ingressantes, ja que haveria mais de 1000 vagas preenchidas nas

escolas do municipio de Séo Paulo.

Com essa energia despendida para a implementagédo do Curriculo da Cidade
proposto no governo atual, com publicacdo especifica para o CP e abertura de

concurso, nota-se de forma cada vez mais evidente a importancia e o tipo de

26 Na Prefeitura de S&o Paulo, o cargo de coordenador pedagdgico concursado ocorre via acesso e ndo ingresso,
ou seja, os candidatos devem necessariamente ja pertencer ao quadro de funcionarios da rede, ndo permitindo
entradas externas para cargos efetivos.
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representacdo dessa figura para a gestdo Shneider. Uma vantagem maior ainda &
“‘moldar” os ingressantes para esse novo curriculo. Diante da situacdo, é possivel
levantar uma hip6tese de que esse chamamento do concurso, apés tantos anos, foi
planejado de maneira estratégica, em virtude do novo curriculo. Dessa forma, os
novos coordenadores ja chegam ao cargo sendo preparados para a implementacao

da nova politica curricular.

O boletim do NTF (Nucleo Técnico de Formacéo), publicado em junho de 2021,
relata brevemente o surgimento e percurso de planejamento do curso para os CPs.
Segundo o documento, em 2019 foi organizada uma comissao de formadores de
COPED assessorada pelas professoras Vera Placco (PUC-SP) e Vera Trevisan (PUC-
CAMP) e o ponto de partida foram as atribuicdes do cargo presentes no edital do
altimo concurso de acesso de Coordenacdo Pedagdgica. De acordo com o boletim,
apos reflexdes sobre a grande quantidade de responsabilidades, o movimento foi de
separar e categorizar as a¢des, chegando no esquema abaixo (figura 6), que foi o eixo

norteador para a organizagao do curso, pautado em algumas reflexées, como

entre as agbes elencadas, quais seriam as de formacdo, dimenséo
considerada como a principal fungdo do coordenador pedagogico?
Quais seriam as de articulacdo e de transformacao e, além disso,
como essas se relacionavam com a formacéo, modificando, por muitas
vezes, 0 seu sentido? (Sao Paulo, 2021, p.5).

Figura 6 - Esquema responsabilidades CP

ELABORAR +IMPLEMENTAR + AVALIAR + ASSEGURAR + PROMOVER +
ANALISAR + IDENTIFICAR + PLANEJAR + PARTICIPAR + ACOMPANHAR +
INTEGRAR + SISTEMATIZAR + COMUNICAR ORGANIZAR + ORIENTAR =

ARTICULAR + FORMAR + TRANSFORMAR

4

COORDENAR

Fonte: Boletim NTF (2021, p. 4).
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Esses verbos acima, retirados das atuais atribuicbes do coordenador
pedagdgico, revelam o quio complexa é sua atuacdo na pratica. E questionavel
pensar nas dimensdes como sistemas possiveis de serem executados num cotidiano
tdo desafiador, principalmente o da escola publica. Além disso, o significado de cada
verbo, como o “assegurar”, por exemplo, pode reportar a ideia inicial do governo Janio
Quadros, em que a funcéo principal do coordenador era a de fiscalizar o trabalho do
professor.

Com a pandemia, em 2020, as rotas foram alteradas, a contratagdo dos novos
servidores foi adiada e o planejamento do curso precisou passar por uma revisao,
considerando encontros on-line e estratégias diversificadas para o novo modelo,
assim como a entrada de novos formadores de COPED.

De acordo com o Portal de noticias?’ da Prefeitura na época, no boletim NTF,
em fala na abertura oficial do curso, era a primeira vez que 0s novos ocupantes das
coordenacdes pedagdgicas recebiam uma formacéao inicial para os cargos, fato que
esta pesquisa mostrou, via documentos historicos, ndo ter fundamento, pois desde
1985 muitos governos investem na formacéo do CP ingressante.

De qualquer forma, o curso teve carga horaria bastante robusta,126 horas no
total, sendo 104 sincronas e 22 assincronas, entre os meses de maio a dezembro de
2021. Os encontros sincronos foram promovidos em 3 etapas, com as DREs divididas
em 18 grupos, com 60 CPs em cada turma. A primeira e a terceira etapa foi organizada
pela SME/COPED e a segunda etapa pela DRE/ DIPED.

Os formadores receberam materiais de estudos e, localmente, organizaram
suas formacfes. Os ingressantes foram convocados e autorizados a dispensa de
ponto, conforme publicacdo em Diario Oficial da Portaria SME n° 2.379, de 28 de abril
de 2021.

Segundo esse documento, homologado sob n° 21105, os objetivos do curso
foram:

- Compreender a constituicAo dos saberes e fazeres dos(as)
Coordenadores Pedagodgicos(as) (CP) em sua perspectiva formativa,
articuladora e transformadora; - Compreender a concepcdo e o
processo de construcdo de um Plano de Trabalho; - Compreender o
fazer do(a) CP na perspectiva de formadores de professores, centrada

na escola; -Conhecer as estratégias formativas a serem utilizadas nos
diferentes percursos formativos sob a responsabilidade do(a) CP; -

27 Disponivel em: Novos coordenadores pedagogicos receberdo formacéo inicial promovida pela SME | Secretaria
Municipal de Educacéo - Secretaria Municipal de Educacéo (prefeitura.sp.gov.br). Acessado em 1/9/23.


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/noticias/novos-coordenadores-pedagogicos-receberao-formacao-inicial-promovida-pela-sme/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/noticias/novos-coordenadores-pedagogicos-receberao-formacao-inicial-promovida-pela-sme/
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Refletir sobre acdo do(a) CP no planejamento da formacdo e na
articulagédo do curriculo, nas diferentes etapas de ensino (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e modalidades de
educacao (Educacéo Especial e Educacao de Jovens e Adultos); -
Problematizar o planejamento docente como mediador da relagao do
professor com o(a) CP; - Refletir sobre o papel do(a) CP nos processos
de acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem; - Definir o papel
do(a) CP nas acdes recuperacdo das aprendizagens.

O conteudo programatico era bastante denso:

Coordenador(a) pedagdgico(a) (CP) como formador, articulador e
transformador; CP/Recuperacdo das aprendizagens; CP/ Projeto
Politico Pedagogico (PPP); CP/ Trabalho Colaborativo de Autoria
(TCA); CP/Educacgéo Integral; CP/ Professor Orientador de Area
(POA); O Coordenador(a) pedagogico(a) como formador e as
potencialidades das estratégias formativas; A constituicdo de rotinas
de trabalho do Coordenador(a) pedagogico(a); O curriculo como
experiéncia e registro, discussdo de premissas e principios do
Curriculo da Cidade, em diferentes niveis de ensino e modalidades de
educacgdo; O papel do CP no planejamento docente — saberes
pedagdgicos e didaticos/ O papel do POA no planejamento — saberes
do conteudo; O papel do CP no acompanhamento das aprendizagens
das criangas / O acompanhamento das aprendizagens na perspectiva
do Curriculo da Cidade.

Os conteudos acima denunciam o quédo inexequivel se torna a vida real do
coordenador pedagdgico, que além de tudo tem como principal atribuicdo formar o
professor, sendo que para isso é preciso estudo, acompanhamento da pratica docente
para verificar as reais necessidades do grupo de professores, planejamento e tempo.

Analisando em paralelo o Curriculo da Cidade, verifica-se um alinhamento com
0 que se deseja do CP e o curso organizado para este publico, que é citado como
“ator principal do processo de qualificacdo do ensino e, de forma coletiva e
colaborativa, orienta a acao pedagogica. Logo, é ele quem, em contato direto com 0s
professores, concretiza o curriculo” (Sao Paulo, 2019, p. 27).

Para elaboracdo das formacdes que seriam realizadas nas DREs, as
assessoras enviaram materiais de estudo e textos relacionados a: Elaboragéo de
pautas formativas; Estratégias formativas (tematizagdo de pratica e dupla
conceitualizacéo); A aprendizagem do adulto professor; Planejamento; Registro;
Formacéao continuada; Formacao de professores reflexivos.

Este ultimo, de Donald Schon (1992), intitulado “Formar professores como

profissionais reflexivos”, discute o que chama de praticums reflexivos, que tem como
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objetivo aumentar a consciéncia dos professores sobre sua propria aprendizagem,
incluindo como compreendem conceitos como as fases da lua ou as interacdes em
sala de aula. A supervisdo desse processo pode se tornar um praticum reflexivo,
ajudando os professores a refletir sobre suas praticas. A reflexdo rigorosa requer
dados observaveis, indo além das descricdes verbais dos professores para incluir
observacbes diretas registradas, permitindo uma andalise detalhada do
comportamento e das inten¢cdes. No desenvolvimento de um praticum reflexivo é
essencial considerar trés dimensdes da reflexdo sobre a préatica: a compreensédo das
matérias pelo aluno, a interacao interpessoal entre o professor e 0 aluno, e a dimenséao
burocratica da pratica, incluindo como os professores lidam com a liberdade
necessaria para uma pratica reflexiva.

A partir desse texto, é possivel perceber uma fundamentacgéo teorica robusta
para a pratica do coordenador pedagdgico, no entanto, o simples compartilhamento
de materiais ndo garante que os formadores dos CPs fardo uma leitura, compreenséao
ou mesmo utilizacdo desses textos nos encontros.

Como parte integrante das etapas de formacao, foram incluidas no programa
trés lives com as professoras Vera Placco e Vera Trevisan, com 2 horas de duragéo
cada, cujas tematicas foram: Coordenacao Pedagdgica e o cotidiano da escola: plano
de trabalho e formacéo; As atribuicbes do Coordenador Pedagdgico e a Gestédo do
Curriculo; Mediagdes possiveis e necessarias do CP na escola e as aprendizagens
dos alunos e professores. A partir dessas teméticas é possivel verificar que esse CP
atua tanto no campo do ensino, como no campo do acompanhamento das
aprendizagem que, claro, estdo diretamente relacionadas, no entanto, ambas as

funcdes necessitam de tempo e dedicacéo.

As Lives

A primeira live serd tratada nesta pesquisa com mais detalhes devido a
relevancia do contetudo e relacdo com a questdo norteadora do trabalho. Ela foi
iniciada com a fala da professora Vera Placco, explicitando que aguele momento se
tratava de uma palestra, pensada num contexto de formacdo. Essa fala torna-se
importante, pois no periodo pandémico muitas lives surgiram no campo educacional
e foram sendo adotadas como modelo de formagédo, que como conceito pode ser

definido:
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Um conjunto de ac¢bes integradas, intencionalmente planejadas e
desencadeadas pelo formador, voltadas ao(s) grupo(s) pelo(s) qual(is) &
responsavel, para promover mudangas na acéo dos formandos.

Essas a¢des integradas implicam o agir, o intervir e o mediar como ag¢6es do
formador (Placco; Souza. 2018, p. 14).

O encontro permitia uma interagao apenas via chat, no entanto, eram mais de
1000 participantes, pois mesmo a convocagao sendo apenas para 0s ingressantes,
os demais CPs com mais tempo de casa tinham sido convidados.

A apresentacédo dos slides da professora Vera iniciou com a Capa do Curriculo
da Cidade, demonstrando articulagdo desse material com o encontro e objetivos do
curso e, apos compartilhar a imagem de uma obra para fazer analogia a ideia de
construcdo coletiva, cita uma pesquisa de 2011 realizada por ela, na qual constata
que “a formacgao que traz melhores resultados € a realizada na escola e que parte das
necessidades de seu coletivo”. Questiona, entdo, como promover essa formacao
continuada e o que compete ao CP.

Diante disso, a professora reforca em sua fala a ideia de que a acao pedagdgica
deve ser realizada junto com os agentes educativos “com a finalidade de promover e
facilitar a aprendizagem dos alunos na escola”. Além disso, aborda que o papel do CP
implica em mediar curriculo, professores e alunos, possibilitando melhor comunicacéo
entre eles e a qualidade do ensino, ou seja, tarefas importantes e que somadas sao
guase impossiveis de serem cumpridas.

Na sequéncia, Placco discorre sobre as trés dimensdes que caracterizam o
trabalho do CP, que articula o trabalho coletivo e colaborativo; que forma o professor,
oferecendo condi¢cdes para que ele se aprofunde em sua area e no trabalho
pedagogico. Neste Ultimo aspecto, chama a atencéo do grupo, pois, segundo ela, essa
€ a dimensao que deve pautar o trabalho do CP, sendo o “ponto de partida e de
chegada”. A ultima dimensao é a que atribui ao CP o papel de transformagéo, ndo no
sentido romantico e ingénuo, mas num compromisso com O questionamento,
ajudando o professor a ser reflexivo e critico em sua pratica, atendendo as demandas
de mudancas na realidade escolar. Aponta também que as pesquisas vém mostrando
gue a dimensdo mais presente € a de articulagédo, mas que o formador deve entender
a triade como uma engrenagem, pois quando articula, também forma.

Sobre o cotidiano da escola, Placco apresenta um diagrama, no qual retoma e
exemplifica questdes de importancia, rotina, urgéncia e pausa, que estao presentes

diariamente e, muitas vezes, quando nao percebidas, se misturam e podem
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desorganizar o trabalho do CP. Para isso, apresenta um estudo de 1999 de Carlos

Marcelo Garcia, no qual sdo abordados 8 principios norteadores das a¢cdes formativas,

sendo eles:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Formacgdo de Professores como um continuo — sempre que o CP tem a
oportunidade de refletir junto ao professor sobre as questdes da escola. Vera
Placco da o exemplo da palestra que ela esta dando naquele momento, que
faz parte de um plano de formacdo maior, é a parte de um todo e nédo algo
isolado.

Integracdo da Formacéo de Professores em processos de mudanca, inovacao
e desenvolvimento curricular — projetos formativos da escola tém durabilidade.
Ligacdo dos processos de Formacédo de Professores com o desenvolvimento
organizacional da escola.

Articulacdo e integracdo entre a Formacdo de Professor e as questfes
pedagogicas — Nesse momento, Placco critica a proposicao de temas teoricos
desligados das questbes que o professor enfrente dentro de sala de aula.
Integragdo teoria-pratica na Formacao de Professores - conhecimento pratico-
pessoal — aqui ressalta que ha que se considerar a experiéncia do professor e
nao cair no praticismo de ficar apenas contando experiéncias vividas.
Isomorfismo entre a formacao recebida pelo professor e o tipo de educacao
que posteriormente Ihe sera pedido que desenvolva, ou seja, a légica proposta
deve estar relacionada ao que se vivencia nas formagoes.

Formacdo de professores adaptada ao contexto em que esses trabalham,
fomentando a participacdo e reflexdo, levando em conta a individualizacéo:
necessidades e interesses dos professores;

Formacao de professores que os possibilite questionar suas proprias crencas
e praticas institucionais.

Placco esclarece ainda que a formagao de professores, assim como a dos

alunos, € uma préatica social e, portanto, coletiva e lembra que cabe a coordenacéo

pedagogica a lideranca desse coletivo, na criacdo de condicdes que garantam o

desenvolvimento do plano de formagé&o. Cita como papel do CP a elaboracdo do

Projeto Politico Pedagoégico, que deve ser construido coletivamente e o qual deve

constar objetivos de formacéo de professores e seu plano de formacéo.
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Em seguida, assume a palavra a professora Vera Trevisan, que inicia sua fala
retomando a pesquisa realizada em 2011, cujas discussfes foram encaminhadas ao
Conselho Nacional de Educacéo, pois uma das questdes mais fortes levantadas foi a
necessidade de se pensar em uma formacdo especifica para o coordenador
pedagadgico.

Trevisan destina o tempo para abordar um dos instrumentos de trabalho do CP,
que é o plano de acao. Refor¢ca que os encontros dos grupos tratardo também disso.

Foi possivel verificar nesta primeira live o desafio de um encontro em massa e
nao presencial, pois a maioria das questdes dirigidas ao chat estavam relacionadas a
lista de presenca, a dispensa de ponto, as dificuldades de acompanhar o momento de
forma on-line pela dindmica da escola e queixas a respeito do excesso de trabalho.
Poucas questbes de fato associadas a tematica tratada, o que deixa duvidas sobre
sua efetividade.

Diante desse fato é importante considerar as condicdes de trabalho deste
coordenador, que ndo sera foco desta pesquisa, mas que influenciam diretamente no
seu papel de formador. Como formar um CP se a ele ndo séo oferecidas condi¢bes
basicas para o exercicio de sua fun¢édo?

Além disso, por inUmeras vezes o Curriculo da Cidade cita a importancia de se
considerar os contextos numa formacdo, entretanto, ha um grande conflito de
concepgOes da SME entre 0 que se prescreve e 0 que se realiza, pois ao organizar
uma live com o intuito de se formar os CPs ingressantes, desconsiderou a importancia
da reflexdo, do didlogo, da discussdo. Numa situacédo de pandemia, o modelo remoto
era a Unica condicdo possivel, no entanto, grupos menores poderiam ser formados
pela SME para garantir a troca entre os participantes e professoras convidadas.

Um aspecto que esta pesquisa ndo deu conta foi a verificagcdo de como as
formacdes nas DREs ocorreram pois, considerando o conceito de Isomorfismo tratado
na propria live, a inquietacdo que fica €: O coordenador pedagogico foi formado de
acordo com o que se espera dele como formador, ou os encontros foram basicamente
estudos e discussdes teoricas, desconsiderando a pratica e duvidas do dia a dia dos
CPs?

Relacionado ao papel do coordenador pedagdgico como formador de
professores, a primeira live € a que ganha destaque nesta tematica. A segunda se

destinou a tratar de alguns aspectos do Curriculo da Cidade e quais as especificidades
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da acdo do CP na gestdo das aprendizagens. Dividiu a apresentacdo em trés eixos
de atuacdo: 1) Sujeitos da formacéo/ aprendizagem — abordou a importancia de se
conhecer os processos de desenvolvimento das criancgas, jovens e adultos; 2) O Plano
de Acdo — o qual deve considerar as condi¢cbes dos alunos, do territorio, além da
atribuicdo de atendimento as familias; 3) Dimensdes de estudo —chamou a atencao
para a necessidade do CP de planejar as melhores estratégias para se trabalhar
determinado conteado com os professores, considerando as experiéncias docentes.

Em relacdo ao item 1, novamente é possivel notar o desafio do coordenador
pedagdgico, pois ndo ha uma relacdo com sua area de atuacdo ou segmento para
assumir uma escola. Por exemplo, um professor de matematica do ensino médio pode
acessar o cargo de coordenador pedagdgico em uma unidade de educacao infantil,
mesmo sem nunca ter trabalhado com os pequenos. Apenas a certificacdo da
pedagogia Ihe garante isso. Diante de tantos conteludos, pratica e burocracias que
precisa se apropriar, conhecer a faixa etaria das criancas que ir4 atuar sera mais uma
delas.

A terceira live tratou da avaliacdo e acompanhamento das aprendizagens; a
recuperacdo das aprendizagens e o planejamento docente. Essa tematica situa o
coordenador em mais uma de suas linhas de trabalho, a de gestor do curriculo e das
aprendizagens dos alunos. Ou seja, seu principal papel é o de formar professores, no
entanto, também é responsavel por esse acompanhamento. Os Ginasios Vocacionais
traziam uma experiéncia interessante e mais aplicavel a realidade de uma escola, com
a figura dos dois orientadores, um que cuidava do aspecto educacional e o outro
pedagdgico, como tratado na introducdo dessa pesquisa.

As questbes da identidade profissional do CP nao serdo tratadas nesta
pesquisa, no entanto, o aumento do nimero de pesquisas sobre a coordenacao
pedagdgica, nos anos recentes, revela certo consenso sobre a importancia desse
profissional nas escolas, por um lado, e a necessidade de compreender suas
atribuicdes e praticas e, ao mesmo tempo, fundamentar principios para suas acoes.

Assim como na primeira live, essas duas seguintes trouxeram aspectos
relevantes para a atuagdo do coordenador pedagogico, no entanto, a interacdo no
chat também foi marcada por queixas dos participantes relacionadas as precarias
condicOes de trabalho, ao excesso de atribuicdes, e a simples solicitacédo da lista para

marcar presenca. Além disso, retomando o conceito do praticums reflexivos discutido
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por Novoa (1992), torna-se uma pratica incoerente um encontro massificado como a
proposta da live, cujo formato € impessoal, distante e quase nada interativo.

A partir da analise destes materiais (O curriculo da cidade, os arquivos para 0s
formadores da DREs e as Lives), foi possivel notar uma auséncia de conteudo
historico, necessario para se compreender a atual configuracdo do cargo de CP na
rede de forma critica. O que se revelou foi uma concepcéo pautada no presenteismo,
em que se apresenta apenas 0 que se espera desse profissional, desconsiderando,
inclusive, o historico de politicas educacionais anteriores evidenciado pela afirmativa
de que era a primeira vez que 0S novos ocupantes das coordenacdes pedagdgicas

recebiam uma formacéao inicial para esse cargo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscando investigar como esta configurado o trabalho desenvolvido com os
Coordenadores Pedagogicos nos documentos oficiais, especificamente nas
publicacdes da Secretaria Municipal de Sdo Paulo, no periodo de 1985 a 2021 para
gue atuem na formacéao docente, esta pesquisa mostrou sua relevancia a medida que
foi desvelando o processo de formacdo desses agentes, principalmente dos
ingressantes. Além disso, a propria metodologia foi ganhando importancia devido ao
desconhecimento dos proprios funcionarios da prefeitura de S&o Paulo sobre os
processos histéricos ja vividos dentro da rede.

Conforme descrito, este cargo enfrenta desafios histéricos, pois carece de um
curriculo e uma identidade. O coordenador pedagdgico esta na linha de frente da
formacédo dos professores e notam-se os investimentos dos diversos governos para
forma-lo dentro de seus preceitos, pois ele sera a ponte que comunicara o curriculo
desejado. Nessa perspectiva, a falta de continuidade das propostas, a depender das
mudancas politicas, € um agravante no campo educacional, pois impacta diretamente
a acao do CP junto aos docentes.

Exemplificando as afirmacdes postas e atrelado ao objetivo de analisar os
temas e as propostas dos materiais de formacdo e publicacfes selecionados da
Secretaria Municipal de Sdo Paulo, destinados aos coordenadores pedagdgicos como
formadores de professores, o que se constatou e chamou a atenc¢éo foi que a gestao
de Paulo Freire iniciou um forte movimento com a gestdo democratica,
descentralizando as formacdes e criando grupos de formacao dentro das escolas para
gue cada contexto fosse o ponto de partida. No entanto, na gestdo seguinte, com
Paulo Maluf assumindo a prefeitura de S&o Paulo, os promissores ideais freirianos
foram substituidos por uma enxurrada de materiais que reforcava a qualidade total da
educacado — termo empresarial e da administracao, que foi transposto para a educacao

com o objetivo explicito de aumento da produtividade.

Ainda nesta pesquisa foi possivel verificar as concepc¢des de formacéo que
permearam os materiais elaborados para o publico de coordenadores pedagogicos e
os elementos relacionados ao papel dele como formador de professores. De
treinamento, passando por capacitacao, essas terminologias, carregadas de sentidos,

ao longo dos anos, sao substituidas pelo termo formador. As diferentes compreensdes
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e formatos de formacédo vdo mudando e isso fica evidente ao notarmos o termo
treinamento nos primeiros encontros com os CPs em 1986, numa ideia tecnicista. Em
seguida, até meados da década de 90 € usado o termo capacitacao de coordenadores
pedagdgicos, mesmo que os documentos ja utilizassem a expressdo formacao
continuada de professores. Nos ultimos anos, a dimensao de formador passou a ser
central nas discussbes sobre o papel do coordenador pedagdgico. Central pela
importancia e pela preocupacéo de n&o estar sendo contemplada no cotidiano escolar.
Além disso, a visdo do CP apenas como lider de equipe, reforcado no governo Maluf,
foi se modificando e ganhando corpo com a dimenséo de formador.

Assim, um marco importante nas publicacbes da SME, que evidencia essa
dimensdao, é o programa Rede em Rede, de 2007, pois de maneira articulada com a
pratica do CP aborda tematicas especificas sobre o fazer desse profissional. Dentre
0s conteudos do curso, estdo as metodologias e estratégias de formacao, além da
compreensao da formacédo continuada centrada na escola. Esses e outros conceitos
se consolidam na rede e permanecem nas publicagdes seguintes com maior e menor
intensidade até ganharem forca novamente em 2019, com a publicacdo das
Orientacbes Didaticas do Curriculo da Cidade que, na sequéncia, culminou com a
formacéo dos Coordenadores Pedagogicos Ingressantes.

Outro aspecto que chamou a atencao foi a figura de Alexandre Shneider a
frente da Secretaria de Educacgédo nas duas publicacdes destacadas. Respondendo
para diferentes prefeitos, mas com linhas de trabalho semelhante, ele parece ter dado
continuidade a funcédo principal do coordenador pedagogico como formador de
professores, no entanto, numa perspectiva de implantacdo de curriculo e ideais da
gestdo vigente. Mesmo abarcando objetos de conhecimento importantes para a
atuacdo do CP, os documentos explicitam a importancia dessa figura para que o
curriculo seja implementado nas escolas.

Portanto, nessa perspectiva, com tantas atribuicbes para o coordenador
pedagogico e sem uma formacéo especifica e sistematica, as dimensdes de formar,
articular e transformar ficam fora da realidade. O articular assemelha-se, muitas
vezes, ao transmitir; o formar, numa perspectiva de moldar ao que se pretende; e o
transformar, depositando no professor, através de uma operacdo, a pressdo da
mudanca curricular. Dessa forma, ao tomar como base o percurso historico desse

coordenador, o papel de fiscalizador ainda esta presente e posto como outros termos.
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Nesse sentido, a luz de Roger Chartier, foi possivel identificar as
representacfes contidas nos materiais da Secretaria Municipal de S&o Paulo
direcionados aos coordenadores pedagdgicos. O que se analisou foi uma espécie de
curriculo prescrito, mas que revela concepcoes e linhas de compreensédo da formacao
continuada e o papel do CP, que claramente foi se constituindo ao longo dos anos. As
terminologias utilizadas perderam e ganharam forca a depender da gestdo e tempo
histérico. Recentemente as pesquisas sobre a dimensao de formador do coordenador
pedagdgico vem avancando e com ela os conteldos relacionados a isso ficam mais
evidentes.

Claramente nota-se como ha uma disputa em torno da figura desse
coordenador, que se torna uma ponte valiosa entre o pensamento do grupo social que
esta no poder e os professores que formardo a grande massa. As publicacbes e as
formacdes séo bens culturais, que transmitem uma concepcéo particular de educacéo
e 0 que se espera do CP como formador de professor. As praticas produzidas impdem
uma autoridade, revelando que as representacdes ndo sao discursos neutros
(Chartier, 1988).

A analise dos materiais fornece pistas dessas praticas e representacdes, mas
nao determina o que aconteceu e gerou de resultados e comportamentos. Cada
sujeito formado faz suas leituras e essa continuidade nas escolas, o quanto isso
reverberou, ndo foi possivel investigar nesta pesquisa, por ndo ser o foco. Os materiais
apresentam o que esta prescrito e essas pistas encaminham para as concepc¢oées de
guais mensagens sdo desejaveis naquele momento, qual coordenador se pretende

ter em determinada gestéo, a quem ele servird, sob quais perspectivas.

Observa-se, entdo, que as publicacbes para o CP estdo a servico do governo
vigente e ndo a formacdo critica desse agente, que tem o papel estratégico de formar
professores. Além disso, ndo Ihe € dado condicbes e contextos favoraveis para

exercer esse papel tdo importante para a qualidade da educacéo brasileira.

O fato é que, independente de uma formacdo especifica, este profissional
enfrenta desafios diarios. E esta pesquisa abre possibilidade para continuidade de
uma investigacdo de como estas formacgOes ofertadas e materiais publicados pela
SME para o coordenador pedagdgico reverberam em sua atuagdo como formador

junto aos professores nas unidades escolares.
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