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RESUMO

Este estudo objetiva trazer a discussdo como as empresas transnacionais, a partir do poder
econdmico que exercem, e através de suas relagdes e atuacdes na sociedade, podem acarretar
impactos diretos e indiretos aos direitos humanos, tanto beneficamente — seja atraves da oferta
de condic@es de trabalhos dignas a seus funcionarios, do desenvolvimento da economia local,
ou de praticas sustentaveis; quanto prejudicialmente, utilizando-se de brechas nas legislacdes
locais, ou até mesmo agindo em discordancia da legislagéo, visando o lucro. Para tanto, abordou
sobre as empresas transnacionais, conceituando-as, expondo o impacto da globalizacdo sobre
estas empresas, as principais violagGes a direitos humanos e as praticas humanisticas das
empresas transnacionais; conceituou direitos humanos, além de analisar o dever do Estado para
com os direitos humanos e o impacto do direito ao desenvolvimento sobre os direitos humanos;
e analisou a responsabilizacdo das empresas transnacionais no direito interno e no direito
internacional, além de analisar a soberania, a busca por coesdo internacional e a necessidade de
responsabilizacdo. Consigna-se que a investigacdo teorica reporta ao carater exploratorio e
bibliografico, cujo método utilizado foi, preponderantemente, o hipotético-dedutivo,
permitindo concluir pela necessidade de uma drastica mudanca no cenario para a consecucao
de responsabilizacdo de empresas transnacionais, a fim de que toda vez que qualquer uma
incorra em violagBes dos principios fundamentais de direitos humanos, as vitimas de atos
atentatdrios, sejam plenamente capazes de processarem tais empresas de forma direta, por meio
do uso de jurisdi¢bes que imponham obrigacdes autoexecutaveis ao setor privado.

Palavras-chave: Empresas transnacionais. Direitos Humanos. Responsabilidade.



ABSTRACT

This study aims to discuss how transnational companies, based on the economic power they
exert, and through their relationships and actions in society, can have direct and indirect impacts
on human rights, both beneficially - whether through the provision of working conditions
worthy of its employees, the development of the local economy, or sustainable practices; and
harmfully, using loopholes in local legislation, or even acting in disagreement with the
legislation, aiming at profit. To this end, it approached transnational companies,
conceptualizing them, exposing the impact of globalization on these companies, the main
violations of human rights and the humanistic practices of transnational companies;
conceptualized human rights, in addition to analyzing the State's duty towards human rights
and the impact of the right to development on human rights; and analyzed the accountability of
transnational corporations in domestic and international law, in addition to analyzing
sovereignty, the search for international cohesion and the need for accountability. It is noted
that the theoretical investigation reports to the exploratory and bibliographical character, whose
method used was, preponderantly, the hypothetical-deductive one, allowing to conclude for the
need of a drastic change in the scenario for the attainment of accountability of transnational
companies, so that once anyone incurs in violations of fundamental human rights principles,
victims of offensive acts are fully capable of suing such companies directly, through the use of
jurisdictions that impose self-enforcing obligations on the private sector.

Keywords: Transnational companies. Human rights. Responsibility.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, vive-se os desdobramentos da pos-modernidade, em que as relagdes
humanas estdo cada vez mais heterogéneas e globalizadas, sobretudo, em razéo do incessante
avango tecnologico que reestrutura e ressignifica, diuturnamente, a cultura, a sociedade, o
capitalismo e a propria existéncia.

Neste cenario — em que a legislacdo liberta e a liberdade escraviza —, na qual as
maquinas sdo cada vez mais humanas e os individuos sdo desumanizados, insere-se o Direito
Internacional Privado (DIP) para dirimir lides, cujas relagdes juridicas — tal como as humanas
— estdo cada vez mais complexas e internacionalizadas. Portanto, faz-se necessario lutar a fim
de conquistar os direitos pertencentes inatamente aos seres humanos. Posto que, enquanto
houver resquicios de uma epistemologia juridica fundada na subcidadania, ndo haverd uma
efetiva mudanca paradigmatica.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem perpetrado, mormente, desde o inicio do
século XXI, uma trajetéria de lutas pela transformacdo do papel e da representacdo das
empresas na sociedade, maxime as transnacionais, com o escopo de conscientizar acerca do
envolvimento destas sociedades empresariais com violag@es de direitos humanos, mas também
compelir elas a respeitar mais os direitos humanos, seguindo inclusive um padrdo ético
empresarial, em prol do capitalismo consciente e do desenvolvimento sustentavel.

Neste diapasdo, cinge-se o problema da pesquisa, 0 qual busca responder a seguinte
indagacdo: Como os principios orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos pode
aperfeicoar o tratamento das querelas e dos fenémenos juridicos atinentes ao ordenamento
juridico internacional privado? E mais: Sera possivel uma revolucdo epistemoldgica que
permita a génese de um DIP, cuja epistemologia tenda ao humanismo?

O presente estudo objetiva trazer a discussdo como as empresas transnacionais, a partir
do poder econdémico que exercem, e através de suas relacdes e atuacdes na sociedade, podem
acarretar impactos diretos e indiretos aos direitos humanos, tanto beneficamente — seja através
da oferta de condicdes de trabalhos dignas a seus funcionarios, do desenvolvimento da
economia local, ou de préaticas sustentaveis; quanto prejudicialmente, utilizando-se de brechas
nas legislacdes locais, ou até mesmo agindo em discordancia da legislacéao, visando o lucro.

Propde-se ressaltar a indispensavel funcdo do direito internacional de estabelecer
diretrizes que coibam violagGes e incentivem boas préaticas, conciliando desenvolvimento

econbémico e humanistico, além do dever do Estado de salvaguardar os direitos humanos,
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conciliando o desenvolvimento econdmico com as garantias individuais dos cidadaos por meio
de um ordenamento juridico que regule e responsabilize as transnacionais.

Para responder tais questionamentos, parte-se de uma abordagem transdisciplinar dos
problemas e assuntos correlatos, no azo de colaborar na formacdo de académicos e juristas
humanistas e criticos, com maior visdo e repertério sobre as narrativas que permeiam a
realidade.

A vista disso, justifica-se a presente pesquisa em virtude da relevancia e da pertinéncia
da tematica, mas também, por se pretender contribuir tanto para o estado da arte do DIP, quanto
para as discussdes atinentes aos Direitos Humanos e Empresas.

De antemao, consigna-se que a investigacdo tedrica reporta ao carater exploratorio e
bibliografico, cujo método utilizado foi, preponderantemente, o hipotético-dedutivo.

Para o alcance do objetivo proposto, esta monografia encontra-se dividida em trés
capitulos:

O primeiro capitulo abordou sobre as empresas transnacionais, conceituando-as,
expondo o impacto da globalizacdo sobre estas empresas, as principais violacGes a direitos
humanos e as praticas humanisticas das empresas transnacionais.

O segundo capitulo se dedicou a conceituar direitos humanos, além de analisar o dever
do Estado para com os direitos humanos e o impacto do direito ao desenvolvimento sobre os
direitos humanos.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo analisou a responsabilizacdo das empresas
transnacionais no direito interno e no direito internacional, além de analisar a soberania, a busca

por coeséo internacional e a necessidade de responsabilizacéo.
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1 EMPRESAS TRANSNACIONAIS

O Direito Privado, influenciado pelo liberalismo classico, mantinha a supremacia da
autonomia privada até o advento do Estado de bem-estar social’. Desde entdo, houve uma
mudanca paradigmatica, em que o discurso solidarista ascendeu, culminando em fendmenos a
exemplo da funcionalizagdo dos institutos juridicos?.

No entanto, o DIP — enquanto campo do saber juridico — ainda carrega consigo
resquicios patrimonialistas, de uma época em que a ordem juridica internacional privilegiava
mais a protecao aos bens, a despeito da seguranca e dos interesses humanos.

Calha ressaltar a acepcdo mais difundida sobre o objeto do DIP, de origem francesa, a
qual preceitua que tal area incumbe zelar e disciplinar por quatro distintas matérias: a
nacionalidade; a condicdo juridica do estrangeiro; o conflito das leis no espaco, e; o conflito de
jurisdigoes®.

Outrossim, vislumbra-se que a internacionalizagdo das atividades humanas culmina em
conflitos, que trespassam as fronteiras geopoliticas. Desta feita, 0 DIP — enquanto sobredireito
—, na pés-modernidade, depara-se com a herculea atribuicdo de eleger qual norma devera ser
aplicada ante uma relacdo juridica com conexdo internacional, observando as normas
concorrentes a partir de um angulo descendente®.

Apesar de perdurar as discussdes doutrinarias sobre o objeto de estudo e suas relagdes
e dependéncia com outros campos do saber juridico. Fato € que o DIP frui de autonomia propria.
Todavia, coexiste na contemporaneidade uma crise paradigmatica, desde o aparecimento das
normas de cooperagéo, da flexibilizacdo da soberania estatal e de novos atores das relagdes
internacionais®.

Entrementes a uma sociedade cada vez mais conectada, cabe ao DIP reagir em busca de
maior integragdo e harmonia com os padrdes atuais®, estes emanados por outras areas juridicas

em evidéncia.

1 HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 143.
2 HUNT, Lynn. La invencidn de los derechos humanos. Buenos Aires: Tusquest, 2010, p. 29.

3 STRENGER, Irineu. Direito Internacional Privado. S&o Paulo: Ltr, 2005, p. 50.

4 RECHSTEINER, Beat Walter. Direito Internacional Privado: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 30.
5 CASSESE, Antonio. International Law. 2. ed. Nova lorque: Oxford University Press, 2005, p. 73.

6 FONSECA JUNIOR, Gelson. A legitimidade e outras questées internacionais: poder e ética entre as nagdes.
2.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 49.
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Contudo, decerto € que a sistematica do DIP deve estar em consentaneo com o atual
paradigma humanista’, o qual se consolidou com a amplificacdo do Estado de bem-estar social,
dos Direitos Humanos, da funcionalizac¢ao dos institutos juridicos e do solidarismo.

Assim sendo, ressalta-se o valor de um giro humanista, em que se extirpe os resquicios
patrimonialistas da ordem juridica internacional privada, a favor da dignidade da pessoa
humana como excelsa prioridade.

Por fim, cogita-se que a incorporacdo dos Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos a sistematica do DIP atualizaria a normativa em seu sentido hermenéutico.
Para além, propiciaria resolucBes de conflitos por via de decisdes judiciais, ou mesmo

extrajudiciais, mais justas e adequadas a realidade fatica.

1.1 O que séo empresas transnacionais?

Empresas transnacionais sdo as corporac¢des que estdo presentes em mais de um pais, as
quais frequentemente instalam-se em nac¢des com fartos recursos naturais e mao de obra barata,
produzindo e explorando mercados consumidores — algumas vezes, melhorando indicadores
econdmicos locais —, sem necessariamente gerar uma melhora substancial no padréo de vida
das pessoas, ou seja, desenvolvimento®.

De acordo com Mira Wilkins®, empresas transnacionais sdo aquelas que, apesar de
possuirem sede em um pais, atuam em mais de um pais estrangeiro. Formadas por
conglomerados de empresas, partem do mesmo raciocinio da globalizacédo a qual, por conta do
avango tecnoldgico, ndo tem atuacdes restritas as fronteiras estatais, atuando em todo o globo.

Segundo a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), "transnacionais sao empresas que independentemente de seu pais de origem,
compram entidades locais em dois ou mais paises, ligadas por controle acionario ou de forma
com que possam exercer influéncia significante sobre a atividade das demais”.

Em raz&o da larga atuacdo de grupos econdmicos cada vez maiores e com abrangéncia
além-fronteiras, & preciso construir regramentos e principios de atuacdo corporativa,

condizentes com o respeito aos basilares direitos humanos. Da mesma forma, 0s processos de

" ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizagdo e pés-globalizacdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 33.

8 GOMES, Filipe Lobo. Da conformagdo da maximizagao do bem-estar ao direito fundamental ao desenvolvimento
econdmico. Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 1, p. 237-254, 2017, p. 241.

® WILKINS, Mira. European and north american multinationals. 1870-1914: comparions and contrasts. In: JONES,
Geoffrey (Org.). Transnational corporations: a historical perspective. London: Routledge. 1992.
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integracdo regional debatem o alcance conceitual dos direitos humanos, com énfase nos
principais desafios e perspectivas para a implementacdo de seus valores na conjuntura da

globalizacdo econémica.

1.2 Globalizag&o e o impacto das transnacionais

O estudo sobre a efetividade dos direitos humanos contraposto aos desafios da sociedade
complexa e marcada pelo fenémeno da globalizacéo, pressupde necessariamente um postulado
metodoldgico que supere o formalismo, que se caracteriza pela exclusdo de elementos de
natureza social, politica, econdmica e ética. Nesse contexto, ndo é possivel ver a ordem juridica
como um sistema fechado e pleno, autbnomo e independente da realidade social.

A racionalidade formal concebe a producdo legislativa como instancia autbnoma a
economia, politica e a sociedade. O pensamento juridico tradicional pesquisa as relagdes sociais
concretas principalmente sob a 6tica do preceito normativo, ou, dito de outra forma, ele
apreende os fatos na medida em que sdo conteddos de normas juridicas. Referido pensamento
juridico, alijado dos fatores sociais, politicos e econdmicos hodiernos, ndao se abre ao
questionamento das repercussdes desses fatores na garantia dos direitos humanos.

Eric Hobswsbawn'? ¢ enfético ao apontar que a globalizagdo econdmica é um fendmeno
irreversivel. Portanto, partindo de tal realidade, cabe aos estudiosos dissecar tal fendbmeno e
suas relacBes com o Direito, sobretudo quando se analisa um dos principais resultados da
globalizagdo econdmica, que € a transnacionalizacdo das empresas.

Com o processo de globalizagcdo, muitas das fronteiras artificiais existentes entre as
economias nacionais e sociedades em todo o mundo foram extinguidas. Assim, iniUmeras
empresas se expandiram ao redor do mundo estendendo suas linhas de producéao, culminando
no enfraquecimento da soberania dos Estados em que se instalam, na medida em que se verifica
uma grande circulagdo de bens e mercadorias, por conseguinte, tendo influéncia sobre os
processos de decisdes econdmico-politicas'?.

Devido ao grande capital econébmico, as empresas transnacionais detém alta influéncia
politica, sendo essa concretizada em virtude da atuacdo com grupos privilegiados que
funcionam como instrumentos de defesa e projecdo de suas necessidades. Esses grupos s@o

aqueles que se encontram hierarquicamente posicionados acima dos diretamente relacionados

10 HOBSBAWN, Eric. O novo século: entrevista a Antonio Polito. S&o Paulo: Companhia de Bolso, 2009, p. 13.
L LIMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacio econémica e politica e Direito: analise das mazelas causadas no
plano politico-juridico. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2002, p. 146-147.
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aos processos extrativistas. Conclui-se, portanto, que essas empresas apresentam grande
influéncia sobre os Estados, principalmente por conta de seus poderes econémicos.
Compreende-se, por fim, que o processo de transnacionalizacdo das empresas envolve
estrategicamente integracdo ao mercado financeiro e o vinculo com diversos setores da cadeia
de valor*2. Tal raciocinio apresenta diversas consequéncias para 0s paises hospedeiros e sua
populacdo. Dentre elas, a falta de responsabilizacdo dessas empresas no que tange a desastres
ambientais nos paises hospedeiros, como explicita-se nos Casos Chevron e Kiobel, que
demonstraram, diversas violag6es ambientais, bem como aos direitos humanos, em decorréncia

do poder de atuacdo das transnacionais em paises vulneraveis.

1.3 ViolacGes a direitos humanos na atuacdo das empresas transnacionais

Com o surgimento das empresas transnacionais, os Direitos Humanos foram mitigados
em razdo da maior dificuldade de controle no espaco internacional, a exemplo das concessoes
efetuadas pelos Estados para atrair o maior nimero possivel de empregos, todavia, sem
preocupacdo com a qualidade e comprometimento das transnacionais com a efetivagdo dos
direitos humanos.

A globalizacdo, a liberalizacdo do comércio e as novas tecnologias emergentes
facilitaram em grande medida operag¢Ges criminosas transnacionais que operam sem apego as
fronteiras estatais'®. A corrupgdo “deixou de ser um problema local para converter-se em um
fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria a
cooperagéo internacional para preveni-la e lutar contra ela™*.

Se as geracOes ou dimensdes dos Direitos Humanos se tornam relativizadas, faz-se
necessario realizar a releitura do modelo empresarial sob o prisma da solidariedade, o qual,
inclusive, esta previsto dentro da prépria evolucao dos Direitos Humanos. Afinal, a empresa e
seu lucro ndo podem ser o Unico objetivo da organiza¢do econémica, mas também um meio

para garantir a efetivacdo dos Direitos Humanos.

12 COSTA, Vitor de Souza. As bases politicas da impunidade empresarial no capitalismo global: o caso
Chevron no Equador. Salvador: UFBA, 2020. p. 36.

13 PIZOEIRO, Carolina Araljo de Azevedo. O regime internacional privado anticorrupcgdo das
transnacionais: perspectivas da industria do petréleo. Tese (Doutorado). Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Faculdade de Direito, 2018. Disponivel em: https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/ 1/9174/2/Tese%20-
%20Carolina%20Araujo%20de%20Azevedo%20Pizoeiro%20-%202018%20-%20 Completa.pdf. Acesso em: 25
Fevereiro 2023.

14 pPreambulo Convencgdo da ONU contra corrupgdo. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/ Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC _Port.pdf. Acesso em: 26 fevereiro 2023.
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1.4 Praticas humanisticas das empresas transnacionais

Em julho do ano 2000, fundou-se o Pacto Global, enquanto iniciativa proposta pela
ONU para incentivar empresas na adocéo de politicas de Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) e sustentabilidade. Adita-se que este pacto pretendia promover um dialogo entre
sociedade empresarias, organizacfes ndo governamentais, sindicatos e demais entes correlatos,
para desenvolver um mercado global mais direcionado & inclusdo e a sustentabilidade, no afa
de lograr uma dimensao social a globalizagao™.

Com efeito, a idealizacdo do Pacto Global considerou que, entrementes a
contemporaneidade, as empresas sdo protagonistas no desenvolvimento social das nacdes e tém
o dever de agir com responsabilidade social. A medida que se envolvem nesse compromisso,
as corporagdes corroboram na criagdo de uma sociedade mais justa.

Para tanto, buscou mobilizar a comunidade empresarial internacional a partir da adocéo
de 10 principios relacionados a direitos humanos, trabalho, meio ambiente e corrup¢do. Ao
passo que, em setembro, ainda do ano 2000, a ONU aprovou um novel pacto, este assinado pela
totalidade dos paises-membros — isto &, aquiescido por unanimidade — em que se estabeleceu
a missdo de garantir o capitalismo consciente e o desenvolvimento sustentavel através dos
chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio*®.

A época, foram 8 os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a serem perquiridos no
decorrer dos proximos 15 anos — ou seja, até 0 ano de 2015. Outrossim, tal normativa foi
consentida unanimemente. Em seguida, empreendeu-se incluir varios desses Objetivos nas
agendas internacionais, nacionais e locais de Direitos Humanos.

Antes mesmo de findar esses 15 anos, no ano de 2011, o Conselho de Direitos Humanos
das NacGes Unidas aprovou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos,
com o propasito de coibir afrontas contra os direitos humanos, tal como assegurar reparacoes

devidas, quando eventualmente incorressem em infragoes®’.

15 ONUMA, Yasuaki. Direito internacional em perspectiva transcivilizacional. Belo Horizonte: Arraes, 2016,
p. 82.

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em:
http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio. Acesso em 26 Fevereiro 2023.

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guiding principles on business and human rights. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso em: 26
Fevereiro 2023.
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Cumpre evidenciar que os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
— reverberados, atualmente, inclusive pelo Estado brasileiro'® —, ora objeto de estudo,
alicergou-se em trés pilares: o dever do Estado em proteger o cidaddo contra os abusos em face
dos direitos humanos, por parte de terceiros, incluindo sociedades empresarias, através da
politica, da regulacdo e da sancéo; a responsabilidade corporativa social de respeitar os direitos
humanos, evitando, assim, infringi-los, e; maior acesso a justica para as vitimas aviltadas®®.

Aduz-se que estes Principios Orientadores se aplicam a todos os Estados e empresas,
transnacionais ou ndo, de qualquer porte, setor, localizacdo e estrutura?®. Outrossim, tal
principiologia deve ser concebida como um todo coerente e deve ser interpretada, de forma
individual e conjunta, levando-se em conta o seu objetivo de aperfeicoar normas e praticas no
gue concerne as empresas e aos Direitos Humanos de forma a alcangar resultados tangiveis para
individuos e comunidades impactadas e, contribuindo, dessa forma, para uma globalizacdo que
se mostre socialmente sustentavel®.

Nada obstante, tais Principios Orientadores devem ser implementados de forma nao
discriminatoria, especialmente com atencdo aos direitos e as necessidades, bem como aos
desafios encontrados, de individuos que pertencem a grupos ou populacdes que possivelmente
estejam em risco de vulnerabilidade e marginalidade, com a devida atencéo aos diferentes riscos
enfrentados por mulheres e homens?2.

Ulteriormente, com o advento do ano de 2015, a fim de atualizar e aperfeigoar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — cuja validade ndo mais remanescia —
desenvolveu-se a Agenda 2030, que convinha gerar um novo modelo para acabar com a pobreza
em todo 0 mundo, promover a prosperidade, o bem-estar geral, além de proteger o ambiente e
combater as mudancas climaticas, a partir dos inovadores Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel — estes perfazendo em 17 Obijetivos integrados e indivisiveis, mesclando as trés

18 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece diretrizes nacionais sobre empresas e
direitos humanos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/
2018/decreto/D9571.htm. Acesso em: 26 Fevereiro 2023.

19 RUGGIE, John Gerard. Quando negdcios ndo sdo apenas negocios: as corporagdes multinacionais e os direitos
humanos. Sao Paulo: Planeta Sustentavel, 2014, p. 26

20 JESSUP, Philip Caryl. Direito transnacional. S&o Paulo: Fundo de Cultura, 1965, p. 25.

21 BAUMANN-PAULY, Dorothée; NOLAN, Justine. Business and Human Rights: from principles to practice.
Nova lorque: Routledge, 2016, p. 76.

22 STEINER, Henry J.; ALSTON, Philip. International Human Rights in context: law, politics, morals. 2. ed.
Nova lorque: Oxford University Press, 1996, p. 44.



17

dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental —, com o
escopo de cumprir 169 metas até 20307,

Em consonancia com tais normativas, tem-se 0 pds-positivismo enquanto paradigma
juridico da atualidade. Destarte, assenta-se que, a partir desta constatacdo, na seara da
epistemologia juridica, a ordem juridica sobreveio a gravitar em torno da principiologia®*.

Por conseguinte, tal qual, a partir da digressdo temporal desempenhada acima, como
pela supramencionada énfase direcionada ao pds-positivismo, deduz-se como inconteste —
com fulcro na légica juridica silogistica — haver prestabilidade dos Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos a sistematica do DIP, dado ser demonstravel, maxime

axioldgica e historicamente, a sinergia da ONU a favor do giro humanista.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/sobre/. Acesso em: 25 Fevereiro
2023.

24 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagéo dificil: o Estado Democratico de Direito a partir e além
de Luhmann e Habermas. S&8o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 37.
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2 DIREITOS HUMANOS

O debate sobre o papel das empresas, com especial énfase para as transnacionais/
multinacionais®®, relacionado diretamente a tematica dos direitos humanos é objeto de
preocupacdo das NagOes Unidas desde os anos de 1970. Nesse contexto, a literatura sobre a
RSC ja era conhecida pelas empresas e, de certa maneira, mais aceita pelas empresas do que
sua responsabilidade em face de direitos humanos.

Este envolvimento da ONU se deu em trés etapas, que serdo mais bem detalhadas a
sequir.

A primeira etapa teve inicio em 1970 e findou em1990. Nessa fase foi constituido um
grupo de trabalho para estudar o impacto das empresas multinacionais no processo de
desenvolvimento e formular um Coédigo de Conduta objetivando dar mais transparéncia as
atividades realizadas, evitar a evasdo fiscal, a manipulagdo de precos e outras praticas
empresariais ndo competitivas. Porém, os esforcos empreendidos pela ONU para tornar o
referido Codigo de Conduta vinculante sucumbiram diante da pressdo realizada pelas
corporacg0es e das divergéncias entre as na¢des desenvolvidas e as em desenvolvimento que
obstavam um consenso?®,

A segunda etapa de envolvimento da ONU se deu em agosto de 1998, quando foi
estabelecido pela Subcomissdo de Promocéo e Protecdo dos Direitos Humanos um Grupo de
Trabalho sobre Métodos de Trabalho e Atividades de Empresas Transnacionais. Referido grupo
era responsavel pela elaboracdo de um conjunto de normas, que continha disposicdes
esmiucadas sobre as responsabilidades no que se refere aos direitos humanos das empresas
multinacionais e outras organizacdes, bem como a forma de implemento destas

responsabilidades. Este projeto ficou conhecido por “Normas da ONU”?’,

% A terminologia utilizada no presente trabalho trata de forma indistinta os termos “transnacional” e
“multinacional”, porque, no referencial tedrico utilizado, alguns autores que tratam do tema empresas ¢ direitos
humanos fazem uso da expressdo multinacional enquanto outros utilizam a expressao transnacional. Valido
ressaltar que ndo existe consenso doutrindrio nem normativo sobre dadas terminologias. O fato é que importantes
organizagOes internacionais fazem uso distinto das terminologias: enquanto a OCDE usa a expressdo “empresa
multinacional”, a ONU utiliza o termo “transnacional”. Ao tratar do tema, Luiz Olavo Baptista sustenta que “Sob
0 prisma estritamente juridico-positivo, pois, ndo existe a empresa transnacional, razdo pela qual a descrigdo que
dela fazem os economistas € Gtil para sua conceitua¢do: um complexo de empresas nacionais interligadas entre si,
subordinadas a um controle central unificado e obedecendo a uma estratégia global” (BAPTISTA, Luiz Olavo.
Empresa Transnacional e Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 17).

% MARTENS, Jen. Corporate Influence on the Business and Human Rights Agenda of the United Nations.
MISEREOR, Brot fiir die Welt, Global Policy Forum. Working Paper, p. 3-40, Jun., 2014, p. 6.

27 BILCHITZ, David; DEVA, Surya. The human rights obligations of business: a critical framework for the future.
In: BILCHITZ, David; DEVA, Surya. Human rights obligations of business. New York: Cambridge University,
2013, p. 43.
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Juntamente com esse projeto, foi proposto em 1999, pelo Secretario Geral das Nagoes
Unidas, Kofi Annan, no Férum Econémico Mundial de Davos, o Pacto Global (Global
Compact), previsto como “uma iniciativa voluntaria que fornece diretrizes para a promogao do
crescimento sustentavel e da cidadania, por meio de liderancas corporativas comprometidas e
inovadoras™?®. Este Pacto objetiva obter o compromisso voluntario das corporagfes no que
concerne a adocdo de praticas de negdcios em conformidade com o conjunto de valores aceitos
em ambito internacional e expressos em dez principios, apoiados em quatro eixos, quais sejam:
“direitos humanos?®, trabalho®°, meio ambiente®! e anticorrupgio®?%,

Em 2003, o projeto foi submetido & Comisséo de Direitos Humanos para aprovagao, no
entanto, esta optou por ndo o implementar, prevalecendo o entendimento das corporacdes.
Porém, apesar do projeto ndo ter sido aprovado, pode-se dizer que o destaque da segunda fase
foi a participacéo ativa de empresas e ONGs que fomentaram os debates favoraveis e contréarios
as “normas da ONU”, e diferentemente do que se observou na primeira etapa em que somente
os Estados foram fomentadores das discussdes®.

A terceira etapa teve inicio em julho de 2005 quando John Ruggie foi nomeado como
Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos (RESG). Como expdem Bilchitz e Deva®, o destaque dessa fase se deu pela ampla
consulta as partes interessadas, que puderam participar na elaboracéo das regras que deveriam
ser aplicadas. Complementarmente, destacou-se também um intenso pragmatismo no qual o
principio matriz tinha o objetivo de fortalecer a promocéo e a protecdo dos direitos humanos
no ambito das atividades corporativas. Essa iniciativa de promover boas praticas na gestdo
empresarial possibilitou que John Ruggie driblasse de forma inteligente as questes que ainda

se mostravam controversas na area de empresas e direitos humanos. Em 2011, Ruggie

B PACTO GLOBAL. A iniciativa. 1999. Disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa. Acesso em:
13 mar. 2022.

2 Principios: 1. Respeitar e proteger os direitos humanos; e 2. Impedir violagGes de direitos humanos.

30 Principios: 3. Apoiar a liberdade de associacdo no trabalho; 4. Abolir o trabalho forgado; 5. Abolir o trabalho
infantil; e 6. Eliminar a discriminagdo no ambiente de trabalho.

31 Principios: 7. Apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais; 8. Principios: Promover a
responsabilidade ambiental; e 9. Encorajar tecnologias que nédo agridem o meio ambiente.

2. 10. Combater a corrupgio em todas as suas formas, inclusive extorsio e propina.

3 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; SANTIAGO, Andreia Maria. Responsabilidade social das empresas como nova
forma de gestdo. In: POMPEU, Gina Marcilio Vidal (Org.). Direitos humanos, econémicos e a responsabilidade
social das empresas. Floriandpolis: Conceito, 2012, p. 45.

34 BILCHITZ, David; DEVA, Surya. The human rights obligations of business: a critical framework for the
future. Op. cit.

% Ibidem.
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36 que

apresentou um conjunto de “Principios orientadores sobre empresas e direitos humanos
foi aprovado por unanimidade pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU. Ressalte-se que
esta etapa estd em curso, por meio do Grupo de Trabalho criado com o objetivo de divulgar e
implementar os principios orientadores®’.

Posto isto, observa-se que a responsabilidade social das organizag6es, em todas as suas
arestas, nasceu em um contexto internacional em que pautas como direitos humanos, direito do
trabalho, meio ambiente, ecologia e desenvolvimento sustentavel ganham vulto nos debates
entre os paises membros da ONU, resultando em diretrizes que orientam a formulacdo da
RSE®,

Tais iniciativas foram sedimentadas em acordos, padrdes, recomendacdes, normas,
Codigos — unilaterais e multilaterais — que auxiliam na compreensdo da responsabilidade
engquanto necessidade emergente para grande parte das organizagdes, empresariais ou nédo
empresariais®.

Para dar sequéncia ao processo de implementagdo dos Principios Orientadores, desde
2012, o Grupo de Trabalho adotou como pauta o desenvolvimento estratégico de Planos
Nacionais de Acdo sobre Empresas e Direitos Humanos no ambito interno dos Estados. As
recomendac0es dessa iniciativa foram tracadas na Resolugéo n° 21/5 do Conselho de Direitos
Humanos de Setembro de 20124,

Também em 2012, a Comissdo Europeia solicitou aos paises que integram a Unido
Europeia que expusessem seus planos de acéo até o fim daquele mesmo ano. Esta solicitacdo
logrou um resultado positivo, tendo em vista que ja em 2013, o0 Reino Unido e Paises Baixos ja

tinham publicado seus planos de agdo*.

% QOs principios podem ser conferidos na integra no seguinte endereco eletrOnico:
https://www.conectas.org/publicacoes/download/empresas-e-direitos-humanos-parametros-da-onu. Acesso em:
25 Fevereiro 2023.

37 BILCHITZ, David; DEVA, Surya. The human rights obligations of business: a critical framework for the future.
Op. cit.

% PIOVESAN, Flavia; GONZAGA, Victoriana Leonora Corte. Das violagdes de direitos humanos e do
envolvimento das grandes corporag@es. In: PIOVESAN, Flavia; VIRGINIA, Inés P. Soares; TORELLY, Marcelo
(Orgs.). Empresas e direitos humanos. Salvador: lus Podivum, 2018, p. 83-110.

39 FERREIRA, Carolina Iwancow. Corporate Governance. Curitiba: Jurua Editora, 2018, p. 55.

40 ROLAND, Manoela C.; SOARES, Andressa O.; BRAGA, Gabriel R. et al. Cadeias de valor e os impactos na
responsabilizacdo das empresas por violagdes de Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa Homa, v. 1, n. 5,
2018. Disponivel em: https://repositorio.usp.br/item/003080146. Acesso em: 25 Fevereiro 2023.

41 PAMPLONA, Danielle Anne. Responsabilidades de entes privados diante dos direitos humanos. In: SARLET,
Ingo; NOGUEIRA, Humberto; POMPEU, Gina Marcilio (Orgs.). Direitos fundamentais na perspectiva da
democracia interamericana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 149-150.
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No ano de 2014, para orientar os Estados na criagcdo dos seus planos nacionais de acao,
0 Grupo de Trabalho publicou um Guia*. Este Guia foi remodelado em 2015 e sua versao final
foi apresentada em 2016. Diversos atores participaram da construcdo do documento e
trouxeram as mais variadas perspectivas sobre o tema, de forma a enriquecer os debates e
conferir transparéncia ao processo. Atualmente, na Europa, diversos paises tém seus planos de
acao, diferentemente do contexto dos paises da América Latina, em que somente a Coldmbia e
o0 Brasil construiram os seus planos. O Chile também esta incluindo a questdo do respeito aos

direitos humanos em sua nova Constituicao.

2.1 O que sdo direitos humanos?

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) reconhece como humanos 0s
direitos vistos como fundamentais a todos os individuos, independentemente de raca, cor, sexo,
nacionalidade, corroborando com isto a visdo de Guilherme de Almeida ao sustentar que “a
dignidade da pessoa humana deve ser respeitada e protegida por parte do Estado e de todos 0s
cidad&os e cidadas de uma comunidade politica™.

A dignidade da pessoa humana ndo € apenas um direito fundamental. Ela é um atributo
que confere ao individuo a titularidade de uma diversidade de bens que perfazem uma condicéo
existencial qualificada, isto é, marcada pela presenca de direitos e liberdades imprescindiveis a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento de um ser humano em niveis de qualidade que guardem
compatibilidade com sua complexidade e valor#.

Embora a DUDH de 1948 n&o tenha delineado, auténtica e literalmente, uma definicao
do que seja dignidade da pessoa humana, ndo se furtou, no ambito de seu texto, a estabelecer
que a dignidade da pessoa humana é formada por valores fundamentais como a vida, igualdade,
proibicdo de tortura, escraviddo, serviddo, direito de propriedade, bem como de liberdades
atinentes a expressdo, locomocéo, consciéncia e profissdo*®, motivo pelo qual ndo ha como se
obliterar da andlise de instrumentos juridicos capazes de tornar esse arcabougo de direitos

fundamentais acessiveis.

42O guia pode ser acessado no site da OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS -
OHCHR. State national action plans on Business and Human Rights. Disponivel em: https://www.ohchr.org/
EN/Issues/Business/Pages/National ActionPlans.aspx. Acesso em: 25 Fevereiro 2023.

43 ALMEIDA, Guilherme Assis. A Protecdo da Pessoa Humana no Direito Internacional: Conflitos Armados,
Refugiados e Discriminagdo Racial. Sdo Paulo: Editora CLA Cultural, 2018, p. 96.

4 JORIO, Israel Domingos. Dignidade da Pessoa Humana. Curitiba: Jurua Editora, 2016, p. 38.

4 SHAW, Malcom. International Law. 7. ed. New York: Cambridge University Press, 2016, p. 59.
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E nesse contexto que a propria DUDH de 1948 traz a seguinte disposigao:

Art. XXIII.

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢fes
justas e favoraveis de trabalho e & prote¢do contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses*.

Ainda no ambito internacional, importa destacar o que se encontra disposto no Protocolo
adicional ao Pacto de San José da Costa Rica sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

apresentando defini¢cdo mais precisa do que vem a ser direito ao trabalho:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios
para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma atividade licita,
livremente escolhida ou aceita; 2. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar
medidas que garantam plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente as
referentes a consecucdo do pleno emprego, a orientagdo vocacional e ao
desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-profissional, particularmente os
destinados aos deficientes. Os Estados-Partes comprometem-se também a executar e
a fortalecer programas que coadjuvem um adequado atendimento da familia, a fim de
que a mulher tenha real possibilidade de exercer o direito ao trabalho*’.

O estudo sobre a efetividade dos direitos humanos contraposto aos desafios da sociedade
complexa e marcada pelo fendBmeno da globalizacdo, pressupde necessariamente um postulado
metodoldgico que supere o formalismo, que se caracteriza pela exclusdo de elementos de
natureza social, politica, econdmica e ética. Nesse contexto, ndo é possivel ver a ordem juridica

como um sistema fechado e pleno, autdbnomo e independente da realidade social.

46 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/ 2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 25 Fevereiro 2023.
47 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — CIDH. Protocolo Adicional & Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de
San Salvador”. 1988. Disponivel em: http://www.cidh.org/basicos/portu gues/e.Protocolo_de San_Salvador.
htm. Acesso em: Acesso em: 25 Fevereiro 2023.
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2.2 O dever do Estado para com os direitos humanos

Em informativo datado de 4 de junho de 2019, o grupo de trabalho da
ONU em empresas e direitos humanos declarou expressamente a recomendacdo que foi dada
aos paises do G20%,

No que concerne aos trés pilares — proteger, respeitar e reparar — 0s Principios
Orientadores direcionam a acdo dos atores envolvidos na atividade empresarial, visando a
promogcéo e difusdo de valores relacionados aos direitos humanos na atividade empresarial.

Assim, o Estado tem o dever de evitar abusos aos direitos humanos por terceiros,
incluindo empresas, por meio de politicas, regulamentos e julgamentos apropriados; e a RSC,
de respeitar os direitos humanos, o que implica na realizacao de auditorias para evitar a infracdo
dos direitos de outrem e abordar 0s possiveis impactos negativos com 0s quais as empresas
podem se envolver, além da necessidade de maior acesso das vitimas a reparacdo efetiva,
valendo-se ou néo de acgdes judiciais.

O Estado brasileiro é signatario de inimeros Tratados e Acordos Internacionais que sao
verdadeiras conquistas voltadas aos direitos dos trabalhadores. Tais regramentos internacionais
ndo dao brecha para sobreposicao de interesses econdmicos em detrimento dos direitos sociais
e da dignidade humana. A titulo de exemplificacdo, a Convencdo 122 da OIT, ratificada pelo
Brasil através do Dec. 61/1966 e recepcionada pelo direito interno pelo Dec. 66.449/1970,
dispondo sobre a politica de emprego.

Ademais, no Brasil a dignidade humana é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, previsto em seu art. 1°, inc. 111*°, que apresenta como fundamento da Republica 0s
valores sociais do trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/1988) inovou ao albergar
os direitos da personalidade como categoria autbnoma, especificando-os em seu texto®.

Também, a CRFB/1988 traz em seu art. 6° o trabalho como direito social fundamental.

48 No relatorio de 2018, apresentamos varias recomendages aos Estados e pedimos aos lideres do G20 que
integrem essas recomendagdes nos quadros de acdo. O Grupo de Trabalho recomenda que os Estados usem todas
as alavancas disponiveis para lidar com falhas de mercado e falhas de governanca para promover a devida
diligéncia em direitos humanos como parte das praticas comerciais padrdo, garantindo o alinhamento com os
Principios Orientadores.

49 Art. 1° da CRFB/1988 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...] Il
—a dignidade da pessoa humana.

50 LEAL, Ménia Clarissa Henning. Corte Interamericana de Direitos Humanos e jurisdicdo constitucional:
judicializacdo e ativismo judicial em face da protecdo dos direitos humanos fundamentais? In: SARLET, Ingo
Wolfgang; GOMES, Eduardo Biacchi, STRAPAZZON, Carlos Luiz (Orgs.). Direitos humanos e fundamentais
na América do Sul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 59-64.
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Anterior a CRFB/1988, o Cdédigo Civil de 1916 tinha um carater meramente
patrimonialista. A promulgacdo da Lei Fundamental foi o pontapé inicial e definitivo para o
abandono do patrimonialismo, caracteristica do Codigo de 1916. A partir de entdo, passou-se a
analisar a tutela dos direitos da personalidade, dando grande destaque a dignidade da pessoa
humana, pois esta foi elevada a principio fundamental da republica, assegurando-se a presenca

de uma clausula geral da personalidade.

2.3 Direitos humanos no direito ao desenvolvimento

A efetivacao dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais ndo deve ser legada
as regras tradicionais de mercado, competindo agregar nocdes de equidade e inclusdo das
pessoas por meio ndo s6 da afetacdo de bens publicos, mas também privados; obrigando as
empresas ao valor ético da preocupagdo com as outras pessoas e limitagcdo do lucro a situacdes
de potencial violagdo dos direitos humanos. Dentro desta questdo, surge a necessidade de
repensar a empresa sob o prisma da responsabilidade solidaria®®.

A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) representa a busca de uma relacéo
harmoniosa e conciliadora com todos os seus grupos de interesse®?. A verdadeira RSE equilibra
o resultado econémico positivo e o respeito a cidadania e ao meio ambiente.

O pensamento socio-solidario corporativo ndo é ato de benevoléncia. Também, ndo se
trata de transferir a responsabilidade pela efetivacdo das politicas publicas para os entes
privados, mas, sim, de busca por um sistema de desenvolvimento sustentavel que reconheca a
funcdo e a importancia da iniciativa privada para auxiliar na construgdo de um modelo que se
preocupe com o lucro e desenvolvimento, mas, também com o planeta e com o bem estar e
dignidade das geracGes presentes e futuras, fundamentada em uma RSE solidaria
independentemente das pessoas com as quais a empresa se relacione ou do local em que esteja
alocada®:.

A aclamada RSE ocorre, de forma voluntaria, quando empresas passam a adotar acdes

e posturas que promovam o bem-estar publico (interno e externo). A definicdo abrange o

51 VAILATTI, Diogo Basilio. A regulacdo juridica das empresas transnacionais na era da globalizacao.
Curitiba: CRV, 2017, p. 48.

52 BONNOMI, Natalia Paulino. Perspectivas de efetividade das diretrizes da OCDE para a responsabilizagio
socioambiental de empresas transnacionais. In; ROLAND, Manoela Carneiro; ANDRADE, Pedro Gomes.
Direitos humanos e empresas: responsabilidade e jurisdicdo. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Placido, 2020, p. 71.
% TREVISAM, Elisaide; GAIGHER, Livia. Direito e Solidariedade. Curitiba: Jurua Editora, 2017, p. 139.
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beneficio de toda a coletividade, seja ela relativa aos atores internos (acionistas, trabalhadores,
etc.) ou aos atores externos (meio ambiente, parceiros de negocios, sociedade, etc.)%.

Existem novos conceitos, muitas vezes suplementares ou redundantes, que sao
utilizados para redefinir a responsabilidade social, dentre eles, Responsabilidade Social
Corporativa (RSC) e Responsabilidade Social Ambiental (RSA).

Na RSE o conjunto de a¢Ges tomadas por empresarios em prol da sociedade e de seus
proprios investimentos consideram a Economia, Educacdo, Meio Ambiente, Salde, Transporte,
Moradia, Saneamento, Sociedade, Governo, dentre outros fatores. Em geral, as empresas criam
“programas sociais”, 0 que gera beneficios tanto para a empresa como para a comunidade,
possibilitando a qualidade de vida dos trabalhadores e da populacéo local como um todo.

Sabe-se que na RSE, na maioria dos casos, as a¢cdes sao empreendidas por empresas de
maior porte, com preocupacdes sociais direcionadas ao seu ambiente de neg6cios ou aos seus
colaboradores. No contexto da RSE, deve-se cada vez mais ter presente que a empresa ndo pode
ficar alheia dos impactos sociais e ambientais decorrente da atividade no ambiente humano e
natural que a envolve®.

No entanto, diante das transformagdes que estdo ocorrendo com a chamada “abertura de
mercados”, ocorre que parte das empresas transnacionais ¢ algumas de médio porte, passaram
a ocupar espacos de destaque em nagOes mais pobres, para beneficiar-se da méao de obra menos
custosa e dos insumos disponiveis, para serem associados aos seus produtos e comercializados
em conformidade com suas estratégias globais. Porém, quando essas na¢cfes passam a abrigar
as citadas empresas, problemas de ordem ética e relacionados a responsabilidade social
corporativa tendem a surgir, especialmente, quando a postura adotada pela empresa viola
direitos fundamentais tdo caros a pessoa humana®®.

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (2011), vislumbrados
pela ONU, podem ser aplicados a todos os Estados e empresas, sejam eles nacionais ou
transnacionais, independentemente de sua dimensdo, estrutura, localizagcdo, setor ou

propriedade®’.

5 DOMINIQUINI, Eliete Doretto. A relagdo entre Direitos Humanos e Economia Corporativa Global:
caminhos juridicos e perspectivas. S8o Paulo, 2015. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
Nove de Julho.

55 DOMINIQUINI, Eliete Doretto. A relagdo entre Direitos Humanos e Economia Corporativa Global:
caminhos juridicos e perspectivas. Op. cit.

% TREVISAM, Elisaide; GAIGHER, Livia. Direito e Solidariedade. Op. cit.

5" CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Empresas e Direitos Humanos: Parametros da ONU para Proteger,
Respeitar e Reparar. S8o Paulo: Conectas, mar.,, 2012. Disponivel em: https://www.conectas.
org/publicacao/empresas-e-direitos-humanos-parametros-da-onu/. Acesso em: 25 Fevereiro 2023.
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Tais principios devem ser compreendidos como um sistema coerente e devem ser
interpretados, individualmente e em conjunto, com o objetivo de otimizar os padrdes e praticas
relacionados as empresas e aos seres humanos, de forma a atingir resultados plenamente
tangiveis para as pessoas e comunidades atingidas, contribuindo para uma “globalizagdo
socialmente sustentavel”>®,

Jamais esses principios orientadores deverao ser interpretados de maneira a estabelecer
novas obrigacdes ou 6nus de Direito Internacional, nem limitar ou reduzir obrigacdes juridicas
que um Estado tenha assumido em matéria de direitos humanos®.

Os principios, entdo, devem ser aplicados de uma maneira ndo discriminatoria, com
atencdo especial aos direitos e necessidades de individuos que pertencem a grupos
populacionais mais vulneraveis ou marginalizados (minorias), levando-se em consideracédo 0s
diversos riscos que possam ser enfrentados pelos géneros,

O Decreto n. 9.571/2018 tem por base os trés pilares sugeridos por John Ruggie, que

determinam:

(1) A obrigacgdo do Estado de evitar as praticas atentatorias e abusivas aos direitos
humanos no &mbito empresarial, devendo promover, para seu cumprimento, atos de
transparéncia e participacdo social; mecanismos de didlogo; valorizagdo da
diversidade; capacitagdo de servidores publicos; codigos de condutas medidas de
inclusdo; condi¢des de trabalho dignas, entre outros.

(2) A responsabilidade das empresas com o respeito aos direitos humanos, sugerindo
acBes que envolvem monitorar o respeito aos direitos humanos na cadeia produtiva,
implementar mecanismos de educacdo, conscientizacdo e treinamento; instituir
cédigo de conduta publicamente acessivel; agir de forma cautelosa e preventiva; evitar
impactos negativos sobre direitos humanos e aos danos ambientais e sociais;
promover o convivio inclusivo e favoravel a diversidade, a transparéncia e divulgacao
das politicas, bem como manter didlogo permanente com as comunidades locais e
adotar iniciativas para a sustentabilidade ambiental, entre outros.

(3) O acesso a mecanismos de reparacao e remediacdo. Quanto a este pilar, o art. 13
infere que: O Estado mantera mecanismos de dendncia e reparacdo judiciais e ndo
judiciais existentes, de modo a produzir levantamento técnico sobre mecanismos
estatais de reparacdo das violagdes de direitos humanos relacionadas com empresas

[..Jo

Ademais, o art. 15 coloca que a reparacdo integral pode envolver pedido publico de

desculpas; restituicdo; reabilitacdo; compensacdes econdémicas ou ndo econémicas; sangoes

%8 Ibidem.

% FERREIRA, Carolina Iwancow. Corporate Governance. Op. cit., p. 56.

6 DOMINIQUINI, Eliete Doretto. A relacdo entre Direitos Humanos e Economia Corporativa Global:
caminhos juridicos e perspectivas. Op. cit.

61 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de dezembro de 2018. Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/
2018/Decreto/D9571.htm. Acesso em: 25 fevereiro 2023.
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punitivas, como multas, san¢Oes penais ou san¢des administrativas; e medidas de prevencao de
novos danos como liminares ou garantias de ndo repeticao.

Sabe-se que apds a promulgacdo do Decreto, ainda em 2018, o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos articulou o encontro das principais instituicGes e empresas
estatais ou de economia mista, brasileiras, para a assinatura da Carta Aberta Empresas pelos
Direitos Humanos®, pela qual estas se comprometeram ndo somente com o Decreto®, mas
também com as praticas de gestdo humanitaria internacionais e principalmente com o0s
Principios Orientadores.

A partir dessas ideias, percebe-se que o0 novo modelo de empresa comega também a ser
identificado no Brasil. O espirito do constituinte de 1988, revelado nos objetivos e fundamentos
da republica, se coaduna com o paradigma que se constroi a partir do Decreto 9.571/2018.
Promover o bem de todos, reduzir as desigualdades sociais e construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, sdo principios que orientam as novas praticas empresariais humanizadas.

A necessidade de fortalecimento da comunidade juridica internacional surge, em boa
medida, para fazer frente ao poder politico-econémico das grandes corporacdes transnacionais.
O capitalismo e as atividades empresariais se internacionalizaram. Assim também tém seguido
o direito e as normas de protecdo aos seres humanos, que avangam no sentido de abarcar as

institui¢des sociais, notadamente as de mercado.

62 A carta foi publicada no site do Ministério da Mulher, da Familia, e dos Direitos Humanos em novembro de
2018. Para conferir mais a respeito: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/ novembro/cartaaberta-
empresas-pelo-direitos-humanos-e-assinada-em-brasilia. Acesso em: 25 Fevereiro 2023.

83 A relevancia do Decreto aumenta quando se depara com pesquisas como a realizada pelo Instituto Ethos,
trazendo o Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil. A pesquisa revela que ha uma
relacdo inversamente proporcional nos cargos que compdem a hierarquia das empresas: quanto mais alto o cargo,
menor a participacao das minorias étnicas e de género (INSTITUTO ETHOS. Perfil Social, Racial e de Género
das 500 maiores empresas do Brasil e suas acdes afirmativas. 10.05.2016. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br/cedoc/ perfil-social-racial-e-de-genero-das-500-maiores-empresas-do-brasil-e-suas-
acoes-afirmativas/. Acesso em: 25 Fevereiro 2023). Portanto, o Decreto ao reforcar a valorizacdo da diversidade,
promove uma atuacdo voltada aos direitos humanos e ao combate da discriminacao sistémica velada.
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3 RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

N&o se pode negar que as empresas transnacionais desempenham importante papel para
o0 desenvolvimento econémico, social e cultural, através da geracao de vagas de empregos, bem
como, parcerias que incrementam e possibilitam investimentos econdmicos do setor privado
nas sociedades em que operacionalizam suas atividades. Contudo, ndo sdo raras as ocorréncias
de casos de negativos e de consideraveis impactos, resultados pela pouca habilidade dos Estados
em garantirem o efetivo cumprimento de principios fundamentais de direitos humanos,
internacionalmente reconhecidos, sob a alcada de suas respectivas jurisdicdes®.

Em que pese tamanho poder, influéncia e reflexos na sociedade como um todo, que sdo
exercidos pelas empresas transnacionais, estas ndo sdo reconhecidas como sujeitos ativos
passiveis de responsabilidade juridica no esteio do Direito Internacional Piblico®.

Ao tempo em que o sistema judicial interno dos Estados ndo logra éxito em satisfazer
as pretensdes de reparacdo dos danos sofridos pelas vitimas de violagdes de direitos humanos,
quer seja pela morosidade do sistema, quer seja pela auséncia de padronizacdo das decisdes e
limitacdo de possibilidade de interposicdo de recursos, dentre outros fatores, tais situagoes
acabam por incentivar que empresas transnacionais continuem a violar direitos humanos em
paises menos desenvolvidos®®.

Assim, Estados comprometidos com a protegdo dos principios fundamentais de direitos
humanos, passam a utilizar de alternativas judiciais, quais sejam, as jurisdi¢des, extraterritorial
e transterritorial, para forgar empresas transnacionais a arcarem com suas responsabilidades
ante violagdes dos direitos humanos.

Portanto, se faz necessario fomentar a criacdo de mecanismos internacionais que
estabelecam ndo apenas diretrizes, mas, igualmente, sanc¢des aplicaveis a tais atos atentatorios,
analisando a possibilidade de utilizacao das jurisdi¢fes extraterritorial ou transterritorial, para

a judicializacdo e devida responsabilizacdo de empresas transnacionais.

64 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment n° 24 on state
obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of
business activities. 2017. Disponivel em: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/
FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQcIMOuuG4TpS9jwihClcXiuZ
1yrkMD/Sj8Y F%2BSX04mYx7Y/3L3zvM2zSUbw6ujinCawQrix3hIK80dka6DUwWG3Y. Acesso em: 25
Fevereiro 2023.

65 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las Empresas Transnacionales frente a los Derechos Humanos: histdria
de una asimetria normativa. Bilbao: Hegoa e Omal, 2009. p. 301.

6 BOHM, Maria Laura. Empresas transnacionales y violaciones de derechos humanos en américa latina:
dificultades para su imputacion y juzgamiento. Revista de Direito PUblico Contemporaneo, Rio de Janeiro, a.
3,v.1,n.1,p. 79-102, jan./jun., 2019, p. 22-23.
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3.1 Responsabilizacédo no direito interno

Em que pese ainda ndo exista norma de carater impositivo que regule a atuacéo de
empresas transnacionais, alguns Estados, tém-se valido da possibilidade do due diligence
implantada pelos Principios Ruggie, os quais permitem, mesmo que com peculiaridades e
obstaculos, que tais empresas sejam acionadas judicialmente no pais que sedia a matriz de tais
conglomerados, Estado de origem, tudo como o fito de fazer com que toda a cadeia estruturada
por tais empresas seja responsabilizada por atos que violem principios fundamentais de direitos
humanos. “Individuos e empresas estdo sujeitos a regulacdo estatal e os Estados tém
competéncia para definir de que forma exercem esse poder: diretamente ou delegando a uma
esfera internacional”®’.

Para Kaleck e Saage-Maal a jurisdicdo extraterritorial se trata da:

[...] aplicacdo da lei nacional por um estado as atividades que se estendam além de
suas fronteiras ou ocorram em territorio de outro estado sem qualquer ligagéo ao seu
préprio territério. A maneira como e até que ponto um estado pode aplicar a sua
legislacdo nacional a acdes fora do seu territorio ao abrigo do direito internacional
publico a lei é controversa e objeto de varios discursos juridicos®®.

A escolha da jurisdicdo extraterritorial, acaba por ser uma opc¢do quando o Estado em
gue ocorreram as graves violacoes de direitos humanos ndo logra éxito em efetivamente punir
0s responsaveis por tais crimes, admitindo-se, destarte, a busca por jurisdi¢do de outro Estado
habil em punir tais sujeitos pelos seus delitos. Nesse caso, o Direito Interno do Estado de origem
funciona como um mecanismo de instituicdo e aplicabilidade das normas de Direito

Internacional®®, conforme se vera a seguir.

67 SILVA, Ana Rachel Freitas da; PAMPLONA, Danielle Anne. Os principios orientadores das nagfes unidas
sobre empresas e direitos humanos: houve avangos? p. 148-169. In: BENACCHIO, Marcelo (coordenador);
VAILATTI Diogo Basilio; DOMINIQUINI, Eliete Doretto (org.). A sustentabilidade da relagdo entre
empresas transnacionais e Direitos Humanos. Curitiba: CRV, 2016, p. 160.

8 KALECK, Wolfgang; SAAGE-MAApB, Miriam. Transnational Corporations on Trial: on the Threat to
Human Rights Posed by European Companies in Latin America. Berlim: Heinrich-B6lI-Stiftung, 2008, v. 4, p. 27.
8 OLSEN, Ana Carolina Lopes; PAMPLONA Danielle Anne. ViolagGes a direitos humanos por empresas
transnacionais na américa latina: perspectivas de responsabilizagdo. Revista Direitos Humanos e Democracia,
v.7,n. 13, p. 129-151, 2019, p. 142.
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3.2 Responsabilizagdo no direito internacional

O Estado de acolhimento, ao declinar sua competéncia punitiva para o Estado de origem,
passa a aderir a jurisdicao extraterritorial, pela qual submetera demanda interna de seu pais, a
jurisdicdo do pais de origem das partes envolvidas no caso™.

Para a CIDH, a jurisdicdo extraterritorial deve ser aplicada como meio de garantir a
devida reparacao para aqueles sujeitos de direito internacional que tenham sofrido viola¢des de

direitos humanos por decorréncia de atos, ou omissoes, de empresas e atores nao estatais:

Dadas as complexas formas de organizagdo e operacdo dos atores econdmicos, como
sua relacdo com a realizagdo dos direitos humanos em nivel local, regional e global,
0s mecanismos, politicas e marcos regulatorios voltados para o enfrentamento dos
desafios neste campo devem incorporar e reconhecer a aplicacdo extraterritorial das
obrigagdes decorrentes do direito internacional dos direitos humanos, seja no que diz
respeito aos Estados ou seus efeitos sobre as mesmas empresas ou atores ndo estatais,
de forma a ndo deixar desprotegidas as pessoas e comunidades envolvidas, por
exemplo, regulando, prevenindo e fornecendo recursos eficazes de investigacdo e
reparagéo, conforme apropriado™.

Certamente que tal busca por justica e reparacdo ndo se acontece forma rapida e prética,
uma vez que empresas transnacionais organizam-se em grandes conglomerados, disseminando
de forma analitica suas atividades para cada Estado em que se instalam, o que dificulta até
mesmo a identificacdo de qual seja a matriz, aquela responsavel pela tomada de decisGes, bem
como, qual seja o Estado habilitado para dar efetividade processual ao caso, para tanto, Estados
que sediam as matrizes das empresas transnacionais devem ter critérios juridicos bem
definidos™.

Para De Schutter o uso da jurisdigdo extraterritorial fomenta “[...] o combate a crimes
internacionais; [...] abarca a abordagem de crimes transnacionais; exerce pressao sobre o Estado
anfitrido; [...] aperfeicoa a ética da globalizagao™2.

De Schutter, ainda considera que tal instrumento consistiria em estabelecer de forma

clara uma divisdo de responsabilidade entre o Estado de acolhimento e o Estado de origem,

0 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las Empresas Transnacionales frente a los Derechos Humanos: histéria de
una asimetria normativa. Op. cit., p. 325.

"t COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Informe sobre Empresas y
Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. OEA/Ser.L/V/I1. CIDH/REDESCA/INF. 1/19. 1 de Noviembre
de 2019. p. 38.

2 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las Empresas Transnacionales frente a los Derechos Humanos: histéria de
una asimetria normativa. Op. cit., p. 325.

8 DE SCHUTTER, Olivier. Extraterritorial Jurisdiction as a tool for improving the Human Rights Accountability
of Transnational Corporations. TOMUSCHAT, C. Human Rights Between Idealism and Realism. 3. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2006, p. 5-7.
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acerca da regulamentacdo aplicavel as empresas transnacionais. Uma vez que, caberia ao Estado

anfitrido, a responsabilidade primaria pelas atividades violadoras de direitos humanos, bem

como que, ao Estado de origem, recairia a responsabilidade subsidiaria para o devido exercicio
de controle jurisdicional das atividades das empresas transnacionais em seu territorio.

Uma das previsdes normativas de jurisdicdo extraterritorial mais conhecidas e

emblematicas trata-se do Alien Tort Claims Act (ATCA), criado nos Estados Unidos em 1789:

Tecnicamente, o Alien Tort Claims Act é uma acdo civil que responsabiliza o sujeito

infrator que reside nos Estados Unidos. As hipdteses de partida séo as agoes judiciais

movidas por ONGs e sindicatos contra empresas transhacionais norte-americanas que

violaram direitos humanos fora das fronteiras dos Estados Unidos. Em outras
palavras, trata-se da extraterritorialidade das responsabilidades™.

O mesmo autor, em parceria com Ramiro constatou que a jurisdicdo extraterritorial ja é
uma realidade em alguns tribunais europeus, especialmente nos alemaes:
[...] em 2013, doze tanzanianos processaram duas subsidiarias da Barrick Gold em um
tribunal do Reino Unido; na Alemanha, duas ONGs processaram Olof von Gagern,
gerente sénior da empresa madeireira Danzer Group; A Nestlé foi levada a tribunal na

Suica; e o grupo ambientalista Friends of the Earth processou a Shell em tribunais na
Holanda e no Reino Unido™.

Portanto, nos dizeres de Jagers o exercicio do due diligence por meio da jurisdi¢do
extraterritorial, para fins de se alcancar a responsabilizacdo da empresa principal, bem como
suas afiliadas e subsidiarias, ao abarcar e responsabilizar toda a cadeia de abastecimento pelas
condutas que tenham violado principios fundamentais de direitos humanos, serd um enorme

avanco para a comunidade internacional.

3.3 Soberania e a busca por coeséo internacional

A soberania é um conceito controverso, sendo que ja se alterou ao longo do tempo. Na
CRFB/1988, por exemplo, a soberania foi contemplada com maior destaque em dois momentos:
no art. 1°, como fundamento do Estado Democratico de Direito; e no art. 170, inc. I, como

principio da ordem econdémica.

4 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las Empresas Transnacionales frente a los Derechos Humanos: histdria de
una asimetria normativa. Op. cit., p. 325.

5 ZUBIZARRETA, Juan Hernandez; RAMIRO, Pedro. Against the “Lex Mercatoria”: proposals and
alternatives for controlling transnational corporations. Madrid: OMAL, 2016, p. 66.

6 JAGERS, Nicola. Un Guiding Principles on Business Ans HumAn Rights: Making Headway towards real
corporate accountability? Netherlands Quarterly of Human Rights, v. 29/2, p. 159-163, 2011, p. 160.
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Para fins de conceituacdo, Miguel Reale’ afirma categoricamente que: “soberania ¢
tanto a forca ou o sistema de forcas que decide do destino dos povos, que d& nascimento ao
Estado Moderno e preside ao seu desenvolvimento, quanto a expressdo juridica dessa forca no
Estado”, expressdo essa que segundo Reale’ é constituida por imperativos econémicos, éticos,
religiosos, bem como da comunidade nacional. No entanto, ndo se deve considerar esses

elementos de forma separada:

[...] a soberania é sempre sociojuridico-politica, ou ndo é soberania. E esta necessidade
de considerar concomitantemente os elementos da soberania que nos permite
distingui-la como uma forma de poder peculiar ao Estado Moderno?.

Percebe-se uma forte conotagdo politica dentro do conceito exposto. Como visto, a
soberania ndo pertence exclusivamente ao universo juridico, mas constitui uma vasta
interdisciplinaridade, perpassando as areas das ciéncias humanas, politicas, juridicas e sociais.
Pois que, corroborando, Rosemiro Leal® critica 0 entendimento da soberania enquanto um
principio necessariamente vinculado ao Estado, dizendo que “¢é ela, em si mesma, um conjunto
autdbnomo de principios juridicos, de regras e institutos sociais e politicos justificadores do
poder nacional”. No entanto, com a consolidagdo de um capitalismo cada vez mais
mundializado e financeiramente vinculante, tem-se observado um interessante fenémeno de
relativizacdo e até perda gradual dessa soberania.

Como afirma Gomez®, quando se exercita a jurisdicdo internacional, ha uma limitacdo
da soberania dos estados e, por consequéncia, uma restricdo na prépria jurisdi¢do interna de
cada estado. Porém, nos tratados em que se estabelece a jurisdi¢do internacional, raramente se
utiliza o termo “jurisdigdo”. Opera-se um lamentavel subdesenvolvimento terminoldgico e
cientifico no Direito Processual Internacional.

O processo de globalizacao gera um novo desafio para o Estado democrético de direito:
ampliar o conceito de soberania democratica. O Estado sempre tera o papel de garantir e
desenvolver os direitos fundamentais; mas tais direitos ndo podem ser reduzidos, como a
normatividade neoliberal propde. Faz-se necessaria a manutencdo dos direitos de propriedade

e 0 cumprimento dos contratos, mais ainda, devem ser incluidos os direitos sociais e

" REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 139.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

80 LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e mercado mundial. Sdo Paulo: Editora de direito Itda, 1999, p. 22.

81 GOMEZ, Isabel Hernandez. Sistemas internacionais de derechos humanos. Madri: Dykinson, 2002, p. 75.
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econbmicos, além dos culturais e ecoldgicos, que formam uma base sélida para que as
organizages, sobretudo, as empresas, surjam e se desenvolvam. Contudo, somente uma ética
universalista é capaz de responder a internacionalizacdo das demandas e as expectativas morais

depositadas nas empresas em contextos transnacionais.

3.4 Sobre a necessidade de responsabilizacéo

Em que pese tratar-se de tema n&o tao recente, haja vista que a transterritorialidade tem
suas origens nos livros do diplomata e jurista Philip C. Jessup, em sua obra Transnational Law,
além de varias outras, onde o mesmo debateu acerca das limitagbes do Direito Internacional,
guanto a conducdo de questbes internacionais envolvendo atores ndo estatais, tais como as
empresas transnacionais, tendo inclusive adotado o termo Direito Transnacional, uma vez que
0 mesmo entendia ndo ser suficiente a expressao Direito Internacional, o qual assim manifestou-
se no referido livro:

Usarei, em vez de “direito internacional”, o termo “direito transnacional” para incluir
todas as leis que regulam ac¢Ges ou eventos que transcendem as fronteiras nacionais.

Tanto o direito internacional publico quanto o privado estdo incluidos, assim como
outras regras que néo se enquadram totalmente nessas categorias padrio®?.

Desta forma, Jessup defende que o Direito Transnacional pode abarcar tanto o Direito
Internacional Publico, quanto Privado, além de demais leis aplicaveis que ndo se encaixem
nestas areas, uma vez que o Direito Transnacional abrange legisla¢cGes que transcendem
fronteiras nacionais Estado-Nacao.

Para fins de definicdo do que vem a ser a jurisdicdo transnacional, ou universal,

Crawford ponderou tratar-se da:

[...] competéncia dos tribunais nacionais para exercer jurisdicdo penal sobre crimes
cometidos fora do territorio nacional por ndo nacional(is) ou residente(s)
permanente(s), contra ndo nacional(is) ou residente permanente(s)&3.

Quanto ao processo legal transnacional, Koh define que se trata da juncao de todos os
atuais atores envolvidos nas questfes internacionais pds-Guerra Fria, incluindo atores publicos

e privados, organizagdes internacionais e ndo governamentais, empresas multinacionais,

82 JESSUP, Philip Caryl. Transnational Law. New Haven: Yale University Press, 1956, p. 136.
8 CRAWFORD, James. Brownlie's Principles of Public International Law. 9th ed. Oxford, Oxford University
Press, 2019, p. 302-307.
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individuos privados, dentre outros, tudo com o proposito de internalizar regras de Direito
Transnacional, assim se manifestando:
O processo legal transnacional descreve a teoria e a pratica de como atores publicos e
privados - Estados-nag8o, organizagBes internacionais, empresas multinacionais,
organizagdes ndo governamentais e individuos privados interagem em uma variedade

de foruns publicos e privados, nacionais e internacionais para fazer, interpretar, fazer
cumprir e, finalmente, internalizar as regras do direito transnacional®.

Nas licdes de Koh, o processo legal no direito transnacional possui quatro carateristicas
distintas. A primeira delas é o rompimento com duas dicotomias tradicionais do direito
internacional, a) direito doméstico e direito internacional, e b) direito publico e direito privado;
a segunda caracteristica relaciona-se com o fato de ndo ser um processo apenas com atores
estatais, posto que justamente visa incluir ONGs, empresas transnacionais, e outros atores nao-
estatais; o terceiro ponto caracteristico € que ndo se trata de um processo estatico, mas sim, algo
dindmico, passivel de transformac6es, mutacdes, que se infiltra em vérias dire¢des perpassando
o direito publico, privado, quer seja no nivel do direito interno, ou internacional. Por fim, trata-
se de um processo normativo, posto que de todas essas formas de interagédo, surgirdo novas
regras de direito, a serem interpretadas, internalizadas e aplicadas nas interacdes transnacionais,
sempre que se fizerem necessarias®.

Nesta toada, para Neves, a utilizagdo de regras nacionais e internacionais, provenientes
do Direito Internacional pés-moderno, do Direito Transnacional ou, até mesmo do Direito
Global, marca uma perspectiva de carater transconstitucional. Considera, Neves, necessario um
reajuste na forma pela qual direitos e garantias fundamentais, em especial as de direitos
humanos séo efetivamente concretizados e protegidos®.

Debuf, por sua vez, acredita que, por meio da jurisdicdo transterritorial, o Estado é
possibilitado a investigar, julgar e punir praticas de empresas transnacionais que tenham violado
principios fundamentais de direitos humanos, independentemente de onde tais violagdes
tenham ocorrido, ou da nacionalidade dos envolvidos na demanda®’.

O exercicio da jurisdicdo transterritorial estaria, assim, sujeito a determinadas

condig0es, tais como respeito ao direito internacional dos direitos humanos, em especial no

84 KOH, Harold Hongju. The 1994 Roscoe Pound Lecture: Transnational Legal Process. Nebrasca Law Review,
v. 75, Issue 1, Article 7, p. 181-207, 1996, p. 183.

8 KOH, Harold Hongju. The 1994 Roscoe Pound Lecture: Transnational Legal Process. Op. cit.

8 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 82.

87 DEBUF, Els Elisabeth. Utopia or Reality? A Study on Universal Jurisdiction Over War Crimes Committed
in the Course of Internal Armed Conflicts. 01.10.2003. Disponivel em: https://ssrn.com/ abstract=1421236.
Acesso em: 25 Fevereiro 2023.
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tocante aos requisitos de fair trial e due process, respeito as imunidades internacionais, dentre
outros.

Nos dizeres de Santos, a jurisdi¢do transterritorial se trata ndo apenas de uma tentativa
de remediar abusos individuais, como também de uma forma de (re)politizar, e até mesmo,
(re)legalizar uma politica de direitos humanos, posto que ao provocar-se cortes internacionais,
ou mesmo sistemas semijudiciais de direitos humanos, enseja-se que esses tomem atitudes e
decises ante as demandas juridicas e politicas, sejam elas nacionais ou locais®.

Desta forma, o direito transnacional passa a exercer a funcdo de reorganizador dos casos
transfronteiricos com fins de proteger principios fundamentais de direitos humanos, utilizando-
se da jurisdicdo transterritorial de forma mais condizente com o0 que se mostre necessario para
o deslinde da demanda, responsabilizacdo, e salvaguarda, de todos os sujeitos envolvidos.
Tendo sempre como abordagem fundamental, ndo a soberania e o poder dos Estados, mas sim
a premissa basica de que a jurisdicdo transterritorial se trata, em sua esséncia, de uma questao
procedimental, alcangavel amigavelmente entre os Estados®®.

A expansdo da jurisdicdo transterritorial, como meio de inclusdo de pessoas juridicas
privadas, ocorre de uma deducéo logica, uma vez que as empresas transnacionais ddo amplo
suporte e apoio aos que diretamente cometem crimes de violacdo dos direitos humanos. Desta
forma, como meio de suprir uma “lacuna de governanga” internacional formada em decorréncia
da baixa habilidade dos Estados menos desenvolvidos para promoverem a devida
responsabilizacdo das empresas transnacionais por seus atos, seria incumbido aos Tribunais
domeésticos exercer a jurisdicdo universal, com base em suas obriga¢fes assumidas perante a
ratificacdo do Estatuto de Roma, bem como da CADH.

Portanto, quando os Estados de acolhimento, bem como, os Estados de origem falham
na defesa de principios fundamentais de direitos humanos, a jurisdi¢do transterritorial, a ser
exercida por qualquer Estado imbuido do dever de repressdo a graves violagdes de direitos
humanos, pode desencadear um processo de responsabilizagdo e punicdo de empresas
transnacionais, mesmo sem existirem vinculos de nacionalidade, quer seja com as vitimas, com

a empresa em si, ou até mesmo com o local onde deu-se a violacao.

8 SANTOS, Cecilia MacDowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: reflexdes sobre os casos
apresentados contra o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Sur. Revista internacional de
direitos humanos. v. 4, n.7, p. 26-57, 2007, p. 28.

89 JESSUP, Philip Caryl. Transnational Law. Op. cit., p. 137.
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, ultima-se a necessidade de um giro humanista no que tange a
epistemologia juridica, sobretudo, no que se atém o DIP. Haja vista que a contemporaneidade
esta eivada de desregulacGes de tradicGes e fragilidade nos lagos humanos.

Sem embargos, rememora-se que sociedades empresarias possuem responsabilidade e
funcéo para com a sociedade, bem como devem obediéncia aos Direitos Humanos, inclusive
como um ato de compromisso politico.

Outrossim, sobreleva-se que a ordem econdmica deve cooperar para o fortalecimento
do Estado Democréatico de Direito, mas também na efetivacdo das liberdades, garantias e
direitos fundamentais.

Assevera-se que as corporagOes estdo todas inseridas em uma ou mais sociedades.
Porquanto, para além de consubstanciarem o lucro do empresariado, as empresas devem ser
agentes de transformacdo politica a favor de um capitalismo consciente e sustentavel, em
conformidade com a principiologia, com a normativa, com 0s objetivos e com 0S COmpromissos
da Organizacao das NacGes Unidas.

Em dltima analise, tem-se como inconteste a prestabilidade dos Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos a sistematica do DIP. J& que favorece a defesa dos Direitos
Humanos e salvaguarda a dignidade da pessoa humana, assim como auxilia a lidar com as
querelas e os fendmenos juridicos, cada vez mais complexos e internacionalizados, no ambito
internacional privado.

Ha que se discutir o grau de impunidade que paira sobre as empresas transnacionais,
quer seja nos Estado anfitrides, bem como nos Estados de origem, quanto a busca pela devida
e justa responsabilizacdo de tais empresas, posto que, a exemplo do Brasil, a responsabilizacdo
somente se da na esfera do Direito Penal, ante os diretores, representantes ou colaboradores que
de forma direta contribuiram para as violagdes dos direitos humanos na sociedade que se
instalaram.

Para o Comité da ONU se faz necessaria uma drastica mudanca no cenario para a
consecucdo de responsabilizacdo de empresas transnacionais, a fim de que toda vez que
qualquer uma incorra em violag¢des dos principios fundamentais de direitos humanos, as vitimas
de atos atentatorios, sejam plenamente capazes de processarem tais empresas de forma direta,

por meio do uso de jurisdi¢cdes que imponham obrigagcfes autoexecutaveis ao setor privado.
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Destarte, como meios eficazes para se alcancar a tdo almejada responsabilizacéo de
empresas transnacionais, mostram-se a jurisdicdo extraterritorial e a transterritorial. Ao passo
que na primeira hipdtese, Estado de acolhimento e Estado de origem irdo convergir para a
resolucdo e busca de satisfacdo da demanda das vitimas. Contudo, quando esta alternativa ndo
for vidvel ou alcancével, cabera a terceiro Estado fazer uso da jurisdigdo transterritorial, com o
intuito de efetivamente defender o corolario dos direitos humanos, e assim, processar, julgar e
punir aquelas empresas que nao foram devidamente punidas por suas a¢fes ou omissdes na

conduta de suas atividades econémicas.
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