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RESUMO

Este estudo analisa os impactos decorrentes da implantagdo do Programa
Nacional do Alcool no processo, nas condigbes e nas Relagdes do Trabaiho da
agroindustria canavisira paulista. Com base em pesquisas realizadas em uma
regido representativa do processo de expansdo da lavoura canavieira
provocado pelo Prodicool no interior do Estado de Sdo Paulo, busca-se
identificar a natureza, a qualidade e o sentido das mudangas que mais afetaram
os trabalhadores do setor agricola destes empreendimentos.

Para atingir este objetivo resgata-se a histéria das Relagdes de Trabalho e do
progresso técnico deste setor econdmico no Estado. Os empresarios, 0s
trabalhadores e o Estado configuram-se como principais focos de atencao desta
recuperagao historica.

Através de duas pesquisas empiricas com trabalhadores volantes, realizadas em
dois periodos distintos {1980 e 1992), procede-se uma analise comparativa que
permite avaliar os resultados mais essenciais deste processo de transformacao.
Nele se ressaltam-se a fragilidade e a incapacidade de autodeterminagao de
empresarios e trabathadores, fatores fundamentais para que ndo prevalegam
rupturas mais substanciais nos padrbes de Relagdo de Trabalho. Prevalece
assim um modelo perverso e imediatista, onde se moderniza apenas aquilo que
intensifica e reproduz uma exploracic depredadora e desvalorizadora dos
trabalhadores e do trabalho agricola no interior do empreendimento
agroindustrial.
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|- INTRODUGAO

"Quando escolfi o fitulo de "Drama do agicar" é porque outro qualquer
seria inexpressivo, vazio, pois onde existem a dor, o clamor, a miséria, a
exploragdo e as lutas, eu teria de me deixar impressionar pelo aspecto
dramético do problema acucareiro. Mas, ndo somente a economia
agucareira com suas crises de prego e de produgido, com a restrigdo as
vezes alarmante das safras me feriu a atencdo. Em face do fato econémico
qual a situa¢io do trabalhador rural, do operdrio, do fornecedor de
cana?(..})". Em 1940 assim Gileno de Carli descrevia a questdo social da
lavoura canavieira quando prefaciava seu livro, escrito depois de visitar mais de
cinco paises produtores de aglcar. Hoje, ainda estamos nos perguntando sobre
o carater desse drama do aglicar. Simples, rdstica e poderosa, a cana parece &
primeira vista uma planta menor, uma graminea a qual se amassa, tira-se o
suco, cozinha-se, cristaliza-se ou destifa-se. Um processo de producéo também
primério e, de cera maneira, bruto, porém que se refiete em tantas
consequéncias para tudo aquilo que gravita ao seu redor, Dai talvez advenha a
atragéo exercida por ela. Da ambiguidade que encerra o seu primitivismo e
rusticidade, de um lado, e sua modernidade dindmica e atual, de outro. De seu
poder de superar os tempos, confundindo-se hd cenienas de anos com a
Historia do pais. De sua capacidade de reordenar cenarios, recompor a vida e
as relagbes entre os homens que a ela se subordinam. E isto que atrai no
mundo dos canaviais. Sua fragilidade poderosa nos instiga a conhecé-lo, a
desvendar a sua mégica, entender o seu drama. E dai que tiramos grande parte
da motivagao que produziu este trabaiho. !

Este estudo é resultado das dlvidas e inquietagdes que surgiram no decorrer de
seis anos de convivéncia com o universo das usinas de aglcar do interior de
Séo Paulo. Entre 1980 e 1986, portanto durante a fase em que a lavoura
canavieira expandia-se mais aceleradamente no estado, tivemos oportunidade
de entrar em contato com uma realidade extremamente dinimica, intensa e
diversificada, do ponto de vista da sua vida social e da sua légica econdmica,
produtiva e organizacional. Tudo parecia estar em movimento nas localidades
canavieiras por essa época.

(1) Gilero de Cédli, Drama do Agtcar (Rio de Janeiro; Pangetti, 1941}, introdugao.




A finalidade deste texto consiste em encontrar meios de captar uma parte desse
movimento. Para nos conduzir a este entendimento elegemos, como eixo
principal, a implantagéo do Programa Nacional do Alcool e suas conseqléncias
para as condigdes, o processo e as Relagdes de Trabalho na agroinddstria. Uma
tarefa que estard cumprida tanto quanto conseguirmos identificar a natureza, a
extensao e a qualidade das mudangas que mais afetaram os trabalhadores
agricolas empregados na produgac de cana-de-aglcar nas localidades onde o
setor expandiu-se de forma acentuada nestes dllimos quinze anos.

Para atingir os objetivos propostos senfimos necessidade de retroceder um
pouco mais no fempo. De resgatar a histéria pregressa dessa agroinddstria em
S@o Paulo, compreendendo as origens do seu processo de implantagdo e
desenvolvimento no estado. Somente dessa maneira poderiamos demonstrar
como ela vai sofrendo sucessivas alteragdes nas suas formas de produgio e de
interacdo com o espaco em que estd inserida, desde o inicio do século, Assim
contextualizadas, as mudangas provocadas pelo Proalcool encontram o seu
devido lugar, como parte integrante e influenciadora, mas ao mesmo tempo,
dependente e tributdria de uma histéria, mais ampla e duradoura, da lavoura
canavieira no pais e no Estado de Sao Paulo.

O foco principal de nossas analises e desse resgate histérico esteve sempre
centrado nas trés instancias que caracterizam os agentes privilegiados do
processo que se pretende estudar:

1. Os empresarios e os empreendimentos agroindustriais, responsaveis pela
definicdo e implementagéo das politicas e praticas organizacionais referentes
as Relagdes de Trabalho, atores com interesses bastante demarcados e
especificos, onde predomina a defesa de uma légica econdmico- produtxva que
garanta a valorizacao e a reprodugao do capital;

2. Os trabalhadores assalariados temporarios empregados nas operagtes
agricolas desses empreendimentos que, no pdlo oposto, a0 mesmo tempo
estabelecem vinculos de cooperagdo e complementariedade a acdo
empresarial ¢ empenham-se passiva ou agressivamente em negé-la, em
resistir & sua implementagao.

3. 0 Estado, o terceiro ator e talvez aguele ao qual menos pudemos nos dedicar
nos limites deste estudo. Teoricamente o seu papel é de regulamentador e
arbitro das relagdes entre 0s principais agentes, mas na vida real, na
especificidade do caso brasileiro e mais ainda deste setor econdmico acaba
intervindo e dando grande parte de seu direcionamento. E representado aqui
pelas mudangas de estralégia que vao ocorrendo com o Prodlcool e suas
conseqléncias para trabalhadores e empresarios.




Acreditamos ter reunido etementos suficientes para analisar a hipétese de que
houve uma evolugéo significativa na base técnica, econémico-produtiva e
organizacional das usinas e destilarias paulistas em fungao dos estimulos do
Proalcool. Estas mudangas induziriam a uma transformacao radical nos padiées
de Relagdes de Trabalho estabelecidos entre os atores acima descritos.
Entretanto, apesar de intensas, estas transformagdes se efetivam apenas
parcialmente. Elas chegam a diferenciar o trabathador assalariado canavieiro
das demais formas de trabalho utilizadas peia agricultura, mas nao conseguem
promover rupturas em caracteristicas essenciais dessa relagdo. A agroinddstria
preserva assim praticas conservadoras, que sdo funcionais para a manutengéo
das atuais formas de subordinagdo econdmica e ideolégica de sua mao-de-
obra, mas que terminam por inibir as suas préprias forgas de progresso e
modernizagao.

A resisténcia ao novo e a preservagao do tradicional nao aparece como um
projeto pré-concebido e sistematicamente organizado pelos empresarios. Ela
tambem nao é unilateral, estando presenie no comportamento passivo ou ativo
dos trabaihadores rurais. A principio, manifesta-se a nivel da cultura, dos valores
e das formas de organizagdo dos agentes sociais envolvidos. Depois invade o
mundo da produgéo, inviabilizando, em alguns casos, a propria evolugao técnica
dos processos, que seria favorecedora do capital, por dar-the maior
competitividade, podendo inclusive fornd-lo mais auténomo em relagdo ao
Estado,

O fato de nao terem ocorrido mudangas fundamentais o suficiente para se
tornarem definitivas, substanciais o bastante para alterar o carater mais
essencial das Relagbes de Trabalho permite que, na crise, 0s agentes sociais se
abriguem no refrocesso aos padrdes anteriores. Fecha-se assim o ciclo aureo do
Proélcool sem mudanga, ou com uma mudanca que nao altera o que ha de
estrutural nas relagoes vigentes.

Esta hipdtese central, que procuramos desenvolver neste estudo, pode ser
desagregada nas seguintes constatagdes intermediarias:

- O trabalhador assalariado canavieiro paulista se constiluiu em uma categoria
social em particular, diferenciando-se da méo-de-obra volante em geral, forma
de trabalho tradicionalmente utilizada peia agricultura paulista desde os anos
50,

- O processo de diferenciagéo, embora em germe desde a absorgao deste e de
outros regimes de trabalho pela agroinddstria, dinamizou-se e consolidou-se
somente entre 1975 e 1985, quando encontrou condigcoes especialmente
adequadas para isso.




- Tais condigbes estdo intrinsecamente relacionadas com o incremento
qualitativo e quantitativo vivido pelo setor no periodo, caracterizado pelo
progresso técnico e gerencial, por condigbes mais concorrenciais do mercado
de trabalho, e pela intensificagdo da integragdo vertical do complexo
agroindustrial.

- Esse movimento de mudanca se concretiza, de um lado, através de iniciativas
empresariais, que buscam ajcancar maior especializagdo, centralizagio e
concentragdo dos processos e das Relacdes de Trabatho. E, de outro, pela
agdo passiva ou participativa dos trabalhadores, cujo comportamento oscila
entre a indiferenca, a cooperagao e a resisténcia.

- Nas atividades de corte de cana o processo e as Relagdes de Trabalho mantém
intocadas duas de suas caracteristicas mais essenciais, o que viabiliza a
preservagao de préticas tradicionais de gestao do trabalho: a predominancia
do trabalho manual sobre 0 mecénico e a manutengéo de um Sistema de
Pagamento por tarefa, em detrimento do pagamento por horas de trabalho.

O texto que se segue realiza esse percurso e, dentro de seus limites,
acreditamos que cumpre os objetivos propostos, excecao feita ac que se refere
ao papel do Estado, que mereceria uma andlise mais aprofundada. Uma
abordagem mais apurada do Prodlcool enguanto politica plblica talvez nos
permitisse levantar uma nova hipétese, mais geral e abrangente. Uma hipbtese
que percebe o processo de mudanga ocorrido como refiexe de uma logica social
a que este pais sempre esteve submetido, onde a modermizagao acontece de
forma localizada e circunstancial, e a evolugio é sempre arquitetada prevendo o
seu retrocesso. O Estado, enquanto a politica e a gestdo da coisa plblica; os
Empresérios, enquanto agao empreendedora e forga de progresso econdmico;
os Trabalhadores, enquanto movimento social e proposta de mudanca, parecem
enfrar num jogo de cartas marcadas, cujo resultado final ja esta previsto no
proprio enunciado de suas regras. Mas estas indagagdes ndo se explicam no
nosso texto e configuram-se como tarefa para uma proxima pesquisa.

A descricao das andlises resuitantes deste estudo estd organizada em sete
capitulos. Neste primeiro procedemos a uma declaragao de nossas intengdes e
de suas justificativas. No segundo realizamos uma exposicio sobre os
procedimentos metodoldgicos e de pesquisa adotados. O terceiro capitulo
também é de cunho metodolégico, nele buscamos compor a regido que
funcionara como ponto de referéncia para os dados secundarios e a pesquisa
empirica, onde colhemos as informagbes necessarias para operacionalizar
conceitos e comprovar as hipéteses formuladas. O quarto capitulo é dedicado ao
resgate tedrico e histérico da agroind(stria canavieira no Brasi e, em maior nivel
de defalhe, no Estado de Sao Paulo.




O trabalhador rural, as relages e o processo de trabalho na agricultura e na
agroindustria canavieira sdo os focos de andlise do capitulo quinto. Nele
procede-se a uma reconstituicdo historica das Relagbes de Trabalho da fase
agricola do processo produtivo agroindustrial, do colonato até o advento do
trabalho assalariado. Discutem-se as especificidades da modernizagéo téenica
na agricultura e suas implicagées no uso de diferentes formas de trabaiho,
mostrando-se que a agroindustria canavieira paulista ja se diferenciava, antes
mesmo de sua evolugao mais recente, No capitulo sexto demonstramos como o
Prodlcool produzird um conjunto de fatores indutores de uma mudanca especial
nas Relagdes de Trabalho, e como empresarios e trabalhadores responderéo e
serdo afetados por ele.

Finalmente, no capitulo sétimo descrevemos e analisamos os resultados de duas
pesquisas empiricas, realizadas com trabalhadores assalariados canavieiros na
regiao escolhida para este estudo. Através da comparagéo dos dados objetivos
e subjetivos colhidos junto a esta populagdo vamos construindo o quadro de
mudancas e de preservagao que se foi consolidando com a agroindustria pos-
Proalcaol.

Temos certeza que empreendemos o melhor dos nossos esforgos do ponto de
vista tedrico, metodolégico e da pesquisa empirica para construir um retrato, o
mais fie! e representativo possivel, daquilo que nos propusemos a estudar. Mas,
ao terminarmos este trabalho, reafirma-se uma oura certeza. A de que a
realidade, quando incorporada intensamente através de nossas experiéncias de
vida, quando adquirida através dos sentimentos e das emogdes provocadas pelo
relacionamento direto com o mundo e com as pessoas, é muito maior do que
qualquer teoria, nao encontrando, assim, espago suficiente para se expressar
por inteiro nos fimites de um trabalho académico.

Por tudo isso, na hora em que terminamos este trabalho prevalece a sensacéo
de que tinhamos uma divida e ndo sabemos se a resgatamos satisfatoriamente.
Durante seis anos de nossas vidas fomos consiruindo implicita e
silenciosamente um compromisso com aqueles que nos ensinaram a andar
pelos canaviais. Com desprendimento, humildade e paciéncia eles nos contaram
ludo sobre as suas vidas e depositaram no nosso trabalho uma enorme
esperanga. Hoje sabemos que somente a eles cabe dar diregao ao seu destino,
pois 0 mundo dos canaviais é deles, ndo nosso. Cabe a nés apenas reconhecer
o aprendizado, a licdo de vida e de perseveranga, e por ela agradecer. Seria
impossivel nominar todos eles, alids na maioria sdo trabalhadores anénimos,
mas podem aqui ser representados pelos seus Hélios, Luises, Anisios, Totonhas
e Toninhos com os quais tivemos o privilégio de conviver. E a eles que
agradecemos e a quem ainda nos declaramos em divida.




- METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O escopo deste estudo insere-se no ambito das analises sobre como se
organiza o trabalho, o processo de trabalho e as relacdes sociais dai
decorrentes, Entende-se por Relagbes de Trabalho as formas especificas de
manifestagao dos vinculos que se estabelecem enire capital e trabalho, entre
trabalhadores & empresarios. Sao vinculos que expressam e ao mesmo tempo
escondem uma relagao de oposigdo e de complementaridade, o que dificulta a
sua identificacao a pariir dos comportamentos mais aparentes dos agentes
sociais envolvidos.

Como qualquer produto da agdo e da interagac humana, as Relagbes de
Trabalho somente podem ser entendidas de uma perspectiva histérica. Portanto,
ndo nos interessam neste estudo as agdes deste ou daquele empresario, de um
trabathador ou de um movimento de trabalhadores especifico. Mas tentaremos
apreender aquilo que, originado da iniciativa individual ou coletiva, consciente ou
inconsciente, cristalizou-se e generalizou-se, tornando-se pratica social efetiva
dos grupos que atuam no processo esiudado, 1

O movimento de mudanca social que nos propomos a anaiisar é portanto
complexo e multifacetado do ponto de vista de suas causas, conseqiidneias e da
diversidade de atores envolvidos. Esta dupla necessidade, de superar o
comportamento e o discurso mais aparente dos agentes e dar conta da
diversidade ¢ complexidade dos temas de pesquisa, levou-nos a definir as
seguintes estratégias metodoldgicas:

- a utilizagéo de procedimentos de pesquisa diversificados, sendo os mais
importantes: a coleta, organizagio e sistematizagdo de dados secundarios: a
realizagdo de entrevistas estruturadas com técnicos do sefor, gerentes e
administradores de usinas, empreiteiros de mao-de-obra e outros informantes
privilegiados; a observagao roteirizada de processos de trabaiho no campo.

{t} Conforme se observa em Lucien Goldmann em Ciéncias Humanas e Filosofia: *De oulra parte, nao sendo a
consciéncia mais do que um aspecto teal, mas parcial da atividade humana, o estudo histérico nao tem o direito de
timnitar-se aos fenémenos conscientes, devendo vincular as intengdes conscientes dos agentes da histéria 4 significagio
objetiva do seu comportamento e de suas agdes.”, Lucien Goldman, Ciéncias Humanas e Filosofia {Sao Paulo: Difusdo
Européia do Livro, 1967), pag. 27,




-a realizagdo de dois "surveys" com f{rabalhadores assalariados
canavieiros como procedimento basico para formagao da principal base
de dados para o trabalho. O primeiro foi realizade em 1980 com outros
objetivos e seus fesultados retabulados e atualizados. O segundo foi colocado
em campo em junho de 1992, tendo sido especificamente concebido para as
finalidades deste estudo. Como se pode perceber decorre dai uma segunda
opgao metodoldgica: a énfase na abordagem histérico-comparativa como
estratégia basica para detectar as mudangas ocorridas nestes dois perfodos.

-a abordagem histdrico-comparativa: consideramos que o uso desta
metodologia pode definir, em grande medida, o sucesso em atingirmos os
objetivos propostos. Através dela, procura-se estabelecer comparacgées enire
dados sobre uma mesma realidade referentes a diferentes cories temporais. A
analise da evolucdo destes indicadores devera permitir a formulagdo de
inferéncias sobre o sentido geral das mudangas ocorridas. 2

-a regionalizagdo da area de pesquisa: visando circunscrever os
levantamentos de dados primarios e secundarios a um conjunto de municipios
que se integrassem a critérios de representatividade capazes de garantir a
presenca dos agentes e dos movimentos de mudanca que se pretende estudar.
A definicio da regido, os pressupostos tedricos seguidos para isso e sua
operacionalizacio encontram-se descritos em detathe, por sua importancia,
num capitulo especifico desta dissertagdo, exclusivamente dedicado a este
tema.

Nac nos deteremos mais na especificacdo de cada uma das metodologias
utilizadas neste estudo. Isto é feito a cada capitulo ou segmento quando se usa
um instrumento ou procedimento metodoldgico especifico. Merecem destaque
apenas 0s procedimentos de amostragem que definiram o nimero de entrevistas
realizadas com trabathadores assalariados canavieiros da regido selecionada
para analise,

(@) para uma definicio da metodologia de monitoramento de impactos sociais e andlise de mudancas em diferentes
pericdos de tempo em uma situagao dada vide K. Finstersbusch, C.P. Wolf, Methodology of Social Impact Assesment
{New York: MacGraw-Hilt, 1977).




O levantamento de dados primarios junto aos trabalhadores assalariados
canavieiros da regiao foi realizado com base na aplicacao de 418 questionarios,
na primeira pesquisa em 1980, e 260 questiondrios, na segunda em 1992. A
diferenca entre as duas amostras se deve ao fato de que, na primeira pesquisa,
contdvamos com maior disponibilidade de recursos, o que propiciou maior
abrangéncia da populagdo estudada.

Assume-se que ambas sejam representativas da populagdo regional de
trabalhadores porque, obedeceram aos principios estatisticos de casualidade e
estratificagéo. Desde que se presuma que os valores da PEA Agricola da regiao
sefam compativeis com a presenca nela do trabathador canavieiro. A amostra foi
extraida proporcionalmente aos quinze municipios que formam a regido
escolhida, conforme os critérios desenvolvidos no capitulo ll}. Apesar disto ela
nao nos habilita a realizar constatagdes a nivel local, ou seja, a populagao de
trabalhadores de cada municipio esta estatisticamente representada, mas
nossas inferéncias tém valor somente em termos regionais e néo para cada uma
das cidades pesquisadas. 3

Para definir as duas amostras levou-se em consideragao:

- a previséo das dispersdes de respostas para quesides que se caracterizam

como variaveis-chave dos questiondrios, feita com base em pesquisas
anteriores com o mesmo fipo de populagdo (declara¢do do ganho e da
produtividade);

- 0 tamanho do universo considerado, dimensionado através da somatdria da
PEA Agricola dos municipios que compdem a regido de andlise;

Operacionalizando estes pardmetros foram estabelecidos os niimeros amosirais
acima referidos que permitem, no caso da primeira pesquisa um nivel de
confianca (alfa) de 92% para um erro méximo (beta) de 0,80% e, no caso da
segunda, um nivel de confianca de 90% para um erro maximo de 1,25% das
proporcdes estimadas.

Os dados coletados foram tabulados nos dois casos através do programa
estatistico SPSS - Statical Package for Social Sciences realizando-se
procedimentos de andlise de freqliéncia, cruzamentos entre varidveis e
extraindo-se medidas de tendéncia central. Vale ressaltar porém que, apesar
dos cuidados estatisticos aqui referidos, nao podemos considerar que as
variaveis ndo continuas, ou fortemente opinativas e de grande dispersdo
tenham igual representatividade para os dois periodos estudados. O que nao
acreditamos colocar limites restritivos de grande importéncia para as conclusées
finais deste estudo.

(3) Conforme Waldemir Pereira, et al., Estalistica para as Ciéncias Sociais {S&o Paulo: Editora Saraiva, 1980).




. A REGIAO ESTUDADA - A HISTORIA DO ESPAGO DE PRODUGAO

Genericamente, para os fins propostos por este estudo, poderia-se considerar
como regiao, um conjunto qualquer de municipios do Estado de Sdo Paulo nos
quais tenha ocortido a expansdo ou a instalagdo de empreendimentos
agroindustriais canavieiros em fungdo do Prodlcool. A regido constitui-se, na
verdade, numa unidade de referéncia para o processo de pesquisa. Uma
alternativa metodoldgica para garantir que a coleta e a agregagdo dos dados
ocorra de forma coerente com os propdsitos do trabatho.

Entretanto, o conceito de regido se presta a inimeras controvérsias iedricas e
assume importancia fundamental no contexto deste projeto. Por estes motivos
ele merece uma andlise mais apurada, que leve em conta os pressupostos
tedricos adotados e as caracteristicas especificas da realidade que se pretende
estudar. O que nos permitird definir critérios adequados e operacionalizaveis
para a delimitacio de nosso universo de pesquisa.

Neste capitulo procuramos proceder a esta andlise visando:

- justificar a regionalizagao como alternativa para os objetivos deste estudo;

- estabelecer um conceito de regiao compativel com a perspetiva metodologica
atlotada;

- definir critérios operacionalizaveis para sua composicao;

-compor a regiao selecionada a parir da aplicacic destes critérios
demonstrando seus limites e possibilidades.




Il 1 - AspecTOS CONCEITUAIS ENVOLVENDO A QUESTAO DA REGIONALIZAGAD

A opgao pela regionalizagao se deve, principalmente, a impossibilidade de
abranger o interior do Estado de Sac Paulo em sua totalidade. A
heterogeneidade de siluagdes que resultariam das diferentes formas de
interagéo enire as agroinddstrias e as localidades, certamente extrapolaria 0s
limites de um modelo metodolégico que associa dados secundarios e primarios,
como aquele utilizado no presente trabaiho.

Além disso, nossa perspectiva tedrica indica que a estrutura social, econdmica e
politica pré-existente - ou seja a histéria da regido considerada - determina, em
grande medida, o carater do impacto social ocorrido, dando-the especificidade.
Um esiudo de grande abrangéncia perderia estas especificidades, atamente
esclarecedoras do processo de mudanca que se pretende investigar.

Atuar sobre um espago delimitado permite ainda ganhar em profundidade,
através de uma multiplicidade de técnicas de investigagdo que a pesquisa de
largo espectro n&o poderia comportar. Permite obter dados e informagdes com
maior nivel de detalhe, realizar levantamentos empiricos, colher depoimentos e
interagir diretamente com as localidades e empreendimentos. Tudo isto seria
sem divida impossivel para o conjunto de um estado que conta hoje com mais
de 130 usinas e destilarias e no qual a cana-de-aglcar esta presente em 287
dos seus 572 municipios, |

Os argumentos favoraveis ao uso da regido como estratégia metodoidgica nao
eliminam a necessidade de se adotar critérios cuidadosos para constitui-la. A
regionalizacdo nao pode se resumir a um simples exercicio aleatdrio de
delimitagao geografica. A sua definicdo deve ser precisa e compativel com o
objeto de pesquisa, de forma a garantir 0 escopo, o foco e a capacidade de
generalizacao do estudo que se pretende realizar,

Sao estes motivos que nos levam a descartar solugbes simples para demarcar
0 que aqui chamamos de regido. Alternativas mais faceis, como acompanhar
exclusivamente o contorno dos canaviais, ou dos municipios sede dos
empreendimentos agroindustriais, ou ainda, das divisbes politico-administrativas
nas quais esta repartido o mapa do Estado de Sao Paulo, se adotadas como
critérios Unicos demonstrariam-se insuficientes.

(1) Dados obtidos na publicacéo do Consefhe Estadual de Energia, Pesquisa de Mercado do Alcool de Cana
Produzido no Estado de Sdo Paulo (Sao Paulg, 1987).
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Procuraremos entdo, buscar um "mix" de critérios préprios, advindos da
natureza do trabatho de pesquisa proposio e do enquadramento tedrico que a
ele se quer dar. Para tanio, é preciso relembrar que o contelido mais essencial
deste estudo estd focado na questdo das relagbes sociais e de trabalho. Qu
seja, a producéo e os seus principais agentes ocupam papel preponderante
em nossas preocupagdes. A produgao tomada em seu sentido mais amplo,
enquanto produgao econdmica e enquanto producao social.

Desta forma néo se trata de demarcar um espago geogréfico exclusivamente,
mas de definir um espago de produgao. Um espago onde os elementos vitais
do processo produtivo estejam presentes, em movimento e se fagam mostrar
paraa pesquisa, viabilizando seus resultados. Nesta perspectiva, circunscrever
nossa regiao significa reconstruir o espago onde a produgéo sucro-alcooleira se
realiza, onde ela encontra e reproduz os meios necessarios para isso.

Com esta definicdo ifentamos nos aproximar do conceito empregado por
Francisco de Oliveira onde:

uma regiao seria, em suma, ¢ espaco onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reprodugéo do capital, e,
por conseqUiéncia uma forma especial de luta de classes, onde o
econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma
especial de aparecer nos pressupostos de reposi¢ao." 2

Esta forma especial de reprodugao do capital pode ser traduzida para o nosso
caso especifico, na maneira pela qual o empreendimento agroindustrial - que é o
capital usineiro paulista materializado e em movimento - se relaciona com o
espaco geografico, social, econdmico e politico ao seu redor. Delimitar este
espaco significa delimitar uma regiao capaz de ser utilizada para os fins Ultimos
de nosso trabaiho.

(@) Francisco Cliveira, Elegia para uma Re(lijgido (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977), pag. 29.
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lil. 2 - As RELAGOES ENTRE A ATIVIDADE EMPRESARIAL E 0 ESPAGO

Todo setor de atividade econdmica ou empresa em particular tem interesses a
preservar no espago em que se insere. A escolha e a administragdo deste
espago é essencial para sua manutengdo e sobrevivéncia, ainda que seu
mercado consumidor esteja bastante distante dele. Tebricos dos chamados
‘Estudos de Localizagéo Indusirial® esforgaram-se por desenvolver métodos
sofisticados para identificar espagos apropriados para a especialidade de cada
empreendimento econdmico, buscando formas cientificas de resolver o
prablema da selegdo. 3

Ja o processo de administragao dos espagos de insercdo ganha formas mais
diversificadas e menos objetivas, perenizando-se através do tempo por toda a
vida das organizagbes. Seu exercicio tem um cardter predominantemente
politico, transcendendo a racionalidade produtiva e se efetivando no &mbito
publico, através da parficipagdo do segmento de capital interessado no jogo de
influéncias da localidade ou diretamente nos mecanismos de poder que tomam
decisoes sobre ela.

Ha casos ainda em que localizagao e administracéo se confundem na iniciativa
empresarial. Neles o capital cria o espago ao seu redor e se responsabiliza
diretamente pela sua administragdo. Surge assim uma espécie de monopdlio
sobre as decisdes e o controle das relagdes sociais que acontecem na érbita do
empreendimento. 4

®) Quanto este tema na teoria das organizacbes vide: R.A. da Silva, Conlribuigdes & Teoria da Localizagéo
Industrial {S&o Paulo: Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas/Universidade de Sao Paulo, 1965).

) Estudos reatizados em 1982 para o Banco Mundial sobre impactos do Proalcool a nivet nagional demonsiravam
empreendimentos alcooleiros sendo implantados em regides pioneiras - cerado de Goids, Norte de Mate Grosso e
Minas Gerais, que apresentavam na época séiias dificuldades de viabilizagho por nao contarem com um ‘espago de
producao adequade’. importavam mao-de-obra bragal de regides distantes, nio conseqguiam fixar funciondrios de maior
qualificagao e sentiam a distancia dos centros de produgdo e manutengio dos equipamentos instalados. Como pode
ser observado em Impactos Sociais do Prodlcool {Relatério de Pesquisa realizada pelo IA-FEA/USP, 1982}, Convénic
MIC - Ministério da Indistria ¢ Comércio e Banco Mundial,
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E interessante observar como na histéria da industrializacdo do Brasil estes
casos sdo comuns. Talvez como resultado de nossa entrada tardia nos varios
ciclos industriais so frequentes as situagdes em que o meio social demonstra-
se insuficiente para as necessidades dos empreendimentos, exigindo a acao do
capital privado fora dos limites estritamente produtivos. O Projeto Jari, na
Amazonia é um exemplo exiremo, recente, polémico e mal sucedido de criacao
"artificial’ de espagos externos para viabilizar uma iniciativa empresarial.
Exemplo mais antigo e devidamente incorporado pela histéria do industrialismo
brasileiro, sdo as vilas operarias construidas pelos Capitaes de Industria da
cidade de Sao Paulo nas décadas de 20 e 30. 5

No caso do empreendimento agroindustrial canavieiro estas relagdes com o
espago adquirem maior importdncia e essencialidade. Para subsistir este tipo de
empreendimento estabelece uma relagéo intima com tudo aquilo que esté 4 sua
volta. O espago que forma o mundo dos canaviais &, em varios sentidos e
paradoxalmente, ampliado, diminuido, organizado, revolvido, domesticado,
agredido e protegido pela agroindustria.

De cerio modo, falar do processo produtivo agroindustrial significa falar de um
processo de ocupagéo e utilizagao dos espagos. Mas, denire as vérias formas
de utilizagao/ocupagao duas se destacam pela importancia que assumem para
a agroindstria e para nosso estudo: 0 espago como meio de producao de
matéria prima - a terra ¢ os seus canaviais; e o €spacgo como meio de
reprodugao da for¢a de trabalho - a cidade e os trabathadores rurais.

{5} sobre a criagao das vilas operarias ver. E.A Blay, Eu Ndo Tenho Onde Morar: Vilas Operérias na Cidade de Séo
Paulo (Sao Paulo: Nobel, 1985},
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[ll. 3 - As RELAGOES ENTRE A AGROINDUSTRIA E 0 ESPAGO COMO MEIO DE
PRODUGAO DE MATERIA-PRIMA

A agroindistria vai moldando o cenario fisico, social e politico de acordo com
sua lbgica produtiva mas, talvez para o observador comunm, seja mais marcante
e visivel sua interferéncia no ambiente fisico-geografico. As grandes extensdes
dos canaviais ampliam-se no horizonte e perdem-se de vista. Gravitam em torno
da unidade industrial marcando na paisagem a relagio de extrema
dependéncia que ancora a usina 2 terra.

A cana-de-aglcar € uma matéria prima volumosa, cujo transporte é caro ¢ a
administragéo operacional complexa. Uma vez cortada inicia-se um processo de
deterioragéo que implica perda crescente de agucar, o que exige um intervalo
entre corte e moagem sempre inferior a 36 horas. Sao caracteristicas naturais
da biologia e da anatomia deste vegetal, as quais a tecnologia hoje disponivel
nao permite alterar.

Subordinada assim & natureza de sua matéria prima a agroindustria busca,
permanentemente, encontrar estratégias para aproximar e integrar a produgao
industrial da agricola. Tratam-se de dois momentos de um mesmo processo,
mas que sao singularmente diferentes entre si. Duas destas estratégias sdo
fundamentais para a sobrevivéncia do empreendimento agroindustrial:
estabelecer seus dominios agricolas concentrados a uma distncia
rigorosamente calculada da area industrial, de forma que tudo funcione em
tempos precisos e controlados durante o processamento e, em segundo fugar, a
busca continua de alternativas de iransporte que otimizem o tempo e o custo
desta operagao.

Neste sentido, ndo é a tera em geral que se configura como elemento
fundamental para a agroinddstria, mas a terra fértit e dentro de um determinado
limite de proximidade da indistia. Diferentemente de outros tipos de
processamento agroindustrial, que transformam produios menos pereciveis, a
agroindistria alcooleira necessita de um maior grau de integracédo entre a fase
agricola e industrial, o que a forna mais "amarrada’ e dependente da terra como
elemento vital para a producao de matéria prima. &

® Estima-se que, com os meios de {ransporte atuais e em termos médios para o Estado, a distancia média entre
o canavial e a unidade produtiva seja econdmica entre 30 a 40 Km.
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Vem dai o adensamento dos canaviais, que parecem querer invadir as cidades e
sufocar tudo aquilo que lhe parega estranho. Vem dai também as alternativas
tecnoldgicas de fransporte de cana em quantidades colossais, desenvolvidas
pelas usinas em conjunto com a indlsiria automobilistica especializada em
transporte de carga. Mas, apesar destes esforgos, como a terra é um recurso
relativamente ndo reprodutivel e a redugdo do custo de fransporte sempre
limitada, a proximidade fisica entre lavoura e indlstria sera sempre uma
condigéo de existéncia para a agroindustria.

O uso do espaco como meio de produgac pela agroinddstria pode portanto ser
identificado através de uma mudanga do cenario regional, onde a lavoura
canavieira passa a ocupar de forma iniensiva a terra nas proximidades da
destilaria ou usina. O processo dai decorrente ja foi bastante analisado pela
bibliografia. Ocorre um deslocamento das culturas tradicionais da regido e a
diminuicio das &reas cobertas por matas e pastagens. Ha uma redefinicéo da
estrutura fundiaria, em prol de uma maior concentragao da propriedade e,
principalmente, do uso da terra. Um processo acelerado de valorizagao do prego
da terra se instaura, terminando por especializar a regido no produto e tornando-
a monocultora, caso nao haja outro, tao “nobre" quanto, para ihe fazer frente.

Este processo é facilmente identificdvel pela alteragdo da composicio dos
produtos agricolas dos municipios. Que pode ser analisada do ponto de vista
gcondmico: a importéncia refativa do valor da produgéo gerado, ou quanto a
participagdo na ocupagdo das terras: area plantada ou colhida com cana
comparada com demais produtos agricolas. Como veremos a seguir, estes
dois indicadores deverao ser utilizados na delimitagao da regido de estudo a ser
ulilizada nesta pesquisa.
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. 4 - As RELAGOES ENTRE A AGROINDUSTRIA E O ESPAGO COMO MEIO DE
REPRODUGAO DA FORGA DE TRABALHO

Menos visivel, porém tao intimamente ligada a vida produtiva das agroindGstrias
quanto o cendrio geografico é a ordem social que se instaura nas regides
canavieirag paulistas. A cidade é o espago privilegiado dos agentes presentes
nestas relacdes e, dentre eles, se destacam, pelo nimerc e importancia, 0s
trabalhadores agricolas.

Nao vamos analisar detalhadamente a questdo dos trabalhadores agricolas da
agroindistria neste item. Desenvolveremos a este respeito um capitulo
especifico, uma vez que eles se constituem no nosso principal foco de estudo.
tmporta assinalar que, como um empreendimento altamente intensivo em mao-
de-obra nas suas atividades agricolas, a agroinddstria usa o ambiente urbano
como espaco de reproducao desta forga de trabalho.

Para que este espago seja utilizado de forma conveniente é preciso que ele
esteja ocupado e organizado de forma a facilitar o processo de captagdo de
mao-de-obra na quantidade e qualidade que a agroindlstria necessita. Qualquer
desajuste nesia ordem pode provocar riscos para a agroinddstria, que, portanto,
esforga-se por manté-lo e adminisira-lo. O palco em que estas relagdes se
estabelecem & o mercado de irabalho regional. Sobre ele o empreendimento
tentara exercer o maximo controle para n&o sofrer descontinuidades em seu
processo produtivo,

A dindmica deste processo produtivo, comumente chamada de safra,
caracleriza-se por um periodo de grande intensidade de trabalho. Ha um ritmo,
determinado pela plena ocupagdo dos equipamentos industriais, que deve ser
seguido rigerosamente, sob pena de perda de lucratividade.

Pesa aqui, novamente sobre a empresa alcooleira, sua dependéncia frente as
condigdes naturais. Passado determinado periodo do ano a matéria prima perde
suas condi¢bes de moagem. O ciclo vegetativo da cana impde uma redugdo na
quantidade de aglcares que ela armazena inviabilizando economicamente o seu
processamento. O uso inadequado do tempo torna-se absolutamente
irrecuperével, o que faz com que o tempa da safra seja contado em minutos e
segundos, 7

Y Esta guerra contia o relégio forma uma verdadeira cullura de safra, que se propaga dentro e fora dos limites da
empresa. Tudo se movimenta mais rapido nas cidades nesta época do ano, caraclerizando um modo da vida bastante
particular e marcante nas regides canavieiras.
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Tudo isto leva a que a dependéncia “natural' da indusiria em relagdo a
agricultura transforme-se em uma dependéncia de mercado. A agroindustria
vé-se tAo amarrada ao mercado de trabalho quanto esta vinculada a terra e &
seqléncia das estagdes do ano. Neste sentido, como também acontece com a
terra, & o bom tempo, o que lhe interessa é a abundancia. Contar com uma
guantidade superavitaria de trabalhadores nas cidades circundantes significa
estar em condicoes vantajosas neste mercado. Significa poder dispor de mao-
de-obra a baixo custo e em melhores condigdes de administracdo. 8

Nos primeiros tempos do Prodicool em algumas regides do estado surgiu a
questao da escassez de méo-de-obra. Muitas vezes esta questio era colocada
como um problema para viabilizagdo dos empreendimentos e, por
conseqiéncia, do préprio programa.

Como todas as usinas de uma regido concorrem pela méo-de-obra numa
mesma época, uma vez que a maluragdo é razoavelmente homogénea pois
depende do clima e da qualidade de solo, elementos intrinsecos a regiao,
surgem situagbes de aparente escassez de trabaihadores em determinadas
localidades. A qualificagéo de aparente deve-se ao fato de que a sazonalidade
da demanda torna a escassez um fenémeno absolutamente circunstancial. Ou
seja, é possivel ocorrer escassez de trabalhadores agricolas por alguns dias,
numa situagao de pico de safra, ou coincidéncia de épocas de colheita com
outras culturas. A escassez néo pode ser vista como um dado estrutural exceto
em circunstancias bastante especificas. Trata-se na verdade de uma dificuldade
administrativa privada, que, por vezes, a dfica da usina prefere transformar em
“problema social" evitando equipar-se para enfrenta-la.

Na histéria paulista do Pro4icool houve, sem dvida, raros momentos em que a
balanca do mercado pendeu para o lado dos trabalhadores, conferindo-ihes,
temporariamente, maior poder de barganha. Porém, como procuraremos
demonstrar no dscorrer desta pesquisa, estes momentos nunca chegaram a
afetar de forma definitiva as caracteristicas estruturalmente oligopsénicas deste
mercado de trabaiho.

(®) Embora nio tenha a mesma importancia da matéria prima, que analisamos no ilem anterior, a administragao
operacional das turmas de colheita & também de gerenciamento bastante complexo. Ela deve estar sincronizada com o
carregamento e com o proptio transporte, obedecendo sempre o ritmo da moenda e a seqiéncia dos diferentes niveis
de maturagio dos tahdes. Como as distdncias sdo grandes, as turmas de corte de determinada cidade devem
coresponder em nimero de trabathadores 4 quantidade de cana a ser colhida num determinado raio de atuagio, nas
proximidades desta cidade. Fica patente que a administracio destas dificuldades é mais confortavel em situagdes de
abundancia de trabalhadores nos mercados locais por ocasido da colheita. Sobre este assunto vide: Vérios autores,
Geréncia Agricola de Deslilarias de Alcool {Piracicaba: IAAPlanalsucar, 1984).
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Isto se deve, em parte, pela dedicagio e cuidade com que a agroindustria
preserva o que chamamos aqui de espago de produgdo. Os empreendimentos
nao se limtam a participar do mercado de trabalho mas empenham-se em
intervir nele. Estas intervengdes acontecem de formas diversas, sendo mais ou
menos diretivas, dependendo da regidio e do tipo de empreendimento
considerado. Promovem-se imigracbes de levas de trabalhadores,
transportando-os com suas familias das regides de origem. Esiimula-se a
fixagdo através da prestagao de servigos de atendimento social e da concesséo
de beneficios. Buscam-se mecanismos de atragio, fazendo gestées junto a
6rgéos plblicos para a implantagdo de equipamentos sociais nas cidades. A
agroindistria empreende enfim uma série de iniciativas que visam adaptar o
mercado as suas necessidades, o que quer dizer, como ja vimos, toma-lo
excedente.

Por todos estes motivos a expansdo dos canaviais implica a expansao das
populagdes das cidades circunvizinhas. Nelas, um tipo especial de morador, o
trabalhador agricola volante, passa a prevalecer. Embora ele se dissemine por
todas as zonas urbanas da regido alguns municipios apresentam maior vocagao
para abriga-los, quase que se especializando nesta funcio dentro da dindmica
regional. Outras cidades sdo mais selstivas e pela tradigdo ou quafidade dos
servicos urbanos, {ém seu espaco reservado para moradores melhores
posicionados na hierarquia da sociedade dos canaviais.

Configura-se assim no cenério social construido pela lavoura canavieira este
ator privilegiado de nosso trabalho: o assalariado canavieiro. Buscaremos
identificar a sua participagéo relativa na populagao do municipio como um dos
critérios para a definicao de nossa regido. Deve-se ressaltar desde ja, que sua
presenca nas informagdes estatisticas oficiais é bastante limitada. Constatagdo
que, em si, ja traz alguns indicios da imagem desvalorizadora e estigmatizada
que ihe é imputada pela sociedade.
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.5 - As ReLAGOEs ENTRE A AGROINDUSTRIA E 0 EsSPACO - QUTRAS
CARACTERISTICAS DO MEIO SociAL

Nosso trabalho n&o pretende analisar em profundidade todo o amalgama de
relacbes e agentes que constituem o espago social da agricultura canavieira.
Utilizamo-nos porém, deste item para abordar mais duas caracteristicas bastante
peculiares destas sociedades, que sao aqui traladas porque derivam e, ao
mesmo tempo, interferem na histéria da expansdo do empreendimento
agroindustrial moderno no interior paulista. Sao elas as referéncias locais da
identidade social do empresariado usineiro regional e a diversificacao que
ocorre na estrutura das sociedades, decorrentes da multiplicidade de fungdes
e ocupagdes que sao empregadas ou gravitam em iorno dos empreendimentos.

Ao contrario do que acontece em outras zonas canavieiras do Brasil, como no
Nordeste por exemplo, no interior do Estado de Sdo Paulo, e paricularmente
nos municipios que pretendemos estudar, existem fortes vinculos unindo os
empreendimentos e seus empresarios ao contexto social local.

O capital que forma o complexo agroindusirial tem suas raizes na prépria
localidade. A origem social do empresariado, por decorréncia, também. Além
disso, por tradicdo ou estratégia empresarial, as dltimas geracdes das familias
proprietarias dos empreendimentos permaneceram residindo na regido e  testa
de seus negdcios. Os atuais dirigentes das empresas tiveram mesmo sua
formagao educacional cuidadosamente planejada para assumir postos-chave
das empresas, suas familiag tornaram-se bastante extensas e mescladas ao
tecido social da localidade.

Advém dai duas implicagdes bastante contraditérias para o empreendedor. Em
primeiro lugar ele vé sua identidade social, que esta bastante enraizada na
histéria da regiao e da localidade, ameagada pela expansio e modernizagao do
proprio empreendimento que dirige. Uma vez que este, como ja vimos,
transforma-se num vigoroso agente de mudanca e de destruicio das bases
sociais vigentes nas localidades que lhe servem de espago de produgio.
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De outro lado, porque o empresério vive a condigdo de morador, submete-se
também, como os demais cidaddos da localidade, aos males e beneficios
originados pela expansao dos canaviais, Da qual ele é o principal responsével.
O espago que, se fosse ouira a situagao, poderia ser visto unicamente como
recurso produtivo, se confunde com ouiros significados. Adquire sentidos que
fogem dos limites restritos da logica racional administrativa para ganhar uma
conotagdo de espago vital, de ambiente onde a adequagdo a sobrevivéncia
humana deve ser também levada em consideracéo.

Nao estamos afirmando que o empresario agroindustrial paulista teria uma
preocupagao mais comunitaria que os demais e que isto, de alguma maneira,
pudesse estar influenciando a gestao de seus negdcios. O que queremos dizer é
que os vinculos regionais mantidos por eles terminam por estabelecer uma
relagao contraditoria entre a sua identidade social - fundamentada na iocalidade
- & 0 seu papel de gestor do processo de desenvolvimento da grande usina
paulista - fundamentado na categoria social que representa. E claro que esta
contradi¢ao se resolve, quase sempre, pelo lado dos interesses de capital e de
classe. Aos quais, em dltima instancia, toda a légica social se subordina.
Entretanto, a tensdo entre o empreendimento e o empresario, entre criador e
criatura que procuramos demonstrar até aqui, confere um cardter de
especificidade a regio sobre a qual estamos desenvolvendo nosso estudo,
tendo implicagdes significativas em alguns de nossos temas centrais, em
particular no que se refere a questdo das Relagdes de Trabalho, devendo ser,
portanto, resgatada nas analise que a partir daqui procederemos.

Outro aspecto importante a ser considerado, porque interfere nos objetivos desta
pesquisa, refere-se a diversificagdo social encontrada nas regides canavieiras
modernas do interior paulista. Esta caracteristica advém de trés movimentos que
analisamos sumariamente a seguir: a demanda das usinas por mao-de-obra
qualificada, a dinamizagao da vida econdmica das cidades, e a manutencao de
médios e grandes produtores rurais, cuja maiotia também mantem-se residente
nas localidades da regido.

Em funcdo da modernizagio e complexidade dos processos produtivos
atualmente adotados, a agroindustria exige, principaimente no seu setor fabril, a
atuagao de uma diversificada gama de categorias ocupacionais. Empregam-se
nela técnicos de vérios niveis, engenheiros e executivos de especializagbes
relativamente raras e diversos tipos de funcionarios administrativos.
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Uma parcela consideravel destes profissionais, particularmente os de primeiro
escalio ou altamente especializados, é relativamente bem remunerada. A usina
vé-se obrigada a pagar salrios competitivos para estas faixas porque concorre
por elas no mercado de trabalho em desiguaidade de condigbes frente as
empresas urbanas das grandes cidades, que sao consideradas geralmente mais
atrativas.

Certamente a quantidade destes profissionais pode ser considerada
proporcionalmente pequena, quando comparada aoc contingente de
trabalhadores n&o-qualificados agricolas ou mesmo industriais. Mas, é
impossivel negar que estes segmentos pesam na constituicio das sociedades
locais. Dando-lhes uma configuragio mais heterogénea do que a encontrada em
cidades onde predominam atividades agricolas de produtos ndo imediatamente
industrializados.

Ainda na linha da diversificacdo social, deve-se registrar uma imensa rede de
pequenos e médios prestadores de servigos que aluam na periferia do sistema
produtivo da agroindustria. Em que pese a tendéncia & centralizagao, que a
racionalidade administrativa do empreendimento impde para n&o correr riscos
de descontinuidades de processo, ha sempre um conjunto de atividades que nao
interessa a empresa realizar diretamente, repassando-as para terceiros. Elas
vao desde a construgio civil nas dependéncias da usina, até a manutengao de
veiculos leves, passando pelo proprio recrutamento, administragéo e transporte
de trabalhadores agricolas, como teremos oporiunidade de analisar
posteriormente,

Finalmente, também fazem parte da sociedade dos canaviais os fornecedores de
cana e arrendadores de terra. Aqueles gue conseguem sobreviver ao inevitavel
processo concentracionista e permanecer na condicdo de proprietarios, ou
mesmo como empresarios gerenciadores de parte da produgdo de matéria-
prima fornecida as usinas. Como ja foi bastante analisado pela literatura este
grupo social subordina-se aos interesses do grande capital usineiro, mas garante
um espago privilegiado na estrutura e na ordem social que prevalece nestas
regides.
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Nao estd dentro dos nossos objetivos analisar ou descrever em detalhes os
aspectos acima considerados. Nosso foco de interesse estd centrado no
trabalhador rural, suas relagdes com o empreendimento e suas condicdes de
trabalho. Entretanto consideramos importante assinalar que o universo social
das agroinddstrias é muito mais rico do que os limites que propusemos a este
trabalho. Ele compreende um conjunto bastante diversificado de segmentos,
relagbes e interagdes sociais, que nao serdo abrangidas aqui, se nio de forma
tangencial ou subsidiaria aos nosso focos principais de andlise.

Procuramos destacar dois aspectos que consideramos de grande relevancia: a
identificagdo dos empresarios com o contexto regional e a constituigio desta
espécie de “classe média", formada por proprietérios de terras, funcionarios
industriais e administrativos e pequenos prestadores de servigos. Estes
segmentos, conferem caracteristicas particulares a estas localidades, dinamizam
suas atividades econdmicas, sao mais exigentes quanto a demanda por servigos
pUblicos urbanos, e crganizam-se politica e culturaimente para defender seus
interesses, embora de maneira informal. Por tudo isso acreditamos que
mereceriam ser alvo de estudos especificos, que coiaborassem para ampliar o
conhecimento hoje existente sobre esta realidade complexa e rica do ponto de
vista de suas formas de sociabilidade. Apontamos a seguir algumas questdes
que poderiam ser respondidas por estudos desta natureza:

- Como se configura a cultura empresarial deste setor e como ela se comporta
frente a inovagao tecnoldgica e o processo de mudanca poliiica e social?

- Como as empresas organizam-se para influir nos mecanismo formais de poder
politico nas localidades ?

- Pode-se dizer que a agroindistria provoca uma "modernizacao das refagoes
sociais" quando as diversifica e dinamiza conforme procuramos demonstrar ?
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1, 6 - As RELAGOES ENTRE A AGROINDUSTRIA E O ESPAGO - CRITERIOS PARA A
CoMPOSIGAO DE UMA REGIAO

Estas consideragdes iniciais, de carater conceitual e metodolégico de um lado e
descritivas do espago de producéo da agroindlistria canavieira de outro, nos
permitem estabelecer critérios operacionalizaveis para formar a regido objeto
deste {rabalho de pesquisa.

Sua unidade minima serd o municipio, que para integra-la deverd ser
representativo destes 17 anos de experiéncia do Proéicool no Estado de Sio
Paulo. Isto significa que em suas proximidades deve estar localizado um ou mais
empreendimentos ampliados ou instalados com recursos do Programa. O que
pode ser constatado a partir dos seguintes critérios:

1. A participagéo predominante da cana-de-agucar nas terras ocupadas, tendo,
a intensidade desta participagéo, aumentado, sensivelmente, a pariir de 1975;

2. A presenca significativa de trabalhadores agricolas canavieiros na populagao
residente no municipio;

3. A atividade de exploragdo agricola da cana-de-agucar representar uma das
trés principais atividades econdmicas mais importantes;

4. Estar na condigdo de municipio sede de um empreendimento agroindustrial
sucro-alcooleiro incentivado pelo Proalcool.

Considera-se a zona canavieira, que passaremos a descrever, como
potencialmente apta para servir aos objetivos deste estudo. Ela foi delimitada
iniciaimente considerando-se apenas a distincia entre os municipios e 0
empreendimentos agroindustriais, posteriormente buscou-se apurar, de forma
progressiva, os criterios de selegéo. Processo que passamos a descrever,

Esta regido situa-se no centro do Estado de Sao Paulo perfazendo um total de
24 municipios tendo, todos eles, seus limites terriioriais a menos de 30 km de
um empreendimento agroindusirial. Formam uma 4rea contigua, cujas cidades
mais conhecidas sao: Baury, Jad, Barra Bonita, Bolucatu, e Avaré.
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Nela estdao localizados, num raio de aproximadamente 70 km, doze
empreendimentos agroindustriais de médio e grande porte, sendo quatro
destilarias autdnomas e seis usinas com destilarias anexas, Todos eles
ampliaram, significativamente, sua capacidade produtiva em funcéo do Proalcool
nos dltimos quinze anos. Em dois dos maiores empreendimentos dessa regiao
tivemos acesso a informagGes de carater interno, eles nao serio identificados
nominalmente por solicitacéo de seus dirigentes, mas fazem parte da relagio
que se enconira no quadro ahaixo.

QUADRO IlI. 1 - MUNICIPIOS, RESPECTIVAS DIRAS E  EMPREENDIMENTOS
AGROINDUSTRIAIS DA REGIAO POTENCIAL DE ESTUDO

A. MUNICIPIOS POTENCIAIS: TOTAL DE 24 - ASSIM DEFINIDOS POR ESTAREM A PELO MENOS
30 KM DE UM DOS EMPREENDIMENTOS DA REGIAD

DIRA DE BAURU {22 MUNICIPIOS) DIRA DE SOROCABA {2 MUNICIPIOS)
Agudos Arsalva Areidpolis  Avaré Botucatu
.Barra Bonita Bocaina Boracéia Baur) Sdo Manusi
.Cabrélia Pta
.Deis Cénagos Duartina
Jdgaragu do Tiéte
.Géfla Guarapua
Jaju llapul

Jad

.Lengbis Paulista

Macatuba Mireiros do Tieté
Pedernairas Piratininga

B. EMPREENDIMENTOS INSTALADOS

USINAS: (8) DESTILARIAS: (4)
USINA GUARICANGA DESTILARIA EQUIPAV

USINA SANTA ADELAIDE DESTILARIA DELLA COLLETA
USINA CENTRAL PAULISTA DESTILARIA TONON

USINA DIAMANTE DESTILARIA SANTA MARIA
USINA DA BARRA

USINA SAO JOSE

USINA BARRA GRANDE

USINA SAC MANGEL

Fonte: Conselho Estadual de Energia, Pesquisa de Mercado do Aleool de Cana Produzide no Estado de
Sao Paulo (Sio Paulo, 1987).
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A grande maioria dos municipios componentes desta regido sao integrantes da
DIRA de Bauru, entretanto, sempre que possivel, ndo se ufilizara dados
agregados por DIRA, mas sim por municipio ou para o conjunto de municipios
que formam a regido de andlise.

Isto se deve a dois fatores, Em primeiro lugar, porque, como se vera a seguir,
algumas cidades pertencentes a DIRA de Bauru n&o correspondem aos critérios
de composicdo regional até aqui definidos e outras, que nao a integram, séo
fornecedoras de cana ou mao-de-obra para os empreendimentos estudados,
devendo portanto ser incluidas em nossa regiao.

Em segundo lugar é sabido que a composicdo das DIRAs do Estado sofreu
alteragOes ao longo do tempo, fazendo com que os dados em séries histéricas
percam sua consisténcia e comparabilidade neste nivel de agregacao. Por estes
motivos preferimos optar por colher dados a nivel municipal e agregé-los,
moldando nossa regido de acordo com os critérios previamente especificados,
apesar das dificuldades dai decorrentes, particularmente quanto a busca de
fontes confiaveis.

Uma vez circunscrita a regiao objeto deste estudo, hipoteticamente, iniciou-se
um processo de validago do seu uso para nossos objetivos. A primeira
iniciativa consistiu na realizagdo de consultas junto a informantes privilegiados
das comunidades escolhidas. Foram feitos contatos com empreiteiros de méao-
de-obra, fornecedores de cana e responséveis pelas operacoes agricolas de
usinas e destilarias.

Atraves deles buscava-se informagdes que pudessem comprovar 0s critérios
estabelecidos, operacionalizando os requisitos desenvolvidos nos topicos
anteriores que caracterizam o conjunio de municipios como um espaco de
producao. Perguntava-se, principaimente, sobre as principais cidades de
captacao de mao-de-obra dos empreendimentos e sobre os limites das areas de
cultivo de cana-de-aglcar. Posteriormente, de posse destas informagoes,
procedeu-se ao reconhecimento ‘in-loco” de cada uma das cidades
componentes, mapeando assim a funcéo de cada municipio na Iégica produtiva
da regiao.
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Uma vez reconhecida a regido empiricamente procurou-se levantar dados
secundarios que comprovassem o acerto da escolha e a compatibilidade com os
critérios estabelecidos. Nos proximos itens deste capitulo efetuamos a descrigao
e analise destes dados visando recompor a regido de abrangéncia da pesquisa.
Pelos motivos até aqui expostos ir8s aspectos receberio maior atengao por
serem indicadores da intensidade da expansdo das agroindustrias e dos
impactos que pretendemos estudar: a ocupagio de terras pela lavoura
canavieira, o nimero de pessoas residentes na regido empregadas na
produgéo agricola e o valor da produgdo da lavoura canavieira em
comparagac com o valor da produgio gerado pelas demais cuituras. Fstas
informagdes serdo, sempre que possivel, descritas a nivel municipal e regional,
em comparagao com o Estado e tendo por referéncia cortes decenais de 1960 a
1990.
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1.7 - A OcuraGAO DA TERRA PELA LAVOURA CANAVIEIRA NO ESTADO E NA
REGIAO ESTUDADA

Como é sabido o setor canavigiro cresceu substancialmente no periodo de 1975
a 1985 no Estado de Sdo Paulo, mantendo a participagic do Estado na
producao total do pais e ampliando a drea ocupada com cana-de-aglcar. Este
incremento, como demonstra a tabela abaixo, deve-se fundamentalmente 2
producao de alcool estimulada pefo Prodlcool, uma vez que a producao de
aglcar permaneceu relativamente estavel neste periodo.

TABELA Iil. 1 - EVOLUGAO COMPARATIVA DA PRODUGAO DE AGUCAR, DE ALCOOL E
DA AREA CULTIVADA COM CANA-DE-AGUCAR NO ESTADO DE SAO
PAULO (PERCENTUAIS CALCULADOS SOBRE ANO/SAFRA 1975/76)

ANO/SAFRA AREA PRODUGAO PRODUGAO
CULTIVADA ACUCAR ALCOOL
{1060) {1000) {1000}
(has) (%) (fons) (%) m3) (%)
1975/76 754,89 00 28693 00 356,3 00
1980781 1217,9 60 38423 M4 26079 832
1984/85 1870,3 146 41059 43 60234 1591
1985/60 1703,9 124 4600,0 60 8600,0 2314
Fonte: - Boletim VIt do 1AA (diversos anos)
Informe do SISNIC - Sistema nacional do 6rgdos Govermnamentais da Inddstria e do
Comércio
- Instituto de Economia Agricola (para os dados referentes a produgéo do aglicar e do dicool
no ano 1950)

A drea cultivada com cana-te-agucar no Estado de Sao Paulo mais que dobrou
nos (itimos quinze anos e a produgdo de alcool cresceu a fantastica proporgac
de 2314%, ou seja, aumentou mais de vinte vezes em relacdo ao que se
produzia em 1975. Este crescimento nao atinge todo o Estado
homogeneamente, ele acontece de forma irregular, afetando principalmente as
regides que, quando do surgimento do Proalcool, j& tinham tradi¢do canavieira.
Embora, como j4 tivemos oportunidade de assinalar, a composicao das DIRAs
tenha se alterado neste perfodo, o quadro a seguir pode ser Gl para demonstrar
como a expansao da cultura acontece de forma desigual adensando as regides
tradicionais.
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Como se pode observar o impacto do Proalcool quanto a ocupagio das terras
pela lavoura canavieira é sentido inicialmente nas regides de Campinas, Bauru e
Ribeirdo Preto, que j& em 1970 eram, em conjunto, responsaveis por 87% da
area plantada com cana-de-agticar no Estado. Conforme nos aproximamos da
década de 80 algumas dreas "novas’ vdo sendo incorporadas através da
implantagao de destilarias auténomas ou da expansao e reativagao de unidades
produtivas antigas, o que acontece principalmente nas regides de Marilia, S&o
José do Rio Preto e Aragatuba.

Como resultado deste processo expansionista podemos identificar, a partir de
1877, a predominancia da cana-de-aglcar frente as demais culturas do Estado
quanto a area cultivada como se nota na tabela a seguir.

TABELA IIl. 3 - COMPOSIGAQ DA AREA CULTIVADA NO ESTADO PRINCIPAIS PRODUTOS

PRODUTOS 75 76 77 80 85
{%) (%) {%) {%) (%)
ALGODAO 4 5 6 5 5
AMENDOIM 4 3 3 3 2
ARROZ 11 6 6 5 5
CAFE 13 16 16 15 11
CANA 18 19 20 22 30
FEIJAO 4 7 8 9 6
LARANJA 7 7 8 8 10
MILHO 23 20 16 18 18
SOJA 7 8 9 g 6
TRIGO 3 3 3 2 3
OUTROS 5 5 5 4 4
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: instituto de Economia Agifcota.

A descricao da evolugdo dos principais produtos agricolas do Estado quanto a
area ocupada entre 1975 e 1985 retrata de forma bastante esclarecedora a
historia da predominancia da lavoura canavieira em Sao Paulo, Esta cultura ja
em 1975 participava com 18% da éarea cultivada do Estado. Durante toda a
década ¢ a dnica que mantém um processo permanente de expansao,
superando todos os demais produtos em 4rea ocupada a partir de 1977. Em
1985 a cana-de-agucar consolida sua lideranga em area plantada no Estado,
alcangando 30% do total, praticamente o triplo das demais culturas, exceto o
mitho.
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Correspondendo ao que acontece a nivel do estado, a regiao estudada ja era
canavieira em 1970 e, portanto, foi afetada em termos de area culivada nos
primeiros tempos do programa. Embora os dados a nivel municipal sejam
escassos e dificeis de coletar pudemos construir na tabela que se segue a
evolugdo da cultura para o conjunto dos municipios da regido proposia a partir
de 1950,

TABELA Il 4 - EVOLUGAO DA AREA COLHIDA DE CANA-DE-AGUCAR PARA FINS INDUSTRIAIS
NOS MUNICIPIOS DA REGIAO (1950/70/80/80)

MUNICIPIO 1850 1970 1980 1990 ™)
HAS, = HAS. x HAS, x HAS, -
AGUDOS 83 —_ 184 160,32 - - 5000  gB44,44
AREALVA o5 — — - Z1 o 280 1233,33
AREIOPOLIS _— - 15687 —_ 3415 E17,93 5405 58,27
AVARE o5 — s 1440,G0 563 gis,18 (") 7500 1256,24
BARRA BONITA 1370 - 2074 550,76 apve 11,19 s600 13,81
BAURU 10 — =] 520,00 177 185,48 300 80,40
BOCAINA 05 - 1358 27080,00 4600 238,73 6000 30,48
BORACEIA - - z1a —_ 2517 10b4,50 3500 39,05
BOTUCATU 449 —_ 1§70 180,58 3401 190,68 3600 2,01
CABRALIA PTA —— - — —_ 08 — — —
DOIS CORREGOS 487 _ a87? 780,19 ogz22 132,71 19000 110,680
DUARTINA —_ - — —— &1 f— o —_
GALIA — —_ 01 —— 28 2500,00 —_ —_
ICARACU DO TIETE — — 3853 - 58500 50,53
YTAIV —— —_— ~——n - 385 — 8000 37.83
ITAPUL 16 - 4180 Z5900,00 5182 24,687 - _
JAU 212 —_ 18089  7475,00 20809 66,24 a00o 16,79
LENCOIS PAULISTA 2102 - FL800 461,85 22385 92,07 328000 20,37
MACATUBRA 508 - #1114 1890,67 13500 48,12 45000 101,08
MINEIROS DO TIETE 123 - 3689 2777.24 8520 84,23 13000 —3.70
PEDERNEIRAS 42 - Y258 1591,84 10811 48,20 13000 69,39
PIRATININGA —-= - 299 - 282 —-12,497 32000 201,57
SAQ MANUEL 164 - 11857 822,55 19683 55,16 880 235,88
28607 45,87
TOTAL DA REGIAQ 7415 —- B5207 1048,12 147804 74.50 239672 51.98
TOTAL ESTADC L32.5600 —~— B5B0.480 330,00 1,073,120 35,00 1.888.170 55.00

Fontes: 1990 - IEA - Instituto de Economia Agricola da Secretaria da Agricultura
1950/70 e 80 - FIBGE - Censo Agropacuaric
) Dados para o Estado de Sao Paulo em 1990 estimados com base em informagbes do
IEA de 1986/87
™} Dados referentes a 1685 segundo "Producio Agricola Municipal' - FIBGE

30



Em praticamente todos 0s municipios considerados a cultura de cana-de-agucar
vem ganhando importancia nas Glimas quatro décadas do ponto de vista da
area ocupada (colhida). No caso de algumas cidades, como Lengdis Paulista,
Barra Bonita, Botucatu e So Manoel, a presenca da cana antecede em muito ¢
Prodlcool. Na verdade a histéria da cultura ¢ bastante remota na regiao,
havendo registros, na historiografia de alguns municipios, de engenhocas de
aguardente e rapadura instaladas ainda na época em que ela resumia-se a uma
rota de passagem para o transporte do ouro explorado em Goias. 9

Mas & a partir de 1940 que as usinas surgem e ganham importancia no contexto
regional. Elas s&o instaladas nas estruturas produtivas de antigos engenhos de
aguardente tocados por migrantes italianos mais abastados e utilizando as
terras antes ocupadas pela lavoura cafeeira, j& suficientemente abalada pela
crise que remonta o inicio do século.

Na verdade este processo faz parte de um movimentoc mais amplo, em curso
nesta epoca, que viria a deslocar o principal centro de produgdo canavisire do
nordeste para o centro-sul. Este processo sera descrito em maior detalhe no
capitulo IV deste trabalho. Importa porém destacar que, como parte integrante
desta historia, a regido adotada para nosso estudo também constitui-se como
canavieira no mesmo periodo. A pariir de entdo, esta cultura vem passando por
sucessivas expansoes, compativeis ou maiores do que aquelas que ocorrem no
estado.

De 1850 a 1970 a area cultivada com cana-de-agUicar na regiao passa de 7.400
has. para 85.207 has., ou seja, é mais do que decuplicada, aumentado,
proporcionalmente, mais do que a média do estado que cresceu, no mesmo
periodo, 338%. A consolidagdo da hegemonia do Estado de Sao Paulo na
producao canavieira frente aos estados do nordeste, que acontece na década de
50, também refiete-se assim nos dados da regido proposta para este estudo.
Importa ainda assinalar que este crescimento, particularmente entre 50 e 70,
vem a ocorrer sempre em detrimento das demais culturas regionais,
principalmente o café, como demonstra o quadro a seguir, para o caso de nossa
regiao de estudo e do Estado de Sao Paulo.

(9 Vide Alexandre Chitto, “Lengéis Paulista a Boca do Sertao”, O Eco (S&o Paulo: Edigao Especial de 1980).
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QUADROIL 2- EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DA CANA E PRINCIPAIS CULTURAS NA
OCUPAGAO DA TERRA DA REGIAO E DO ESTADO (em mil has,)

ANO CANA CAFE MILHO ALGODAD
Regiao Estado Regido Estado Regido Estado Ragiao Estado
has, % has. % |[has, %  has. % |has. %  has. % | has. % has %

1850 7.40 0 18250 0f 12420 0 148588 0| 2580 o 77784 o} £335 0 71662 [
1970 7961 97500 SB0AS 33300) 690 5500 65048 4600 | 3348 4BO0 126200 6200) 344 7400 SALI0 2600
1980 15323 8200 107312 8500 | S180 500 82105 2800 | 27,00 3000 500810 -2000| 133 6100 20669 8500
1890 220 5200 183821 7E00 | 4748 800 7060 -500 | 23 1300 96856 200| 280 15000 26301 5ho0

Fonte: FIBGE - Censos Agropecudrios

Como se observa o café vai cedendo terra para a lavoura canavieira
principaimente entre 1950 e 1970. Na regido proposta, durante este periodo, o
café perde 67 mil hectares e a cana ganha 72 mil, pode-se perceber que ha
uma inequivoca troca de posigdes, com uma cultura cedendo terreno a outra. Ja
o crescimento que resulta do advento do Prodicool, nas décadas de 70 e 80,
acontece em paralelo com a lavoura cafeeira, néo impiicando em redugao
significativa de sua érea plantada. Talvez resida ai percepcao de escassez de
mao-de-obra sentida pelos empreendimentos regionais neste segundo periodo.
Enquanto na primeira expanséo (50 a 70) acontecia uma liberagdo de méao-de-
obra da lavoura cafeeira, reconhecidamente demandadora de bragos, para fazer
frente ao trabaiho na cana, o mesmo ndo acontecia por ocasido da fase de
implantagéo do Prodlcool (1970/80).

Entre 80 e 90 a expansdo continua, porém em ritmo menos acelerado. Na
verdade na segunda metade desta década o programa j& comega a dar sinais de
exaustdo e decadéncia. A crise econdmica do pais se acirra, a crise do petréleo
demonstra-se conjuntural e os precos internacionais da gasolina sofrem forte
baixa. Como conseqléncia nao s eliminam-se os incentivos a implantacdo de
novas unidades de produgao e expanso das antigas, como também coloca-se
em pratica uma politica de desvalorizagao do preco do 4lcool, provocando a
grita de produtores agricolas e industriais, que consideram os pregos pagos
abaixo dos custos de produgio.
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Ainda assim a lavoura canavieira tem forgas para crescer em area ocupada no
Estado e na regido de estudo entre 1985 e 1990. Mas isso ocorre de forma
absolutamente incomparavel com os periodos anteriores. Demonstrando a
refracao econdmica geral e a decadéncia do programa que constituia a sua
principal mola propulsora, a agricuitura canavieira ird apresentar entre 85 e 90,
pela primeira vez desde 1950, taxas de incremento de area inferiores a 20%
para um perfodo de 5 anos.

Estas consideragdes se prestam para demonstrar que existem hoje sérios limites
para a expansao da agriculfura canavieira na regiao e no Estado, Os impactos
sociais que buscamos estudar estdo portanto dados, ou em lenta modificagéo,
acompanhando um possivel decréscimo de imporidncia da cultura para as
localidades.

A titulo de sintese deste topico podemos dizer que, genericamente, a regiao
escolhida pode ser considerada como representativa da histéria da
agricultura canavieira do Estado no que se refere & ocupagéo da terra.
Procuramos resgatar as caracteristicas mais importantes de cada momento
desta histdria e analisar comparativamente a regido e o Estado. Os resuitados
indicam ser possivel classifica-fa como uma regiao tradicional, isto &, onde a
cultura ja existia e tinha importancia em fungdo do crescimento ocorrido no
perfodo 50/70, O Proalcool integra-se na dindmica regional como um elemento
intensificador deste processo de expanséo, eniretanto, deve-se ressaitar uma
especificidade importante: diferentemente da fase anterior, na época de
consolidagao do Prodicool a agricultura canavieira amplia-se sem - alterar
significativamente as areas plantadas com café, o segundo maior produtor
agricola da regido. As duas culturas convivem neste periodo sem uma grande
competicao pela terra, 0 que deve ter acirrado consideravelmente a disputa pela
mao-de-obra no mercado de trabalho regional,

Comprovada a representatividade da regido quanto a estrutura agricola e
ocupagao de terras resta analisé-la do ponto de vista das mudancas econdmicas
e na populacdo empregada, 0 que procederemos nos dGitimos topicos deste
capitulo.
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iI.8-0 PAPEL DA AGRICULTURA CANAVIEIRA NA ECONOMIA AGRICOLA
REGIONAL

A expansgo de um produto agricola do ponto de vista da ocupagao de terras,
como descrevemos no item anterior, nio implica necessariamente em que sle
alcance uma posicéo de destaque quanto ao seu papel econdmico. Como
tratamos neste trabalho de impactos ao nivel local e regional ¢ preciso
caracterizar a influéncia refativa do setor canavieiro também na vida econémica
dos municipios e da regiao. isto é feito, na tabela abaixo, com base na relagao
entre o valor da produgio agropecudria e o valor de producdo da lavoura
canavieira entre 1970 ¢ 1980.

TABELAIIL. & - PAHTICIPAQAO DO VALOR DA PHODUQAO GERADO PELA CANA-DE-
AGUCAR NO VALOR DA PRODUGAO AGRICOLA TOTAL DO MUNICIPIO

(PERCENTUAIS)
MUNICIPIO 1870 1980
(%} (%)
AGUDOS 4,20 2,32
AREALVA 0,00 0,50
AREIOPOLIS 40,00 90,50
AVARE
BARRA BONITA 92,00 99,10
BAURU 1,00 3,10
BOCAINA
BORACEIA 2,70 59 50
BOTUCATU 9,60 35,50
CABRALIA PTA, 0,00 0,50
DOIS CORREGOS 51,30 69,10
DUARTINA 0,00 1,00
GALIA 0,00 0,10
GUARAPUA
IGARAGU DO TIETE 80,50 98,90
ITAJU 0,00 3,60
ITAPUI 66,90 72,60
JAl 66,80 85,20
LENGOIS PTA. 75,60 94,80
MACATUBA 72,00 92,90
MINEIROS DO TIETE 71,00 88,40
PEDERNEIRAS 69,50 82,30
PIRATININGA 3,50 4,50
SAOQ MANUEL 55,90 89,83
MEDIA REGIONAL 50,70 72,00
MEDIA DO ESTADO 18,66 28,72

Fonte: FIBGE - Censos Agropecudrios.
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A participagao do valor da producdo gerado pela cana no valor da produgéo
agricola total do municipio é um indicador da importancia relativa da cultura
para a economia agricola local. Ndo foi possivel obter dados relativos a
panticipacao da cana no valor de produgdo agricola total dos municipios para
1990, limitando nossa série histérica a dez anos. Mas, ainda assim, analisando-a
comparativamente com o Estado de Sao Paulo podemos demonstrar mais uma
vez, de forma evidente e marcante, a vocagfo canavieira do conjunto de
municipios escolhido.

A antecedéncia da presenga da cufiura em relagdo ao Proalcool aparece
também neste indicador. J4 em 1970 a cana-de-agticar contribuia, em média,
com mais de 50% do valor da produgdo agricola regional, enquanto a
participacdo média da cana no valor da produgéo agricola do Estado nao
atingia 20%. Entretanto se a regido como um todo é economicamente
dependente da cana-de-agticar, isto nao acontece de forma homogénea em
todos os seus municipios. Os dados da tabela anterior nos permitem classificar
0s municipios que compde nossa regido potencial em quatros categorias quanto
a participagéo da cana na economia agricola:

- Municipios onde a cana-de-agtcar nao tinha expressao econémica na época do
Proélcool e que ndo foram, ou foram muito pouco afetados por ela:

Agudos, Arealva, Bauru, Cabralia Paulista, Duartina, Galia, itaja e
Piratininga.

- Municipios onde a cana-de-agticar n4o tinha expressio econdmica significativa
na época do Proalcool e que foram foriemente afetados por sla:
Boracéia, Botucatu.

. Municipios onde, em 1970, a cana-de-agucar tinha participacdo expressiva, ao
lado de outros produtos agricolas, na economia agricola local e que se toraram
dependentes desta cullura em fungéo do Proalcool;

Areidpolis, Dois Cérregos, ltapui, Jal, Lengéis Paulista, Macatuba,
Mineiros do Tieté, Pederneiras e Sdo Manuel,

. Municipios cuja a economia agricola ja4 era dependente quase que
exclusivamente da cana-de-aglicar em 1970 e nos quais, o Proalcool, apenas
vem a congolidar esta dependéncia:

Barra Bonita e Igaragu do Tieté
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De qualquer forma, o impacto do Proalcool na economia agricola regional entre
70 e 80 pode ser demonstrado pelo fato de que, enquanto em 70 apenas os dois
municipios acima dependiam totalmente desta cultura, em 1980 nove, das 24
cidades escolhidas, tem mais de 85% do valor de sua produgdo agricola
realizado pela cana-de-ag(car. Vale ressaltar ainda que em alguns municipios
nao se identifica uma evolugdo econdmica significativa da cultura. Sdo os casos
de Agudos, Arealva, Baury, Cabrdlia Paulista, Duartina, Gélia, ltajd e Piratininga.
Caso néo venham a se enquadrar em outros critérios de composicao
estabelecidos - 4rea ocupada e residéncia de trabalhadores - estas cidades
serao excluidas da regiao para efeito de coleta de dados sobre os temas deste
trabalho.

Infelizmente ndo se dispée de dados para perfodos mais recentes quanto a
importéncia do setor canavieiro seja em termos de produgéo ou Area ocupada.
Tudo indica que ela tenha se estabilizado ou mesmo retraido entre 1988 e 1992,
O programa Nacional do Alcool vive um momento de grande indefinicao e
rediscussdo de suas bases. O momento politico vivenciado hoje no pais e as
mudancas no quadro econdmico e energélico nacional e internacional, bastante
radicais quando comparadas ao que ocorria na década de 70, questionam
duramente a continuidade do Programa, o que seré abordado com maior detalhe
nos proximos capitulos.
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[1l. 9 - A PRESENGA DO TRABALHADOR NA REGIAO ESTUDADA

Nas publicagdes estatisticas sobre agricultura o homem ocupa, quase sempre,
um espago secundario e duvidoso. Isto se deve de um lado a uma
desconsideracao para com o chamado "fator trabalho" no contexio do processo
produtivo, que se reproduz na ideologia oficial dos organismos de pesquisa.
Mas, de outro lado, devemos reconhecer que nao sao poucas as dificuldades
metodoldgicas para se pesquisar as diversas formas de ulilizacdo do trabatho
humano que a produgéo agricofa ainda utiliza. Sem duvida o uso da mao-de-
obra familiar, residente, em parceria, paga por tarefa, com emprego intermitente;
com uma nomenclatura diversificada nas varias regides mesmo dentro do
estado, s&o elementos que dificultam uma coleia sistematizada de dados
confiéveis sobre esta populagéo.

Costariamos de ter reunido informagdes sobre a evolugdo do numero de
trabalhadores na cana por municipio. O que nos permitiria definir os municipios
que funcionam como cidades-dormitdrio, abrigando a forca de trabalho e
concentrando o mercado de mao-de-obra para facilitar o seu funcionamento.
Empiricamente, nas visitas as cidades, elas sdo identificaveis. Infelizmente
estes dados ndo existem, o que nos restringe a informagdes sobre a PEA -
Populacao Economicamente Ativa. Com todas as restriges que ela apresenta é
ainda a Unica que quantifica pessoas ocupadas por setores de atividade,
divididos em: agricola, industria, comércio, servigos e outras atividades. Séo
dados do Censo Demogréfico (FIBGE) e portanto suas publicagdes mais
recentes referem-se a 1970 e 1980.
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TABELA Il 6- POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE NOS

MUNICIPIOS

No. MUNICIPIO PEA PEA PEA PEA

AGROPEG INDUSTRIA CUTROS TOTAL
Ne. % No. % No. % No. %

1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980

1. AGUDOS 3354 3112 700 1189 2690 126,00 2058 3162 53.00 8601 8984 35,00
2. AREALVA 1678 1589 5,00 130 246 89,00 261 633 142,00 2069 2468 19,00
3. AREIOPOLIS 2036 1933 5,00 81 416 41300 184 347 111,00 2281 2696 18,00
4. AVARE 4795 4066 -15,00 2482 4569 8400 8533 10885 63,00 13810 19300 39,00
5. BARRABONITA 2538 1636 -35.00 1665 3720 123,00 2372 4260 79,00 6575 0616 46,00
6 BAURU 3075 2000 5,00 $281 20677 122,00 31755 51185 61,00 44113 74762 69,00
7. BOCAINA 1726 1553 -10.00 40 692 57.00 596 1035 73,00 2762 3280 18,00
5. BOAACEIA 802 1087 3500 43 212 39300 139 279 100.00 984 1578 60,00
9. BOTUCATU 3052 3568 -9.00 2973 7556 154.00 10527 15476 47.00 17452 26600 52,00
1. CABRALIAPTA 785 1069 38.00 68 194 185,00 228 285 2400 1062 1548 45,00
11.00IS CORAEGOS 2232 2037  -8.00 764 1747 128,00 1636 2600 58,00 4632 6384 37,00
12. DUARTINA 2311 2671 15,00 617 990 60,00 1315 1533 17.00 4243 5200 22,00
13, GALIA 3924 4148 570 371 342 700 857 904 540 5152 5305 470
14.1GARAGUDO T 1907 2471 20.00 562 1754 212,00 749 1236 65,00 3218 5481 69,00
15, [TAJD 1055 813 22,00 21 56 138,00 122 224 8300 1198 1087 9,00
16, ITAPU 1498 1580 6,10 308 967 213,00 634 893 3000 2490 3450 38,00
17.4AU 5773 5267 8,00 6205 13276 113,00 9560 14223 48,00 21547 32766 52,00
i8.ENGOISPTA. 4134 4554 10,00 1830 5817 217,00 3571 4273 66,00 8535 14650 71.00
19. MACATUBA 1757 2405 3300 709 1455 105,00 487 976 100.00 2003 4836 61.00
20.MNEROSDO 1106 1530 38,00 417 685 64,00 409 689 6800 1932 2004 50,00
21, PEDERNEIRAS 3167 4407 36,00 1038 2772 167,00 2263 4225 8600 6458 11404 76,00
22.PIRATININGA 2262 2048 -0.00 30t 732 14300 1016 1733 71.00 3573 4514 26.00
23 SAOMANUEL 5048 4287 27,00 1353 2936 116,00 3164 4819 45,00 10465 11842 13,00
TOTAL 61835 60743 .1,00 32848 74495 126,00 70470 125467 57.00 174153 260705 45.00

Apesar das limitagdes deste indicador deve-se ressaltar algumas questoes de
importancia. A andlise do quadro acima demonstra que a Populagao
Economicamente Ativa ocupada em atividades agricolas cai no periodo 70 - 80
na regiao, enquanto isso a PEA industrial cresce a taxas superiores a cem por
cento. Ja a PEA envolvida com as atividades dos outros setores econdmicos -
comércio, turismo, servigos, etc., acompanha o 1itmo de crescimento observado
para o total da populacao que é de aproximadamente 50% nestes dez anos.

38




Na verdade, quando se considera em termos médios, a diminuicao da PEA
agricola regional é de somente 1%, ou seja, nao ha uma alteragéo significativa a
menor para o conjunto da regio embora as diferengas ao nivel dos municipios
sejam grandes. Mas a PEA industrial cresce significativamente: 126% para toda
a regido e, em algumas localidades chega a percentuais de 400%. Sem divida
esta constatagao vem a confirmar o que nos referimos anteriormente sobre o
estimulo a diversificagdo econdmica, sobretudo em pequenas atividades
industriais e de servigos, que a lavoura canavieira provoca em sua regiac de
influéncia. Mas este dinamismo nao seria suficiente para explicar a diminuicéo
da PEA agricola enquanto cresce a area plantada com cana, ou mesmo para
justificar este grande incremento da PEA industrial neste periodo.

Nao queremos nos deter nesta questo, na medida que este nao é um estudo
populacional estrito senso. Uma andlise mais aprofundada implicaria se estudar
a situagao de cada municipio em particular e as mudangas ocorridas em sua
economia. Mas tome-se como exemplo a cidade de Areidpolis, um pequeno
municipio de 6765 habitantes, incrustado no canavial de uma das usinas da
regiao. De tdo dependente da usina e da cana poderia ser confundido com uma
das colonias que esta empresa ainda conserva na regiio, ou no maximo
considerado uma vila anexa a cidade mais prdxima, Lengdis Paulista. Conforme
0s dados sobre ocupagao da terra Arei6polis mais que dobrou sua area de cana
entre 70 e 80, crescendo, a area colhida de 1567 para 3415 has. no periodo.
Quanto ao valor da produgdo, a cana representava 40% do valor total gerado
pela atividade agropecudria em 1970, percentual que se transforma em 90.5%
em 1980, ou seja a economia agricola do municipio torna-se totalmente
dependente da lavoura canavieira justamente entre 70 e 80. E absolutamente
estranho que nestes mesmos dez anos a PEA agricola tenha diminuido em 3% e
a industrial aumentado 413%, sendo que a cidade nao conta com nenhum
empreendimento industrial de porte consideravel. 10

(10) Em 1970 o nimero de estabeiecimentos industriais em Areidpolis era sele e em 1980, ele se reduz para irés de
acordo com o Censo Industrial publicado pelo IBGE.
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Parece-nos que em Areiépolis, como em outros municipios da regido, podem
estar ocorrendo duas ordens de problemas que contribuem mais ainda para
dificuitar a utilizagao da PEA como indicador para mensuragdes sobre a mao-
de-obra empregada no corte da cana: De um lado as usinas ampliaram seus
quadros de trabathadores industriais & administrativos e passam a contrata-los
nas cidades mais proximas da sede, enobrecendo estes municipios, tornando a
terra urbana mais valorizada e proibitiva para os trabalhadores rurais. Este é o
caso de Lengdis Paulista, de Macatuba, Dois Cérregos, Barra Bonita, entre
outros. Os trabalhadores vao sendo expulsos para as "franjas” da regido. De
oufro lado, como vimos anteriormente, a cana j& estava presente, e em
quantidade razodvel, nos municipios proximos a sede quando do inicio do
Prodlcool. Assim com o advento do programa, e principalmente em sua segunda
fase depois de 85, quando surgem as alternativas de transporte em larga escala
que viabilizaram regides mais distantes, a cana se distancia dos municipios
sede, distribuindo de forma menos concentrada pela regido a necessidade de
mao-de-obra para o corte.

Deve-se considerar também que outros setores de atividade, que néo guardam
nenhuma relagao com a agroindistria canavieira, estdo presentes na regiao,
Alguns interferem intensamente nas economias municipais, chegando mesmo a
predominar sobre a cana. E o caso da inddstria em Jau, do turismo em Barra
Bonita e do setor de Comércio e Servigos em Bauru, que emprega 71% da
populacao economicamente ativa total da cidade. No proximo item, que ira
configurar definitivamente nossa regido de pesquisa, esta predominancia de
outras atividades econdémicas sera levada em consideragéo.

Torna-se portanto, praticamente impossivel quantificarmos ou tecermos maiores
comentarios sobre os trabalhadores rurais canavieiros & nivel municipal com
base em dados secundarios. Desta forma, ganha ainda maior importancia o
levantamento empirico cujos resultados sao descritos no final deste estudo.
Podemos, porém utilizar os dados de PEA agricola como indicativos
genéricos da presenga de um maior ou menor contingente de
trabalhadores no municipio. Desta forma, abstendo-se de quaiquer rigor e
sofislicagdo estatistica, eles podem se prestar para estabelecermos
comparagOes entre os municipios, ndo sendo utilizados isoladamente mas no
intuito de compor, com os demais dados até aqui apresentados, o modelo que
define os municipios para os quais nosso trabalho empirico estara sendo
direcionado.
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lil. 10 - A RecomPosIGA0 DA REGIAO DE ESTUDO - A OPERACIONALIZAGAO
DO MODELO PARA A DEFINIGAO DOS MUNICIPIOS

Procuramos, no decorrer deste capitulo, definir os pressupostos que norteiam a
escolha da regido sobre a qual se realizara esta pesquisa. Trés atributos foram
considerados de maior relevéncia nesta selecdo: a ocupagéo da terra pela
cultura da cana-de-agucar, o valor econdmico desta lavoura para o municipio
e a presenca do trabalhador agricola canavieiro. Estes indicadores foram
analisados cada um isoladamente nos (itimos itens deste relatério, buscaremos
agora proceder a uma andlise integrada, utilizando-os simultaneamente num
mesmo modelo. Este procedimento sintetiza tudo aquilo que até aqui
analisamos sobre a Regido proposta e deverd definir os municipios que
comporao a base empirica de nossa pesquisa,

O quadro a seguir descreve de forma detalhada os resultados parciais do
processo de selecdo dos municipios da regido. Os resultados da coluna
ponderagdo sao indicativos da importancia refativa de cada municipio quanto ao
fator nela considerado, Esta ponderagao pode variar sempre de 1 a 23 (nimero
de municipios que compunham da proposta inicial de regido), onde 1 revela a
menor & 23 a maior importéncia regional possivel quanto ao fator especifico.
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TABELAIIL 7. ANALISE INTEGRADA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO - AVALIAGAO DA
IMPORTANCIA RELATIVA DO MUNICIPIO

PONDERAGAQ DA IMPORTANCIA RELATIVA QUANTO A:

NO. MUNICiSiO PART. CANA C}':IESCTO. TAMANHO CRESCTO. TAMANMO
ECOI'\IOMIA AREA AREA PE{\ PEA
AGRICCLA CANA CANA AGRICOLA AGRICOLA
Ponde- Ponde- Ponde- Porde- Ponde-
ragéo % ragéio % ragdo  has. ragdo % ragie n @
1. AGUDOS 5 232 18 295000 2 5000 10 7 16 112
2. AREALVA 2 0,50 20 27900,00 6 280 i2 5 6 1589
3. AREIOPOLIS 19 80,50 8 24500 13 5405 H 5 g 1933
4 AVARE 10 4200 7 230,00 1 - 4 -5 18 4066
5. BARRABONITA 23 98,10 i 11,00 ¥7 8600 1 -35 8 1635
6. BAURU 6 310 12 383,00 7 300 13 5 15 2800
7. BOCAINA 14 7400 23 BOCODOOO 15 6000 5 10 5 1853
6. BORACEIA 1 £0,00 i5 47800 10 3500 20 35 3 1087
9. BOTUCATY 9 35,50 & 20000 N 3500 & - 17 3568
10, CABRALEA PTA 3 0,50 16 60000 4 8 23 39 2 1089
11. DOIS CORREGOS 12 70,00 13 390,00 20 19000 8 8 10 2037
12. DUARTINA 4 1,00 19 4000,00 5 41 17 15 4 2671
13, GALIA 1 0,10 17 250000 3 1 14 5 19 4149
14, IGARAGU B0 TIEFE 2 99,00 3 107.00 16 8000 1829 13 2473
15.1TAJD 7 3.60 21 39400,00 8 385 3 22 1 813
16 1TAPUI 13 12,60 22 §00000,00 14 000 15 6 7 1590
17.JAG 18 8520 14 440,00 2 - 9 3 23 5267
18. LENCIS BTA. 21 95,00 i0 28800 23 45000 18 0 22 4554
19, MACATUBA 20 93,00 2 43,00 18 §3000 19 33 12 2405
20. MINEIROQS DO 17 88,40 ] 267,00 19 13000 21 38 4 1530
2t. PEDERNEIROS 15 8230 31 3400 22 32000 2 39 21 4407
22, PIRATININGA 8 450 5 19400 ¢ 880 709 11 2049
23. SAD MANUEL 18 80,00 4 12400 21 26607 2 27 20 4287

Fonte: Produzido a partir de fontes diversas conforme dados das labelas anteriores sobre os mesmos indicadores.

O caso do municipio de Barra Bonita pode ser basiante elucidativo para
exempiificar o funcionamento do modelo proposto. Trata-se de uma cidade onde
a cultura da cana-de-agticar tem grande importancia para a economia agricola
local (99% do valor da produgao agricola total), recebenco, por este motivo, a
ponderagao maxima para este fator: 23. Ja quando analisada do ponto de vista
do crescimento da &rea com cana entre 1970 e 1990 a cidade perde totalmente
sua importancia relativa no contexto regional, ou seja é o municipio de menor
crescimento, recebendo o menor peso neste aspecto: 1.
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A evolugio da PEA-AGRICOLA é negativa neste perfodo {-35%), a maior taxa
negativa da regiao, conferindo-he novamente o menor peso: 1. E a presenca do
trabalhador agricola é pequena.

Portanto, quando comparada com os demais municipios através da "mixagem”
destes fatores Barra Bonita ir& se posicionar em 17- lugar no que se refere a
importéncia assumida pelo setor canavieiro nos Gltimos vinte anos, como se
observa no quadro-sintese abaixo.

QUADRONI. 3.  SINTESE DA ANALISE INTEGRADA DOS FATORES, PEA AGRICOLA,
VALOR DA PRODUGAO, OCUPAGAO DE TERRAS, CRESCIMENTO E

TAMANHO ENTRE 1970/80
CLASSIFICAGAO  ORDEM  MUNICIPIO No. TOTAL DE PONTOS
GRUPO | 1. LENGOIS PTA. 9%
2. PEDERNEIRAS 91
GRUPOIi 3 IGARAGU DO TIETE 72
4. ITAPUf 71
5. MACATUBA 71
6. MINEIROS DO TIETE 70
7 SAQ MANUEL 65
8. JAU 64
9, DOIS CORREGOS 63
10. BOCAINA 62
1, AGUDOS 61
12, AREIOPOLIS 60
GRUPO Il 13, DUARTINA 59
14, BORACEIA 59
GRUPO IV 15. GALIA 54
16, BAURU 53
17. BARRA BONITA 50
18. BOTUCATU 49
19, CABRALIA PTA. 48
20. AREALVA 46
GRUPO V 2t ITAJU 40
22, AVARE 40
23, PIRATININGA 40

Utilizou-se portanto, para operacionalizar os critérios de definicao dos
municipios afetados pela expansao canavieira originada pelo Prodlcool, de um
processo de classificagao com base em mdltiplos fatores. Os municipios mais
intensamente afetados - ou seja onde a cana ganhou maior expressédo
econdmica, cresceu em ocupagdo da terra e em absorcdo da populacio
trabalhadora - séo aqueles que receberam maior pontuagac na tabela acima.
Este procedimento permitiu a formagao de cinco agrupamentos de municipios
nos quais 0s impactos do Proaicool apresentam maior semelhancga.
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A andlise desta classificagdo indica que :

- encabegam a relagdo os municipios de Lencdis Paulista e Pedemeiras,
formando o Grupo |, incluido na regido de pesquisa por ter sido claramente
0 mais afetados que a média regional;

- uma faixa de pontuagao onde o impacto parece ter sido bastante relevante
esta entre 72 e 60 pontos formando o grupo Il. Nela temos 10 municipios que
certamente devem ser representativos da expansdo agroindustrial que
pretendemos estudar,

- Boraceia, Duartina integram o grupo II!, com 59 pontos ficam numa faixa
indefinida, neste caso optou-se por incluir Boracéia, que conta com uma
extensa area plantada em 1985 e ndo apresenta uma lavoura concorrente de
grande expressao, e excluir Duartina, face a presenca do café nesta cidade que
e demonstrada no quadro Hll. 10, logo abaixo;

- @ seguir, em ordem decrescente, h um grupo de seis municipios entre 54 e 41
pontos, o que sugere uma interferéncia difusa do programa nestas cidades, isto
pode ser confirmado com uma anélise mais especifica destes municipios:

. Galia, Cabréalia Paulista e Arealva, embora em maior ou menor proporgéo
foram atingidas pela expansao da lavoura canavieira, mas sao ainda cidades
cafeiculioras ou mesmo policuitoras como indicam os dados abaixo de 1985.

TABELAII.8. COMPARACAO DAS AREAS COM LAVOURAS DE CAFE, MILHO E
ALGODAOQ ALGUNS MUNICIPIOS (1985)

MUNICIPIO CANA CAFE MILRO ALGODAO

has. has. has, has.
AREALVA 190 4030 1200 461
GALIA 7 7355 1100 -
CABRALIA PTA. 1039 1358 600 600
DUARTINA 246 3681 1100

Fonte: FIBGE - Predugao Agricola Municipal - 1985,
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. Bauru, Basra Bonita, e Botucatu, sdo centros urbanos regionais de grande
dinamismo e com algum grau de especiaiizagao quanto a sua atividade
econdmica, Barra Bonita, como ja dissemos tem um movimento turistico
consideravel. Em Botucatu o setor indusirial e de servicos é bastante
expressivo, e Bauru é a sede regional, onde predominam as atividades do
comércio e servigos. Mesmo que os impactos da expanséo canavieira recente
tenham efetivamente atingido estas cidades dificiimente eles seriam
mensuraveis atraves de dados secundarios ou da pesquisa empirica, pois
estariam dispersos em meio a esta diversificagao econdmica.

- 0 quinto e Ultimo grupo é composto por trés cidades: Avaré, Piratininga e itaj(,
elas aicangaram as menores pontuagdes do modelo de analise e, portanio,
serao classificadas como néo significativamente afetadas pelo programa e
excluidas da regiao sem maiores consideragdes.

Como concluso deste capitulo, com base nos pressupostos nele descritos e
operacionaiizados, podemos compor definitivamente a regiao de estudo deste
projeto. Ela é integrada pelos municipios abaixo relacionados que, através do
modelo de selegdo adotado, demonstraram corresponder ac conceito de

espago de produgdo dos empreendimentos agroindustriais incentivados pelo
Prodicool ali localizados. Sao eles:

. Lengéis Paulista .Jad

. Pederneiras . Bocaina

. tapui . Dois Corregos
. 1garagu do Tieté . Agudos

. Macatuba . Areidpolis

. Mineiros do Tieté . Boracéia

. 540 Manuel
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IV-A AGROINDUSTRIA CANAVIERA E O PROALCOOL-A HISTORIA DO
EMPREENDIMENTO

Durante toda sua fonga histéria no Brasil a agroindustria canavieira j& foi
bastante estudada por uma ampla gama de especialistas. Sua presenca
marcante na vida social e econdmica do pais desde os primeiros tempos, sua
vinculagdo com o Estado e com as relagbes comerciais internacionais, a
magnitude da interferéncia que ela sempre exerceu sobre o espago geografico e
social ao seu redor, sdo caracteristicas que justificam e, ao mesmo tempo,
incitam a curiosidade cientifica de diversas origens. A usina, o engenho, a
destilaria, a lavoura de cana-de-aglcar e seu mundo foram assim
freqlientemente visitados por praticamente todos os mais respeitados tedricos da
historia, por cientistas da polifica e das polilicas pblicas, por socilogos
focalizando os mais diversos temas, e, mais recentemente, por estudiosos da
questéo energética nacional.!

Nao temos portanto, neste capitulo, a pretensdo de nos equiparar a essas
andlises ou de refazer uma_ histéria do complexo agroindustrial canavieiro,
mesmo gue circunscrita exciusivamente ao Estado de Séo Paulo. H4 obras que
se encarregaram dessa tarefa de forma brilhante e definitiva para cada uma de
suas fases, inclusive as mais recentes. Nosso objetivo, com esta breve
descrigao, & apenas situar um campo de trabalho, definindo mais claramente
dois agentes importantes das relagdes que pretendemos analisar; a
agroindistria e o Prodlcool. Para isso ¢ suficiente reportar os autores que ja se
dedicaram ao tema, enfafizando os aspectos que dizem respeito mais
diretamente ao nosso objefo de estudo. Resgataremos assim estas duas
categorias da teoria e da histdria da agroindUstria canavieira; para tanto
estaremos realizando: uma definiao conceitual do complexo agroindusirial, a
identificagao das especificidades da agroind(stria e o resultado de sua dindmica
mais recente no Estado de Sao Paulo.

(1} Para anaiise da agroindistria canavieira no Brasil vide Tamas Szmrecsanyi, O Planejamenio da Agroindtistria
Canavieira do Brasif (1930-1975} (So Paulo: Hucitec/UNICAMP, 1979); Oriovalde Queda, A Infervengéo do Estado e a
Agroindustria Agucareira Paulista (Piracicaba; mimeo, 1972); para a regido nordeste; Mankel Correa de Andrade, A
Tera e o Homem no Nordeste {Sao Paulo: Brasiliense, 1973) e Alberto Passos Guimardes, Ouatro Séculos de
Latifindio {Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977); para o Estado de Sao Paulo no século passado: Maria Thereza Petrone,
A Lavoura Canavigira em Sdo Paulo (Sao Paulo: Difel, 1968); para a histdria mais recente José César Gnaccasini,
Estado, Ideologia e Agdo Empresarial na Agroindtstria Agucareira no Estado de S4o Paulo {Séo Paulo: FFLCH/USP,
1972} e Joseé Flavio Bertero, Esiado, Agricuttura e Agroindustria: Um Estudo da Base Paulista da Economia Canavieira
do Brasil entre 1948 e 1990 (Sao Paulo: FFLCHAUSP, 1991).
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IV. 1 - O CoMPLEXO AGROINDUSTRIAL E AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

O complexo agroindustrial é resuitado de  uma etapa avangada do
desenvolvimento econdmico do capitalismo. Um momento em que a relagdo
entre os dois setores - agricultura e ind(stria - se estreita dando origem a um
todo mais ou menos organizado e integrado, que pode ou ndo estar
concentrado em uma sé unidade produtiva,

Na maior parte das vezes esta concentragéo fisica, empresarial e organizacional
nao se realiza, e temos um conjunto refativamente diversificado e disperso de
empreendimentos  compondo o complexo agroindustrial. Sao industrias a
jusante e a montante da produgao agricola, como se convencionou conceituar,
gue a ela se interligam. Umas gerando insumos, maquinas e equipamentos e
outras beneficiando o resultado da producdo agricola, ambas vao se tornando
cada vez mais essenciais & agricultura quanto mais a sociedade capitalista se
desenvolve e industrializa. Este processo, que se inaugura com o préprio
capitalismo, ja era descrito por Kautsky no final do século passado. Impressiona,
na era da biotecnologia, como suas formulagdes sobre os impactos da
industrializagao européia sobre a agricultura tém atualidade:

"A transformagao da produgéo agricoia em producao industrial s6 esta
no inicio. Profetas ousados, em particular quimicos de imaginagdo
poderosa, j& sonham com um tempo em que se fara pao com pedras,
ou em que a totalidade dos géneros alimenticios se elaborara nas
fabricas especializadas. Ndo podemos, aqui, levar em consideragao
esta musica do futuro.

Mas uma coisa é certa: Num grande niimero de dominios a producao
agricola se transformou em producéo industrial. Em muitas outras
esferas, essa transformacao se avizinha. Nenhuma forma de atividade
agricola estd isenta dessa metamorfose. E cada progresso em tal
sentido deve necessariamente fer por conseqUiéncia o agravamento do
estado critico em que se encontram os agricultores, o aumento de sua
dependéncia em relacdo & indstria, a diminuicao da estabilidade de
sua existéncia." 2

@) Kart Kautsky, A Questdo Agréria {Sio Paulo: Proposta Editorial, 1980), pag. 317.
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Esse movimento geral, ainda em curso, foi descrito e analisado sob diversas
Gticas por inimeros tedricos do desenvolvimento do capitalismo no campo no
Brasil e fora dele. Genericamente ele se traduz na tendéncia crescente e
permanente de subordinacao da agricultura 2 inddstria. Num primeiro momento
isto acontece via mecanismos de mercado e, posteriormente, alravés da
industriafizacdo da agricultura, ou seja, a légica produtiva industrial se
instaurando diretamente na produgdo agricola. 3

Como seria de se esperar num pais com a histdria e a economia marcadas pela
agricultura ha uma literatura bastante ampla e controvertida a este respeito. Ela
toca em questoes contundentes e polémicas como a permanéncia da pequena
produgéo, o campesinato, a difusao de tecnologia, diferentes formas de trabatho
e propriedade da terra, o que tangencia varios dos nossos temas de estudo. Por
sua diversidade ndo descreveremos em detalhe cada um destes temas: eles
serdo levados em consideragéo quando da abordagem de aspectos especificos
com efes relacionados. Interessa-nos neste momento demonstrar que a
agroindstria pertence e ¢ resultado de um contexto mais amplo, definido pelo
desenvolvimento evolutivo e contraditério da forma capitalista de produzir, viver
e pensar a realidade social e econbmica em que estamos inseridos.

Trilhando este mesmo caminho Alberto Passos Guimardes observa que 'O
conceito de complexo agroindustrial surgiu na década de 1950, exatamente no
periodo de mais intensa industrializagdo, como resultado dos estudos que, nos
Estados Unidos e na Europa, comegaram a ser empreendidos sobre a
participacao das atividades agricolas nas relagdes inter-setoriais...". Através de
analises matriciais estes estudos terminavam por concluir, usando conceitos de
outra origem tedrica, pela subordinagao de um setor peio outro: “A medida que
se industrializava a agricultura passava de um nivel inferior para um nivel
superior de desempenho, mas isto também significava uma perda progressiva
de sua autonomia e de sua capacidade de decisdo”. 4

) ver a esse respeilo as obras classicas de Karl Kaulsky, Questdo Agréria (Sao Paulo: Proposta Editorial, 1980);
N. Lénin, £/ Desarrolo del Capitalismo em Russia: Processo de la Formacion del Marcado Interior para la Gran industria
{Mosci: Progresso, 1981); Rosa de Luxemburgo, A Acumulagdo do Capital (Sao Paulo: Nova Cultura, 1985).

{4) Guimaraes, op. cit., pag. 157.
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Esta dupla conseqléncia da industrializagdo explica a contradicdo que a
agricultura estd condenada a enfrentar, modernizar significa industrializar-se,
consumir-se enquanto agricultura, entregar-se ao mercado e & concorréncia,
onde sd alguns vencem. Porém, como ao engajar-se neste processo ela perde a
capacidade de se autodeterminar, de decidir seu proprio destino, esta
concorréncia torna-se injusta. Vencer esta acima de suas forgas porque o limite
é a dependéncia da industria. Novamente é Kautsky quem pode ver este
processo com toda pureza histérica que a Europa propicia, demonsirando como
o destino do agricultor esta selado no momento em que a produgio industriat se
instaura;

"N&o resulta dai que, durante muito tempo ainda, possamos falar em
ruina da agricultura. Mas o seu carater conservador desapareceu para
sempre onde guer que o modo de produgdo moderna tenha tomado
pe. O apego obsifinado acs antigos métodos conduzira fatalmente o
agricuftor & ruina. Ele precisa seguir a evoluggo da técnica, precisa
adaptar constantemente a sua exploragao as novas condigdes. A este
respeito é-lhe impossivel estacionar no terreno conquistado. O
agricultor julga ter vencido um inimigo, mas outro he aparece. No
campo, de resto, toda a vida econdmica, que se movera até agora de
maneira {&o uniforme e rigorosa, sempre na mesma rotina, caiu no
mesmo esfado de subversdo perpétua que caracteriza o modo de
produgao capitalista."

Esse constante redemoinho arruina todos os que ndoc possuem uma
sorte extraordinaria, um extraordinario desejo de vencer por todos os
meios, um senso exiraordinario de negécios ou recursos financeiros
exiraordinarios." 3

Quem quer que tenha participado da vida produtiva de um empreendimento
produtor de agucar, alcool ou sucos citricos no Brasil neste final de século, que
tenha assistido ao rifmo das atividades agricolas que se sucedem em fungéo
do empreendimento, sabe de qual redemoinho Kautsky, antes de inaugurado o
século, esta fafando. Os Unicos sinais a indicar que ali se pratica a agricultura
s30 0 verde das plantas e o roxo-avermelhado da terra, de resto, a agéo dos
homens, das maquinas, os apetrechos utilizados, tudo se assemelha a uma
fabrica a céu aberto. Mas, vejamos um pouco mais da agroindistria em geral
antes de chegar & usina.

(5) Karl Kautsky, op. ct. pag. 34.
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Uma outra definigéo de agroindUstria retira significados de sua funcionalidade ao
sistema predutivo em que esta inserida. Tamas Szmerecsanyi considera-a como
“unidades de processamento de produfos agropecudrios que sdo parte do
sistema econdmico abrangente devido a necessidade de submeter a maioria dos
produtos agropecudrios a determinadas transformagdes entre a "colheita” e o
consumo final dos mesmos.” Assinala ainda que este tipo de empreendimento
"geralmente desempenha um papel de grande importancia nas primeiras etapas
de industrializagdo das economias menos desenvolvidas." 8

Assim definida, esta categoria permite que nela se inclua um grupo
razoavelmente extenso de atividades de transformagao, extragao, iiofilizagéo,
destilacio, ou mesmo somente de preparagic e embalagem para a
comercializagao, de diversos produtos agropecuarios. Uma atividade econémica
que se amplia significativamente com o processo de industrializagdo da
economia e urbanizagéo da populagdo, ndo s6 em razdo de uma “racionalidade
econdmica da légica capitalista”, mas também por motivos funcionais faciimente
identificaveis. Ampliam-se as distdncias entre os centros produtores e
consumidores exigindo, progressivamente, maiores esforgos de preparacéo e
adaptacéo dos produtos agricolas previamente ao consumo,

E possivel portanto abranger neste conceito de agroinddstria empreendimentos
dos mais diversos matizes. Desde a casa de farinha de mandioca do sertdao
nordestino, onde o processo de trabalho é predominantemente artesanal e
emprega equipamentos toscos, até a grande indistria de Gleos vegetais
totalmente mecanizada ou mesmo automatizada, encontrada no centro-sul do
pais. Fabricas de alimentos, bebidas, embaladoras de condimentos, sem divida
seria bastante numerosa a relagéo das empresas que podem ser definidas como
agroindustriais. Tém em comum, todas elas, a relagéo, mais ou menos direta,
mais ou menos integrada vertical e horizontalmente, entre a produgéo agricola e
o processamento industrial, 7

(8) Tamas Szmrecsdnyi, O Plangjamento da Agreindlstria Canavieira no Brasii (1930-1975) {Séo Paulo:
HucitecfUNICAMP, 1979), pag. 182,

) Bemnardo Sor}, analisando o caso da agreindistia de alimentagio, observa que esta manteve "alé a década de
60 caracteristicas de induslria tradicional com baixa composigdo orgdnica do capital, sem chegar & fer impacio
importante na prépria produgéo ruraf. Bemnardo Sorj, Estado e Classes Socials na Agricuttura Brasileira {S&o Paulo:
Zahar, 1980), pp. 30 e 31.
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Na verdade a articulagéo entre a agricultura e a indUstria processadora de seus
produtos agricolas esia presente no pais desde os primeiros momentos da
Historia, no que se refere a bens exportaveis, como pode muito bem ser
ilustrado peio proprio exemplo do setor canavieiro. O que acontece quando
atingimos nossa maluridade industrial, que vem a ocorrer mais especificamente
a partir dos anos 50, 6 a crescente generalizagio do complexo agroindustrial.
Ele cresce e se intensifica onde j4 existia e, gradativamente, passa a abranger
também os produtos de consumo interno. &

O mesmo ndo se pode dizer do brago industrial que produz equipamentos,
insumos, fertilizantes e defensivos. Neste caso a integragdo é bem mais recente,
pois depende de mudangas estrulurais no padrio industrial estabelecido pela
histéria econmica do pais. Isto porque a producdo de equipamentos e a
transformacao de produtos quimicos implicam uma inddstria qualitativamente
diferente daquela que processa matérias-primas e géneros alimenticios, Trata-
se de um ramo industrial aamente capitalizado, dependente de outras
indistrias basicas e, principalmente, no caso da indistria quimica, de uma
base tecnologica bem mais avangada. Por estes motivos a integragéo, neste
caso, é mais dependente da evolugdo da propria indistria e de seus oulros
setores, do que da propria agrictltura.

Pode-se perceber portanto que o carater da integracio e as diversas formas
como ela acontece a jusante e a montante da produgéo agricola determinam as
caracteristicas mais fundamentais do complexo agroindustrial especifico.
Portanto, para melhor situar a agroindiistria canavieira vale a pena investigar
estes aspectos com maior riqueza de detalhe.

Enquanto processadora de matérias-primas agricolas a inddstria pode integrar-
se de varias formas & agricultura. Pode invadir diretamente o campo produtivo
gerando ela mesma 0 insumo de que precisa, ou pode preservar a sua
autonomia relaliva, estabelecendo vinculos contratuais com parceiros
agricultores. Quando nos referimos portanto & integracio estamos falando de
diferentes niveis de verticalizagdo da produgio. Sobre isso j& se referiu
Bernardo Sorj;

) gobre a definicio do Complexo Industrial ver também: Geraldo Muller, O Complexo Agroindustrial Brasileiro
{880 Paulo: FGV, mimeo, 1981), cap. 1.1 e IL.3.
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"Dessa forma a inddstria pode ter nos produtos usados como matéria-
prima um de seus campos diretos de inversdo, ter relagdes mais
compiexas de semi-iniegragdo por intermédio de contratos de
fornecimento de insumos e compra de produtos ou até uma relagéo
indefinida de compra de produtos sem chegar realmente a revolucionar
0s processos de produgio agricola.” 9

Estamos de acordo com este autor quando ele classifica as relagbes entre a
agroindistria e a agricultura em dois tipos; integradas e semi-integradas. As
integradas seriam aquelas ‘onde os processos de produgdo agropecuaria,
processamento industrial e comercializagdo se encontram num mesmo
estabelecimento. Nas semi-integradas a produgéo agropecudria, se bem que
realizada por produtores em estabelecimentos proprios, estd totalmente
controlada pela agroindistria. A produgdo de agicar estaria inclufda na primeira
categoria, juntamente com os setores avicola, horfifruticultural, pecudrio e de
papel e celulose”, 19

As razdes deste maior ou menor nivel de integragao estdo refacionadas com a
necessidade dos empreendimentos industriais garanfirem um abastecimento
continuo e seguro de matéria-prima. No caso de algumas delas, como a
agroindstria canavieira e citricola, muito mais do que a produgdo fisica da
matéria-prima , estdo em jogo a qualidade do produto, e a sincronizagéo da sua
entrega em ritmos planejados. Na medida que cresce a concorréncia e a
preocupagao com a eficiéncia global do sistema agroindustrial estes elementos
comecam a ocupar sua verdadeira dimensdo como determinantes do
rendimento industrial, induzindo as empresas a um esforco cada vez maior de
integragao vertical.

As usinas e destilarias constituem-se num tipo particutar de agroindustria e
talvez sua marca mais caracteristica, principaimente em Sao Paulo, seja a
verticalizagao da produgao. Ela aconteceu com bastante intensidade nos Gffimos
anos e congrega um nimero grande e diversificado de atividades que gravitam
em torno de duas mais importantes e mais estreitamente integradas: a produgéo
da cana-de-agicar e a sua transformagdo em aglcar, alcool e demais
subprodutos, 11

@ Sorj, op. cit., pag, 45,

(i0} Sotj, op. cit., pag. 46. Na verdade o autor identifica quatre categorias de classificagdo: integradas, semi-
integradas, pequena producio capitalizada auténoma e produgao agropecudria de baixa capitalizacéo; utilizamos
apenas as duas primeiras por se adequarem mais &s condices da agroinddstria canavieira paulista.

(1) a, Manoel, citado por José Flavio Berteroconstata este movimento: ‘A vinculagéo e interdependéncia com a
indistria € notdvel, caracterizando-se, portanto, como um complexo agroinduslrial. Para irés tem toda a esinitura
produtiva de equipamentos e insumos tipicos da agricultura tecnificada. Para a frente esta atrelada s grandes usinas de
aglcar e &lcool, sendo que grande parte da cana-de-agcar constitui-se em um dos produtos da propria usina,
evidenciando uma integragao vertical muito forte, que nao é comum na producéo agricola®. A. Manoel, Polffica Agricola,

52



Este tipo de agroinddstria que, naturaimente, chama a atengéo pelo seu porte,
quando verticalizada multiplica o seu tamanho. O que significa tornar-se ainda
mais intensiva quanto a ulilizagdo de capital, mdo-de-obra e terra. Mais
recentemente dois ouiros fatores vém-se tornando também essenciais:
tecnologia mecénica, para equipamentos agricolas e de transportes, e tecnologia
de automacéo, aplicada aos controles de processos no setor industrial. Outras
caracteristicas, muito bem descritas por Gnaccarini no texto abaixo, sio também
importantes para demonstrar as peculiaridades deste setor:

"A produgéo agucareira  um ramo que exige pesados investimentos
em capital fixo, represenfado por maquinas e equipamenios de
produgdo industrial. A rotatividade do capital de giro é refativamente
lenta devido as necessidades de ionga estocagem durante cada safra.
Finaimente, a depreciagdo do capital fixo industrial &
comparativamente muito alta devido ao intenso desgaste provocads
pela utilizagio intensiva das maquinas e equipamentos em curtos
periodos sazonais."

O setor industrial deste tipo de empreendimento é, em vérios sentidos, pesado.
Séo equipamentos de grande porte, de uso continuo no decorrer da safra por
onde transita e é transformada a matéria-prima, praticamente sem nenhum
contato com o trabatho humano até a geragdo do produto final. Nele reside a
maior parte do investimento do empreendimento, e sua otimizagao é o principal
objetivo da administrag&o global do complexo agroindustrial,

Mas, mesmo dentro do que genericamente se denomina agroindustria canavieira
ha diferengas importantes. Usinas e deslilarias caracterizam  os
empreendimentos de acordo com o produto final gerado: aclcar ou &lcool. A
localizagdo regional no pafs pode significar diferenciais de tecnologia e de
aperfeicoamento organizacional, facilmente identificaveis quando se compara os
empreendimentos das regites norte-nordeste, com os do centro-sul.

A maior ou menor verticalizagao integrada depende em muito da histéria mais
antiga do setor, do regime de fornecimento que foi se estabelecendo no decorrer
do tempo e da importancia relativa que as categorias sociais envolvidas véo
ganhando no cenario politico regional, nacional e setorial. Historias diferentes
definiram papéis diferentes para o agricultor canavieiro fornecedor das usinas
em Sao Paulo e no nordeste e, mesmo dentro do estado, os agricultores
organizados e tecnificados da regido de Ribeirdo Preto, nada tém a ver com
aqueles da regido de Bauru e Barra Bonita por exemplo, o que determina um
tipo de verticalizagao bastante diverso nos dois casos.

Eficiéncia e Concentragdo na Agricuttura Brasileira: Um Estudo do Selor Canavielro Paulista (Sdoc Paulo: FEAVUSP,
1985}, pag. 96 citado por Bertero, op. cit.
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Essas diferencas quanto aos tipos de empreendimentos, sua regionafidade e o
processc de integragdo assumido na historia mais recente, recomendam que
focalizemos um pouco mais de perto o tipo de agroindiistria canavieira que se
constitui na preocupagéo basica deste trabalho. Motivo pelo qual procedemos a
seguir a uma breve retrospectiva da sua histéria.
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IV.2-A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA: IMPLANTAGAO, DESENVOLVIMENTO E
CONSOLIDAGAO NO ESTADO DE SA0 PAULO

A Antiga Agroindstria Paulista - “O Quadrilétero do Agticar" (1765 - 1850)

A agroindustria canavieira moderna desenvolve-se em Sio Paulo a partir da
década de 40 em fungéo de um conjunto de fatores que iriam provocar, até 50, a
mudanca do eixo econdmico agucareiro do nordeste para o centro-sul. Mas a
presenga da lavoura canavieira no estado, apesar de ndo ser tao antiga como
no Nordeste, & bem anterior, remontando a0 século passado.

O primeiro ciclo do aclcar identificado na histéria da economia agricola do
Estado de S&o Paulo entremeia o ciclo da mineragdo e o advento da lavoura
cafeeira. Neste periodo, que vai de 1765 a 1850, o estado assiste a expansao
da agroinddstria canavieira e o seu daclinio em prol da lavoura cafeeira, que viria
a predominar no transpor do século. Este surto de crescimento, pouco conhecido
& pesquisado pela literatura, teria ocorrido para atender aos mercados
constituidos pelas minas de Goids e a exporiagdo, via porios de Santos e Rio de
Janeiro. Este segundo mercado funcionaria como um forte elemento estimutador
da expansdo do setor, particuiarmente depois da abertura dos portos em 1808.

880 poucos os autores que se dedicaram a estudar o ciclo mais antigo do
agtcar paulista. Destaca-se pelo esforgo de recuperagéo histérica o trabalho de
Petrone (1968). A importancia da lavoura canavieira neste periodo é analisada
pela autora por diversos angulos, entre 0s quais 0 volume da producéo e o
resultado econdmico gerado para a Capitania; que a época vivia a margem dos
centros de desenvolvimento do pais.

"Em 1813 a produgdo de aglcar da capitania foi de 122.933 arrobas e
a da aguardente 2521 pipas. O aglicar tinha grande importancia na
economia paulista {...) constituia, sem divida o esteio econdémico da
Capitania, Grande parte da populagéo tinha suas atividades ligadas &
produgdo e ao comércio agucareiros. A recuperagio econdmica de
Séo Paulo se deve, em grande parte, ao aglcar; a prova é o valor que
tinha sua exporiagdo. Em 1807 o valor dessa exporiagdo era de
248:0958100 réis.... Quanto ao valor, o aglcar correspondia 4 metade
de todas as exportagbes paulistas." 12

{12) Maria Thereza 8. Petrone, A Lavoura Canavieira em Séo Paulo (Sao Paulo: Difel, 1968}, pag. 155.
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Ressalta ainda a autora as relagdes entre este fluxo expansionista e o que a ele
se seguiria, 0 do café, que marcaria definitivamente a economia do Estado. O
rapido advento da lavoura cafesira teria sido facilitado ao se erigir sobre as
bases criadas pela lavoura canavieira do finai do século XVl e inicio do XIX,

"Sugere-nos o exposto a importéncia assumida pela cultura da cana-
de-aglcar na histéria de Sdo Paulo. Foi ela responsavel pela
modificagao completa do panorama econdmico e social da regiao,
criando uma infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do
comércio exterior e tomando possivel, mais tarde, o rapido
crescimento dos cafezais no hintertand de Santos. Com sua expansao
~geografica e com o aclimulo de capitais dela derivado, preparou-se
Séo Paulo para desenvolver outro ramo de riqueza." 13

Constituida por grandes extensdes de terra circundantes ao engenho,
movimentada por méao-de-obra escrava e um processo de irabatho primario que
usava como forga propulsora a tragdo animal e humana, a agroindustria
acucareira antiga do estado ocupava trés areas principais. O litoral,
principalmente norte em Ubatuba e Sdo Sebastido; a regiao que se estendia ao
longo do caminho para o Rio de Janeiro e o chamado *quadrilatero do aglcar",
composto pelas cidades de Sorocaba, Piracicaba, Mogi Guagu e Jundiai e tendo
como epicentros Itu e Campinas. Esta tltima cidade tendo sido, inclusive, criada
em fungéo desta cultura, 14

As dreas do Quadrilatero do Agicar de longe alcangariam maior importancia
frente &s demais, sendo mesmo consideradas por Petrone as verdadeiras
responsaveis por este ciclo do aglicar no estado. Mas a concorréncia com o
café, nestas mesmas Areas, ja comega a aparecer a partir de 1840. Como ilustra
0 quadro a seguir, a pariir desse ano o ciclo antigo do agticar em S0 Paulo
enira em uma tendéncia declinante irreversivel, que se intensifica de 1846-47
em diante. Na safra de 1850-51 as exportagbes de cana séo definilivamente
superadas pelas de café e em 1854: "0 destino da lavoura canavieira j& esta
decidido... O "quadrilétero do agticar* deixou de sé-lo para se dedicar, com
verdadeira obsessao, a cultura do café." 15

{13) petrone, op. cit,, pag, 134.

(19) 14 cidade de Campinas deve sua origem ao fabrico do agticar. Durante muito tempo acreditava-se que as terras
pretas dos arredores de ity eram as tnicas, de toda esta parte da Provincia, apropriadas & cuftura da cana-de-acficar;
entretanto, apesar deste preconceito, algumas pessoas ensaiaram em 1770 plantar esta grarninea nas terras vermelho-
escuras do atual termo de Campinas. Completo éxito coroou este ensaio, e o exemplo fol lege seguido por grande
niimero de agricultores' Augusto Hilaire Saint, Via gem a Provincia de Sdo Paulo, pag. 148 (citado em Petrong - 1968).

{15) Petrone, op. cit., pag. 162.
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TABELA VI.1- PRODUGAO DE AGUCAR E CAFE DE 1842-1843 A 1850-1855 {em arrobas)

ANO AGUCAR CAFE

1842-1843 194509 51633
1846-1847 597551 236737
1847-1848 414230 246893
1848-1849 278823 223588
1849-1850 269389 130681
1850-1851 344904 470054
1854-1855 184049 773802

Fonte: Petrone 1968,

Impressionam a répida derrocada do aglicar neste seu primeiro ciclo como
também a velocidade da expansdo do seu sucedaneo. Pela distancia no tempo
e pela clareza dos dados, a tabela acima parece ja enunciar a potédncia e a
fragilidade que caracterizam o setor canavieiro desde sua época mais remota no
Estado de Séo Paulo. A alternancia de situagées de expansao, predominio,
decadéncia e crise parece ser sua marca regisirada.

As Bases Para Uma Nova Agroindlstria Canavieira em Sao Paulo - A
Supremacia no Cendrio Nacional (1900 - 1950)

Uma série de fatores de carater nacional e internacional viriam a conspirar para
que o setor agucareiro no Brasil e em S&o Paulo permanecesse em declinio
durante todo o final do século passado e inicio deste. Mas as dificuldades para a
estrutura predutiva nacional acompanhar o progresso técnico que se processava
em outras regioes produtoras, muitas das quais produzindo aglcar a parir de
outras matérias-primas que néo a cana, parecem ter maior relevancia:

"O aglcar brasileiro é progressivamente excluide dos mercados
mundiais onde o substituem produtos concorrentes, melhor
aparelhados ou mais avantajados por oulras circunstancias favoraveis,
Assim mesmo, em termos absolutos, a exportagio do pafs crescera
{40.000 tons. média anual do decénio 1821-30; 200.000 tons. média
no decénio 1881-90), mas insuficientemente para dar as velhas regides
produtoras uma real prosperidade.” 16

(18) caio Prado Janior, Histéria Econdmica do Brasi (Sao Paulo: Brasiliense, 1976), pag. 244.
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Caio Prado Jdnior observa que hd um aumento na quantidade absoluta de
aglcar exportado, se comparados o inicio e o fim do século. Mas ha também
uma diminuigio do valor refativo dos pregos internacionais “caindo um para o
outro dos periodos assinalados na média por tonelada de 24,5 libras-ouro para
10,8". E arremata ressaltando um problema que viria também a acompanhar a
agroindustria nacional para o restante dos seus tempos, a questdo da
produtividade, da competitividade e da eficiéncia; “Para os solos exaustos 6 a
inddstria mal aparelhada das principais regies produtoras do pais, estes pregos
néo eram compensadores.” 17

A esirutura produtiva, o processo de irabalho e as formas de exploragdo daterra
adotados pelos engenhos néo eram compativeis com o movimento geral de
industrializagao que ocorria a nivel internacional. O engenho tornava-se obsoleto
e em nada competitivo com outras regiGes produtoras, principalmente Cuba e
Antilhas, mais proximas dos centros consumidores e protegidas por acordos
tarifarios; acresga-se a isso o aglcar de beterraba na Europa, que também era
mantido através de barreiras alfandegarias.

Como esta tendéncia se acentua, os primeiros trinta anos do século sdo anos de
crise do mercado externo de aglcar brasileiro. Caem brutaimente as
exportagcdes do produto; de 133.000 tons. médias no decénio 1891-1900 para
somente 40.000 tons. médias no decénio 1931-1940,

Por tudo isso, o mercado interno passa a ganhar prioridade como elemento de
sustentacdo do setor. Como o aglicar é um produto de consumo basico sua
demanda est4 estreitamente vinculada ao nivel sécio-econémico da populagao.
Neste sentido, assumem importdncia os estados do centro-sul como mercados
consumidores nacionais, onde a essa época j& acontece um significativo
processo de desenvolvimento e urbanizagdo, pela expansdo cafeeira e pela
primeira fase industrialista, que neles se instaura.

Sao fatores que comegam a determinar que a partir de 1920-30 ia se perceba
uma reversao do que havia acontecido no final do ciclo anterior, a cana-de-
aglcar comega a substituir o café em fungdo da crise deste segundo produto. O
Estado de S&o Paulo comega a reaparecer como importante regido produtora
por deter melhores condigbes quanto ac capital, solo e mercado; "Como
consumidor que era, sua vantagem sobre oulras regides produtoras que tinham
que exportar quase toda a sua produgao era consideravel” (Prado Jr. 1976).

{17) Prado Jr., op. cit., pag. 244,
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Analisando este periodo Gnaccarini identifica uma consideravel expansio da
cultura e ja percebe suas causas no processo de urbanizagio e industrializagéo
do Estado:

"... pode-se verificar que a expansao agucareira se fez precisamente
nos anos que se seguem &s crises do café, logo depois das grandes
crises de 1913 e 1921, Muitos dos fazendsiros e sitiantes de café
substituiram-no, entéo, pelo agucar, fazendo dobrar a produgdo entre
1910 e 1921. Este crescimento estd ligado, ainda, 4 ampliagdo do
mercado interno que o crescimento da economia cafeeira, com a
imigragéo e a urbanizagéo e o esforgo de industrializagéo, propiciou.
Quase todos os grandes grupos usineiros desse periodo tiveram
origem na produgio de café.” 18

Mas, somada a produgdo nordestina com a dos estados do centro-sul e
mantendo-se a retragdo do mercado internacional a situagdo do setor a nivel
nacional tornava-se conforme Caio Prado Jr. "catastréfica”. Foi este sentimento
de catastrofe que levou o governo a tomar medidas visando regulamentar o
setor, de onde surge a iniciativa pela criagdo do Instituto do Agticar e do Alcool
em 1933. O |AA deveria se encarregar de “‘promover o reerguimento da inddstria
agucareira e de dar solugdo ao problema do &lcool-combustivel”, que j4 nessa
época estava na pauta de intengGes do governo.

‘Foi portanto com o IAA que realmente teve inicio o processo de planejamento
na agroindistria canavieira do Brasil." 19 Um organismo eminentemente técnico
viria a gerar, de imediato, um conjunto de medidas de interven¢ao no mercado
sucro alcooleiro. A principai delas foi o estabelecimento do regime de quotas de
fornecimento que passaram a ser estipuladas pelo Instituto de acordo com as
produgdes obtidas em periodos anteriores pelos empreendimentos. £ evidente
que apesar de "eminentemente tecnico" o 6rgao viria a ser um palco privilegiado
para as disputas politicas entre os varios segmentos de capital envolvidos com o
setor. Neles estariam expressos, inclusive, os interesses dos capitais usineiros
regionais na disputa por critérios mais favoraveis para determinagéo das quotas
de fornecimento. O conflito regional nordeste-sudeste também seria outra
caracteristica a se perpetuar na histéria do setor agucareiro do Brasi,

{18) yosé César Gnaccarini, Estado, Ideologia e Agdo Empresarial na Agroindstria Acucareira no Estado de Séo
Paulo {S&c Paule: FFLCHUSP, 1972), pag, 66.

(19) Tamas Szmrecsényi, O Planejamento da Agroindistria Canavieira do Brasil {1930-1875} (Sao Paulo:
Hucitec/UNECAMP), 19790, pag. 113
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Com o esgotamento da economia cafeeira capitais e terras tornam-se
disponiveis para a cana-de-aglcar no sudeste, apenas o sistema de quotas e a
predominancia pofitica nordestina nas decisdes de governo poderiam funcionar
como entrave ao desenvolvimento da favoura no Estado. Esta disputa politica
acirrada e seus desfechos na década de 40 refietem-se no texto abaixo:"

"Durante a realizagdo do | Congresso Agucareiro Nacional, em
setembro de 1949, um 4spero debate travou-se entre usineiros do
nordeste e do sul, em torno do problema do contingenciamento. A
posicdo dominante, no entretanto, foi no sentido de se redistribuirem
0s aumentos de producao exigidos pela maior expansao da demanda,
atribuindo a cada estado um limite igual & maior safra verificada no
periodo de liberagdo total (1944/48). Levada a questdo & Comissdo
Executiva do IAA, os interesses do sul acabariam prevalecendo,
porque se ajustavam melhor aos novos designios governamentais de
modernizago. 20

O regime de quotas iria sofrer mudangas e reguiamentagGes sucessivas que
acabariam por ceder a um movimento geral da economia nacional: a
predominancia dos empreendimentos mais modernos da regiao centro-sul. Eles
surgiam mais tecnificados e capitalizados nos anos 40 e aumentariam
progressivamente em nimero até “dar um salto qualitativo e quantitativo na safra
1947/48°, 21

Sera neste periodo (1940 a 1950), quando a agroindUstria esta plenamente
subordinada ao planejamento do instituto, que se daré a mudanga definitiva do
polo hegeménico canavieiro do norte-nordeste para o centro-sul. Contribui
significativamente para isso o fato de, durante a Segunda Guerra Mundial, ter
sido interrompida a navegagéo de cabotagem, da qual o Brasil, e em particular o
comércio de aglicar do nordeste para o sul, era altamente dependente. Isto
provocou uma situagéo insélita, com superproducio nos estados nordestinos e
escassez no centro-sul. A demanda reprimida estimulou mais ainda os
produtores que contavam com condigbes favordveis para a instalagio ou
expansao de seus empreendimentos nestas regies. Tamés Szmerecsanyi
descreve esta mudanga fundamentai para a histéria da agroindusiria canavieira
do pais da seguinte forma:

{29 Gnacearini, 1972, op. cit. pag. 88.

@1) g, Queda, A intervencdo do Estado e a Agroindtistria agucareira Paulista {Firacicaba, mimeo, 1972), pag. 71.
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"A demanda insatisfeita nos principais centros consumidores do pais
acabou determinando a expanséo do parque agucareiro & da lavoura
canavieira em dreas que antes da Il Guerra Mundial importavam a
maior parte do aglcar gue consumiam. A conseqliéncia principal e
mais duradoura deste processo foi a transferéncia do eixo da
agroindUstria canavieira do Brasil, da regido nordeste para o centro-
sul. Esta transferéncia, que s6 seria completada no inicio da década
de 1950, ja se tornou visivel antes do término das hostilidades".

A hegemonia do Estado de Sdo Paulo na producdo canavieira frente aos
estados do nordesie consolida-se na verdade na década de 50. Conforme os
principais analistas deste periodo sdo trés os fatores principais que concorrem
para que assim acontega:

- uma ampliagdo do consumo interno de agticar advinda do crescimento da
populago, da urbanizagao e industrializagéo do pais (inclusive inddsrias de
alimentos usuérias do produto), principaimente no centro-sul;

- & normatizagao do IAA (Decreto lei no. 9827 de 1946) que determinava, a partir
de entdo, a estipulagdo de quotas de produgao com base no consumo de cada
regiao, favorecendo os estados mais demandadores do produto;

- as vantagens competitivas dos estados do sul quanto & qualidade das terras,
condigbes séclo-econdmicas e tecnologia industrial, que tomnavam os custos de
produgio mais baixos em relagao aos do nordeste;

Na safra 1951/52 o Estado de Sio Paulo j4 produzia mais agtcar do que o
necessario para seu consumo, dominava os mercados dos estados do sul e
Superava Pernambuco que sempre fora o maior produtor do pais. Estariam
dadas a partir de entdo as bases para o desenvolvimento no Estado de Séo
Paulo de um setor moderno no complexo agroindustrial canavieiro brasiteiro, que
iria crescer acompanhando os processos de urbanizagéo e industrializacéo do
pais e estimulado pela agéo regularizadora e fomentadora do governo através
do IAA. Este desenvolvimento, que viria acontecer progressivamente a partir do
final da década de 50, nao estaria imune, nos vinte anos subsegilentes, dos
traumas e crises de mercado caracteristicos do setor, mas se tornaria uma
tendéncia irreversivel e permanente até este final de século. 22

{22) yamas Szmrecsényi, 1979, op, cit,, pag. 219.
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O Periodo Imediatamente Anterior ao Proalcool - Desenvolvende a
Agroinddstria "Moderna" (1950-1975)

O conceito de modernidade & por si s6 bastante polémico pelos significados que
carrega. Utiliza-lo, quando se trata da agricultura, de uma culiura ou setor
econdmico especifico, torna-se ainda mais dificil. Entretanto, acreditamos ser
possivel dizer que um produto agricola ou setor que, por circunstancias sociais e
econdmicas especificas, demonstra-se em determinada época mais sensivel s
alteragdes tecnoldgicas, absorvendo-as e transformando-as em mudancas
efelivas em seu processo produtivo, possa ser chamado de moderno. E aquifo
que, acreditamos, acontecer com a lavoura canavieira neste periodo.

A concepgdo de modernizacio que utilizamos aqui deve ser tomada como um
alributo relativo e historicamente determinado. Estd sempre referenciada ao
outro, 0 seu oposto tradicional. Além disso, como quaiquer significado humane, o
modemno resulta das representagbes de sua época, que é também, em Cfima
insténcia, o que elege aquilo que deve ou néo ser premiado com o progresso
tecnologico num determinado espago e tempo social. isto nos leva a repetir,
embora j& tenha se tornado exaustivo pelo numero de estudos sobre a
agriculiura que assim o fazem, que o progresso no capitalismo é o progresso
que leva a valorizagdo do capilal. Neste sentido, dentre as diversas formas de
modernizag&o possiveis, dentre os diversos setores que podem ou nio serem
escolhidos para receber o impacto da inovagdo tecnolégica disponivel, sdo
aqueles que melhor se integram 2 légica do lucro que serdo os escolhidos. Este
é um dos pressupostos basicos do nosso trabalho; isto porém nao quer dizer
que concordemos plenamente com o que se descreve abaixo:

"0 progresso da ciéncia no capitalismo deve ser analisado como o
desenvolvimento das técnicas que permitem fortalecer a dominagdo do
capital sobre o processo de trabalho. Nao cabs neste contexto nenhum
julgamento moral do tipo "a técnica é boa, o seu uso é que é
impréprio”. A tecnologia ndo é adequada sendo aos designios do
capital, enquanto relagao social; e o seu uso determinado pela divisao
do trabatho prépria da sociedade capitalista.” 23

2) panzieri, 1972 citado por José Graziano Sitva, Progresso Técnico e Relagdes do Trabalho na Agricultura (Sao
Paulo: Huciteo/UNICAMP, 1981), pag. 25.
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Q enunciado em si é correto, porém ha mediagdes que devem ser levadas em
conta sob pena de estarmos sempre justificando o movimento mais especifico e
subliminar da sociedade por sua generaiidade mais aparente . O jogo de forgas
que se estabelece entre classes, grupos e segmentos sociais leva a resultados
menos lineares e previsiveis do que se pode depreender pelo paragrafo acima.
Mesmo num pais onde o "capitalismo selvagem* faz mais do que jus a esta
denominagéo, como o Brasil, podemos observar que nem ftudo pode ser
explicado exclusivamente pela chamada "légica do capital”. Grupos organizados
sao hoje reconhecidos como elementos de pressao seja na politica formal ou
informal. Diferentes bandeiras unem pessoas em torno da ecoiogia, do problema
da posse da terra. Polemiza-se sobre a questdo energética nacional, enfim, no
momento em que a cidadania comega a ser exercida, o que sem divida é uma
novidade para este pais, a prevaléncia desta logica econdmica inexoravel se
relativiza. Na verdade a modernidade & um valor socialmente determinado, & os
significados fazem parte do terreno da politica e da cultura, que embora
fortemente dependentes, ndo se resumem a um espeiho da ordem econdmica, o
(Gue permite que, por vezes, se concretizem resultados mais "morais” frente aos
exclusivamente "econdmicos”.

O que queremos dizer, no que se refere ao conceito de modernizagio sem
pretensoes de polemiza-lo, ¢ que as decisdes sociais sobre progresso das
técnicas, embora determinadas predominantemente pela logica do lucro e da
exploragao do trabalho alheio, podem assumir uma autonomia relativa,
dependendo dos momentos saciais especificos que estejam sendo analisados.
Langarmos méo de uma pretensa “sobredeterminagao” do econdmico frente as
demais dimensGes da vida social, significa fugir de uma criteriosa andlise das
caracieristicas mais fundamentais destes momentos sociais especificos. E esta
&, na nossa compreensfo, a Unica forma de efetivamente capta-los, em toda a
sua esséncia.

E por isso que nos aproximamos muito mais de outra formulagdo sobre a
questao da modernizagao, refirada deste mesmo texto de Graziano, obra que
por sua importéncia, profundidade e clareza, marcou definitivamente ¢ debate
sobre as relagdes entre técnica e agricultura no Brasil:

"0 que se deseja salientar é que a aplicagao do progresso técnico nao
e dirigida "contra os trabalhadores" ou "contra a Natureza®, como
fazem crer certas "analises ecoldgicas’ muito em voga nos nossos
dias. A tecnologia é, isto sim, a "favor do capital’, ou seja, o seu
sentido Gltimo € o de elevar a taxa de lucro, seja do capitalista que a
emprega, considerado individualmente, seja do sistema econdmico
como um todo." 24

(24 . Graziano Silva, Progresso Técnico e Relagdes na Agricultura (Séo Paulo: Hucite UNICAMP, 1981), pag. 27.
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Seja porque se insere em um novo patamar na estrutura econémica nacional,
seja porque ganha uma nova dimensdo dentro da propria agricultura, a
agroinddstria canavieira apresentara condicdes para movimentar seu avango
tecnoldgico "a favor do capital* no periodo hora analisado. Em que pesem as
descontinuidades e irregularidades, é possivel se identificar, entre 1950- 1975,
um movimento evolutivo de modernizagéo, fornando o setor mais capitalizado e
com padroes de lucratividade compardveis aos empreendimentos tipicamente
industriais.

Sem precedentes na sua histéria anterior em lermos de intensidade e
velocidade, esta modernizagdo atingiu praticamente todos os ramos da
agroinddsiria e, mais do que isso, potencializou-os através da intensificagdo da
integrac¢ao vertical do setor, o que se consolidaria com o advento do Proalcoo!
nas décadas posteriores, 25

Varios fatores viriam a contribuir para isso. Tocaremos apenas em alguns deles
para nao fugirmos aos limites deste trabalho. Em primeiro lugar devemos
considerar que o final dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta, pslo
menos até o meio da década, foram anos de modernidade para todo pais, e, em
particular para o Estado de Sao Paulo. Este desenvolvimento econdmice mais
geral com uma industrializagao fortemente concentrada em Sao Paulo, alimenta
0 processo de expansao e aperfeicoamento do setor canavigiro ndo s6 pelo lado
da demanda, mas também oferecendo condigdes esfruturais que nao poderiam
ter ocorrido anteriormente.

Ha uma indistria automobilistica que j& se instalou com sucesso e ensaia os
primeiros passos da produgéo em massa de veiculos de transporte de carga e
passageiros, Tem inicio a fabricagdo nacional de tratores, viabilizada pelo Plano
Nacional da Indistria de Tratores, que j4 em 1962 coloca mais de 33.000
maquinas no mercado nacional. Outros setores industriais, como o de Bens de
Produgao sofrem também um consideravel avango, o que viria criar condiges
basicas para a implantagdo de um pdlo regional produtor de equipamentos
industriais para usinas e destilarias. Estas indlstrias viriam alcancar niveis
tecnolégicos de alta competitividade, tornande-se na década de 80, j4 sob a
égide do Proalcool, reconhecidas inclusive em termos internacionais.

(25) A década de 60 assinala a transformagdo radical da maneira de produzr da agricuitura canavieira de Sao
Paulo. O seu primeito qlinglénio, juntamente com os derradeiros anos da década de 50, constituem a fase de Iransige
entre a forma primiliva - predominante nos anos quarenta e na maior parte dos cinquenta, que tinha por base aterrae a
méo-de-obra, e a forma moderna, tecnificada, que se esboga nos anos que vio de 1948 a 1957, e se expande a partir
de 1963, generalizando-se em meados dos anos sessenta quando se implanta definitivamente*{Bertero, 1991), pag. 421.
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Referindo-se a estes fatores de evolugao e ao papel da inddstria de bens de
producéo afirma Bertero:

() assim como a integragdo da produgio agricola aos
departamentos de bens de produgo e de bens de consumo, do que
resulta uma nova sintese, superior, entre agricullura, as usinas e
destilarias processadoras de matéria-prima fornecida pela agricultura,
e a indlstria produtora de meios de produgao para aquelas atividades,
sintese que da um novo sentido a0 que se convencionou chamar de
complexo canavieiro.(..) Trata-se de indistia , em parte,
recentemente instalada - tratores, maquinas, equipamentos e insumos
para a agrcultura - e, em parte, relafivamente antiga - magquinas,
equipamentos para usinas e destilarias, toda ela, porém razoavelmente
desenvolvida em termos tecnoldgicos." 26

Deve-se ressaltar também que, do ponto de vista da agricultura, estas alteragdes
nao sao privilégio da cana-de-aglicar, pertencendo a um movimento mais amplo
que atinge toda a economia agricola nacional. Fruto de um processo crescente
de urbanizagao e industrializagio o setor agricola brasileiro esta em mudanga,
ocasido em que, coerentemente com a economia abrangente definiré quais
serao os produtos eleitos como modernos. A modemizagéo da agricultura neste
periodo sera analisada mais detalhadamenie em outro capitulo, por hora vale a
pena destacar que:

"A caracteristica principal da agricultura brasileira no periodo 1960-80
foi a generalizagdo da sua modernizagéo, fundamentando-se na maior
aplicacdo de insumos quimicos e da forca mecanica, além da
melhoria dos insumos biolégicos (..) no Brasil a modernizagao
agricola processou-se de forma desigual, em dois sentidos:
regionalmente, beneficiando os estados do centro-sul, particularmente
Séo Paulo; e dentro de cada estado, atingindo preferencialmente os
médios e grandes produtores e os produtos exportaveis e demandados
pelas agroindustrias." 27

(2€) Bertero, op. cit., pag. 429.

(27) Angela Kageyama, *Alguns Efeftos Sociais da Modernizagéo Agricola em Sdo Paulo’, in George Marting, Os
Impaclos Sociais da Modemizagdo Agricola, (Sao Paulo: Caelés, 1987}, pags. 99 e 101.
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Observa Kageyama que a desigualdade seria a marca principal deste processo
de modernizagdo. A desigualdade quanto ao tamanho da propriedade, quanto
ao destino do produio e principalmente quanto 4s suas ligages com a economia
industrial. E este processo diferenciador que leva os produtos ditos *modernos’ a
acupar o espago dos tradicionais e de fransigdo na pauta da produgéo agricola
do estado, 28

A lavoura canavieira ndo poderia deixar de enirar neste ciclo de modernizagéo,
que atinge de forma mais definitiva a agricultura paulista a partir de 60. Algumas
circunstincias, gestadas nas décadas imediatamente anteriores, contribuem
significativamente para isso, quais sejam:

-um intenso processo de integragdo vertical, que vinculou a agricultura
canavieira de forma mais racional e estreita com a indstria processadora de
seu produto;

-um mercado interno em refativa expansdo e um mercado externo com
oscilagdes, mas também tendenciaimente crescente em termos de demanda
durante o periodo, pelo menos até 1974;

-uma representacdo cada vez mais efetiva ¢ atuante dos interesses das
empresas paulistas em todas as instincias politicas do setor e da politica
nacional;

- 0 grau de organizagéo do setor em todos 0s seus niveis e ramos, no que se
refere as suas estruturas centrais de produgio, de comercializagdo e de
geragao de tacnologia,

Contribuem também, para diferenciar a agricultura canavieira, os investimentos
reaiizados pelo Estado em programas de melhoramento e na ampliagao de
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. No final da década de
60 e inicio de 70 viabilizou-se uma agéio modernizadora de grande vulto no
setor, através de sucessivos planos de fomento, racionalizacao e difuséo
tecnolégica.

{28) 0 |EA - instituto de Economia Agricola considera modernos: a batata, laranja, lomate, cana, soja e algodao,
produtes tradicionais: o arroz, feijio a mamona e em transico: a banana, cebola, milho amendoim, mandioca, café e
cha. Conforme Kageyama, 1987, op. cit., pag. 100.
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A materializacao deste esforgo culmina com a criagio do Planalsucar em 1971.
Sua producdio cientifica ampliaria a disténcia entre a pesquisa agronémica da
cana-de-aglcar e aquela praiicada para as demais culiuras. 29

Os analistas da histéria da agroindistria referem-se a esta fase (i 969-1974)
como aquela em que predominaria uma preocupagéo com a modernizagao dos
processos agricolas. Isto teria ocorrido porque o setor, abalado pelas crises de
superprodugdo ocorridas em 1965-66, percebe a necessidade de ganhar
competitividade no mercado internacional, o que somente poderia acontecer
através do aperfeicoamento de sua tecnologia agricola. Assim se refere ao
periodo Szmrecsanyi:

"Nao havia necessidade de agrénomos para aumentar a produgdo, ja
que se tendia a apresentar excedentes cronicos, Tampouco se
precisava deles para reduzir custos ou elevar os rendimentos da
lavoura canavieira, pois toda a produgio da mesma acabava
encontrando colocagao a pregos compensadores (para os usineiros) -
seja no mercado interno, seja nos mercados externos (por meio de
subsidios). (...) para todos os efeitos o Brasii ndc compstia no
mercado internacional do produto, e nem sentia muita necessidade
disso.

Foi s6 na segunda metade da década de 1960 - dados o vuito da
superproducao brasileira e a conjuntura desfavoravel nos mercados
internos e externos - que essa situagdo se alterou substancialmente.
Se a agroindustria quisesse continuar a crescer, ela teria que aumentar
suas exportagdes, e, para isso, teria que torna-las mais competitivas
no que se refere a custos e rendimentos." 30

Consideramos porém que os efeitos realmente significativos deste processo de
modernizagao seréo sentidos, mais expressivamente, numa fase posterior: entre
1975 e 1985, quando j4 o Prodlcool se adiantava em sua implantagéo.

29) yamas Szmrecsanyi, 1979, op. cit, pp. 293/300.

(30) Tamas Szmrecsanyi, 1979, op. cit,, pag. 291.
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A modernizaggo pré-Proalcool se deveu muito mais & mecanizagédo de algumas
etapas do processo produtivo agricola, principalmente o preparo do solo, plantio,
carregamento e transporte, Além de um possivel aumento na freqiidncia do uso
de fertilizantes e defensivos quimicos, que precisariamos de mais dados para
comprovar sua magnitude. Os efeitos das pesquisas genéticas viriam a se fazer
sentir com certeza bem mais tarde, quando n#o s6 o Planalsucar, mas o IAC -
Instituto Agronémico de Campinas, a Copersucar e as 4reas de pesquisa das
proprias usinas encarregavam-se do desenvolvimento e adocdo de novas
variedades. Este retardo se deve as caracteristicas intrinsecas a este tipo de
pesquisa, cujos resultados sdo bastante demorados e de dificil adogdio pelo
empreendimento por varios motivos, inclusive as mudangas que implicam na
estrutura produtiva,

O quadro abaixo permite demonstrar que é a partir de 1975 que comegam a
ocorrer os grandes saltos qualitativos da agroindstria canavieira. Analisando-se
exclusivamente os rendimentos agricolas, em termos médios quinquenais para
evitar viéses provocados pelas interferéncias climaticas de cada safra, percebe-
se que ha, sem divida, um aumento progressivo desde 1950. Mas a
produtividade agricola cresce nos quing(iénios 75-79 e 80-84 de uma forma
incomparavelmente superior a0 que acontecia até entao.

TABELAVI.2- EVOLUGAO DO RENDIMENTO AGRICOLA MEDIO DA CULTURA DE
CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO POR PERIODOS DE 5

ANOS DE 1950-54 A 1980-84
PERIODO RENDIMENTO iNDICE INDICE
(kG./HA) {per.anierior) (base 100 1950-54)
1950-54 43782 00 100
1955-59 45 983 5,0 105
1960-64 48 652 58 111
1965-69 52 740 8,4 120
1970-74 51 968 1,4 119
1975-79 61416 18,2 140
1980-84 73583 19,8 168
1985-88 62 180 -15,5 142

Fonte:Informagdes Econdmicas iEA, (citado por Bertero, 1991, op. cit. pag. 309}
Para 85/88 dados do IEA.
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Na verdade durante os cinco anos que separam 1980 e 84 o rendimento
agricola da cana-de-aglicar no Estado de S&o Paulo aumentou quase 20%, ou
seja, mais do que a somatéria dos vinte e cinco primeiros anos do periodo
considerado. Esta constatago j4& permite introduzir a importancia do Prodicool
para a consolidacio deste processo de modernizagdo. Na verdade somente
apds o seu advento a agroindistria canavieira ird catalisar, com maior
efetividade, todos os esforgos que vinham sendo realizados na busca de
alternativas para sua modernizagéo.

De qualquer forma, via mecanizago, quimificagdo, e melhor controle de pragas
e doencas é inegavel que mesmo entre 50-75 ocorrem alieragSes profundas na
producéo agricola de cana-de-aglcar do estado. Embora isto nao se reflita
diretamente em indicadores da produtividade do uso da terra a base tecnolégica
se altera, modificando-se a forma de produzir, decorrendo dai transformagées
significativas na organizagdo no processo e nos padres de relagdes do trabalho
vigentes no setor.

Algumas etapas do processo produtivo foram mais afingidas que outras na
substiluicao do trabalho manual pelo mecanico ou quimico. A generalizagdo do
uso do trator mecaniza em primeiro lugar o preparo do solo e o plantio, depois o
carregamento e o transporte. Mais recentemente, a utiiizacio de produtos
quimicos “mecaniza” a carpa diminuindo a necessidade de trabalhadores em
determinados perfodos do ano.

Em contrapartida, algumas tarefas néo sdo substituidas pela maquina, E o caso
da colheita, cuja alternativa tecnolégica de mecanizagao ndo é vidvel para todos
os solos, relevos e variedades de cana e sua utilizagdo, além disso, implica
num aito investimento em capital fixo. Este desequilibrio provocara a conhecida
sazonalidade do uso de méo-de-obra e, conseqlientemente, o desinteresse pela
manutencao de Relagdes de Trabalho que pressuponham vinculos mais
estaveis e permanentes com os trabalhadores, como aqueles que prevaleciam
nesta cultura até os idos de 1950.

Estes aspactos deverdo ser melhor considerados no capitulo especifico sobre o
trabalho e o trabathador rural canavieiro. Mas vale frisar desde ja que a
modernizagéo da agricultura canavieira ocorrida nas décadas de 60 e 70
pressupde um novo padrdo de Relagbes de Trabalho, cuja principal
caracteristica é a superagao das antigas formas, ndo ou semi-assalariadas, que
predominavam na agricultura paulista ainda nos anos 40 e 50. Como aponta
Bertero:
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"Diante disso, ndo é arbitrario afirmar que, com a extensao ao campo
do progresso técnico e cientifico, os remanescentes das antigas
formas de trabatho - colonato, parceria, pequeno arrendamento,
empreita etc, - que ja vinham perdendo terreno, #m consumado o seu
desaparecimento, cedendo lugar a novas formas, das quais s mais
expressivas ¢ indubitavelmente o operariado rura..." 31

Procuramos demonstrar até aqui que o empreendimento agroindustrial que
fechara os primeiros cinco anos da década de 70 em tudo se diferencia da velha
usina dos anos 50, E maderno porqus tecnificado, porque industrializado, porque
usa insumos modernos, porque estabelece relagdes com sua mao-de-obra que
podem ser consideradas modernas dentro do setor em que esta inserido.

Mas a agroindustria canavieira padece de ambiguidades e contradicées
estruturais das quais a modernizagao ocorrida entre 50 e 75 ndo lhe poderia lhe
livrar, Falaremos sobre isto posteriormente, mas dentro dos limites deste
capitulo vale dizer que, ac usar insumos & maquinario modernos a agroindlstria
torna-se dependente do setor que os produz; ao lidar com seus produtos no
mercado ainda necessita da intermediag&o e da protegédo do Estado, 0 mesmo
acontecendo no que se refere a geragdo de tecnologia e, finalmente, a0
relacionar-se com o {lrabalhador agricola ainda estabelece vinculos
incompativeis com seu estagio de desenvolvimento tecnolégico, adotando uma
Relagao de Trabalho atrasada e conservadora para os padrées da inddsiria em
geral.

Talvez possamos dizer que, analisada por uma outra 6tica, a usina moderna
ndo chega mesmo a constituir-se enquanto tal. O progresso se realiza para
dentro dela mesmo e em comparagdo com o setor em que ela esta inserida.
Como afirmévamos no inicio deste item a modernizagio s6 existe quando
referenciada ao seu oposto. No caso da agricultura canavieira o oposto, que the
da significagdo, é a agricultura em geral ou o seu préprio passado, um oposto
oxcessivamente conservador. Assim comparada pode-se perceber um
diferencial de modernidade, porém quando esta referéncia extrapola o setor ela
néo consegue se exteriorizar. O que prevalece é um caréter de preservagao,
de estabilidade e de conservadorismo. No decorrer deste trabalho estaremos
permanentemenie nos referindo e tentando demonstrar as formas de
manifesta¢éo desta ambiguidade. Procuraremos identificar como ela aparece na
prética dos atores sociais envolvidos, determinando um rumo especifico para a
histéria mais recente da agroindistria canavieira na qual o Prodlcool & sua
principal forma de expressio.

(81) José Fiavio Bertero, 1991, op. ct, pag. 412.
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IV.3 - O ProGRAMA NACIONAL DO AtcooL E A CONSOLIDAGAO DA
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA MODERNA EM SA0 PAULO

O Alcool Antes do Proélceol

Uma nova intervengao estatal viria alterar o cenario da agroindstria canavieira
na década de 70: o Programa Nacional do Alcool. Mas esta iniciativa
apresentava diferencas significativas em relagdo a todas as anteriores. Ao
contrario das agbes governamentais até entdo implementadas, o Prodlcool nao
se constituiria unicamente por incentivos de mercado, subsidios a pesquisa,
absorgéo tecnolégica ou regulamentacdes de qualquer espécie. Tratava-se de
uma politica publica de mais amplo espectro, um conjunto de medidas
integradas que englobava a experiéncia anterior do Estado do ponto de vista
institucional, normativo e de fomento e pesquisa.

Mas havia uma diferenga fundamental de tudo aquilo que havia se praticado até
entao para planejar, organizar e estimular a agroindistria canavieira. Nesta nova
politica estariam envolvidos outros importantes setores da economia nacional,
destacando-se enire eles a indlsiria automobilistica.

O complexo agroindustrial canavieiro tomaria um rumo, a parir de entdo,
inusitado na sua historia, daqui e de outros paises. Integrar-se-ia a indistria
urbana via insumo energético, material combustivel para veiculos automotores
em geral e, mais especificamente, para o transporte individual de passageiros.
Seria inclufdo a uma légica de industrializagdo que havia sido inaugurada ha
quase vinte anos airas, a logica da indlstria de bens de consumo durdveis
voitados para uma parcela bastante reduzida e privilegiada da populagdo. A
agroinddstria canavieira insere-se numa ordem econémica que, a um sé tempo,
€ nova para ela, e velha para o pais. Isto porque o modelo econémico brasileiro,
mantido pelo "milagre* do final da década de 60, ja dava mais do que sinais de
exaustdo a época da instituicao do Proéicool.

Embora somente tenha logrado efetivo éxito e generalizagao a pariir de 1975/80,
a ideia e a pratica de uiilizagédo do alcool como combustivel é bastante antiga
na histéria da agroindustria canavieira do Brasil. Ela sempre surgiu e foi mesmo
aplicada, como alternativa de sustentagdo da agroindisiria nas crises de
mercado, como solugfo para problemas contingénciais de abastecimento de
petrdleo, ou como opgdo energética poupadora de divisas, e portanto mais
interessante para o pais, em comparagio ao combustivel importado. Entretanto,
como veremos no breve histérico que se segue, apenas na década de 70 serac
dadas as condicdes para que esta idéia se torne realidade.
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Até 1930 o alcool era considerado um subproduto da fabricagéo de agicar, sua
produgo se fazia exclusivamente a partir do mel residual, que muitas vezes os
produtores preferiam até mesmo ‘despejar os respectivos mefacos nos rios,
vales e canais proximos” a utilizar para o fabrico de &lcool. Sua produgdo era
portanto bastante limitada e voltada para um mercado interno insignificante. A
partir desta época, em funcéo da forte crise que atinge o setor agucareiro,
comegam a surgir propostas defendendo mais enfaticamente o uso do alcool em
substitvicho ao combustivel importado através de sua adigdo na gasofina. 32

De subproduto, o alcool passaria a ser visto como um fator de equilibrio da
balanga comercial brasileira e de recuperagao do setor agroindustrial, que nos
anos 30 passava por intensa crise de superproducdo. Estes mesmos
argumentos justificariam, quase cinquenta anos mais tarde a implantagao do
Prodicool. J4 naquele momento o papel do Estado aparece como fundamentai
para viabilizar esta iniciativa. O padréo industrial preexistente nao era adequado
para a producado de alcool em larga escala; caberia ac Estado através de
reguiamentagdes e incentivos promover a sua alieragao. Como de resto sempre
ocormeu na histéria da agroindistria, que nunca foi capaz de andar
exclusivamente "com as proprias pernas", tanto nos momentos de crise como
nos de expansao.

O aleool surgia assim como parte da politica de "defesa® do agtcar, consumindo
0 excesso nao absorvido pelo mercado internacional e como uma politica de
produgao que criaria para a agroindlstria canavieira uma afiernativa de mercado
exclusivamente nacional. Gnaccarini refere-se & maneira como o &lcool
carburante aparece no discurso oficial dos dirigentes do setor em 1934 da
seguinte forma:

"Os dirigentes do intervencionismo agucareiro, entretanto, continuavam
presas da "miragem do élcool-motor". O carburante-nacional, na
expressao de Leonardo Truda, devia ser visto como a "solugdo
definitiva”, a da transformagdo do excesso, que ndo encontra
aplicagio nem escoadouro”. No entanto, acrescentava Truda, como as
modernas destilarias, as grandes fabricas de alcool-motor, ndo
poderiam se instalar e se multiplicar com a mesma rapidez em que se
expandia a produgéo de agicar, sob o estimulo da politica de defesa;
seria necessério apelar....". 33

8) Tamas Szmrecsanyi, 1979, op. cit., phgs. 47 ¢ 171.

(33) Joss César Gnaccarini, 1972, op. cii,, pag. 67.
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Em 1931, surgem as primeiras medidas governamentais relacionadas com a
introdugéo e estimulo ao élcool-combustivel no pais. Elas consistiam na
dispensa de impostos e taxas de importagdo para a aquisicio de equipamentos
necessarios a instalagdo ou aperfeigoamento de destilarias para a fabricagao e
destilagdo de alcool anidro; ‘no pagamento dos direitos de importagdo de
gasolina’, que somente poderia ser efetuado depois de “faita a prova de haver o
importador adquirido, para adicionar & mesma, lcool de procedéncia nacional 4
proporgdo de 5% sobre a quantidade gasolina que pretendesse despachar,
calculada em 4lcool a 100°% e, finalmente, na obrigatoriedade de que o0s
automéveis de uso do servigo plblico consumissem exclusivamente “carburante
que contivesse, pelo menos, alcool na proporgéo de 10%".

Nesse mesmo ano é criada a Comissdo de Estudos sobre o Alcool-Motor e
estabelecem-se ‘normas técnicas para a produgio de dlcool anidro, instituindo
no contexto do Ministério da Agricuitura um Servico de Fiscalizagdo Técnica”.
Estas medidas ndo chegaram a surtir resultados efetivos, em fungdo da
estrutura produtiva bastante precaria das agroinddstrias e porque os incentivos
n&o eram realmente atrativos para os produtores. 34

Em 1933, frente aos insucessos das iniciativas anteriores para contornar as
crises de superproducéo via limitagao ou via fabricagdo de 4lcool, o governo
resolve criar um instrumento de intervengdo mais definitivo, surgindo desta
decisdo o IAA - Instituto de Actcar e do Alcool. O Alcool motor esta presente na
exposi¢ao de motivos que justifica a constituigio do novo 6rgao governamental.

Segundo Szmrecsanyi "Os principais objetivos que presidiam a criagdo do IAA
estdo consubstanciados nas duas primeiras alfneas do anligo 4o. do Decreto
22.788:

(a) Assegurar o equilibrio interno enire as safras anuais da cana e o consumo de
agtcar, mediante a aplicagdo obrigatéria de uma quantidade de matéria-
prima, a determinar, ao fabrico do aicooi;

(b) Fomentar a fabricagdo de alcool anidro, mediante a instalagdo de destilarias
centrais nos pontos mais aconselhdveis, ou auxiliando... as cooperafivas,
sindicatos de usineiros que, para tal fim, se organizarem, ou os usineiros
individualmente, a instalar destilarias ou melhorar suas instalagbes
aiuais." 35

(®4) Tamas Szmrecsanyi, 1979, op. cit, pag. 171,

(35) Tamas Szmrecsényi, 1979, op. it pags. 180 e 181,
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Este mesmo autor ressaita ainda que o Regulamento do 1AA, que conferia mais
detalhadamente as atribuigdes do Instituto, previa uma atuagao mais intensa no
que se refere ao alcool do que no campo agucareiro, como instalar e operar
grandes destilarias centrais, manter o monopdlio da comercializagdo do aicool
anidro no pais, realizar diretamente a comercializagéo de Alcool-motor nas
bombas, enire outras.

Mas as medidas préticas para a produgédo de lcool anidro viriam a partir de
1934, quando se institui um programa para a instalagio de irés destilarias
centrais junto aos principais centros de distribuicdo de gasolina do pais.
Igualmente ao que viria a ser feito muitos anos depois , em maior escala com o
Prodtcool, o governo, através do IAA, oferecia empréstimos aos produtores, que
deveriam responsabilizar-se por parte do encargo financsiro e pela
administracdo dos empreendimentos; além disso, destilarias anexas eram
tambeém incentivadas, agora de forma mais atrativa aos empresérios.

E assim qgue a producao de aicool anidro cresce consideravelmente entre 1930 e
40, o que se deve aos incentivos acima citados administrados pelo IAA e ao
Decreto - lei No. 737 de 1938 que tornou obrigatéria a adigdo de &lcool &
gasolina produzida no Pais.

"Em 1939, ja se achavam funcionando no Pais 31 destilarias com
instalagdes para produzir alcool anidro, com uma capacidade global de
437 mil litros/dia, e uma produgéo efetiva de mais de 38 milhdes de
litros . Em 1941 o ndmero de destilarias j4 somava 44, com uma
capacidade giobal de 638 mil fitros/dia, e uma producio efetiva de
cerca de 76.6 milhdes de litros {ou seja, mais que o dobro do nivel
alcancado em 1939)." 36

O parque alcooleiro viria a ganhar imporidncia também com o colapso das
relagdes comerciais internacionais ocorrido durante a Il Guerra Mundial. Em
funcao das dificuldades para importagéo de petrleo o governo eleva a mistura
de dlcool a gasolina para 20%, e, em 1942, termina por declarar o setor de
"interesse nacional', adotando uma série de medidas de estimulo 2 produgo de
alcool. Este decreto-lei estabeleceu pelo prazo de quatro anos, a partir da safra
1943/44, “garantias de pregos minimos para o &lcool e para as matérias-primas
destinadas a sua fabricagéo." 37

36 jpig., pag. 205.

(37) 0 decreto referia-se também a outras matérias-primas que nao somente a cana, Ibid., pag. 207.
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Mas somente na safra 1948/49, depois de vérias outras intervencdes
governamentais, os esforgos do Instituto para ampliar a produgéo alcooleira irdo
lograr éxito efetivo. Neste ano se atingiria a producéo recorde de 167,3 milhdes
de litros, superando fodas as safras anteriores desde a vigéncia do IAA, inclusive
aquelas ocorridas durante o “esforgo de guerra”,

Como podemos observar, excetuando-se o periodo da Il Guerra Mundial, o
estimulo & producdo de alcool era uma das principais preocupagfes dos
planejadores do setor, mas em fungdo do aglicar, Ou seja, o &lcool era visto
como um mecanismo de “defesa”, principalmente e, em segundo lugar, como
uma nova opgao de mercado. As questdes relacionadas com a importagao de
combustiveis e com o déficit da balanca comercial néio se configuravam ainda
como um “problema nacional’, e portanto ndo movimentavam os esforgos do
governo voitados para a produgéo do alcool. Neste sentido, pode-se dizer que
até 1950 e nos vinte e cinco anos subseqiientes, em que pesem as reais
intensdes de estimular o alcool, ele estaria sempre dependente do desempenho
do produto principal e mais iucrativo para o complexo agroindustrial: o agticar.

Esta ¢ a razéo pela qual as intervengdes levadas a efeito para incrementar a
produgao de élcool durante a guerra ndo alcancariam sucesso. Como
reconhece Szmrecsanyi: "Todas essas medidas (fomadas durante a |l Guerra),
entretanto, ndo surtiram os efeitos esperados. A produgdo de 4lcool,
especialmente alcool anidro para fins carburantes, ao invés de aumentar, foi
diminuindo progressivamente a partir da safra 1943/44, sé voltando a recuperar-
5@ na de 1946/47 - ou seja, depois do término da guerra, quando a necessidade
do produto néo era tdo premente." O &lcool anidro sofre uma retragio em sua
producao pela falta do Benzol, necessario 4 sua fabricagdo e que ndo era
produzido no Brasil. Mas esta retragao ser4 sentida também quanto ao aicool
hidratado, que dispensa o Benzol na sua producao. Isto demonstra que as
contingéncias do mercado de aglicar, que nesta época passa a ser demandador
do produto, principalmente no centro-sui, ainda interferem de forma muito mais
decisiva na variagdo da produgdo de alcool, do que as iniciativas
regulamentadoras e fomentadoras do governo.

E por este motivo que de 1950 até 1975 nao se formard um mercado realmente
significativo para o élcool no pais. O produto sofre momentos de expansao da
demanda, principalmente o hidratado, para consumo industrial, no inicio deste
periodo, mas nunca esta demanda sera suficiente para que ele capitaneie o
setor como um todo. A direco, as decisGes mais importantes e privilegiadas,
serao sempre tomadas tendo em vista o aglcar. Referindo-se ao periodo
anterior a 1975 José Flavio Berteroafirma:
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"Até entdo, o alcool ndo se firmara, nem como insumo industrial, nem
como insumo energético. Exceto em condigdes esporadicas, em geral
criticas, seja em decorréncia das variagées de prego do agucar no
mercado externo, seja em decorréncia de restrigbes impostas a
importagéo dos derivados do petréleo,...". 38

Portanto, se de 1900 a 1340 o 4lcool era um subproduto, de 40 a 70 ele é um
produto totalmente dependente da economia agucareira. Somente o Proalcool
viria a propiciar-lhe condicdes de autonomia em relagao ao aglcar. Através do
novo programa ele ganharia forgas proprias e dinamicas, isto porque se integra a
uma economia externa a agroindlstria canavieira e externa a légica da
agricultura. Pela primeira vez estaria se propondo a produgéo do aicool ndo em
subsituicao ao aglicar em crise, ndo como a salvagéo da lavoura, mas como
fator de sustentagdo de uma indlsiria urbana moderna: a inddstria
automobilistica nacional.

Porém, no final da década de 60 e nos primeiros anos da década de 70, era
ainda o mercado internacional do aglicar que determinava exclusivamente o
comportamento do segmento agroindustrial no Brasil. Uma conjugagdo de
fatores estruturais e conjunturais determinaria um progressivo aumento de
demanda, e preco deste produto neste periodo - situagdo que perduraré até
1974, E mais uma vez Szmrecsanyi quem os enumera:

*(1) o esgotamento, na maioria dos paises produtores da capacidade
ociosa gerada pelos grandes investimentos efetuados por ocasiao do
ciclo de escassez nas safras 1961/62 e 1963/64. (2) o reajustamento
do nivel de produgdo de numerosos paises exportadores em fungao
das quolas estabelecidas pelo Acordo internacional de 1968. Quanto
aos fatores conjunturais, o principal, mais uma vez, era o brusco
declinio da produgao cubana, (..} que coincidiu com uma sensivel
reducao das colheitas de beterraba dos paises da Europa Oriental
durante a safra 1971/72," 39

Epoca Aurea para o agucar, desinteresse pela produgéo do alcool. Esta sempre
fol a regra do complexo agroindustrial que ndo iria deixar de prevalecer mais
uma vez. Como se observa no quadro a seguir, a variagéo da produgdo de
alcool nas cinco primeiras safras da década de 70 em Sao Paulo e no Brasil é
bastante pequena e tende a diminuir quanto mais nos aproximamos de 1975,

(38) José Fidvio Bertero, 1991, op. cit, pég. 236.

(89) Témas Szmrecsanyi, 1979, op. cit, pag. 302,
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TABELA V. 3- EVOLUGAO DA PRODUGAC DE ALCOOL EM SAO PAULO E NO BRASIL -
1970/71 E 1975/75 (em mii ts.)
(1970/71 - base 100)

ANOJ/SAFRA S. PAULO_ BRASIL _
LTS. EVOLUGAO(%) LTS. EVOLUGAO(%)
1970/71 436 100 637 100
197172 453 104 613 096
1972/73 500 115 680 107
197374 455 104 665 104
1974175 408 091 624 098

Fonte: Instituto do Aciicar e Alcool - MIC,

Esta situagao favoravel do mercado de aglicar iria se reverter j& ao final do
qlingGénio, quando os pregos cairiam, mais uma vez, de forma abrupta. Mas,
como era grande a relag@o de dependéncia do 4lcool frente ao aglcar este
ultimo produto consumia toda a atengao, os recursos e a matéria-prima do setor,
gerando nas destilarias uma significativa capacidade ociosa de produgao. Como
veremos adiante, esta capacidade ociosa coniribuird sobremaneira para a rapida
viabilizagao do Programa Nacional do Alcool ao final desse cinco anos,

A Instituicao do Proalcool (1975 - 1980)

A histéria da consolidagdo do dlcool-combustivel no pais  comegaria
efetivamente a partir de outubro de 1973 com o chamado "primeiro choque do
petrdleo”. Este produto agricola, que até entdo nao havia se integrado
definitivamente ao mundo urbano industrial de forma autdnoma, mas sim via
agucar, passaria a fazé-lo de ouira forma, atrelado agora ao distante mercado
internacional do petrdleo.

Fruto da atuagdo da Organizacdo dos Paises Expontadores de Petrdleo, cartel
formado pelos paises produtores principaimente do Oriente Médio, o prego do
petroleo para o Brasil quadruplicou no curto espago de tempo de 5 meses - de
US$ 3 por barril em setembro de 1973 para US$ 12 por barril em janeiro de
1974. O "segundo choque" viria cinco anos mais tarde, em 1979, com uma
nova escalada de pregos que culminaria, em 1981, com o pais pagando US$ 34
por barril de petréleo no mercado internacional.
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Entre 1973/74 4 aparece na pauta de intengdes do governo a possibilidade do
uso do alcool para enfrentar esta conjuntura critica. Algumas medidas séo
tomadas visando proteger o mercado interno de alcool e garantir paridade de
precos em relagdo ao aglcar, 0 que, em tese, deveria aumentar sua oferta
interna. Seus efeitos, porém, ndo alcangariam sucesso, o0 que pode ser
constatado pelo fato de a produgéo nacional ter diminuido de 665 milhdes de
litros na safra 1973/74, para 555 milhdes de litros na safra 1975/76.

Respaldado peias principais instituicdes envolvidas, mas sob forte polémica e
controvérsia quanto aos interesses politicos envolvidos, o Programa Nacional do
Alcool somente seria implantado em novembro de 1975. Seus principais
objetivos sao descritos por Szmrecsanyi, reproduzindo a exposicao de motivos
que justificava ¢ programa:

"1. Economizar divisas, através da substituigdo de importagdes de
combustiveis matérias-primas derivadas do petréleo;

2. Reduzir disparidades regionais de renda, visto que praticamente
todas as é&reas do Pals, inclusive as de baixa renda, dispdem das
condicbes minimas necessérias para a produgio de matérias-
primas para o alcool em volume adequado, sobretudo em se
tratando da mandioca;

3. Reduzir as disparidades individuais de renda através do apoio ao
sefor agricola e, dentro deste, a produtos altamente intensivos
guanto ao uso de mao-de-obra;

4. Aumentar a renda interna, pelo emprego de fatores de produgao
ora ociosos, ou em desemprego disfarcado {terra e mao-de-obra
principaimente) “considerando que se pode orientar a localizagio
das culturas para onde haja disponibilidades":

5. Expandir a producio de bens de capital alravés da crescente
colocagdo de encomendas de equipamentos com alto indice de
nacionalizagao, destinados a ampliagdo, modernizagédc e
implantag&o de destilarias.” 40

(40}

Tamas Szmrecsanyi, 1979, op. cit,, pag. 437.
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Nesta exposigao de motivos o 4lcool aparece como a melhor solugéo para fazer
frente a uma ameaca que pesava, ao mesmo tempo, scbre ¢ balango de
pagamentos, a indstria quimica e a livre circulagio de pessoas e mercadorias
dentro do pais. N&o faftou quem levantasse, na época, argumentos relacionados
com a manutengo da integridade do pais para justificar o programa, reeditando
a ja bastante gasta "questao de seguranca nacional®.

Na verdade, o alcooi surgiria como uma alternativa funcional e adequada para
combater a crise energética que se inaugurava, porque sua adogdo era, em
varios aspectos, coerente com o modelo de desenvolvimento econdmico
implantado a partir de 1950, e que foi levado as Gltimas conseqUéncias durante
os governos militares. Este modelo sempre teve por pressuposto uma estrutura
de transportes baseada na modalidade rodovidria, ou seja, uma estrutura onde
a inddstria automobilistica e o vefculo individual de passageiros sao privilegiados
e, junto com eles, o petrdleo como insumo energético fundamental. Como
observa Homem de Melio, a implantagdo do programa tem em vista preservar a
integridade desta estrutura, sobre a qual pesava a maior ameaga da crise:

*(...) ja em fins de 1973 inicia-se a crise energética mundial deflagrada
pelo aumento dos pregos do petrbleo no mercado internacional
determinado pela OPEP - Organizagéo dos Paises Exportadores de
Petréleo. A nova configuragdo energética mundial haveria de produzir
um impacto profundo na economia brasileira atamente dependente do
peiréleo importado, conferindo & crise que se iniciava uma gravidade
que dificiimente poderia ser expressa em niimeros, na medida em que
afeta, acima de fudo, as expectativas em relagéo ao futuro econdmico
da nacao. Ela atinge o projeto desenvolvimentista no seu pressuposto
central(...). A alteragdo brusca e permanente no preco relativo do
insumo energético em torno do qual organizou-se toda uma estrutura
produtiva, inclusive o sistema de transportes, resultado de um esforgo
de quase trés décadas de acumulagéo industrial, colocava em questao
a propria viabilidade futura desta estrutura produfiva, para nao
mencionarmos sua expansao indefinida." 41

(41) Fernando Homenm de Mello, E. G. da Fonseca, Prodlcool, Ensrgia e Transpories (S&o Paulo; Pioneira, 1981},
pp. 126 e 127.
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O que estava em jogo com a crise ndo era exclusivamente a questdo
energetica, mas uma opgdo de desenvolvimento. Esta é a verdadeira razao do
status que o alcool ira assumir, a pariir de entéo, no contexto produtivo do pais.
Com a instituicdo do Prodicool o Alcool & chamado a contribuir para a
manutengado de um modelo econdmico baseado na indlstria de bens de
consumo duraveis, da qual a inddstria automobilistica voitada para o transporte
individual de passageiros sempre foi sua maior expressao,

Outra questdo importante, a ser analisada na exposicdo de moiivos do
programa, € que, nela, além dos objetivos mais especificos voitados para o
estimulo da produgdo do combustivel constam, com o mesmo peso e valor,
outros reforgando o seu caréter distributivo e social. isto demonstra que, os
autores do projeto, planejavam o Prodlcool como uma politica pablica
abrangente e cujos impactos extrapolariam o setor beneficiado.

A inclusdo de motivagdes sociais para o programa deve-se a duas
circunstancias basicas: De um lado o modelo econdmico e, com ele, o chamado
‘milagre" do final da década de 60 j& estd em franco declinio quando da
instituigao do Prodlcool, portanto, tornava-se necessario demonstrar que ele
teria conseqiéncias positivas para uma retomada do crescimento, ou no
minimo, para com o reequilibrio da economia, De outro lado, embora o programa
seja, no fundamental, fruto de um estado autoritario e tecnocratico, os ventos da
abertura democratica ja se faziam sentir na vida politica do Pais, o que exigia
que ele fosse jusiificavel socialmente. -

Nasce assim uma politica plblica dirigida especificamente a um setor, mas que
influenciaria varias dimensdes da vida social, econdmica e politica do Pais. Para
alguns ela seria "capaz de diminuir os efeitos danosos que a importagao e os
elevados pregos do pelrfles impunham & economia nacional, mediante a
evasao de divisas que agravava o desequilibrio de sua balanga comercial' e
para outros nao teria economicidade porque * para precos do agucar acima de
US$ 125 por tonelada o Pais teria maior receita cambial através da exportagdo
de aglcar, que da gasolina substituida pelo alcooi," 42

O debate sobre a eficécia do Prodlcool quanto aos seus objetivos no equilibrio
do balango de pagamentos do Pais foge em muito aos limites deste trabalho.
Consideramos importante porém situd-to, porque demonstra que as decisdes
tomadas na época ndo eram as Unicas possiveis e talvez nao tenham sido nem
mesmo as mais "econémicas” para enfrentar a crise energética.

(42) yosé Flavio Beitero, 1981, op. cit., pag. 354 e Homem de Melo, 1981, op. cit., pag. 19.
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Na verdade, como resultado de seu contexto politico, 0 Prodlcool ilusira uma
maneira de se adminisirar o Estado brasileiro e gerir suas politicas piiblicas
caracteristica da nossa Histria, mas particularmente presente na Gltima fase do
regime militar. Nela, estas politicas eram gestadas e aplicadas em fungdo de
dois fatores fundameniais: a legitimidade da tecnocracia envolvida e a
capacidade de infludneia dos grupos econdmicos interessados. O debate
politico, a presenga da sociedade civil, a fransparéncia plblica das decisées,
eram e, em parte, ainda tém sido, apenas ocorréncias circunstanciais que fugiam
ao padréo politico predominante.

Seria interessante estudar quanto o corpo tecnocratico do Estado foi influenciado
nesta epoca pelo "clima de milagre’ dos anos imediatamente anteriores. Parece
que se acreditava que a situagao de euforia econdmica gerada de 1968 a 1973
teria sido mesmo resultado dos planos e politicas arquitetadas nos laboratérios
dos técnicos de governo, mais do que isso, havia esperangas de recuperar este
estado de coisas através de novas alquimias, reestabelecendo o clima de
“milagre”, através da gestdo de politicas plblicas para isso orientadas.

Desta forma, a presenga do Estado subvencionando e estimutando um setor ou
uma determinada atividade através do incentivo a agéo empresarial, que era
comum, como vimos, na histéria da agroinddstria canavieira, também
aconteceria em outros setores e atividades bastante diversificadas. Como
exemplo surgiram nesta mesma época e dentro daste espirito, intervengées do
Estado para o atendimento e desenvoivimento profissional do trabalhador como
a lei 6297/75 de Incentivo a Formagdo Profissional, o PAT - Programa de
Alimentagao do Trabalhador, que fransferiam recursos do setor piblico para o
privado visando atingir metas de desenvolvimento da mao-de-obra através da
iniciativa empresarial subsidiada, 43

Estes subsidios aconteceriam mais freqlientemente através da liberagao ou
abatimento de impostos. Porém, no caso do Proélcool o mecanismo basico de
incentivo era o crédito subsidiado, meio bem mais direto, e neste sentido,
atraente ao empresario. Dinheiro arrecadado da sociedade pelo Estado, que
seria repassado &s empresas a um custo irrisoriamente barato para ser utilizado
na instalagdo ou ampliacdo de unidades produtoras (desfilarias autdnomas e
anexas). As condicbes de financiamento entre 1975/79 eram extremamente
favoraveis aos empreendedores:

43 sobre a avaliagio da eficieia deste tipo de programa de incentivo ver A. L. Fischer e M. T. Fleury, Avaliagdo
da Lei 6297 de Formagédo Profissional {S&o Paulo: Secretaria de Mao-de-Obra do Ministério do Trabalho-IAUSP,
mimeo 1990) e A. C. Campino et alli, Programa de alimentagéo do Trabathador: uma avaliagdo (Sdo Paulo: IPEAJSP,
1983),
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"a) para fins agricolas, 100% de financiamento a taxas de juros de
13-15% (dependendo do tamanho do empréstimo) e reembolso de
um (capital circulante) a doze anos (investimentos fixos);

b) para fins industriais (destilarias), 80 a 90% de financiamento(
dependendo da regifo), 15-17% de juros e 3-12 anos para
pagamento.” 44

Em sua primeira fase, para ganhar a rapidez de expanséo desejada, o programa
privilegiava as destilarias anexas. Beneficiou assim, como sempre ocorreria em
sua continuidade, mais diretamente ©s grupos usineiros tradicionalmente
vinculados ao setor. Estes, puderam ampliar sua capacidade produtiva, via
investimento subsidiado a juros negativos - sem corregio monetaria em época
de inflagdo ascendente - ou utilizando-se da capacidade ociosa das unidades
industriais existentes.

Crédito subsidiado, capacidade de produgdo nao ulilizada, seguranga de
mercado na colocagéo do produio, sao facilidades que fardo com que o
Programa decole com uma agilidade inusitada. As respostas se dariam
prontamente, J4 na safra 1977/78 a Comissdo Nacional do Alcool, organismo
encarregado da administracdo do programa, aprova 163 projelos para a
instalagio ou expanséo de destilarias. Predominam, como nos referimos acima,
as destilarias anexas: 88, e estas sdo as que primeiramente efetivam a sua
instalagdo. Predominam também, entre os projetos aprovados, aqueles que
propde localizagdo no centro-sul em niimero de 108 nessa data..

A entrada em regime de operagdo destes empreendimentos iria se refletir na
quantidade de alcool produzido j& a partir da safra 1977/78, como se observa
nos dados descritos a seguir:

TABELA V. 4- EVOLUGAO DA PRODUGAO DE ALCOOL (MIL M3) NO ESTADO DE SAO
PAULO E BRASIL ANO SAFRA 1975/76 A 1979/80

ANO SAFRA SAO PAULO BRASIL

(A% (Bg {A/B)

m m %
1975/76 362.3 555.6 65
1976/77 457.7 664,0 69
1977/78 1095,2 14704 74
1978/79 1.812,4 2.490,6 73
1979/80 2.460,2 3.396,4 72

Fonte: Boletim Vill do IAA (diversos anos).

{49 tomen de Meflo, 1981, op. cit,, pag. 12.
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A safra 1977/78 constitui-se num marco histérico para a produgéo de alcool-
combustivel no Brasil, nela a produgdo mais do que dobra, passando de 664
milhGes de litros para praticamente um bilhdo e meic. Neste ano a participagio
do Estado de Sao Paulo torna-se responsavel por 74% da produgio total do
pais, parficipagéo que ndo mais alcancaria nos anos subseqientes, mas que
permaneceria sempre em torna de 65% a 70% até a atualidade,

A Grande Expansao (1985 -1990)

O programa continuaria sua escalada expansionista, superando inclusive a meta
de trés bilndes de litros prevista para 1980; entretanto, junto as entidades
envolvidas era grande o debate sobre a sua viabilidade e pertinéncia. Mas, dois
episddios do contexto politico internacional ocorridos entre 1978 e 1979 (o inicio
da Guerra Ird/lraque e o "segundo choque do petrdleo’, que fixa pregos US$ 18
o barril) varreriam as duvidas sobre a manutencéo e a ampliagéo do programa.

"O governo reagiu a isso (0 segundo choque) prontamente,
concedendo, no més de junho de 1979, prioridade maxima & politica
energética e declarando, por meio de seu chefe, general Jodo Batista
Figueiredo, estarmos em regime de "economia de guerra”. O Ministro
da Indistria e Comércio, Joao Camilo Pena, determinou a elaboragéo
a toque de caixa de estudos para a reformulagdo do Prodlcoolf...)". 45

Nesta segunda fase o Prolcool se intensificaria, propondo-se a cumprir uma
meta de 14,0 bilhdes de fitros (222 mil barris-equivalentes de petréleo até 1987);
previa-se, como objetivo intermediaric, 10,7 bilhdes de litros em 1985. Parte
desta producao seria destinada a um novo e ambicioso projeto de automéveis
movidos exclusivamente a alcool.

E importante ressaltar que somente nesta fase a indGstria automobilistica se
engaja de forma efetiva a0 programa. Isto porque, neste momento ele ja havia
se comprovado eficiente quanto a sua capacidade de resposta aos investimentos
realizados. Em outras paiavras a agroindlstria canavieira nao tinha ainda sido
considerada confiavel por sua parceira urbana que, até aquele momento
ensaiava passos timidos e vacilantes rumo a integragio que © programa
propunha.

(48) josé Fiavio Bertero, 1991, op. cit,, pAg. 436.
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Na verdade, os riscos desta demonsiragéo de confiabilidade que a agroindustria
teve que apresentar ja tinham sido bancados, na sua totalidade pelo Estado.
Contribuem também para convencer a industria automobilistica a integrar-se ao
programa as dificuldades de mercado vividas por ela em fungéo da crise externa
- energética - e interna - econdmica - que entao se acumulavam. A opgao por
motores a &icool poderia se tornar numa alternativa para driblar os problemas do
mercado interno que se faziam sentir, com particular intensidade, na segunda
metade dos anos 70 como demonsira Homem de Mello;

"0 fato que chama a atengdo na comparagdo do desempenho da
industria de material de transporte, e de produgéo de automéveis de
passageiros, nos periodos 1968-73 e 1974-79 é a pronunciada
oscilagio das taxas anuais de crescimento que passam a se verificar
neste ditimo periodo(..) o periodo 1974-79 & marcado por bruscas
oscilagbes nas taxas anuais de crescimento que chegam, até mesmo,
a serem negativas em 1977 (...)*. 46

Para cumprir suas metas de expansdo e alimentar a frota do novo veiculo
movido a alcool o setor canavieiro néo poderia limitar-se &s destilarias anexas.
Os efeitos da monocultura ja se faziam sentir nas regies produtoras e eram
condenados pelos criticos do programa; além disso, as 4reas de expansao
contiguas a0s canaviais pré-existentes j4 estavam se esgotando, ou
confrontando com culturas competitivas como a laranja na regido de Ribeirdo
Preto & a soja no norte do Paran4, por exemplo.

Por estes motivos, a outra novidade desta segunda fase do Proalcool seria a
presenga crescente das destilarias auténomas em detrimento das anexas. Desta
forma, em 1981 a CENAL havia aprovado e enquadrado 383 projetos para
ampliagao e instalagio de empreendimentos, sendo agora uma relagao inversa
ao gue se viu na fase anterior: 175 anexas e, a maioria, 208 autbnomas,

Embora as justificativas, os esforgos e a vontade politica fossem redobrados
nesta segunda fase do Prodlcool, eram maiores também os obstaculos para a
realizagéo dos seus objetivos. Previa-se que a expansdo com base em
destilarias auténomas mostraria-se mais demorada em fungéo de iniimeros
fatores, dentre os quais destacamos os mais evidentes:

- éra preciso implantar o empreendimento, que é sempre mais dificil do que
expandir onde ha ganhos de escala, equipamentos em ociosidade, competéncia
profissional instalada, entre outras facilidades;

(48) Hormen de Melio, 1981, op. cit, pAg. 126.
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- comegavam a ser exploradas &reas novas, nas quais se desconhecia a
vocagao natural para a lavoura canavieira;

- além disso, e talvez principalmente, parte dos tomadores de crédito para
instalacao de destilarias era formada por empresarios sem experiéncia no setor,
no caso de S&o Paulo grande nlmero de pecuaristas. A histéria recente do
Prodlcool fazia crer que se conseguiria lucro rapido e certo com o programa,
numa fase em que isso jA nao era to facil, 0 que atraiu empreendedores de
outros setores para o programa.

Assim, pelo lado da produgéo, temia-se por volta de 1980 que o retorno dos
novos empreendimentos nao se mostrassem 40 sensivel aos investimentos
realizados. Mas havia dividas também pelo lado da demanda de alcool. Até esta
época a inddstria automobilistica néo tinha desenvolvido ainda uma tecnologia
de motores a élcool capaz de conferir-lhes um desempenho comparavel aos
seus similares a gasolina. Estes dois conjuntos de fatores de incerteza quanto a
performance do programa provocardo; no inicio de sua nova fase, um brave
momento de arrefecimento. Isto é visivel nos dados sobre 1981, quando ¢
aumento de produgio é bastante baixo em relagdo ao ano anterior. Esta
situagdo, porém, seria rapidamente superada nos anos subseqlientes conforme
se observa no quadro abaixo.

TABELAIV.5- EVOLUGAO DA PRODUCAO DE ALCOOL (MIL M%)
BRASIL E ESTADO DE SAO PAULO SAFRA 1980/81 A

1985/86
ANO SAFRA SAO PAULO ) BRASIL ]
m3  EVOLUGAOC (%) m3  EVOLUGAO (%)
1980/81 2.607,9 100 3.706,4 100
1981/82 2.833,6 108 4.240,0 114
1982/83 3.6814,7 146 5.822,1 157
1983/84 5.397,9 207 7.866,6 212
1984/85 6.023.4 231 9.237,5 249
1985/86 7.623,7 292 11.818,7 318

Fonte: Boletim Vil! do IAA (diversos anos).

Como demonstram os dados de produgdo de alcool no decorrer do qlingénio
1980/85 neste periodo intensifica-se a produgéo de alcool brasileira muito mais
do que havia ocorrido na primeira fase do Pro4icool. Isto acontece ainda em
decorréncia dos incentivos ao crédito, que embora tenham sofrido modificagoes
restritivas, continuaram atrativos e viabilizavam largamente a expansao do
programa, Assim, em 1985 o Brasil pode contar com 355 destilarias instaladas e
em producao, sendo 165 anexas e 195 autdnomas; deste total, mais de 40%
estavam instaladas no Estado de S&o Paulo.
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A parir de 1983 iambém a indistria automobilistica cumpriria  mais
adequadamente o seu papel. Seriam introduzidos no mercado novos modelos de
automaveis com motores a aicool de melhor desempenho. O produto ganharia
rapidamente maior aceitagdo no mercado e, como resultado, ja em maio de
1983 85% dos veiculos vendidos no pais eram movimentados com este
combustivel,

Colaborava ainda com a expanséo do Proalcool o mercado internacional de
agucar, que manieve-se relativamente estagnado neste periodo, fazendo com
que nao houvesse interesse por parte das agroindlstrias em fabrica-lo. Este
desinteresse  era compartithado pelo Estado, que despendia recursos
financeiros para subsidiar a exportagdo do produto como demonstra abaixo
Bertero:

"As baixas cotagdes do agticar no mercado internacional perduraram
até 1987/88, obrigando o governo a subsidiar sua exportagao ao longo
destes anos {...) em 1984/85 o prego do aglicar no mercado extemno
era de US$ 123,0 por tonelada, ao passo que seu custo de produgéo
era de US$ 275,0 por tonelada, nimeros que evidenciam um subsidio
de 50% aproximadamente." 47

Sera portanto uma fase exiremamente favoravel para ¢ programa ganhar sua
maior expressdo. O que efetivamente acontecera durante estes cinco anos
culminado com os resultados da safra 1985/86. Nela, a produgao de alcool
superaria a meta estabelecida (10,7 bilhdes de fitros) atingindo quase 12
bilhdes de litros, ou seja, em cinco safras o pafs triplicou a sua produgdo de
&icool.

E o crescimento ocorrido nesta fase do Proalcool, verdadeiramente vertiginoso,
que viria a trazer as conseqléncias mais importantes para uma mudanga no
cendrio do interior paulista, na qual se inclui a questao das Relagoes do
Trabalho, motivo principal deste estudo. A 4rea plantada com cana-de-agucar
no estado & praticamente dobrada da safra 1978/79 até a safra 1985/86,
passando de 1,05 milhGes de has para 2,03 milhdes de has. neste periode. Com
isso Sdo Paulo passa a contar com 48% da area plantada com cana-de-aglcar
no pais, tornando-se responsavel por 65% da produgéo total de Alcool e 44% da
producao de aglcar.

(47) José Fiavio Bertero, 1991, op. cit, pp. 501 ¢ 502.
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Resultados Quanto a Modernizagio da Agroindistria Paulista

O Processo de expansfio provocado pelo Proélcool ndo se resumiria a
mudangas exclusivamente quantitativas de abrangéncia de area e volume de
producéo de cana-de-aglicar. Avangos qualitativos consideraveis ocorrem neste
mesmo periodo, principalmente do Estado de Séo Paulo em fungdo do
Programa.

Embora os dados especificos e absolutos sobre o desempenho da agroindistria
canavieira sejam divergentes entre as fontes e analistas, todos coincidem em
apontar uma tendéncia de melhoria nos indicadores de rendimento. Pode-se
discordar da intensidade e da velocidade, mas nao da direcdo desta tendéncia,
gue demonstra, inequivocamente, um processo de aperfeicoamento do setor.

Deve-se ressaitar novamente que este aprimoramento no dessmpenho do setor
deve-se, em grande parte, aos programas de fomento que vinham sendo
realizados antes da instituigio do Proalcool. Desde a década de 60, mas em
particular no inicio dos anos 70, programas como o de Racionalizagdo da
Agroindtstria Canavieira, e, principaimente, o préprio Planalsucar (1971),
empenhavam-se na realizaggo de pesquisas e assisténcia aos produtores. Isto
veio contribuir significativamente para uma evolugéo positiva da produtividade
agricola canavieira na década seguinte, uma vez que a pesquisa genética e
varietal, principal foco destes programas na época, é sempre de longa
maturagdo, e lenta absorgdo de resultados por parte dos produtores.

O quadro seguinte demonstra como a década de 70 é rica em pesquisa agricola
voltada para a cana-de-agiicar. No periodo 1972/1977 foram produzidos mais
artigos técnicos sobre a cultura do que a somatéria do que se produziu em todos
0s anos anteriores desde 1927. Observe-se também como esta producdo se
volta para o estudo de pragas e doengas, pesquisa biologica basica e genética e
meihoramentos, pesquisas em geral mais caras e demoradas, porém com um
retorno impartante para se alcancar ganhos de produtividade no uso terra e para
se minimizar riscos de descontinuidade por infesiagéo, bastante caracteristicos
da agricultura.
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TABELAIV. 6. NUMERO DE ARTIGOS TECNICOS PUBLICADOS SOBRE PESQUISA AGRICOLA

PARA A CANA DE AGUCAR SEGUNDO A NATUREZA DA PESQUISA, ESTADC DE
SAO PAULO, 1827/77

PERIODO

1927 1932/ 1937/ 1942/ 1947/ 1952/ 1957/ 1962/ 1967/ 1972/ 1977 TOTAL
31 36 41 46 51 56 61 66 71 76

Cana-de-Aglicar

. Nutricdo e Adubagéo o0 4 1 2 1 2 10 13 2 8 g 52
. Solos 0 0 ¢ 0 0 0 1 1 2 1 7 12
. Pragas e Doengas 7 3 4 3 5 4 7 0 24 13 il
.Pesq, BiologicasBasicas 1 6 0 o 1 1 2 5 1 15 9 41
.Genéticae Melhoramente 2 7 0 2 ¢ 2 5 3 4 14 5 44
. Préticas Culturais 2 2 t ¢ t 0o 2 1 2 4 9 15
. Clima ¢c &6 0 0 0 0 0 t 0 1 0 2
. [rrigagdo i 0 06 o 0 o ¢ 0 1 2 0 4
. Mecanizagéo Agricola ¢ ¢ 0 06 ©o 0 0 0 ¢ 0 1 1

TOTAL

83 2 6 7 8 9 20 31 12 69 44 242

Fante;

MARTIN, N.B. et al. (s.d.) citado em Zulsima A. Pires de Souza Santos, Adogio Tecnoldgica na
Agricultura Pauiista (S0 Paulo: IPE/USP, 1984).

O bom aproveitamento da ierra viria através da adogdo de novas variedades e
do melhor controle de pragas e doencas. Mas, talvez néo seja este o indicador
mais importante dos avangos de modernizagdo oconidos por esta época na
producao agricola do complexo agroindustrial. Isto porque, como fizemos
questdo de frisar desde o inicio deste capitulo, na I6gica do complexo
agroindustrial predomina a indGstria sobre a agricultura. Por este motivo a
modemizagdo acontece nos momentos, espagos e operagdes agricolas que
interessam a fase industrial do processo agroindustrial, que nao correspondem,
necessariamente, as necessidades de modernizagio de sua fase agricola,

Esta é uma confradigio que, quando ndo bem esclarecida, limita a
compreenséo do sentido e a interpretagio dos indicadores de modernizagao
tecnoldgica da agroindlsiria integrada. Ela esté relacionada com questdes
tedricas de grande complexidade, como aquelas que se referem a renda da
terra, aos limites impostos ao desenvolvimento da agricultura e aos processos
de decisdo sobre a modemizag&o tecnolégica. Qualquer tentativa de abordar
eslas questdes nos limites deste estudo redundaria em simplificacao; apesar
disso, julgamos importante correr este risco e tecer algumas rapidas
consideracdes a respeito, a titulo de exemplo.
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Deve-se dizer, de inicio, que a area de produgéo agricola nao é vista pelo
complexo agroindustial como um negécio em si . A Usina produz aglicar, ou
alcool, ndo cana. A inddstria v& a 4rea agricola como um grande fornecedor
que ela foi obrigada a incorporar para garantir seu abastecimento deniro de
padroes de eficiéncia estabelecidos, tomando-se, por forca destas
circunsténcias, sua administradora, O que interessa a industria nao é a
propriedade da tera ou o seu uso, mas a capacidade de gerar uma boa matéria-
prima, no momento adequado e ao menor prego possivel. Em outras palavras,
para a érea industrial da usina o que importa é receber cana na maiuridade
apropriada (alto teor de aglcar) e em ritmo constante, ou seja, no ritmo dos
equipamentos industriais a plena forga, tudo isto ac menor custo possivel, é
claro. Qualquer irregularidade quanto a um destes aspectos significa perda de
eficiéncia industrial, que é aquela que mais aparece no resultado final do
empreendimento.

O compiexo agroindustrial ird selecionar seus focos de modernizagdo das
praticas agricolas segundo esta ldgica. Ele adota as tecnologias disponiveis
para evitar as descontinuidades de processo, ou aumentar a velocidade de um
ciclo produtivo, ou ainda para ofimizar um recurso ou equipamento,
estabelecendo assim uma hierarquia de  prioridades. A elevacio da
produtividade agricola, do rendimento fisico da cultura por unidade de terra, que
é o objetivo final da modernizagao agricola quando tomada isoladamente, deve
se encaixar nesta hierarquia e pode nao ser a prioridade mais imediata para ¢
complexo agroindustrial como um todo. Acreditamos mesmo que, em momentos
de intensa expansao da produgéo, como o que acontece no periodo 1980/85 do
Prodicool, o rendimento ocupa papel secundério, dando-se preferéncia a
intervengbes que viabilizam o aumento de escala, a rapidez de fluxos e a
minimizagéo de riscos de descontinuidades.

Portanto, enquanto o custo de utilizagio da terra for menor do que o custo de
transporte, por exemplo, ou for um fator menos restritivo para a expansac
desejada pelo empreendimento, importa ao complexo agroindustrial investir no
aperfeicoamento do transporte, deixando de iado a produtividade da terra.
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Outro exemplo esclarecedor refere-se ao carregamento da matéria-prima do
canavial para os caminhdes de transporte. Esta operagdo foi quase que
totaimente mecanizada a partir da década de 60, e demonstra como a
modernizagéo das operagGes agricolas significa, na prética, estender a inddstria
até o campo no sentido mais literal possivel. Com o carregamento mecanico
pode-se, por exemplo, cortar cana durante o dia e carregé-la & noite, o que é
impossivel com o carregamento manual; ele ndo implica absoluiamente nada no
rendimento da terra, mas revoluciona as operagdes de colheita ganhando em
eficiéneia e racionalizagio do processo como um todo. Com as carregadeiras
nao so se reduz a quantidade de frabalho humano empregada, porque elimina-
se uma operacao manual, como também se modifica o préprio processo de
trabalho utilizado em todas as stapas da colheita, tonando-a muito mais
eficiente para o ciclo agroindustrial na sua totalidade.

O que queremos dizer é que produtividade agricola, produtividade da terra,
produtividade industrial, produtividade do trabalho, séo conceitos e indicadores
que devern sempre ser tomados com reserva e nunca considerados
isoladamente para se avaliar o estado de modernizagdo de um setor
agroindustrial. E que, quanto mais integrada for a agroindistria em guestao,
maijores serdo as dificuldades para mensurar a modernidade agricola em si
mesma. No caso da agroinddstria canavieira existem, inclusive, contradigbes
faciimente identificAveis enire estas produtividades, ou seja, alcangar bons
resuftados em uma delas provoca efeitos negativos na outra. E assim que uma
determinada variedade de cana-de-aglcar pode ser mais pesada do que as
demais, representando étima produtividade agricola, porém conter baixos teores
de sacarose, portanto pequeno rendimento industrial e baixa economia, porque
implica em transporte de volume e peso, para dela se extrair pouco aglcar. Uma
variedade encorpada e que contenha muito aglicar, parece ser ideal, mas
certamente ela ird implicar uma baixissima produtividade do trabatho durante o
corte, pois seu peso e tamanho dificuitardo as operagdes exccutadas pelo
colhedor,

Sem a pretensio de sermos conclusivos, uma vez que esta discussao perience
ao campo da agronomia, da engenharia e da economia agricola, queremos
apenas ressattar que o conceito de produtividade para as atividades agricolas
da agroinddstria é, a um sé tempo, complexo e multideterminado e além disso,
abstrato, circunstancial e dependente. Abstrato porque somente se concretiza
quando se traduz em lucro, a médio e longo prazos. Circunstancial porgue
depende das contingéncias especificas vividas pelo empreendimento em um
dado momento de seu desenvolvimento. Dependente porque nao pode
autodeterminar-se, estando sempre submetido as necessidades da produgao
industrial. Isto trard implicagGes importantes para a forma como o trabalhador se
insere neste processo de modernizagéo, e portanto serd melhor detalhado nos
capfiulos posteriores.
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De qualquer maneira, embora seja dificil se organizar indicadores definitivos
sobre isso, no periodo 1970/80, a modernizagdo das atividades agricolas da
agroinddstria canavieira é um dado de realidade. Ela pode ser detectada através
de indices genéricos e comparativos com outras culturas como demonstram a
tabela e o gréfico que se segue.

TABELA V. 7 - MEDIGAO DA TECNICA EMPREGADA NA CULTURA DE CANA-DE- AQUCAR
DO ESTADO DE SAO PAULO 1971/80 (em percentagem de dreq)

ANO
TECNICA 1971 1972 1975 1976 1980
. Adubagéo com Animal 5 6 4 5 3
. Aragdo com Tralor 94 9 96 g5 97
. Plantio com Equipamento 22 A 40 33 27
. Capina com Animal 24 21 20 17 7
. Capina com Trafor 35 35 38 43 50
. Colheita com Equipamanto B 11 ] 16 21
. Adubacao 85 98 89 100 100

Fonte: Levantamentos de Previséo e Eslimativas de Safras Agricolas no Estado de Sdo Paulo, [EA/SSA.

GRAFICO IV. 1 -USO DE ADUBAGAC EM CULTURAS SELECIONADAS POR AREA
PLANTADA, BRASIL, 1970-80
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Soclais da Modernizagéo Agricola (Sao Paulo: Caetés, 1987}, pag. 31.
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As operagdes de preparo do solo ja vinham sendo, desde a década anterior,
totaimente mecanizadas; o plantio, ¢ os fratos culturais também apresentavam
uma tendéncia maior a utilizar equipamentos e quimica, A colheita porém
sempre encontrou impeditivos mais sérios para a sua mecanizagéo. A tabela no.
IV.7 demonstra que o principal avango da mecanizagido na década de 70
acontece nas operagoes de colheita. Em que pesem os obstaculos ocorre um
consideravel aumento da area de cana-de-agticar colhida com maquinas, mais
que dobrando a participagio da maquina nesta operacao de 1971 a 1980.

O uso de adubagfo quimica por area cultivada cresceria também, assumindo
uma propor¢ao semelhante as chamadas culturas de exportagdo, Em 1980,
89% da érea cullivada com cana-de-aglicar receberia adubagdo quimica,
quando isto acontecia com apenas 69% em 1970.

Deve-se mencionar ainda, como um outro importante elemento propulsor do
processo de modernizagdo da agricultura canavieira, a implantagao do PCTS -
Pagamento de Cana por Teor de Sacarose. Com particular infludncia nas
regides com forte presenga de fornecedores a nova forma de remuneragdo
impunha uma viséo de qualidade aos agricultores, substiiuindo o critério peso
pelo critério agtcar. Estabelecia-se assim um novo tipo de compromisso enire
inddstria e agricultura, regido pela produtividade industrial, resultado final de todo
0 complexo produtivo da agroindistria.

"Quanto aos resultados obtidos com a aplicacdo deste sistemafo
PCTS) parece ndo haver duvidas de que ele induz ao uso de
tecnologias, tanto ao nivel agricola como industrial, erigindo-se assim,
em impulsor do avango das forgas produtivas, imprescindivel &
elevacdo da produiividade. Tanto isso & certo que, logo no seu
primeiro ano de funcionamento em S&o Paulo, o incremento do

rendimento industrial foi da ordem de 7,0% (...)." 48

Os anos que se seguiiam de 1985 aié os nossos dias seriam bastante
diferentes para a agroinddstria canavieira daquilo que relatamos sobre a fase
1976-1985. A partir de entdo, o Prodlcool entrard em declinio em fungao do
comportamento de mercado do novo produto do qual o alcool se tomara
dependente: o petrdleo. Ao mesmo tempo que aumentava a extracio nacional

{48) José Fiavio Bertero, 1991, op. cit, pag. 557.
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deste produto diminuiam os seus custos internos de produgdo. Além disso,
desmentindo as previsdes pessimistas da década de 70, ao nivel internacional
novas dreas de exploragdo seriam detectadas e a utilizagdo de tecnologias
inovadoras, como a de &guas profundas, tornariam viaveis formas de
prospec¢ac antes desconhecidas. De tudo isso se originara maior produgéo
interna e externa do petréleo e uma baixa nos pregos do produto durante todo o
final da década de 80, o que questionara seriamente a validade do Prodlcool.
Um relatério do Conselho Estadual do Governo do Estado de Sao Paulo, de
1987, descreve esta mudanga de perspectiva;

"Recorde-se que durante a segunda metade dos anos 70 a produgéo
nacional de petréleo cobria apenas 20% das necessidades totais do
pais, enquanto que, na época do segundo choque, 0s pregos
internacionais do produto superaram a marca de US$ 30/barril, ao
mesmo tempo que a gasolina ultrapassava a cifra de US$ 40/barril.
Como conseqléncia, (..) esse quadro econdmico e energético se
encontra hoje radicalmente modificado, a comecar pelo prego
internacional do petréleo. Até recentemente o preco do dleo bruto se
encontra ao redor de US$ 15/barril. Simultaneamente, a produgio
interna de petréleo ja atingiu a marca de 600 mil barris/dia - cerca de
60% do consumo total do pais.* 49

Ou seja, néo esté mais presente o panico da escassez, ou mesmo esgotamento
do petrdleo mundial, preconizado em 70 por diversos estudiosos da questio
energética. Ele também nao é mais o principal vildo de nossa balanga comercial
e, alem disso, o custo de produgéo de alcool, segundo o mesmo estudo, nas
melhores estimativas se tornaria competitivo com seu equivalente em gasolina
somente em 1995, O relatério, que foi elaborado com o objetivo de tragar
diretrizes para a administragdo do sefor canavieiro no Estado, prossegue
apontando algumas conseqiiéncias nefastas da expansao deste setor;

"Numa outra ordem de consideragbes, deve-se ter presente que a
vertiginosa expans&o do mercado de &fcool carburante trouxe graves
conseqiéncias, dentre as quais cabe destacar;

- geracao de excedentes de gasolina, cujas exportagdes atingiram 4,5
bilhdes de litros em 1985;

(49) Estado de Sao Paulo, Conselho Estadual de Energia do Governo do Estado de Sao Paulo, Pesquisa de
Mercado do Alcool de Cana Produzido no Estado de Sao Pauk {Séo Paulo, 1987}, pp. 30 e 32,
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- pesados 6nus sobre as finangas governamentais e,

- rigidez nos pregos internos de gasolina, com a fixagao de pisos muito
superiores aos precos internacionais do produto. 59

Conciui recomendando uma completa revisdo na posigao relativa do 4lcool na
matriz energética do pais e desaconselhande, a ampliagdo do setor
principalmente a pariir de subsidios governamentais. Recomendagdo sem
divida procedente uma vez que preconiza estimular a eficiéneia e ndo
simplesmente a escala de produgo como aconteceu anteriormente.

"A partir destas consideragdes pode-se propor, a curto prazo, que
novos investimentos no setor alcooleiro de Séo Paulo sejam voltados
para o aumento da produtividade e reducdo de custos, ao invés da
ampliacéo da capacidade instalada," 51

Além destas questdes técnicas e econdmicas deve-se considerar como
elementos inibidores do Prodlcool também a crise econdmica, politica e de
Estado que o pais atravessa, O discurso politico predominante, nos dias de hoje,
tem um forte conte(ido neo-liberal, embora ndo se perceba claramente sua
implementag&o préatica ele aparece na fala dos homens publicos e ganhou
espago e legitimidade junto a sociedade. O que de certa forma pode ser

identificado nos resultados eleitorais mais recentes, principalmente nas eleigdes
presidenciais de 1990,

Tudo indica que a nivel das politicas pablicas predomina uma privatista, tendo se
reduzido substanciaimente o espago dos subsidios pablicos a iniciativas
empresariais. Isto torna mais incerto o futuro do setor canavieiro que, ao longo
de sua existéncia, sempre foi dependente de politicas governamentais de
incentivo para sua sobrevivéncia.

Este periodo de retragéo significou até agui uma desaceleragao no processo de
aperfeicoamento do setor mas ndo chega a se configurar, do ponto de vista da
tecnologia, como um retrocesso. De qualquer forma, nio se pode negar que ao
findar a década de 80 ainda predomina como fruto do Proalcooi um novo tipo de
empreendimento agroindustrial no interior de Sao Paulo. Como procuramos
demonstrar no decorrer deste capiiulo, com o programa concrefiza-se uma nova

(50) Ibid,, pag. 32.

(69 1bid., pag. 98.
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articulacdo entre a agricultura e a produgdo urbano industrial. A lavoura
canavieira, a agroindustria e suas integragdes internas e externas atingem um
novo patamar, uma nova sintese qualitativamente diversa de tudo aquilo que
ocorreu na sua historia,

Vale ressaltar que este processo de modernizagao nao é linear. Ele apresenta
contradi¢oes internas bastante profundas que ndo séo analisadas aqui em todas
as suas consequéncias, mas derivam de caracteristicas estruturais da prépria
agroindustria e do desenvolvimento no Brasil. Suas principais conseqléncias
para o processo de mudanga aqui analisado indicam que ele nunca ocorre
enguanto ruptura, como transformacdo radical, mas sempre de uma forma
parcial e controlada.

E assim que a nova agroindustria canavieira, que no fundamental difere em
muito  daquela anterior ao Proalcool, pode ser chamada de uma empresa
capitalista no seu sentido mais classico e, de certa forma, moderno, Um setor
econdmico integrado a vérios ramos da economia nacional e internacional por
diversas vias. Uma indUstria automatizada, racionalizada e, mesmo,
informatizada. Mas um empreendimento que, em sua modemidade, ainda
carrega um carater ambiguo, um modo de ser e de decidir seus caminhos tio
permanente, sdlido e conservador como a terra e a agricultura nas quais ele
esta definitivamente ancorado.
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V. O TRABALHADOR AGRICOLA DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

A HISTORIA DOS HOMENS
V. 1-0 COLONATO E A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PAULISTA

Como procuramos demonstrar no capitulo anterior, o periodo de instalagao e
gestacao da agroindusiria canavieira moderna em Sao Paulo inicia-se por volta
de 1940, e seu predominio no cenario nacional acontece na virada dos anos 50.
Nesta sua primeira fase ela herda o regime de trabalho caracteristico da cultura
que ihe antecedeu, o colonato da lavoura cafesira. Mas, por uma série de
circunstancias que passaremos a relatar neste tépico, esta heranga nao se dara
de forma mecénica e direta.

A agroindistria ndo reproduz simplesmente o colonato cafeeiro; vai
introduzindo-o em sua légica produtiva de forma a dar-lhe a sua feigao.
Transformando-o, gradativamente, em uma nova Relagdo de Trabatho mais
instavel porém, paradoxalmente, mais moderna, que estaria em germe nesta
época, mas que terminaria por predominar nos canaviais paulistas a partir da
década de 60: o trabalho volante.

O colonato € um regime de trabalho tipicamente cafeeiro que se disseminou em
terras paulistas a partir da segunda metade do século passado. Nao se trata de
uma forma de trabalho "natural”, tendo sido pensada e programada pelas elites
da fulura aristocracia cafeeira paulista e viabilizada através de uma iniciativa
conjunta e bem orquestrada dela com os responséveis pela administracdo da
provincia na época. Estes aspectos sao ressaltados por Caio Prado Jr. em sua
Histdria Econdmica do Brasil. 1

(1) £ bastante extensa & obra sobre o colonato no Brasil; ela encontra-se nos classicos da Histéria Econdmica,
Agraria, Soclal e Politica do pafs como Caio Prado Jinior, Nelson Wemeck Sodré e Alberio Passos Guimaraes, como
também na literatura especifica sobre a agricuitura em Sao Paulo, Neste particular é de grande importancia o fivto de
Paula Beigueiman. A Formagdo do Povo no Complexo Cafesiro - Aspectos Politicos (Sao Paulo: Livratia Pioneira
Edtora, 1978), Brasflio Sallum Junior, Capitalismo e Cafeiculiura no Oeste Paulista 1888 - 1939, Warren Dean, Rio Claro
Um Sistema Brasileiro de Grande Lavoura 1820 - 1920 (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977).
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‘O imigrante (o italiano sobretudo) sera trazido com todo auxilio e
amparo oficiais, desde o seu domicilio na mais recondiia aldeia dos
Apeninos ou de outra regiao qualquer, até a fazenda de café, através
de uma organizagio que vai da propaganda do Brasil na Europa &
distribuicdo  perfeitamente  regularizada da  distribuigio  dos
trabalhadores entre as diferentes propriedades do Estado. Para este
complexo e dispendioso servigo, que serd a mola mestra da
prosperidade paulista, a administragao de Sao Paulo destinara sempre
o melhor dos seus esfor¢os e rendas." 2

Trata-se de um sistema hibrido, onde estio presente o salario, a cessdo de
terras para plantio, principalmente de géneros de subsisténcia, e o regime de
prestagdo de servigos ao proprietdrio da lavoura principal. Sua existéncia
pressupde o latiflndio, o regime de "plantation" e a moradia do trabalhador nas
terras do proprietério, 0 que j4 demonstra uma notével adequagao a lavoura
cafeeira que predominou em S&o Paulo no final do século passado e inicio
deste. Caio Prado Jr. também caracteriza o colonato como uma forma avangada
de exploragdo do trabalho em relagéo as préticas escravistas anteriormente
predominantes na agricultura brasileira, formas estas que ainda eram
empregadas nas zonas velhas de café em Sdo Paulo, o chamado norte paulista
(Vale do Paraiba).

"0 unico progresso sensivel e de vulto na agricultura desta fase gque
nos ocupa serd ainda a introdugdo geral do trabalho livie, e
parficularmenie do imigrante europeu, o que melhorara
congideraveimente as condicoes da exploragéo agraria em confronto
com o que se dava antes, com o emprego do escravo." 3

@) Gaio Prado Jilnior, Histdria Econdmica do Brasil (Sao Paulo: Brasiliense, 1976), pag. 226.

3) 1vid, pag. 226.
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Importa assinalar que o conceito de colono ndo tem aqui a sua conotagao mais
comum, daquele que se fixa e toma posse de uma parcela de terra para nela
exercer a produgéo agricola, como aconteceu em algumas regides do sul do
pais. Muito diferente disto, trata-se de uma Relagdo de Trabalho
especificamente moldada para uma época, uma cultura e uma forma de se
praticar a agricultura no Estado de Sao Paulo. “Um meio de fazer economias de
dispéndio de capital varidvel”, como quer Gnaccarini, ou ainda, uma relagao que,
ao mesmo tempo, garantia a fixagdo do trabalhador & propriedade e a
manutencao desta forca de trabalho através de salarios menores do que seu
custo de reprodugéo, uma vez que desenvolvia uma agricultura responsével por
suprir parte de sua subsisténcia, como aponta Caldeira Brandt. Ainda segundo
este (ftimo autor, uma forma de trabalho funcional para a lavoura cafeeira
porque compatibilizava-se com ‘um processo de producéo descontinuo e
somente remunerava o trabalho efetivamente produtivo nela empregado®. 4

As caracteristicas basicas do colonato cafeeiro sofreram modificagdes no
decorrer do periodo em que este vigorou - 1840 a 1940 aproximadamente.
Apresentaram também algumas diferencas regionais, porém nao muito
significativas. Para definir seus aspectos mais essenciais nos limites deste
trabalho pode-se adotar a descrigao de Caio Prado Junior:

"Na generalidade da lavoura cafeeira, em Sédo Paulo em particular,
adotar-se-4 nas relagdes de trabalho um sistema que combina o
salariado (um saldrio fixo anual, mais uma quota por ocasido da
colheita & variavel na proporgao desta Uitima), com o direito concedido
ao trabalhador de utilizacdo de certas areas de terra em proveito
proprio. Havera ao lado deste tipo de trabalhador (o colono, como se
chama), mas geralmente em niimero muito menor, o assalariado puro
que sera simples jornaleiro. Para todos a fazenda fornecera residéncia
mas néo os instrumentos de trabalho. Estes alids sdo muito simples,
pois ndo passam de enxada; na culiura do café que é planta
permanente e cuja colheita é manual, ndo se emprega maquinaria."

@) Vinicius Caldeira Brandt, *De Colono a Béla-Fria: Transformagdes na Agricultura e Contribuigio com o Mercado
na Alla Serocabana de Assis’, Estudos Cebrap n® 19, pp, 50/52

6) Caio Prado Junior, 1976, op. ct., pag. 226.
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Gnaccarini demonstra que houve irés tipos de colonos na formagdo do
trabalhador agricofa brasileiro oriunda da "Grande Imigragéo" ocorrida no final
do século passado, mais precisaments a partir de 1891, O colono proprietério
de pequenas areas de terra, "figura que ficou restrita ao extremo sul". O colono-
parceiro e o colono-empreiteiro, que, diferentemente dos primeiros, sdo na
verdade trabalhadores agricolas assafariados, embora parte dos seus salérios
n&o venha a se concrelizar monetariamente. 6

Estas duas Ultimas modalidades foram as que mais se disseminaram nas
fazendas de café de Sao Paulo e, posteriormente, foram adotadas também pela
lavoura canavieira. O colono empreiteiro contratava o seu trabalho, o de sua
familia e, eventualmente, de camaradas assalariados, para a execugao de um
conjunto de tarefas na propriedade, pelo que recebia ou em dinheiro ou em
espécie, geralmente ao final da safra. O colono parceiro pode ser caracterizado
mais propriamente pela definicio de Caio Prado Jr. Dedicava a maior parte do
seu tempo de trabalho a lavoura principal e também plantava, de forma intercalar
ou solteira, produtos de subsisténcia para seu consumo, chegando mesmo a
comercializar excedentes, quando estes aconteciam.

Uma caracteristica do colonato, que por vezes se perde nas analises
especializadas, refere-se 4 maneira como se dava a organizagio e a
administrag@o do processo de trabatho. Ela é de extrema importancia para
nosso estudo porque condiciona as formas de trabalho que lhe sucederao.
Como fica patente nas descrigbes acima, além de trabathador, o colono é o
responsavel pela sua turma de trabalho, cujo nlicleo minimo é constituido pela
sua propria familia.

*(...) 0 trabalho de transformagdo do cafezal era efetuado ndo por
individuos isolados e completamente despojados de meios de
producéo, mas por individuos de antemao organizados em familias e
proprietarios da maioria dos instrumentos de trabalho utilizados na
produgéo agricola." 7

o Gnaccarini, Latifindio e Proletariado no Brasil (Sao Paulo: Editora Polis, 1980), pag. 72 e 73,

{7) Brasftio Salium Junior, Capifatismo e Cafeicuitura no Oeste Paulista 1889-1930 (Sac Paulo, mimeo, 1979}, pag.
198,
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As responsabilidades pela administragao, o exercicio da disciplina, o controle da
qualidade e da produtividade do trabalho, sdo fungdes exercicas pelo patriarca.
A logica das coldnias confunde as relagdes familiares com as relagbes de
trabalho. A administragdo do trabalho e a garantia de que ele acontecera
segundo os padrfes pré-determinados, estd implicta no confrato entre
fazendeiro e colono. Trata-se de uma atividade suplementar realizada pelo chefe
da familia, da qual o fazendeiro se apropria e que nio é paga. Como veremos
posteriormente, para se entender o funcionamento das turmas de trabalhadores
volantes, sua_estrutura, constituicio e relagdes internas é imprescindivel
recuperar esta dimensao familiar e de autoridade caracieristica do trabalho
agricola e presente no colonato.

As consequéncias do trabalho para as relagdes familiares na fabrica e no campo
sao diversas. Diferentemente da ind(stria, onde o trabalho aparece como um
momento de separagao e, por vezes, como um passaporte para a autonomia
dos individuos em relagdo & familia, no trabalho agricola o espago familiar é
geralmente preservado.

Nas colonias, como depois nas turmas de volantes, os membros da familia
trabalham juntos. Em alguns casos o préprio processo de trabalho é moldado de
forma que cada um, de acordo com sua estatura e forga fisica, realize uma
tarefa especifica. Assim, nas colheitas de frutas do passado, segundo relatos
obtidos junto ao povo mais antigo da regido de Bebedouro em Séo Paulo, os
homens responsabilizavam-se pelas frutas dos galhos mais aftos, os mais jovens
colhiam nas partes baixas e as mulheres, velhos e criangas ocupavam-se com o
encaixotamento ao pé da Aarvore. O ritmo era dado pela transferéncia dos
equipamentos: escadas, caixotes, sacolas, que acontecia quando os homens
adultos terminavam sua tarefa. Todos os demais tinham que segui-los, o que
determinava o ritmo da turma como um todo. S&o comuns também nestes casos
os relatos de cantorias que estabeleciam compassos para o ritmo de trabalho
mas, com ou sem musica, a ordem de trabatho era determinada pelos homens
adultos, onde repousava a autoridade patriarcal da familia, utilizada como
elemento integrante da organizagao do trabalho.
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O exercicio do controle, seja ele pessoal, famiiiar ou empresarial do trabatho
agricola intensifica-se quanto mais nos afastamos na histéria da agricultura. Isto
acontece porque quanto menor a mecanizagio do trabaiho maior o grau de
independéncia do individuo em relagdo a ele, ou mais preponderante & a
subjetividade humana na definicio de seu resultado, conforme descreve Marx
quando discute a passagem da subsungao formal & subsuncéo real do trabalho
ao capital. 8

No que se refere ao uso do poder familiar no controle do trabalho do colonato a
analise de Gnaccarini é bastante elucidativa:

"Mas a existéncia deste sistema est também e essencialmente ligada
a preponderancia do fator subjetive do trabalho no processo de
trabalho predominanie na agricultura, Na medida em que a capacidade
humana de trabalhar (fator subjetivo) prepondera amplamente, impde-
se a necessidade de deixar para o trabalhador {.) a tarefa de
coordenar o trabalho coletivo e prover a disciplina indispensavel de
cada forca de trabalho individual - ¢ nada melhor para isso, nas
condigbes apontadas, do que o trabatho familial de pequenos
produtores semi-independentes.” @

Quando o desenvolvimento técnico nao alcanga um nivel suficiente para que o
ritmo e o movimento da maquina predomine sobre o ritmo e o movimento do
trabalhador se faz necessério que alguém reaiize este papel. Na agricultura nao
ou semi-mecanizada € preciso coordenar o carater subjetivo do trabalho, dar-lhe
contelido, ritmo e diregéo, uma vez que a maquina nao pode exercer este papel.
No caso do colonato, embora existissem as figuras do fiscal e do administrador
de fazenda, a autoridade da familia era a principal responsavel por isso; na
grande usina moderna outros mejos de maior eficicia serao ulilizados, mas
ainda hoje a familia joga um papel importante.

) pMarx denominou subsungdo formal do trabalho ao capital a fase da exploracéo capitalista da forga de trabatha
em que prevalece o contelido técnico de formas pré-capitalistas de exploragéio do lrabalko. Nesta forma, em que o
capital subordina um processo de trabalho pré-existente sem modifica-lo fundamentalmente, prevalece a extragao
extensiva do sobre trabalho, a cooperago simples e a necessidade maior da agdo de coordenagdo e direcao do
processo: *Tedo trabatho direlamente soeial ou coletive, executando em grande escala, exige com mais ou menos
intensidade uma diregao que harmonize as atividades individuais e preencha as iungdes gerais ligadas ao movimento de
todo organismo predutivo, que difere de seus 6rgaos isolados. Um violine isolado comarda a si mesmo, uma orqueslra
exige um maestro. Essa fungao de dirigir, superintender e mediar, assume-a o capital, logo que o trabalho a efe
subordinado se torna cooperalivo.' K. Marx, O Capital, Livio |, {Sao Paulo: Civilizagio Brasileira, 1970}, pag. 376.

(9} 4. . Gnaccarini, 1980, op. cit, pég. 85
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Como enfatizamos no capitulo 1V deste estudo, a lavoura canavieira instala-se
novamente em territdrio paulista a pariir da derrocada do café, nas terras antes
ocupadas por esta cultura. L4 encontra um colonato que jA vem se
desagregando, seja em funcéo da decadéncia do tipo de lavoura que o criou,
seja pelas contradigGes internas ao proprio regime de trabalho, ou, seja ainda,
pelo iento processo de formagdo de uma economia nacional mais integrada,
mais mercantilizada e urbanizada. Apesar disto, incorpora o essencial deste
regime de trabalho. Como afirma Oriovaldo Queda, adotar o colonato era “uma
imposicao do proprio estdgio de desenvolvimento da lavoura canavieira patfista.
Num periodo onde a mecanizagdo era muito incipiente”, o que implicava em
manter um nimero relativamente grande de trabalhadores na propriedade
durante todo o ano. 10

Guardadas algumas diferengas pode-se dizer que até 1942 o sistema de
colonato da lavoura canavieira assemelhava-se bastante ao empregado pelo
café. Gnaccarini, citando Gileno De Cérli, descreve da seguinte forma esse
sistema:

"(..} 0 colono de canas parece caracterizado como uma familia
trabathadora que recebe um salario por area trabathada ou produgdo
realizada. Essa famiiia recebia adiantamentos sobre o salério anual,
seja em epocas certas, seja pelo desenvolvimento dos trabalhos. Parte
desse saldrio era passada a outros trabalhadores que a familia tinha
de contratar para suprir a sua prépria capacidade de trabaiho. Os
instrumentos de trabalho, assim como as mudas e os adubos, corriam
por conta da familia trabalhadora, mas era comum que as usinas
entrassem com parte desse capital, seja sob forma de adiantamentos
do salério anual, seja sob forma de capital proprio. Em muitos casos, a
famifia trabalhadora também se incumbia do transporte das canas,
utilizando-se de grandes carretas puxadas a animais de sua
propriedade. Era comum que as usinas empregassem um sistema de
fiscalizagao do plantio, das capinas, da adubagao, mantendo fiscais
para correrem as lavouras {..) " 11

{19 oriovaldo Queda, "A Inlervengido do Eslado e a Agroindisiria Agucareira Paulista’, (Piracicaba: ESALQ, Tese
de Douloramento, mimeo, 1972), pag. 69.

{11}y, C. Gnaccarini, 1980, op. cit, pag. 7.
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Apesar de manter as caracteristicas mais fundamentais do colonato cafeeiro no
qQue se refere a cessao de terras para plantio, residéncia do trabathador na
fazenda e pagamento por cotheita, no caso da cana o cardter agroindustriat da
cultura imprime marcas diferenciadoras no sistema e nas Relagdes de Trabalho
adotadas. Pode-se perceber pela descrigio acima, referente & década de 40,
pelo menos dois fatores diferenciadores. Em primeiro lugar a responsabilidade
pelo transporte da cana para a usina, que ficava por conta do colono implicando,
imemediavelmente, que els dispusesse de algum capital para adquirir e manter
0s meios para a sua realizagao. Em segundo lugar a presenca mais intensa de
elementos estranhos ao regime colonial no controle das atividades. Ha uma
fiscalizacdo direta da Usina que controla e coordena o trabalho, o que
demonstra que era necessério garantir padrdes minimos de ritmo, produtividade
e qualidade da matéria-prima, visando uma integracdo enire o processamento
agricola e o industrial. Certamente esta necessidade nao se fazia sentir na
lavoura cafeeira, que, como vimos, era mais centralizada nas relagdes
famifiares.

S&o constatagdes que nos levam a crer que o regime de coldnias na favoura
canavigira paulista pode ser considerado semelhante, mas nio igual aquele
praticado na cultura cafeeira. Isto em fungao do momento histérico em gue ele
se estabelece. Quando o colonato j4 dava sinais de esgotamento enquanto
Relagao de Trabalho predominante, mas, principalmente porque, ao contrario do
café, a cana-de-aglicar j se incorpora a um complexo agroindustrial que, como
veremos adiante, para crescer e se modernizar, precisa sempre intensificar a
integracao vertical de seus processos produtivos.

Como enfatiza Gnaccarini, é o colono parceiro que ird predominar na
constituicdo do colonato canavieiro. E interessante observar como plantadores
de cana ainda hoje conseguem fazer esta disting@o entre o colono do café e da
cana quando recuperam o passado da cultura. Em pesquisa realizada para a
Secretaria da Economia e Plansjamento do Estado de Sio Paulo, sobre
trabalhadores volantes, depoimentos colhidos junto a fornecedores mais antigos
indicam claramente que o colonato dos dois produtos nao pode ser confundido.
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“Nas regides tradicionalmente dedicadas ao cultivo da cana {Campinas
e Ribeirao Preto), houve um pericdo de regime de colonato que
antecedeu ao trabalho assalariado. S que o colono da cana nao tinha
as mesmas caracteristicas do colono do café, mesmo porque séo
culturas de caracteristicas bem distintas quanto ao ciclo produtivo. "A
usina, em vez de ter diarista ou mensalista, ela tinha colonos, a quem
éla dava terra e recebia a cana por determinado prego. Ela fazia o
prego de acordo com a época”. A diferenga entre o colono de café era
de que ele "¢ assalariado e o colono que eles chamam aqui {da cana}
era parceiro da usina’, segundo depoimento de membro da
Cooperativa de Plantadores de Cana em Campinas." 12

As analises histéricas do colonato permitem que se perceba varios indicios de
que a fase de introdugéo e expansao das usinas em Sao Paulo corresponde a
uma fase de desestruiuragao das coldnias, tal quai elas haviam servido a0 café
nas décadas anteriores. Um deles é o esgarcamento dos vinculos entre o
trabalhador e o fazendeiro como patréo; e entre o frabafhador e a propriedade
como espago, quase que cativo, de trabaiho e de moradia. Estes vinculos eram
bastante demarcados no colonato tradicional, e se estendiam & regiac em que a
fazenda estava localizada. Pode-se mesmo dizer que a regido, devido ao
precario sistema de comunicagbes da época, funcionava como um limite
geografico. Como um horizonte da mobilidade possivel para o trabalhador.

Esta relagdo mais duradoura e estavel pressuposta peio colonato cafeeiro, que
fixa o trabalhador & propriedade e 4 regido de irabalho, comeca também a se
afrouxar quanto mais nos aproximamos da década de 50, época de predominio
da cana-de-agucar.

(12 Varios Autores, *Trabalho Volante na Agricultura Paulista’, {Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria de
Economia e Planejamento, 1978}, Série Estudos & Pesquisas n®- 25,
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Como que a prenunciar o seu sucedaneo, o trabalhador volante, o colono do
café passa a apresentar a partir de entio uma mobilidade, suficientemente
intensa para atemorizar seus empregadores. Migrava pelo interior do estado
em busca de melhores condigées de trabalho, dos maiores valores de empreita,
buscava enfim dreas em que a situagéo do mercado de trabalho Ihe era mais
favoravel. De um certo ponto de vista, essa migrag&o era funcional para a
expansao da lavoura cafeeira, pois articulava um mercado itinerante de trabalho
Gue a acompanhava em suas expansdes. O fazendeiro das zonas novas tinha
duas opcdes: captar mao-de-obra diretamente nos organismos de migragao; ou

atrai-la das regides mais antigas; é evidente que langava méo da alternativa de
menor custo.

Mas a migracéo interna configurava-se também como um grande estorvo para o
fazendeiro, principalmente para os das zonas velhas. isto porque desfigurava o
caréter cativo da forga de trabalho, um dos alicerces do colonato. Pode-se dizer
mesmo gque fundava-se um embriondrio mercado de trabalho, ao qual o
proprietario recusava-se a se submeter. O texto de Pierre Dennis sobre essa
epoca, reproduzido por Sérgio Silva, é bastante significativo pelo enfoque que
adota e por sua perplexidade quanto & possibilidade dos trabathadores tomarem
a iniciativa de buscar melhores condicGes de existéncia.

"0 final da colheita resulava em um deslocamento geral dos
trabalhadores agricolas. Os colonos (isto €, os irabalhadores
imigrantes) s&o deveras némades. Todos os fazendeiros vivem com a
inquietude perpétua de ver seu pessoal abandon-los no més de
setembro... Néo exageramos ao dizer que um terco das familias
empregadas na cultura do café desloca-se de ano em ano... Imagine-
se o obstaculo que representa para a inddstia do café esta
instabilidade da mao-de-obra," 13

(%) pierre Dennis, Le Brésif au XXeme Siecis,{Paris: Armand Celin, 1909) pp. 143 e 144 - citado por Sérgio Silva
em Expanséo Cafesira e Origens da IndUstria no Brasil {S&o Paulo: Alfa Omega, 1976), pag. 54.
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Como viria sempre a acontecer no futuro, a iniciativa pela mudanca, quando
vinda do trabalhador, é muito mal vista, A ideologia dominante raduz a escassez
& a movimentacao da mac-de-obra como uma situagéo atipica, nao natural, que
deve ser combatida a qualquer custo. As condiges naturais de mercado seriam
sempre de abundéncia, de excesso de forca de trabatho disponivel para compra
no mercado. O mercado de trabalho néo ¢ percebido como algo regido por leis
proprias. Como um espago onde se entabulam negociacdes e se desenvolvem
relagbes entre as partes, resultando mais ou menos favoravelmente a uma ou
outra delas dependsndo das circunstancias.

O mercado é visto como administravel e os empresarios clamam sempre pela
presenca do Estado como agente de "equilibric* das relagbes que nele se
estabelecem. Isto porque "imagine-se o obstaculo que representa para a
indUstria do café esta instabilidade da mao-de-obra”. Desde essa época,
portanto, o mercado de mao-de-obra agricola é visto como algo artificialmente
criado, gerado pelo Estado para servir aos interesses de quem compra a forga
de trabalho, o que coloca este comprador, quase sempre, numa situagéo
vantajosa de partida. Mas seria inexorave! a formagao de um mercado de
trabalho integrado, nesia época ainda em germe. Sua constifuicdo se daria
porém muitos anos mais tarde, j& na década de 60, quando as condigoes de
urbanizagéo e industrializagao do pafs assim permitiriam.

Oulro importante sinal de esmorecimento do colonato & a2 crescente
monetarizacdo das Relagdes de Trabalho. Gradativamente, o dinheiro vai
ocupando o espago do salario em espécie ou, como era costume, do salario
transformado em tempo de trabalho e cessio de terras para plantio de
alimentos. Sérgio Silva demonstra que, ainda nos primeiros vinte anos deste
seculo, os fazendeiros comegaram a proibir o plantio intercalar. Mais frequente
durante a fase de formagdo do cafezal, esta préfica vai sendo abolida por dois
motivos: para se intensificar o uso da terra e da mao-de-obia com a cultura
cafeeira; ou porque as expansées & novos plantios tornam-se bem mais raros
em fungao das crises de superproducéo que se sucedem. 14

O colono tradicional vé-se assim obrigado cada vez mais a recorrer a0 mercado
para suprir a sua subsisténcia. Mais do que isso, vé-se tolhido na “autonomia
relativa" de que dispunha para organizar o seu tempo quando alternava a
dedicacdo & lavoura do patréo e 4 sua lavoura,

(14) Sérgio Silva, Expansdo Cafeeira e Origens da Indusiria no Brasil {S&o Paulo: Alfa Omega, 1978), pag. 34

106



A desagregacao pauiatina do regime de coldnias néo aconteceria sem a reagao
dos atores sociais envolvidos. Referindo-se aos movimentos sociais da época,
Paula Beiguelman reiata as sublevagdes de colonos na regido de Ribeirao Preto
em virtude das proibiges de plantagao de alimentos por parte dos fazendeiros
em 1913, demonstrando a resisténcia dos colonos contra a tendéncia de
monetarizacao de sua remuneragéo.

Um terceiro aspecto marcava também o esgotamento histérico dessa Relagao
de Trabalho. A vinculagdo do ganho dos trabalhadores ao ciclo anual da safra,
outra caracteristica imporiante, ia também perdendo espago para o salario
mensal. Um artigo ainda de 1913 do joral Correio Paulistano, extrafdo também
do livro de Beiguelman e reproduzido abaixo, ilustra bem o processo de
transi¢ao a que nos referimos.

"De resto as coisas vao se encaminhando para uma organizacao de
tal natureza, que mesmo o perigo do colono ndo ser pago no fim do
ano desaparecera definitivamente. Vai se generalizando o habito de
pagar o colono mensalmente. Agora j& séo poucas as fazendas onde
08 pagamentos efetuam-se por trimestre. Oitenta por cento pelo menos
dos fazendeiros pagam de més em més e quando muito de dois em
dois meses.

O Patronato Agricola, por sua vez, concorre ativamente para
generalizar este costume, para tornd-fo uma lei. E quando esse
costume estiver generalizado, nao havera mais nenhum perigo, pois,
sem esperar a colheita, o colono recebera mensalmente o seu
salario " 15 {orifo nosse}

(1) pata Beigueiman, 1978, op. cit, pp. 98 e 89,
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Outro elemento de presséo a ordem colonial e ao antigo colono residente surge
do norte, e chega através da ferrovia, que por esta época passa a interligar
praticamente todos os estados do sudeste. Com a ferrovia inaugura-se o fluxo
migratorio interno norte-sul, trazendo para Sao Paulo um razoavel contingente
de mao-de-obra sobrante principalmente dos estados de Minas Gerais e Bahia.
Trabalhadores que viréo a concorrer com os colonos estrangsiros j4 instalados
nas fazendas. Sérgio Silva constata que os migrantes internos, que praticamente
inexistiam no final do século passado, crescem de 5,5% do total entre 1908-
1917, para 23,4% do total dos que ingressaram em S3o Paulo entre 1918-1927.
Com isso aumenta consideravelmente o poder de barganha dos propristarios, o
que permitira "aos fazendeiros baixar os saldrios nas plantagées” 16

Retornando & lavoura canavieira pode-se dizer que, por todos os motivos até
aqui referidos, ela, a0 mesmo tempo, se submete e é mola impulsionadora de
um processo de transicdo das Relagdes de Trabalho que vinha ocorrendo na
agricultura paulista entre 1920 e 1950. Uma transicdo em diregao ao salario
como forma de remuneragéo, ao mercado como espago de negociagio e a
cidade como local de moradia. E assim que, seguindo a recuperagao historica
de Gnaccarini, em 1935 observa-se que diminui o namero de colonos nas
usinas, mas a producdo aumenta através do uso de camaradas, ou seja
incrementa-se o trabalho externo em detrimento do interno.

Os relatos indicam familias de colonos com até quarenta "camaradas” a thes
prestar servigo. Em 1942 “a permissdo contratual para a posse de favouras de
subsisténcia comeca a rarear e a ser substituida algumas vezes por expressa
proibicdo de culturas consorciadas & cana, sem que ocorresse cessdo de area
softeira para o mesmo fim."17

(18) Sérgio Sitva, 1976, op. cit., pag. 3.

7.c. Gnacearini, 1980, op. cit., pig 96.
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Ainda segundo Gnaccarini, por volta de 1957 as usinas passam a combinar o
colonato-parceria com o assalariamento direto, agora sem contar com 0s
colonos de empreita intermediando a contratagdo do trabalhador. Este novo
passo em diregao ao trabalho assalariado aparece com mais intensidade na
lavoura canavieira mas acompanha uma tendéncia que estd acontecendo com
toda a agricultura comercial da época. Um processo que combina concentragao
de terras e capital com a mecanizagio das operagdes agricolas, no caso da
agroindistria principalmente as operagdes de preparo de solo e piantio. Tudo
isto facilitado pela intervencéo do Estado, que comega a investir no incremento &
importacio e revenda de magquinaria agricola, incentivando os compradores
atraves de favorecimentos cambiais, 18

Séo descriches e andlises demonstrando que, por diversos meios, esta em
CUrso um processo de monetarizagdo e de mercantilizagio das Relagdes de
Trabalho na agricultura em geral quando a lavoura canavieira se expande em
Sao Paulo. Mas, embora esta transformagéo possa ser notada desde a década
de 20 e se intensifique nos anos 40, embora a lavoura canavisira tenha sofrido
uma alteragéo significativa na sua base técnica de produgaoc nesse periodo, no
seria ainda o momento de mudancas radicais nos padrdes coloniais de Relagbes
de Trabalho. Essas rupturas viriam a ocorrer muito mais tarde, somente na
virada dos anos 60, quando, definitivamente, o colono seria eliminado da
agricultura canavieira paulista, dando origem ao seu sucedéneo: o trabalhador
volante. Para que isso acontega, duas condiges teriam que estar dadas, a
modernizagéo técnica da agricuitura que liberaria o trabalhador da lerra e a
integragéo cada vez maior dos processos produtivos agroindustriais,
aspectos que passamos a analisar a seguir,

{18y ¢, Gnaccarini, 1980, op. cit., pag. 100.
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V. 2 - MODERNIZAGAO AGRICOLA E O TRABALHADOR VOLANTE

As origens do trabalho volante na agricultura brasileira ja estimularam bastante
polémica tendo gerado um grande nimero de andlises sob diferentes 6licas.
Todos estdo de acordo sobre a época em que essa modalidade trabalho passa a
predominar no Brasil e particularmente no interior paulista, o que teria
acontecido entre 1960 e 1970. Parece haver concordéncia também quanto aos
motivos mais gerais do seu surgimento; seria uma forma de trabalho mais
adequada para a reproducdo do capital agricola ou agroindustrial nas
circunsténcias histéricas desta fase de desenvolvimento do capitalismo no pais.
Porém suas razbes mais especificas, e portanto mais explicativas da logica
interna dessa Relacéo de Trabalho, ndo sao assim téo consensuais, gerando

ainda alguma controvérsia. Sem pretensdes de alcangar um grande
aprofundamento fedrico vale reservar algum espago para andiise dessa questéo,
definindo methor as origens do principal protagonista das questdes
desenvoividas neste estudo,

Modernizagho da agricultura via mecanizagio e quimificagio dos seus
processos produtivos, a formagao dos complexos agroindustriais integrados, a
concentragéo dos capitais e da propriedade da terra, além das mudancas na
legislagéo que regula o trabatho rural sdo tidos como os principais fatores
causadores do trabaiho volante, segundo a maioria dos autores. E claro que sdo
fatores distintos, embora correlacionados, e portanto devem ser tratados de
acordo com a sua especificidade, extraindo-se dai o tipo e qualidade da
influéncia que podem exercer sobre o processo a que estamos nos referindo.

Ao processo de modernizagdo da agricultura no Brasil e de Sdo Paulo, em
parlicular, deve-se dedicar maior atengdo. O restante decorre dai. Isto ndo
significa que nos engajamos em uma opgdo mecanicista, onde a ordem
econdmico-produtiva determina automaiicamente as demais esferas da vida
soctal. Mas implica reconhecer que, quando se analisa um movimento de grande
amplitude e larga dimensdo histérica como esse deve-se buscar na Iégica
produtiva o caréater predominante do processo de mudanca social considerado.
Somente desta forma torna-se possivel entender suas razées.
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As Razoes e o Contexto da Modernizagao Agricola no Brasil

As transformagGes mais significativas ocorridas na historia recente da agricuftura
tém suas origens na década de 50, mas receberam impuiso substancial a partir
dos anos 60. "Neste momento iniciou-se a implementagdo da ideologia de
modernizagdo conservadora do governo militar via internacionalizagéo e,
consequentemente, aceleragéo do processo de industriafizagao”, 19

Data de 60 também a implantagdo efetiva no pais da chamada "Revolugao
Verde', pacote tecnolégico produzido e disseminado através de mecanismos de
cooperagao internacional com os Estados Unidos. Sua proposta era de uma
meihoria de desempenho do setor agricola através de um chogue tecnologico
que teria como foco central 0 uso de semenies melhoradas. Com elas viriam
novas téenicas de plantio e tratos culturais, o uso intensivo de maquinas, adubos
& defensivos,

Assim se refere George Mariine sobre a funcionalidade desse programa com o
momento econdmico e politico do pais e sobre sua sinergia com os processo de
expansao e internacionalizagio da economia industrial brasileira dessa epoca.

‘() dadas as exigéncias técnicas deste pacote em termos de
maquinas agricolas, ferilizantes, herbicidas, fungicidas e outros
defensivos, a internacionalizagéo das grandes empresas de magquinas
e insumos agricolas foi fundamental na extensdc do nove modelo
agricola. Nesse sentido, a expanséo e internacionalizagdo do parque
industrial brasileiro ocorreu num momento decisivo para a adocdo do
novo pacote tecnoldgico. Posteriormente, a integragéo funcional entre
a pesquisa agricola, as inddstria de insumos e o crédito agricola ihe
dariam forca maior." 20

(19} George Martine, et al., Impacfos Sociais da Modernizagéo Agricofa (S&o Paulo: Caetés, 1987), pag, 19.

20) 1hid, pag. 21.
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Tratava-se de um projeto que, em termos de articulagao internacional,
reafirmava a ideologia que preconiza a "vocagio agricola do Brasil*, com todas
as suas implicagbes do ponto de vista da subordinagao econémica do pais.

Estamos longe de considerar essa politica, isoladamente, um elemento
preponderante no processo de modermizacao da agricultura dos anos 60, mas
deve-se reconhecer que ela teve inegavel infludneia na elevacao da
produtividade em nparticular para determinadas culturas. Estes ganhos de
rendimento ocorreram  principalmente pelo desenvolvimento de pesquisas
direcionadas para reaiidades bastanie especificas das condicbes edafoclimaticas
brasileiras, o que até entdo se fazia em escala bastante reduzida no pais.
Porém, seus resultados mais gerais para a estrutura de produgao agricola e
para as condigGes sociais em que a agricultura se reafizava, sao aqueles que
sempre marcariam o processo de modernizacdo da agricuitura no Brasil,
resumidos por Alberto Passos Guimaraes da seguinte forma:

'De um modo geral, a ‘revolugdo verde" ne mundo capitalista
subdesenvolvido serviu para elevar a produtividade agricola dos
estabelecimentos e das regides em que as rendas ja eram elevadas;
mas nada pode fazer para melhorar a situagéo dos pobres do campo.
Por isso tornou mais profundo o fosso entra as classes rurais de altas
rendas e as de baixa renda, contribuindo para agravar ainda mais as
contradigdes da agricultura capitalista. {...) Ao contribuir para exacerbar
0s males inerentes a agricultura capitalista, a0 acelerar a concentragao
da propriedade territorial, ao provocar uma ainda mais rapida
valorizagio das terras e do pregos dos arrendamentos, ao dilatar o
fosso entre minoria de agricuitores de altas rendas e a maioria dos de
baixas rendas, ao depender de aplicagdo indispensavel de pesada
carga de insumos modernos de elevados custos, a "revolugao verde’,
em vez de saida veio a constituir-se em um problema a mais, dentre os
muitos criados pela crise agréria em geral." 2!

(2") Guimaraes, 1982, op. cit, pp. 225257,
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Para se explicar a modernizagéo agricoia ocorrida nesse periodo deve-se somar
4 agéo do Estado e as iniciativas internacionais pelo incremento da producéo,
as condicbes extremamente favordveis do mercado internacional, que nessa
época era fortemente demandante de produtos agricolas que o Brasil produzia,
ou podia estruturar-se para produzir em larga escala. Além disso, a
internacionalizagdo da economia industrial pressupunha moedas de troca;
formas de intercdmbio. A agricuitura seria chamada a cumprir este papel, como
geradora de produtos exportdveis que equilibrassem estas formas de
intercambio. Para isso era preciso mostrar-se competitiva a nivel internacional,
aumentando a escaia e o rendimento de seus processos produtivos. Tudo isso
redundaria num movimento de substituigdo de culturas, alargamento de
fronteiras e de reestruturagio das dimensées técnicas e sociais da produgao.,

Forgas dindmicas da economia interna também favoreceriam a modernizagao da
agricultura do pais. Era uma fase em que se consolidava a chamada
"industrializagdo pesada’, iniciada na década de 50, o que traria reflexos para a
agricultura por duas vias: de um iado ampliaria a demanda de matérias-primas e
produtos de subsisténcia para as inddstrias e para uma forca de trabalho que se
urbanizava progressivamente, de outro lado expandiria a oferta de magquinas,
implementos e insumos agricolas em fungao da implantagdo de inddstrias de
bens de produgao, que disponibilizavam a base técnica necessaria para que a
modernizagdo se efetivasse. Tudo isso pode ser traduzido como uma fase
extremamente propicia a nivel nacional e internacional para o processo de
formagao dos CAls, Complexos Agroindusiriais Integrados. Graziano retrata da
seguinte forma esse processo;

"E por forga do processo de industrializagao do pais, que a agricultura
deixa de ser um setor "isolado” (no sentido de guase auto-suficiente)
da economia para se torar parte integrante de um conjunto maior de
atividades inter-relacionadas. Portanto pode-se  dizer que ¢
fundamentalmente a partir do periodo de industrializacao
pesada(1956/61) que se acelera o processo de industrializacdo da
agricuttura brasileira, embora Sdo Paulo jo houvesse iniciado sua
modernizagao antes. (...) Os anos 1950/60 representam um periodo de
crescimento acelerado do PIB a taxas de quase 8% ao ano, sob as
diretrizes do Programa de Metas do governo Kubitschek. E se &
verdade que a inddstria se expandiu muito rapidamente, a agricuitura
nao deixou de fazé-lo: enquanto aquela apresentou uma taxa média de
crescimento ao redor de 9% a.a., a da agricultura atingiu cerca de
metade disto * 22

®2) Jos¢ Graziano da Siva, Progresso Téenico e Relagoes de Trabatho na Agricufira (Sdo Paulo:
Hucitec/UNICAMP, 1981}, péag. 68.
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Os CAIS configuram-se, a0 mesmo tempo, como um momento superior da
agricutura e um estigio em que ela perde a sua capacidade de
autodeterminagéo, submetendo-se aos ramos industrial e financeiro do capital.
As condicoes tecnicas, econdmicas e sociais para que este processo se
efefivasse em determinadas regides e culturas brasileiras estariam dadas
apenas a partir dos anos 60 e 70. E certo que antes disso ocorreram mudancas
substanciais na base técnica da agricultura, mas esta modernizagdo era
dependente da capacidade do pais de importar os equipamentos de que
necessitava e da capacidade da agricullura de exportar para poder gerar
condigoes de expansdo. Ou seja, até entdo, o préprio capital industrial nao
tinha ainda engendrado condigdes para exercer a sua autonomia, o que
nao permitia o seu predominio sobre a agricultura.

Seria possivel ir além, detalhando ainda mais os fatores que sinergicamenie
atuaram no sentido da modernizagdo agricola nas Gltimas trés décadas e, mais
intensamente, entre 1960 e 1980. Poderia-se referir o papel do sistema
financeiro, também bastante incrementado pelo modelo econdmico adotado: do
crédito rural subsidiado; dos programas governamentais de fomento e
desenvolvimento; da agao mais centralizada e efetiva dos 6rgaos de assistdncia
técnica e extenséo rural e da infra-estrutura de transportes e comunicagao,
tornada bem mais eficiente na época em fungéo da ideologia governamental
baseada no trindmio seguranga, integragéo e desenvolvimento, e que facilitaria
a expansao da fronteira agricola e o escoamento da produgio em zonas antes
inacessiveis. Entretanto, varios autores j4 realizaram essa tarefa com grande
propriedade. Para os fimites deste trabalho importa assinalar que, como afirma
José de Souza Martins “a modernizagdo ndo é uma ficgdo" eia & real,
compativel com aquilo que acontece com a economia nacional e com o processo
de desenvolvimento urbano-industrial experimentado pelo pais nesse mesmo
periodo tendo, portanto, inevitiveis conseqiéncias para com a méao-de-obra
empregada nas atividades agricolas das culturas que se modernizavam, 23

(23) José de Souza Martins, Capitafismo e Tradicionatismo {Sao Paulo: Editora Pioneira de Ciéncias Socials, 1975),

péy. 39.
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As Conseqiiéncias da Modernizagao Agricola no Brasil

Muito além da "ficcao”, a transformagéo da base técnica da agricuitura brasileira
e as vinculagdes com a indlstria dai decorrentes podem ser percebidas através
de varios indicadores bastante concretos. Para efeito de exemplificacao
agrupamos & analisamos neste tdpico aiguns ndmeros genéricos, mas que
ilustram com clareza a intensidade e a direcdo do processo de mudanga que
estamos relatando.

Desde a década de 50 existe um mercado de maquinas agricolas razoavelmente
desenvolvido no Brasil; isto se deve principalmente as lavouras de graos nos
estados do sul e & favoura canavieira em Sao Paulo, que ja utiizavam tratores
em algumas fases de seus processos produtivos. Entretanto, o grande salto
quantitativo da frota nacional de tratores acontecera na década de 80, fruto do
Plano Nacional de Tratores e, posteriormente, da implantagao de uma industria
fabricante no pais. Até entdo, toda a demanda era suprida pela producao
externa, demanda alids que, no final dos anos 50, j& ndo era tao pequena.
Como ressalta Kageyama, em 1958 ja existiam no pais 50 mil iratores, todos
eles importados, 24

A andlise da série histdrica descrita pelo grafico V.1 demonstra esta evolugao.
impressiona o excepcional avango do uso de iratores no curto espago de tempo
de 20 anos que separa 1950 de 1970. Em 1950 estavam em utilizagao no Brasil
8.732 tratores, em 1960 eles serdo 61.324 e em 1970 atingiriam a 165.870.
Como demonstra George Mattine, a partir da implantagio de uma Inddstria
Nacional de Tratores no pais, em 1960 “a intensificagdo da produgédo nacional, a
regugao do prego nominal dos tratores e a refagdo favordvel de pregos relativos
dos produtos agricolas comparados com o prego dos tratores favoreceram uma
rapida intensificagdo da mecanizagao agricola”. 25

24) Angela Kageyama, et al., O Novo Padrdo Agricola Brasileiro: Do Complexo Rural aos Complexos
Agroindustriais (mimeo, 1987), pp. 41 e 42.

(25) George Martine, 1987, op. ct, pag. 23,
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GRAFICO V.1 - EVOLUGAO DO USC DE TRATORES NA AGRICULTURA
- BRASIL DE 1950 A 1985
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Fonte: FIBGE - 1950 a 1980 Censos Agropecuérios, 1985 Anuério Estalistico

O consumo de produtos quimicos, ferilizantes e defensivos, também
apresentaria forte elevagao. Mas isso aconteceria um pouco mais tarde em
relagao ao ocorrido com os vefculos de motomecanizagao. Acompanhando a
tendéncia de remodelagio da estrutura produtiva da agricultura e do
estreitamento dos seus vinculos com a industria, o consumo de fertilizantes
nitrogenados e fosfatados apresentaria uma expanséo significativa somente na
década de 80, como demonstra o grafico sequinte.
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GRAFICO V.2 - PRODUQAO E CONSUMO APARENTE DE NPK BRASIL DE
1860 A 1983 (EM MIL TONELADAS DE NUTRIENTES)
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Fonre: Guilherme Delgado, Capital Financeiro e Agrictltura no Brasil,

A fabricacao de fertilizantes quimicos no Brasil iniciou-se na década de 40, mas
a sua expansao ocorre entre 1967 e 1973, quando foram instaladas vérias
fabricas no pais incentivadas por politicas governamentais que subsidiavam a
fabricagéo e o consumo do produto. Os dados sobre o consumo aparente de
adubos quimicos acompanham esta evolugdo demonstrando a disseminagéo do
seu uso no periodo 70/80. Embora a tendéncia seja crescente desde 1960,
alcanga-se o pico de consumo em 1980 com 4 milhdes de toneladas. A partir de
entéo ha um retrocesso que se deve de um lado a crise econdmica que atinge o
pas e, de outro, s restrigbes ao crédito agricola subsidiado, que a partir de
entéo passaram a vigorar.
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Oufro insumo quimico caracteristico da agricultura moderna, os defensivos,
também apresentaria comportamento semelhante ao dos fertilizantes. Mesmo
tratando-se de uma indistria mais sofisticada e de um produto mais caro, sendo
portanto de uso mais seletivo pelo agricultor, a produgao nacional aumentou de
9.798 toneladas em 1970 para 48.477 toneladas em 1980. O consumo, por seu
lado, que era de 27.728 toneladas em 1970 passou a mais de 80 mil toneladas
em 1980.

A reestruturagéo da base técnica da agricultura brasileira é portanto bastante
real e pode ser demonstrada, através de indicadores quantitativos
inqueslionaveis. Mas, ela nao aconteceria de maneira uniforme no se refere as
regioes, culturas e tipos de empreendimentos, O carater doloroso e desigual
desta modernizacao ja foi bastante enfatizado pela literatura especializada, mas
vale a pena retomé-lo ainda que superficialmente, pela sua importancia na
formagdo da Relagdo de Trabalho volante em Séo Paulo e no Brasil.

O processo modernizador privilegiaria a regido sudeste, em particular o
Estado de Sao Paulo, os grandes estabelecimentos mais capitalizatios e as
culluras voitadas para a exportagéo ou para a produgao agroindustrial. Um
exemplo das disparidades regionais pode ser demonstrado quando se observa a
distribuicdo da frota nacional de tratores em 1980.

GRAFICO V.3 - DISTRIBUICAO REGIONAL DA FROTA NACIONAL DE
TRATORES - BRASIL 1980
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Fonre: IBGE, Censos Agropecuanios.
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Dos 530 mil tratores existentes em 1980, 80% ou 430 mil localizavam-se nas
regides sul e sudeste. Um retrato simplificado, mas verdadeiro da concentragio
regional de equipamentos, de capital e de tecnologia, que se instaura no pais
nesse periodo. Ele revela a forma excludente e seletiva que concretizou a
modernizagao da agricultura no Brasil. A mesma desigualdade aparece quando
se relaciona ¢ numero de tratores empregados com o tamanho dos
empreendimentos agricolas fratorizados. As conclusGes de George Martine sao
bastante significativas a esse respeito:

'Quando se analisa a utilizagio de tratores por tamanho de
estabelecimento agricola constata-se um aumento monoténico,
progressivo e significativo na disponibilidade de tratores & medida que
aumenta o tamanho do estabelecimento. Com o tempo, os diferenciais
vém se acentuando cada vez mais. O mesmo tipo de situacio pode se
verificar com relagdo ao uso de outras maquinas e implementos
agricolas. 26

Na verdade o processo de mecanizagéo de lavouras é bastante seletivo. Ele
pressupoe algum capital proprio de agricultor para investimento; pressupde
confianca ao agricultor nos resultados de sua lavoura, e 0 seu acesso ao crédito
rural com garantias fiducirias para utiliza-lo: quase sempre terras valorizadas.
Sao critérios que védo afunilando a passagem que leva & aquisicdo da maquina,

propiciando-a apenas para 0s grandes proprietarios capitalizados. Por tudo isto
pode-se dizer que “a parcela dos estabelecimentos afetados pela modernizacao
é relativamente pequena. Basta ver que, em 1980, 72% de todos o0s
estabelecimentos néo dispunham sequer de um arado, seja de tracdo mecanica
ou animal, Entre os 2,6 milhGes de estabelecimentos com 10 has. ou menos,
somente 13% tinham tal implemento®, 27

26) George Martine, 1987, op. cit, pag. 28

(24 1bid,, pag. 32.
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A situacdo também naoc é muilo diferente no que se refere & utilizacao de
fertilizantes e defensivos. Embora a concentragio do uso de defensivos nas
grandes propriedades ndo seja tdo intensa, como a observada com os tratores,
¢ inegavel que sua aplicagdo cresce na medida que aumenta o tamanho da
propriedade  considerada. - Dados de 1980 indicam que 45% dos
estabelecimentos de 0 a 10 hectares e 74% dos de 10 a 100 has. usavam
defensivos, contra 90% que assim o faziam entre as propriedades entre 1000 a
10.000 has. de tamanho.

Mas é o uso da adubagao quimica que demonstra de maneira exemplar como a
adoc¢do da técnica acontece de forma desigual entre diferentes culturas. Em
1980 0 adubo era utilizado em 99% da &rea ocupada com trigo e em 88% a 89%
das areas ocupadas com café, cana-de-aglcar e soja; portanto quase a
totalidacte dos plantios destas culturas eram adubados quimicamente. Neste
mesmo ano o feijao apresenta uma area adubada de apenas 29%, o arroz 58%
e o milho 45%; caso especial € o da mandioca, produto de consumo alimentar
nacional por exceléncia, cuja area adubada ndo uitrapassava 15% do total
nesse mesmo ano. 28

O principal mecanismo propuisor do processo de modernizagdo é o crédito
agricola subsidiado e, secundariamente, outras politicas publicas voltadas para a
agricultura como as de pregos minimos e de armazenamento. Os dados sobre a
distribuicdo do crédito agricola demonstram mais nitidamente a sua atuagdo
como mecanismo de seletividade da modernizagdo da agricultura, Nao
queremos nos afongar neste aspecto, mas cumpre reproduzir mais uma vez
andlise de Martine, sobre o crédito rural;

"A proporgao dos estabelecimentos agricolas que tém acesso ao
credito vem crescendo de forma significativa em todos os estratos de
tamanho (.. Entretanto, a participagdo no valor totai dos
financiamentos concedidos favorece sobretudo as médias e grandes
propriedades. Assim, por exemplo, os estabelecimentos de 100 a
1.000 has., que inciuiam apenas 9,5% dos estabelecimentos em 1980,
receberam 42,5% do valor total dos estabelecimentos concedidos;
enquanto isso, os de 1,000 a 10.000 has, com 09% dos
estabelecimentos receberam 20,3% do valor total." 29

(25) 1big,

(28} )ig,

, Pag. 28.
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Os dados anafisados permitem ainda constatar que apenas 10% dos
estabelecimentos entre 0 a 10 has, de tamanho obtiveram financiamento em
1980. J4 entre as propriedades de 10 a 99 e de 100 a 1000 has. 32% e 35%
delas, respectivamente, tiveram acesso a ele. Segundo o mesmo autor isto
ocarre devido a propria légica do empréstimo bancério - que exige a fitulagdo da
terra e uma série de tramites burocraticos e tem uma preferéncia inerente pelas
operagoes de maior vulto porgue implicam menor custo administrativo. Assim
0s valores destinados ao financiamento da agricultura, que foram
fortemente subsidiados principaimente na década de 70, terminaram por
ser aitamente concentrados no sudeste e no sul e, nestas regides, nas
culturas de cana, soja, café e trigo. 30

Ao concentrar tecnologia e capital e acesso ao crédito, ao selecionar culturas
especificas e ir vinculando cada vez mais & agricultura a indlstria, esse
processo modernizador provocaria conseqéncias inevitdveis também na
estrutura de posse @ uso da terra do pais.

TABELAV.1- DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS ESTRATO DE AREA

Estratos de Area Estabelecimentos

1920 1940 1850 1960 1970 1975 1980

0 10 ha. 34,4 4.4 44,8 51,3 52,1 50,4
10 20ha. 716 16,6 16,7 16,4 156 14,7 14,9
20 50 ha. 23,9 236 20,2 167 16,3 16,5
50 100 ha. 10.7 10,6 8,2 6,9 74 7,6
100 - 1000ha. 24,4 12,8 13,0 9.4 8,4 8,9 9,5
1000 ha. @ + 4,1 1,5 16 1,0 0.7 0,9 0,9
Total () (N=100%) 648 1905 2065 3338 4924 4093 5168

) Inclui sem declaragdo
FONTE: IBGE, Censos Agropecuarios.

{27} tbid., pag. 24.
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TABELA V.2 - DISTRIBUIGAO DA AREA TOTAL POR ESTRATO DE AREA

Estratos de Area Area

1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980

0 10 ha. 15 1.3 2.4 3.1 2.8 2.4
10 20 ha. 9,0 23 2,1 3.1 36 32 29
20 50 ha. 7,2 6,6 8,3 8,6 7.8 7,1
50 100 ha. 7,2 8,6 7.8 8,1 7,6 7.4
100 - 1000 ha. 27,6 335 325 34,4 37.0 35,8 4,3
1000 ha. e + 64,3 48,3 50,9 44,1 39,5 42,8 45,8
TOTAL € (N=100%) 175105 197.105 232211 249862 204.145 323898 369.588

) Inclui sem declaragdo.

Como demonstra a tabela acima, de 1920 a 1970 vinha acontecendo uma lenta
tendéncia de diminuicdo do tamanho das propriedades agricolas. Cresce o
numero de estabelecimentos entre 0 e 10 has. e cresce também a participagao
da érea por eles ocupada, Também entre 1920 e 1970 diminui o nimero de
estabelecimentos e a 4rea ocupada das faixas superiores de tamanho: aqueles
entre 100 e 1000 has. e com mais de 1000 has. O ano de 1970, quando o
processo de modernizagdo j4 estd em curso, marca uma reversao nesta
tendéncia. Em 1975 crescera ainda o ndmero de minifindios {0 a 10 has.), mas
diminuird sua participagio na area total e, em 1980, os dois valores deste
estrato diminuirdo, o numero de estabelecimentos e a area ocupada. As
propriedades maiores, por seu lado, nao crescerdo significativamente em
nimero, mas irdo recuperando sua parlicipagdo em 4rea, perdida nos anos
anteriores a 1970,
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Sabemos que a questdo dos movimentos ocorridos na estrutura fundiaria do
pais e, em particular, no Estado de Sao Paulo, & bem mais complexa do que as
analises anteriores sdo capazes de demonstrar, Questdes como as expansoes e
refragoes das fronteiras agricolas, a manutengdo de terras improdutivas como
reserva de valor, a expulsdo de posseiros e arrendatérios, inter-refacionam-se,
contra-indicando conciusdes apressadas. Mas, nosso objetivo resume-se em
apontar, dentro dos limites deste trabalho, que pelo menos trés forgas oriundas
do processo modernizador que atingiu a agricullura entre 1960 e 1980 atuaram
no sentido da concentragao da posse da ferra: a propria tecnificagdo do
processo produtivo, porque torna a agricultura mais dependente de capital
dinheiro para ser realizada; a necessidade de escala para a aquisi¢o, ou
mesmo propiciar a operagao de determinadas maquinas e equipamentos, o
que também em (ltima analise quer dizer disponibilidade de capital; e o
processo acelerado de valorizagao do prego da terra, que iria expuisar os
pequenos proprietarios e arrendatdrios para as franjas, ou para muito
longe, dependendo do caso, dos estados em que essa modernizagio se
manifestou de forma mais intensa.

Implicagoes da Modernizagéo para o Trabalho Agricola

Como vimos no tépico anterior, o processo de modemnizacio das lavouras
acontece por trés vias: quimificagdo, mecanizacdo e aumento da escala de
produgdo, Todas elas provocam e ao mesmo tempo sio resultado de um
estreitamento dos vinculos da agricultura com a indistria a jusante e a montante
da producéo agricola. O trabaihador agricola volanie serd, antes de tudo, uma
das conseqUiéncias sociais mais marcantes desse processo.

De um certo ponto de vista essa Relagao de Trabatho pode ser definida como
mais uma imposi¢éo da inddstria & agricultura. O modo de produzir industrial
instala-se na agricultura junto com a maquina e com o produto quimico,
desfigurando as préticas exclusivamente agricolas para torna-las mais proximas
do padrao industrial. Enfretanto ndo se frata de uma simples justaposicédo, de
uma troca pura e simples de posigdes, de praficas e procedimentos. Como todo
produto da evolugdo social do homem, serda um movimento contraditorio,
desigual e pleno de ambiglidades. Algumas delas procuraremos analisar neste
tépico.
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A compreensdo do trabalho volante na agricultura j& passou por diversas
formulagdes, a maioria delas pouco conflitantes entre si. Os estudos pioneiros
devem-se a Pombo e Brunelii (1866) , sobre a regiao canavieira de Piracicaba e
Vassimon, S. (1969) e Santos, H.J. (1972) abordando as proximidades da cidade
de Votuporanga. Além de detectar as caracteristicas especificas de
manifestagdo desta forma de trabalho nas regides de estudo estes
pesquisadores procuravam cunhar a categoria em termos conceituais.

O tema veio porém ganhar maior relevancia na década de 70, justificado pela
preocupacao da sociedade com o “crescente e répido aumento de tal categoria
profissional - uma categoria sui-generis’, como classificaria o promotor publico
de Botucatu em 1977 ou uma "massa de périas que passava a habitar a periferia
das cidades do interior de Sao Paulo”, como publicaria uma revista semanal de
Sao Paulo em 1973. Assim, entidades associativas ligadas & agricultura,
intelectuais, a universidade, a igreja deram-se conta de que o povo que
movimentava a agricullura, que como vimos ha muito existia nas fazendas com o
colonato, havia mudado de enderego, estava agora nas cidades. 31

Como reflexo desse impacto foram realizados, de 1975 a 1980, uma série de
encontros anuais especificamente voltados para a discussdo do problema da
mao-de-obra volante. Inicialmente patrocinados pela ABRA - Associagao
Brasileira de Reforma Agrdria, e contando com a presenca de politicos,
sindicalistas, intelectuais e representantes dos 6rgdos pdblicos municipais e
estaduais, esses encontros produziram mais de noventa estudos especificos
sobre inimeros aspectos refacionados com a producio agricola e o trabalho
nela empregado. E interessante observar que, quando nos aproximamos da
década de 80, nas Ultimas reunibes portanto, a temética do trabalhador volante
ja ndo é mais exclusiva, dando lugar a aspectos relacionados com a posse da
terra, areas de fronteira e estrutura fundiéria, que sem divida guardam refagao
com o tema basico, porém de forma indireta. Aparentemente a sociedade e os
intelectuais vao se acostumando a conviver com o trabalhador agricola volante,

B1)  Anais da I} Reunido Anual sobre Mao-de-obra Volante na Agricultura - participagéo de Gilberto Passos de
Freilas (Botucatu: UNESP, 1977), pag. 337.
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Dentre os indmeros artigos, livros e monografias produzidos entre 1975 e 80
sobre esta mao-de-obra na agricullura trés sobressaem-se como marcos
tedricos definitivos. O primeiro refere-se a pesquisa realizada por Conceicéo
D'Incao, publicada em 1975. Nela, baseando-se em pressupostos da Teoria da
Acumulagio em Marx e Rosa de Luxemburgo, e utilizando-se do instrumental da
investigacao empirica, a autora focaliza o universo da Alta Sorocabana, obtendo
resultados de alto poder de generalizagao. O trabalhador volante é visto como
‘uma manifestagéo historica da contradicao basica do Sistema Capitalista de
Produgao na Agricultura, que se caracteriza pela forte concentragio fundiaria,
pela substituicdo da remuneragao "in-natura" pela monetaria, acompanhadas
por uma néo absorgao de excedenie de forga de trabaiho por outros setores
produtivos®, Estes fatores, conjugados, seriam responséveis pelo surgimento
deste tipo especifico de exploragdo da mao-de-obra onde: “Substituindo ora a
maquina, ora o trabalhador assalariado, disfarcado ou ndo na figura do
arrendatdrio e do parceiro, o "béia-fria" aparece sempre como solugdo menos
onerosa para ¢ empresario rural e, conseqlentemente, como uma varidvel
bastante representativa no processo de acumuiagao do capital, " 32

A segunda referéncia tedrica de especial relevéncia é o classico trabatho de
Otdvio lanni sobre Sertdozinho de 1975. lanni v4, nessa localidade e nessa
época, o trabalhador volante como uma “classe operaria invadindo o campo”. Ele
resultaria de um movimento de mecanizagao da produgéo agricola canavieira,
que intensifica a exploragdo do trabalho pelo lado do incremento técnico e do
uso mais intenso da méo-de-obra.

*Em Serldozinho, da mesma maneira que em outras areas do Estado
de S&o Paulo, tem crescido o cosficiente de capital investido em
maquinas e equipamenios; ao mesmo tempo que se reduz
relativamente a esse o capital destinado & compra de forca de
trabalho. Nas usinas e nos canaviais o processo produtivo tem
provocado a expulsao dos trabalhadores, bem como a redefinicao das
condigdes de trabalho dos trabalhadores que continuam a ser
necessarios.” 33

tanni considerara ainda este trabalhador como um “preduto combinado de vérios
movimentos do capital agroindustrial®, entre eles o autor destaca os dois
movimentos principais:

(32) Maria da Conceigio Dlincao, O Bdia Fria, Acumulagdo e Miséria (Séo Paulo: Vazes, 1979), pag. 124.

(33) otavio lanni, A Classe Operaria Vai ao Campo, Cadernos CEBRAP n®- 24 (1876), pag, 33.

125



‘Em primeiro lugar tem havido uma crescente mecanizagdo dos
processos de frabalho nas usinas e nos canaviais. O preparo de terras
para piantio, adubag&o, o plantio, o trato dos canaviais, a aplicagao de
defensivos, sao varias as atividades que t&m incorporado processos
mecanicos. Tudo isso reduz e redefine os usos da forga de trabatho
nos canaviais (...) Muda a composicéo técnica e orgénica do capital,
crescendo hastante o capital constante, ou imobilizado em terras,
maguinas, equipamentos, instalagdes ete... E decresce o montante do
capital investido na compra de forca de trabalho. 34

Mas sera em 1980 que José Graziano da Silva anaiisara com clareza, riqueza de
detalhes e notével refinamento tedrico a questdo das vinculagdes entre o
‘Progresso  Técnico e as Relagbes de Trabaiho na Agricultura”. Sem divida
trata-se da obra mais importante e completa para se entender a dinamica da
chamada agricullura moderna no pais e seus reflexos para com o uso do
trabalho. Ela se destaca por varios motivos, mas principalmente porque néo
procura ver no avango da agricultura e no surgimento do novo trabalhador
agricola uma simples reprodugdo das etapas de desenvolvimento que
acontecem na industria. Conferindo, portanto, especificidade e importancia a
agricultura enquanto tal e a maneira como ela se insere no modelo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Esse modelo de desenvolvimento compreende varios aspectos que terminam
por produzir o trabathador temporario. Do ponto de vista do movimento
econdmico mais geral as razdes para a disseminacdo desta forma de trabatho
devem ser buscadas numa industrializagéo tardia, que ja se implanta com uma
tecnologia poupadora o que ja era percebido por Conceigdo D'Incao. Dessa
forma, quando a modernizagdo agricola acontece, a liberagdo de bragos dai
derivada ndao é acompanhada de uma absorgdo correspondente pela
inddstria, formando um exército de reserva malor do que o que foi
caracteristico nos modelos cléssicos da histéria da industrializagao. Este
exército de subempregados e desempregados seria ainda mais ampliado pelo
proprio desenvolvimento da agricultura, que também acontece aos saitos, se
aproveitando das tecnologias iguaimente poupadoras de méo-de-obra ja
produzidas nos paises ditos modernos.

BT bid, pp. 44 o 4s.

{32) Ibid, 1981, op.ctt, pag. 119.
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Portanto, ainda que, como veremos adiante, seja preciso buscar as origens do
trabafhador volante nas especificidades da agricultura e de sua expansdo mais
recente no pais, deve-se deixar claro de inicio que seu surgimento somente
pode ser corretamente compreendido quando contextualizado neste quadro mais
amplo de referéncias, definido pela propria formacao da economia industrial do
pais. Somente ele permite entender a criagao de um mercado de trabalho
integrado, onde o rural e o urbano, o agricola e o industrial se fundem. E, neste
mercado, uma predomindncia estrutural dos compradores em relagao aos
vendedores de forga de trabatho. Este contingente permanente de trabalhadores
excedentes permite que se lance mao do mercado a qualquer momento, inibe a
criagdo de vinculos mais estéveis de emprego e, ao mesmo tempo, funciona
como um fator de restricdo ao aperfeigoamento tecnoldgico, na medida que esta
sempre a oferecer trabalho que poderia ser realizado por maquinas a um baixo
custo e sem nenhum investimentio,

Esse &, inclusive, um dos motivos pelos quais a modernizacio na agricultura
nao revoluciona totalmente suas formas de trabalho. No dacorrer deste topico
trataremos de oulros, mas a existéncia de méo-de-obra farta e disponivel
coloca sempre o empresdrio diante da opgao mais facil e rentavel de
utilizd-la, ao Invés de reorganszar as praticas produtivas que ele
tradicionaimente acostumou a utilizar. E por isto que o desenvolvimento das
forcas capitalistas na agricultura, como quer Graziano, é fragil e insuficiente, tao
instavel como o préprio trabalho temporario por ele criado.

*{...) Dai ser mais correto afirmar que, além do assalariado temporario
ser um produto do desenvolvimento das forgas capitalistas na
agricultura (enquanto embrido da formagéo do proletariado rural) ele &,
ao mesmo tempo, resultado da insuficiéncia e da fraqueza desse
desenvolvimento: da insuficiéncia do capital em submeter as foras da
natureza, do ponto de vista téenico; da fraqueza de generalizar essa
subordinagéo, ndo apenas do ponto de vista formal, mas sobretudo de
uma maneira real & ampla, revolucionando a produgdo agricola em
todas as suas fases." 35

(33) 1bid, pp. 28 & 29.
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Como dissemos, Graziano busca entender as razdes da mao-de-obra volante
numa maneira especifica da industria produzir inovagbes agricolas e numa
forma tamhém especifica da agricultura absorvé-las. Ele insiste em que o
progresso técnico funciona como viabilizador da "capitalizagao” da agricultura,
como forma de subordinar nio s6 a agricuitura, mas, através dela, a
natureza ao capital,

O processo modernizador constitui-se assim sempre num processo de libertagéo
da produgéo agricola das regras naturais que a aprisionam. O que de resto,
vale dizer, também acontece com a evolugdo da inddstria, onde a forca
hidraulica libera a produgéo fabrii da forga humana; a maquina a vapor liberta a
fdbrica da forga da correnteza dos rios; e o motor a combustio liberta a
carruagem da tragdo animal. Entretanto, buscar o controle das forgas da
natureza num mundo totalmente artificiai como o da inddstria nada tem a
ver com a mesma empreitada na agricultura. £ aqui que se faz necessério
reconhecer esta caracteristica intrinseca e talvez, como quer Marx, "irremovivel®
da agricultura. Sobre as limitages e diferencas do progresso técnico na
agriculiura e na indGstria Graziano afirmara:

'Diferentemente do que ocorre na maioria dos ramos industriais,
dificilmente se consegue isolar por compleio a agdo das forgas da
Natureza na agricultura, limitando-se o capital a discipiina-las ou
simplesmente a ajusté-las de acordo com seus interesses. E verdade
que, em alguns ramos da atividade agropecudria (...} chega-se mesmo
a prescindir do préprio solo,(..) Todavia, essas sdo excegdes que
apenas confirmam uma regra geral: as forgas da Natureza, até nossos
dias afetam profundamente o desempenho da produgdo agricola,
mesmo nos paises capitalistas mais desenvolvidos.” 38
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O autor saiienta ainda que os fatores de ordem natural que explicam o “refativo
atraso do desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura® somente
ganham sentido quando referenciados social e historicamente. Qu seja, esta
"naturalidade” mais rebelde da agricultura estaria determinada nao tanto por
caracteristicas de resisténcia a ela intrinsecas, mas por forcas sociais gestadas
na sociedade em que ela est incluida. Para comprovar esta hipétese ele retoma
Marx afirmando: "O proprio Marx deixou sempre muito claro que o modo
capitalista de producdo sé se apodera no inicio das terras que no conjunto
possam proporcionar renda diferencial, em virtude de sua fertiidade efou
focalizacgo especifica”, procura com isso demonstrar que ndo ha "interesse” do
capital se apropriar, ou submeter, a produgéo agricola diretamente em alguns
casos, deixando-a & margem do progresso, sendo este um dos fatores de atraso
derivado das relagdes sociais abrangentes. 37

Compartilhamos da posicdo de Graziano, segundo a qual forgas sociais e
forcas naturais agem de forma interdependente ao provocar avancos ou manter
alrasos na agricultura, mas talvez ndo seja correto privilegiar uma delas.
Quando o capital elege de forma seletiva a terra da qual ira se apropriar ele o faz
porque a agricultura tem a particularidade de ser fortemente dependente das
diferentes fertilidades do solo. O capital, ou a tecnologia por ele desenvolvida, se
curvam frente a esta realidade "natural”, Na verdade, o que é o diferencial de
fertilidade sendo uma influéneia definitiva da natureza sobre a capacidade
produtiva do solo, meio fundamental para a realizacéo da agricultura? Pode-se
potencializar a fertilidade natural do solo. E possivel criar artificialmente mais
terra, atraves do uso de adubos fertilizantes, biotecnologia, ou mesmo métodos
de plantio que prescindam dela, mas apesar disto, devemos admitir que,
independentemente das relagdes sociais que se estabelecam, a capacidade de
controle do homem sobre todas as condigdes naturais que interferem na pratica
agricola serd sempre, infinitas vezes menor, do que aquela que é possivel na
inddstria. Reino por exceléncia do mundo ariificial.

B4 Ibid, pp. 33 ¢ 34.
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Oulra barreira a0 desenvolvimento do capital € do progresso técnico na
agricultura argumentada com precisao por Graziano, é a diferenca entre tempo
de trabalho e tempo de produgo, que seria maior na agricultura do que na
inddstria. Novamente teriamos na agricultura um setor "menos interessante” ao
capital porque nela, em fungdo desta diferenca, o tempo de valorizagéo do
capital seria maior. H& portanto de um lado uma “forga social' agindo no sentido
dos capitais no migrarem para a agricullura, porque 4 o tempo de rotagdo do
capital & maior e, de outro, uma "forca natural" que, previamente, estabelece a
"amplitude" deste tempo de produgao.

A questao das diferencas entre tempo de trabalho e tempo de produgao na
agricuitura torna-se de fundamental importancia para se entender as reiagoes
sociais que nela se constituem. Ela esta estreitamente ligada & forma como as
inovagbes mecanicas, fisico-quimicas e bioldgicas impactam o processo
produtivo agricola, provocando ou acentuando as desigualdades de demanda de
trabatho humano entre as diferentes etapas do ciclo produtivo das cuituras.
Assim, quanto mais tecnificado o processo produtivo maior sazonalidade de
demanda e portanto maior propensio ao uso de uma mao-de-obra instavel, o
que fundamenta a generalizacéo do trabalho volante na agricultura moderna.
Quanto a estes aspectos ressalta Graziano:

"Em resumo, a mecanizagdo da agricuitura, ao contrario do que ocorre
na inddstria, ndo modifica necessariamente o tempo de produgéo de
uma dada mercadoria; e como reduz o tempo de trabafho, acaba por
aumentar o tempo de nao-trabalho.

(...} O mesmo ocorre com a utilizagao de defensivos quimicos, isto &,
com os pesticidas, os inseticidas e os herbicidas. Estes néo apenas
reduzem o tempo de trabalho, mas também aumentam a sua
produtividade (..} pela reducdo das “perdas naturais" do processo
produtivo {...). 38 grifo nosso)

(38) 1bid, pag. 33.
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Esta é, sem divida, a regra geral da agricultura. A agéo da técnica é poupadora
de bragos no geral e, mais intensamente em algumas etapas do processo.
acentuando o nio-rabalho, a sazonalidade, que j4 é uma caracteristica da
agricultura em si. No colonato cafeeiro o tempo de nao-trabalho era dedicado &
culturas de subsisténcia, rebaixando o custo da forga de trabalho; nas Relagdes
de Trabalho da agricullura modema ele recaird sobre o trabalhador,
transformado em desemprego sazonal.

Os reflexos da modernizagao agricola nas Relagoes de Trabalho se submetem a
outras regras no caso da agroinddsiria canavieira em fungéo da interagao entre
processo agricola e processo industrial, veremos isto mais adiante. Vale a pena
analisarmos com mais detalhe agora, o papel da maquina no processo produtivo
para a agricultura tomada iscladamente.

Para examinarmos essa questio vamos nos referir mais detidamente ao
processo de mecanizagdo, O mesmo raciocinio é véiido também para o uso de
produtos quimicos no trabalho agricola, mas a mecanizagio oferece melhores
condicoes de exemplificagdo porque sua agdo & mais comparavel com a
inddstria.

£ sabido que no desenvolvimento classico da inddstria a maquina vai ganhando
um papel muito mais amplo do que a simples aceleragao da produtividade fisica
do trabalho. O Sistema de Maquinas conjuga inimeras possibilidades coerentes
com as necessidades de reproducdo ampliada do capital. Ele inaugura a
subsungao real do trabatho ao capital, tema por demais extenso para ser tratado
aqui, mas que se configura no momento em que o capital cria, implanta,
organiza e comanda diretamente a organizagdo e o processo de trabatho que
Ihes sao mais adequados. Serd na configuragao deste processo de trabalho que
estardo expressos todos os papéis conferidos & maquina na produgéo
capitalista,

Estes papeis serao amplos e diversificados. A maquina ira integrar varios
trabalhos em um s6; ira exercer a fungéo de vigilancia e controle do trabalho; de
determinadora dos ritmos e dos tempos em que a tarefa sera executada e, por
Gitimo, mas ndo menos importante, ir4 assegurar que o tempo de trabatho seja
idéntico a0 tempo de producdo. Em sintese, a maquina passaré a predominar
sobre o trabatho humano tornando-o coletivo, sincrénico e, principaimente,
expropriado de qualquer subjetividade.
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Na linha de producéo todo o esforo de planejamento do trabatho e de
engenharia de maquinas e processos ird centrar-se na eliminagic das
‘porosidades”: os momentos de nao-trabalho que persistem no processo
produtivo. Quando hd uma necessidade de repouso da matéria-prima em
processamento, em fungdo de uma agdo bioldgica ou quimica natural a ser
respeitada, ou devido a uma descontinuidade quaiquer intrinseca ao processo
produtivo, o planejamento trata de minimiza-la, realocando a mao-de-obra
empregada daquela para outra tarefa, A pesquisa vai dedicar-se também a
buscar alternativas para o aceleramento destes estdgios improdutivos, o que
pode ser oblido através da utilizagdo de enzimas, aditivos, aparelhos de
secagem rapida, etc. Entretanto estes momentos de ndo trabalho sio
sempre encarados como excegles & regra, que é de um processo
produtivo industrial mecanizado, continuo e que, por estes motivos, pode
tersuas atividades rigorosamente prescritas,

E esta predominéncia do Sistema de Magquinas sobre o trabalho do homem,
ditando os ritmos e os padrdes com que este deve acontecer que, em dltima
instancia, viabiliza as Relagdes de Trabatho que podemos chamar de
"ipicamente capitalistas’, cuja caracteristica mais essencial & o trabalho
assalariado. Ao compatibilizar o tempo de trabalho com o tempo de produgao,
ao condicionar o ritmo e o padrdo da agéo do homem & mAquina, torna-se
possivel remunerar o homem pelo tempo, desvinculando totalmente o salério do
produto final do trabalho, Somente com a presenca do Sistema de Maquinas
é possivel ao capitalista comprar do trabalhador seu tempo, a maquina se
encarregara de transformar este tempo em tempo produtivo. Cabera aos
administradores apenas cuidar para que ludo aconteca conforme o previsto ou,
dito de outra forma, a funcdo do administrador serd a de absorver as
eventualidades e as irregularidades do processo, uma vez que, para a fabrica, o
processo natural é o processo mecanizado.

A mecanizacdo da agricultura assume caminhos completamente diferentes
daqueles que descrevemos acima para a indéstria urbana. A natureza recebe a
maquina como um ser esiranho que a ela deve se amoldar. Isto modifica tanto
0s resultados produzidos pela introdugéo da mecanizagao, como o papel que a
maquina ird exercer no processo produtivo provocando, evidentemente, uma
inser¢ao também diferente do trabalho humano neste processo.

Vejamos em primeiro lugar o impacto da maquina na agricultura quanto acs
seus resultados, depois quanto ac seu papel para o processo de trabalho.
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Quando aplicada intensivamenie na agricultura a mecanizagao néo traz,
necessariamente, uma maior regularidade para o processo de trabalho podendo,
ao contrario, implicar irregularidades. Ela pode incidir, como na maioria das
vezes incide, sobre uma das fases do ciclo produtivo e ndo em outras. Pode
acelerar o ritmo de uma atividade mantendo, ou mesmo prejudicando, o de
outras. Tome-se como exemplo uma inovagdo na mecénica de plantio de um
determinado produto, uma maquina que viabilize um novo espagamento que
seria impossivel com o trabalho manual. Ela estara economizando bragos para
aquela atividade especifica e, além disso, aumentara a demanda de trabalho
para outras etapas do ciclo produtivo, como a colheita, que certamente sera
maior & mais adensada em fungao do novo equipamento.

E exatamente isso que acontece com o uso intensivo de defensivos, herbicidas e
mesmo adubagao. Ele elimina trabalho numa fase do ciclo produtivo que j4 nao
é altamente demandante de mao-de-obra, forna-se desnecessario carpir ou abrir
covas para plantar. Mas, ao cumprir com mais eficiéncia a tarefa de eliminar
pragas, evitar doengas e a competicio com o mato, gerando maior
produtividade agricola, se provocara também maior necessidade de trabatho
humano na colheita, atividade ja em si mais demandadora de trabalho e,
reconhecidamente, menos suscetivel & mecanizagdo. E forgoso, poranto,
admitir que a modernizacdo mecénica e quimica da agricultura ndo resulta
em uma linearizagdo e regularidade do processc produtive como na
indlstria, ndo se trata de uma maquina, ou varias maquinas integradas, mas de
um conjunto razoavelmente disperso e indepenciente de tarefas onde atuam
diferentes equipamentos. Tais tarefas sdo ainda comandadas mais pelos ciclos
vegetativos das plantas e pela sucessdo das estacées do ano, do que pela agéo
"organizadora" da mecénica.

Em segundo lugar, quanto ao papel da maquina, também podemos constatar
diferencas fundamentais comparando sua introducdo na indistria e na
agricultura. A mecanizagao agricola nao cumprira o papel de estruturar o
trabalho coletivo, ao contrario pode, desarticular a coletividade ja existente. O
trator é por sua natureza um instrumento mecanizado de trabalho individual,
quando muito agrega duas ou trés pessoas nas operagdes de apoio, ou para
lidar com os implementos a ele conectados. Quando introduzido no processo
produtivo ele substitui o trabatho em turma, que significava a coletividade nas
atividades rurais. Assim, o carater social do trabalho - no sentido de atividade
realizada socialmente - se perde e nio se intensifica, como no caso da
mecanizagio industrial.
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Também € possivel sustentar que na agricultura a maquina nao pode cumprir
tdo bem o papel de coniroladora do ritmo de trabalho. Ela sem divida
oferece - torna disponivel - um ritmo de trabalho mais veloz, mas ndo é tao
eficaz em impor este ritmo ao trabalho humano nela alocado. Basta verificar que
o trator ¢ dirigido, nao dirige a produgdo, ele néo se conecta num conjunto de
atividades diversas dando a elas ritmo sincrdnico e padronizado, orquestrando o
processo produtivo como acontece na produgdo industrial, ao contrério atua
isoladamente e pode, muitas vezes, vir até a se submeter ao ritmo de outras
alividades exercidas manualmente. Enfim, o que queremos dizer é que a
magquina, embora seja introduzida na agricultura com obijetivos semelhantes ao
que acontece na inddstria, surtird resultados e cumprird papéis bastante
diversos, Isto porque ela, bem como as inovagodes fisico-quimicas e bioldgicas,
nao consegue prevalecer {otalmente sobre o trabalho da natureza e sobre o
trabalho humano, terminando por manter com eles uma relagio de
interacao e adaptacao.

Como bem observa Graziano no “Modo de Producédo das cidades: a indtistria,
ha uma ruptura que faz coincidir o tempo de trabalho com o tempo de
produgdo”. Esta ruptura é fundamental para que acontega uma liberagéo do
trabalho de suas "naturalidades”, seja aquela imposta pela natureza em si, seja
aquela imposta pela natureza do homem. Nas palavras de Graziano:

“ A separacdo cidade/campo representou apenas a forma aparente do
desmembramento dessas atividades acessérias da agricullura. Foi
essa separacao que permitiu ao capital, através da cooperagdo, da
divisdo do trabalho e, finalmente da maquinaria, romper as
determinagdes naturais (tanto do ponto de vista do homem como das
forcas da natureza} que condicionavam o processo de trabalho. Esse
rompimento tornou possivel ao progresso técnico fazer coincidir, na
inddstria, o tempo de produgéo com o tempo de trabaiho, de modo que
a0 reduzir um deles, automaticamente, se diminui também o outro.
Assim, por exemplo, o periodo de produgio pode ser decomposto em
vérias tarefas independentes, o que tomou vidvel executd-las
simuftaneamente. E ndo apenas tarefas independentes entre si, mas,
antes de tudo, farefas independentes das limitagbes impostas pefas
condigbes dadas pela Natureza e da habilidade humana para serem
executadas." 39

(36) 1bid, pp.4s e 49.
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E esta liberagao que acontece sempre parcialmente na agricultura obrigando-a a
usar formas de trabalho "aparentemente" atrasadas como a mao-de-obra
temporaria. Aparentemente, porque elas nao sdo efetivamente atrasadas, sao
agricolas. Somente podem ser consideradas atrasadas quando referenciadas a
um padrao dado por um mundo que ndo ihes é compativel: o mundo da
inddstria.

Nao estamos com isso querendo dizer que a agricultura pode, em seu processo
de modernizagdo, preservar uma espécie de independéncia frente a inddstria.
Reafirmamos que, a agricultura, ao se modernizar, esta se industriafizando. Ou
$eja, passa a ocupar uma posigao passiva, subordinada, e portanto a forma de
trabatho dai derivada sera também passiva e subordinada. Mas, insistimos, até
porque sera uma forma de trabalho passiva ela nunca podera ser idéntica &
utilizada pela industria. isto porque, como ndo poderia deixar de ser, as
mudancas acontecem de forma a preservar as caracteristicas mais
fundamentais da produgdo agricola. O fato de a agricultura perder a sua
autonomia, de perder a capacidade de “se autodeterminar’, nao quer dizer,
enfim, que ela deixe de existir enquanto tal.

Talvez as descobertas futuras, principaimente da biotecnologia, venham a
desmentir esta afirmativa, mas, dentro do que o desenvolvimento tecnoldgico
alcancado até aqui permite prever em termos de seus desdobramentos,
podemos dizer que: enquanto houver terra, ciclos vegetativos e interferéncia
climatica na produgdo agricola, ou seja, enquanto houver fatores naturais nao
plenamente controlados, havera certamente um tipo de produgdo que, por suas
caracleristicas intrinsecas, podera ser chamada de agricola e suas formas de
trabatho correspondentes. Talvez seja desnecessario repetir o exemplo, mas as
economias mais industrializadas do mundo, com agriculturas altamente
mecanizadas, fazem uso de trabalhadores intermitentes em algumas de suas
producdes agricolas; é o caso dos colhedores de frutas “giornaleiros® na Sicilia,
ou dos mexicanos que migram para o sul dos Estados Unidos na época da
colheita de laranja, entre muitos outros exemplos que poderiam ser citados.
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Por tudo isso acreditamos que apenas entendendo as especificidades da
modernizagao agricola, e dentre elas os aspectos que procuramos analisar
acima, pode-se compreender as formas de trabatho adotadas pela agricultura
durante seu processo de desenvolvimento. No colonato o tempo de nao-trabalho
era funcionalmente ulilizado para reduzir o custo de reproducdo da forga de
trabalho, uma vez que era dedicado ao plantio de produtos de subsisténcia pelo
colono, Na agricuitura moderna, que nio comporta mais o trabalhador
confinado, que pressupée um mercado de produtos agricolas razoavelmente
desenvolvido ao quai o trabathador tem que recarrer para sua subsisténcia. Que
pressupde a existéncia de um mercado de trabalho integrado onde trabalhador
agricola e industrial se encontram integrando o mesmo Exéreito Industrial de
Reserva. Que pressupde ainda o uso intensivo de insumos poupadores de mao-
de-obra em determinados ciclos do processo produtive acentuando a
sazonalidade de demanda de trabalho. Nesta agricultura modernizada e
excludente, quem arca com os custos deste tempo de néo-trabalho acaba
sendo o proprio trabathador, transformado em volante.
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V. 3 - CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DO TRABALHO VOLANTE

Originadas do processo analisado no tépico anterior as caracteristicas mais
essenciais do trabalho volante empregado na agricuftura paufista ja foram
descritas por inGmeros autores com grande riqueza de dstalhes. A titulo de
referéneia para as consideragdes futuras deste estudo, ressaltamos aqui apenas
seus componentes basicos: o vinculo empregaticio, a intermediagéo, o trabalho
em turma, o sistema de pagamento. 40

O Vinculo Precario de Emprego

O trabalho volante pressupde a instabilidade e a incerteza. Para o trabalhador
isto significa precariedade de emprego, para o empregador imprevisibilidade
quanto & mao-de-obra disponivel no mercado em um momente futuro. Em
contrapartida, ao trabalhador é dada a liberdade da escotha do emprego de
melhor remuneragdo nos momentos de pico de safra, ao empregador é
facultado desempregar, sem maiores énus, quande nao mais houver demanda
de trabalho. Uma relagao pautada pela incerteza.

Quando termina a tarefa, termina o contrato, seja ele verbal ou escrito,
oficializado ou ndo na carteira de trabaiho. Portanto, a caracteristica mais forte
desta relago, que determinar as demais, é que ela esta toda esfruturada para
que haja uma absoluta auséncia de compromissos entre as partes, Esta
moldada para que entre empregador e empregado se crie um vineulo fragil,
circunstancial e distante.

{40) o conceito de mao-de-obra volante abrange um sem-nimero de formas de trabalho que passaram a
predominar na agricultura a parlir da década de 60. Nele podemos incluir o colhedor de cana para inddstria, anafisado
neste estudo, mas podemos inciuir também o trabalhador do tomate do Vale do Paraiba, que vive com sua famllia em
barracas de fona plastica migrando pelas terras de pequenos proprigtérios tomateiros com os quais assume
infegralmente os riscos da produgéo, que nac sio poucos. Pode-se incluir ainda os serradores de pinho de itapeva,
contratados na denubada de Arvores em areas de ieflorestamento, ou ainda os pedes de Irecho das regides de fronteira
agifeola que trabalham no desmatamento e destoca para a implantacac de empreendimentos agricolas.
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Seria desnecessario demonstrar aqui que quem mais perde com a precariedade
€ o trabaihador. Isto é recorrente na bibliografia desde a mais classica até
monografias mais recentes, todos puderam constatar com sucesso como esta
modalidade de emprego é capaz de provocar, com parlicular eficiéncia a
"Acumulacdo e a Miséria’. Trata-se portanto de uma relacéo entre desiguais, e
isto damos por pressuposto ja devidamente comprovado e sabido, a0 que nao

voitaremos, 41

O que nao consideramos suficientemente estudado sio as implicagdes da
precariedade do contrato para com o outro agente da relagao: o empregador,
seja ele 0 pequenoc produtor de tomates de Apiai, o reflorestador de itapeva ou
0 grande usineiro capitalista de Ribeirao Preto. Todos eles ao assumirem a
mao-de-obra volante assumem também as regras da precariedade do trabalho.
Algo que, como veremos, nao & exatamente compativel com um
empreendimento tipicamente empresarial, ou se quisermos, tipicamente
capitalista,

Ao assumir a precariedade do trabalho o empregador abre mio de grande parte
dos mecanismos de controle que a organizago de carater empresarial deve
exercer sobre o trabalho e o frabalhador. Deixa-o ao sabor do mercado,
submetido a ingeréncias de terceiros, e com razoavel grau de liberdade de
decisdo sobre seu futuro. £ claro que esse risco € calculado, & 0 maior dos
mecanismos disciplinadores e de pressao termina sendo o proprio mercado,
geraimente abarrotado de oferta a limitar o poder de autodeterminagao dos
trabalhadores. Alids, como ja vimos, s6 é possivel existir mao-de-obra volante
numa situagdo de capitalismo tardio, onde predomina o atraso e a
modernizagao acontece de forma iocalizada e pontual com um tipo determinado
de tecnologia. Estes fatores garantem a reprodugéo da pobreza e de um imenso
exército industrial de reserva. Celsiros de mio-de-obra que construiram

Brasilfas, ltaipus, Transamazénicas e que também ajudaram a viabilizar Fabricas
de Alcool.

@1) vide Maria da Conceigdo D'incas, op. cit,, ou para andlises mais recentes com esse mesmo objetivo: Vilma
Barban, O Trabathador Rural da Agroinddstria Canavieira Empresarial do Estado de Sdo Paulo {Sio Paulo:
FFLCH/USP, 1989),

138




Mas, o que importa aqui assinalar é que, em momentos de surto modernizante e
expansionista ndo acompanhados de um correspondente afiuxo ou excesso
estrutural de méo-de-obra, nestes momentos a empresa & levada a repensar as
formas como lida com aquilo que passa a ser para ela um problema: o
trabalhador e a Relagdo de Trabalho. Isto, como tentaremos demonstrar no
decorrer deste capitulo, foi 0 que aconteceu com o advento do Prodlcool, a
Relagao de Trabalho era o volante ou temporario, herdada da agricuftura em
geral e da agroindistria anterior ac Prodlcool, e o problema a precariedade do
vinculo empregaticio.

A Presenga de Intermedidrios na Relagio Empregado e Empregador

Para concretizar a distancia entre as partes e, a0 mesmo tempo, viabilizar a
relagao que entre elas se estabelece é preciso uma figura intermediaria. Meio
patrdo, meio trabalhador, um pouco de feitor, um pouco de padrinho e protetor, o
empreiteiro assume o papel de elo de ligagdo entre empregados e
empregadores reais. 42

O gato, agenciador, turmeiro, ou simplesmente empreiteiro ird assumir os
compromissos inevitaveis da administragdo do trabatho e do trabalhador. No
trabalho volante tradicional ele é o verdadeiro gestor das Relagdes de Trabalho.
Ele recruta, transporta, cuida da disciplina, fiscaliza o trabalho, realiza o
pagamento, fornece pequenos e grandes beneficios e atendimentos dos mais
diversos. Sua atuagdo extrapola o trabalho em si para avancar sobre a vida
privada e comunitaria do trabalhador, depende disto manter o seu poder de
influéncia e a sua sobrevivéncia, Vem dai que ele é conselheiro nos problemas
conjugais, arruma moradia, algumas vezes é proprietério das casas onde
moram os trabathadores e, muitas vezes, é o fiador do imével alugado.

(42} Eram comuns os relatos de empresérios queixando-se da situagdo de escassez e de ma qualidade da mio-de-
obra enire 1980-85 na regido de andlise deste estudo. Depoimentos semefhantes ja foram colhidos pela pesquisa da
Secretaria de Planejamento do Eslade de Sio Paulo em 1978 para as regiées de Ribeirdo Preto e Séo José do Rio
Preto e Marilia . *A questdo da médo-de-obra aqui 6 o que hé de pior. Os antlgos colonos, que eram bons irabathadores,
foram morrendo; o0 jovens, que eram bons, foram trabathar nas industrias de Sdo Paulo. Entéo, o que foi ficando, foi a

i

fala do pior’, Govemo do Estado de Sio Paulo, Secretaria de Economia e Plansjamento do Governo do Estado.
“Trabalho Viotante na Agricuttura Paulista’, Série Estudos e Pesquisas, n%- {1978}, pag. 407.
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Em determinadas regides do interior paulista, na década de 70 e inicio de 80,
chegaram a predominar firmas empreiteiras. Algumas eram relativamente
grandes e empregavam centenas de turmas, mas, mesmo nelas, o niicieo basico
de contato com o trabalhador era personalizado pelo empreiteiro tradicional.
Morador antigo de um bairro periférico, proprietario ou locatério de um caminhao
que leva e traz a turma para seu trabalho, confere o sefvico didrio e é procurado
pelo trabalhador na busca de emprego, na necessidade de um "vale", ou duranis
a madrugada no parto da esposa. Como dizia um velho empreiteiro de lgaracu
do Tieté em 1982: ‘o caminhdo serve para tudo, doutor: leva as compras da
semana no sabado, carrega a mudanga de quem precisa, desloca turmas
inteiras de trabalhadores de municipios distantes e serve também de ambulancia
durante a noite na hora da emergéncia com o menino, o velho ou a mulher".

Poderiamos nos alongar bastante falando sobre essa figura que o trabalho
volante criou na agricultura paulista, mas nao é o caso, nos limites deste estudo.
Queremos utiliza-la para mais uma vez enfatizar que trata-se de uma expressao
humana, social e funcional do carater contraditério desta Relacao de Trabalho .
Ele é 0 “gato ladrao" que rouba no pagamento e o padrinho a quem se recorre
na hora da dificuldade, do ponto de vista do trabalhador. Na perspectiva da usina
pode ser um obstaculo intransponivel entre ela e o irabalhador. Um incitador de
greves e movimentos reivindicatorios, com os quais visa auferir lucros para si
préprio. Ou pode ser visto como um precioso ponto de apoio a ser preservado;
‘nosso posto avangado e representante nas vérias cidades da regiéo, sem eles
como poderiamos estar presentes em todas elas atendendo a nossa méo-de-
obra em suas necessidades’, conforme o depoimento de um usineiro da regiao
de Ribeirao Preto colhido em 1982,

O Trabaiho Organizado em Turmas

Como j& vimos anteriormente o trabalho em turmas certamente nao & uma
novidade para a agricultura. A turma, seja ela constituida pela familia ou por um
agrupamento mais amplo, sempre foi utilizada, na agricultura como forma de
assegurar ganhos de produtividade, ritmo e escala de supervisdo, Através da
agdo coletiva, € possivel interligar as tarefas, integra-las e organiza-las em
determinado espago de trabalho. Trata-se de uma estratégia de produgio
bastante aniga e que aparece também adaptada ao colonato, conforme a
descricdo de Sallum Jinior sobre o processo de trabalho empregado na
agricuitura cafeeira, 43

(43 Vide Brasilio Sallum Jlnior, Capitalismo e Cafeicufiura no Oesle Paulista (1868-1930), (Sdo Paulo, tese de
doutoramento: FFLCHUSP, 1979) pp. 267-280.
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O trabalho em equipe, coletivo mas com todos realizando a mesma tarefa, sem
parcelamento, ressaita mais uma vez a fragifidade da base técnica do processo
produtivo. Como aconteceu em outros tempos e ainda acontece na Agricuitura
ele viabiliza a produgdo capitalista porém aos moldes do que Marx chamava de
cooperagao simples. O que acontece pela auséncia da maquina e da integragéo
de atividades parceladas. 44

A diferenga no caso do trabalho volante fica por conta das diferentes funcdes e
papéis que a turma it desempenhar na organizagdo do trabaiho de corte e na
producao agroindustrial em geral. Ela sera uma unidade de frabalho, como nas
situagbes anteriores, mas serd também uma unidade de transporte, uma
unidade de fiscalizagdo e, para a agroinddstria empresarial modema, sera
também e principalmente uma unidade de planejamento da produc2o. Para uma
turma de colheita corresponde um nimero "x" de caminhdes de transporte, de
carregadeiras, de tempo e volume de trabalho. O Plano de corte e de
processamento industrial tem na furma e seus irabalhadores, que, como vimos,
& administrada por um elemento externo, sua unidade basica de planejamenio.

O trabaiho em turma da mao-de-obra volante ira exercer outras infludncias mais
sutis e menos pragmaticas nas Relagdes de Trabalho da agricultura. A turma
expde mais claramente ao trabalhador o carter ndo s coletivo, mas também
social mais explicitamente. Em outras palavras, a exploragao transparece como
social de forma mais explicita. Por ser uma instancia na qual se confunde o local
de trabalho com o local de moradia, por fransportar uma parcela do bairro para o
trabalho, a turma esta sempre a demonstrar ao trabathador que ele faz parte de
uma categoria social em si. Todos trabalham da mesma forma e na mesma
atividade, portanto moram e vivem juntos, nas mesmas condicoes e, juntos
também, nao conseguem se libertar das mesmas dificuldades. As pessoas se
véem como semelhantes ao incorporar a turma de trabalho.

{44} contorme Marx, Se pedreiros, por exemplo, formam uma fila para levar lijfolos de pé, ao afto do andaime, cada
um deles faz a rmesma coisa, mais seus alos individuais constituem parte integrante de tima operagéo conjunta, fases
especiais que cada tjolo tem que percorrer no processo de trabaiho {..) E que o trabalhador coletivo tem olhos e méos
em todas as diregdes e possui, dentro de certo limites, o dom da ambiglidade, K. Marx, op. ¢it., pag. 376.
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E por isso que a turma e o bairro terdo fundamental importancia nas greves dos
assalariados canavieiros. Os problemas do bairro: a agua mais cara, a infra-
estrutura ¢ a SABESP; se confundem com os problemas do trabalho: a mudanga
da sistematica de corte, criando condigées sobrepostas para que emergisse, na
época de Guariba, a consciéncia da exploragdo e sua contrapartida em termos
de acdo: a mobilizagdo para o conflito. Na turma se discute os problemas do
bairro. Nos muros que separam as casas dos conjuntos habitacionais se
conversa sobre as dificuldades do trabalho. Mudam apenas os cenérios,
permanecem os atores e a historia, que também & a mesma num e noutro local.

A turma ajuda a greve. Os trabalhadores se iniciaram no lidar com o confiito
apreendendo isto. Para parar o trabalho bastava parar os caminhdes de turma.
No campo isto seria impossivel. Centenas, talvez milhares de caminhdes
espalhados pelos canaviais inviabilizavam o movimento grevista até que se
percebeu a cidade como ponto de encontro, Os piquetes se formavam nas
saidas da cidade, a caminho do trabalho, ainda no espago urbano e plblico se
produzia a greve.

A turma é porianio resultado da fraqueza da agriculiura, que néo consegue
transformar cada trabalhador em si numa unidade de produgéo - como acontece
com a indlstria mecanizada ou mesmo com a prépria agricultura iratorizada - e
da sua forca e modernizagdo, porque consegue firar do trabaiho mais proveito
do que conseguiria com trabalhadores individuais. Para o empregador é um
meio eficiente de colocar e dispor da méo-de-obra e organizé-la produtivamente;
para o empregado pode tornar-se num mecanismo de consciéncia e, mesmo, de
resisténcia.

A Relacao Tarefa - Emprego

Na Relagao de Trabalho Volante mais tradicional, o que une empregador e
empregado, alem do intermedidrio, é a realizacao da tarefa, nada mais. Aqui
estd a coeréncia com o vincuio precério acima descrito. Terminada a tarefa
desfaz-se a relagéo, rompe-se o vinculo. As duas paries estdo interessadas em
que a tarefa termine 0 mais rapidamente possivel; o empregado, para receber
seu salario e buscar novo trabalho; o empregador, para terminar sua safra e
dispor de seu produto. Portanto ambos estéo interessados em que o vinculo
de trabalho dure o menor periode de tempo possivel. Esta é outra
contradigao que terdo também que carregar.
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Como ndo s0 o trabaiho mas também o emprego se resume a tarefa,
aparentemente terminada a tarefa termina o emprego. E como se toda a
Relacdo de Trabalho deixasse de existir a partir daquele momento. O
trabalhador torar-se-ia livre, e o empregador descompromissado. Certamente o
vincuio continua existindo, porque o trabalhador continua cumprindo seu papel
social de empregado e o fazendeiro de empregador e na préxima safra irao se
reencontrar. Porém esta aparente ruptura, esta imagem de que o fim da tarefa ¢
o fim do emprego, tem efeitos importantes para o imaginario de uns e de outros.

Para o trabalhador, o término da tarefa como término do emprego abre espago
para que dois tipos de ilusdo prevalegam. A percepgio de que o final da safra
inaugura um periodo de liberdade, onde ele poderia dispor como quisesse de
sua vida. E a compreensao de sua situagao de trabalho e de vida como algo
transitorio, terminada a tarefa, e o emprego, ele encontraria um novo destino,
melhor do que a vida de volante vivida até aqui. Ele nao se percebe, portanto,
como um trabalhador da laranja, da cana ou da banana, é um temporario. Finda
a empreita contratada, o futuro tratara de encontrar novos e melhores caminhos
para a sua vida.

De certa forma esse mecanismo tinha a mesma funcéo do trabatho "por conta"
que realizavam os colonos imigrantes na época do café. Suas plantagdes, a
criagdo de animais proprios, a venda de algum excedente, faziam com que se
percebessem livres, autbnomos durante uma parte do ano. Estas atividades
poderiam permitir que um dia viessem a "fazer a América”. Era em busca desta
sensacao de liberdade e de perspectiva de futuro que vinham de a0 longe, nao
em busca de saldrio. Com nossos trabalhadores volantes essas ilusdes irdo se
realimentar a cada safra e, como veremos nas pesquisas empiricas,
permanecem até hoje entre os colhedores de cana das usinas empresariais
modernas. E certo que em menores dimensdes, pela frequéncia com que as
expectativas foram sendo frustradas, pelo avango do sistema de assalariamento,
pela propria luta operdria que sedimenta a consciéncia de classe ou,
meramente, pelo suceder de geragbes de volantes.

O Sistema de Pagamento por Tarefa

O pagamento por tarefa merece ainda algumas consideragoes complementares.
O Sistema de Pagamento se constitui no nicleo de qualquer Relagdo de
Trabalho, configurando grande parte de seu carater mais essencial, Pode-se
mesmo dizer que é impossivel transformar radicalmente uma Relagdo de
Trabaiho sem alterar o Sistema de Pagamento por ela adotado. Portanto esse

aspecto ganha especial relevancia para os objetivos que nos propomos nesse
estudo.
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Alguns autores afirmam que nao ha diferenca substancial no caso do volante
entre o trabalho assalariado e o pagamento por farefa. A tarefa poderia ser
considerada um assalariamento disfargado:

“Parece, também, que o valor do satario no trabalho por tarefa nao se
determina como no saldric por tempo tendo em vista as horas
trabalhadas, mas pela capacidade de rendimento do trabalhador. A
diferenca quanto a forma de determinagéo entre salario por tempo e
saldrio por tarefa ndo alteram em nada a natureza da Relagdo de
Trabaiho assalariado. Em ambas as formas o salario representa,
sempre, um pagamento de parte da forga de trabatho dispendida, seja
esia parte medida em horas de trabalho, ou em quantidade de tarefas
executadas." 45

A rigor estamos de acordo com esta formulagdo. O trabathador volante &, em
sua esséncia, um trabathador assalariado. Mas nao se trata de um assalariado
qualquer, seu saldrio ndo fem as caracteristicas do saldrio da indisiria
capitalista classica onde predomina o tempo sobre o produto. O volante
recebe o seu salario por tarefa e é obrigatério que assim ¢ seja nas condicdes
em que a agricultura gera esta Relagdo de Trabalho. A tarefa ndo é uma mera
abstragéo, "uma superficialidade do fendmeno®, ela é justificada pela situagdo
histdrica e econdmica especifica em que se d4 a produgdo agricola. Novamente,
¢ a fragilidade da produgdo agricola, sua ndo mecanizagao ou mecanizagio
parcial, que obriga o safdrio temporario e vinculado & produgdo, como foi a
fragilidade da producéo agricola, neste mesmo sentido, que transformou o
salério em tempo e terra disponivel para o trabalho no colonato. Por isso néo
podemos concordar que:

"A diferenga que existe radica em que, no salario por tempo, o trabaiho
é medido por sua durago direta, enquanto no salario por tarefa, o
trabalho é medido pela quantidade de produtos que materializa durante
um determinado tempo. Deste modo, tanto faz que o salario seja
medido pela duragéo do trabaiho ou por seu produto.” 48 gt nosso)

{45} Elpio N. Gonzales, Maria Bastos, "0 Trabatho Volante na Agricultura Brasiieira* in Capital e Trabalho no
Campo, organizado por Jaime Pinsky (Sao Paulo: Hucitec/UNICAMP, 1979}, pag. 31.

(49) 1bid, pag. 31,
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A diferenca que existe estd relacionada novamente com a maneira como a
maquina se insere no processo produtive agricola, a quai j& tivemos
oportunidade de anafisar e demonstrar: na agricuitura seu papel de orientadora
geral da produgao é bemn mais limitado do que na industria. A diferenca deve ser
buscada ainda na completa auséncia da maquina, o que faz preponderar o
carater subjetivo do trabalho no resultado final da produgso. Assim, o Sistema
de Pagamento por tarefa € um elemento de pressio importante, ele compensa
todos os "descompromissos’ do empregador em relagdo a0 empregado
pressupostos pelo regime volante. Alem disso, o processo e organizagdo do
trabaiho estardo sempre estruturados de forma a seguir e wtilizar a logica da
tarefa, 0 que sera fundamental para todo o sistema produtivo funcionar
adequadamente. Esses mesmos autores irdo reconhecer isso linhas depois,
onde se diz;

*(..) a fiscalizacao do trabalho no regime de tarefa por empreitada
torna-se bastante reduzida e, conseqlieniemente, os custos de
producao diminuem. A empresa fiscaliza, diretamente, a qualidade do
trabalho que deve alcangar um grau médio para que se pague. A
qualidade e intensidade do trabalho sdo controlados pela propria forma
de salério." 47

Serfa muito dificil pensar o trabalho volante sem o pagamento por tarefa. Ele
viabiliza a prépria Relagdo de Trabalho ao dar autonomia a turma como uma
unidade de producéo, ao permitir que se faga uma previsio daquilo que serd
produzido numa jornada de trabalho, ou ao transparecer para o trabalhador
como um sistema que lhe permite ganhar conforme seu esforgo, coisas que sdo
absolutamente dispensaveis nos processos produtivos totalmente mecanizados.

@7) bid, pp. 31 e 32.
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De qualquer forma ndo ha duvidas de que o volante recebe saldrio. Nao é um
saldrio puro aos moides do saldrio industrial, mas o empregador pensa o
pagamento enquanto massa salarial despendida para a realizacdo de
determinadas tarefas. Isto é definido a priori; portanto esta fixado previamente
quanto no maximo cada trabalhador poderd receber pela reafizagao de uma
empreita; como a fegislacio prevé um saldrio minimo, nos casos em que ele é
respeitado também est4 determinado o piso, o valor minimo que um trabathador
pode receber naquela tarefa. Neste sentido trata-se de salario. A competicéo
entre os trabalhadores se dara pelos pontos intermediarios destes dois limites e
a tarefa serd seu elemento motor. Nesse outro sentido, na percepgdo do
empregado, o sistema de pagamento nao fixa previamente um gquantum a
receber, portanto ele acontece por produgao.

Procuramos analisar até aqui os componentes basicos da Relagdo de Trabalho
volante. Um ou outro deles pode apresentar diferengas quando se focaliza uma
cultura especifica ou uma regido em particular. Mas, no essencial, esta
modalidade de trabaiho pode ser descrita a partir destes cinco elementos, O
trabalhador canavieiro do inicio da década de 70 estava submetido a essas
mesmas regras, uma vez que as transformagdes modernizadoras das Relagoes
de Trabalho ocorreriam entre 60 e 70 de forma mais intensa nessa culiura como
demonstramos no tépico seguinte.
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V. 4 - O TRABALHADOR VOLANTE NA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

Pode-se relacionar de varias maneiras o trabalho volante na agricultura com a
cana-de-agucar. Um primeiro indicio bastante significativo é a coincidéncia de
datas. No final da década de 50 e inicio de 1960, exatamente quando a
agroindustria canavieira paulista passa a predominar em termos nacionais,
superando a presenca nordestina no sefor, comeca surgir e a se propagar no
estado o trabalhador temporario. E bem verdade que a partir de entao, esta viria
a ser uma Relagao de Trabatho generalizada em toda a agricultura paulista,
sendo notada em praticamente todas as culturas j& na década de 70 mas, nao é
menos verdade, que ela seria extremamente bem apropriada a uma
agroindustria canavieira moderna que, a partir de entdo, também estaria em
gestagéo no estado.

Sem divida o trabalhador volante esté longe de se constituir numa exclusividade
da cana-de-aglicar, mas, a0 nosso ver, esta cultura apresentaria uma série de
peculiaridades que viriam a facilitar e estimular sua reprodugdo por todo o
interior do estado. Infelizmente os dados existentes sobre mao-de-obra agricola
no Brasil sdo escassos e pouco confidveis. Se dispuséssemos de informagdes
sobre nimero de trabaihadores por regime de trabalho e por cultura numa série
historica de trinta anos passados, por exemplo, certamente poderiamos
comprovar o papel da cana-de-agticar relativamente as demais culturas, na
disseminagio da mao-de-obra temporaria. Mas, como isso é impossivel,
precisamos buscar nas caracteristicas da cultura, na sua histéria mais recente e
no uso do trabalho em seus processos produtivos as explicagbes para
comprovar uma maior afinidade dela, com este tipo de mao-de-obra.

Como procuramos demonstrar no inicio deste capitulo, a agroindistria
canavieira pauiista, em seus primeiros tempos, se apropria de um colonato em
desagregacdo. Molda-o a sua feigdo utilizando suas duas formas de
manifestagéo: o colono parceiro e o colono empreiteiro, posteriormente
predomina o colono parceiro, para depois, na fase de maior capitalizagéo e
desenvolvimento do setor  verlicalizar totalmente a produgdo agricola,
comandando-a diretamente através de trabalhadores assalariados.

Sao varios os fatores que determinaram o fim do regime de colénias na lavoura
canavieira paulista, A maioria deles corresponde ao processo de modernizagéo
que atingia a todas as demais culturas e que j4 foi analisado anteriormente. O
que buscamos ressaltar neste capitulo é que, no caso da agroinddstria, esta
medernizagdo ganhou maior velocidade, por uma série de motivos que
passaremos a expor.
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O aperfeicoamento técnico como uma das principais causas da transformagao
dos colonos em assalariados nas usinas paufistas ja era reportado por
Gnaccarini referindo-se & década de 1960. A incompatibilidade entre as novas
tecnologias de producdo e as formas de trabaiho até entdo adotadas e os
problemas de ordem juridico-legais advindos da instituico do E.T.R. sio assim
ressaltados em sua analise.

"Se o regime de colonato permitia uma altissima taxa de exploragao
absoluta do frabalho, também é verdade que era tecnicamente
imperfeito. A continua utilizagéo das mesmas terras estava produzindo
uma exaustdo dos elementos nutrientes e corretivos do solo que s6
praticas culturais especiais poderiam suplantar. Mas ¢ uso destas
requeria a aplicagdo de insumos de origem industrial relativamente
custosos, Adubos e corretivos quimicos, curvas de nivel (...) sementes,
“rouguing’, defensivos quimicos, nem sempre estavam ao alcance dos
colonos e ate mesmo era dificil fazé-los observar todas as prescrigées
téenicas. (...} Outro fator associado deve-se & aprovagéo da legislagao
trabalhista para o campo {Lei No.4214, de 1963) e a crescente
pressdo sindical pelos direitos dos trabalhadores agricolas das
usinas." 48

As questdes técnicas, apontadas pelo autor, sdo na verdade impeditivos a
aplicacéo da técnica. Na verdade, o problema era de falta de capitalizagao do
colono, de um lado, para que este pudesse dispor da tecnologia necesséria para
as condicdes sociais de produgdo da época. De outro lado, era preciso
intensificar os mecanismos de controle da produgao, para garantir que a técnica
fosse corretamente utilizada, o que era impossivel num regime de autonomia
relativa do trabatho como o colonato. Ou se capitalizava o colono, criando um
sistema baseado em mdltiplos fornecedores, ou se optava pelo assalariamento
generalizado. A agroindustria do Estado de Sao Paulo, ac se modernizar adotou
a segunda opgéo.

(48) Gnacearini, 1972, op. cit., pAg. 196.
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Uma agricuitura capaz de competir com as usinas nordestinas com vantagens e
a elas se sobrepor pressupunha um novo patamar técnico. Este, por sua vez,
nao apresentava compatibilidade com uma Relagdo de Trabalho fortemente
descentralizada como a do colonato. Cabia ao capital usineito & & administragéo
industrial assumir a produgao agricola, concentrado-a ¢ intensificando o capital
nela empregado. Esta era a Unica forma de libsrar as forgas do progresso na
lavoura canavieira, resolvendo o dilema técnico que estava em jogo por essa
época. Gnaccarini comprova suas afirmativas com dados de pesquisa empirica
realizada com proprietarios de usinas no final da década de 60, os quais
reproduzimos abaixo por serem bastante elucidativos deste momento de
transicao.

TABELAV.3- RAZOES PELAS QUAIS 0S USINEIROS MUDARAM O REGIME DE
TRABALHO NAS USINAS (resposta a pergunta: Porque razéo se deu preferéncia
ao sistema ge camaradas fixos ou eventuais, tendo deixade de lado os sistemas de
colonos, parceiros e arrendatdrios?)

RAZOES GRUPOS USINEIROS
GRANDES MEDIOS PEQUENOS  TOTAL

(%) (%) (%) (%)
Técnico Econdmicas 36 33 0 24
Legistagéo Trabalhista 43 45 90 58
Ambas 14 22 0 12
Outra 07 0 10 06
TOTAL 100 100 100 100

FoNTe: Gnaccarini - 1972.

E interessante observar as diferencas de opiniao sobre a mudanga de regime de
trabalho entre usineiros dos diferentes estratos de tamanho. Os usineiros
considerados pequenos, que na época ainda existiam, viam-se mais
pressionados pela legislagdo trabathista, porque provaveimente eram menos
capitalizados. Os encargos trabalhistas apareciam para eles como mais uma
forma de descapitalizagao, gravando o lucro destes empresarios. A desatengao
com a questao técnica também nao & fortuita, tendo a mesma origem, N&o se
trata de uma questéo puramente tecnoldgica, mas sim de dominio do capital
aplicado tecnicamente. Impedidos de investir tdo pesadamente em tecnologia
como os grandes e, portanto, impedidos de concentrar mais o processo
produtivo, talvez os pequenos empresérios preferissem mesmo optar por manter
as antigas formas de trabalho se ndo fosse instituido o E.T.R. O sistema de
coldnias Ihes era mais funcional pela economia de capital, principalmente capital
fixo, que proporcionava.
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O mesmo néo acontecia com os usineiros maiores. Estes sem divida percebem
a legislacao como um problema mas, acima dela, predomina uma consciéncia
da necessidade de racionalizagdo. O progresso se impde independentemente da
ordem legal, porque seré através deste progresso técnico que surgird uma
agreinddstria altamente intensiva, centralizadora e concentradora de capital. Um
movimento inexoravel face ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro e seus
mecanismos de integragdo agriculiura-industria, que terminardo por fortalecer
0s grandes e efiminar definifivamente os pequenos do setor.

Essa predominancia das razbes técnico-produtivas nas decisdes empresariais
dos grandes e médios usineiros pode ser percebida somando-se, para estes
estratos, o percentual de questdes técnico-administrativas com o percentual
de ambas; como resultado tem-se sempre um valer maior do que o indicado em
legislagao trabalhista, Vale dizer que alguns destes grandes e médios
usineiros seriam os futuros responsaveis pela criagio do complexo
agroindustrial moderno que viabilizard o Proélcool na década de 70, uma vez
que o processo de concentragio de capitais que ocorreria com o setor j& néo
daria lugar para os pequenos quando da implantagéo do programa.

A faléncia do colono parceiro e dos pequenos fornecedores corresponde
portanto, o sucesso da usina “moderna® em Sdo Paulo, ou seja, ela somente
poderia ser moderna e superar suas concorrentes a nivel nacional com o
advento do trabalho assalariado. Evidentemente este processo nao acontece de
forma tao linear e direta. Ele é gradativo e nele estdo envolvidos diferentes
atores que se submetem a circunstancias diversas. Fornecedores, colonos,
camaradas, estdo submetidos a um jogo de mercado, & atuago
regulamentadora do Estado, a industrializagdo geral da economia e ao
movimento de formagdo dos CAls, como vimos anteriormente. Tudo isso
conspira no sentido de uma progressiva transformagéo que vai resultando na
formagdo da sociedade das usinas em determinadas localidades do interior
paulisia.
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O que queremos enfatizar é que, a nivel dos processos produtivos, uma marca
caracteristica desse movimento de transformagdo ser4 a usina procurando
assumir cada vez mais o comando direto da produgdo de sua matéria-
prima. Esta tendéncia, direcionada para a centralizagdo e verticalizacao da
produgao agricola, viria a se consolidar nas décadas posteriores. Um primeiro
reflexo disto seria a total subverséo das regras do regime de fornecimento de
canas, que o reduz hoje, quase que exclusivamente, aos grandes produtores
capitalizados ou as terras proprias das usinas. A contrapartida para com o
regime de trabalho seria a intensificagdo de formas mais "avangadas® de
exploragao de mao-de-obra, dando inicio a um processo de formagéo de uma
mao-de-obra mais “especiaiizada" na cultura canavieira.

A verlicalizagdo da produgdo ndo é um pressuposto comum & todas as
agroindustrias. Para algumas é possivel, e até mesmo mais rentavel, nao se
envolver direlamente com a produgio agricola, deixando-a a cargo de
predutores auténomos, Isto ndo quer dizer que a inddstria processadora, nestes
casos, nao domine a produgdo no sentido de determinar como ela sera
realizada e no sentido da apropriagéo do lucro dela resultante. Ela o faz, mas
nao diretamente. Para a cana-de-aglicar isto néo é possivel porque o processo
produtivo do aglcar e do 4lcool deve ser necessariamente integrado, isto &, nele
0 processamento agricola e industrial estdo imediatamente interiigados; e pode
se ganhar em lucratividade intensificando esta interligagdo. Como ja tivemos
oportunidade de observar neste estudo, quanto mais a relagéo entre os ciclos
produtivos agricolas e industriais for racional e produtiva, da 6tica do capitaf e da
inddistria processadora, maior eficiéncia terd o complexo agroindustrial como um
todo. 49

(49) Esta necessidade de estretar o vinculos que unem os varios ciclos da produgéo fabril com as diversas etapas
da produgao agrcola, e a possibilidade de ganhar em eficiéncia com isso, esta presente em toda a histéria da
agroindstria canavieira, Nao sendo exagero dizer que se Irala mesmo de uma histéria de sucessivos movimentos de
integragéo vertical. Desde os tempos colonials, quando aqui se produzia o aglicar bruto para refino na Europa,
desenvolver a agroindGstria significava alcangar um maior grau de integragdo, aproximando e colocando sob a mesma
administragio e sob o mesmo capital novas fases do cicdo produtivo. Um avango significativo, por exemplo, foi
justamente trazer a refinagdo para o pals e depois para junto da usina. Outros momentos descritos por diferentes
esludiosos da histéria das usinas exemplificam este processo, & o caso da implantagéo dos engenhos centrais ou ainda
do movimento de 'fagocitose® descrito por Gebara analisando a progressiva reestruturago da estrutura de propriedade
da terra dos fornecedores de cana de S&o Paulo,
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Esse é um dos motivos pelos quais a cultura de cana-de-aglicar estard em Séo
Paulo a frente das demais no processo de modernizagdo das técnicas de
predugéo e de transformagdo das Relagdes de Trabalho na agricultura. A fase
agricola de seu ciclo produtivo precisa incorporar um regime de trabalho, técnico
e social, compativel com as necessidades da fase industrial. Referimo-nos
momentos atras ao papel da maquina no processo produtivo agricola; dissemos
que ela ndo pode controlar e impor seus ritmos & produgio como acontece na
indUstria. Na agroinddstria canavieira integrada, porém, as maquinas do sistema
fabril irdo exigir este conirole, tentando impor uma fabrica ao campo. Embora
isto ndo seja totalmente possivel em fungdo das restrigdes "naturais” A
tecnificagao também citadas paginas atrds, este tipo de agroinddstria ird sempre
privilegiar e estimular uma Relagdo de Trabalho no campo que melhor the
permita adotar processos produlivos compativeis com o regime de fabrica. lanni
ja identificava a importéncia da integragdo entre inddstria e agricultura para se
entender a formagao do proletariado rural, em seu estudo sobre Sertaozinho. A
respeito do mundo dos canaviais e seus trabalhadores ele afirmava:

"Nesse mundo social {econdmico, pofitico e cultural) bastante
complexo, assinalado pelos perfis e dinamismos peculiares de
entressafra (janeiro-maio) e safra (junho-dezembro) destacam-se
varios caracteristicos bésicos; caracteristicos esses que precisam ser
compreendidos de forma integrada. (.) Nao ha, praticamente
descontinuidade entre a cidade e o campo, a inddstria e a agricultura,
a fabrica e o canavial. Em segundo lugar a for¢a de trabalho &, ao
mesmo tempo, agricola e industrial. E verdade que o cortador de cana
se distingue do operério da usina. Trabalham em condigdes sociais e
técnicas distintas. Reproduzem-se de forma diversa, se pensarmos na
organizacao social e técnica das relagoes de produgdo. Mas estio
relacionados, ligados por duas formas. Estéo ligados na continuidade
de um mesmo processo produtivo que ata o corte de cana, & moagem
e a0 aglicar. Um segue e realiza o outro, enquanto processo social de
produgéo, enquanto realizagéo de valor, enquanto utilizagéo de forca
de trabalho", 50

{50) Otavio tanni, 1978, op. cit, pag. 41.
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A modernizagao via intensificacao da integracao vertical e compatibilizagao dos

ritmos da inddstria com os da agricullura sera um dos fatores preponderantes na
determinagéo do trabalhador assalariado na agroindustria. A industria exigira da
lavoura respostas mais rapidas e eficientes, o que acontecera através da
tecnificagdo das  operagbes para as quais se dispunha de solugdes
tecnoldgicas, mecanizando o trabalho e nele empregando tratoristas, motoristas
e operadores de maquinas. Naguelas em que isso ndo acontecia, o trabalho
assalariado também passaria a ser adotado, porque permitia uma administragéo
mais racional das tarefas realizadas pelo homem, integrando-o0 mais
adequadamente ao processo produtivo. Portanto, todo o processo de
modernizagao da agricultura em si, que ocorreu no Estado de Sao Paulo entre
1960 e 1975, conforme analisamos no topico anterior e que, por si mesmo, vinha
trazendo implicagbes profundas para as Relagbes de Trabalho pré-existentes,
atingiria com muito mais vigor a lavoura canavieira por essa época do que as
demais culturas,

A base técnica da agricultura canavieira modificou-se substancialmente nesse
perfodo. O quadro abaixo, embora se refira exclusivamente ao ano de 1971 e
nao seja suficientemente detalhado quanto as técnicas aplicadas, permite uma
visualizagéo parcial da tecnificaco dessa cultura.

GRAFICO V.4-MEDIGAO DA TECNICA EMPREGADA NA CULTURA DE CANA-DE-
ﬁgucm NO ESTADO DE SAO PAULO 1971 (EM PORCENTAGEM DE
REA)
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FoNTE: Adocao Tecnologica na Agricultura Paulista - Zuleima A, Pires de Souza Santos-
IPE-USP - 1884 {gréfico sinfetizado}.
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Observa-se assim que, j4 no infcio da década de 70, o preparo do solo
prescindia quase que totalmente do trabalho manual, a capina se realizava com
trator em 35% da area canavieira de S&o Paulo e o plantio com equipamentos
atingia mais de 20% dela. O uso de adubagio era generalizado e a colheita,
atividade menos sensivel a procedimentos mecanizados atingia 8% da area
plantada.

Estes nameros podem servir como referenciais basicos mas, se houvesse uma
mensuragdo  mais detalhada, certamente chegariamos a indices de
mecanizagdo ainda mais expressivos ja para a década de 70. Uma andlise mais
pormenorizada destas operagbes e da forma como a mecanizagio estd nelas
aplicada exirapolaria os limites deste trabalho, mas poderia demonstrar como a
presenca da maquina é antiga na cultura e como os indicadores de medicéo
podem escondé-la.

Analisemos mais detidamente o plantio. Ele compreende diversas tarefas, cada
uma delas apresentando um grau de mecanizagéo diferente da outra. Assim, a
abertura no inicio do processo, e o fechamento, ao final, dos sulcos com a
aplicagao de adubagdo j& s&o procedimentos ha muito tempo tratorizados,
exigindo apenas um repasse manual complementar quando termina o trabalho
da maquina. A derrubada das mudas do caminho ou carreta, a distribuigio dos
colmos pelos sulcos e seu corte em toletes, 0 niicleo da atividade portanto,
somente pode ser feilo pelo trabalho manual. Entretanto, este trabalho é
realizado em turmas com uma especializagéo bastante bem definida de tarefas.
Ha os trabalhadores que ficam sobre o caminhéo carregado de mudas e jogam-
nas para o solo, atrds dos caminhdes vird um grupo que encarrega-se de
deposité-las cuidadosamente nos sulcos e, um terceiro grupo vird logo depois
cortando-as de acordo com as especificagdes. A maquina finaliza o servigo
fechando o sulco e acrescentando fertilizantes.

O processo de trabalho aplicado ao plantio é bastante interessante porque difere
completamente do que acontece na colheita e daquilo que j4 falamos aqui sobre
a relagao homem maquina na agricultura. Como se percebe na descrigdo acima,
no plantio da cana-de-aglicar a maquina, por iniciar e terminar o ciclo da tarefa,
consegue determinar o ritmo geral do trabalho. Ela provoca uma espécie de
efeito "sanduiche’ que acaba subordinando de maneira praticamente direta o
trabalho do homem.
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Também quando se analisa a mecanizagéo da colheita percebe-se que os
dados acima ndo séo suficientes para refletir o que acontece na realidade. A
colheita também inclui mais de uma operagdo, e em cada uma delas o nivel de
mecanizagao também ¢ diverso. No quadro abaixo procuramos descrever estas
operagdes analisando trés aspectos: seus niveis de mecanizagao, a intensidade
no uso de mio-de-obra e a dependéncia do trabalho humano, isto é feito de
forma absolutamente estimada tendo por referdncia os niveis de tecnologia
médios do final da década de 70.

QUADROV.1-  AVALIAGAO DA MECANIZAGAO, USO DE MAO.DE-OBRA E
DEPENDENCIA DO TRABALHO HUMANO POR OPERAGAO DAS

ATIVIDADE DE COLHEITA
Operagao Mecanizagao Uso de Dependéncia
MDO Trab. Humano

. Abertura de

Acefros e Queima  Nenhuma Pouca Total
.Corte e

Amontoamento Pouca (8%) Intensa Total
. Carregamento intensa {70%) Pouca Parcial
. Transporte Intensa (30%) Pouca Parcial
. "Bltuca*(’) Nenhuma Pouca Total

B a operagde dos bitugueiros corresponde ao repasse do trabalho das caregadeiras; eles
recolhem & cana que as caregadeiras ndo alcangaram ou que cairam dos caminhdes durante o
caregamento

Como se observa, a colheita pode ser dividida em cinco operaces
interdependentes sendo o corte a principal e a mais intensiva em mao-de-obra.
Destas as que mais se mecanizaram entre 60 e 70 foram o carregamento e o
transporte, ou seja, operagbes que realizam a conecgdo enire a fabrica e o
campo viabilizando e agilizando a integragéo vertical da qual falamos acima. O
carregamento era realizado manualmente e o fransporte através da tragdo
animal na década de 50; j4 em 1975 a motomecanizagéo destas operages
seria praticamente total nas usinas e grandes fornecedores.
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Quanto ao corte da cana ndo se pode dizer a mesma coisa. Embora {enha-se
noticia da utifizagéo de colnedeiras desde o inicio dos anos 70, o corte somente
tera alternativas mecénicas mais vidvels a partir de 1976, quando novos tipos de
colhedeiras chegam ac mercado. Mesmo assim ainda persistem restrigdes de
carater técnico e econdmico que ndo permitem que se possa prever uma
completa mecanizacdo desta operagdo no curto prazo. Sem divida s&o
dificuldades que vém sendo superadas, mas muito lentamente, o que determina,
até hoje, um indice de mecanizagdo bem abaixo da média de outras cuituras e
daquilo que vem se efetivando em outras fases do ciclo da prépria cana. Esta
mecanizagao parcial de uma atividade, isto &, que incide sobre algumas
operagdes e nao em outras, trara implicagdes diferenciadoras do regime de
trabalho na cana-de-a¢licar em relagdo a outras culturas. Como veremos
adiante, esta sera uma das peculiaridades que denotam o seu carater mais
moderno, aproximando-o mais do padrao industrial do que do padrao agricola.

Neste sentido, o que ocorre com a cana-de-agticar entre 1960 e 1975, e que é
comum a todas as culturas que se transformaram em modermas nesta época, é
a manifesta¢o desigual dos resultados do desenvolvimento técnico entre os
ciclos produtivos. Conforme j4 foi demonstrado por Graziano.

"Os feriilizantes (adubos e corretivos), & medida que aumentam a
producéo por unidade de &rea, aumentam as exigéncias de mao-de-
obra por ocasidio da colheita, cujo tempo se reduz em fungéo da
utilizagdo de amadurecedores quimicos, de variedades precoces e da
mecanizagao parcial das atividades de carregamento, transporte e
beneficiamento da produgio, Os defensivos, além de reduzirem
drasticamente a exigéncia de mao-de-obra empregada nos tratos
culturais aumentam 2 descontinuidade de absorgdo de trabathadores
nessas atividades. Finalmente a mecanizago - 4 medida que atinge
principalmente a preparagdo do solo na fase do plantio e das
atividades relacionadas com os tratos culturais mas nao as de colheita
- acentua a variagdo das exigéneias de méo-de-obra prépria da
atividade agricola." 51

(51) Graziano, 1981, op. cit., pag. 108.
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Os dados organizados por Gnaccarini demonstram como se acentua a diferenga
enire 0 numero de trabalhadores empregados na safra e na entre-safra nas
usinas paulistas quando se compara este diferencial entre os anos de 1958 e
1968.

TABELAV.4- TRABALHADORES AGRICOLAS OCUPADOS NAS TERRAS DAS USINAS
PESQUISADAS - 1958 - 1968

Ano e Periodo No. Trabalhadores Relagdo a:b
1958

a) ante-safra 10.505

b} safta 15,735 1:1,497
1968

a) ante-safra 17.618

b} safra 31.225 104,773

Fica patente que em dez anos houve uma economia expressiva de trabatho
humano nas atividades de entressafra da lavoura canavieira, o gue aumentou
sensiveimente a descontinuidade do trabalho e a sazonalidade de demanda.
Enquanto a diferenca safra entressafra era de 50% em 58, em 68 ela passa a
ser de 77%.

Analisando estes dados afirma Gnaccarini:

"Se tomassemos os dados referentes ao ano de 1946, que sdo muito
incompletos e precérios pelo que foi dado a observar durante a sua
coleta, veriamos que a diferenga se acentua. As diferengas poderiam
ser explicadas pelo fato de os usineiros terem mecanizado as
atividades de plantio e tratos culturais da cana, deixando a atividade de
corte no modelo anterior de utilizagdo intensiva de trabalho humano,
emhora a atividade, suplementar & colheita, de carregamento de cana
nos veiculos de transporte, parega ter-se mecanizado invisivelments, a
julgar pelo nimero de carregadeiras mecénicas que todas as usinas
possuem.” 52

(52) Gnaccarini, 1980, op. o
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Na década de 70 quando do advento do Prdalcool, estaria consolidado esse
movimento de transformagao das Relagdes de Trabalho na lavoura canavieira.
Por essa época ela passaria a contar tolalmente com trabalhadores assalariados
temporarios, a maioria deles residindo fora da propriedade das usinas. Como
procuramos demonstrar, esse regime de frabalho era praticamente igual ao
adotado pelas demais culturas no Estado de Sao Paulo, por ser fruto do mesmo
processo de desenvolvimento que nessa fase foi homogeneizador. A dindmica
ocorrida na década de 80 com o Préalcool tomara outros rumos, intervindo no
sentido de diferenciar o frabalhador canavieiro dos demais, como procuraremos
demostrar a seguir.

Nossa hipdtese € que a partir de 1975 e, principalmente na década de 80, o
movimento de expansdo da agricultura canavieira em Sao Paulo, provocado
pelo Prodlcool, traria uma série de circunstincias capazes de alterar estas
Relagbes de Trabalho. Isto de fato viria a ocorrer, porém dentro de determinados
limites. N&o causando uma ruptura total e definitiva com os padrdes anteriores,
mas imprimindo uma marca diferenciadora nas formas de exploragao de méo-
de-obra adotadas pela agroindUstria, o que iria gradativamente a distancia-las
daquelas praticadas pela agricuitura em geral. Este processo desembocaria na
definicao de uma nova categoria social bastante especifica de determinadas
regides do interior paulista: o trabalhador canavieiro das usinas empresariais
modernas, Os fatores causadores dessa mudanga, sua trajetdria e limite serdo
abordados nos proximos capitulos.
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VI. IMPACTOS SOCIAIS DO PROALCOOL SOBRE AS RELAGOES DE TRABALHO NA
AGROINDUSTRIA PAULISTA

Procuramos desenvolver no capitulo anterior um sintético resgate histérico do
desenvolvimento das Relacdes de Trabalho na agricultura e, em particular, na
agroinddstria canavieira paulista até meados da década de 70. Através dele
buscamos demonstrar que esta agroindistria se apropria das formas de trabalho
predominantes na agricultura em geral, comumente chamada de volante ou
temporaria, intensificande-a ou nela promovendo algumas alteragdes pouco
substantivas, Passaremos agora a analisar o perfodo posterior, quando o
empreendimento agroindustrial, a méo-de-obra por ele ocupada e as
localidades onde ele esta instalado passam a sofrer os efeitos do Programa
Nacional do Alcool.

VI. 1 - Os FATORES INDUTORES DA MUDANGA

Como pudemos analisar no capitulo IV, a agroindGstria canavieira paulista
passou por um movimento expansionista sem precedentes entre 1975 ¢ 1985,
impulsionada pelo Programa Nacional do Alcool ela ndo sé se tornaria um dos
principais sustentaculos da agricultura do estado, como fambém a principal
responsavel pela prépria viabilizagdo do programa. A tabela abaixo reitera mais
umavez o crescimento da lavoura canavieira desta época, demonsirando como
o estado vai aumentando progressivamente a sua importancia a nivel nacional,
conforme o Proélcool se consolida enquanto alternativa de produgdo de
combustiveis liquidos para o transporte de passageiros no pais.

TABELAVI. 1 - COMPARATIVO DA AREA CULTIVADA COM CANA-DE- -AGUCAR, SAO
PAULO, REGIAO NORTE/NORDESTE E OUTROS ESTADOS 1975 - 1980 E
1984 (em mil has,)

Reglao/
estado 1975 1980 1984

has. % has. % has. %
Sio Paulo 759,8 393 12179 458 1.870,3 484
Norte/NE 8106 41,9 963,9 3B0 12340 319
Qutros 3622 18,7 494.0 18,4 7632 19,7
Brasil 1.9326  100,0 26758 1000 38672 1000

Fonre: IAMIEA Progndstice 1985/86 p. 117 - in Berlero - 1991 pag.517.

159



Como demonstra a tabela anterior seré uma fase de grande expansao do setor
no Estado de Sdo Paulo. Ele que supera em &rea plantada toda a regiao
norte/nordeste em 1980, manteria esta predominancia em 1984, quando passa a
representar quase a metade da 4rea com cana-de-agicar de todo o pais. isto
ocorre porque o Proaicool encontra em Sao Paulo condigdes excepcionais para
a sua viabilizacdo, dentre as quais se destaca uma agroindistria ja
suficientemente moderna para responder aos desafios de rapida ampliagéo
colocados pelo programa. Os dados referentes a 1980 demonstram o alto indice
de tecnificagdo das praticas agricolas utilizadas pelos empreendimentos
paulistas.

GRAFICO VL. 1- MEDIGAO DA TECNICA EMPREGADA NA CULTURA DE CANA-DE-
AGUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO 1980 (em porcentagem de drea)
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Fonte: Adegdo Tecnolbgica na Agricuttura Paulista - Zuleima A. Pires de Souza Santos - IPE-USP - 1984
{tabela sintelizada)
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Se, como vimos anteriormente, em 1975 as operagdes de preparo do solo,
adubagéo e aberiura de sulcos, carregamento e transporie j& eram totaimente
mecanizadas em todas as grandes usinas de Sio Paulo, em 1980 o uso de
herbicidas se dissemina e a colheita realizada com maquinas comega a ganhar
espago. O que caracteriza a produgdo canavieira da década de 80 no Estado
de Séo Paulo &, sem dlvida, um elevado padrao técnico, uma produgdo em
larguissima escala - dado que a concentragio fundidria também ocorreu de
forma mais intensa aqui do que em ouiras regides do pais - e a intensa
integracao entre o processamento agricola e o ciclo indusirial que, vale dizer,
também vinha se aperfeigoando tecnicamente de forma bastanie acelerada.

TABELA VI.2 - COMPARATIVO DE PHODUQAO DE CANA.DE-AGUCAR, PRODUGAO DE
ALCOOL, RENDIMENTO AGRICOLA E RENDIMENTO INDUSTRIAL SAO
PAULO 1975/85

1975 1985 Variagdo
(a) (b) (b/a)

Producao de Cana
{1000 tons.) 30,3991 121,681,8 300,2%
Produgao de Alcool
(1000 m3 ) 362,3 7.6237 2.004,2%
Rendimento Agricola
{tons.fha,) 57,3 754 31,5%
Rendimento Industrial
{itsfton.) 71,5 774 08,2%

FoNte: Pesquisa de Mercado do Aleool de Cana Produzido no Estado de Séo Paufo - Conselho Estadual
de Energia Governo de Sao Paubo - Fev.1987 (Para o rendimento industrial do &lcool em 1975 os
dados referem-se & safra 77/78).

Como podemos ohservar nos dados acima entre 1975 e 1985 a lavoura
canavieira paulista expandiu-se quantitativa e qualitativamente. Nao foi apenas a
area plantada com cana e a produgio de 4lcool que aumentou em propor¢bes
superiores a 1.000%, j4 tivemos oportunidade de demonstrar que também os
indicadores de eficiéncia sofreram avangos significativos no periodo. Embora a
velocidade e a intensidade dos avangos de qualidade sejam sempre mais dificeis
de se constatar do que as expansbes quantitativas e, ainda que ndo exista
concordéncia de opinides a este respeito entre os analistas do setor,
acreditamos que ha evidéncias suficientes para comprovar um consideravel
progresso.
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A produtividade agricola cresceu mais de 30% nestes dez anos, o que significa
300 toneladas a mais em cada 1.000 colhidas. O rendimento industrial, embora
nao tenha apresentado um crescimento tao significativo, aumentou em 8% no
periodo, Ha estudos comprovando que a maior conquista do setor se deve &
plena utilizagdo da sua capacidade instalada quanto aos equipamentos
industriais, ¢ que teria propiciado ganhos que nao se refletem nos indicadores
acima.

Ha ainda outros avangos produtivos e tecnolégicos que néo sio mensurdveis de
forma tao direta e imediata, mas que tém grandes implicagdes para o trabalho
agricola empregado na lavoura canavieira. A agroindUstria aprimorou
significativamente a sua capacidade e rapidez de transporte de matéria-prima.
Trata-se de um salto importante porque torna 4reas mais distantes da unidade
industrial vidveis economicamente, aumentando a escala de produgao do
empreendimento. Estendeu-se também o perfodo de safra através do uso de
novas variedades e praticas de plantio diferenciadas. Com uma maturagéo mais
equilibrada e melhor distribuida no tempo, obteve-se uma utilizagdo mais
racional e eficiente dos equipamentos industriais. Estes por sua vez sofreram
adaptacdes que garantiram uma produgéio mais acelerada, e um tempo maior de
operagdo sem exigéneias de manutengio,

A propria manutengao industrial - realizada durante a entressafra, quando os
equipamentos sao desmontados inteiramente pega a pega - passou por um
processo de reestudo e replanejamento, tendo se diminuido o tempo necessario
para sua realizagéo. Sao inovagdes tecnolégicas que nao incidem diretamente
sobre a relagdo terrafcanafaicool. Ndo alteram substancialmente os indices
tradicionais de rendimento mas otimizam os equipamentos industriais ampliando
a sua utilizacdo ao longo do tempo.

Talvez seja mesmo possivel afirmar que néo era o rendimento e a produtividade
0 que mais interessava as usinas paulistas por essa época. Mas sim a
ampliagdo de escala, rapidez de instalagio, a Intensificagic dos
mecanismos de integragio entre produgdo agricola e processamento
industrial, além da super-utilizagao dos equipamentos industriais.

Garantir escala de produgéo significava conseguir viabilizar expansdes mais
ripidas e para isso voltavam-se os interesses das empresas agroindustriais,
Objetivo principal era, por todos os meios possiveis, atingir terras mais baratas
e, com isso, ter acesso a novos créditos para proceder a novas expansoes. A
concorréncia entre os grupos empresariais se dava em meio a uma luta contra o
tempo na disputa pelo crédito oficial, que s6 era concedido aqueles que
implantavam a capacidade produtiva com a qual haviam se comprometido
anteriormente.
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A ampliagdo qualitativa da agroindistria canavieira com o Proélcool estava
assim direcionada. Concentrava-se na rapidez de implantagio e na garantia de
operagao em larga escala. Além da concorréncia pelo crédito, a rapidez de
implantac&o tinha também por objetivo atender &s expectativas da opinido
plblica, eliminar as desconfiangas dos consumidores e dos outros setores
empresariais que deviam se agregar ao Prodlcool, principalmente a inddstria
automohilistica.

Assim, a rapidez de expansdo tinha objetivos econémicos mas também
respondia a imperativos polilicos. Era precisc aproveitar o  sentimento
predominante da sociedade naquele momento. Vendia-se uma imagem de que o
alcool combustivel seria a grande salvacdo. Ele salvaria a lavoura e a
agroindustria canavieira, que acabava de sair de uma crise bastante grave no
periodo imediatamente anterior ao programa. Mas salvaria a industria
automobilistica nacional e as finangas externas do pais. Seria um instrumento de
contencéo da pobreza e distribuicio de riquezas. Amplamente justificada, a
expansao canavieira parecia ndo ter limites e todas as atengdes e esforcos
estavam voltados para que ela se concretizasse. Afinal, o petréleo estava em
vias de se esgolar e uma energia renovével, antipoluente e de produgao
nacional aparecia como uma solugéo extremamente eficaz para substitui-lo.

Consolidar rapidamente a grande destilaria produtora de &lcool significava, para
os industriais de S&o Paulo, corresponder a essas expectativas, fator importante
para a continuidade do Programa.

Reinava um clima de euforia no interior de Sao Paulo, que se corporificava num
movimento expansionista verdadeiramente desenfreado. O resuitado concreto
deste movimento esta expresso nos dados da tabela VI. 2 anteriormente
descrita, onde se observa que a produgo total de cana-de-aglcar no estado
cresce entre 1975 e 1985 cerca de 300%. Se considerarmos que, como indica o
grafico VI. 1 a mecanizagio da colheita se intensificou apenas 15% neste
mesmo periodo - ¢ este percentual talvez seja mesmo superestimado para
determinadas regides - concluiremos que grande parte desta expansdo se
dard quase exclusivamente com base na utilizagdo intensiva de méo-de-
obra para as operagdes de corte de cana. Aqui aparece um fator importante de
diferenciagdo desta etapa de expansdo das anteriores: seu impacto sobre o
mercado de trabalho.
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Tratava-se de um periodo em que a crise econdmica ainda néo havia afetado a
geragao de empregos como na atualidade, e que o fluxo migratério dirigia-se
ainda predominantemente para os grandes centros urbanos e regibes
metropolitanas, esvaziando os municipios mais economicamente dependentes
da agricultura. Neste contexto a expanséo canavieira intensificava, em dez anos,
a demanda de trabalho no interior paufista em algo em torno de 250 a 300%. Por
tudo isso pode-se depreender que o impacto do Prodicool em termos de
demanda de trabalho, principaimente nos primeiros anos da década de 80, néo
foi pequeno.

A conjugagéo destes fatores, e a emergéncia de outros aos quais ainda nos
referiremos,  faria com que as conseqiiénecias do desenvolvimento da
agroindGstria para o trabalho agricola, nesta fase, fossem outras. Nio se
reproduziria o quadro da década anterior, que apenas acelerava na lavoura
canavieira as mudangas que ocorriam na agricultura em geral. Neste periodo se
acentuariam os elementos diferenciadores do regime de trabalho na cana
daquele empregado nas oulras cuturas. As mudancas quantitativas e
qualitativas da producdo provocadas pelo Proélcool seriam diferenciadoras das
Relagbes de Trabalho e ndo homogeneizadoras. Elas engendrariam as
condigdes necessérias - mas como veremos no suficientes - para que se
processasse uma mudanga mais radical, chegando, em alguns momentos, a se
incompatibilizar com o préprio carater temporario do trabalho. Cada um destes
fatores de mudanga ¢ analisado em detalhe nos topicos seguintes.

Um Mercado de Trabalho Mais Concorrencial

O processo de expanséo da ocupagéio de terras pela cana em Sio Paulo,
incentivado pelo Prodlcool entre 1975 e 1985, ndo foi acompanhado do
declinio correspondente em 4rea de uma cultura demandante de trabalho
humano, como havia ocorrido com o café nos periodos anteriores, 0 que
provocou forte concorréncia por méo-de-obra agricola em praticamente
todas as regibes produtoras, principalmente entre 1980 a 1985. Os dados
apresentados no capitulo lll deste relatério exemplificam bem a diferenca entre
os periodos 50 a 70 e 70 a 90 no que se refere a ocupagdo do solo. Ele
demonstra que entre 1950 e 1970 a cana quadruplica a sua 4rea ocupada no
estado. A drea plantada aumenta de 132,50 mil hectares para 580,49 mil
hectares, enquanto a 4rea com café diminui pela metade, caindo de 1.195,93 mil
has. para 650 mil hectares. Ou seja, a 4rea com cana amplia-se numa
proporgao semelhante a diminuigéo do café no mesmo periodo.
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Ja a expansdo da cana entre 1970 e 1990 acontece de forma bem diferente.
Neste periodo a cana aumenta sua 4rea ocupada de forma mais intensa ainda,
passando de 580,49 mil has. para 1836,21 mil has., enquanto a 4rea com café
mantém-se estavel, ou chega mesmo a crescer um pouco. Em 1970 tinhamos
650,88 mil has. ocupados pelo café e em 1980 teriamos 780 mil has.

A ampliacho dos canaviais em fungdo do Proélcool pressionou
significativamente o mercacdo de trabalho destas regiées. Esta demanda deve ter
sido suprida em grande parte pela migragdo, uma vez que ndo ha uma
liveragao de mao-de-obra compativel por parte de outra cultura no estado,

Deve-se notar também que nos Ultimos vinte anos cresceu substancialmente em
area ocupada pelo menos um produto também absorvedor de mao-de-obra na
colheita e que compartilha das mesmas regides onde se localiza a cana: a
laranja. Assim, € licito supor que, entre 1970 e 1990 a competicao por méo-de-
obra tenha se acirrado bastante nas regies canavieiras, o que ndo acontecia
nos vinte anos anteriores,

Uma conseqiéncia desse processo é a intensificagio do fluxo de migrantes
sazonais, que afluem para as regides produtoras na época da safra e depois
retornam para seus estados de origem. Esta préatica é bastante caracteristica
das 4reas canavieiras de Ribeirdo Preto e estaria no centro dos movimentos
grevistas ocorridos em 1984, No caso de nossa regido de estudo, efa ndo é
muito comum, sendo mais fregliente o desfocamento de familias inteiras, que
geralmente se fixam nas cidades e néo trabalhadores individuais como é o caso
dos "mineiros" de Ribeirdo.

De qualquer forma, a partir de 1980 as estratégias de "administragdo do
mercado de trabalho regional”, por parte das empresas, se intensificardo, o que
revela uma preocupagio em ndo permanecerem em condicdes desvantajosas
neste mercado. Como veremos adiante, a escassez, gerando maior concorréncia
por mao-de-obra serd também um dos motivos pelos quais os empresérios
véem-se premidos a adotar instrumentos mais sofisticados de administrago das
Relagoes de Trabalho, o que implica mudar algumas de suas carateristicas
basicas . 1

(1) Sobre esta questdo ver RM. Fischer, A Polftica e as Polfticas das Relagdes de Trabatho (Sao Paulo:
FFLCHUSP, mimeo, 1983), pp. 286/296.
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Um Aumento de Escala de Produgdo em Monocultura

O incremento ainda maior da escala de produgdo da cana-de-agucar
geraria verdadeiros mega-empreendimentos altamente capitalizados e
terminaria por tornar praticamente monocultoras determinadas regides do
estado. Como conseqiiéncia teriamos uma concentra¢io inusitada de
trabalhadores em determinadas localidades, seguida de uma crescente
especializagéo desta mao-te-obra na lavoura canavieira.

Esse processo praticamente varreu 0 pequeno proprietario fornecedor de cana
as usinas do Estado de Sdo Paulo e fez, mesmo os grandes produtores,
perderem muito de sua autonomia na administragao da produgéo, repassando-a
para a agroindistria. Decorreriam dai duas implicacdes fundamentais para a
méo-de-obra agricola,

A primeira delas seria a concentragdo da méo-de-obra. Isto &, grandes
aglomerados de trabathadores canavieiros passariam a residir em localidades
(regides, cidades, e bairros) préximas das usinas. Algumas cidades se
especializariam, tornado-se verdadeiras cidades-dormitério, como é o caso de
Barrinha e Guariba entre outras em Ribeirdo Preto e Igaragu do Tieté, Mineiros
do Tieté e Macatuba na Regido que estudamos.

Ressalte-se que ndo seriam aglomerados de trabalhadores agricolas volantes,
mas de trabalhadores volantes canavlelros, Em nossa pesquisa de 1980,
percorrendo as cidades cujos arredores eram tomados pela cana, visitando os
conjuntos habitacionais, as casas de cémodos, os alojamentos de "mineiros", as
casas alugadas pelos turmeiros, encontrdvamos trabalhadores que
esporadicamente se dedicavam a outras culturas, mas eram predominantemente
e, na maioria das vezes exclusivamente, colhedores de cana. De onde podemos
inferir a segunda e, em nossa avaliagéio, a mais importante conseqiiéncia da
expansao canavieira pds Prodlcool: a especializagdo da mio-de-obra
agricoia.

Os trabalhadores agricolas tornaram-se especialistas em cana-de-agticar,
transitando, apenas circunstancialmente e por um periodo de tempo muito curto,
para outras atividades ou outras culturas nos momentos de ndo-trabalho na
cana,
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O aumento da escala de producdo das agroinddstrias ndo foi o Unico fator
responsavel por esta especializacdo . Outros aspectos que continuaremos a
analisar neste topico também contribuiram para isso. Porém, o adensamento
dos canaviais, 0 predominio da monoculiura e o gigantesco tamanho dos
empreendimentos seriam fatores decisivos para que ela ocorresse . De um lado
eliminava-se outras oportunidades de trabalho, que nao a prépria cana, de outro
lado concentrava-se em algumas poucas empresas a adminisiragdo das
operacbes produtivas, notadamente da colheita. Durante a safra ia se tornande
cada vez mais rara a descontinuidade de emprego porque interessava aos
empreendimentos manterem os trabalthadores empregados por mais tempo.
Mas, mesmo se quisessem os trabalhadores ndo encontrariam outro emprego
por absoluta auséncia de patrdes, que ndo as grandes agroinddstrias,

Essa concentraco do comando do trabalho permitia & agroindlstria planejar
suas atividades de colheita de forma a deslocar as turmas contratadas de uma
area para outra, mantendo-as empregadas durante toda a safra atuando em
grandes extensdes de terra, Ou seja, ao contrdrio do que acontecia
anteriormente, quando respeitavam-se as regras do regime de fornecimento e
cada produtor administrava sua colheita, contratando e demitindo trabalhadores,
agora ela se realizava sob a coordenagéo direta da agroinddistria,

Nessas condigdes passa a néo interessar as usinas uma grande rotatividade de
trabathadores no decorrer da safra, Ela é prejudicial ao planejamento agricola
que precisa prever exatamente o potencial de corte com o qual poder4 contar.
Numa agroindustria integrada como a canavieira o planejamento de corte é o
préprio planejamento industrial; nele sdo contabilizados os dias, as horas e os
minutos que se ganha ou se perde do altissimo capital constante investido nos
equipamentos industriais. Assim, um decréscimo néo previsto de colhedores por
abandono do trabalho, absentefsmo ou qualquer outro motivo penalizara
diretamente um processamento industrial altamente capitalizado e tecnificado. £
em beneficio dele que a agroindistria comega a assumir compromissos mais
estaveis com seus trabalhadores, especializando-os na cultura e concentrado-0s
em determinadas localidades sob seu controle,
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A Maior Integragéo entre Pracesso Agricoia e Industrial

A intensificagéo dos esforcos para integrar industria e lavoura, visando
super-utilizar a capacidade de produgéo industrial, gera maior estabilidade
na demanda e maiores exigéneias quanto A qualidade do trabalho de
coiheita. J4 vimos que o esforgo de otimizagio das maquinas industriais trouxe
conseqléncias importantes para o emprego da méo-de-obra agricola ao
estender o periodo da safra que passa, nas grandes usinas, de 180 para 200 e,
em alguns casos 240 dias.

A pariir da década de 80 para fazer face a esta mudanga percebe-se uma
tendéncia em se manter os trabalhadores canavieiros empregados por mais
tempo durante o ano, proporcionando-lhes maior estabilidade em relagao as
demais culturas. A precariedade do vinculo, vai se tornando um elemento de
incerteza cada vez mais indesejavel para a agroinddstria, em fungdo de suas
repercusses para a eficiéncia industrial. Ndo nos alongaremos mais quanto a
estes aspectos, importa acrescentar que a busca dessa maior eficiéncia
depende néo s6 da estabilidade mas também da qualidade do trabalho agricola.

A colheita manual de cana é uma atividade aparentemente simples e rudimentar.
S&o gestos bruscos e equipamentos relativamente primitivos a demonstrar um
sistema de trabalho primario. Mas, na verdade, ela se constitui numa tarefa
simples na dlica da agricultura, quando se considera exclusivamente a cana
enquanto tal, como vegelal, ndo como matéria-prima para processamento
industrial. Na perspectiva da indistria, a colheita se transforma numa atividade
complexa e cheia de implicagdes.

Para a industria colhe-se agtcar e alcool, ndo cana-de-agucar; interessa a ela a
quantidade de sdlidos solliveis, o teor de sacarose, levado para a usina. O
restante é fibra, bagago para se por fogo. Neste sentido o ato de colher ganha
outra dimenséo, torna-se enobrecido. Pade-se colher mais ou menos aglicar da
mesma cana no mesmo canavial, 0 que dependera unicamente do procedimento
de corte adotado. E assim que, quando a agroinddstria domina o trabalho
agricola, comandando-o diretaments, ela ndo esté4 sé interessada no volume de
produgdo e no seu planejamento e regularidade, mas também na sua qualidade.

Segundo documentos de uma das usinas da regiso focalizada por este estudo a
qualidade de corle é composta dos seguintes critérios, que devem ser
respeitados pelo cothedor e zelados pelos fiscais e empreiteiros:
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. Corte rente ao chdo, de forma a ndo se deixar “tocos" no canavial; a parte
mais baixa da cana é a que concenira maior quantidade de agtcar, deixar toco
significa deixar aglicar no campo. Além disso o “toco" exposto torna-se uma
regiao mais sensivel ao ataque de pragas e doengas durante a germinagio da
nova soqueira ;

. Desponte também rente ao palmito, pelos mesmos motivos acima, embora
sem tantas implicagbes quanto ao rendimento; o importante neste caso é que
residuos do palmito néo sejam transportados para a industria porque trardo
complicagbes para o processo de fermentagdo; 2

. Amonteamento uniforme e limpo (alto e ndo espalhado), para nao prejudicar
0 trabalho das carregadeiras; com o monte "esparramado” a carregadeira néo
conseguira apanhar tudo deixando mais cana no eito, além disso depositara no
caminhao maior quantidade de detritos, principaimente terra, o que também
dificuitara o processamento industrial:

. Limpeza das leiras, neste caso trata-se de uma implicagdo para as préprias
atividades agricolas que se seguem 4 colheita. As leiras devem ficar limpas da
folhagem da cana para facilitar a adubagéo e recobrimento das soqueiras pelos
equipamentos tratorizados que viro realizar esta tarefa posteriormente.

Uma usina de bom porte, como a usina {X), localizada em nossa regido de
anélise, operava na safra de 1983 com mais de quatro mit colhedores dispersos,
todos os dias, por 51 mil hectares de canavial. Pode-se imaginar o ganho
possivel de se obter com o cumprimento destes requisitos por todos ou por boa
parte dos cortadores e, pode-se imaginar também, as perdas em caso contrario.

Caberia portanto s agroindustrias pés-Proicool empreender um processo de
disciplinamento de sua méao-de-obra. O que era uma iniciativa de expropriagao e
organizagao do saber operario e de assimilagdo, desenvolvimento e imposigao
de uma ordem técnico-gerencial desconhecida até entio pelo trabalho manual
agricola. Ou seja, tratava-se de levar ao campo algumas praticas e instrumentos
caracteristicos da indistria mecanizada sem a correspondente introdugédo da
méaquina.

Um estudo de 1989, analisando a questéo, constata este movimento normativo
e disciplinador na regifo de Ribeirdo Preto.

(2) Mais problemtico no caso da producgio de agiicar do que &lcool,
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"As normas poderiam sugerir um regulamento que rege o processo de
trabatho e a vida no interior da empresa, cujos pressupostos basicos
sao a produtividade e a seguranga. (...) No entanto, na sua efetivagéo
elas o extravasam, traduzindo uma légica cujos efeitos séio {.) a
individualizagdo e a sensagdo de soliddo e impoténcia para os
trabalhadores no interior das turmas. Do ponto de vista da empresa as
normas sustentam uma racionalidade que possibilita a coeséo
necessria ao processo produtivo, Para os trabalhadores elas
reproduzem constantemente a inseguranga e o medo. (...)." 3

Contradiloriamente, esse processo promovido pelas usinas visando impor uma
ordem industrial no trabalho agricola ndo poderia acontecer sem conferir um
novo status a esse trabalhador. O préprio fato de tornar-se foco de atengdes
regulamentaderas j& conferia ao corte de cana uma dimensao diferente no
interior da organizagao. Como dissemos, conscientemente ou nio, implicava o
reconhecimento da sua importéncia relativa no contexto agroindustrial, um
“enobrecimento” deste trabalho em relagdo ao que ocorria até entao.

Como acontece com todo e qualquer processo de mudanga organizacional, essa
visao mais qualificada das atividades tipicamente agricolas, para vingar e gerar
resultados, tinha que se disseminar ideclogicamente no interior do
empreendimento e, as vezes, até mesmo exiravasd-lo. Sem promover uma
profunda mudanga na percepgo estereotipada de um irabathador de segunda
calegoria - predominante entre quadros 1écnicos e gerenciais dos
empreendimentos, inclusive aqueles que geriam esta mdao-de-obra - seria
impossivel tornar o corte de cana algo suficientemente digno de preocupagbes
com eficiéncia. Portanto, para expropriar o trabalhador de sua autonomia e
saber, prescrevendo-lhe normas e procedimentos de irabalho, paradoxaimente,
a agroindstria deveria resgatar-he a dignidade perdida. Devolver um pouco da
identidade de trabalho que the foi destituida , em grande parte, quando da sua
transformagao em volante.

(3} Vilma Barban, O Trabathador Rural da Agroindusiria Canavieira Empresarial do Estado de Sao Paulo {Sac
Paulo, tese de mestrade: FFLCH/USP, 1989), pp. 32 & 33.
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A Mecanizagéo da Colheita

O desenvolvimento de tecnologias mecanicas de colheita mais apropriadas
as condicdes de solo e relevo das terras produloras e a maior
disseminagao do seu uso principalmente a partir de 1984, contribuiu para
diminuir as diferengas de demanda de trabalho safra/entressafra. As
questées e os dados referentes a4 mecanizagdo da colheita sdo mais
controversos do que 0s aspectos até aqui discutidos. Sabe-se que antes de 1976
a colheita de cana-de-aclcar era pouco ou quase nada mecanizada. Graziano
cita um estudo da Coopersucar que indicava apenas 5% da cana do Estado
cortada através de equipamentos nesse ano. Alguns autores afirmavam que as
maquinas funcionavam mais simbolicamente, como um mecanismo de
chantagem na negociagdo com os trabalhadores, do que efetivamente para
atuar na produgéo. 4

Os impeditivos de ordem técnica para a generalizagio das cothedeiras sdo
grandes e, maiores ainda, os de ordem cultural e de investimento de capital.
implantar a colheita mecanica significa optar por altos investimentos ndo s6 na
compra do equipamento como também na remodelagac dos tathdes do canavial.
Mas, acima disto, optar pela colheita mecanica significa adotar uma perspectiva
decisiva de mecanizacao da produgdo agricola de um empreendimento; o corte
de cana € o calcanhar de Aquiles deste processo, supera-lo seria alcangar a
completa modernidade da cultura. A tecnologia ndo estd preparada para isso
mas, acreditamos, o setor, principaimente a ideologia e a pratica empresarial
predominante do setor, também nao estéo.

Por tudo isso a evolugao das colhedeiras sera muito lenta, alcangando alguma
expressdo somente na década de 80 em fungdo de dois fatores externos a
agroindistria:  a relativa escassez de méo-de-obra sentida  pelos
empreendimentos, devido & situagdo de mercado tratada hé pouco; e a eclosdo
dos movimentos grevistas que ocorreriam a pariir de 1984,

Um estudo bastante recente do IEA da Secretaria de Agriculiura de Sao Paulo,
realizado com grande apuro técnico através de questionarios enviados a todos
0s empreendimentos agroindustriais de S&o Paulo, indica que 43,9% da area
plantada com cana no estado é passivel de mecanizagio. Entretanto, apenas
18,7% desta 4rea (mecanizavel), ou 96,5 mil has., realmente o sdo. Percebe-se,
a partir das constatagbes dos pesquisadores, que a colheita mecénica nao é
uma decisdo pautada por critérios tecnologicos, mas sim de uma rea¢éo ao
movimento dos trabalhadores e &s contingéncias do mercado;

(@) Graziano, op. cit., pag. 72.

171



* A colheita mecanica no Estado, segundo as informacoes levantadas,
¢ realizada atualmente por uma frota conslituida de 316 méquinas,
sendo que 61,4% do total considerado foram adquiridos no periodo de
1986 a 1991, Como nesse periodo desiaca-se o excelente
desempenho econdmico e conseqiente crescimento da citricultura, tai
fato remete & hipdtese do acirramento da disputa por mao-de-obra ter
induzido o aumenta da procura de cotheitadeiras (...)." 5

Certamente ndo s6 a concorréncia com a laranja, mas também o "efeito
Guariba", veio provocar essa maior atengdo das agroindustria para o mercado
de colheitadeiras. Outros estudos, sobre os quais ndo tivemos acesso &
metodologia, apontam para uma mecanizagfo de 20% da 4rea plantada ja em
1980. De qualquer forma todos estao de acorde que entre 1975, quando da
instituigao do Proalcool, e 1985, no inicio do seu declinio, ocorreram avangos
significativos na colheita mecénica. Todos estdo de acordo também em que,
mesmo atualmente, esta mecanizagdo estd muito longe de se tornar
generalizada, como acontece com outras fases da produgao agricola. ©

Quanto ao impacto dessa tecnologia nas Relagdes de Trabalho pode-se dizer
que ela ndo seria utilizada unicamente como meio de pressdo. Relatos de
empresarios e gerentes técnicos obtidos na regido em que concentramos nossa
pesquisa em 1984 indicam sua adogdo como estratégia para equilibrar a
demanda de mao-de-obra na relagdo safra/entressafra, visando uma maior
estabilidade das turmas empregadas ao longo do ano. Naoc acreditamos que
esta venha sendo uma opgao consciente de outros empreendimentos. Porém,
vale registrar que, como as demais etapas do ciclo produtivo da cana-de-agticar
j& estavam quase que totalmente mecanizadas ou quimificadas na década de
70, a agfo sobre a colhsita tornou-se um caminho natural de desenvolvimento
técnico. E, ao incidir sobre a colheita o desenvolvimento técnico dos anos 80 s6
poderia atuar no sentido de diminuir as disparidades de demanda de mao-de-
obra entre os ciclos produtivos da cana-de-aglicar € ndo aumenté-las, como
necessariamente acontecia periodo anterior.

) pauto Edgard Toledo, et alli, *Avaliagdo do Potencial de Uso de Colhetadeiras de cana-de-agucar no Estado de
Séo Paulo*, Informages Econbmicas, V. 21 n°08 (unho 1991), pag. 17.

(6} 0s dados sobre custo, eficicia e intensidade de uso de colheitadeiras de cana-de-agiicar come a maioria das
informagdes sobre eficiéncia empresarial e de equipamentos no Brasil sdo bastante controvertidos. Matéria publicada
recentemente (16/6/92) na Folha de Sdo Paulo afirma que na safra deste ane a regido de Ribeirdo Prelo estaria
passando de 10% para 20% o seu {ndice de mecanizagdo da colheila, e que "o custo da colheita mecanizada & cerca
de 30% mais baixo que a colheita manual® Cerlamente estas afimagdes sdo duvidosas, porque, caso esta relacao de
custos fosse verdadelra ndo haveria como explicar o uso tao reduzido de colheitadeiras e tao disseminado do corte
manual em Sao Paulo.
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A Gestdo Empresarial do Complexo Agroindustrial

Deve-se também ressaltar o desenvolvimento de uma mentalidade mais
empresarial por parte de uma parcela dos dirigentes usineiros. Movidos
pela maior integragio com outros setores produtivos mais modernos, pela
necessidade de lidar com técnicas mais sofisticadas, ou mesmo, pela propria
capitaizacao do setor, velhos e novos empresarios passaram a tomar
consciéncia da necessidade de se aperfeicoar os mecanismos de gestao
empresarial adotados até entdo. Arejava-se a mentalidade empreendedora
média dos usineiros paulistas. Estes viriam a gerir os seus negécios e apoiar
suas decisdes em argumentos mais técnicos e mais  profissionaimente
orientados.

E verdade que esse espirito empreendedor néo viria questionar a fundo o papsl
protetor do Estado para com o setor ou tornar a gestdo dos empreendimentos
racional e profissional como uma empresa capitalista moderna. Nao seria uma
transformagao assim tao radical. Ela avancava o suficiente para romper com
pressupostos bastante arraigados da administragdo usineira tradicional e formar
uma imagem mais positiva junto ao seu publico externo. Mas, a densa histdria
da agroindistria canavisira paulista ndo permitiria porém que ela se tornasse
completamente desvinculada de um estilo de gestdo tradicional, familiar e
marcado por relagdes de poder caracteristicamente patriarcais.

Entretanto, é inegavel que alguns aspectos importantes mudaram. Adotaram-se
novas praticas menos burocralizadas e ceniralizadas de decisdo e
administragdo, implantaram-se sistemas computadorizades em todas a areas
produtivas, inclusive na area agricola, O saber técnico ganhou espaco no interior
da empresa em oposi¢ao ao conhecimento empirico baseado no passado e na
tradicdo. Colaborou muito para este processo de desenvolvimento adminisirativo
¢ organizacional o surgimento de uma nova geragao de dirigentes constituida
geraimente por netos e bisnetos dos fundadores. Formados em grandes
universidades do Brasil e do exterior, eles assumem a diregao dos negécios por
essa época, evidentemente mais "metropolizados”, flexiveis e abertos a préticas
inovadoras do que seus antecessores,

Deve-se ressaltar que, para parte dessa nova lideranca empresarial, a
modernidade administrativa significava uma opgao sincera pela racionalizagao,
pela renovagdo técnica e pela busca da competitividade. Para outros tratava-se
apenas de adotar uma "fachada de modernidade" que servia para mostrar-se em
linha com os novos tempos, encenar uma imagem "up to date", como forma de
justificar perante a opiniao publica, os incentivos recebidos do Estado através do
Proalcool.
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Esse surto de modernizagdo do gerenciamento da agroindustria atinge também
as praticas produiivas agricolas e a administragdo da mao-de-obra nelas
empregada. Pode-se perceber o quanto a precariedade do vinculo de trabatho, a
relagao distante e descompromissada mantida com os trabalhadores agricolas
volantes entraria em contradigdo com esta perspectiva gerencial mais moderna
e racional.

Vale dizer também que a maior exposicao do setor & opinido piblica também
interferia, por si propria, na problematica das Relagbes de Trabalho. Com o
Proalcool, e a abertura democralica que se processava no pafs, os incentivos
financeiros destinados ao seior tornavam-se muito mais visiveis e vulneraveis do
que todos os que ela havia recebido anteriormente. A agroinddstria interessava
a continuidade do programa e a manutengéo dos subsidios ¢ para isso era
importante passar & sociedade uma imagem de boa empregadora que se reflete
numa perspectiva positiva quanto aos impactos sociais do programa. A massa
de trabalhadores volantes que povoava o interior paulista, suas precarias
condi¢oes de vida e trabalho nao atestavam nem uma e nem outra coisa. Dai as
motivagoes politicas e de formagdo da imagem do setor também terem
contribuido para a agroindUstria canavieira se propor a dedicar uma atengéo
especial a questéo das Relagdes de Trabalho.

Em sintese, enire 1975 ¢ 1985 algumas condigdes, gestadas pela expansdo
canavisira provocada pelo Programa Nacional do Alcool, atuavam no sentido de
diferenciar o trabalhador agricola da agroindstria dos demais trabalhadores
rurais, Estas condigdes confrontavam-se com caracterfsticas essenciais das
Relagoes de Trabalho Volante, predominantes na agricultura por essa época.
Elas promoviam maior concentragio e especializagio desses frabathadores
quanto a culturas e atividades realizadas. Estimulavam vinculos mais estreitos,
mais estaveis e por maior tempo entre grandes paires e uma massa
relativamente homogénea de empregados. E ainda modernizavam o
gerenciamento e a técnica empregada na agriculiura, o que vinha a impor ritmos,
normas e processos de trabalho visando qualidade e produtividade, disciplinando
o Irabalhador e, a0 mesmo tempo, conferindo-lhe maior atengéo e dignidade.
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Tudo isto iria criando um cfima extremamente ambiguo durante estes dez anos
nas relagbes enire os atores diretamente envolvidos. Empreiteiros,
Trabalhadores, Gerentes, Técnicos e Empresérios agroindustriais, para citar os
mais importantes, itiam tomar iniciativas de avangos e recuos, de modermnidade e
conservagao, construindo uma histéria de cooperagéo e conflito cujos saldos
s&o dificeis de se aquilatar. Na finalizagéo deste estudo, com seus proximos
topicos, tentaremos resgatar sumariamente as iniciativas parte a parte: de
trabalhadores e empresarios, Buscaremos também constatar, através de uma
pesquisa empirica, quais os resultados desse processo que se concretizaram e
perduraram até a atualidade na regido que elegemos como foco de nossa
anélise.
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VI 2 - As [NICIATIVAS EMPRESARIAIS SUA EXTENSAO E SEUS LIMITES

Os fatores de ordem técnica, econdmica e de mercado que estimularam a
agroindustria canavieira a revisar suas praticas de Relagdes de Trabalho, que
relatamos no topico anterior, por vezes nada tiveram a ver com os motivos
conscientes das iniciativas efetivas levadas a efeito pelos empresarios nesta
area. H& uma série de intermediagbes ideolégicas, histéricas e, até mesmo
especificas da cultura empresarial de um setor, que se mterpoe entre o motivo
real da acdo empresarial e a sua justificativa mais consciente. E por isto que o
sentimento predominante dos usineiros e grandes fornecedores no inicic da
década de 80 reflete, em primeiro lugar e preponderantemente, o temor da
escassez e, secundariamente, o desapontamento com a qualidade do trabatho e
com a instabilidade da méo-de-obra.

Nao se observa uma agdo empresarial de previso e antecipagio que busca
um novo patamar de compelitividade através de padrbes mais modernos de
gestao do trabalho. Néo é esta Iogica empreendedora que move o capitalista
usineiro, mas sim ora o paternalismo assistencial, ora uma reacdo a
circunstancias adversas de mercado de trabalho, que geralmente sdo
detectadas muito depois de suas conseqliéncias terem ocorrido.

De certa forma, isto se deve a propria esséncia da Relagio de Trabalho Volante
que, como vimos, pressupunha um empresério distante e despreocupado com o
trabatho agricola. O comportamento deste mercado, apenas sera considerado
quando implicar um problema para a producdo. Os empreiteiros de mao-de-
obra, como canais de ligagdo com o mercado, estariam mais proximos e
sensiveis as suas manifestagdes; ¢ assim que, ja em 1979, podiam perceber o
quadro de instabilidade e desorganizagéo que se prenunciava. Exemplo disso é
o depoimento de um turmeiro da regido de Campinas colhido por pesquisadores
da Secretaria de Planejamento do Estado de Sao Paulo para estudo j citado no
tdpico anterior:

"Arrumo um servico e vejo se o prego i bom. Chamo a furma e marco
0 ponto. Venho buscar o pessoal no ponto de manha. Arrumo 40,
porque sempre tem uns que dao mancada. Se noutro servigo estao
pagando mais eles ndo vao vir comigo para ganhar menos. Tem
camarada que desce do caminhao hoje e vai pro outro; quando chega
amanha sobe de novo comigo. Como ninguém é registrado, nem os
lurmeiros, nem a furma, cada um trabalha onde quer e como quer.*7

{7} secretaria da Economia e Planejamento do Governo do Estado de Sao Paulo, op. cit., pp. 399 e 400.
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Da andlise desses depoimentos, 0s pesquisadores concluiam pela completa
desarticulagdo do mercado de trabatho rural por essa época, uma fase bem
mais concorrencial do que nos dez anos posteriores, sem dlvida., Constatavam
também a progressiva queda no padrdo de qualidade do trabalho, originada,
dentre outros motivos, pela competicao desigual entre 0 mercado de trabalho
industrial e o agricoia.

“(...) nem sempre os turmeiros conseguem manter urmas fixas. As
diferentes oportunidades (agricola e industrial) oferecidas pelo
mercado de trabalho de regibes como a de Ribeirdio Preto e
Campinas, levam empreiteiros a se deslocarem a até um raio de 100
Km a busca de trabalhadores. (.) Além das possibilidades de
passarem de um caminhdo para outro, de uma empreitada mais
vantajosa para outra, a chamada “sele¢do negativa” vem conduzindo
os melhores trabalhadores para a indistria e agroindustria {...)
Segundo intermediarios e produtores entrevistados, somente ficam
trabalhando como volante agueles que ndc tém condicbes de
ingressar no trabatho industrial, isto &, criangas, mulheres e velhos." 8

Nos primeiros contatos com a regifio estudada, por volta de 1981, as queixas de
empresarios, fornecedores e empreiteiros giravam em lorno dessas mesmas
constatagbes. Reclamava-se da precariedade da méao-de-obra. Ela tornava-se
cada dia mais escassa, pouco produtiva e desqualificada para o que se exigia de
seu trabalho. Dizia-se que a produtividade de corte havia se reduzido de 7
toneladas por homem/dia em 1970 para 3,5 ou 4 tons/dia em 1980. Que nio era
mais possivel contar com o trabalhador no dia seguinte. Este, quando percebia
que a tarefa estava mais dificil, a cana mais pesada, mais deitada ou mal
queimada, "pulava” para outro caminhdo. Absolutamente descompromissado
com qualquer vinculo mais estavel, ele mudava de empreiteiro e de usina na
busca da mefhor tarefa, o que causava sérios problemas ao planejamento de
colheita,

Em alguns casos esses relatos assumiam tons depreciativos, acusando-se os
trabalhadores de preguigosos e ndo confidveis. O que também é identificado
pela pesquisa da Secrelaria de Planejamento em 79. Nela um empreiteiro de
Franca se refere & inconsiéncia dos trabalhadores da seguinte forma:

(8) Secretaria de Economia e Planejamente do Governo do Estado de Sao Paulo, op. cit,, pag. 400 sobre esta
quastdo ver também R.M. Fischer, A Pofflica e as Politicas das Relagbes o Trabalho (Séo Paulo; FFLCH/USP, mimeo,
1983), pp. 286 a 296,
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" 86 uma coisa eu vou falar para a senhora: a maioria dos pau-de-
arara nao ¢ honesto ndo. Tém muitos que ndo valem nada. (..} Veja

s6 este ai (apontando para um trabalhador), estava ganhando perto de
um milhao por semana. Na semana que vem ele pode néo ganhar isso
e, entéo ele ja ndo volta para mim. Nao voita de jeito nenhum. Nem

que tatd berre! O que acontece é que o malogueiro quer ganhar sem
trabalhar. Tem camarada que chega e fica sentado na heira do
carreador porque o salério 14 pouco. {..)." 9

QOutro empreiteiro, respondendo a0 pesquisador sobre o porqué da agroindustria
nao se responsabilizar diretamente pela contratagao da mao-de-obra, responde:

"Porque lidar com esses bdias-frias é a pior coisa do mundo. E pior do
que uma professora que da aula pro aluno de primeiro ano primério.
Porque 90% deles nao sabem fer nem escrever: é tudo analfabeto. E
vocé vai lidar com uma pessoa que ndo sabe nada de iudo, entdo
vocé t4 sempre arruinado." 10

Independentemente da indignagao que nos causam os termos usados por esse
empreiteiro para referir-se a um trabathador, devemos observar que ndo se
trata de uma grosseria gratuita. Ha, de um lado, um substrato real que a
sustenta, uma vez que essa mao-de-obra era mesmo mais desqualificada e
instavel do que poderia se esperar dela, Mas, de outro lado, sua fala revela um
forte componente ideolégico que justifica a Relagdo de Trabalho Volante:
agroindustria e rabalhador séo elementos tdo desiguais que jamais poderdo
falar a mesma linguagem, nunca poderdo se entender, é preciso um
decodificador intermediando permanentemente suas relagdes. Ao desqualificar o
trabalhador ¢ empreiteiro se qualifica, e justifica sua presenga na Relagdo de
Trabalho. Para isso langa médo de uma ideologia segregadora da méo-de-obra
volante que predominava em toda a sociedade. Uma forma desvalorizadora e
pejorativa de ver o trabalho e o trabalhador agricola que, até aquele momento,
mostrava-se muito eficiente para as agroindustrias, mas que passaria, a partir de
entdo, a ser questionada. Sobre as caracteristicas ideolégicas das
denominagbes que o trabathador volante recebeu j& escrevemos em trabalho
anterior:

() 1vid., pag. 401.

{19) i, pag. 401.
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‘Embora seja no mundo da produgao que surge o trabalhador volante,
como resultado inacabado de um ramo da economia brasileira
considerado de segunda classe, é na esfera da ideologia que ele
ganha a sua identidade. uma identidade cunhada naquilo que o
diferenciava dos demais pelo insdlito, pelo indigno. Do conjunto de
caracteristicas que poderiam  qualifica-lo  elegeu-se uma
particularmente degradante e que estimula apenas o sentimento de
comiseragao: a bdia fria. " 11

A terminologia usual adotada para identificar o trabalho volante nao é aleatéria
ou casual. Como também nao é aleatério e casual o fato de termos restringido o
maximo possivel a sua utilizagao neste estudo, O uso da "béia-fria" como nome
apresenta o trabalhador como um ser a parte, diferente de todos os demais que
vivem num mundo onde a "normalidade" é comer quente. O termo “béia fria"
integra assim um jogo simholico onde a "subordinagéo ideoldgica é tdo ou mais
importante do que a subordinagdo econdmica”. E assim que:

"Do ponto de vista econdmico estes irabalhadores foram destituidos de
suas terras e tangidos para a vida urbana e o assalariamento. Do
ponto de vista ideoldgico foi-hes retirada a identidade rural e impingida
uma imagem de péria urbano, que gradativamente foi absorvida, ndo
sb pelos proprios trabalhadores, como pela sociedade que os
margeia.” 12

Poderia se continuar questionando a forma ideolégica de a sociedade
estigmatizar o trabalhador volante para facilitar a agdo dos mecanismos de
dominagao, mas esta & uma questdo tangencial ao nosso trabalho. Importa
assinalar que, até por absorver e reproduzir o estigma, alé por ser parte ativa
nesse jogo simbdlico, este trabalhador so poderia ter um comportamento e uma
visho descompromissada e pouco produtiva de seu trabatho. Por todos os
motivos alinhados no tépico anterior isto comegaria a preocupar a agroinddstria
da década de 80.

{1) André L. Fischer, Trabalho apresentado ao final do curso Movimentos Sociais e Mudanga Social do Programa
de Mestrado em Ciéncias Sociais da PUC/SP (1985), pag. 04.

{42} |bia,, pag. 04.
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Datam de 1978 as primeiras iniciativas de aproximagio corn o mercado de
trabalho por parte de empresas agroindustriais, das quais dispomos de
informagao. Na regido sobre a qual incide este estudo, dos cito grandes
empreendimentos existentes pelo menos #rés, neste ano, j registravam todos os
seus trabalhadores agricolas em carteira. Dois deles, em 1980, ndo admitiam
mais colhedores através de grandes firmas empreiteiras, preferindo turmeiros
com uma ou no maximo trés turmas, na tentativa de diminuir o grau de
intermediagdo no trato com a méo-de-obra. De todas as oito usinas, apenas
duas usavam mecanizagdo no corte, mas mesmo essas reconheciam seu
carater absolutamente experimental.

Mas seria depois de 1880 que essas intervengbes ganhariam maior vulto e
intensidade na regido e em todo o estado. Elas foram bastante diversificadas
quanto aos seus objetivos, metodologias e contelido especifico, mas o enfoque
adotado revelava a maior ou menor disposicdo da empresa para promover
mudangas efetivas na gestao das Relagbes de Trabalho. Quanto a este aspecto,
para fins do nosso estudo, podemos classificar as iniciativas das usinas em
quatro categorias:

1. Projetos com uma perspectiva predominantemente assistencialista:
Foram projetos que simplesmente deram continuidade ou intensificaram os
programas de Assisténcia Social que ja vinham sendo implementados pelas
empresas. A maioria dos empreendimentos contava com uma estrutura de
Servico Social de grandes dimensdes por ser obrigada por lei a fazer
aplicagoes compulstrias nesta area. Geralmente tinham uma visdo muito
limitada e paternalista da questdo. Seus objetivos fundamentais referiam-se
sempre a ideais humanitarios, beirando a filantropia. Respeitando a tradicéo,
em muitos casos estes programas eram coordenados por figuras femininas das
familias de usineiros, embora, mais recentemente, esta &rea tenha se
profissionalizado bastante. De qualquer forma, esses projetos, pelo seu
enfogue, ndo questionavam a problematica das Relacbes de Trabatho,
fimitando-se a reproduzi-as. 13

{13) Conforme Lei de Dez/1965 as agroindistrias sde obrigadas a aplicar 1% do prego liquido da cana e 2% do
prego {lquido do alcool & 1% do agticar em atividades de atendimento social a seus trabalhadores industiiais e agricolas.
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2.Projetos que atuavam predominantemente sobre a quesido da
alimentagéo do trabalhador rural: Quando implantados isoladamente tinham
também forte cunho assistencial. Pretendiam resolver a questdo do bdia-fria
pelo estigma, ou fazer propaganda airavés dele. Os mais famosos foram
chamados de Projetos Bdias-Quentes e eniregavam ao frabathador no campo
marmitas aquecidas com alimentagdo diariamente. Existiam f{ambém
modalidades intermediarias: a chamada Complementagio Alimentar, através
da qual se distribuiam sanduiches, sucos e, 0 que mais se propagou, leite de
soja entre os trabalhadores. 14

Embora muitas vezes realizados por profissionais compefentes e bem
intencionados, esses projetos, em si, tentavam resolver o problema da mao-de-
obra volante pelo seu rétulo e nao por suas questdes mais fundamentais. Ha
estudos bastante sérios sobre a deficiéncia alimentar desta mao-de-obra, e
atuar sobre ela sempre foi fundamental, mas exclusivamente fornecer o
alimento ou fornecé-lo aquecido, com certeza néo é o melhor caminho para
isso,

Uma série de complicacoes préticas se interporiam a esses projetos, dentre as
gquais o altissimo custo de produgéo e distribuicdo das marmitas e, até onde
conhecemos, apenas os de Complementagdo Alimentar teriam conseguido
manter aiguma continuidade. 15

3. Projetos que enfocavam, prioritarlamente a implantagéo de mudancgas no
processo de frabalho. Visavam principalmente a otimizagdo, da gestao,
programagao e controle das atividades de colheita. Neste caso predominava o
enfoque técnico-produtivo, Privilegiava-se a engenharia do trabalho em seus
moldes classicos, estudando-se tempos e movimentos para prescrever uma
forma ideal de colheita. Procurava-se desenvolver métodos, insirumentos e até
mesmo roupas mais adequadas para um corte eficiente. Tude isto seria
prescrito posteriormente ao trabalhador que, pressupunham os técnicos,
absorveriam os ensinamentos e se tornariam mais produtivos e qualificados. A
maioria dessas iniciativas desprezava totalmente a questdo das Relagdes de
Trabalho, entendendo o processo e a organizagéo da produgdo como algo
circunscrito em si mesmo.

(1% vide a este fespeito a publicagio "Os Béias-Quentes' assinada pela equipe GAIA - Grupo de Alimentagio
Profissional e, nao por acase, palrocinada pela Cardépio S/C, empresa especializada no fornecimento de alimentagio
industrial para empresas. Este texto é um misto de relato da experidncia de produggo e distribuicio das bdias quentes
na Usina Santa Adelaide, localizada em nossa regido de estudo e material promocional ndo explicito da prépiia

{18) gobre pesquisas sérias a respeilo da questdo alimentar do trabalhador volante vide Béias-Frias - Uma
Realidade Brasileira - CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico ACIESP - n® 30 - José
Eduardo Dutra de Oliveira - coordenador.
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Nessa linha de trabalho também atuavam técnicos experientes, e de grande
competéncia. Apesar de orientados por uma visdo estanque, que dissociava a
dimenséo técnica da dimensao social e humana do trabalho, alguns resutados
obtidos por esses projetos foram de grande importancia para as condigbes e a
eficiéncia de trabalho dos colhedores. Desenvolveram-se equipamentos de
seguranga bastante adequados e praticos, o que nao é facil na situagio e
ambiente de trabalho em que ocorre o corte de cana; aiguns procedimentos
prescritos foram absorvidos pelos colhedores e realmente impiicaram maior
produtividade e ergonomia menos penosa a saude do trabalhador; além disso,
surgiram alternativas de equipamentos voltados para uma melhoria nas
condicOes de trabalho em geral, inclusive no que se refere ao transporte do
trabalhador. Entretanto, as limitagbes deste tipo de enfoque produziram
algumas iniciativas absolutamente desastrosas e explosivas, como a proposta
de corte em sete ruas por exemplo.

4. Projetos voitados para mudangas nas Relagoes de Trabalho. O principal
objetivo desta linha de projetos era o de administrar e estimutar uma transicio
das préticas tradicionais da relagao volante, para procedimentos caracteristicos
do que se preconiza a chamada Escola de Relagdes Humanas nas empresas
urbanas. Buscavam implantar politicas e praticas de Recursos Humanos no
ambiente agricola da usina, tratd-lo como indlstria para influenciar o mercado
de trabalho, e interferir diretamente na contratagfo, selecdo e adminisiragao
dos trabalhadores. 18

Um primeiro passo nesse sentido seria a eliminagdo ou transformagéo da
intermediag@o, uma vez que o empreiteiro era o grande administrador dos
recursos humanos agricolas das agroindustrias. Foram poucas as empresas
das regides de mercado de trabatho competitivo que ndo adotaram iniciativas
nesse sentido, todas elas cautelosas e gradativas. As propostas eram variadas.
A mais radical substituia todos os intermediarios por funcionarios efelivos e
permanentes das usinas, praticamente ndo admitindo para isso antigos
empreiteiros. A mais comum € menos transformadora incorporava 0s
empreiteiros ao quadro de funcionarios da empresa, a eles eram impostas
regras mais restritivas de selego, fiscalizagdo e transporte de pessoal.
Algumas empresas compravam os caminhdes de transporte e locavam a0s
empreiteiros-funcionérios, que passavam a ser chamados de agenciadores.
Outras, 0 que era bem menos frequente, passavam a responsabilizar-se
diretamente pelo transporte, introduzindo furgbes de aluminio, motoristas
treinados e racionalizando os percursos de forma a torna-los mais curios.

(16) Sobre este processo de adaptacdo da teoria, & pratica e das politicas de Recursos Humanos & méo-de-obra
agricola das usinas de Séo Paulo vide: R.M. Fischer, A Polftica e as Polfticas das Relagdes de Trabalho (Séo Paulo:
FFLCH/USP, 1983}, especialmente pp. 44/59.
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E neste contexto que se desenvolveria em algumas usinas uma estrutura
organizacional para dar conta das tarefas de administragdo do trabalho, antes
assumidas pelos empreiteiros. A dimenséo desta estrutura dependeria da
estratégia da empresa e do nivel de competilividade do mercado de trabalho.
Algumas empresas simplesmente dotariam os ex-empreiteiros de um suporte
financeiro, de informagdes e treinamento para corresponder as novas regras de
contratagao, setegao e atendimento social do trabalhador. Qutras estruturariam
verdadeiros postos avangados nas cidades, com espago fisico projetado
exclusivamente para isso e funciondrios especialmente alocados nas tarefas de
administracdo das relagdes com o0s colhedores. A esses escritérios 0s
trabalhadores recorriam para serem atendidos em necessidades financeiras, de
salde e sociais, para inscreverem-se em processos de recrutamento coletivo e,
quando da demissao, para acertos de contas e de documentagio.

Também quando néo integradas a outras iniciativas de gestéo e a organizagéo
do processo produtivo as agoes que privilegiavam exclusivamente as Relagoes
de Trabalho encontrariam restricdes ao seu sucesso. A agdo mais direta da
empresa junto ao trabalhador fora do ambiente de trabalho dependia de
mudangas na gestao do proprio trabatho. De nada adiantava recrutar o colhedor
sem intermediarios se o planejamento de colheita nao fosse concebido de forma
a manté-lo empregado por um periodo de tempo mais prolongado durante a
safra. Também néo se justificava o investimento na melhor selegdo e, mais
raramente, no freinamento de fiscais e colhedores se a empresa nio estivesse
preparada para monitorar os ganhos de eficiéncia advindos destas iniciativas.

Assim, para que o enfoque de Recursos Humanos tivesse resuliados, era
preciso que se remodelassem os sistemas de gestdo orientadores e
controladores das atividades agricolas, era preciso levar  em conta o
trabalhador como um fator de produgdo, o que até entdo nédo se fazia nas
usinas paulistas. E interessante perceber que isto, que nada mais era do que
trazer a racionalidade com que a fabrica vé a sua mao-de-obra para o campo,
termina por se constiluir num avango técnico e, inclusive, social para o trabatho
agricola. Vem a se constituir, como ja dissemos, num “enobrecimento” do
trabathador enquanto profissional, o que somente pode acontecer através

mudancas na cultura empresarial, gerencial e organizacional das agroindistrias.
17

(17) sobre a questdo da Cultura Organizacional e de suas implicagdes para os processos de mudanga nas
empresas vide: E. Schein, O Conceito de Cuftura Organizacional {apostita) e M.T. Fleury, R.M. Fischer Cultura e Poder
nas Organizagdes (Sao Paulo: Atlas, 1989).
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Importa ainda assinalar que havia limites bastante definidos para a agéo
empresarial quanto as Relagdes de Trabalho. Algumas restrigbes eram dadas a
priori para os projetos de mudanga como principios consagrados, e que néo
poderiam ser transgredidos independentemente da linha de intervencao
adotada. O primeiro deles refere-se, como ja vimos, a limitagdo & mecanizagéo
da colheita. Para algumas regides seria possivel tecnicamente mecanizar até
70% do corte de cana, eliminando-se totaimente o trabalho sazonal. Ja
mencionamos as dificuldades objetivas que se impde a isso mas, ao lado delas,
deve-se apontar também outra de carater cultural.

A cultura empresarial do setor foi formada dentro de um ambiente e de uma
histéria de instabilidade, ou seja, momentos de crise e de crescimento se
sucedem porque as empresas néo tém o menor controle sobre o mercado em
que atuam. A dependéncia do mercado externo, a posi¢do subordinada frente
aos outros setores econdmicos e a dependéncia do Estado, vao sempre
reforgando essa instabilidade. Uma situagdo portanto que inviabiliza o
planejamento estratégico de longo prazo e coloca sempre o empresério em uma
posigao reaiiva. Ora, nestes termos ele sempre prefere contar com sécios mais
fracos na relagdo, com quem possa compartilhar prejuizos nos momentos
dificeis e guardar para si os lucros nos momentos de fartura. Além dos entraves
técnicos a mecanizagdo, ¢ esta desigualdade que torna o trabalho manual mais
gficiente do que o mecénico no corte de cana para a agroindistria. O capital
investido em colheitadeiras e na reforma do canavial, além de ser um bem mais
escasso e valorizado do que o trabalho humano neste pais, ndo pode ser
demitido quando as crises de mercado obrigam o empresario usineiro a restringir
a sua produgdo, permanecem gravando sua lucratividade. Assim é preferivel
manter o homem, que n&o requer investimento e pode ser descartado sem énus
a qualquer momento.

Oultra restricdo importante refere-se aos limites dos sistemas de pagamento,
recompensa e beneficios. A agroindlstria enquanto setor acaba por exercer
poder de oligopdlio na demanda de mio-de-obra nas regides em que estd
localizada. Um oligopsdnio. Assim, o setor define previamente quanto vai pagar
aos trabalhadores, e a regra estabelece que ninguém pode praficar salérios
superiores ao aceriado. Procura-se com isso limitar a concorréncia no mercado
e fazer uma frenfe Unica na negociagdo com o trabalhador, Quando as
empresas comec¢am a investir em condigdes de trabalho, que se constituem em
salédrio indireto, comegam a quebrar as regras do monopdlio, a assumir a
concorréneia de mercado. Nestas situagdes a grita entre 0s empresarios mais
conservadores sera generalizada, acusando as empresas mais avangadas e
pioneiras de desrespeitar acordos e encarecer artificialmente o valor dos salarios
no mercado. Chega-se, como sempre, numa solugéo de compromisso evitando-
se a competicio também quanto a condigdes de trabalho como transporte,
assisténcia médica, social, etc.
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Quanto ao sistema de pagamento em particular, além do respeito ao acordo, 0
principal aspecto com o qual as empresas nao conseguem lidar é o pagamento
por tarefa. Transforma-lo seria eliminar talvez a propria esséncia da Relagao de
Trabalho Volante, mas a agroindlstria foge desta possibilidade “eomo o diabo
foge da cruz', porque como vimos ela pressupde alteragdes fundamentais na
base técnica do trabalho que ainda ndo estdo dadas e nao parece haver
vontade politica empresarial de que venham a estar a curto prazo. A
mecanizacdo das atividades de colheita seria a principal delas. Por ndo
mecanizar a agroinddstria recusa-se a pagar por tempo, paga por paga, forma
que lhe & favordvel como elemento de pressdo e como mecanismo de repassar
ao trabalhador os momentos de néo-trabalho dentro da prépria safra.

Estes eram os enfoques, caracteristicas e objetivos que predominavam nas
agbes empresariais de 1980 voltadas para uma rearticulagao da gestao de méo-
de-obra nas operagbes agricolas. Por vezes, ndo se tratava de um projeto ou
programa sistematizado, eram decisoes tomadas numa certa diregéo e que iam
se integrando ao longo do tempo no cotidiano da empresa. Noutras situagdes
houve maior ariculacdo, planejando-se antecipadamente o processo de
mudanga implementado. Algumas empresas simplesmente imitavam o que viam
acontecer com aquelas que eram consideradas modelos do setor, outras
tomavam a vanguarda em um ou outro tipo de inicialiva, e poucas
permaneceram absolutamente indiferentes a esta questao.

As linhas de intervengéo acima descritas nao eram encontradas de forma pura
nos projetos implementados pelas empresas. Esta categorizagdo tem um
sentido exclusivamente analitico. Para criala nos baseamos naquilo que era
predominante nas propostas de intervengdo, naquilo que iransparecia como
sendo os objetivos principais das metodologias, pesquisas e estratégias de
intervengéo propostas. A grande maioria das iniciativas empresariais mesclava,
na verdade, mais de um destes enfoques, cortando verticalmente esta
categorizagao.

Os resultados das pesquisas empiricas, que analisaremos no proéximo capitulo,
deverao demonstrar o que ficou como prética social consolidada desse conjunto
de iniciativas na regido estudada.
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VI. 3 - A AGAO DOS TRABALHADORES - RESISTENCIA E COOPERAGAO

Os trabalhadores ndo seriam incorporados nesse processo de mudanca de
forma passiva. Sua atuagdo seria sempre subordinada, mas contraditéria,
oscilando permanentemente entre a cooperagao e a resisténcia. £ bem verdade
que no perfil de comportamento deste trabalhador na regido estudada, onde
melhor o conhecemos, predomina a humildade e a concordancia. Como ja
pudemos observar, a sociedade os estigmatiza de tal maneira que nao deixa
espaco para a auto-estima e a dignidade profissional. Ser trabathador volante
era, e ainda 6, considerado vergonhoso, o que inibe a formagdo de uma
identidade remetida ao trabalho e, por decorréncia, também a possibilidade de
uma reagéo coletiva contra a exploragéo predatéria do trabalho. Uma situagéo
sem ddvida confortdvel para os  empregadores mais {radicionais e
despreocupados com a eficiéncia do seu negécio.

E por isso que praticamente todas as formas de intervengdo propostas pelas
empresas vao encontrar, em geral, boa aceitacdo por parte dos irabathadores.
Mesmo o delicado processo de substituicdo da agdo dos empreiteiros por
praticas menos personalizadas de recrutamento, selegdo, ireinamento e
administragdo dos trabalhadores acaba se introduzindo no cotidiano de trabalho
com relativa facilidade, Na verdade os colhedores sentiam-se valorizados com a
atengdo que lhes era dada pelos programas e inovagdes introduzidas mesmo
quando estes ndo lhes traziam nenhuma vantagem imediata. Relegados por
muito tempo & condiggo de pdarias urbanos em seu local de moradia,
considerados um mal necessario que deve ser mantido & distancia no local de
trabalho, eles sentiam-se prestigiados quando viam as atividades que exerciam
sendo vasculhadas, pesquisadas e transformadas pela agao dos homens da
cidade e da indUstria.

A cooperagao acontecia também em fungdo de consegiiéncias mais concretas
percebidas pelos trabalhadores como positivas a panlir da implantagdo dos
programas e projetos empresariais. Como se observa nas descrigdes anteriores,
esses projetos tiveram diferentes motivagdes que se imbricavam para definir
metodologias e objetivos a serem atingidos, algumas mais nobres como a busca
da modernidade através da racionalizagdo e da competitividade; oulras
oportunistas e circunstanciais: como a propaganda politica do setor e do
Prodlcool; ou ainda motivagdes mais tradicionais como o paternalismo
assistencialista caracteristico das familias usineiras paulistas. Mas todos
confluiam para a necessidade de se "valorizar e promover* o que, erroneamente,
era chamado nos discursos e declaragdes dos representantes dos usineiros de
"homem do campo”. Nao ha como negar que, embora na maioria das vezes de
forma parcial e pouco duradoura, esses projetos trariam melhorias significativas
as condigdes de vida e trabalho dos colhedores que deles participaram.
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Mas podiam-se perceber também préaticas de resisténcia. Nao como reagao aos
projetos de modernizac¢o, como o caso da implantagio do sistema de corte em
sete ruas, que ficou famoso como um dos principais "estopins® da greve de
Guariba em 1984. Mas uma resisténcia crGnica, permanente e, de certo modo,
conservadora. Reprodutora e nao transformadora do estado de coisas vigente
nas Relagdes de Trabalho, ela aflorava nos momentos de desespero, em
situagbes nas quais se exacerbavam os mecanismos de exploragdo ou se
agudizava a precariedade das condigdes de existéncia dos trabathadores. Sua
manifestag&o ocorria através de movimentos anénimos, difusos, espontaneos e
quase sempre individualizados ou de psquenos grupos pouco organizados.

A resisténcia podia ser identificada durante o trabalho, transparecendo no clima
lenso que pautava a relagdo entre fiscais e trabalhadores. Os conflitos
aconteciam com frequéncia e o fiscal, como representante da empresa no
campo, absorvia a maior parte deles. O peso desta tarefa, e a dificuldade de
enfrenta-la, refletem-se no discurso dos fiscais de turma: “é preciso levar a
turma num cortado, o senhor sabe o que ¢ lidar com 60 homens de facdo na
méo?" 18

O fogo no canavial era outra forma comum de demonstragio de
descontentamento. Trabalhadores demitidos, sentindo-se injusticados ou, por
gqualquer motivo, contrariados ateiam fogo a cana para causar prejuizo a usina.
Note-se que aqui, na hora do conflito, o patrdo é diretamente identificado pelo
empregado como a agroindustria @ nao o intermediario. O fato é que ja em
1980 podia-se identificar uma ocorréncia, relativamente constante, de incéndios
em canaviais provocados por trabalhadores em conflitos, abertos ou velados,
com seus empregadores.

Conhecedores de seu préprio trabatho, eles sabem o dano que a gqueima
precoce da cana podera causar 4 usina. Caso ela esteja proxima do ponto de
corte poder4 ainda ser aproveitada no dia seguinte, causando problemas apenas
para o planejamento diario de transportes e carregamento. Caso conirario, se
ela ndo estiver suficientemente amadurecida, toda a matéria-prima estar
iremediavelmente perdida. O que é preocupante para os administradores
agricolas das usinas, uma vez que para quem domina as técnicas de queima é
possivel se fazer consumir rapidamente pelo fogo alguns milhares de toneladas
de cana.

(1) Extratdo de entrevistas realizadas na regifio de origem para o Relatdrio: Estudos Para a Fixagdo da Méo-de-
Obra Agricola na Lavoura Canavieira {Sao Paulo: IAFEAUSP, 1981).
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Oulros atos de sabotagem, motivados pelas mesmas causas, também aparecem
nos relatos cothidos, embora acontegam com bem menos frequéncia. Pneus de
caminhoes de transporte furados, pedras em meio & cana transportada $&o
artificios ulilizados para uma demonstracdo de descontentamento surda,
escondida e envergonhada,

Ainda nos anos ocitenta e na regiao em que realizamos nossas pesquisas, pode-
se detectar uma forma mais avangada e madura de manifestagéo da vontade
dos trabalhadores: a parada da turma. Ela j& denota uma relativa superagéo dos
limites impostos pela negagao de uma identidade referida ao trabalho, revelando
um embrido de consciéncia da forga da agédo coletiva.

Os motivos que provocavam paradas de turmas eram os problemas de
transporte: recusa de viajar em caminhéo vetho, quebrado, ou inseguro, as
incompatibilidades com os fiscais, que geraimente estavam associadas com
dificuldades da tarefa do dia: cana de corte dificil, excesso de mato, local
perigoso, etc. e, principalmente, o valor da empreita: quando considerado muito
baixo pelos trabalhadores era creditado a ma aluacao do fiscal da turma.

A questao do prego e o sistema de pagamento revelam o conflito e o verdadeiro
patrao do trabalhador. Ao mesmo tempo demonstram que a exploragéo é social
e ndo individualizada como o sistema de pagamento pretende fazer entender.
Mas isto acontece no campo e "ao pé do eito". O sistema de pagamento por
tarefa exige que o preco da cana seja decidido diariamente na lavoura. O fiscal
somente tem condigbes de avaliar corretamente a dificuldade de corte aue a
cana apresenta depois de queimé-la, a pariir disso, ele fixa o valor por metro a
ser pago ao frabalhador. Este valor pode variar em até 50% a mais ou a menos
em funcéo das caracteristicas do canavial. E nesta hora que ocorrem as
paradas de turma. Elas se recusam a "pegar o «ito" até que os fiscais refagam o
prego quando ha divergénceias a respeito da dificuldade de corte estimada pelo
fiscal. Para modificar o prego os fiscais de turma devem recorrer aos seus
superiores hierarquicos, os fiscais gerais, o que nem sempre é possivel
imediatamente, podendo fazer perder todo o dia de trabalho. Instaura-se o
conflito que, muitas vezes, conta com a participagio do empreiteiro, que
interessa-se pelo valor da tarefa uma vez que ganha uma comissio sobre ela,

As greves de Guariba tiveram seu inicio a partir de uma série de manifestagdes
coletivas ocorridas no campo e nas cidades de moradia dos trabalhadores. No
campo elas comegaram a partir de uma seqUéncia de paralisagdes parciais e por
turmas, como as que nos referimos. Mas Guariba ja configurava um outro
momento.

188



A primeira greve de frabalhadores volantes do interior paulista aconteceria
quando se passavam quase dez anos da implantagdo do Proalcool e uma série
de mudancgas haviam se processado na produgdo material & social do mundo
dos canaviais. E impossivel néo associar o programa e seu crescimento com 0s
movimentos grevistas que eclodirtam por esta época.

Guariba significava que os {rabathadores volantes galgavam uma etapa superior
na evolugdo de suas consciéncias, na evolugéo da organizagéo da resisténcia
e da busca de ssus interesses enquanto uma categoria social parlicular,
Tratava-se portanto de um momento superior e diferenciado das Relagdes de
Trabalho na agricultura paulista. Em trabalho de 1985 afirmévamos; -

"Com a greve de Guariba o trabalhador volante, ao mesmo tempo que
procura libertar-se do estigma de anomalia social, pasma a sociedade.
Adquire consciéncia de sua identidade e faz a sociedade adquirir
consciéncia da realidade de sua existéncia enquanto trabalhador. Ele
se permite pensar que é proprietario de, pelo menos, parte de seu
destino. E isto que confere a esse movimento particularidade ¢
importancia. Sua possibilidade de abrir caminho aqueles que dele
participam e nele acreditam, um caminho do qual podera se dispor ou
ndo, mas que a partir de Guariba estard definitivamente 4 mao de
quem queira trilha-lo." 19 '

Longe de ser apenas mais um movimento social dentre os outros que emergiram
na época em fungdo da crise econdmica e da descontencéo politica pela quat
passava o pais Guariba é, na verdade, a expressao plblica de um processo de
mudanca que vinha se gestando ha vérios anos nos canaviais paulistas. Como
principais atores estavam de um lado os trabalhadores volantes cortadores de
cana e, de outro, os empresarios do 4icool e agcar, 0s gerentes, 0s técnicos e
os administradores do setor.

Néo nos deteremos em fazer uma reconstituicio dos episddios de Guariba ou
da histéria dos movimentos grevistas de trabalhadores rurais no interior de Sao
Paulo entre 1984 e 1988. Ha estudos da época que fizeram isso com muita
competéneia e entusiasmo, mostrando a forca e a coragem do movimenio. O
que gostariamos de registrar, para os fins que nos propomos, é como Guariba

{19) André L. Fischer, op. cit., pag. 16.
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revela com clareza que , em contrapartida a uma mudanga de qualidade nas
formas de exploragdo do trabalho, ocorre uma mudanca de qualidade
também no comportamento, na organizagéo e nas formas de manifestagéo
dos trabalhadores. O que vem confirmar, mais uma vez, que, nesta fase da
histdria da agricultura e dos movimentos sociais de Sao Paulo, o colhedor de
cana tornava-se uma categoria social em si, completamente diferente dagquilo
que se praticava nas outras culturas, 20

Essa diferenga era resultado da maneira como o frabalhador se inseria no
processo produtivo, da forma como a empresa exiraia novos significados de seu
trabaiho. Mas, o que o diferenciava também e principalmente, era como ele viria
a se perceber, Tudo conspirou para que o trabaihador volante reconstituisse
parie de sua identidade referenciada ao trabalho. O movimento de Guariba é a
coroagio desse processo de resgate que ocorre quando o trabalhador assume
uma préatica social que Ihe é prépria. Por tudo isto pode-se dizer as greves que
se sucederiam entre 1984 e 1988 em S&o Paulo tiveram um caréter peculiar,
inusitado e transformador.

Eles transformaram os volantes em assalariados da cana, o que jA vinha
ocorrendo para 0 mundo da producdo e que comega a penetrar também no
universo ideoldgico da sociedade dos canaviais.

Antes da findar a década de 80, a forga dos movimentos sindicais dos
trabalhadores volantes canavieiros  iria arrefecer bastante. As vitdrias
conquistadas em 1984 ¢ parcialmente em 85 néo se repetiriam nos anos
posteriores e o movimento perderia o impeto inicial. Contribuiriam para este
refluxo, além das contradicdes inerentes a uma categoria de trabathadores ainda
imatura e em formacao, a avassaladora crise econdmica do pais e a crise
especifica do sefor que se acentuava progressivamente.

Como acontecia com todas as categorias profissionais, inclusive com aquelas
mais dindmicas e rejvindicativas, a crise seria um elemento de relragéo, de
desestimulo & mobilizagdo e & agdo sindical. Mas consolidaram-se ganhos
importantes. A pratica do acordo anual se instaurou com maior efetividade.

{20} sobre as greves de rabaliadores volantes vide: Claudio Perani, "A Greve dos Béias Frias em Sao Paulo”,
Cadernos do CEAS, n% 93, pp. 17/22, que faz uma boa descrigio factual do primeiro momento em Guariba; M.C.
D'Incao, O Movimento de Guariba: o Papel Acelerador na Crise Fcondmica (mimeo/sem dala), uma andlise bastante
semelhante a que fazemos sobre os fatores motivadores das greves descrevendo também os movimentos posteriores
em 1985; Vilma Barban, O Trabalhador Rural da Agroindisiria Canavigita Empresarial do Estado da Séo Paufo, (mimeo,
tese mestrado, FFLCH/USF}, pp. 67/80, também reconstitui os movimentos abrangendo até 1985; J, F. Bertero, "Esfadb,
Agricultura e Agroindustria; Estudo da Base Paulista da Economia Canavieira do Brasil entre 1948 e 1990", (540 Paulo:
FFLCH/USP, 1991).
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Negociou-se de forma mais digna durante todo esse periodo salérios, condigdes
de trabalho, sistemas de trabalho, transporte e garantia de emprego. E, mais do
que isso, institucionalizou-se do ponto de vista sindical, a representagio da
categoria que surgia com a criagio de uma entidade associativa exclusivamente
voltada para os agricultores assalariados, no inicio de 1990, passo fundamental
para um reconhecimento mais amplo de sua identidade profissional.
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VIl IMPACTOS SOCIAIS DO PROALCOOL - 05 RESULTADOS DE UMA PESQUISA
EMPIRICA

No decorrer dos primeiros capitulos deste estudo desenvolvemos uma série de
andlises sobre a expansao da agroindistria canavieira em Sdo Paulo e seus
impactos sobre o processo de trabalho, as Relagdes de Trabalho e os préprios
trabalhadores agricolas. Para isso, langamos mao da histéria dos principais
agentes que construiram esse processo expansionista e da teoria ja formulada
sobre eles. Durante este resgate procuramos demonstrar que os resultados
dessa mudanga apontam para uma evolugdo. Uma evolugdo efeliva e
comprovada pelos fatos, mas que ndo se complementa, ndo vai as Gllimas
conseqiiéncias, permanecendo muito aquém do limite do possivel para sua
época.

Em diversos momentos anteriores procuramos mostrar  evidéncias
comprovadoras desta hipdtese, porém sem respaldo empirico e quantitativo
especifico. E isto que pretendemos fazer neste capitulo; recorrer ao empirico
para sustentar essas constatagdes.

Através dos resultados de pesquisas realizadas com trabalhadores rurais
residentes na regido foco de nosso estudo tentaremos comprovar essa mudanga
e suas formas de manifestagdo mais especificas. Para tanto utilizaremos
prioritariamente de uma estratégia comparativa. Estabeleceremos comparagdes

- entre os resultados de dois levantamentos realizados com o mesmo tipo de
populagdo e na mesma regido em épocas distintas. O primeiro foi levado a
campo no inicio de 1980, e pode ser considerado como retrato de uma época
em que os efeitos do Proalcool sobre o mercado de trabalho e o comportamento
de trabalhadores e empresarios ainda ndo eram tdo intensos. O segundo
levantamento foi realizado especialmente para os objetivos deste projeto em
1992, quando as agbes empresariais € 0s movimentos dos trabalhadores ja
tinham se consolidado. Sabemos dos limites de se adotar o método comparativo
entre duas situagdes histéricas diferentes com base em dados obtidos através
de "surveys”. Porém acreditamos que esta é a tnica forma possivel de se colher
informagbes diretamente de sua fonte mais legitima considerando-se os
objetivos deste estudo: os trabalhadores. Atores quase sempre considerados
meros pacientes dos processos de mudanga social, mas que em nosso trahalho
constituem-se como principais interlocutores. Pela palavra deles, acreditamos
poder dar vida, especificidade e qualidade ao que afirmamos até aqui sobre o
processo de mudanga estudado.
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Para cumprir esses objetivos, os dados de pesquisa foram agrupados de forma a
permitir andlises referentes as seguintes questdes:

a.0 Perfil do Trabalhador: que permite constatar diferencas quanto a
caracteristicas pessoais, da estrutura familiar, trajetdria de vida e profissional
dos entrevistados;

b. As Préticas, Instrumentos e Efeitos das Relagdes de Trabalho: onde se
comparam as formas de interagdc da empresa com o mercado de trabalho
{contratacéo e recrutamento), de administragéo operacional do trabalho e seus
efeitos sobre produlividade, sazonalidade, ganho/salério, seguranga do
trabalho, assisténcia/beneficios e sindicalizagio do trabalhador;

¢. Percepgbes, Aspiragbes e Expectativas: onde se analisa os impactos das
mudangas ocorridas na forma como os trabalhadores percebem o seu trabalho,
sua auto-imagem e imagem na sociedads, suas relagbes com o empregador,
as expectativas quanto ao seu futuro profissional e de vida.
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VIi.1 - O PERFIL DO TRABALHADOR ASSALARIADO CANAVIEIRO

O perfil do trabalhador canavieiro regional foi analisado nas duas pesquisas a
partir de informagdes sobre caracteristicas pessoais, familiares, de trajetéria
ocupacional e de vida dos entrevistados. Cada um desses itens sera analisado
abaixo em detalhe,

TABELAVIL1.1 - CARACTERISTICAS PESSOAIS DOS ENTREVISTADOS - IDADE

Comparativo 1980/1992
i ig8o 1992

FAIXA ETARIA FREQ.ABS, FREQ.REL, FREQ.ABS, FREQ.REL.

{Ho.) (%) {No) {1
Menor de 15 ANOS 63 15,1 4 1.6
15 até 18 ANQS i1 26,5 31 12.1
18 até 25 ANOS 66 16,0 83 32.3
25 até 30 ANOS 41 9,8 37 14.4
30 até 40 ANOS 44 10,5 61 238
40 até 50 ANOS 45 10,8 27 10.5
50 ANOS ou mais 48 11,5 14 54
TOTAL 418 100.0 257 100.0

(1 Nolagdes utilizadas nas tabelas e gréficos:
Freq. Abs. = Freqiiéncia Absoluta
Freq. Rel. = Freqiiéncia Relaliva
Missing = N&o Respostas &s Questdes
Formaladas ou informagdes Desconsideradas,
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GRAFICOVIL1.1-  CARACTERISTICAS PESSOAIS DOS ENTREVISTADOS - SEXO
Comparativo 1980/1992
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O mais novo trabalhador encontrado pelo levantamento de 1992 tinha quando
entrevistado 13 anos ¢ o mais velho 67 anos, Demonstrando como as usinas
ainda empregam méo-de-obra infantil e de idade avangada no corte de cana. A
idade média do colhedor fixou-se em 29 anos e a faixa etéaria mais frequente foi
ade 18 a 25 anos, seguida da de 30 a 40 anos.

A anélise comparativa dos dois periodos demonstra que houve mudancas no
perfil etario e na distribuicdo entre sexos dessa populagdo. Empregam-se
menos criangas abaixo da idade permitida pela legislagao {quinze anos), e
velhos acima de cinquenta anos. Os jovens com menos de 18 anos também
diminuiram consideravelmente. Tudo indica que em fungo de contingéncias de
mercado e da implantagdo de processos mais seletivos de recrutamento de
trabalhadores, ocorreu uma evolugdo de perfil. A maior parte da forga de
trabalho empregada no corte de cana na regidao na década de 90 apresenta
atributos fisicos mais compativeis com o tipo de trabalho executado: sdo, na sua
maioria, homens (73%) e contam entre 18 e 45 anos de idade (75%).
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A mudanca no perfil etario dos trabalhadores aparece de forma ainda mais
acentuada quando se compara estes resultados com os da pesquisa de
Conceigdo D'Incac na década de 70. Nela 60% dos volantes tinham mais de
quarenta anos e, destes, 32% mais de 50 anos. 2

No trabatho de José Gomes da Silva de 1977 a idade média da "turma firme" de
dona Eloisa fixava-se em 38 anos, em nossa pesquisa esta média fixa-se em 29
anos. O que demonstra uma maior atragao do mercado de irabalho urbano em
1977, deixando o trabatho no campo para os mais velhos ¢ as criangas. 3

GRAFICO V1.2 - CARACTERISTICAS PESSOAIS DOS ENTREVISTADOS -
ESCOLARIDADE - Comparativo 1980/1992
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(2) Dincao, op. cit., pag. 107,

(3) Jose Gomes da Silva, "A Turma Firme de Dona Elofsa", Méao-de-Obra volanle na agricultura, {ANAIS do
Encontro), (BotucalllfSP, 1977), pag. 118,
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TABELA Vil.1.2- CARACTERISTICAS PESSOAIS DOS ENTREVISTADOS - ESTUDO ATUAL
Comparativo 198011992

1980 1992
FREQ.ABS,  FREQ.REL. FREQ.ABS,  FREQ.REL,
o) ) o) #)
ESTUDA 12 3 23 10
NAO ESTUDA 402 97 211 90
N.RIN.S 9 MISSING 23 MISSING
TOTAL 423 100.0 257 100.0

Esta mesma evolucdo aparece também no que se refere 4 escolaridade. O
percentual de analfabetos caiu nestes dez anos de 43% para 14,5%,
aumentando o nimero de trabalhadores que chegaram a ingressar no curso
primario sem conclui-lo, que representava 18% em 1980 e passou para 36% do
total em 1992. Embora ndo seja uma regido comparavel, vale observar que
Conceicdo D'Incao detectava 70% de analfabetos para a Alta Sorocabana em
1973. 4

Nossas pesquisas indicam que em 1980 nenhum colhedor havia chegado ao
ginasial, em 1992, 15% da amostra conseguiu atingir este grau, mas somente
2% pode terminé-io. Trata-se ainda de um nivel de escolaridade bastante baixo,
mas surpreendente para este tipo de trabalhador, principaimente quando se
considera a situagao retratada em 1980.

Quanto a frequéncia a escola ndo se nota nenhuma evolugdo. O trabalho no
corte de cana, o cansago por ele provocado, o inicio da longa jornada cedo pela
madrugada, nao favorecem um comparecimento regular as aulas. Assim, este
indicador nao apresenta uma alteragdo significativa entre 1980 e 1992. E
verdade que diminuiu bastante o ndimero de trabalhadores em idade escolar,
mas 0 percentual de cortadores estudantes ainda nao ultrapassa 10%. Estes
poucos que estudam dividem-se igualmente em irés grupos que cursam
atuaimente o primdrio, o ginasial e cursos de outra natureza.

(4) Conceigao D'Incac, op. it., pég. 106.
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TABELA VIL1.3 -ESTRUTURA FAMILIAR DOS ENTREVISTADOS - TAMANHO DE FAMILIA

Comparativos 1980/1992
, 1980 1992
FAIXA ETARIA FREQ.ABS, FREQ.REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
{No)) {%) {No.) {%)
1PESSOA 4 1.0 ] 35
2PESSOAS 11 2.6 8 2.3
3 PESSOAS 36 8.6 51 19.9
4 PESSOAS 49 1.7 41 16.¢
5 PESS0AS 67 16.0 54 21.1
6 PESS0AS 53 127 42 16.4
7 PESSOAS 44 10.5 23 9.0
8 PESSOAS &4 15.3 15 59
g PESSOAS 33 7.9 4 1.6
+ DE 10 PESSOAS 54 137 12 43
TOTAL 415 100.0 257 100.0

A estrutura familiar dos colhedores de cana também sofreu alteragdes nos
titimos dez anos. O grupo familiar diminuiu de tamanho, passando de uma
média de 6,6 membros em 1980 para 5,07 em 1992, A distribuicao de
frequéncias da tabela acima permite demonstrar esta tendéncia quando se
observa que as grandes familias, com mais de seis pessoas tornaram-se bem
menos frequentes, aumentando o percentual daquelas compostas por trés ou
qQuatro pessoas apenas. Embora os nimeros néo indiguem uma mudanca de
grande intensidade é possivel dizer que se manifesta uma tendéncia das
familias adotarem uma estratégia de sobrevivéncia mais préxima dos padroes
urbanos: poucos filhos para reduzir despesas e garantir a formagao escolar de
alguns deles. O que ¢ diferente da estratégia detectada através de depoimentos
na pesquisa anterior, Nela constatava-se que por costume, falta de hébito ou
desconhecimento de métodos contraceptivos, os trabalhadores acabavam
congtituindo familias numerosas. Premidos por condicdes extremamente
precarias de subsisténcia, tratavam de engajar os filhos o mais cedo possivel no
mercado de trabalho, como forma de aumentar a renda familiar.
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GRAFICOVII1.3-  CONDIGAO DE OCUPAGAO E ESCOLARIDADE DAS CRIANGAS
ENTRE 8 A 15 ANOS {Exclusivamente 1992)
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A andlise das condicbes de ocupagao e escolaridade das criancas entre seis e
quinze anos em 1992 confirma que a maioria das familias vem conseguindo
manter seus filhos desta idade estudando. Dos 257 entrevistados, 177, ou 69%
da amostra, tinham em suas familias criancas nesta idade. Destes, 80%
mantinham os filhos matricuados e cursando escolas pUblicas por ocasido da
pesquisa € 20% n&o. Em contrapartida, em 76% das familias com criangas em
idade escolar ndo se identificou nenhuma trabalhando e em 24% pelo menos
uma delas tinha ocupagéo regular. Embora nio se fenha dados sobre essa
questao para periodos anteriores é possivel constatar, de um lado uma maior
permanéncia das criangas na escola, e de outro uma frequéncia de
trabalho infantil menor do que a idenlificada em outros estudos com
trabalhadores volantes, 5

(8) Sobre a questao do trabalho infantil na agricultura vide R.S. D'Alencar, "0 Menor de Calorze Anos e as Formas
de Insercdo como Trabalhador Agricola”, Reforma Agréria, vol. 21, n® 2 (maio, agosto/1991), pp. 39/48; Maria H. R.
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TABELA VII.1.4 -COMPARAGAO ENTRE MEDIAS DE: TAMANHO DE FAMILIA, NUMERO
DE TRABALHADORES, TRABALHADORES NA LAVOURA E

TRABALHADORES NA CANA
MEDIA DE PESSOAS 1980 1992
. NA FAMILIA 66 5,07
. QUE TRABALHAM 37 2,50
. NA LAVOURA —_— 2,12
. NA CANA-DE-ACUCAR — 2,00

TABELA VIL1.5 -DISTRIBUICAC DOS ENTREVISTADOS POR NUMERO DE PESSOAS QUE
TRABALHAM NA FAMILIA - Comparativo 1980/1992

1980 i992

FREQ.ABS, FREG.REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
No. DE PESSOAS (No) ] {No)) (%)
1 PESSOA 32 7.8 49 16.8
2 PESSOAS 87 21.2 89 35.9
3 PESE0OAS 105 25.7 62 25.0
4 PESSOAS g3 227 33 13.3
5 PESSOAS 64 i5.6 7 2.8
6 PESSOAS 26 6.3 6 2.4
7 PESSCAS 2 0.5 2 0.8
N.R/N.S 9 MISSING 9 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0

Em geral, a metade da unidade familiar trabalha fora de casa, o que nao é
significativamente diferente quando se compara 1980 e 1992. Das ¢inco pessoas
que constituem atualmente uma familia média, 2,5 trabatham, quase todos na
lavoura e na cana-de-aglcar. S&o poucos 0s que conseguem empregar-se em
oulras atividades ou culluras, ressaitando o processo de especializagio a
que temos nos referido.

Antuniassi, "0 Trabalhador Mirim e a Modermizaggo da Agricultura Paulista”, Cadernos CERV {Centro de Estudos Rurais
& Urbanos), n% 15, 1981.

200



A comparagao por faixas demonstra que, em termos absolutos diminuiram as
familias com mais de trés pessoas trabalhando, aumentando aquelas com uma
ou duas 0 que é coerente com os resultados anteriores de diminuigdo do grupo
familiar e indica mais uma vez que se concretiza um pouco mais a possibilidade
de manter aiguns membros da familia fora do mercado de trabatho.

TRAJETORIA DE VIDA

TABELA VIl.1.8 -DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA CIDADE DE NASCIMENTO E
LOCALIDADE EM QUE MOROU MAIS TEMPO - Comparativo 1980/1992

1980 1982

NATURAL DE:; FREQ.ABS. FREQ,REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
(No) {%) {No.) (%)

CIDADE REGIAQ 212 54,7 126 49.4
CIDADESAO PAULO 97 25.1 36 14.1
CIDADE PARANA 50 11.7 40 15.7
OUTROS 45 10.0 53 20.8
N.RNS. 14 MISSING 2 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0

1980 1992
MORQU MAIS FREQ,ABS. FREQ.REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
TEMPO EM: (No.) (%) (No.) (%)
CIDADE REGIAD 260 62,4 180 71.1
CIDADE SAOPAULO 30 7,3 19 7.5
CIDADE PARANA 90 21,2 29 11.5
QUTROS 39 09,1 25 9.9
N.RIN.S 4 MISSING
TOTAL 419 100.0 257 100.0
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Nao se observam alteragbes significativas na frajetéria e origem dos
entrevistados entre os dois periodos analisados. Em geral eles dividem-se
igualmente entre os nascidos na propria regiao e os que migraram de outras
cidades, principalmente de S&o Paulo ou do norte do Parana. Aqueles que vém
de outros estados ndo chegam-a 10% do total. Nos dois periodos também nota-
se uma fixacao relativamente antiga a regido; em 1980 mais de 60% dos
trabalhadores moraram por mais tempo em cidades da regido; em 1992 este
percentual se eleva para 71,1%.

TRAJETORIA DE TRABALHO

TABELA VII.1.7 .COMPARAGAO ENTRE MEDIA DE: IDADE, TEMPO DE TRABALHO,
TEMPO DE TRABALHO NA LAVOURA, TEMPO DE TRABALHO NA CANA

19890 1992
(média anos) {média/anos)
IDADE 20.7 29.1
TEMPO DE TRABALHO:
- TOTAL 163
-NALAVOURA 14.3
- NA CANA-DE-AGUCAR 5.0 9.2

O colhedor regional de 1992 ja trabalhou em média 16,3 anos e tem 29,1 de
idade, o que demonstra que o trabalho foi iniciado muito cedo, por volta de 13
anos de idade. A experiéncia profissional aconiece predominantemente em
atividades agricolas, uma vez que, dos 16,3 anos médios de trabalho, 14,3
foram dedicados a este tipo de atividade. Ainda em 1992 nota-se uma diferenca
um pouco maior entre as médias de tempo trabalhado na lavoura e na cana-de-
agucar, sugerindo que os frabalhadores regionais empregaram-se em outras
culturas além da cana em sua trajetéria de frabalho. Nao ha parémetros
comparalivos anteriores para o tempo de trabatho total e na lavoura, mas
estima-se que estas médias acompanhem o que acontece com a idade dos
entrevistados, sendo um pouco menores os niimeros de 1980 em relagdo a
1992, trata-se sem ddvida de um trabalhador mais maduro e experiente.

A média do tempo de trabalho na cana-de-aclcar foi apurada para os dois
periodos, permitindo andlises comparativas. Neste caso percebe-se que 0s
colhedores de 1992 s&o bem mais antigos na cultura do que os de 1980, A
expanséo da monocultura néo deve estar permitindo que se abram outras
oportunidades de emprego na regido, assim os trabalhadores do levantamento
mais recente estdo, em média, com nove anos de trabalho na cana, enquanto os
de 1980 ficavam em torno de cinco anos.
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Nas pesquisas de 1992 foram acrescentadas duas questdes referentes a
trajetéria de trabalho dos respondentes, uma das quais ndo integrava os
levantamentos anteriores. Os objetivos destas perguntas eram os de confirmar
a hipétese de especializacdo do trabalhador volante canavieiro na cultura,
identificando a ocorréneia de outras experiéncias em atividades e Relagdes de
Trahalho diferentes da atual.

TABELA VIL1.9 -DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR RELAGAO DE TRABALHO
ANTERIOR A CANA - 1992

FREQ.ABS, FREQ.REL.
{No,) (%)

PROPRIETARIO 9 4.6
PARCEIRO 7 36
COLONO 5 2.5
SEMPRE ASSAL 172 87.3
OUTRO 4 20
N.RIN.S 60 MISSING
TOTAL 257 100.0

TABELA VII.1.8 -DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR ATIVIDADE ANTERIOR A
CANA - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQ.ABS. FREQ.REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
(No) (%) (o) (%)

CAFE 62 15.0 20 8.1
CANA 155 38.0 174 70.4
OUTRAS 146 35.5 22 8.9
INDUSTRIA 12 3.0 2 0.8
IND.USINA 02 0.5 5 2.0
OUTRAS URB 33 8.0 24 97
N.RIN.S 08 MISSING 10 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0
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Duas constatagbes parecem evidentes a partir dos dados acima. Em primeiro
lugar, as Relagdes de Trabalho ndo assalariadas encontram-se praticamente
perdidas na memoéria dos trabalhadores canavieiros de 1992, Quase 90% deles
nao teve nenhuma experiéncia anterior como pequeno proprietario, parceiro ou
colono, tendo sempre trabalhado em regime de assalariamento. Em segundo
lugar, percebe-se que de 1980 a 1992 diminuiu significativamente a diversidade
de atividades e culturas em que os trabalhadores se empregaram. Em 1992,
70,4% dos pesquisados tiveram como dnica atividade o corte de cana em toda a
sua experiéncia profissional, enquanto em 1980 este percentual ndo excedia a
38%.

Confirma-se portanto novamente que vem se manifestando uma tendéncia &
especializacdo em dois sentidos: fanto quanto a Relagdo de Trabalho (o
assalariamento), como a atividade e a cultura: a cana-de-agticar.

Resumidamente podemos dizer que o perfil regional do trabalhador canavieiro
mudou bastante nestes ditimos dez anos. Ele hoje é um homem de 30 anos,
mais freqlentemente casado e que teve acesso ao ensino primario, embora na
maioria das vezes nao o tenha terminado. Sua familia sofreu uma reducéo de
tamanho, contando em média com cinco membros. Praticamente inexistem
casais sem filhos e a maior parte das criangas entre 6 e 15 anos vem
conseguindo permanecer na escola, no se engajando no mercado de trabatho
antes da idade lsgal.

A especializagdo dos trabalhadores na cultura de cana-de-agtcar, a diminuicéo
da diversidade de ocupagdes e a predomindncia da relacao assalariada sio
realidades inquestionaveis. O que se comprova pelo tempo de trabalho na cana,
em 92 o dobro de 80, e pela auséncia de outras experiéncias ocupacionais de
importancia . A maior fixagdo a cullura vem se concretizando nos Ullimos dez
anos em funcao dos fatores ja expostos anteriormente tais como: intensificagdo
da monoculiura, estabilidade regional dos trabalhadores, estreitamento dos
vinculos entre empregadores e empregados e ampliagio dos periodos de
colheita da cana-de-actcar.
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VII. 2 - CARACTERISTICAS DAS RELAGGES DE TRABALHO

Visando identificar as alteragoes e a manutengao dos padrées de Relagbes de
Trabalho, integravam as pesquisas perguntas referentes aos seguintes aspectos:

- préticas de contratagio/demissdo e vinculo empregaticio adotadas pelas
empresas;

- produtividade, sistema de pagamento e ganho dos trabalhadores;

- a administragio do trabalho;

- procedimentos de administracao do trabalho e concessao de beneficios.

Préticas de Contratagdo, Demissdo e Vinculo Empregaticio Adotadas pelas
Usinas

A ndo oficializagdo do vinculo empregaticio através do registro em carteira
sempre foi identificada como uma caracteristica marcante da Relagdo de
Trabalho Volante tradicionalmente adotada na agricultura. Através da pesquisa
com os trabalhadores buscou-se informagdo sobre a sua incidéncia na regido
em 1980 e 1992,

GRAFICO VIL.2.1 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR FREQUENCIA DE
REGISTRO EM CARTEIRA - Comparativo 1980/i992

1982

1. Registrado
2. Nao Registrado
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Observa-se que o registro em carteira, que era praticado ja em 1980 por quase
70% dos empregadores, em 1992 se generaliza, atingindo 94% da amostra.
Apenas nao se verificou o regisiro em carieira em situagdes especiais ou nos
casos dos poucos colhedores ( 2,1%) que trabalhavam em terras de
fornecedores das usinas. Os trabalhadores mostraram-se também mais
conscientes da necessidade do registro legal; perguntados sobre a importancia
da "carteira assinada" na pesquisa de 1992, 97% considerou que nao trabalharia
sem que 0 empregador cumprisse este requisito legal.

TABELA VIL2.1 -DISTRIBUIGAO  DOS  ENTREVISTADOS PELA FORMA DE
RECRUTAMENTO NA USINA ATUAL - Comparativo 1980/1992

198090 1992
FREQ.ABS. FREQ.REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
{No.) (%) {No.) (%)
EMPREITEIRO 325 77.8 70 28.7
ESCR.USINA 131 53.7
COLVIZINHOS 20 5.0 18 7.4
FAMILIA 21 5.0 18 7.4
RADIO 2 0.8
OUTROS 52 12.0 5 2.0
N.RIN.S MISSING 13 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0

As descri¢des relatadas pelos trabalhadores sobre a forma como foram
recrutados pelas usinas demonstram mudancas consideraveis nas préticas de
recrutamento e selecao utilizadas pelas usinas, Sao dados que indicam que o
erpreiteiro vem sendo substituido em seu papel de recrutador pela agdo das
proprias empresas. Enquanto em 1980 ele captava 77% da mao-de-obra
regional, em 1980 torna-se responsavel por menos 30% dela, sobressaindo-se
0s escritérios das agreindistrias que em 1992 chegam a atingir 53.7% dos
trabalhadores entrevistados. Estas constatagoes vém confirmar a tendéncia de
uma gestao mais direta dos colhedores por parte das agroindlstrias da regiao
nos Ultimos dez anos.
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TABELA VII.2.2-DISTHIBUIQﬁO DOS ENTREVISTADOS POR MOTIVO DA ESCOLHA DA
USINA ATUAL - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQ.ABS, FREQ.REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
{No) %) {NoJ) (%)

MAIS PERTO 64 16.8 38 15.8
EMPREITEIRO BOM 6 2.7
GANHA MAIS 141 7.1 62 27.4
PAGAMENTO PONTUAL 5 22
ASSISTENCIA MEDICA 4 1.8
SEM ALTERNATIVA 86 226 77 34.1
EMPRESA ORGANIZADA - 16 7.1
OUTROS 89 235 18 7.9

N.R/N.S 38 MISSING 31 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0

Se por parte das empresas nota-se um empenho no sentido de aproximar-se do
mercado de irabatho, administrando mais racionalmente sua interagao com ele,
0 mesmo néo se observa no comportamento do cothedor. Para ele o emprego e
0 local em que est4 empregado ainda é uma obra do destino sobre a qual ele
nao vé possibilidade de influir. Assim, em 1992 como em 1980, os trabalhadores
ndo optam pela usina em que trabalham levando em conta critérios objetivos,
mas nela estdo empregados porque n#o ha outra aiternativa (22,6% e 34%,
respectivamente} ou pela proximidade do local de moradia {16,8% nos dois
casos).

E verdade que uma parcela expressiva dos entrevistados acredita ganhar mais
na empresa que trabalha em relacdo as demais, entretanto ndo podemos
considerar confiavel esta informagdo uma vez que as agroindistrias, como ja
vimos, exercem poder de oligopsénio sobre o mercado, praticando pregos
bastante semelhantes evitando a concorréncia. Ainda assim, todas elas
procuram manter uma imagem de boas pagadoras. De qualquer forma a parcela
de trabalhadores que valoriza o ganho certamente demonstra maior objetividade
em suas decisdes sobre escolha de emprego, destoando da maioria dos
entrevistados das duas épocas analisadas, cujo comportamenio guanto ao
emprego é marcado pela passividade e pela indiferenga.
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Quando se pergunta aos trabalhadores o motivo do emprego/atividade atual,
ou seja, porque esido hoje no corte de cana e ndo em outra atividade, observa-
se também o mesmo comportamento, Nao dispomos de dados para periodos
anteriores, mas em 1992 prevalece o ganho (52%), demonstrando que outras
alternativas de trabalho, cultura ou empregador nao remunerariam o colhedor
de acordo com o padrdo do emprego atual. Novamente aqui o trabalhador se
submete as contingéncias do mercado de trabalho regional, que sofre as
conseqiéncias do total predominio da cultura canavieira e da crise econdmica,
nao permitindo que se abram outras oporiunidades de trabalho suficientemente
competitivas. Com menores percentuais (12%) surge também como motivo do
emprego na cana as relagdes com o empreiteiro e o faio de "gostar" desta
atividade.

TABELA Vi.2.3 -DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR MOTIVAGAO/EMPREGO -

1992
1992
FREQ.ABS, FREQ.REL.
{No) (%)

GANHO 118 52.0
LIBERDADE 6 26
SEGURANCA 4 18
FAMILIA 18 7.9
RELs. EMPREITEIRO 29 12.8
BENF.USINA 8 35
SO TRABALHO NA SAFRA 15 6.6
GOSTA 29 12.8

N.AIN.S 30 MISSING
TOTAL 257 100.0

As praticas de demissdo também apresentam diferencas importantes entre os
dois levantamentos realizades. Como se sabe, a demissio acontece ao final da
safra alingindo um grande nimero de trabalhadores em fun¢do da
sazonalidade de demanda de mao-de-obra das usinas, o que é legitimado por
um contrato de trabalho especifico.
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Os contratos de {rabalho praticados na regido, como em todo interior de Séo
Paulo, entre colhedores e usinas, sdo ainda contratos de safra. Assim,
terminado o contrato desfaz-se a relacdo e, teoricamente, nao existe mais
emprego. S&o contratos com validade de seis meses, prorrogaveis e que, como
é conhecido, nac contemplam alguns direitos basicos dos trabalhadores urbanos
como o F. G. T. S. por exemplo. A vinculagao ao sistema de sequridade e
previdéncia também ndo assegura a estes trabalhadores os mesmos beneficios,
sendo limtados o atendimento a salide e os valores de aposentadoria,
Atualmente esta em regulamentagao a legislagao federal visando a isonomia de
direitos.

De qualgquer forma este € um dos tragos fortes do que ainda hé de tradicional
nas Relagbes de Trabalho da agroindustria canavieira. Um contrato de irabalho
temporério e uma legislagdo discriminadora da mao-de-obra rural que os
empresarios e 0 governo insistem em preservar e os trabalhadores canavieiros
nao encontram forgas para modificar. As informagdes de pesquisa demonstram
porém que ha uma discrepancia entre a formalidade do contrato e o que
acontece em termos reais na relagdo entre o colhedor e seus empregadores.

GRAFICOVI.22-  DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELO NUMERO DE VEZES
QUE DEIXOU A USINA ATUAL - Comparativo 1980/1992
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TABELA VIl.2.4 -DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA FORMA DE DEMISSAO E
MOTIVO - Comparativo 1680/1982

1980 1992

FREQ.ABS. FREQ.REL. FREQ.ABS, FREQ.REL.
{to) (%) fNoJ %)

DEMITIDO TOTAL 52 12.5 37 18.4

- COM TURMA 38 73.0 19 5.4

- INDIVIDUAL 14 27.0 18 48,8

PEDIU DEM. TOTAL 164 39.1 59 22.9

- TROCAR EMPREGO 142 86.6 34 57.6

- OUTROS MOTIVOS 22 134 25 424

TOTAL DEMITIDO 216 51.6 9% 37.3

TOTAL NAO DEMITIDO 202 48.4 161 62.7

TOTAL GERAL 18 100.0 257 100.0

Como indicam os dados acima, o contrato de trabalho € apenas uma expressdo
formal e juridicamente aceita da intermiténcia do vinculo de emprego; uma forma
de fugir dos encargos trabalhistas e de economizar alguns meses de salarios.
Mas pode-se também dizer que o contrato de safra funciona como uma maneira
de mascarar o fato de gque o colhedor de cana j4 esta praticamente
industrializado, uma vez que seu frabalho obedece muito mais ao ritmo e a
seqiéncia das maquinas industriais do que ao ritmo das operagdes agricolas,
Prova disso & que, conforme indica o n®- 19, 51,5% dos trabathadores em 1980
e 65.7% em 1992 afirmaram que durante todo o tempo em que estdo
empregados na cana-de-agUcar estiveram sempre vincuiados a uma sé
usina. Vale lembrar que, para 1992, o tempo médio de trabalho na cana dos
entrevistados situou-se em nove anos, ou seja, 0s colhedores {8m uma larga
experiéncia na cultura e a maior parte dela como empregados na mesma usina.
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E interessante notar que os entrevistados informaram que as demissdes
ocorreram na maioria das vezes por iniciativa propria do cothedor, e nao da
empresa. O que confirma a dificuldade que algumas empresas relataram terem
encontrado quando tentaram fixar definitivamente sua méo-de-obra agricola. Os
trabalhadores recusam-se a permanecer empregados na entressafra, preferindo
a demissao espontanea. Isto ocorre por dois motivos. De um lado eles contam
com os direitos indenizatorios recebidos por ocasiao da dispensa {férias, 130.,
adicionais, efc) e de outro enfrentam o cansago acumulado pelo esforgo da
safra, que induz a uma parada mais prolongada, e ja se tornou parte dos
habitos e costumes dos colhedores. Os dados indicam que a demissao
espontinea para a busca de oulro emprego na entressafra somente acontece
para um numero bastante reduzido de trabalhadores.

N&o se trata portanto de trabalho temporario, no sentido de transitério. O
empregador permansce 0 mesmo, o trabatho permanece o mesmo e ©
trabalhador também; o que existe s@o interrupgdes, intermiténcia. E isto que
caracteriza o regime de trabalho e emprego do trabalhador canavieiro
assalariado e o diferencia dos demais irabalhadores volantes empregados na
agricultura  paulista. S&o constatagbes reforcadas pelas analises sobre
permanéncia e rotatividade do trabaiho descritas nas tabelas abaixo.

TABELA VI.2.5 -DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR ROTATIVIDADE INFORMADA
NO ANC/SAFRA ANTERIOR A PESQUISA

Comparativo 1980/1992
1980 19092
FREQ.ABS, FREQ.REL, FREQ.ABS. FREQ.REL.
DEIXOU O TRABALHO {No} {%) {No.) {%)
NENHUMA VEZ 252 60.3 166 64.6
1VEZ 35 8.4 40 15.6
2 VEZES 82 19.6 29 11.3
3VEZES 25 6.0 13 5.1
MAIS DE 4 VEZES 19 4.7 g 3.6
N.R/N.S. 5 MISSING ] MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0
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Em 1980 ndo mudaram de emprego durante fodo o ano 60% dos entrevistados,
mantendo-se praticamente 0 mesmo resultado na pesquisa de 1992. Neste
ultimo levantamento 64,6% dos entrevistados declararam ndo ter mudado de
emprego no ano anterior, 15% mudou uma vez e 11,3 duas vezes, Para este
tipo de méo-de-obra irata-se de um indice de fixagao bastante alto e coerente
com o que afirmamos até aqui a respeito da especializa¢do, da permanéncia e
estabilidade do colhedor nas atividades de corte de cana.

TABELA VI1.2.6 -COMPARAGAQ ENTRE MEDIAS DE: TEMPO DE TRABALHO NA CANA,

NA USINA E COM O EMPREITEIRO
Comparativo 1980/1992
1980 1992
(média anos) (média/anos)

TEMPO DE TRABALHO
- NA CANA-DE-AGUCAR 5,0 9.2
- NA USINA 1,2 31
- COM EMPREITEIRO 3,0 1,0

Quando se comparam os resultados de 1980 com os de 1992 quanto ac tempo
de permanéncia do trabalhador na mesma usina e com o mesmo empreiteiro,
observa-se que durante estes dez anos houve uma inversdo. Em 1980 o
colhedor tinha uma experiéncia média de cinco anos na cultura, mantinha-se
com o mesmo empreiteiro por trés anos e na mesma usina somente por um ano.
Em 1992 a usina ocupa o espago do empreiteiro como vinculo mais estavel
da relagdo. O trabalhador nela permanece por trés anos, em média dos nove
em que esta na cana. Aqueles que ainda so intermediados por empreiteiros
trocam mais freqiieniemente de turma, ¢ que acontece, também em média, uma
vez por ano.

O Sistema de Pagamento, Produtividade e Ganho dos Trabalhadores

O Sistema de Pagamento adotado pelas agroindustrias e convalidado nos
acordos trabalhistas realizados desde 1985 ndo sofreu reformulagdes
significativas nos seus mecanismos de funcionamento. Ele continua sendo o
principal elemento de imposigao do ritmo e da produtividade de trabalho ao
colhedor. O caleulo do ganho, a forma e periodicidade de pagamento fazem
parte desse Sistema, determinando que grande parte de suas caracteristicas
permanegam ainda bastante tradicionais.

A totalidade dos trabalhadores entrevistados nas duas épocas de pesquisa
afirmou receber seu pagamento por tarefa, por ocasiao da safra, e por diaria nas
atividades de entressafra, conforme se observa na tabela abaixo.
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TABELA Vil.2.7 -DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR CARACTERISTICAS DO
SISTEMA DE PAGAMENTO- CALCULO E PERIODICIDADE

Comparativo 1980/1992
1980 1992
FREQ.ABS. FREQ.REL. FREQ.ABS, FREQ.REL.
{No) i) {HoJ) B

1. CALCULO DO SALARIO

PELA PRODUGAO/DIARIA 397 975 249 98.0
POR OUTROS CRITERIOS 9 2.5 4 2.0
N.ANS 12 MISSING 4 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0

2. PERIODICIDADE DO PAGAMENTO

DIARIA 0 0
SEMANAL 162 66.5
QUINZENAL 81 335
MENSAL 0
N.RIN.S 14 MISSING
TOTAL 257 100.0

Um grande avango quanto ao Sistema de Pagamento ocorreu por volta de 1983,
quando a maior parte das usinas passou a efetuar o pagamento diretamente ao
trabalhador. Anteriormente ele era feito através do empreiteiro, que depois
repassava ao colhedor descontando vales e adiantamentos. Esta intermediacao
provocava dividas sohre os valores recebidos, A honeslidade dos empreiteiros
era sempre colocada em questao, advindo dai o apelido de "gato". Com o
cheque nominal, pago direto ao trabalhador, eliminou-se a agdo do “gato" sobre
0 pagamento, ou as dlividas que sobre ele pudessem pairar.

Quanto & periodicidade do recebimento do salério temos dados apenas para
1882. Tradicionalmente paga-se nas sexias-feiras, ao final de cada semana
trabathada. Sabe-se que algumas empresas tentaram ampliar este periodo,
ndo tendo obtido sucesso pela forte reagdo negativa dos trabalhadores, As
usinas pretendiam gradativamente atingir um salério mensal, o que é impossivel
para as condi¢cdes de vida destes trabalhadores, que empenham tudo aquiio que
ganham na compra de bens de subsisténcia para consumo imediato, geraimente
antes mesmo de receber o saldrio semanal. De qualquer forma, em alguns
casos nota-se mais recentemente uma dilatagdo desta periodicidade com as
usinas pagando seus cothedores a cada quinze dias {30%}, o que foi confirmado
junto as usinas da regiao.
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TABELA Vi1.2.8 - COMPARAGAO ENTRE MEDIAS DE; GANHO SEMANAL DECLARADO -

Comparativo 1960/1992
1980 1992
us.m. Créo us.m. Cr§
GANHO SEMANAL 0.56 128.800,00 0.46 105.710,00

U.5.M.: Unidades de Salérios Minimes.
{*) Cr$ atualizados para julho de 1992 com base na evolugéo do salério minimo.

O valor médio dos salarios semanais informados pelos trabalhadores
entrevistados na pesquisa de 1992 foi de Cr$ 105.710,00, o minimo de Cr$
66.000,00 e 0 maximo de Cr$ 350.000,00. Pagava-se pela tonelada de cana
colhida segundo o acordo sindical da categoria firmado em 01/05/1992 Cr$
2.645,37 para cana de 18 meses, e Cr$ 2.510,00 para as demais. Atualizado
para valores de hoje (1992) com base na evolugao do Salério Minimo, o ganho
semanal médio dos entrevistados em 1980 era maior do que o atual, situando-se
em Cr$ 128.000,00.

Sé&o dados declarados pelos trabalhadores durante as entrevistas e que ndo
foram confirmados junto &s usinas, estando portanto sujeitos a imprecisbes
caracteristicas das informagées quantitativas transmitidas por informagéo verbal.
Mesmo assim, vale ressaltar duas consideragdes:

Em primeiro lugar impressiona a semelhanga dos valores apurados nos
dois periodos. O que s6 pode demonstrar que as usinas continuam exercendo
um rigido conirole sobre os pregos praticados neste mercado. A regra
estabelecida entre as usinas parece permanecer praticamente a mesma: a
manutencao de um ganho mensal por irabathador durante a safra em torno de
dois salarios minimos.

- Qutro aspecio que, pelos motivos jA mencionados, nédo pode ser validado

estatisticamente, mas merece destaque, é a redugdo do valor dos salarios
recebidos entre os dois perfodos. Aparentemente ela ndo é grande. O salério
diminui de Cr$ 128 mil cruzeiros para Cr$ 105 mil semanais de 1980 para 1992.
Mas quando se considera as condigbes limite em que sobrevive esse
trabalhador, a perda de 20% de sua renda em dez anos torna-se mais do que
significativa. Como agravante, deve-se observar que a produtividade do trabalho
aumenta neste mesmo periodo substancialmente.
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GRAFICOVI.23-  DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA PRODUGAO DIARIA

DECLARADA NO CORTE DE CANA
Comparativo 1980/1992
o Z)
0 A 6 TONs. : 3% 2115.4%7
N
6,1 A 8 TONSs. ' : 2o / 21.5%
8,1 A 10 TONs, 19,67 % i8.6%
10,1 A 14 TONs. © tman / 26.1%
—_—
14,1 A 20 TONs. 745 % 10,43

1007 805 80%  40%  20% o

&®

202 40Z% 00x BOX 1007

11980 1992

Modia em 80: 5,5 bonas. Media em 82; 9,45 ton=,
homem,//dia homem/dia

A produtividade individual de corte é uma preocupagdo permanente da
administracéo agricola das usinas. Como vimos ela aparecia no discurso dos
empresarios em 1978/80 como reclamagio a respeito da queda de qualidade da
méo-de-obra no mercado. A maior ou menor produtividade de colheita ndo tem
uma interferéncia direta nos custos da empresa, uma vez que paga-se por pega,
mas onera o0s custos indiretos, como transporte, fiscalizagdo, custos
administrativos, etc. Além disso o baixo rendimento de corte dificulia o préprio
planejamento da colheita, que torna-se menos complexo quanto menor o
contingente de trabalhadores. Finalmente, a baixa produtividade implica ganhos
individuais também reduzidos, ou seja, em lidar com trabalhadores no limite da
insatisfagdo quanto as suas condigdes salariais.
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S&o estas constatagbes que levam as usinas a empreenderem agbes para
elevar a produtividade de corte na década de 80. O resultado destas iniciativas
evidenciam-se nos dados acima, que foram inclusive confirmados pelas usinas
da regiao. A produtividade média por homem dia eleva-se de 5,5 toneladas para
9,45 de 1980 para 1992, um incremento sem divida significativo & gue também
pode ser observado no grafico por faixas.

A andlise agregada dos dados de produtividade e ganho revela como a Relacéo
de Trabalho que se institui com o processo de mudanca que estudamos é, ac
mesmo tempo, moderna e perversa para os trabalhadores. Cresce a
produtividade e ndo ha contrapartida em termos de ganho. Ou seja, os
resultados de eficiéncia, ou do maior esfor¢o dos colhedores sao totalmente
absorvidos pelas empresas, que se aproveitam de uma situacéo favoravel do
mercado de trabalho no final da década de 80.

Estes resultados, por si s6 ahsolutamente constrangedores, indicam quais sao
os limites ao processo de modernizacdo das Relagdes de Trabatho promovido
pelas empresas. As mudancgas ocorridas, apesar de reais, porque estreitaram
vinculos e provocaram avancos no processo e nas Relagdes de Trabalho, nao
foram suficientes para modificar uma visdo extremamente imediatista,
conservadora e desprovida de qualquer perspectiva estratégica, que predomina
entre 0s empresarios a respeito do uso da mao-de-obra.

Como j& nos referimos anteriormente, apesar de inovadoras para o setor, a
maioria das politicas implementadas agiam muito mais como reagio as
contingéncias de mercado do que visando o seu desenvolvimento qualitativo. Os
empresarios percebiam a necessidade de obter ganhos de produtividade, ritmo e
qualidade e a importancia do trabatho humano para isso, mas recusavam-se a
reconhecer nos trabalhadores interlocufores validos para estabelecer
compromissos que implicassem pariilhar os resultados desse processo de
desenvolvimento. Para isso eles teriam que abdicar do poder de oligopsénio,
modificando completamente o Sistema de Pagamento adotado de faf forma que
houvesse uma disputa real no mercado de trabalho pelo colhedor mais produtivo
e que este viesse a receber, efetivamente , um salério compativel com a sua
produtividade. Quando se relacionam os dados sobre ganho com os dados de
produtividade referentes as duas pesquisas percebe-se que nao foi isso o que
ocofreu.

Frente a um mercado de trabalho menos competitivo, em funcdo da crise
econdmica e da crise do setor, diante de um movimento sindical que, a partir de
1987, perdeu em muito sua capacidade de mobilizag&o, as empresas preferiram
adotar uma estratégia de arrocho salarial, depredadora e desqualificadora da
sua forga de trahalho.
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Esse falvez sefa o exemplo mais acabado do circulo vicioso que o
conservadorismo empresarial termina por criar. O Sistema de Pagamento formal
vincula ganho a produtividade, o sistema real é resolvido em um acordo entre as
agroindustrias e imposto ao trabalhador de forma velada. As empresas ganham
no curto prazo porque a mao-de-obra é farta e adminisira-se mais facilmente a
partir de um salario médio, mas perdem ao néo contribuir para a constituicao de
um mercado de trabalho mais produtivo, eficiente e profissionalizado. Quando
um novo surto de expansdo econdmica estimular a demanda de bragos para
outras atividades mais remuneradoras, novamente teremos as queixas entre os
empreséarios de escassez e de queda da qualidade do trabalho.

A Administragdo do Trabalho e a Concesséo de Beneficios

Outro aspecto importante das Rela¢des de Trabalho refere-se & administragao
das atividades decorrentes da interacao empresa trabalhador. Sdo elas a
administragao da producdo, da disciplina no trabalho, do transporte e do
Sistema de atendimento médico e social dos trabalhadores. Como vimos
anteriormente, nas formas de trabalho tradicionalmente volantes estas
responsabilidades sao delegadas a terceiros, 0 que cria um estado de
descompromisso e distanciamento entre os dois principais agentes das Relacio
de Trabalho.

TABELA VIl.2.9 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA IDENTIFICAGAG DOS
RESPONSAVEIS PELA ADMINISTRAGAO DO TRABALHO

Comparativo 1980/1992
18680 19¢2

EMPREIT. USINA TOTAL EMPREIT. USINA  TOTAL

FREQ. FREQ FREQ. FREQ

(%) (%) (%) (%)
CONT.PRCD  27.6 72.4 100 121 87.9 100
DISCIPLINA 36.2 63.8 100 11.2 88.8 100
PED/RECLAM 72,9 271 100 120 88.0 100
TRANSPORTE 878 124 100 47.0 53.0 100

217



Como é possivel observar pelos dados da tabela (280 j4 em 1980 as
agroinddstrias exerciam um controle bastante intenso sobre os trabalhadores
nos aspectos refacionados com o processo de trabaiho, Nesse ano funciondrios
identificados pelos entrevistados como representantes diretos das usinas
(auxiliares de fiscais e medidores) exerciam o controle da produgdo diaria e
zelavam também pela disciplina no local de trabalho (fiscais de turma); ficava
sob a responsabitidade do emprsiteiro o transporte e o encaminhamento ou
solucéo dos pedidos e reivindicagoes dos trabalhadores.

Em 1992 o controle das usinas se amplia. Intensifica-se ainda mais a presenca
da empresa no campo e ela comega a assumir também as responsabilidades
nao diretamente ligadas ao processo de trabaiho, como o transporte e o contato
para pedidos e reclamagdes. O mesmo processo que ja abordamos reiteradas
vezes neste estudo, de diminuigdo da influéncia do empreiteiro nas Relagdes de
Trabalho, é mais uma vez identificado. Ele aparece também guando se analisa
a avaliacao dos entrevistados sobre a assisténcia e os beneficios oferecidos e
0$ responsaveis pela sua concessao.

TABELA VII.2.10 - DISTRIBUIQﬁO DOS ENTREVISTADOS PELA CONCESSAO DE
ASSISTENCIA E BENEFICIOS (Equipamento de Seguranga, de Trabalho,
Alimentagdo, Assisténcia Médica e Financeira - Comparativo 198071992

1980 1992
RECEBE ~— NAO RECEBE RECEBE ~  NAORECEBE
FREQ.REL. FREQ.REL. FREQ.REL, FREQ,REL,
(%) (%) {%) (%)
EQUIPAMENTO
TRABALHO 0.0 100.0 76.8 23.2
EQUIPAMENTO
SEGURANGA 0.0 100.0 72.2 27.8
ASSISTENCIAMEDICA 82,7 i7.3 69.8 Jo.2
ASSISTENCIA
FINANCEIRA 437 56.3 48.4 51.6
ALIMENTAGAO 0.0 100.0 26.8 732
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TABELA VII.2.11 - DISTRIBUICAQ DOS  ENTREVISTADOS QUE
RECEBEM _BENEFICIOS E _ ASSISTENCIA  PELA
IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELA CONCESSAC
(Equipamento de Seguranga, de Trabalho Alimentacdo,
Assisténcia Médica e Financeira) - Comparativo 1980/1992

1980 1992
EMPREIT. USINA EMPREIT. USINA
FREQ, FREQ FREQ. FREQ
(%) (%) (%)) (%)
EQUIPAMENTO
TRABALHO 0.0 0.0 3.6 96.4
EQUIPAMENTO
SEGURANGA 0.0 0.0 3.3 96.7
ASSISTENCIA MEDICA 7.4 92,6 2.3 97.7
ASSISTENCIA
FINANCEIRA 71.6 28.4 8.5 915
ALIMENTAGAO 0.0 0.0 0,0 100.0

Quanto aos Beneficios e a Assisténcia prestada aos trabalhadores canavieiros
h& mudancas marcantes de 1980 para 1992, No primeiro periodo a pesquisa
detectava apenas dois tipos de assisténcia: a médica, de responsabilidade
quase que exclusiva da empresa ; e a financeira, fornecida predominantemente
pelo empreiteiro. O levantamento de 1992 demonstra que hoje se pratica cinco
tipos de atendimento e concessdes ao trabalhador. Sao distribuidos
equipamentos de seguranga (geralmente bota, perneira e luva) e de irabalho
{podao e lima), conforme informaram 72 e 76% dos entrevistados
respectivamente. O fornecimento de alimentagao aparece em menor proporgao.
Ele alinge menos de 30% dos colhedores, que recebem duas vezes ao dia
complementagéo afimentar, geralmente composta por sanduiche e leite de soja
ou suco artificial de frutas.

A concesséo de Assisténcia Medica e a Assisténcia Financeira, particularmente
esta (ltima, sdo menos frequentes entre as usinas. E interessante observar que
parece ter diminuido o niimero de trabalhadores para os quais é oferecido
atendimento médico pelas empresas, o que talvez aconteca pela pulverizagéo
dos recursos do P.A.S. - Plano de Assisténcia Social, devido a maior diversidade
de beneficios implantada.
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Os dados referentes a identificagdo dos responsaveis pelo fornecimento do
beneficio demonstram inequivocamente que 0 empreiteiro perdeu totalmente o
seu papel na assisténcia acs colhedores. As usinas parecem ter se estruturado
para isso e se tornado uma referéncia presente e bem definida, na percepgao
dos trabalhadores, como a principal responsavel pela concessao de beneficios e
assisténcia. Sem duvida, quanto a estes aspectos o setor tornou-se mais
maduro e os trabalhadores mais emancipados.

TABELAVHL2.12-  DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA CONCESSAO DE
REIVINDICAGOES SINDICAIS - Comparativo 1980/1992

1980 19892
RECEBE NAO RECEBE ) RECEBE NAO RECEBE
FREQ.REL. FREQ.REL. FREQ.REL., FREQ.REL.
(%) (%} (%} (%)
INF. PRECO . 439 56,1 71,0 290
INF. PRODUGAQ 22,2 77.8 57,3 42.7
TRANSP. FURGAO 12,0 88,0 30,1 69,9

Desde 1985 os acordos sindicais passaram a incluir em suas pautas exigéncias
que ndo se referiam exclusivamente ao saldrio direto. Algumas prevaleceram e
vém sendo cumpridas pelas empresas de forma generalizada, como a
distribuigdo de equipamentos de trabalho e de seguranca por exemplo 76 e
72%, respectivamente, j4 analisadas no paragrafo anterior. Outras sao bastante
raras e mesmo questionaveis, como a instalagdo de barracas sanitarias nos
focais de trabalho, exigida no acordo de 1986 e praticamente nunca cumprida
pelos empregadores. A tabela acima compara outras trés reivindicacdes dos
irabalhadores que estiveram sempre presentes nas negociagbes. As duas
primeiras: fornecimento de informagdes sobre o prego da cana antes do inicio da
jornada e sobre a produgdo do dia, ao final, sao parficularmente importantes
porque estdo relacionadas com a capacidade do colhedor controfar o resultado
do seu préprio trabalho. Como se observa, houve um avango consicderavel no
que se refere a estes dois aspectos uma vez que as usinas passaram a
transmitir com maior frequéncia estas informagdes aos seus colhedores.
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A andlise das transformagbes ocorridas nas Relagdes de Trabalho, com base
nas pesquisas empiricas realizadas com colhedores da regiéo estudada, revela
que elas aconteceram de forma desigual. As praticas de contratagdo e
demissdo modificaram-se e modernizaram-se substancialmente, o que
aconteceu pela eliminagdo dos intermedidrios e conseqtiente aproximagdo da
empresa ao trabalhador. A empresa vé o mercado de trabalho de uma forma
mais racional, selecionando sua mao-de-obra e buscando atrair aqueles que
mais lhe interessam. O trabalhador ndo passou pelo mesmo processo, sendo
ainda bastante subjetivo ou indiferente nas suas decisGes pela empresa em que
ira trabalhar.

O Sistema de Pagamento permanece inalterado, garantindo o predominio do
oligopsdnio das agroindistrias no mercado. Fruto de uma visdo tradicional e
empresarialmente atrasada, os empreendimentos nao distribuiram os resultados
de eficiéncia obtidos durante dos dltimos anos entre os trabalhadores. Este
avango, que significou uma eievagao da produtividade individual do trabalho de
5,5 para 9,45 toneladas de cana por homem/dia de 1980 a 1892, ndo teve
contrapartida no ganho do cothedor, que diminuiu neste mesmo periodo de 0,56
para 0,46 fragbes de salério minimo por semana.

Ao invés de promover mudangas no Sistema de Pregos as empresas optaram
por uma perspectiva mais assistencialista, preferiram conceder um maior
nimero de beneficios aos trabalhadores, assumindo varias fungbes antes
exercidas pelos empreiteiros. Apesar de algumas concessées historicamente
reivindicadas ndo terem sido atendidas, como o transpoite em furgdes por
exemplo, deve-se reconhecer que houve avangos em favor dos trabalhadores
guanto a este aspecto.
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VIL.3 - CARACTERISTICAS SUBJETIVAS DAS RELAGOES DE TRABALHO - AS PERCEPGOES,
ASPIRAGOES E EXPECTATIVAS DO TRABALHADOR ASSALARIADO CANAVIEIRO

Neste tdpico reunimos informagdes sobre as principais percepgées, expectativas
e aspiragdes referidas ao trabalho obtidas junto aos trabalhadores assalariados
da agroindstria canavieira. Nas duas pesquisas realizadas buscava-se
conhecer o universo de valores que norteavam o comportamento deste
trabaihador frente ao mercado e nas demais relagdes com o empregador, com
seus colegas e no contato com os administradores do trabalho. Sdo questdes
para as quais a metodologia quantitativa é reconhecidamente limitada; apesar
disso acreditamos ter afingido bastante confiabilidade nos resultados referentes
a0s seguintes aspectos:

. Percepeao e Aspiragdes Quanto ac Empregador e ao Vinculo Empregaticio;
. Percepcao e Aspiragdes Quanto ao Tipo de Trabalho e Ganho:
. imagem do Trabalhador na Sociedade Local e Auto-Imagem.

Percepeao e Aspiragdes Quanto a0 Empregador e ao Vinculo Empregaticio

O reconhecimento da identidade, da imagem e dos papéis de cada uma das
partes talvez seja o fator mais importante de uma refagao social quaiquer e, em
particular, no caso das RelagGes de Trabalho. Torna-se mesmo dificil dizer que a
relacao existe quando uma das partes néo & claramente reconhecida pela outra,
Na verdade, a propria razo de existéncia de cada um somente pode ser
assumida integralmente quando se reconhece o motivo de ser "outra parte”. S6
assim existem interlocutores.

No caso da Relagdo de Trabalho Volante mais tradicional ndo é isto que
acontece. As percepches de imagem das duas partes sdo difusas e
intermediadas por circunstancias que atuam mais no sentido de obscurecé-las
do que de clarifica-las.

Neste contexto torna-se particularmente complexa a tarefa de identificar o que
define a percepgéo de "patrao” para o colhedor. O empregador pode ser quem
paga o trabalhador, quem o recrula, aquele que o transporta para o local de
trabalho, ou ainda o proprietario da terra em que ele trabalha. Para o volante
auténtico, das regides policultoras e menos especializadas, pessoas diferentes
potdem ocupar cada uma dessas posicdes confundindo a identificacao do
responsével pelo "outro lado da relagdo". O que, como j4 afirmamos
anteriormente, parece ser um dos motivos da existéncia desse regime de
trabalho: estabelecer uma situagao de total descompromisso entre as partes.
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Por estes motivos, no levantamento atual e nos anteriores procurou-se tratar
com muito cuidado esta questdo. Perguntava-se aos trabalhadores sobre quem
ele considerava ser seu patrdo num momento estratégico da entrevista, de
forma que nenhuma das perguntas anteriores pudesse interferir nesta resposta.
Além disso, caso o entrevistado nao oferecesse uma alternativa imediata, sua
resposta néo era contabilizada.

TABELAVIL3.1 - DISTHIBUIQAO DOS ENTREVISTADOS PELA IDENTIFICAGAO DO

PATRAQ - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQ.ABS. FREQ.REL. FREQ.ABS. FREQ.REL.
o) ) (No) )

EMPREITEIRO 30t 72.9 89 3.7
FISCAL 27 1.4
CHEFE LAVOURA 24 10.2
DONO USINA 106 25,7 77 35,8
OUTRO 6 1.5 19 76
N.RIN.S 5 MISSING 21 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0

TABELAVIL3.2- DISTRIBUIQAO DOS ENTREVISTADOS PELA ASPIRAGAO COM
RELAGAO A0 PATRAO - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQ.ABS. FREQ.REL. FREG.ABS. FREQ.REL.
{Noy) {%) (No) {*%)
FISCAL 24 124
EMPREITEIRO 165 43.8 55 28.5
CHEFE LAVOURA 14 7.2
DONO USINA 203 53.8 78 40.7
OUTRO 9 2.4 21 10.8
N.R/N.S 41 MISSING 64 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0
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A percepcao do empregado sobre seu empregador evoluiu substanciaimente
nestes dltimos dez anos. A agdo mais decisiva das empresas no mercado de
trabalho, a absorgao de algumas fungdes exercidas pelo empreiteiro ou sua total
eliminagao, bem como a especializagdo do trabalhador na cultura, tdm tornado
mais evidente ao colhedor quem é seu real "patrdo". Ao aperfeicoar o0s
mecanismos de administragéo do trabalho e do trabalhador e estabelecer com
ele relagbes mais diretas, o empresario, necessariamente, se expde mais.
Conscientemente ou néo acaba assumindo compromissos antes nao previstos
pela Retagdo Volante, esta exposigio faz transparecer o verdadeiro carater na
Relagao de Trabalho e vai definindo mais claramente a identidade dos seus
principais agentes.

E assim que, em 1980 ,0 empreileiro era identificado como patrao por mais de
70% dos cothedores e, em 1992 , isto acontece com 37,7% apenas. A usina
passa a ser percebida como principal empregadora, sendo vistos como seus
principais representantes o proprietario (35%) e os chefes e fiscais de campo {10
e 11% respectivamente).

Vale ressaitar que, apesar desse avango, ainda prevalece para mais de 37% dos
enrevistados de 1992 uma identificagdo pouco clara do empregador. Um
percentual elevado, principaimente quando se considera as mudancas ja
constatadas e descritas neste estudo, ocorridas nas préticas e procedimentos
das usinas e nas agbes coletivas de resisténcia e mobilizagdo empreendidas
pelos trabalhadores. Além disso, os dados acima ndo demonstram uma
aspiragdo de mudanga por parte daqueles que consideram-se vinculados
prioritariamente ao empreiteiro. Ou seja, ndo ha uma percepcao forte de que ter
a usina como patrio seja vantajoso. Tudo isto demonsira o quanto a pratica
social efetiva tem um reflexo indireto e retardado sobre os mecanismos culturais
e de formacéao da consciéncia dos grupos sociais envolvidos.

Avaliagao e Expectativas Quanto ac Futuro de Trabalho

As pesquisas realizadas anteriormente com trabalhadores agricolas temporarios
demonstraram que predomina entre eles uma percepgéo desvalorizadora da
atividade que exercem. Ela é considerada suja, cansativa e nio remuneradora,
alem de ser mal vista pela sociedade das localidades em que residem.
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Isto implica que os colhedores prefiram conceber sua situagéo de trabatho como
transitoria. O trabalho agricola é visto como uma fase passageira na vida
ocupacional que, uma vez superada, levara a um futuro mais estavel em ouiro
tipo de atividade. Para analisar a manutengio ou mudanca desta perspectiva, as
duas pesquisas abordaram estas questbes, Perguntava-se sobre a visdo dos
enirevistados quanto a permanéncia no trabalho atual e sobre sua opinido
quanto ao futuro profissional dos filhos.

TABELA VIL.3.3 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR PROPENSAO A DEIXAR A

CANA - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQABS.  FREQREL.  FREQ.ABS,  FREQREL.
{No,) (%) (No,) {%)
SIM 292 69.9 232 90.6
NAO 126 30.1 24 9.4
N.RIN.S 1 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0

TABELA Vil.3.4- DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS POR EMPREGOJATIVIDADE

DESEJADA - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQABS.  FREQREL.  FREQABS.  FREQ.REL.
fio) %) tho) )

ATIV. INDUSTRIAIS 122 41.7 52 24.6
ATIV. INDUST. USINA 75 257 4 1.9
TRATORISTA 9 4.3
simo 2 0.9
OUTRAS URB, 55 18.8 61 28.9
OUTRAS RURAIS 22 10.4
MOTORISTA 24 11.4
OUTROS 40 138 12 5.7
QUALQ COISA 9 4.3
SERV. MAIS LEVE 16 76
N.R/INS 126 MISSING 46 MISSING
TOTAL 418 100.0 257 100.0
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TABELAVIL.3.5- DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS POR EMPREGO/ATIVIDADE

DESEJADA PARA O FILHO
1992
FREQ.ABS. FREQ.REL.
{No) )
ATV, INDUSTRIAIS 107 426
QUTRAS ATVDs URBANAS 77 20.9
LAVOURA DE CANA 5 1.9
OUT LAVOURA 11 4.2
MOTORISTA 13 5.0
ATIV. C/ ESTUDO 19 7.4
IND.USINA 25 9.6
TOTAL 257 100.0

TABELA VIi.3.6 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA OPINIAO SOBRE O

FUTURO DOS FILHOS
1980 1992

FREQ.ABS. FREQ.REL, FREQ.ABS. FREQ.REL.
VAI CONSEGUIR ? {No) (%) {No.) {%)
SIM 201 48,3 156 85.7
NAO 217 51,6 26 14.3
N.R/N.S 75 MISSING
TOTAL 257 100.0

A pergunta se o entrevistado "goslaria de deixar o corte de cana" houve
praticamente unanimidade de respostas no levantamento de 1992, Mais de 80%
dos entrevistados afirmou que aspira abandonar o trabatho atual. Em 1980,
embora a propenséo para deixar o trabalho tenha sido elevada, ela ndo foi tao
grande como em 1992, O que pode levantar duas possibilidades: ou as
condicdes de trabalho pioraram nestes dez anos, tornando-0 menos atrativo; ou
hoje os trabalhadores estdo menos acomodados com sua ocupagdo e mais
atentos para a possibilidade de buscar outras alternativas para a sua vida
profissional.
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Os principais empregos desejados pelos colhedores sdo as atividades
industriais ( 25%) e outras atividades urbanas de varios tipos, como o trabalho
em escritdrios, no comércio ou em servigos (29%). Quanto a isto, em geral, néo
se observa uma mudanga significativa entre os dois periodos analisados. O
referencial de trabalho volta-se predominantemente para o mundo urbano e é
nele que os irabalhadores colocam suas expectativas de futuro. Praticamente
ndo ha mais interesse por atividades agricolas, seja em suas formas
tradicionais: como pequenos produtores ou trabalhadores residentes, ou nas
suas formas modernas: como trabalhadores assalariados. E interessante
observar que mesmo o emprego em atividades da favoura com maquinas ou no
setor industrial das usinas ndo séo mais valorizados pelos entrevistados de
1992,

O mesmo quadro se repete quando a pergunta diz respeito ac futuro profissional
dos filhos. Praticamente todos gostariam de oferecer para seus filhos uma
perspectiva de trabalho diferente daquela vivida por eles atualments. Pretendem
fazer com que os filhos se empreguem em indlstrias(42%) ou em outras
atividades urbanas (29%). A diferenca de 1980 para 1992 fica por conta de que
neste dllimo levantamento a grande maioria acredita que vai realizar este projeto
e no anterior nao. Deve-se lembrar que essa constatagdo é coerente com os
dados sobre estrutura familiar, que demonstram a manutencao, em 1992, de um
maior nimero de criangas por familia estudando e, portanto, desvinculadas do
mercado de trabalho.

De qualquer forma, conclui-se que a desvalorizagdo do trabalho agricola em
geral e da atividade de corte de cana em particular permanece a mesma nos
dois periodos na perspectiva do prdprio trabalhador. Os dados sobre como o
trabaihador percebe a sua imagem nas localidades em que mora reforgam estas
constatacoes.

TABELA VI1.3.7 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA PERCEPGAO DA IMAGEM

DO COLHEDOR NA CIDADE
1992
FREQ.ABS. FREQ.REL.
(No) (%)
PIOR DO QUE TRAB. URBANO 126 51.4
PIOR DC QUE TRAB. RURAL 61 24.9
IGUAL AO TRAB. RURAL 28 11.4
IGUAL AQ TRAB. URBANC 20 8.2
MELHOR DO QUE TRAB. RURAL 9 3.7
MELHOR DO QUE TRAB. URBANO 1 0.4
N.R/N.S 12 MISSING
TOTAL 257 100.0
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Os colhedores consideram que séo percebidos nos seus locais de moradia
geralmente como piores que os trabalhadores urbanos(51%) e, para quase 25%
deles , piores também do que os demais trabalhadores rurais. O corte de cana
ndo transparece como um lrabalho digno, nao garante uma identidade
socialmente aceita e minimamente valorizada, a cidade aceita os cortadores
como um mal necessario. Isto expressa de um lado uma realidade, uma vez que
0 trabalho no corte de cana efetivamente é extenuante, agressivo e mal pago.
Mas o estigma transcende a realidade dos fatos, porque com isso contribui para
a subordinacéo social desta categoria de trabathadores.

Mas, a absorgao deste estigma através de uma auto-imagem desqualificadora e
de uma visdo transitdria da situagao de trabalho, funciona também como um
mecanismo de defesa, que o proprio trabalhador incorpora e reproduz. Um
mecanismo que é, ao mesmo 1empo, de resisténeia passiva e de conservagio
do regime de super-exploragio a que ele esta submetido,

Ao conceber seu trabalho como néo definitive, o trabalhador recusa-se a admitir
suas reais condices de existéncia. Abdica, com isso, de assumir coletivamente
a luta pela sua melhoria, desqualificando-se enquanto grupo social, As solugdes
para o futuro passam a ter sentido apenas no plano individual, como fuga da
atual situagdo de trabalho, 0 que sabemos, na maioria das vezes, ndo se
concretiza,

Assim, muito mais do que o Sistema de Pagamento por tarefa, como querem
alguns autores, € uma auto-imagem desqualificadora e desvalorizadora do
trabalho agricola que acaba sendo o principal fator de desagregacdo entre os
trabalhadores assalariados rurais. N&o permitindo que eles adquiram
consciéncia de sua real identidade e dela tomem partido para mudar suas
condigdes de existéncia.

Comportamento Sindical e Sindicalizagéio

Por tudo que foi dito acima percebe-se que néo existem condigdes para que
prospere um movimento sindical forte e atuante nessa regido. O perfil do
colhedor sugere um comporiamento mais apatico do que receptivo 2
participagdo nos sindicatos. Isto ja foi deteciado por pesquisas anteriores e
peio contato direfo com a regido, sendo, talvez, uma caracteristica bastante
prépria do trabalhador regional, ndo podendo portanto ser extrapolada para
outras reas canavieiras do estado. Os acontecimentos de Guariba em 1984,
por exemplo, tiveram poucos refiexos na regido, tendo ocasionado apenas a
parada de algumas turmas que néo afetaram significativamente a produgao das
maiores usinas. Excecao feita aquelas localizadas nas cidades de Jau e Barra
Bonita, onde a greve propagou-se com um pouco mais de intensidade. As
tabelas abaixo renem dados e informagdes dos levantamentos realizados sobre
a vida sindical dos colhedores.
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TABELA VI1.3.8 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE FILIAGAO SINDICAL -

Comparativo 1980/1892
1980 1962
FREQ.ABS.  FREQ.REL. FREQ.ABS, FREQ.REL.
0, [EA) {Ho.)

SIM 52 135 124 51.7
NAD 332 86.6 116 48.3
N.R/IN.S 27 MISSING 17 MISSING
TOTAL 410 100.0 257 100.0

TABELA Vil.3.9 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS POR CONHECIMENTO DO
ACORDO SINDICAL - Comparativo 1880/1992

1980 1992
FREQ.ABS, FREQ.REL., FREQ.ABS. FREQ.REL.
o) %) o) i)

CONHECE 1 CLAUSULA - - 15 7.2
SABE QUE EXISTE 52 13,5 16 7.7
DESCONHECE 332 86.5 178 85.2
N.RIN.S 26 MISSING 48 MISSING
TOTAL 410 100.6 57 100.0

As informactes colhidas entre os participantes das duas pesquisas indicam um
acentuado avango no nivel de filiagao sindical entre 1980 & 1992, No primeiro
periodo apenas 13% dos trabalhadores estavam regularmente sindicalizados e
a segunda pesquisa detectou 51% associados. Consideramos porém que estes
nimeros devam ser analisados com reserva porque talvez ndo reflitam a
realidade. Os trabalhadores $&m a contribuicdo sindical anual obrigatéria
descontada em seus envelopes de pagamento anualmente e podem estar
confundindo-a com a filiagao sindical esponténea, tornando pouco confidveis 0s
resultados da pesquisa quanto a este aspecto.

Mais realistas s&o as informagbes sobre o conhecimento da atividade sindical
voltada para a categoria. Perguntados sobre o acordo firmado com os
empregadores este ano, 85% néo sabiam de sua existéncia, 7% conheciam pelo
menos uma de suas clausulas, e outros 7% foram informados do acordo mas
nada sabiam dizer sobre ele. Talvez seja pela falta de informagéo e contato com
a vida sindical que as avaliagbes dos trabalhadores sobre os sindicatos varie
tanto, nao permitindo conclusdes e inferéncias a respeito.
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Em resumo, os dados sobre o cardter subjetivo das Relagdes de Trabalho
retratam um colhedor aparentemente indiferente quanto a forma como se
definem as decisdes sobre o seu cotidiano de trabatho. Ele procura ao maximo
nao se confundir com seu trabalho. Alguns tentam esconder a afividade que
exercem. Durante a realizagdo da pesquisa foi comum o trabalhador,
reconhecidamente canavieiro, negar quando abordado pelo entrevistador sobre
seu verdadeiro trabalho, fato que ocoriia principalmente entre os mais jovens. A
negacao envergonhada de uma identidade voltada para o trabalho de corte de
cana é sem duvida a principal caracteristica do comportamento do colhedor
regional, inibindo uma postura mais reivindicativa e atuante, seja no mercado,
seja no local de trabalho, seja no movimento sindical. Neste aspecto ndo parece
ter havido evolucao substancial , evidenciando o lado conservador do processo
de mudanca destes ultimos anos.
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VIl.4 - AvALIAGAO DE MUDANGAS NAS CONDIGOES DE TRABALHO

Neste topico busca-se identificar as mudangas ocorridas nas condigdes de
trabaiho do trabalhador agricola canavieiro no periodo e regiao abrangidos pelo
esludo. As pesquisas realizadas nlo estdo cercadas do rigor metodoldgico
necessario para um estudo de qualidade de vida no trabalho. Nao sendo esta
portanto nossa pretensao. Procura-se apenas levantar alguns indicios a respeito
das principais tendéncias de alteracéo e, principalmente, a opinido do colhedor
sobre elas. Este tema para efeito de descricio sistematizada de resultados foi
dividido nos seguintes aspetos: ¢ ganho recebido e desejado e a ocorréncia de
acidentes de trabalho.

TABELAVIL4.1 -DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS PELO SALARIO SEMANAL
DECLARADO - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQ.ABS. FREQ.REL. FREQ.ABS, FREQ.REL.
] 7] (o] %]
o3
. ATE 55.000 32 7.7 29 1,7
B. DE 55.001 A 82.000 63 15.0 66 26,7
C. DE 82.001 A 110,000 129 30.9 64 25,9
D. DE 110.001 A 135.000 86 20.6 37 14,9
E. DE 135.001 A 165.000 67 18.0 29 11,8
F. 165.000 E MAIS 41 9.8 23 94
TOTAL 418 100.0 248 100,0

1 valores awalizados para cruzeiros de julho de 1892 com base na evolugao do salario minimo no
perfodo.

TABELA VIL.4.2 -gmsloawcﬁo DOS ENTREVISTADOS POR MOTIVO DA AVALIAGAO DO

1992
FREQABS. ~  FREQ.REL.
oy T
GANHA MENOS PORQUE
. SALARIO ERA MAIOR 2 12.7
. 0S8 PRECOS SUBIRAM
MUITO 119 580
TOTAL GANHA MENOS 137 70.7
GANHA MAJS PORQUE
. SALARIO E MAIOR : 30 14.8
. HOJE TRABALHA MAIS 9 4.4
TOTAL GANHA MAIS 39 20.0
NAO MUDOU PORQUE
. SEMPRE FO!I RUIM 8 39
. OUTROS 13 6.3
.N.RIN.S 52 MISSING
TOTAL GERAL 257 100.0

231



Como ja tivemos oportunidade de constatar anteriormente, houve uma nitida
redugao nos salarios do trabalhador agricola canavieiro nestes dltimos dez anos.
Mesmo atualizando-se os valores de 1980 por unidades de saldrios minimos,
indicador  sabidamente deficitario em relagéo aos demais, ohserva-se que as
faixas de maior ganho (D, E, e F na tabela No. 4.1) perderam importancia
percentual para as de menores salarios. (A, B e C na mesma tabela). Em
termos medios esta defasagem implicou uma diferenga de aproximadamente
Cr$ 28.000,00 por semana, ou seja 21,9% do total recebido em 1992 pelo
colhedor.

Os entrevistados percebem esta diferenga. Mais de 70% deles avalia suas
condigdes salariais atuais negativamente, afirmando que hoje ganha menos do
que h4 dez anos. Mas o motivo da diminuicdo nioc é tao claro; a maioria dos
trabalhadores {58%) considera que a alta dos pregos é responsével pela
desvalorizagao do saldrio e ndo a pratica de valores mais baixos pelas
empresas no mercado.

TABELA Vit.4.3 - COMPARA(}AO ENTRE MEDIAS DE: GANHO SEMANAL DECLARADO E
DESEJADO - Comparativo 1980/1992

1992

us.m. Cr$ us.m. Cr$
GANHO RECERIDOM 0,56 128,800,00 0,46 105.710,00
GANHO DESEJADO 1,20 276.000,00 113 259,799,00
DIFERENGA (R-D) 0,64 147.200,00 0,67 154.100,00

() salrio semanal médio dectarado pelo trabalhador.
U.S.M.: Unidades de Saldrios Minimos.,

Perguntados sobre quanto seria necessario para viverem bem os colhedores
mostraram-se bastante realistas em suas aspiragoes. Gostariam de estar
ganhando Cr$ 259 mil por semana, duas vezes e meia o que recebem hoje. E
interessante observar que as expectativas salariais dos trabalhadores parecem
ter se ajustado & redugdo real do seu ganho. Em 1980 eles aspiravam receber
1,20 salarios minimos, em 1992 o saldrio desejado diminui para 1,13 saldrios
minimos.
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TABELA VI1.4.4 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELO NUMERO DE ACIDENTES
DE TRABALHO - Comparativo 1980/1992

16980 1992
FREQ,ABS, FREQ.REL. FREQ.ABS, FREQ.REL.
{No) (%} {No,) {%)

UMA VEZ 108 67.6 52 44,1
2 VEZES 29 18.6 35 29.7
3 VEZES 14 8.0 1 8.3
4 VEZES 6 3.4 6 4.2
5VEZES 2 1.4 2 1.7
MAIS DE 6 VEZES 13 11.0
N.R/N.S 8 MISSING 26 MISSING
TOTAL COM ACIDENTES 157 391 100.0 120 519 1000
TOTAL SEM ACIDENTES 253 629 1000 Nt 481 1000
TOTAL GERAL 410 1000 1000 257 1000 100.0

TABELA VII.45 - DISTHIBUIQAO DOS ENTREVISTADOS PELO LOCAL DE ATENDIMENTO
DO ULTIMO ACIDENTE DE TRABALHO - Comparativo 1980/1992

1980 1992
FREQ.ABES. FREQ.REL, FREQ.ABS. FREQ.REL,
{No)) (%) (No.) (%)
NO CAMPO 70 16.8 17 14.4
HOSP.PUBL 90 21.7 75 63.6
AMB.USINA 131 31,5 18 15.3
QUTROS 119 28,7 2 1.7
NAO RECEREU - - 6 5.1
N.RIN.S - - 139 MISSING
TOTAL 410 100.0 257 100.0

Os ndmeros relativos & seguranga no trabalho demonstram que o uso mais
disseminado de equipamentos de protegdo ndo vem conseguindo diminuir a
ocorréncia de acidentes. A pesquisa anterior detectou 38,3% trabalhadores que
j haviam se acidentado em atividades de corte de cana; em 1992 esie
percentual se eleva para 51,9% . Aumenta também a frequéncia e a gravidade
declarada pelo entrevistado dos acidentes. Sendo mais constanies 0s
trabalhadores que sofreram mais de um acidente em 1992, Além disso, a (ltima
{abela desta série demonsira que as empresas vém repassando para o poder
publico a responsabilidade por atender os acidentados, ou seja, 0s recursos do
Estado acabam sendo utilizados para sanar os problemas causados pelo
trabalho no corte de cana,
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Esta € mais uma das constatagdes constrangedoras deste estudo. Demonstra-se
outra vez que a modernizacio das Relagbes de Trabaiho acontece
preservando-se interesses bastante definidos e circunscritos. Moderniza-se o
que significa maior lucratividade e seguranga de investimento do capital num
prazo curio e imediato. O que néo se inclui nestes critérios é mantido, ainda que
implique riscos para a salde e a integridade fisica dos trabalhadores, um
“elemento” teoricamente essencial para que fodo o processo acontega. Uma
situagao injusta mas facilmente sustentavel numa realidade em que a pobreza
faz parte do cotidiano e, em fungdo dela, os frabalhadores sdo vistos como
pecas facilmente intercambidveis. No caso da agroindUstria canavieira esta
facilidade torna-se ainda maior, uma vez que uma das partes da relacao
subordina-se como vimos pela indiferenga , pela passividade e apatia.

GRAFICOVILA1 - DISTRIBUIGAO DOS ENTREVISTADOS PELA AVALIAGAO DAS
CONDIGOES DE TRABALHO - 1992
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GRAFICO VIL.4.2 - DISTHIB}JIQAO DOS ENTREVISTADOS PELA JUSTIFICATIVA DA
AVALIAGAO DAS CONDIGOES DE TRABALHO - Comparativo 1980/1992
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Apesar disso os trabalhadores ndo sdo totalmente crilicos com relagéo as
mudangas ocorridas nas condi¢bes de trabalho nos Gltimos dez anos. Daqueles
entrevistados em 1992, 44,6% consideram as condicdes atuais melhores e
39,2% piores do que as vivenciadas no passado. Os motivos alegados para
justificar a melhoria séo a liberdade e o salario, que teria se elevads. O
sentimento de viver condigdes de trabalho mais desfavoraveis estaria vinculado
a fatores bem mais objetivos, como a quaiidade do trabalho, considerado sujo,
inseguro e, principalmente cansativo, e, contraditoriamente, o ganho, que teria
se reduzido significativamente nos anos recentes,
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VIIl. CONSIDERAGOES FINAIS

A maior pare das conclusbes e inferéncias deste estudo foram sendo
incorporadas em cada um dos seus capitulos, quando nos referiamos aos seus
temas especificos. Por esse motivo, nesta breve finalizagio nos limitamos a
sumariar as principais constatagdes da pesquisa empirica realizada e tecer
algumas consideragoes genéricas sobre o percurso tedrico empreendido.

Acreditamos ter sido possivel demonstrar que a agroindistria canavieira foi um
efelivo agente de mudanga no interior paulista nos periodos estudados. A
regido, a localidade e seus cenarios sofreram modificagbes substanciais em
funcao deste empreendimento e sua forma particular de i dominando os
espacos e as gentes ao seu redor, |sto aconiece mais lentamente entre 1950 e
1975, como analisaram outros autores que procuramos resgatar nos primeiros
capitulos deste texto. A partir de entdo, em fungéo do Programa Nacional do
Alcool este movimento se acelera, alcangando maior intensidade enire 1980 e
1985,

Nossos principais focos de atengéo, o trabalhador agricola e suas relagdes com
a empresa, sofreram os impactos e reagiram a estas mudangas de formas
diversas nesses dois periodos. Até a década de 70 a agroindistria
acompanharia e estimularia um movimento comum a toda agricultura paulista: a
transformagdo do colono em trabathador assalariado volante. Ji as
modificacGes dos anos 80 operaram num senlido diferente. Foram criando
condigdes para que surgisse nesta cultura uma nova categoria de trabalhadores,
um firabalhador especializado, concenirado e mais profissionalizado: o
assalariado canavieiro.

Analisando-se 0s resultados das pesquisas realizadas com esses trabalhadores
pode-se identificar, neste dltimo periodo, a agdo de forgas propulsoras e
limitadoras do processo de transformagdo. Assim aspectos da Relagdo de
Trabatho Volante, gerada a pariir da desagregagao do colonato, permaneceram
e outros sofreram uma profunda, porém néo definitiva, transformacéo.

Mudou a forma de contratagao dos trabalhadores, mudou o grau de controle que
se exerce sobre eles dentro e fora do trabalho, mudaram as expectativas das
empresas quanto ao resultado de seu trabalho, Na verdade, ¢ processo de
trabalho e o seu resultado - o desempenho objetivamente medido em toneladas
de cana cortadas por dia - mudou consideravelmente. Em fungéo disso seu perfil
hoje € outro. Sua estrutura famitiar & mais extensa. Seu trabalho é mais estavel
e produtivo. A percep¢do do patrdo tornou-se mais real e direta. Admitindo-se
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todos os riscos das comparagbes faceis poderiamos dizer que as forgas de
mudanca geraram um perfil e uma forma de pensar mais préximos do que
seria esperado de um trabalhador urbano industrial,

Mas algumas coisas ndo mudaram e mantém-se ainda como rurais e
agricolas. Permanece a interrupgéo do trabalho ao final da safra, forcada pela
empresa atraves da demissao ou pelos reduzidos salérios na entressafra, que
fazem compensar muito mais ao trabathador demitir-se e receber suas verbas
indenizatorias, do que manter-se empregado. Um vinculo que se interrompe
formalmente, mas que na pratica se renova a cada ano, reforcando no
trabathador uma falsa idéia de transitoriedade da sua situagéo de vida e de
trabalho. Permanece o Sistema de Pagamento por tarefa que disfarca e confere
significados difusos para o assalariamento. Permanece uma base técnica
priméaria, uma mecanizagdo incompleta do processo produtivo que dstermina
muito de todas as caracteristicas retrogradas das Relagdes de Trabalho que
acabam prevalecendo.

Permanece enfim tudo aquilo que preserva e intensifica a exploracio,
descartando-se o que se constitui obstaculo & ela. Esta é a singularidade do
processo de modernizagdo das Relagdes de Trabalho na Agroindistria
Canavieira. Como resultados cresce a produtividade do trabatho mas diminuem
os salarios; aumenta a estabilidade de emprego, mantendo-se a intermiténcia;
aperfeicoam-se os equipamentos utifizados, mas aumenta o numero de
acidentes no trabaiho.

Em sintese, podemos dizer que, por serem os agentes privilegiados desta
relagdo, atuando nela com maior consciénecia de seus interesses, os
empresarios da agreindistria modernizam-se adotando do padrio industrial de
Relagoes de Trabalho aquilo que melhor viahiliza sua reafirmacéo enquanto
categoria social. Uma categoria social forte e coesa na manutencao de suas
formas de reprodugdo mais tradicionais, mas fraca e impotente quando
chamada a cumprir o papel de agente de mudanga e modernizagéo empresarial.
No exercicio desta fraqueza, mas também diante da fragilidade de seu
interlocutor, colaborador e opositor: os frabathadores, os empresarios nio
ousam romper barreiras definitivas no que se refere as Relagdes de Trabalho.
Nao transpbem os limites que, se suplantados, ndo permitiriam o retorno a
padrbes antigos nos momentos de crise do setor, quais sejam: a mecanizago
intensiva, o assalariamento pleno e direto, a disputa livie da méo-de-obra no
mercado de trabatho, a preocupagéo e o controle efetivos da qualidade e da
eficiéncia do trabatho agricola aplicado ao corte de cana.
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Ressaltamos de forma recorrente e com insisténcia, em varios momentos deste
trabalho, o carater ambiguo e contraditério do processo de mudanca estudado.
Nestes (ltimos paragrafos devemos dizer que esta cerieza permanece e se
confirma. Ele é ambiguo porque pode ser tomado em mais de um sentido;
encaminhado em mais de uma diregdo. Ele é coniraditério porque estes sentidos
e caminhos podem ser opostos; nao compativeis entre si.

A ambiguidade e a contradigdo estdo presenies no comportamento do
empresario usineiro. Ele moderniza iecnologicamente e organizacionalmente
seu empreendimento mas, ao mesmo tempo, ndoc pode demonstrar-se mais
competitivo e eficiente temendo a reagéo do Estado que arbitra os pregos e os
subsidios de seus produtos. E ambiguo e contraditério também o
comportamento dos trabalhadores. Os quais percebem que estdo submetidos a
condicbes de trabatho pioradas e resistem passivamente a isso, mas sio
incapazes de organizarem-se na defesa dos seus interesses porque nac
assumem sua identidade. Ela é tida como transitéria o que inviabiliza um projeto
politico que lhes seja proprio. Desta forma, néo existe um espago de atuagéo e
influncia nos processos de mudanga. Como se percebe, embora em niveis
qualitativamente diferentes, amhos os atores afirmam e, ao mesmo tempo,
negam a sua autonomia.

Ao término deste trabalho devemos reconhecer que nao foi possivel analisar e
descrever a totalidade dos processos que movimentaram a transformagéo das
Relagbes de Trabalho na agroinddsiria canavieira no periodo estudado.
Acreditamos porém que pudemos evidenciar, com relativa seguranga, as
caracteristicas mais essenciais daquilo que prevalece como produto final deste
processo de mudanga. A identificacdo dos seus motivos mais especificos
extrapola, em muito, o escopo proposto para este estudo, embora alguns
indicios aparegam em algumas passagens circunstanciais. Este talvez seja um
tema que merega as atengbes de um novo esforgo de pesquisa onde, sem
dlvida, o papel do Estado devera ganhar destaque especial,
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