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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a consulta fiscal em diferentes
aspectos, com énfase em seus efeitos relativamente aos contribuintes e a propria
Administracédo. Apesar da relevancia do tema, entendo que a doutrina, salvo algumas
excecdes, que serviram de base para o presente trabalho, ndo costuma tratar o tema
com profundidade. A resposta a consulta cria para o consulente uma ‘situacao juridica
subjetiva’, garantindo-lhe que os atos praticados em conformidade com seu conteudo
serao respeitados e que conduta diversa nao sera exigida. Ressalte-se que a deciséo
da consulta vincula o entendimento da Administracdo, que ndo podera seguir outro
critério na aplicagcdo da regra. Mesmo aqueles consulentes que nao se orientem de
acordo com a resposta tém a perspectiva juridica de, em face do fato consultado,
sofrerem as consequéncias da aplicagéo da regra de acordo com o0 que consta na
consulta. Deste modo, o procedimento de consulta fiscal pode ser identificado como

instituto benéfico ao contribuinte, ndo podendo, por isso mesmo, ser subestimado.

Palavras-chave: Processo Administrativo Tributario. Espécies de
procedimentos, atos e processos administrativos. Consulta Fiscal. Efeitos das

consultas.



ABSTRACT

This study aims to analyze the different aspects in tax consulting, with emphasis
on its effects against taxpayers and the Administration itself. Despite the importance
of the topic, | understand that the doctrine, with some exceptions, which formed the
basis for the present work, not usually treat the topic in depth. The answer of the query
creates to the inquirer a “subjective juridic situation”, assuring him that the acts
performed in accordance with its contents will be respected and diverse behavior will
not be required. It should be noted that the decision of the query binds the opinion of
the Administration, which may not follow another criterion in applying the rule. Even
those consultants which not proceed according to the response have a legal
perspective of, in view of the answer, suffer the consequences of applying the rule
according to which appears in the query. Thus, the consultation can be identified as

tax institute beneficial to the taxpayer and can not, therefore, be underestimated.

Keywords: Tax Administrative Procedure. Species of procedures, actions and

administrative proceedings. Tax Consultation. Effects of queries.
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INTRODUGAO

No presente trabalho discorreremos acerca do procedimento de consulta
fiscal, por meio do qual a Administracao, afasta duvidas dos contribuintes sobre a

aplicacao das regras tributarias.

A consulta fiscal desponta como instrumento de concretizagdo da seguranca
juridica, permitindo ao consulente que conheca a interpretagéo que a Administragao
adotara frente a regra juridica e ao fato, com a garantia de que, se atuar em sua

conformidade, ndo enfrentara nenhum tipo de sancgao.

Cabe a lei definir os sujeitos legitimados a formular consulta fiscal, assim
como cabe, de maneira geral, a legislagao eleger os sujeitos passivos da obrigagao
tributaria ou acessoria, a entidade representativa de categoria econdémica ou

profissional e os érgaos da Administragao Publica.

Sinteticamente, pode-se elencar como efeitos da formulagcdo da consulta
fiscal: (i) impedimento a instauragao de procedimento fiscal contra o consulente, (ii)
suspensdo do curso do prazo para pagamento do tributo, (iii) suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, (iv) Obice a realizagdo de langcamento, (v)
impedimento/suspensao da fluéncia dos juros de mora e (vi) da imposi¢cao de

penalidades.

Ademais, a decisdo da consulta vincula o entendimento da Administracao,

que nao podera seguir outro critério na aplicagdo da regra.

A resposta a consulta é revogavel, em caso de modificagdo da conjuntura
social, contudo, o ato revogatério, que s6 opera efeitos ex nunc e, tal como o ato de
resposta, deve ser motivado, devendo a Administragdo indicar os motivos que

orientaram a mudancga no entendimento.
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A circunstancia de poder sofrer um langamento em face da resposta a
consulta autoriza o consulente a impetrar mandado de seguranga preventivo, que
se legitima em face do justo receio do consulente de sofrer consequéncias lesivas
advindas do ato de aplicagdo da norma consultada, em fungdo de equivocada

interpretagdo antecipada pela Administragéo Publica.

Assim, os temas mais relevantes relativos ao presente procedimento serao

abordados neste trabalho.
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Capitulo |
Da Consulta Fiscal

1.1 Fundamentos

O jurista Valdir de Oliveira Rocha entende que a consulta fiscal tem por base
o principio constitucional de peticdo aos poderes publicos (artigo 5°, XXXIV, “a” da
Constituicdo Federal). Segundo ele: “A natureza juridica da consulta fiscal, que é
espécie do género consulta, diz com o exercicio do direito de peti¢cdo, constitucionalmente
assegurado®”.

Por sua vez, Kelly Magalhdes Faleiro entende que a consulta fiscal
fundamenta-se no artigo 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que “todos tem direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.
Segundo a autora,

Assim, o artigo 5°, XXXIIl da Constituicao Federal obriga o poder
publico a promover as condi¢cdes que tornem efetivas e reais a
liberdade e igualdade do individuo e dos grupos em que se
integrem, removendo os obstaculos que impegam ou dificultem sua
plenitude e facilitando a participacdo de todos os cidadaos na vida
politica, econémica, cultural e social. Mediante a resolugcdo de

1 A consulta Fiscal, p. 9/13.
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consultas tributarias, que se desenvolve sob o manto do direito a
informacao, a Administragédo contribui para o fomento da liberdade
e igualdade de todos os administrados. Com efeito, ndo sera
possivel referir-se a um cidadao livre quando este ndo conhece a
forma de dar cumprimento as obrigagbes que derivam de sua
prépria integragdo no grupo social de que faz parte. Obrigacdes
estas — registramos — cada vez mais numerosas e complexas,
demandando instrugao por parte da Administragcado. Constitui, dessa
forma, a consulta fiscal meio de acesso a informacéao e por seu turno
via valida para dar cumprimento ao artigo 37 da Constituicao
Federal, que exalta a vinculagdo da Administracado a satisfagdo do
interesse publico, em conformidade, entre outros, com o principio
da eficiéncia, submetida a lei e ao direito?.

Prossegue afirmando, relativamente as fungbes do procedimento de

consulta:

A consulta fiscal, ao mesmo tempo em que se configura instrumento
de realizacdo do direito a informacao, identifica-se como meio de
fortalecimento da segurancga juridica que deve proporcionar o
sistema tributario. Insere-se, portanto, nesse direito amplo de
assisténcia e informagédo, contido no artigo 5° XXXIIl, da
Constituicao Federal, que possuem os administrados em face da
Administragdo, especificamente no ambito tributario, como
contrapartida a sobrecarga de obrigagdes e deveres que sofrem,
sobretudo no contexto de autogestao tributaria3.

Destarte, a autora sustenta que a consulta fiscal diz respeito ao direito a

informacao e nao de peticdo, abarcando o direito de assisténcia e colaboracio entre

Administragao e obrigados tributarios.

Destaque-se sua linha de argumentagao:

Com a consulta fiscal o que se persegue €& a informacédo do
entendimento da Administracdo Publica quanto ao modo de
aplicacdo de determinada regra tributaria a um fato. E a informagéo
que constitui o objeto do direito. Sem duvida que, para obté-la,
havera o interessado que solicita-la e para isso necessitara do
reconhecimento de seu direito de pedir, de se dirigir a Administragéao
com o objetivo de reclamar desta alguma providéncia. Isso nao

2 Procedimento de Consulta Fiscal. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p.2/3

3 Ob. Cit, p.3.
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significa que o direito de peticdo seja em si o fundamento da
consulta fiscal. Na verdade, o direito de pedir esta contido no direito
a informacéo, pois, se € certo que alguém tem o direito de ser
informado € porque antes tem o direito de pedir a informagcao. A
rigor, o direito de pedir esta implicitamente contido em todos aqueles
direitos que implicam um facere da Administragao, ou que a coloque
na contingéncia de dar algo a alguém. Para obter, por exemplo, uma
licenga de funcionamento ou uma certidao de regularidade fiscal, o
interessado havera necessariamente de solicita-la, o que nao
significa que o direito a obtengao de tal licenga ou certiddo decorra
do direito a peticdo. Admitir isso seria entoar a regra de que qualquer
peticdo dirigida aos poderes publicos deve ser entendida como
manifestagdo do direito de peticao*.

A Autora prossegue sustentando que a consulta fiscal ndo se embasaria no

direito de peticao:

O direito de peti¢ao, visto em si mesmo como fundamento de direito,
tem lugar apenas nas hipéteses em que a peticdo € um veiculo
formal contra a ilegalidade ou abuso de poder, ou seja, contra a
afronta a direito do ofendido, ou nas hipéteses em que constitui uma
espécie de caminho residual de comunicacdo entre cidadaos e
poder publico (...) O direito de peticdo, como direito auténomo,
instrumento de realizag&o do devido processo legal ou meio residual
de comunicag¢do entre Administracdo e administrado, contém um
direito a pedir, mas ndo um direito a obter o que se pede (...).

De todo modo, sendo fundamentada no direito de peticao ou de informacéo,
a consulta possibilita ao consulente assegurar-se acerca de seus procedimentos e

evitar riscos fiscais, tais como autuagdes e imposicoes de penalidades.

E uma forma de melhor entender os anseios e perspectivas da
Administragdo, precaver-se e evitar sangcbes com fortes consequéncias

patrimoniais.

4 Ob. Cit., p.4.
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Por meio deste, o contribuinte tem o direito de formular questdes sobre
orientacdo e aplicagdo da legislacao tributaria, a fim de obter o entendimento
fazendario sobre suas atividades tributarias®.

1.2 Texto normativo, fato e divida

Também denominados enunciados prescritivos, os textos normativos
passiveis de consulta fiscal sdo apenas aqueles que de alguma forma digam sobre
o fendbmeno da tributagéo, ou seja, que apontem um dos critérios da regra matriz de
incidéncia tributaria, da regra que trata dos deveres instrumentais dos contribuintes

e dos deveres da Administragdo no ambito tributario®.

Por sua vez, o fato, no ambito da consulta fiscal, € a descricdo de uma
situacdo de interesse do consulente que esteja em duvida, devendo ser

determinada, ou seja, descrita de maneira a permitir sua exata identificagao.
Vejamos o que destaca Kelly Magalh&es Faleiro a este respeito:

A descricao do fato delimita os efeitos e o alcance da resposta a
consulta. A resposta dada sO produzira efeitos em relagao a
situagao descrita na consulta. Dai a necessidade de ser a descrigao
precisa e completa. Uma circunstancia omitida que implique a
caracterizagdo do fato pode, na pratica, tornar indcua a resposta a
consulta para o consulente. Seria 0 caso de um consulente que
pretende saber da Administracdo se o seu produto estaria entre
aqueles indicados como isentos do ICMS. No entanto, na descri¢cao
feita do produto o consulente ndo menciona determinadas
caracteristicas que o excluiriam da isengcdo, ou mesmo que o
tornariam isento. De uma forma ou de outra, o conteldo da resposta

5 MELO, José Eduardo Soares de. Processo Tributario Administrativo e Judicial. 2.ed. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2009, p.18.

¢ FALEIRO, Kelly Magalhies, ob.cit, p.41.
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nao atende a finalidade da consulta, que é de dar certeza quanto ao
sentido da regra juridica, justamente porque o fato nao foi descrito
de maneira adequada’.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que a consulta ndo se presta a elucidar

questdes juridicas tedricas que nao se refiram a fatos de interesse do consulente.
Segundo Luciano Amaro, descabe a consulta com

Objetivos meramente especulativos, feita apenas para bem
conhecer-se o conteudo de determinada norma legal, sem que esta
tenha ou possa ter qualquer referibilidade pratica para o
consulente?.

Assim, é possivel concluir que o fato deve referir-se ao consulente, devendo
relacionar-se, assim, com uma norma tributaria que lhe seja ou possa vir a ser

aplicavel.

O fato descrito na consulta pode ja ter ocorrido (ja sofreu incidéncia da norma
tributaria), ter ocorréncia certa (esta na iminéncia de ocorrer) ou possivel (aqueles

para cuja realizagado ndo se tem um momento definido).

De todo o exposto, depreende-se que a descri¢ao do fato é fundamental para
identificar os efeitos do ato administrativo de resposta a consulta, tendo em vista
que a resposta vincula o entendimento da Administracdo sobre o sentido do

dispositivo legal em face do fato descrito.

No tocante a duvida, esta pode ser descrita como elemento de irritabilidade
da comunicacéo juridica, que impede a construgdo do sentido do enunciado e, por

conseguinte, da norma juridica.

7 Ob.Cit., p.42.

8 Do processo de consulta, in Novo Processo Tributério, cit., 98.
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Cumpre destacar que ela ndo se confunde com o desconhecimento do texto
normativo, mesmo porque a ninguém ¢é dado alegar desconhecé-lo, bem como nao
se confunde com a controvérsia, tendo em vista que esta se traduz na discordancia

diante de algo.

Ainda, as situag¢des de duvida que autorizam a formulacéo de consulta fiscal
sdo geradas fundamentalmente em face de trés contextos de interpretacao:

linguistico, sistémico e funcional. Vejamos sua distingao:

No primeiro a duvida surge em razédo de vagueza e ambiguidade do
texto normativo objeto da interpretagao, fruto da utilizagao no direito
de uma linguagem natural. (...) No contexto sistémico, a duvida se
manifesta quando o significado prima facie da regra investigada
mostra-se incoerente ou inconsistente em face de outras normas do
sistema juridico no qual ela se encontra inserida (...) No contexto
funcional, as situagbes de duvida surgem em face da aparente
coexisténcia de variadas fungdes da norma, conflitivas e mesmo
excludentes entre si. E espécie de duvida que se revela a partir da
compreensao da norma como instrumento de consecugdo de
finalidades e de realizagédo de determinados interesses®.

1.3 Conceito e finalidade

Terminologicamente, a palavra consulta significa o ato de pedir a alguém

conselho, opinido, instrugdo ou parecer sobre algum assunto™©.

® FALEIRO, Kelly Magalhdes, Ob.Cit., p.48/49.
10 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Rio

de Janeiro: Nova Fronteira, p.172.
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Na seara juridica, pode ser definida como um procedimento administrativo

por meio do qual a Administracéo dirime duvida do consulente sobre a aplicacao de

determinada regra tributaria.

Pode-se afirmar que a consulta consiste em:

Modalidade de processo administrativo em que um interessado
apresenta duvida sobre situagdo de fato ao Fisco-Administragao,
para obter deste uma decisdo vinculante a respeito. A resposta a
consulta fiscal & decisdo do Fisco-Administracdo que a ela fica
vinculada™'.

Parte da doutrina a enquadra como:

Procedimento em que o contribuinte, sujeito passivo da obrigacao
tributaria, quando em duvida sobre a aplicagao e interpretacédo da
legislagdo aplicavel a determinado fato concreto, formula
questionamento a Administragao Publica para que esta venha a lhe
esclarecer qual posicionamento devera ser adotado naquele caso'.

O professor Hugo Segundo assim a define:

Um processo que tem por finalidade sanar um estado de incerteza
por parte do consulente quanto ao enquadramento juridico-tributario
que a Administragdo entende pertinente a determinado fato. A
duvida pode residir na presenca de uma lacuna, na existéncia de
normas aparentemente contraditérias, no surgimento de
dispositivos novos, etc'3.

" ROCHA, Valdir de Oliveira. A consulta fiscal. Sdo0 Paulo: Dialética, 1996. p. 27.
1» SALOMAO, Marcelo Viana. Processo Administrativo Tributario Federal e Estadual. S&o

Paulo: MP Editora, 2005, p.190.

13 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo Tributario. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

P.207.
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Consulta é, portanto, um procedimento administrativo através do qual alguém
objetiva obter interpretacao a respeito dos dispositivos da legislagao tributaria que

o Estado reputa aplicaveis a um fato determinado™.

Ao buscar uma declaragao formal da Administragao Publica acerca do direito
aplicavel ao caso que expde, o interessado quer obter a seguranca juridica que lhe

possibilite um adequado planejamento da sua vida fiscal.

Segundo Ruy Barbosa Nogueira, o contribuinte que realiza consulta: “Revela

espirito de colaboragdo no cumprimento da lei, boa-fé e honestidade fiscal” *°.

E como se, de antem&o, o particular tomasse conhecimento do regime
juridico tributario aplicavel aos fatos descritos na peticdo de consulta e, munido

desses critérios, pudesse orientar sua atuagao.
Segundo o Professor José Eduardo Soares de Melo,

A consulta ndo tem como exclusiva finalidade obter solugdes para
as duvidas que as pessoas, as entidades e os 6rgaos possam ter
na aplicagao de legislacao, face aos fatos tributarios pertinentes aos
seus negocios, atividades e patrimdnios. Também objetiva a
confirmagao dos entendimentos e das posturas fazendarias, para
que os contribuintes, responsaveis, etc., possam ter seguranga e
certeza da legitimidade dos seus procedimentos.

Este jurista também entende que, ainda que ja tenham prévia ciéncia do
posicionamento fazendario contrario aos interesses das pessoas privadas, a

resposta a consulta é relevante porque configura a iminéncia da agao fazendaria.

4 BALERA, Wagner. Consulta em Matéria Tributaria, in Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n° 45, julho-setembro de 1988, p. 219.

15 Direito Tributério aplicado e comparado, v.1, p.207.
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Assim, seu conteudo pode representar requisito documental para que se
ingresse na esfera judicial contra a provavel pratica de um ato coator, possibilitando

a utilizacdo de mandado de seguranga preventivo.

Frise-se que a formulagdo de consulta impossibilita exigéncias tributarias,
enquanto ndo for solucionada, de modo que, somente apds ser proferida resposta
desfavoravel ao contribuinte, e ultrapassado o prazo para sua observancia é que o

Fisco podera promover as medidas necessarias ao langamento tributario.

1.4 Legitimidade

Cabe a lei definir quais sdo os sujeitos legitimados a formularem consulta
fiscal, que s&o geralmente: os sujeitos passivos da obrigagao principal ou acessoria,
entidade representativa de categoria econbémica ou profissional e 6rgdo de

Administracao Publica.

E imprescindivel que o consulente tenha interesse juridicamente qualificado

na dissolugao da duvida, que ha de ser, na definicdo de Luciano Amaro,

Aquele que envolva uma situagdo pessoal do consulente, que o
ponha na contingéncia (e na duvida) de ter de cumprir determinado
mandamento legal®.

Vale destacar que a consulta é deferida ao sujeito passivo e ndo a quem atue
como parte da relagao juridica que se pde a apreciagdo de autoridade, razao pela
qual ndo cabe aos advogados e contadores formularem, em nome proprio, consulta

para elucidar duvidas relativas a interesses de seus clientes.

16 Do processo de consulta, cit., p.90.
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O sujeito passivo da obrigagao tributaria € a pessoa fisica ou juridica, privada

ou publica, de quem se exige seu cumprimento'”.

Assim, possui tal legitimidade o sujeito passivo da obrigagdo, assim
entendido aquele que integra a relagao juridica tributaria na condigdo de obrigado a

cumprir o dever previsto na norma objeto da consulta.

Maiores detalhes a respeito da legitimidade serdo colocados nos tdpicos

relativos ao procedimento de consulta nos ambitos municipal, estadual e federal.

1.5 Processo ou Procedimento?

Cumpre distinguir, inicialmente, as expressodes “processo e procedimento”, a

fim de compreender com melhor clareza em que contexto se enquadra a consulta.

Segundo Lucia Valle Figueiredo,

Processo é a sucessao de atos praticados destinados a composigéo
de um litigio, sendo, desse modo, instrumento exclusivo de
atividade jurisdicional. Por outro lado, procedimento é a forma de se
desenvolver fungdo administrativa, judicial ou legislativa, sendo
insita, portanto, a qualquer atividade estatal'®.

Por sua vez, José Artur Lima Goncgalves destaca que:

Ha distincdo entre os termos processo e procedimento
administrativos (...) procedimento seria, assim, o desencadear de
atos praticados no desempenho da fungao administrativa em geral,
podendo ou ndo envolver situagdes de controvérsias ou acusagoes.
Ja o termo processo seria dedicado exclusivamente aos

17 paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio 1993, Ed. Saraiva, p. 204.

18 Curso de Direito Administrativo, 2.ed., S&o Paulo: Malheiros, 1995, p.285.
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procedimentos que se envolvessem essas Ultimas referidas
circunstancias™®.

Assim, é possivel verificar que a diferenga reside na litigiosidade, que se
encontra presente em ocasides em que se desenvolve processo. Inexistindo litigio,

estar-se-a diante de procedimento.

Cumpre destacar que processo significa a sucessdo de atos praticados
destinados a composigdo de um litigio, sendo instrumento exclusivo de atividade
jurisdicional, ja procedimento é a forma de se desenvolver fungdo administrativo,

judicial ou legislativa, sendo inerente a qualquer atividade estatal.

No ambito do processo, o proposito € a solugdo do litigio, caso em que a
aplicacao do contraditorio e da ampla defesa é fundamental para garantir a eficacia
do Estado de Direito.

De modo que o processo consiste em procedimento qualificado pela
existéncia de contraditorio, da litigiosidade, possuindo assim o fim especifico de

eliminar conflitos.

Por esse motivo, Antonio Carlos de Araujo Cintra, inspirado nas ligdes de
Chiovenda, afirmou que: “A nocédo de processo € essencialmente teleoldgica, uma vez
gue se caracteriza por sua finalidade de exercicio de poder, de eliminar conflitos mediante

a atuacédo da vontade concreta da Lei"%.

Ja na esfera do procedimento, inexiste tal finalidade, mas tdo somente a
observancia dos principios do devido processo legal e demais, constantes do artigo
37 da Constituicao Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

1% Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 109.

20 Teoria Geral do Processo, p.235.
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O procedimento corresponde a garantia de legalidade no exercicio do poder,
consistindo, no sabio entendimento de Lucia Valle Figueiredo, na “forma de se

desenvolver fung&o administrativa, judicial ou legislativa”.

Em que pese a consulta fiscal ndo se desenvolver de modo efetivamente
contencioso, parte da doutrina sustenta que ela consiste em processo, € ndo em

mero procedimento.

Os estudiosos que assim entendem afirmam que nela é garantida a
participacdo dos interessados, cabendo ao consulente, além de provocar uma
resposta da Administracao, interferir na formacao desta, com seu entendimento a

respeito do tema.

Assim, n&o haveria apenas uma sequéncia concatenada de atos, unilateral e

inquisitoria, como um procedimento de fiscalizagao.

Ademais, em muitas situagdes ha conflito a ser dirimido, com divergéncia
entre o entendimento sugerido pelo interessado em sua consulta e a posigéao

tomada pela Administragao Tributaria ao respondé-la.

Deste embate, pode surgir inconformismo por parte do Consulente a eventual

interposicao de recurso.

Nesse contexto, a consulta despontaria como processo peculiar, em que a
participagao dos interessados € imprescindivel, e que pode apresentar uma fase
nao contenciosa, na qual a autoridade simplesmente responde a duvida suscitada
pelo consulente, e outra contenciosa, em que o contribuinte pode questionar a

resposta que lhe foi dada.

Entretanto, segundo meu entendimento a este respeito, a consulta tributaria
implica instauragcdo de um procedimento administrativo pelo qual a Administragéo
esclarece duvida do contribuinte quanto a aplicacdo da legislagédo tributaria,

inexistindo nela interesses divergentes, e, portanto, litigiosidade entre as partes.
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Vejamos os argumentos neste sentido:

Ainda que o consulente detenha o direito de recorrer a uma segunda
instancia administrativa em caso de decisdo desfavoravel, nessa
hipétese, o Poder Publico ndo se posiciona como parte no polo
contrario ao do consulente, mas sua fungcédo é simplesmente
interpretar a lei tributaria para aquele caso concreto, informando
uma resposta sobre o sentido da norma a ser aplicada. Busca-se,
dessa forma, por fim a incerteza, a duvida preexistente?'.

Tal decisdo, que consiste em resposta a consulta formulada pelo

Contribuinte, deteria a natureza juridica de ato administrativo, tendente a

demonstrar a interpretacdo que a Administracao da a determinada lei para que esta

seja cumprida fielmente.

A despeito de toda essa discussao, importante mencionar que alguns entre

os estudiosos de direito tributario ndo reconhecem a importancia pratica de tal

distingao.

Vejamos o que destaca Kelly Magalhaes Faleiro a este respeito:

N&o obstante a diferenga apontada, reconhecendo que o fenémeno
processual é inerente a todas as funcdes estatais, a distingao entre
procedimento e processo perde importancia, s6 ganhando algum
relevo para enfatizar a incidéncia ou ndo dos grandes principios
processuais relacionados a garantia do contraditorio (ampla defesa,
duplo grau, etc.). No processo, que € um procedimento para o qual
concorre o elemento finalistico de composicao de litigios, a
aplicagao destes principios € necessaria como garantia de coesao
e eficacia do Estado de Direito, em um procedimento desprovido de
tal finalidade ndo ha que se exigir sua aplicagdo. Ressaltamos que
ndao € a terminologia empregada pela lei — processo ou
procedimento — que determinarda a aplicagdo ou ndo de tais
principios, e sim a finalidade para a qual as disposi¢des processuais
foram estabelecidas.

21 SALOMAO, Marcelo Viana. Processo Administrativo Tributario Federal e Estadual. Sdo Paulo: MP

Editora, 2005, p.190.
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Destarte, a meu ver, as consideragdes aqui tratadas conduzem a conclusao
de que a consulta fiscal enseja a instauragdo de um procedimento administrativo
por meio do qual a Administragc&o dirime duvida do consulente sobre a aplicagao de

determinada regra tributaria; ndo se verifica nele interesses divergentes.

1.6. Principios relevantes para o procedimento

1.6.1. Seguranca juridica

Trata-se de valor fundamental para o Estado de Direito, sendo que,
lembrando as sabias palavras de Geraldo Ataliba, “guanto mais segura é uma

sociedade, mais civilizada ela pode ser considerada®?”.

Ndo se pode prever um conteudo uUnico para o principio da seguranga
juridica. Sua configuracdo € dada por trés elementos fundamentais: confianga,

certeza, previsibilidade da atividade estatal) e eliminagdo de arbitrariedade?2.

De modo que a seguranca juridica, que no ambito do direito tributario significa
primordialmente estabilidade patrimonial, opera-se em dois planos: no momento da
criagdo da norma, exigindo clareza nos textos, certeza em relagédo a sua vigéncia,

reducéo de remissdes regulamentares e irretroatividade das normas; e no momento

22 Seguridad Juridica, Revista Espanola de Derecho Financeiro, n.59, p.335.
23 VILLEGAS, Hector B. Principio de la seguridade juridica en la creacién y aplicacion del

tributo, Revista de Direito Tributario, v.66, p.10
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da aplicacado do direito, afastando a arbitrariedade, particularmente no marco da

atividade de interpretagédo administrativa®*.

Precisamente em relacédo a aplicacdo da norma, que € o pano de fundo do
estudo do nosso tema, a importancia da certeza da previsibilidade estatal é
inquestionavel. A inexisténcia de previsibilidade reforca o desequilibrio entre

Administracdo e administrado.

Tendo em conta que a Administragcdo € intérprete oficial da vontade
legislativa, se esta ndo mantém critérios estaveis em suas manifestagdes, o
administrado ndao sabera o que atender quando tiver de dar cumprimento as

obrigagdes que as normas lhes impdem?S.

No ambito tributario, o principio da seguranga juridica determina que a
Administragao oriente o Contribuinte de modo prévio, dando-lhe uma informagéao

clara, precisa e vinculante sobre o modo de aplicagdo das normas.

Nesse contexto, a consulta fiscal surge como instrumento de realizagdo da
seguranga juridica, permitindo ao contribuinte que conhecga a interpretagéo que a
Administragcao adotara em face da regra juridica e do fato que o afeta, restando

garantido de que agira em conformidade com ela.

1.6.2. Legalidade

24 Las consultas a la administracion tributaria, cit., p.28-29.

25 FALEIRO, Kelly Magalhaes. Ob. Cit., p.13.
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Pode ser considerado o mais importante suporte do Estado de Direito, dando-

Ihe fei¢cdes proprias; principio basilar do regime juridico administrativo.

No tocante a consulta fiscal, divide-se em duas vertentes, uma de ordem
formal, que orienta que as regras reguladoras do procedimento devem ser
veiculadas por lei e outra, de ordem material, segundo a qual a lei servira de limite,
moldura, balizamento para o agente administrativo no processo de interpretacao,

extracao de sentido normativo, expedicdo do ato de resposta a consulta.

Ademais, de acordo com o principio da estrita legalidade tributaria, os tributos

somente poderdo ser instituidos ou aumentados mediante lei.

No tocante a seu aspecto material, o principio da legalidade determina que o
conteudo do ato administrativo de resposta a consulta seja conforme a um esquema

abstrato fixado por instrumento legislativo.

De modo que o ato de resposta a consulta ndo pode ultrapassar os limites da

norma objeto da consulta, oferecido pelo suporte legal.
Finalizemos com as palavras de Kelly Magalhaes Faleiro:

A consulta fiscal, ainda que indiretamente, recaira sempre sobre um
dispositivo legal. Por mais que se admita que o texto ensejador da
duvida seja veiculado por um decreto, uma instrugdo ou outro
instrumento infralegal, considerando-se que estes se reportam
sempre a Lei, segue-se que o ato de resposta a consulta, em ultima
analise, tera seu conteudo sempre adstrito ao texto legal. O texto da
lei oferece, assim, a moldura do direito a interpretar, do ato de
resposta a consulta. O ato de resposta a consulta que extravase
essa moldura estara exorbitando do conteudo legal, devendo,
portanto, ser considerado invalido®®.

26 Ob. Cit., p.12
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1.6.3. Devido processo legal

O principio do devido processo legal esta contido no inciso LV do artigo 5° da
CF, determinando que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes”, completado pela regra do inciso LV mediante a qual

“ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal™’.

Em termos processuais, Ada Pellegrini Grinover afirma que o enfoque
completo e harménico do conteudo da clausula do devido processo legal € o de
garantia das partes e do proprio processo, nédo se limitando ao perfil subjetivo de
acao e defesa, como direito, mas acentuando, também e especialmente, seu perfil

objetivo.

Ressalta a autora: “Desse modo, as garantias constitucionais do devido
processo legal convertem-se, de garantias exclusivas das partes, em garantias de
jurisdicéo e transformam o procedimento em um processo jurisdicional de estrutura
cooperatoria, em que a garantia de imparcialidade da jurisdicdo brota da
colaboragdo entre partes e juiz. A participacdo dos sujeitos do processo nao
possibilita apenas a cada qual aumentar as possibilidades de obter uma decisao
favoravel, mas significa cooperagdo no exercicio da jurisdicao. Para cima e para
além das intengbes egoisticas das partes, a estrutura dialética do processo existe
para reverter em beneficio de boa qualidade da prestacao jurisdicional e da perfeita

aderéncia da sentenca a situagao de direito material subjacente?®”.

27 CAIS, Cleide Previtalli. O Processo Tributario. 6* ed: Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais.

28 Novas tendéncias do direito processual, p.2.
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Deste modo, o principio traduz-se pelo respeito as regras e principios
norteadores da atividade em desenvolvimento, como também as garantias de

realizacao dos comandos legais, em seu sentido material.

Reparte-se, assim, em duas vertentes: uma de ordem material,
correspondente a garantia de atuagao do direito material do principio da legalidade;
e outra de ordem processual, relativa a garantia de tutela daqueles direitos por meio

do processo judicial ou administrativo.

No tocante ao procedimento de consulta fiscal, tal principio manifesta-se

principalmente em seu aspecto substantivo (material).

Segundo Cleide Previtalli, em matéria tributaria, o principio do devido
processo legal adquire contornos especificos, de extraordinaria importancia diante
da relagdo fisco/contribuinte, considerando-se que o poder administrativo no
exercicio da atividade tributaria cria limitacbes patrimoniais, impondo-se a
observancia de suas fronteiras, a fim de ensejar ao administrado o respeito aos

direitos constitucionais que lhe foram assegurados®.

José Federico Marques afirma que “A administracdo prescinde do Judiciario
quando pretenda impor uma situagcdo determinada aos administrados; mas
prescindir ndo pode do respeito ao due processo of law, se for atingir a Fazenda ou

a liberdade quando exercita seu poder de autotutela do bem publico”.

Exemplifica a autora mencionada que, para impor multa fiscal, ndo necessita
a Fazenda Publica do prévio controle jurisdicional, porém, sem a observancia do
devido processo legal, essa multa ndo pode ser imposta na instancia administrativa,

para que ao administrado somente assista socorro mediante remédios judiciais. Ao

2 Ob.Cit., p.88.
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contrario, ja em esfera administrativa o devido processo legal devera ser observado,

porque a multa constitui e cria restricdes ao patriménio do administrado.

Essa atividade de império na exigéncia de tributos, destinados ao bem
comum, obriga a Administragao a agir segundo as orientagdes da lei; vale dizer que
a Administragao esta sempre vinculada a lei e qualquer ato que escape ao controle

legal sera viciado.

Frise-se que a consulta fiscal consiste em instituto que em razédo de certas
particularidades exige regras proprias que lhe conferem identidade e conformagéo,

sendo que a inobservancia a tais regras pode tornar inécuo todo o procedimento.

1.6.4. Motivagao

Assim destaca Celso Antonio Bandeira de Mello acerca deste:

Implica para a administracdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagéo logica entre os eventos e situagdes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo
aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da
conduta administrativa com a lei que serviu de arrimo®°.

Kelly Magalh&es Faleiro também se pronuncia a este respeito:

A enunciacdo dos motivos do ato vem a permitir o controle de sua
legitimidade. S6 a partir da exposi¢cao das razdes que levaram a
pratica do ato é possivel saber de sua validade: do atendimento a
legalidade e a isonomia. Tanto o administrado quanto o Judiciario
ou mesmo a propria Administracdo (investida no poder de

30 Curso de Direito Administrativo, cit.,66.
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autotutela) necessitam conhecé-los para conferir a sua adequagao
com o ordenamento juridico.

No ambito da consulta fiscal, o principio da motivacido determina que as
respostas as consultas sejam devidamente justificadas, com indicacdao dos

fundamentos que determinaram a deciséao.
Prossegue a autora a este respeito:

E na motivacdo que se evidencia o percurso do trabalho de
interpretacao feito pelo agente administrativo: de subsuncgao
da norma ao fato, tornando possivel a verificagao da validade
do ato (...) Embora n&o se possa afirmar que a consulta fiscal
constitui o fato juridico tributario, uma vez que ndo se
apresenta como linguagem habil para tanto, sem duvida que
ela enuncia um fato, que é a referéncia objetiva do alcance do
ato administrativo de resposta e que servira de parametro para
as situacdes futuras. E em funcdo da contingéncia de dizer
sobre a aplicagdo da norma a esse fato constituido pela
consulta que a motivacdo do ato de resposta se faz
necessaria, ou melhor, imprescindivel.

Assim, é possivel concluir que o principio da motivagéo € essencial a validade

e legitimidade da consulta fiscal.

1.6.5. Publicidade

Celso Antonio Bandeira de Mello assim se manifesta acerca do mencionado

principio:

Um comportamento s6 adquire a qualidade de ato juridico, s6
ganha forma perante o direito, quando cumpre aquilo que é o
minimo para ressoar juridicamente, a saber: chegar ao(s)
destinatario(s), transpondo o plano pessoal do agente para
ingressar no plano social.
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De modo que somente com a publicidade o ato é aperfeicoado, tornando-se

suficiente para regular as condutas.

Segundo Kelly Magalhaes Faleiro,

A publicidade €, assim, verdadeira condi¢gdo de validade da
norma, de sua existéncia. Sem ela, nada repercute, nada é
regulado, nada é estritamente juridico, subsistindo o ato como
simples querer intimo sem efeitos na ordem juridica®’.

De tal forma que a publicidade é condi¢cao para o exercicio do controle de

sua propria validade interna, da validade de seu conteudo em face do ordenamento.

Assim, ela permite que se controle a legitimidade dos atos juridicos porque

tornados publicos, conhecidos de seus destinatarios.

Prossegue a autora afirmando que

No ambito da consulta fiscal, a publicidade do ato de resposta
para aquele que é seu destinatario € condicdo necessaria de
validade do ato. S6 a partir da ciéncia do consulente acerca
de seu conteudo, o ato de resposta podera ser considerado
apto a produzir efeitos. Enquanto norma juridica destinada ao
consulente, o ato de resposta aperfeicoa-se com a
comunicagao do conteudo de resposta, que pode ocorrer via
notificacdo ou publicacdo do ato na imprensa oficial.

Importa destacar, outrossim, que o procedimento de consulta fiscal consiste

em instrumento de realizag&o dos principios de isonomia e seguranga juridica.

Capitulo Il

Dos Efeitos das Consultas

31 Ob.cit., p.22
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2. 1 Vinculagao das respostas dadas

A resposta dada a uma consulta tem o condao de vincular a Administragao.

Vejamos o que destaca a doutrina a este respeito:

Administragdo fica vinculada a observar a decisdo dada a consulta
formulada pelo administrado. Mas o administrado n&o fica obrigado
a observa-la, porque, se entender que a resposta dada obsta ou
ameaca direito seu, sempre podera ver sua posi¢ao apreciada pelo
Poder Judiciario (art. 5°, inc. XXXV da CF/88)32.

E continua:

A norma juridica veiculada pela resposta a consulta faz nascer para
o consulente o direito de, uma vez aderindo a conduta descrita pelo
Fisco na resposta a consulta, ser respeitado sem que lhe apliquem
nenhuma penalidade, o que nao significa dizer que o consulente
estara obrigado a seguir a orientacédo contida na resposta. Podera,
caso entender ilegitima, recorrer ao Judiciario, a dim de ver
assegurado seu direito.

Por outro lado, para a Administragao Publica, a resposta a consulta
tem efeitos vinculantes, de modo que o Fisco fica adstrito a aplicar
a norma tributaria conforme o entendimento |4 exarado®.

Tal vinculacédo limita-se aos fatos postos na consulta e funciona como

protecédo ao consulente.

Assim, a orientacdo dada em resposta a consulta pode ser alterada, mesmo

em relagéo aos fatos e periodo consultado, desde que beneficie o consulente.

32 ROCHA, Valdir de Oliveira. A consulta fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 1996. p. 25.

13 SALOMAO, Marcelo Viana. Processo Administrativo Tributario Federal e Estadual. Sao

Paulo: MP Editora, 2005, p.190.
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Caso encontre-se inconformado com a resposta dada a consulta formulada,
e ndo a cumpra, sendo posteriormente autuado pelo Fisco, o consulente pode
submeter a orientagéo a apreciagao do 6rgao julgador, que podera altera-la, desde

que seja favoravel a este.

Conforme mencionado, em alguns casos, podera haver alteragdo deste
entendimento em prejuizo do autor da consulta, situacdo em que o contribuinte
devera ser notificado dessa modificagdo, que somente produzira efeitos em relagao

aos fatos ocorridos apés a notificagao.

Frise-se que a manifestacido da autoridade fazendaria pode ser atacada
judicialmente, tendo em vista que corresponde a manifestacdo explicita do
entendimento fiscal a respeito de certa questao juridica, ocasido em que o objeto

da discusséo sera a interpretacdo que a Administracdo confere aos fatos.

2.1.1. Para o consulente

A resposta a consulta cria para o consulente, na visdo de Francisco de Souza

Mattos, uma situacéo juridica subjetiva.

Isso nao significa que o ato de resposta constitua, diretamente, um direito

para o consulente.

Segundo Mattos, as decisbes da consulta ndo inovam na ordem juridica,

apenas declaram o entendimento da Administracdo acerca da matéria consultada.

A sua adesdo ao conteudo da resposta é que criara para ele o direito

subjetivo de néo Ihe ser exigido comportamento distinto, de modo que apenas
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mediatamente as decisdes da consulta concorrerao para a criagao de uma situagao

juridica em favor do consulente.
Vejamos o que salienta Rubens Gomes de Souza a este respeito:

A situacéo juridica subjetiva se concretiza com a subordinagéo do
contribuinte a orientagao que Ihe foi indicada pelo fisco ao responder
a consulta, porquanto, por este ato de ‘adesao ativa’ o contribuinte
tera incorporado, ao complexo de garantias que lhe assegura o
regime legal positivo, o elemento de certeza juridica decorrente do
pronunciamento fiscal (...) De fato, ao submeter-se a interpretagao
adotada pelo Fisco, o contribuinte tera renunciado a sua propria
liberdade de apreciacdo e tera aceito a solugcdo fiscal como
vinculatéria, formalizando-se, assim, por antecipacdo, o elemento
juridico das relacgoes tributarias que posteriormente se verifiquem na
matéria objetivada pela consulta3.

Outro ponto que merece destaque € que o consulente ndo esta obrigado a

seqguir a orientagcdo contida na resposta.

Se entender que a resposta é contraria ao ordenamento, podera recorrer ao
Judiciario para se resguardar da lesdo decorrente do ato de aplicagao da regra na
forma como preconizado na resposta. Contudo, se a observar, outra conduta nio

Ihe podera ser exigida.

Frise-se, mais uma vez, que a deciséo da consulta vincula o entendimento

da Administracao, que nao podera seguir outro critério na aplicagdo da regra.

Enquanto a resposta a consulta estiver vigendo, as situag¢des juridicas
constituidas sob sua orientagcdo deverao ser respeitadas, pois representam direito

adquirido da consulente.

Ademais, conforme for, a resposta a consulta afastara total ou parcialmente
a cobranga de penalidade e juros de mora, permitindo ao consulente recolher

eventual tributo devido sem tais acréscimos ou, nos casos em que se refira a dever

34 Efeito vinculatorio das decisdes das consultas, Revista dos Tribunais, v.246, p.616.
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instrumental, permitindo-lhe cumprir a obrigagéo ou retifica-la independentemente

do pagamento de penalidades.

2.1.2. Para a Administracao

A Administracao fica vinculada a resposta dada, que fica adstrita a aplicar a

norma tributaria conforme o entendimento nela informado.

Isso porque a resposta a consulta delimita o motivo do ato do langamento
que pode decorrer da realizagao do fato, restringindo a liberdade da administragao,

ao determinar os critérios legais que fundamentarao o langamento.

Segundo Luciano Amaro, “se a certeza (do direito aplicavel) é declarada em tese,
pela propria administracao fiscal, seria inconcebivel que, no caso concreto, os 6rgaos do

Fisco adotassem posicédo diversa®”.

Contudo, vale ressaltar que o evento ocorrido (concreto) deve coincidir
integralmente com o fato descrito na consulta, sendo necessaria uma descrigéo
minuciosa deste, pois, caso contrario, a resposta nao vinculara a Administracao, por

apresentar peculiaridades aptas a determinar um tratamento diferente.

2.1.3. Para terceiros

33 Do processo de consulta, in Novo Processo Tributario, p.119.
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A resposta a consulta fiscal ndo vincula terceiros, ndo produzindo qualquer
efeito normativo em relacdo a estes, pelo simples fato de ndo serem eles os
destinatarios do ato normativo da resposta, sendo estranho a relagao tributaria que

une Administragao e administrado.

O professor José Eduardo Soares de Melo entende que, em principio, a
vinculacao da resposta é especifica para o consulente, vez que o Fisco ndo pode
utiliza-la para determinado contribuinte como fundamento para exigir tributo de um

terceiro que nao tenha formulado consulta.
Nesse sentido, segue entendimento doutrinario:

Resta dizer que a resposta a consulta ndo produz efeitos normativos
em relagdo a terceiros, ja que ndo séo estes os destinatarios da
resposta, mas tdo-somente o consulente que a formulou. Porém,
nao se deve negar seu carater informativo diante de terceiros, na
medida em que indica a orientagdo tomada pela Administragdo na
interpretacdo de determinado enunciado prescritivo, de natureza
tributariase.
Contudo, pelo fato de revelar o entendimento da Administragdo sobre o
conteudo de determinada regra tributaria, cumpre importante funcao instrutiva,

extensiva aos demais administrados que estejam em situa¢des analogas.

Segundo Kelly Magalh&es Faleiro, o terceiro pode garantir a excluséo das
penalidades, juros moratérios e atualizagdo monetaria, ex vi do artigo 100, I,

paragrafo unico, do CTN.

16 SALOMAO, Marcelo Viana. Processo Administrativo Tributario Federal e Estadual. Sao

Paulo: MP Editora, 2005, p.190.
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Tal regra visa privilegiar aquele que seguiu a orientacdo da propria
administracédo, contudo, é preciso que se trate de entendimento consolidado na

Administracao e reiterado em diversas decisoes.

Neste ponto, vale ressaltar que o TITSP ja reconheceu a aplicabilidade do
artigo 100 do Cadigo Tributario Nacional aqueles contribuintes que, embora nao
fossem destinatarios de resposta a consulta, seguiam a orientacdo da

Administragao nela consolidada.

A situacao dizia respeito ao cabimento de cobranca da ICMS e seus
consectarios legais sobre a entrada de cana-de-agucar utilizada na fabricagao de

alcool carburante, objeto de quebra por evaporagao.

A consultoria tributaria, em resposta a consulta 864/84, manifestou-se no
sentido de nado ser devido o recolhimento do imposto naquela situagdo, a que se
seguiram diversas decisdes do tribunal administrativo cancelando autos de infragao

lavrados para cobranga de imposto.

Ocorre que alguns anos apo6s (em 1988), a resposta foi revogada,
estabelecendo-se a posigdo de que o tributo era devido na entrada da cana-de-
agucar, tendo sido lavrados autos de infragdo contra contribuintes que, respaldados

naquela decisado, nao recolheram o tributo.

Neste caso, a jurisprudéncia dominante do TIT entendeu no sentido de
afastar a cobranga de multa, corregdo monetaria e juros, mantendo apenas a
exigéncia do imposto com relagéo aos fatos geradores ocorridos entre a edi¢cao da

resposta e a sua revogacgao.

2.2. Instauragao de Procedimentos de Fiscalizagcao
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A consulta, apos formulada, impede a instauracédo de procedimentos fiscais

contra o administrado, com relagao ao objeto da consulta.

Tal efeito permanece até 30 dias apds cientificagao do consulente acerca da

decis&do administrativa definitiva, proferida pela autoridade competente.

Tanto é assim que considera-se nulo um auto de infragédo lavrado antes da

solucao da consulta apresentada pelo contribuinte a respeito do mesmo fato.

Outrossim, desde que formulada dentro do prazo, enseja a ndo incidéncia de

juros, quando a resposta indicado que o crédito tributario de fato é devido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a consulta nido tera esse efeito
(impeditivo de instauracado de procedimentos de fiscalizac&o, de fluéncia de juros,
lavratura de AlIM) quando desatender aos requisitos essenciais, tratados em topico
a parte.

2.3. Suspensao do curso do prazo para pagamento de tributo

Outro efeito da formulacéo de consulta é suspender o curso do prazo para
pagamento do tributo em relagdo ao fato juridico cujo crédito tributario seja exigivel,
ou mesmo sobre fatos futuros, em relagdo aos quais ainda ndo ha que se falar em

créedito tributario, por nao ter ocorrido o evento que lhe originou.
Vejamos o que prescreve o artigo 161 do CTN a este respeito:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da
aplicagcédo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.
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§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao
calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do
crédito.

Tal artigo estabelece que na pendéncia de consulta formulada pelo devedor

dentro do prazo legal para pagamento do crédito é indevida a cobranga de juros de

mora e a imposi¢cao de penalidades.

Frise-se que tal dispositivo faz expressa aluséo as consultas formuladas pelo
sujeito passivo antes do vencimento do tributo, aludindo as consultas sobre fatos
futuros ainda nao realizados, ou sobre fatos ja constituidos, mas cujo crédito

tributario ainda n&o é exigivel por n&o ter havido seu vencimento.

Vejamos o que destaca Kelly Magalh&es Faleiro a este respeito:

Ora, se em tais hipoteses a apresentagao da consulta impede que
os acréscimos de juros e penalidades se tornem exigiveis,
decorréncia légica é que o tributo propriamente dito também nao se
tornara exigivel, ficando suspenso o prazo para seu pagamento. Se
o recolhimento do tributo fosse devido na constancia da consulta,
nao haveria sentido para a cobranga de juros e penalidade, ja que
esses acréscimos sao devidos justamente em virtude da falta de
pagamento de tributo. De fato, se a apresentagdo da consulta
suspende a cobranga de juros e multa € porque antes suspendeu o
proprio vencimento do tributo, sem o que tais acréscimos nao
poderiam ser exigiveis. Assim é que a apresentagao da consulta
suspende nas hipoteses em que verse sobre fatos a ocorrer ou
ocorridos, mas cujo vencimento ainda nao se deu, tem o efeito de
suspender o curso do prazo para pagamento do tributo.

Ademais, o artigo 49 do Decreto 70.235/72 estabelece, para as consultas

formuladas no ambito da administragao publica federal, uma excec¢ao a essa regra.

Segundo ele, “a consulta ndo suspende o prazo para recolhimento do tributo,
retido na fonte ou autolangado antes ou depois de sua apresentagcdo, nem o prazo

para apresentacao de declaracido de rendimentos”.
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Contudo, conforme a doutrina, tal artigo ndo pretendeu vedar a suspensao
da exigibilidade do crédito relativo a todos os tributos objeto de langamento por
homologacdo, mas tdo somente aqueles que, por sua conformacgédo juridica
comportam transferéncia do respectivo encargo financeiro a terceiro, como é o caso
do IPI.

Prossegue a autora esclarecendo que:

A Unica interpretagdo coerente com o escopo dessa regra é que
apenas os valores retidos pelo consulente em face daquele que
realizou o fato juridico tributario, a titulo de retencédo na fonte ou
substituicdo, ou em face de terceiro que suportou juridicamente o
respectivo encargo, devem ser recolhidos ao Fisco, ndo cabendo
suspensao do prazo para seu recolhimento.

Para Fulvia Helena Gioia, o objetivo da excegéo consiste em

Evitar que o contribuinte de direito, obrigado ao recolhimento do
tributo que ja descontou ou obteve como reembolso, venha a
locupletar-se financeira e indevidamente, por meio do instituto da
consulta, ainda que diante de duvida fundada e razoavel®’.

Outrossim, no ambito da Administracdo tributaria federal, a apresentagdo de
consulta ndo suspende o prazo para entrega de declaragdes de rendimentos e, no caso de
deveres instrumentais, o consulente deve cumpri-los na forma como entender a regra,

ficando de qualquer modo imune as penalidades.

2.4. Suspensao da exigibilidade do crédito tributario

37 O procedimento administrativo da consulta tributaria, cit., p.136.
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A fim de que haja suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em face do
oferecimento da consulta é necessario que o fato objeto desta ja tenha sido formalizado em

linguagem competente e que seja exigivel.

Segundo Eurico Diniz de Santi,

S6 depois de formalizado o crédito tributario, na forma da relacao
juridica intranormativa que corresponde ao prescritor do ato-norma,
e vencido o correspondente prazo, € que se verifica a possibilidade
da eficacia da regra-matriz de suspensédo do crédito tributario
perante a regra matriz de exigibilidade: sem crédito tributario
langado ou crédito tributario instrumental constituido ndo ha que se
falar em suspensao de exigibilidade. A exigibilidade pressupde o
suporte linguistico existencial do crédito tributario®.

A suspenséo da exigibilidade do crédito pelo oferecimento da consulta fiscal opera-
se, primordialmente, nas situagdes em que o sujeito declara o crédito tributario, conforme o
entendimento que julgou acertado, mas ndo o recolhe, consultando a Administracdo para

se certificar do crédito a ser recolhido.

Observa acertadamente Kelly Magalhaes Faleiro sobre o tema:

O Cddigo Tributario Nacional ndo prevé expressamente a consulta
fiscal como causa da suspenséao de exigibilidade do crédito (artigo
151). A suspensao da exigibilidade é decorréncia direta das regras
procedimentais que impedem a instauracdo de qualquer
procedimento fiscal (sentido lato) contra o consulente na pendéncia
da consulta. Suspensa a instauragao de procedimento fiscal contra
o consulente, ndo podera a Administragcao notificar o consulente
para pagar o débito declarado e nao pago, inscrevé-lo em divida
ativa, muito menos executa-lo; ndo podera, assim, movimentar a
maquina administrativa contra o consulente no sentido de satisfazer
qualquer pretensdo tributaria relativa a matéria consultada.
Obviamente, a Administragdo ndo pode ja ter iniciado contra o
consulente nenhum procedimento tendente a exigéncia do tributo
objeto da consulta (...).

38 Langamento tributério, cit., p.172.
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Assim, a consulta apenas suspendera a exigibilidade do crédito tributario objeto da
consulta se a sua apresentagdo ocorrer antes de iniciado qualquer procedimento pela

Administracao tendente a sua cobrancga.

A fim de possibilitar a exigibilidade, a Administracdo deve adotar certas medidas,

tais como notificar a cobranca e inscrever o débito em divida ativa.

A formulagao da consulta fiscal espontaneamente pelo consulente antes da adogao
de qualquer medida da Administracéo tendente a exigir aquilo que ela passou a reconhecer
como devido suspende a exigibilidade do débito, o que ocorre porque o oferecimento da
consulta fiscal eficaz suspende a adocao de qualquer procedimento administrativo voltado

a exigéncia do tributo.

Contudo, vale destacar que, praticando a Administragdo ato tendente a satisfagao
do crédito, seja pelo envio de notificagcdo de cobranga ou inscricdo do débito em divida
ativa, ndo ha mais como ocorrer a suspensao em decorréncia da apresentacao de consulta
fiscal, visto que nessa hipotese a consulta é ineficaz, ndo espontanea, desprovida de boa-

fe.

Nestas circunstancias, a apresentacéo de consulta ndo suspende a exigibilidade do
débito, ndo autorizando a expedi¢ao de certiddo negativa de débito.

Ha, contudo, entendimento em sentido oposto, conforme o TRF3 na jurisprudéncia

que segue:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO TRIBUTARIO -
CONSULTA FISCAL- AUSENCIA DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DOS TRIBUTOS.
| - As causas de suspensao da exigibilidade do crédito fiscal sao
apenas aquelas especificadas no artigo 151 do Caddigo Tributario
Nacional, dentre as quais ndo se inclui o procedimento de consulta
fiscal , o qual é previsto no referido Codigo apenas como causa para
afastar a incidéncia de acréscimos legais (juros de mora), conforme
artigo 161, § 2°, sendo que a consulta também nao se equipara com
o procedimento administrativo das reclamagdes e recursos, (CTN,
art. 151, Ill), este ultimo que se volta contra langamentos fiscais e
encontra previsdo no Capitulo | do Decreto n° 70.235, de
06.03.1972, enquanto a Consulta tem finalidades outras e é
regulada no Capitulo Il do mesmo Decreto (arts. 46/58), dispondo
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expressamente o art. 49 que a consulta ndo suspende o prazo para
pagamento do "tributo, retido na fonte ou autolangado antes ou
depois de sua apresentagcdo, nem o prazo para apresentacido de
declaracao de rendimentos."
Il - Conforme artigo 48 do Decreto n° 70.235/72, o processo
administrativo de consulta apenas impede que, durante sua
tramitacdo e até o 30° dia da ciéncia da sua decisao definitiva,
seja instaurado procedimento fiscal relativo a espécie sob
consulta .
Il - Quanto aos procedimentos administrativos rechacados,
notamos que ndo se coadunam com o caso, tendo em vista que
como se denota dos documentos acostados (fls. 42/49 e 61/80)
foram instaurados em relagdo a compensacéao efetuada de créditos
reconhecidos judicialmente, antes do transito em julgado, em
desacordo com a decisdao proferida, ndo tratando tais
procedimentos da mesma hipotese consulta da (relativa a
exigibilidade de PIS e da COFINS devidos na forma das Leis
10.833/2003 e 10.485/2002, sobre as receitas que estejam
amparadas pela isencao ou aliquota zero).
IV - Conclui-se que a simples consulta apresentada pela impetrante
nao se prestava para suspender a exigibilidade dos créditos fiscais,
nao havendo, entdo, direito liquido e certo a amparar a presente
impetracdo. (TRF3 — AMS- Apelagdo em MS — 200661001064720
04/09/08)

2.5. Consulta, langamento tributario e decadéncia

Conforme anteriormente mencionado, a propositura de consulta impede a
instauragao de procedimento fiscal tendente a constituigdo do crédito tributario, logo, obsta

o langcamento.
A este respeito, destaca Faleiro,

O langamento, como ato final do procedimento fiscal, nao pode ser
realizado na pendencia da consulta (presumidamente eficaz),
justamente porque a instauragdo do procedimento fica suspensa. A
consulta fiscal antes de ser causa da suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario € causa impeditiva da realizagdo do langamento.
Reconhecemos ser este um efeito especial produzido pela
formulagdo da consulta, mas que se justifica pela importancia do
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interesse juridico tutelado: a obtencdo de certeza da atuagao
estatal.

Cumpre destacar que a suspensado da exigibilidade do crédito tributario pela
formulacdo de consulta acarreta suspensdo do prazo decadencial para o Fisco langar

eventual crédito devido pelo consulente e, se esta impedido de langar, ndo ha que se falar

em decadéncia.

Em sintese, enquanto durar o procedimento de consulta fiscal, tem-se por suspensa

a fluéncia do prazo decadencial.

2.6. Fluéncia dos juros de mora

O Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 161, prescreve que os consulentes que
formularam consulta antes do vencimento do tributo n&o se sujeitam a cobranga de juros
de mora, regra esta que se condiciona as consultas formuladas sobre fatos nao ocorridos
OU que ja ocorreram, mas cujo prazo para pagamento do respectivo crédito tributario ainda

nao expirou.

Assim, a apresentagao de consulta tem o condao de impedir a fluéncia dos juros de
mora que ainda n&o se tornaram exigiveis porque o prazo para pagamento do tributo ndo

fluiu.

Ainda que o vencimento do tributo se verifique na pendéncia da solugao de consulta,
nao serao devidos juros de mora, tendo em vista que, com a apresentagcédo da consulta,
suspende-se o prazo para recolhimento do tributo eventualmente devido, ficando diferido o

termo inicial para fluéncia de tais juros.

2.7. Imposicao de penalidades
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O artigo 161 do CTN, supramencionado, também preceitua que é vedada a
imposicao de penalidades (multa moratéria e punitiva) na pendéncia de consulta formulada

pelo devedor dentro do prazo para pagamento do débito.

Algumas administragdes tributarias entendem que a apresentagao de consulta fora

do prazo previsto interrompe a incidéncia de penalidade.

Entende-se, outrossim, que nos casos de consulta formulada apds o prazo para
pagamento do tributo, desde que a Administragdo ndo tenha iniciado procedimento para

cobranga do crédito, o consulente tem direito a benesse da denuncia esponténea.

2.8. Requisitos para formulagao

A consulta devera ser formulada por escrito, dirigida a COSIT (Coordenagao-geral
do sistema de tributagado), COANA (Coordenacao geral da administragao aduaneira)
ou a SRRF (Superintendéncia Regional da Receita Federal), mediante peticdo e
apresentada na unidade da RFB do domicilio tributario do consulente, atendendo aos
seguintes requisitos: a) identificagdo do consulente: a.1) no caso de pessoa juridica ou
equiparada: nome, endereco, telefone, enderego eletrénico (e-mail), nUmero de inscrigao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro Especifico do INSS (CEl)
e ramo de atividade; a.2) no caso de pessoa fisica: nome, endereco, telefone, enderego
eletrénico (e-mail), atividade profissional e niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF); a.3) identificagdo do representante legal ou procurador, mediante copia de
documento, que contenha foto e assinatura, autenticada em cartério ou por servidor da RFB
a vista da via original, acompanhada da respectiva procuracao; b) na consulta apresentada
pelo sujeito passivo, declaracdo de que: b.1) ndo se encontra sob procedimento fiscal
iniciado ou ja instaurado para apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto da

consulta; b.2) ndo esta intimado a cumprir obrigagao relativa ao fato objeto da consulta; b.3)
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o fato nela exposto nao foi objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada, proferida em
consulta ou litigio em que foi parte o interessado; c) circunscrever-se a fato determinado,
com descrigdo detalhada do seu objeto e indicagdo das informagdes necessarias a
elucidagdo da matéria; d) indicagado dos dispositivos que ensejaram a apresentagao da

consulta, bem como dos fatos a que sera aplicada a interpretacao solicitada.

Capitulo Il

Da Consulta nos diferentes planos

3.1 Consulta no plano federal

3.1.1 Legislacao

O Decreto Federal n° 70.235, de 06/03/72 (artigos 46/58), a Lei Federal n°
9.430, de 27/12/96 (artigos 48/50), a Instru¢do Normativa RFB n° 740, de 02/05/07
(exceto as consultas relativas ao REFIS), estabelecem a sistematica para
formulagao de consultas sobre interpretagdo da legislacao tributaria, relativas aos

tributos administrados pela RFB e sobre classificagdo de mercadorias.

3.1.2 Legitimidade
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Eis a lista daqueles que podem formular consulta: o sujeito passivo da
obrigacgao tributaria principal ou acesséria, o 6rgao da administragao publica e a

entidade representativa de categoria econémica ou profissional.

Nas situagdes em que o consulente consistir em pessoa juridica que possua
mais de um estabelecimento, a consulta devera ser formulada pelo estabelecimento

matriz, que fara a comunicagao aos demais.

3.1.3 Requisitos

A consulta, que devera ser dirigida a COSIT (Coordenacgao-geral do sistema
de tributacdo), COANA (Coordenacao geral da administracdo aduaneira) ou SRFF
(Superintendéncia Regional da Receita Federal), conforme ambito de competéncia,

devendo atender a certos requisitos.

O primeiro que pode ser enumerado € a identificacdo do consulente e seu
representante, bem como a declaracdo de que ndo se encontra sob procedimento
fiscal ja instaurado para apurar fatos relativos ao objeto da consulta, ndo esta
intimado a cumprir obrigacao relativa a tal objeto, bem como o fato néo foi objeto de

consulta anterior.

Ademais, devera circunscrever-se a fato determinado, com descrigao
detalhada de seu objeto e identificagdo das informagdes necessarias a elucidagao
da matéria e realizar a indicagao dos dispositivos que ensejaram a apresentacao da

consulta, bem como dos fatos a que sera aplicada a interpretacao solicitada.

3.1.4 Competéncia
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Possuem competéncia para solugédo de consulta ou declaragdo de sua
ineficacia os seguintes o6rgaos: COSIT (Coordenagao-geral do sistema de
tributagdo), em caso de consulta sobre interpretacéo da legislagdo formulada por
orgao central da administracao publica federal ou por entidade representativa de

categoria econdmica ou profissional de ambito nacional.

Também possui competéncia a COANA (Coordenagdo geral da
administragdo aduaneira), no caso de consulta sobre classificagdo de mercadorias
realizada por 6rgéo central da administragdo publica federal ou por entidade
representativa de categoria econémica ou profissional de &mbito nacional, em nome

de seus associados ou filiados.

Por fim, também é competente a SRFF (Superintendéncia Regional da
Receita Federal), nos demais casos, inclusive em caso de consulta formulada por
orgao central da administragao federal ou por entidade representativa de categoria

econdmica ou profissional de ambito nacional, como sujeito passivo.

3.1.5.1 Requisitos para solugao

A consulta sera solucionada em instancia uUnica, ndo cabendo recurso ou

pedido de reconsideragdo acerca desta.

A COANA (Coordenacgao geral da administracdo aduaneira) podera alterar
ou reformar, de oficio, solugdo de consulta proferida em processo que verse sobre

classificagao de mercadorias, sendo que o consulente devera ser cientificado.
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Quando a consulta for eficaz, sera proferida solucdo que devera conter a
identificagdo do 6rgéo expedidor, numero, assunto, ementa, relatorio, fundamentos

legais, concluséo e ordem de intimagéo.

Na reforma de oficio ou alteragéo e na apreciagao de recurso de divergéncia
ou representacao, sera emitida solugéo de divergéncia pela COSIT ou COANA, bem

como publicado extrato das ementas.

Por sua vez, a declaragdo de ineficacia da consulta sera formulada em
despacho decisorio, que podera ser fundamentado em parecer proferido no

respectivo processo, nao sujeito a publicagao.

3.1.5.2 Requisito da boa-fé

Segundo Miguel Reale, a boa-fé ndo constitui um imperativo ético abstrato,
mas sim uma norma que condiciona e legitima toda a experiéncia juridica, desde a
interpretacdo dos mandamentos legais e das clausulas contratuais até as suas

ultimas consequéncias.

Dai a necessidade de ser ela analisada como conditio sine qua non da
realizagao da justica ao longo da aplicagado dos dispositivos emanados das fontes

do direito, legislativa, consuetudinaria, jurisdicional e negocial®.

Considerando que a boa-fé é a expresséo da intengao pura, isenta de dolo e

malicia que orienta a conduta de uma pessoa na realizagdo de um ato, aquele que

39 Artigo publicado no site www.miguelreale.com.br, acesso em 13.08.2012, as 20.45h
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formula consulta perante a Administracdo deseja cumprir corretamente a norma

tributaria.

Algumas situagdes sao aptas a exteriorizar a boa-fé do Contribuinte, e seréo

tratadas a seguir.

A inexisténcia de procedimento instaurado para apuracao de crédito tributario

ou de intimag&o para cumprimento da obrigacao tributaria € um destes requisitos.

Isto porque a apresentacdo de consulta fiscal pressupde, ainda que
implicitamente, que o contribuinte esteja de boa-fé, ou seja, que objetive cumprir de
forma espontanea a norma tributaria, ndo podendo, por isso mesmo, estar sob
fiscalizagdo ou pendente de possibilidade de sofrer autuacédo, ou estar sendo

compelido a recolher o crédito.

Vejamos o que destaca Kelly Magalhaes Faleiro a este respeito:

E imprescindivel para a caracterizagdo da boa-fé que a formulagao
da consulta se dé de forma espontanea, sem que a consulente
esteja na iminéncia de sofrer alguma penalidade por nao ter
cumprido corretamente o comando da norma, ou sem que esteja
sujeito a exigéncia do recolhimento do crédito. A consulta fiscal ndo
pode ser usada como meio de burlar o trabalho da fiscalizagdo e de
obter vantagens nao asseguradas juridicamente, como a protelagao
de pagamento ou inibigcdo de penalidades*°.

Outro requisito consiste na inexisténcia de disposicao literal de lei definindo

a matéria consultada.

4 Ob. Cit., p.51.
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Neste caso, o consulente ndo demonstra boa-fé, mas antes o interesse de
adiar ilicitamente o pagamento do débito tributario ou cumprimento de deveres

instrumentais.

De igual modo, a inexisténcia de ato normativo definindo a matéria
consultada também consiste em requisito para atestar a boa-fé do pretenso

consulente.

Entende-se por ato normativo, a rigor, qualquer instrumento veiculador de
normas, independentemente de sua generalidade e abstragdo, tais como lei,

medida provisoria, decreto, instru¢do normativa, portaria, langamento e sentencga.

E imperioso que o ato normativo baste para esclarecer duvida que o
dispositivo legal provoca no consulente, explicite a regra legal, de tal forma a torna-
la inequivoca em face do fato consultado. Somente nestas condi¢gdes o ato pode

ser tido como causa de indeferimento da consulta.

Outro requisito consiste na inexisténcia de langamento sobre o fato
consultado, pois o langamento firma o entendimento da Administragdo sobre a
aplicacdo da norma ao fato, ndo comportando mais falar em duvida, mas talvez em

discordancia.

De igual modo, a inexisténcia de consulta anterior no mesmo sentido

formulado demonstra a boa-fé do consulente.

Isto porque se considera que o consulente que formula novamente a mesma
consulta ndo esta investido no proposito de dissolver uma incerteza sobre
dispositivo tributario, uma vez que esta ja foi suprida, mas certamente persegue

finalidade escusa de obter vantagens ilicitas.

Por fim, falemos sobre a impossibilidade da consulta versar sobe

constitucionalidade ou legalidade da legislacéao tributaria.
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Segue entendimento para elucidagao da questéo:

(...) aquele que se insurge contra a constitucionalidade ou
legalidade de uma regra tributaria inelutavelmente sabe como ela
sera aplicada. A discordancia com seu modo de aplicagéo
pressupde o seu conhecimento. E por sabé-lo e ndo concordar com
ele que o sujeito se insurge. Entretanto, quem esta autorizado a
formular consulta fiscal € quem tem duvida, isto €, quem nao tem a
certeza de como ela sera aplicada. Apenas deste se presume boa-
fé para apresentar consulta fiscal.

Em resumo, estes sdo os requisitos legais que exteriorizam a boa-fé e

habilitam o oferecimento de consulta fiscal.

3.1.6 Efeitos no plano federal

Conforme ja mencionado, a consulta dotada de eficacia, realizada antes do
prazo legal para recolhimento de tributo impede a aplicagdo de multa de mora e

juros de mora, com relagdo a matéria consultada.

Isso ocorre a partir da data de sua protocolizagéo até o trigésimo dia seguinte
ao da ciéncia, pelo consulente, da solugédo da consulta.

Quanto as consultas que versam sobre casos ainda nao concretizados, seus
efeitos somente se aperfeicoarao se o fato concretizado for aquele sobre o qual

tratou a consulta.

Em caso de consulta apresentada por entidade representativa de categoria
econdmica ou profissional, os efeitos as alcancarao depois de cientificada a

consulente de sua solugéo.

Quando formulada pela matriz da pessoa juridica, gera efeitos também em

relacdo aos demais estabelecimentos.
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Em situagdes em que o entendimento seja alterado, a nova orientagédo
apenas alcancgara os fatos geradores que ocorrerem apos a publicagéo na Imprensa
Oficial ou apods ciéncia do contribuinte, exceto se a nova orientagcéo lhe for mais

favoravel.

Na hipotese de alteragcdo de solugcdo de consulta sobre classificacdo de
mercadorias, aplicar-se-do0 as conclusdes da solucao alterada ou reformada em

relacdo aos fatos praticados até a data em que for dada ciéncia ao consulente.

Havendo divergéncia de conclusdes entre solugdes de consultas relativas a
mesma matéria, fundada na mesma norma juridica, proferida pela mesma

autoridade administrativa, podera ser revista pela autoridade que a proferiu.

Eis alguns casos em que nao produzira efeitos a consulta formulada: quando
houver inobservancia dos requisitos legais, quando tratar de fato genérico ou néo
identificar o dispositivo legal objeto de duvida, quando a pessoa estiver intimada a
cumprir obrigagao relativa & consulta, sobre fato objeto de litigio ou por quem estiver
sob procedimento fiscal, quando o fato houver sido objeto de solugéo anterior
proferida em consulta ou litigio que tenha sido parte o consulente, quando versar
sobre constitucionalidade ou legalidade, quando o fato estiver declarado em
disposicao literal de lei ou definido como crime ou contraveng¢ao penal e quando n&o
descrever detalhadamente a hipétese a que se referir ou ndo contiver os elementos

necessarios a sua solugao.

3.1.7 Recursos

Em casos de divergéncia de conclusdes entre solugdes de consultas que
versem sobre o mesmo tema, e idéntica norma juridica, cabera recurso especial,

sem efeito suspensivo, para COSIT ou COANA.
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Tal recurso podera ser interposto pelo destinatario da solugéo divergente, em
trinta dias contados da ciéncia da solugéo ou sua publicagdo, devendo comprovar

a existéncia de solugdes divergentes sobre idénticas situagdes.

Quanto ao juizo de admissibilidade, sera exercido pela SRRF do domicilio
tributario do Recorrente, ndo cabendo recurso de despacho denegatério de

divergéncia.

O sujeito passivo ciente da solugao divergente a que aguardava, decorrente
de resposta a consulta anteriormente formulada sobre idéntica matéria, podera

interpor recurso especial, em trinta dias contados da publicacdo da decisao.

3.2 Consulta no plano estadual

3.2.1 Legislagao

Esta disposta no RICMS (Decreto Estadual 45.490/00), em seus artigos
510/526, na Lei 6.374/89, em seus artigos 104 a 107, que estabelecem sua
sistematica, a qual sera solucionada pela Consultoria Tributaria (promovida por
pessoas privadas) e Coordenadoria da Administragdo Tributaria (promovida por

entidade representativa de atividade econdémica ou profissional).

3.2.2 Requisitos
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Devera conter a qualificagao do contribuinte, a matéria de fato e direito objeto
da duvida, ou seja, exposicdo completa da hipétese consultada, indicagdo dos
dispositivos da legislacéo, informagao relativa a data do fato gerador, certeza e
possibilidade de ocorréncia de novos fatos geradores, e a declaragao de existéncia

ou nao de procedimento fiscal contra o consulente.

Sua resposta devera advir no prazo de trinta dias contados da data do
protocolo ou dentro de quarenta e cinco dias contados também do protocolo,
quando se der na reparticdo fiscal. Contudo, as diligéncias e pedidos de

informacgdes solicitados pela CT suspenderao os prazos.

3.2.3 Efeitos no plano estadual

A consulta tem o condao de suspender o curso do prazo de pagamento do
imposto relativo a situagdo sobre a qual for pedida interpretacdo da legislagao
aplicavel e impedira, até o término do prazo, o inicio de qualquer procedimento fiscal

destinado a apuragao de infragdes relativas a matéria consultada.

A suspensao do prazo nao produzira efeitos com relagao ao imposto devido
sobre as operagdes realizadas, sendo vedado o aproveitamento do crédito

controvertido antes do recebimento da resposta.

Ademais, nao produzira efeito caso tenha sido lavrado auto de infracao,
termo de apreensao, de inicio de verificagao fiscal, notificacdo sobre matéria objeto

de ato normativo e matéria objeto de consulta anteriormente realizada.

Ademais, o consulente devera adotar o entendimento contido na resposta
dentro do prazo que esta fixar, ndo inferior a 15 dias. Caso nao proceda conforme
os entendimentos contidos na Consulta, podera sofrer a lavratura do AllM.
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3.3 Consulta no ambito da Secretaria da Fazenda do Municipio de SP

3.3.1 Legislacao

A consulta em ambito municipal encontra-se prevista pela Lei do municipio
de Sao Paulo n° 14.107/05 (artigos 73 a 78).

3.3.2. Efeitos no plano municipal

Nao suspende o prazo para recolhimento do tributo, seja antes ou apos sua
apresentagao, tampouco o prazo para cumprimento de obriga¢des acessorias a que

esteja sujeito.

3.3.3 Questao da eficacia e recursos

A consulta formulada pelo contribuinte sera arquivada de plano quando nao
cumprir os requisitos impostos pela lei, quando for realizada por quem tenha sido
intimado a cumprir obrigacéo tributaria relativa ao mesmo objeto, elaborada apds
inicio do procedimento fiscal, quando o fato ja tiver sido objeto de decisdo anterior
ou encontrar-se disciplinado em dispositivo literal de lei, ndo descrever

detalhadamente a hipotese a que se referir.

Cabe a autoridade consultada declarar a ineficacia da consulta e, em caso
de contradigdo, omissao ou obscuridade da resposta, cabe um ultimo pedido de
esclarecimento, em trinta dias, contados da data da ciéncia, que sera liminarmente

rejeitado, ausentes os pretendidos fundamentos.
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Compete a unidade da Secretaria Municipal de Financas a analise e

correspondente resposta da consulta. Em caso de contradicdo, omissao ou

obscuridade da resposta, cabe um ultimo pedido de esclarecimento, em trinta dias,
contados da data da ciéncia (decreto n® 50.895/89, artigos 79/80).

Segue quadro comparativo para elucidagao da questao:

MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
Legislacdo Lei 14.107/05 RICMS/00, Lei 6.364/89 Decreto 70.235/72
Sujeito passivo da
obrigagado tributdria principal ou
acessoria, 6rgdo da administragdo
publica e a entidade representativa
Sujeito passivo, érgdo Sujeito passivo, érgdo de categoria econGmica ou
Legitimidade | administrativo publico e entidade | administragdo publica e entidade | profissional.
Identificacdo do
consulente e seu representante,
Deverd conter a declaragdo de que ndo se encontra
qualificagdo do contribuinte, a sob procedimento fiscal ja
matéria de fato e direito objeto da | instaurado para apurar fatos
duvida, indicagdo dos dispositivos | relativos ao objeto da consulta, ndo
da legislagdo,, informagdo relativa | esta intimado a cumprir obrigagdo
a data do fato gerador, certezae | relativo a tal objeto, bem como o
possibilidade de ocorréncia de fato ndo foi objeto de consulta
novos fatos geradores, declaragdo | anterior, descrigdo detalhada do
Ndo suspende o prazo de existéncia ou ndo de objeto e identificagdo das
Requisitos para recolhimento ou procedimento fiscal contra o informagdes necessarias a
Apresentagdo | cumprimento consulente. elucidagdo da matéria.

Competéncia

Secretaria municipal de
finangas

Consultoria Tributdria/
Coordenadoria da Administragao
Tributdria.

COSIT - COANA - SRRF

Ndo suspende o prazo
para recolhimento do tributo, seja
antes ou apds sua apresentagdo,
tampouco o prazo para
cumprimento de obrigagdes

Suspensdo do curso do
prazo de pagamento de imposto
relativo a situagdo sobre a qual for
pedida interpretagdo da legislagdo
aplicavel e impede o inicio de
qualquer procedimento fiscal

Impede aplicagdo de
multa de mora e juros de mora, com

Efeitos acessOrias a que esteja sujeito. relativo a matéria consultada. relagdo a matéria consultada.
Pedido de Das respostas da
esclarecimento, em trinta dias, Consultoria Tributaria ndo cabera
contado da data da ciéncia (Dec. recurso ou pedido de Recurso especial sem
Recursos 50.895/89, artigos 79/80) reconsideracdo. efeito suspensivo a COSIT/COANA
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CONCLUSAO

Conforme visto, a resposta dada a uma consulta vincula a Administragéo,
mas nao alcanga o consulente, limitando-se aos fatos nela expostos e funcionando

como protecao a este.

Caso encontre-se inconformado com a orientacéo, e ndo a cumpra, sendo
posteriormente autuado pelo Fisco, o consulente pode submeter a orientacéo a

apreciagao do 6rgéo julgador, que podera altera-la, desde que Ihe seja favoravel.

Em alguns casos, podera haver alteragao deste entendimento em prejuizo
do autor da consulta, situagdo em que o contribuinte devera ser notificado dessa
modificagado, que somente produzira efeitos em relagdo aos fatos ocorridos apos a

notificacao.

Frise-se que a manifestacido da autoridade fazendaria pode ser atacada
judicialmente, tendo em vista que corresponde a manifestacdo explicita do
entendimento fiscal a respeito de certa questao juridica, ocasidao em que o objeto

da discussao sera a interpretacdo que a Administracdo confere aos fatos.

A resposta a consulta cria para o consulente uma situagao juridica subjetiva,
0 que nao significa que o ato de resposta constitua, diretamente, um direito para o

consulente.

As decisbes da consulta ndo inovam na ordem juridica, apenas declaram o

entendimento da Administragao acerca da matéria consultada.

A sua adesao ao conteudo da resposta € que criara para ele o direito
subjetivo de néo Ihe ser exigido comportamento distinto, de modo que apenas

mediatamente as decisdes da consulta concorrerao para a criagao de uma situagao
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juridica em favor do consulente, que ndo esta obrigado a seguir a orientagédo contida

na resposta.

Se entender que a resposta € ilegitima, podera recorrer ao Judiciario para se
resguardar da lesdo decorrente do ato de aplicagdo da regra na forma como
preconizado na resposta. Contudo, se a observar, outra conduta ndo lhe podera ser

exigida.

Frise-se que a decis&o da consulta vincula o entendimento da Administragéo,

que nao podera seguir outro critério na aplicacdo da regra.

Enquanto a resposta a consulta estiver vigente, as situagdes juridicas
constituidas sob sua orientacdo deverao ser respeitadas, pois representam direito

adquirido da consulente.

Ademais, conforme for, a resposta a consulta afastara total ou parcialmente
a cobranga de penalidade e juros de mora, permitindo ao consulente recolher
eventual tributo devido sem tais acréscimos ou, nos casos em que se refira a dever
instrumental, permitindo-lhe cumprir a obrigagao ou retifica-la independentemente

do pagamento de penalidades.

Quanto a Administragéao, esta fica vinculada a resposta dada, que fica adstrita
a aplicar a norma tributaria conforme o entendimento nela informado, pois a
resposta delimita o motivo do ato do langamento que pode decorrer da realizacéo

do fato.

A principio, a resposta a consulta fiscal ndo vincula terceiros, néo produzindo
qualquer efeito normativo em relacao a estes, pelo simples fato de ndo serem eles

os destinatarios do ato normativo da resposta.

Contudo, pelo fato de revelar o entendimento da Administracdo sobre o
conteudo de determinada regra tributaria, cumpre importante funcao instrutiva,

extensiva aos demais administrados que estejam em situag¢des analogas.
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