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RESUMO

Fontes, Patricia Berbert Fontes. A fianca bancaria como causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario.

Monografia (P6s-Graduacado Lato Sensu em Direito Tributario) PUC-SP— COGEAE —
Coordenadoria Geral de Especializagdo, Aperfeicoamento e Extensdo, Sao Paulo,
2017.

O presente trabalho tem por objetivo abordar as causas suspensivas da exigibilidade
do crédito tributério, elencadas no artigo 151, do Caodigo Tributario Nacional, bem
como analisar a possibilidade da fianca bancaria poder ser utilizada como causa
suspensiva da exigibilidade do crédito tributario em acbes propostas pelo
contribuinte. A Lei de Execucgbes Fiscais no artigo 9, expressamente, traz a
possibilidade do contribuinte oferecer fiangca bancaria com o objetivo de garantir a
execucdo. O Novo Cddigo de Processo Civil incluiu esse instituto, de maneira
expressa e taxativa, como garantia equivalente a dinheiro para fins de substituicdo
de penhora e de garantia das execucdes, desde que o valor da garantia fornecida
seja superior 30% ao valor executado. Esse instituto cada vez mais € utilizado,
principalmente por empresas, em acdes de execucéo fiscal, como garantia do juizo,
pois é garantia soélida prestada por instituicGes bancéarias aceitas pelas Fazendas
Plblicas. Ocorre que por ndo haver previsdo expressa no Codigo Tributario
Nacional, esta garantia de juizo ndo tem o condao de suspender a exigibilidade do
crédito tributario, conforme justifica o Superior Tribunal de Justica Recurso Especial.
Este trabalho busca demonstrar a possibilidade do uso da fianca bancaria como

causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributéario.

Palavras-chave: fianca bancéria, suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,

garantia de execucéao.



ABSTRACT

Fontes, Patricia Berbert Fontes. The bank guarantee as a suspensive cause of the
demandability of the tax credit.

Monograph (Post-Graduation Lato Sensu in Tax Law) PUC-SP - COGEAE -

General Coordination of Specialization, Improvement and Extension, S&o Paulo,
2017.

The purpose of this study is to address the suspensive causes of the tax credit
demand, as listed in article 151 of the National Tax Code, as well as to analyze the
possibility of the bank guarantee being used as a suspensive cause of the tax
claimability in actions proposed by the taxpayer. The Law on Tax Enforcement in
Article 9 expressly allows the taxpayer to offer bank guarantees in order to guarantee
execution. The new Code of Civil Procedure included this institute, expressly and
exhaustively, as a guarantee equivalent to money for purposes of replacement of
attachment and guarantee of executions, provided that the value of the guarantee
provided is greater than 30% of the value executed. This institute is increasingly
used, mainly by companies, in tax enforcement actions, as a guarantee of the
judgment, since it is a solid guarantee provided by banking institutions accepted by
the Public Treasury. It occurs that because there is no express provision in the
National Tax Code, this guarantee of judgment does not have the power to suspend
the enforceability of the tax credit, as justified by the Superior Court of Appeal
Special Appeal. This paper seeks to demonstrate the possibility of using the bank

guarantee as a suspensive cause of the tax credit demandability.

Key words: bank guarantee, suspension of tax liability, execution guarantee.
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INTRODUCAO

Dentre inUmeros temas que tiveram evolu¢do nos ultimos tempos, este
trabalho abordara a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, uma vez que
desde o inicio da vigéncia do Cddigo Tributario Nacional, em 1966, seu texto sofreu
acréscimos no artigo que dispde sobre as causas suspensivas, como por exemplo
medida liminar ndo apenas em mandado de seguranga, mas em outras acoes.

A Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario é tema trazido pelo
Codigo Tributario Nacional', no Livro Segundo, que trata das Normas Gerais de
Direito Tributario, em seu Titulo 11, Capitulo I, Sec¢do | no artigo 151. E tema de
grande importancia por interpor-se entre Fisco e Contribuintes.

Grandes debates ocorrem no plano doutrinario e também jurisprudencial,
com posicionamentos opostos em relacdo a utilizacdo da fianga bancaria como
causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributrio, disposta na Lei de
Execucdes Fiscais — Lei 6.830% .

Assim sendo, o presente trabalho tem como objetivo, analisar a obrigacéo
tributaria, o surgimento do crédito tributario, conceituar exigibilidade do crédito
tributario, foco nas causas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
analisando as causas que o legislador determinou que sao capazes de suspender a
exigéncia do crédito tributério, e se além das referidas causas elencadas no Cédigo
Tributario Nacional, a fianca bancéaria cumpre o mesmo papel dentro de um
processo tributario.

Ser4 analisada a fianca bancéria e sua capacidade de interferir na
exigibilidade do crédito tributario, uma vez que ela traz garantia a execucao fiscal de
acordo com a Lei de Execucdes Fiscais. Com a entrada em vigor do No referido
instituto foi equiparado ao depdsito em dinheiro de acordo com o novo Cdodigo de
Processo Civil®.

Todos estes assuntos serdo abordados pela oOtica do Direito Tributario e

as respectivas consequéncias em ag¢des no campo tributario.

! Brasil. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L51.htm, Acesso em 05/08/2017.

2 Brasil. Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6.830.htm. Acesso em 05/08/2017

% Brasil. Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015. Disponivel
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/13105.htm. Acesso em 07/08/2017



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L51.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6.830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/13105.htm

1 CREDITO TRIBUTARIO
1.1 Obrigagéao Tributéaria
A obrigacao tributaria € a concretizacdo de um fato previsto em norma de
incidéncia, mais precisamente no seu descritor que faz aparecer uma relacao
juridica de conteudo patrimonial. Ela surge com a criagdo (producdo) de norma
concreta e individual, momento no qual o agente competente interpreta 0s
enunciados prescritivos delimitando os contornos das normas abstratas e gerais que
amoldam a sua forma de proceder no ato de producdo de normas. Ou seja, € um
vinculo juridico através do qual o Estado, com base na legislacao tributaria, exige do
particular uma prestacédo de cunho pecuniario, com expressao econémica.
De acordo com Paulo Cesar Conrado:
As relagcdes Tributarias em sentido estrito (obrigagdes
tributarias) iniciam seu processo de formagéo na sede de uma norma
geral e abstrata, normalmente denominada regra matriz de
incidéncia. Em seu antecedente, encontramos a lista de notas que
um acontecimento precisa ter para ser considerado fato juridico
tributario; em seu consequente, doutra parte, encontraremos as
notas que uma relagdo tem de ter para ser considerada relacdo
juridico tributaria. (2012, p. 58)
De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, artigo 113* | a obrigacdo
tributaria, em divide-se em principal e acessoria. A primeira surge com a ocorréncia

do “fato gerador”™ , que tem como objeto o pagamento de tributo ou penalidade

* Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Artigo 113: Art. 113. A obrigacao tributéria é
principal ou acessoéria. § 1° A obrigacado principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente. § 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizagédo dos tributos. 8 3° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da
sua inobservancia, converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade
pecuniaria. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm, Acesso em
10/08/2017.

> Fato gerador é o termo utilizado pelo Cédigo Tributario Nacional, bem como na
Constituicdo Federal de 1988. Muitos debates na doutrina a respeito do referido termo, séo
trazidos para o campo doutrinario, pois essa expressao traz, indubitavelmente dois
momentos distintos: o abstrato e o concreto. Geraldo Ataliba, em seu livro Hip6tese de
Incidéncia Tributaria, discorre a respeito desses momentos distintos no qual o momento
abstrato esta previsto em lei, descri¢do hipotética descrita em lei, denominado hipotese de
incidéncia; o segundo que ocorre no mundo fatico, nominado de fato imponivel, que nada
mais é do que o fato concreto que, ocorrido, gera a obrigacao tributaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm
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pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. A segunda
obrigacdo é a acessoéria decorrente da legislacdo tributéria e tem por objeto as
prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas com foco no interesse da
arrecadacédo ou da fiscalizacao dos tributos.

A composicdo interna da obrigacdo tributdria é integrada por trés
elementos que s&o o0 sujeito ativo, sujeito passivo e objeto, interligados em um
vinculo abstrato. Desta maneira, 0 sujeito ativo tem o direito subjetivo de exigir a
prestacao pecuniaria e o sujeito passivo tem o dever juridico de cumpri-la.

Ainda neste sentido, é chamado de crédito o direito subjetivo do sujeito
ativo de exigir o objeto e débito o dever juridico do sujeito passivo de prestar o
objeto.

Oportuno salientar que a relacao juridica obrigacional tributaria € objeto

fundamental do direito tributario uma vez este ser de natureza obrigacional.

1.2 O Crédito Tributério
Passando por uma interpretacdo literal do Codigo Tributario Nacional,

combinando os artigos 139, 142, caput, 144, caput e 156° infere-se que a obrigacédo

® Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Artigo 139: O crédito tributario decorre da
obrigacéo principal e tem a mesma natureza desta; artigo 142: Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional; artigo 144: O langcamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada. § 1° Aplica-se ao lancamento a legislacao que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo, tenha instituido novos critérios de
apuracao ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacao das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros. §
2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos certos de
tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido; artigo 156: Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento; Il - a
compensacao; Il - atransacdo; IV - remisséo; V - a prescricdo e a decadéncia; VI - a
conversao de depdsito em renda; VIl - 0 pagamento antecipado e a homologacao do
langcamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°; VIII - a consignhacao em
pagamento, nos termos do disposto no 8 2° do artigo 164; IX - a decis&o administrativa
irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de acdo anulatéria; X - a decisédo judicial passada em julgado. Xl - a dacdo em
pagamento em bens iméveis, na forma e condicfes estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp
n° 104, de 10.1.2001) Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingéo total ou
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tributaria surgiria com a ocorréncia do fato imponivel, que o referido Cdédigo
denomina de fato gerador e o crédito tributario surgiria posteriormente através do
lancamento.

Mas, o crédito tributario nasce juntamente com a obrigacao tributaria, uma
vez que possui vinculo intrinseco com esta.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, crédito tributario:

€ o direito subjetivo de que é portador o sujeito ativo de uma
obrigacgdo tributaria, mais precisamente o Fisco, e que Ihe permite
exigir o objeto prestacional, representado por uma importancia em
dinheiro. (CARVALHO, 2015, p. 349)

Convém citar o entendimento de Hugo de Brito Machado:

Crédito tributario € o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por
forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento de tributo
ou da penalidade pecuniaria (objeto da relacdo obrigacional).
(MACHADO. 2005. p. 549)

O crédito tributdrio nasce no momento que ocorre no espaco fisico
exterior, meio onde ocorrem as condutas inter-humanas, o evento hipoteticamente
descrito no suposto da regra matriz de incidéncia tributaria’ e relatado em linguagem
competente.

Vale salientar que neste trabalho ndo se coaduna com a ideia de que o
sistema normativo opere por conta prépria, independente da acdo humana. Assim

sendo, coaduna-se com o método adotado pelo professor Paulo de Barros Carvalho

parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicao,
observado o disposto nos artigos 144 e 149 Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm, Acesso em 10/08/2017.

" Ha dois tipos de normas juridicas no ordenamento do direito positivo: as regras de
comportamento, que séo as que direcionam o comportamento das pessoas em suas
relacdes de intersubjetividade; e as regras de estrutura, que dispdem sobre a maneira de
como a norma juridica deve ser criada, transformada ou até mesmo, expulsa do sistema. A
regra-matriz de incidéncia tributaria vem a ser uma regra de comportamento, uma vez que
se refere a disciplinar a conduta do devedor da prestacéo fiscal, perante o credor desta
mesma prestacao, ou seja, 0 sujeito ativo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm

12

no qual é assentado na premissa “de que nao é possivel transitar no mundo do
dever ser para o mundo do ser, sem o ato humano fazendo a subsuncéo e
promovendo a implicagdo consequente do preceito normativo”®.

Desta forma, “o crédito € elemento integrante da estrutura légica da
obrigacao, de tal sorte que ostenta a relacdo de parte para com o todo. A natureza
de ambas as entidades €, portanto, rigorosamente a mesma”. (CARVALHO, 2015, p.
350)

O Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 139° , dispde sobre o crédito
tributario, o qual decorre da obrigacéo principal e tem a mesma natureza desta.

Na segunda parte desse artigo, consegue-se entender que o crédito
tributario € a prépria obrigacdo, assim considerando em uma relacdo de todo, a

obrigacdo, para a parte, o crédito.

1.3 Langamento Tributério

O langcamento serve-se a formalizar a pretensao do sujeito ativo, Fisco, na
conjuntura de uma obrigacao tributaria. Se mostra como entidade que proporciona a
entrada de um certo evento no mundo dos fatos juridicos, tirando-o do mundo social
tornando-o juridicamente importante, relevante.

O artigo 142, do Cédigo Tributario Nacional® , estabelece que compete

privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo

® As normas juridicas ndo tocam o mundo do ser, mas podem incitar os sujeitos a moldar
seus comportamentos com observancia na forma prescrita em lei. Esta incitagdo sera cada
vez mais forte, quanto mais concreta e individual for a norma juridica. Esse amoldamento da
norma prescrita chama-se de processo de positivacdo, ou seja, processo de aplicacdo, em
qgue normas de superior hierarquia fundamentam a producéo de normas de nivel inferior. As
normas séo produzidas através da acdo humana, na qual o agente através da interpretacao
dos textos normativos, participa da construgdo das normas concretas e individuais. Desta
forma, ndo existe incidéncia automatica e infalivel. Como bem observa Paulo de Barros
Carvalho, Ha uma forte tendéncia de que as normas gerais e abstratas se concentrarem em
escaldes mais altos, surgindo as gerais e concretas, individuais e abstratas e individuais e
concretas a medida que o direito vai se positivando”. (CARVALHO, 2006, p.36) Para Pontes
de Miranda, “sistemas juridicos sdo sistemas logicos, compostos por situagdes da vida,
criadas pelos interesses mais diversos. (MIRANDA, 2000, p. 13). Nesse sentido, a norma
juridica € uma proposicdo por meio da qual na ocorréncia de um determinado fato, é
atribuida determinada consequéncia. A norma juridica incide automatica e infalivelmente
sobre 0 mundo fenoménico, fazendo com que o fato passe a irradiar efeitos.

¥ Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Op. Cit. p.10.



13

lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. De acordo com o paragrafo unico,
essa atividade é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.
Através da leitura do referido artigo, infere-se que o langamento tributério
tem sentido procedimental, dando énfase no carater dinamico, pois traz no seu bojo
as fases do seu desenvolvimento que consistem em “verificar a ocorréncia do fato
gerador, calcular o montante de tributo devido, identificar o sujeito passivo”.
O artigo 142 ainda propde a aplicacéo da penalidade cabivel, relacionada
ao objeto de lancamento. Ou seja, esta colocado no mesmo patamar a regra matriz
de incidéncia tributaria e a regra sancionatéria na auséncia de pagamento bem
como pelo descumprimento dos deveres instrumentais. Na realidade, langamento e
auto de infracdo possuem fundamentacado e realidades juridicas diversas, portanto,
inconfundiveis™®.
Para Paulo de Barros Carvalho:
lancamento tributario é ato juridico administrativo, da categoria dos
simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na
ordem juridica brasileira uma norma individual e concreta, que tem
como antecedente o fato juridico tributario e, como consequente, a
formalizacdo do vinculo obrigacional, pela individualizacdo dos
sujeitos ativo e passivo, a determinacdo do objeto da prestacéo,
formado pela base de calculo e correspondente aliquota, bem como
pelo estabelecimento dos termos espaco-temporais em que o crédito
h& de ser exigido. (CARVALHO, 2015, p.370).

Para o ilustrissimo autor, o lancamento tributario tem natureza de ato

administrativo e ndo de procedimento como infere-se da leitura do artigo 142, do

19 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Op. Cit. P. 10.

! salta a vista, que é diferente o regime juridico do tributo e o dos atos sancionatorios.
Ainda que os dois atos sejam introdutores de normas individuais e concretas no
ordenamento positivo, o langcamento produz regra a qual o antecedente é fato licito e o
consequente, relacédo juridica de tributo. Por sua vez, o ato sancionatério, possui no seu
suposto a descricdo de um delito e, no consequente, o estabelecimento de ligacao juridica
sancionatéria na qual o conteudo tanto pode ser de conteldo pecuniario quanto a imposi¢ao
de conduta de fazer ou de néo fazer.
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Cadigo tributario Nacional. Até pode consistir no resultado de um procedimento, mas
possui caracteristicas de ato administrativo, que de acordo com Bandeira de Mello é
“‘manifestacdo de vontade do estado, enquanto Poder Publico, individual, concreta,
pessoal, na consecucao do seu fim, de criacdo de utilidade publica, de modo direto e
imediato, para produzir efeitos de direito”, (apud Carvalho, 20115, p.370) praticados
por pessoas administrativas*?.

Eurico Marcos Diniz de Santi define lancamento como:

Ato-norma administrativo que apresenta estrutura hipotético-

BN

condicional. Este associa a ocorréncia do fato juridico tributario
(hipdtese) uma relagdo intranormativa (consequéncia) que tem por
termo o sujeito ativo e o sujeito passivo, e por objeto a obrigagéo
deste em prestar a conduta de pagar quantia determinada pelo
produto matematico da base de célculo pela aliquota.( CONRADO,
2012, p. 59, apud SANTI 1999, p. 157)

Em todos os atos administrativos observa-se cinco elementos integrativos
em sua estrutura: 1) motivo ou pressuposto; 2) agente competente; 3) forma
prescrita em lei; 4) objeto ou conteudo; 5) finalidade.

Desta maneira, o lancamento € ato juridico administrativo que pde uma
norma individual e concreta no sistema do direito positivo e possui carater
constitutivo™®,

O lancamento € o instrumento que confirma a exigibilidade a obrigacao
tributaria, quantificando (aferindo a base de calculo e aliquota de determinado

tributo) e qualificando (identificacdo do sujeito passivo).

12 Tem-se em mente gue o conceito aqui abordado é de normas juridicas em sentido amplo,
vélidas em um determinado pais ndo obstante alguns enunciados ndo terem forma
hipotético-condicional que qualificam as normas em sentido estrito, mas por terem a
particularidade de integrarem o sistema do direito se verifica fungéo prescritiva.

13 vale destacar gue entendendo o lancamento como ato juridico administrativo, observa-se:
1) motivo ou pressuposto é a realizacédo do evento o qual o Agente da Administracéo tem
noticia. Vale ressaltar que € um acontecimento do mundo que desperta a sensibilidade do
sujeito de direitos a espera de uma linguagem propria Ihe dando foros de objetividade, ainda
nao sendo o fato juridico tributario. 2) Agente competente é o funcionario que a lei assim o
indicar para o exercicio da funcéo. 3) A forma é a organizacdo de linguagem determinada
pela lei para determinado tributo. 4) Contetdo ou objeto € a norma individual e concreta
posta no sistema pelo ato de lancamento. 5) A finalidade é o objeto é o que se tem em vista
pelo expediente que introduz a norma no ordenamento positivo com foco em reverter
juridicamente possivel o exercicio do direito subjetivo & prestacdo pecuniaria.
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1.4 Modalidades de Langcamento

O Cdbdigo Tributdrio Nacional nos artigos 147 a 150 dispbe das
modalidades de langcamento, que sédo em trés: 1) lancamento direto; 2) lancamento
misto ou por declaracao; 3) lancamento de oficio.

Infere-se da lei, que a classificagdo em um tipo de lancamento esta
diretamente relacionada ao nivel de participacdo do contribuinte, administrado.
Sendo assim, no primeiro tipo de lancamento é inexistente a participacdo do sujeito
passivo; na segunda modalidade de langamento tanto o contribuinte quanto o Fisco
participam do lancamento. Na terceira modalidade o trabalho é realizado ao sujeito
passivo da relacao juridico tributaria.

Vale ressaltar que como este trabalho adota o lancamento como
modalidade de ato administrativo, a classificacdo trazida pelo Cdédigo Tributario
Nacional perde correspondéncia com a realidade abordada e a qual se pretende
classificar. Na realidade que a Lei n° 5.172/66 traz particularidades procedimentais e
vale lembrar que expusemos anteriormente que o procedimento ndo é da natureza
do lancamento. E plausivel a existéncia de lancamento tributario sem nenhum
procedimento anterior, assim entendido como o0 conjunto de atos juridicos e
materiais, consubstanciados os quais dispdem, das finalidades desse documento.
Ainda que haja situagéo na qual se desenvolve um procedimento com o objetivo de
formalizar o crédito tributario, o lancamento serd o Ultimo ato do referido
procedimento com particularidades intrinsecas as quais o individualizam. Portanto,
as trés espécies de lancamento trazidas pelo Codigo Tributario Nacional s&o
espécies de procedimento e ndo propriamente espécie de lancamento.

Vale ressaltar que o crédito tributario € considerado definitivamente
constituido através do lancamento e no momento da sua introdu¢do no sistema
comunicacional do direito, por intermédio do ato de notificagdo do sujeito passivo. A
partir deste momento, o crédito tributario passa a ter existéncia.

Desta maneira, explicita bem Paulo de Barros Carvalho: “recuperando a
premissa de que o direito se realiza no contexto de um grandioso processo
comunicacional, impde-se a necessidade premente de que o documento preenchido
pelo contribuinte no caso do lancamento por homologacéo, seja oferecido ao
conhecimento da entidade tributante, segundo a forma igualmente prevista no
sistema positivo. De nada adiantaria ao contribuinte expedir o suporte fisico que

contém tais enunciados prescritivos, sem que o0 0Orgao publico, juridicamente
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credenciado, viesse a saber do expediente. O atimo dessa ciéncia marca o instante
preciso em que a norma individual e concreta, produzida pelo sujeito passivo,
ingressa no ordenamento juridico posto”. (CARVALHO, 2015, p.406)
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2 SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
2.1 Exigibilidade do Crédito Tributério
No instante de surgimento do vinculo juridico obrigacional, nasce para a
autoridade administrativa o direito de receber do contribuinte o valor da prestacéo
pecuniaria, ou seja, no momento do registro em linguagem competente da
materializacdo do fato hipoteticamente descrito no suposto da regra matriz de
incidéncia tributaria, aparece para o Fisco o direito subjetivo de exigir a prestacao
patrimonial e, para o contribuinte o dever juridico de presta-lo.
Partindo da premissa que o lancamento é ato administrativo, a
exigibilidade é prerrogativa da Administracéo Publica.
Para Paulo de Barros Carvalho:
por exigibilidade havemos de compreender o direito que o credor tem
de postular, efetivamente, o objeto da obrigacdo, e isso tdo soO
ocorre, como é O&bvio, depois de tomadas as providéncias
necessarias a constituicdo da divida, com lavratura do ato de
lancamento tributario. No periodo que antecede tal expediente, ainda
ndo se tem o surgimento da obrigacdo tributaria, inexistindo,
consequentemente, crédito tributério, o qual nasce com o ato do
lancamento tributario. (CARVALHO, 2015, p. 407).
Ou seja, se a prestacdo nao for cumprida, o Fisco podera praticar o ato de
inscricdo na divida ativa, consequentemente, provocando o Poder Judiciario com o
objetivo de fazer com que o crédito ao qual tem direito seja satisfeito através do
comprometimento de seus bens patrimoniais.
Para os adeptos dessa forma de ver, a exigibilidade através do
lancamento € imprescindivel para que haja suspenséao do crédito tributario.
Hugo de Brito Machado, mostra que
a exigibilidade, nasce quando ja ndo cabe reclamac¢do nem recurso
contra o langamento respectivo, quer porque transcorreu o prazo
legalmente estipulado para tanto, que porgque tenha sido proferida
decisdo de ultima instancia administrativa. (SABBAG, 2014 p. 860,
apud MACHADO 29° ed. p.182)
Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres entende que somente ha suspensao
do crédito ja lancado e complementa que, mesmo presente causa suspensiva, a
Fazenda Publica efetuard o lancamento, tendo em vista que a suspensdo sO vai

operar apés a data em que o crédito se tornar exigivel.
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A exigibilidade do crédito tributdrio ndo surge cronologicamente ao
mesmo tempo em que surge o ato administrativo de langamento. Para que o sujeito
ativo tome as providéncias necessarias na direcao da satisfacdo do crédito tributario
€ imprescindivel que tenha ocorrido o vencimento da prestacéo tributaria. S6 assim,
a Administracdo Pdublica poderd fazer valer a sua prerrogativa de exigir do
administrado a prestacéo vencida e nédo pago.

Na ocorréncia de algumas das hipoteses prescritas no artigo 151, do
Caodigo Tributario Nacional ocorre a suspensao da exigibilidade do crédito tributario e
nao se opera a suspensao do crédito que continua a existir.

Para Kiyoshi Harada:

a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario € sempre de
natureza temporaria. A suspensao ndo importa na desconstituicdo do
crédito tributario, que continua intacto desde a sua constituicdo
definitiva pelo langamento, notificado ao sujeito passivo. (SABBAG
2014, p.860, apud HARADA P. 374)

Necessario se faz distinguir a exigibilidade do crédito tributario da sua
exequibilidade. Aquela se da como consequéncia da falta de pagamento do tributo
apos o prazo dado. Com o vencimento do periodo dado para o pagamento do tributo
inicia-se a sua exigibilidade. Entretanto, a exequibilidade se sucede depois de
formado o titulo executivo, prosseguindo com execucao judicial, nos moldes da Lei
de Execucdo Fiscal — Lei n° 6. 830/80. Este titulo executivo € representado pela
Certidao da Divida Ativa, que de acordo com o artigo 201 da Lei n° 5.172/66, deve
ser elaborada, depois de esgotado o0 prazo para pagamento, que tenha sido fixado
por lei ou por deciséo final proferida em processo regular. Portanto, somente depois
de tornar-se exigivel o crédito tributario, o Fisco, poder4d desempenhar outro ato
confirmando ao crédito o carater de exequibilidade.

2.2. As Hipoteses de Suspencdo da Exigibilidade do Crédito Tributéario
prescritas no artigo 151 do Cdodigo Tributario Nacional.

A Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario € tema disposto no
Capitulo 11l do Codigo Tributario Nacional. O artigo 151, da referida lei, dispde sobre
a suspensao da exigibilidade do crédito.

Seis sdo as hipoteses previstas no referido artigo: (I) - a moratoria; (Il) - o

depdsito do seu montante integral; (lll) — as reclamacgdes e 0s recursos, nos termos
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das leis reguladoras do processo tributério administrativo; (IV) — a concessao de
medida liminar em mandado de seguranca; (V) — a concessdo de medida liminar ou
de tutela antecipada, em outras espécies de acéo judicial; (VI) — o parcelamento. O
paragrafo Unico determina que o disposto no artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

Durante o caminho com marco inicial em uma norma geral e abstrata
(regra matriz de incidéncia tributaria) passa pela expedicdo de norma individual e
concreta, com 4pice na extingdo do crédito tributario, causas previstas no artigo 156,
do Cadigo Tributario Nacional. Eventualmente, podem ocorrer situagfes as quais
podem haver interrupcfes, que sdo consequéncias de normas juridicas com efeito
de impedir o prosseguimento do processo de positivacdo. Sdo as causas de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, que sdo normas juridicas com efeito
especifico de impedir o prosseguimento normal do processo de positivacdo tendente
a extincao do crédito tributéario.

Assim, caso ocorra algumas das hipoteses inibitérias do processo de
positivacdo, o crédito tributario tem a sua exigibilidade suspensa, de maneira que as
Fazendas Publicas Nacional, Distrital, Estaduais, bem como as Municipais ficam
impedidas de tomarem providéncias no sentido de receber os créditos aos quais tém

direito.

2.2.1. Moratoéria

“Moratéria € dilagdo do intervalo de tempo, estipulado para o implemento
de uma prestacao, por convencdo das partes, que podem fazé-lo tendo em vista
uma execugao unitéria ou parcelada. (CARVALHO, 2015, p. 409)

Por se tratar de tema que regula assunto de interesse publico, como é o
caso da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, € basilar o principio da
indisponibilidade dos bens publicos, o tema da moratéria esta sujeito ao principio da
extrema legalidade. Est4 submetido as disposi¢fes da exclusiva legalidade. Desta

14
Il

forma, como disposto no artigo 152 | a e b, e em seu paragrafo dnico, a

14 Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Artigo 152: A moratéria somente pode ser
concedida: | - em carater geral: a) pela pessoa juridica de direito publico competente para
instituir o tributo a que se refira; b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto
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concessao deste instituto é estabelecida por lei em carater geral ou individual. Todas
as pessoas investidas de competéncia tributaria poderdo conceder a moratéria
reportando-se aos seus tributos especificos determinados na Constituicdo Federal.
Mas, a Unido é assegurado conceder a moratdria a tributos estaduais e municipais
se também conceder aos seus proprios tributos, ou seja, aos federais. Caso seja
concedida em carater individual, a lei determinara a autoridade administrativa
habilitada a conceder o despacho concessivo.

A lei concessiva da moratéria pode circunscrever expressamente a sua
aplicabilidade a determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico
gue expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

Com base no artigo 153 e seus incisos, da Lei n°5.172/66"°, existem dois
requisitos imprescindiveis para a concessao da moratoria em carater geral: os
tributos a que se aplica e o prazo de duragdo com o0 numero de prestacfes e seus
vencimentos. No caso de ser concedido moratéria individual, também ha requisitos
obrigatoérios na lei de concessao que devera dispor os tributos que sédo alcancados,
as condicfes para o aproveitamento da moratéria, o prazo de duracdo, o numero de
prestacdes e 0s vencimentos, bem como as garantias que deverdo ser fornecidas
pelo beneficiado. O nimero de prestacdes e seus vencimentos poderao ser fixadas
pela autoridade administrativa, se assim dispuser a lei instituidora, que levar4 em

consideracao as particularidades circunstanciais de cada caso.

aos tributos de competéncia federal e as obrigacdes de direito privado; Il - em carater
individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que autorizada por lei nas
condicdes do inciso anterior. Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratéria pode
circunscrever expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da
pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de
sujeitos passivos. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm. Acesso em
09/08/2017.

1> Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Artigo 153: A lei que conceda morat6ria em
carater geral ou autorize sua concessao em carater individual especificara, sem prejuizo de
outros requisitos:| - o prazo de duracéo do favor; Il - as condi¢cdes da concessao do favor
em carater individual; Il - sendo caso: a) os tributos a que se aplica; b) o nimero de
prestacdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso |, podendo atribuir
a fixacdo de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessdo em
carater individual; ¢) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de
concessao em carater individual


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm
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Dispde o artigo 154 do Cédigo Tributario Nacional'®

, que a moratdria
abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do despacho que a
conceder, ou cujo o lancamento ja tenho sido iniciado aquela data por ato
regularmente notificado ao sujeito passivo. O paragrafo unico do referido dispositivo
determina que a moratdria ndo aproveita aos casos de dolo fraude ou simulacdo do
sujeito passivo ou do terceiro em beneficio daquele.

O lancamento, assim entendido como ato juridico administrativo, €
pressuposto para a imposicdo e aproveitamento da moratéria, desde que haja
regular notificagdo ao sujeito passivo.

A moratéria amplia o prazo para pagamento de certa e determinada
divida, de sujeito passivo individualizado, em parcelas ou em uma Unica vez. Se faz
necessario que a pessoa juridica que conceder a moratoria, tenha conhecimento do
valor do seu crédito, do tempo fixado para a sua exigéncia e saiba quem seja o
sujeito passivo. Ou seja, 0 lancamento é o ato que efetua tais especificacdes.
Contudo, a moratdria permite que sujeitos passivos sem estarem com 0S Seus
débitos constituidos no formato da lei através do lancamento, possam requerer seus
beneficios, exibindo ao Fisco competente declaracdo especificando tudo o que
contém o ato administrativo de lancamento. Desta forma, antecipa-se o devedor,
fornecendo os dados integrais que estariam contidos no referido ato administrativo e
indica seus direitos para que possa se utilizar de prazos dilatados concedidos pela
moratdéria. Pela leitura do texto legal, infere-se que a moratoéria podera ser concedida
sem o langamento.

Vale ressaltar que de acordo com o paragrafo Unico do artigo 154 do
Caodigo Tributario Nacional, a concessdo de moratéria no caso de dolo fraude ou
simulag&o do contribuinte ou de terceira pessoa em beneficio daquele, é proibida de

maneira categorica.

1% Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Artigo 154: Salvo disposicio de lei em
contrario, a moratéria somente abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei
ou do despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado aquela data por
ato regularmente notificado ao sujeito passivo. Paragrafo anico. A moratéria ndo aproveita
aos casos de dolo, fraude ou simulagéo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio
daquele. Em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm. Acesso em 09/08/2017.
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Fazendo a leitura do artigo 155 do Cédigo Tributario Nacional'’, a
concessdo da moratoria em carater individual ndo gera direito adquirido e sera
revogada de oficio se tiver conhecimento de que o beneficiado ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condi¢cdes do referido beneficio, bem como ndo cumpria ou
tenha deixado de cumprir 0s requisitos necessérios para a concessao do favor,
cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora. Se houver caso de simulac¢éo ou
dolo para se adquirir o beneficio havera imposicdo de pena ao beneficiado ou ao
terceiro em beneficio daquele. Nos demais casos, ndo havera imposicao de pena.
Rege o paragrafo unico do referido artigo, que em caso de dolo ou simulagéo, o
tempo decorrido entre a concessédo da moratéria e sua revogagdo, nao se computa
para efeito de prescricdo do direito a cobranca do crédito e caso e nas demais
situacdes, a revogacao sO podera ocorrer antes de prescrito o referido direito.

A lei em tela diz que sera revogado o beneficio caso ocorra as situacdes
previstas no paragrafo anterior. Ocorre, que a moratéria ndo é discricionaria a
autoridade administrativa. Uma vez preenchido os requisitos do beneficio e este
previsto em lei, s6 cabe ao Fisco a concessédo. Por isso, houve imprecisado técnica
do legislador quando na lei descreve possibilidade de revogacao, consequéncia de
atos celebrados de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade. A
moratoéria concedida de maneira geral ou individual trata-se de ato vinculado e,
sendo assim, se a administracdo publica verificar a ndo observancia nos requisitos
para a sua concessdo, cabe a anulacdo do ato por ele ser vinculado. E tema de
legalidade e a consequéncia é a anulacao e ndo a revogacao.

Cabe observacao no tocante ao legislador néo ter trazido ao corpo da lei
a situacdo de fraude no inciso | do artigo 155, da referida lei. Para Paulo de Barros

Carvalho “é intuitivo, porém, que a omissao € suprida pela analise sistematica, ndo

" Brasil. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Artigo 156: A concesséo da moratéria em
carater individual ndo gera direito adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure
gue o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo cumprira ou
deixou de cumprir 0s requisitos para a concessao do favor, cobrando-se o crédito acrescido
de juros de mora: | - com imposi¢cado da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacao
do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele; Il - sem imposi¢éo de penalidade, nos
demais casos. Paragrafo Gnico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessao da moratoria e sua revogacdo ndo se computa para efeito da prescri¢cdo do
direito & cobranca do crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogagéo s6 pode ocorrer
antes de prescrito o referido direito. Em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.5172.htm.
Acesso em 09/08/2017.
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sendo compreensivel que as providéncias sancionadoras deixassem de ser
aplicadas aquele que a cometeu”. (CARVALHO, 2015, p. 412)

2.2.2 O deposito do montante integral

Ha dois momentos distintos para que 0 sujeito passivo possa fazer o
depdsito do montante integral relativo ao crédito tributario: 1) no curso de
procedimento administrativo; 2) no processo judicial. Vale ressaltar que nédo é
obrigatério proceder ao depodsito, mas caso o contribuinte prefira fazé-lo, em
situacdo de procedimento administrativo o efeito € de evitar a atualizacao do valor
monetério da divida (correcdo monetéria). Em caso de processo judicial, o depdsito
integral impede o ajuizamento da acdo execucdo fiscal, por parte da Fazenda
Pablica, em decorréncia do seu efeito suspensivo da exigibilidade, bem como
previne a incidéncia de corregdo monetaria.

Observa-se que a suspensao da exigibilidade do crédito tributario ocorre
apenas em acado judicial quando o contribuinte procede realizar o depdsito do
montante integral da divida, uma vez que feito o referido depdsito frente a
Administracdo Fazendéaria com o intuito de impugnacédo do langcamento ou com o
intuito de interpor recurso aos O6rgdos superiores, jA estd garantido o efeito

suspensivo por tais acoes.

2.2.3 As impugnacbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
procedimento administrativo tributario

Quando o Fisco efetua o lancamento tributario este ato administrativo tem
como atributos presuncdo de legitimidade e exigibilidade. O contribuinte, ao néo
concordar com o lancamento, podera impugnar, nascendo procedimento
administrativo no qual o 6rgao controlador de legalidade do referido ato que, também
dara oportunidade ao administrado recorrer através de recursos a 0rgaos colegiados
superiores da Administracdo. Leis especificas estabeleceram condi¢cdes do
procedimento administrativo que serdo promulgadas no ambito federal, estadual e
municipal, impondo os requisitos formais, prazos, autoridades qualificadas a se
manifestarem, com objetivo do pronunciamento da Fazenda a respeito da questéao
impugnada.

As impugnacbes, bem como os recursos administrativos, seguindo 0s

pressupostos legais tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario.



24

Na pendéncia de solucdo, o Poder Publico ndo podera proceder a inscrever a divida
com o intuito de dar inicio & agdo de execugdo. Caso o contribuinte ndo impugne o
lancamento, a Fazenda podera executar através da acao de execucao fiscal.

Essa modalidade de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
alcanca qualquer reclamacgéo que € todo o instrumento empregado para questionar
o referido crédito, chamado de impugnagdo em primeira instdncia ou recurso

voluntario.

2.2.4 A Concessao de Medida Liminar em Mandado de Seguranca

O mandado de seguranca esta previsto no artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal'® e na Lei n° 12.016/09'° como acéo judicial com o objetivo de
proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus e habeas data,
desde que o responsavel pela ilegalidade ou abuso do poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

E acdo judicial constitucional de natureza civil, de efeito célere de
protecdo aos direitos do contribuinte, se esses forem tolhidos ou ameacados por
atos abusivos. O juiz, podera suspender o ato que deu motivo ao pedido quando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, ou seja, podera expedir medida liminar, com o objetivo de impedir a
irreparabilidade do dano. Na situacdo a qual o magistrado conceda a medida liminar,
a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa, em consonancia com Caodigo
Tributario Nacional. A Fazenda Publica ndo podera entrar com acdo de execucao
fiscal até a sentenca denegatéria ou a sustacdo da medida liminar.

18 BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 5°: Todos séo iguais perante a lei, sem distincéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguinte: (...) LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico. Em /www.jusbrasil.com.br/.../inciso-Ixix-do-artigo-5-
da-constituicao-federal-de-19. Acesso em 10/08/2017.

9 BRASIL. Lei n° 12.016 de 07 de agosto de 2009. Em
www.planallto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/1201016.htm. Diario Oficial da Uniao -
Secdo 1 - 10/8/2009, Pagina 2
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O Cddigo Tributario Nacional limita-se a mengéo da medida liminar,
mas € indisputavel que, se a mera concessao do expediente cautelar
tem essa forga, com muito mais fundamento a sentenca que aprecia
0 mérito do pedido. Uma vez proferida, mesmo no siléncio da Lei
5.172/66, h4 de ser trancada a exigibilidade do ato, ao menos até
gque se dé a manifestacdo do tribunal competente para decidir o
recurso, modificando o decisério de primeiro grau. (CARVALHO,
2015, p. 414)

2.2.5 A concessédo de Medida Liminar ou de Tutela Antecipada em outras espécies
de acéo judicial

Esta hipotese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario foi
introduzida pela Lei Complementar n° 104 de 10/01/2011%°, ou seja, ndo constava
no texto original do Cédigo Tributério Nacional. Para alguns autores, como iris Vania
Santos Rosa, “(...) aqui denominadas introduzidas e que representam o produto da
flexibilizagdo das hipbéteses basicas, ou seja, aquelas inicialmente dispostas no CTN”
(ROSA. 2010, p.608). E resultado do estudo doutrinério e de reiteradas decisées
pretorianas. Esta Lei Complementar ratificou a tendéncia da doutrina dominante e da
jurisprudéncia em aceitar medidas liminares e tutelas antecipadas em todas as
acOes cabiveis no campo do direito tributdrio as quais o sujeito passivo venha a
questionar eventuais créditos a favor do Estado e flexibilizou a Lei n° 5.172/66, ao
acrescentar causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributario ndo previstas
em seu texto inicial.

Cabe ressaltar que ndo basta ajuizar a acédo para se obter a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario, uma vez que somente a concessao de medida

20 BRASIL. Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2011. Em www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm. Diario Oficial da Uni&o - Secéo 1 - Eletronico -
11/1/2001, Péagina 1 (Publicacéo Original). Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 ;- CAdigo Tributario Nacional. Acesso em 10/08/2017
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liminar ou da tutela tem o conddo de suspender a referida exigibilidade do crédito
tributario.

Distinguindo os institutos da liminar e da antecipacdo dos efeitos da
tutela, temos que aquele tem como fundamento o poder geral de cautela, no qual
cabe ao juiz analisar os casos e garantir a efetividade do provimento final, ou seja,
garante que o direito ndo pereca até o provimento final. Ao passo que a concessao
da tutela antecipada, ndo se observa 0 mesmo efeito ou objetivo, na qual consiste
na entrega ao autor da demanda o objeto do provimento final, de forma provisoria,
até o julgamento efetivo da acao.

Segue o0 posicionamento do Superior Tribunal de Justica acerca da
antecipacdao da tutela:

RECLAMAGAO. ANTECIPAGAO DE TUTELA. SUSPENSAO DE
LANCAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE. 1. A
vedagdo admitida no julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 4-DF ndo é irrestrita, referindo-se apenas a
concessdes de vantagens pecuniarias, reclassificacdo, equiparacao
aumento ou extensdo de vencimentos aos servidores publicos. 2.
Caso em que se deferiu pedido de antecipacgao de tutela para sustar
lancamento de débito tributario na divida ativa do Estado.
Inaplicabilidade do Obice de que trata o artigo 1° da Lei 9.494/97.
Auséncia de afronta aos efeitos vinculantes da deciséo proferida pelo
Tribunal na ADC 4-DF. Reclamacéo improcedente. (STF — Rec: 902
SE, Relator: Mauricio Corréa, Data do Julgamento: 25/04/2002,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 02-08-2002 PP 00060
EMENT VOL-02076-01 PP-00172)

2.2.6 Parcelamento

Este item também foi acrescido pela Lei Complementar n° 104/2011,
introduzindo inciso VI ao texto original do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

Com a insercéo do referido inciso, pensou-se na especificacdo semantica
da palavra “parcelamento”, em relacdo ao género “moratéria”. De acordo com
Christine Mendonga, pode ser distinguido da seguinte maneira: “(i) o parcelamento
previsto antes do nascimento da obrigacdo tributaria; (i) o parcelamento como
espécie do género moratoria; (iii) aguele que se pode chamar de parcelamento
stricto sensu. (Mendonga, 2001, p. 90-4, apud Carvalho, 2015, p.415).
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O parcelamento é causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario,
aplicando-se a ele as disposicdes atinentes ao instituto da moratoria. Assim
entendido que o parcelamento é espécie do género moratéria. Sacha Calmon
Navarro Coelho, Mizabel Derzi e Leonor Leite Vieira tém entendido desta maneira.
Ao parcelar, o sujeito passivo suporta a divida em prestacdes futuras, com prazo de
pagamento dilatado.

Muito j& se debateu sobre a producdo dos efeitos da denudncia
espontanea e o instituto do parcelamento. Discutia se o0 sujeito passivo devedor de
um determinado tributo procedesse a denuncia espontanea, se poderia haver o
parcelamento do montante devido. Mas, infere-se, para parte da doutrina, da leitura
do artigo 138, do Codigo Tributario Nacional, que néo existe esta possibilidade, uma
vez que somente produzira efeitos no caso de pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou o depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracdo. A dendncia esponténea
somente produz o efeito de afastar a penalidade, caso o tributo tenha pagamento
integral.

Doutrinadores que tém entendimento de que a denulncia espontanea néo
cabe o parcelamento baseia-se no principio da isonomia. Deste modo, o0s
contribuintes que desejam a exclusédo da responsabilidade pela infracdo cometida
devem ser tratados igualmente, procedendo com o pagamento do valor integral do
tributo ou depositando o valor arbitrado pela autoridade administrativa. Zanon (2002,
p.124-125) se posiciona nesse sentido, sustentando que o legislador s6 previu
hip6tese de pagamento integral. Portanto, se tratar contribuintes faltosos com o
beneficio da denuncia espontanea e ainda tendo direito ao parcelamento seria nitido
afronta ao principio da isonomia.

A corrente doutrinaria que se embasa neste pensamento, também se
baseia na Sumula 208 do extinto Tribunal Federal de Recursos que determina que a
simples confissdo de divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, nao
configura denuncia espontanea.

Os autores contrarios a essa doutrina, entendem que ndo ha ofensa ao
principio da isonomia no caso de oferecer denuncia espontanea e pedir
parcelamento, uma vez que este beneficio engloba juros desde o vencimento do
prazo para o pagamento até o dia em que o débito é parcelado, somado a isso 0s

juros correspondentes ao periodo futuro.
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O meu entendimento é no sentido da concessédo de parcelamento, caso
tenha havido denuncia espontanea, pois existe parcelamento até em situacdes na
qual a Administracdo Fazendaria percebe a divida do tributo e ainda assim o
concede, ao sujeito passivo devedor, o referido beneficio. O maior objetivo da
dendncia espontanea € incentivar o pagamento voluntario com fins de sanear a
infracdo e ndo a impontualidade do contribuinte devedor.

Apesar de todos esses argumentos favoraveis a concessdao de
parcelamento de divida de tributo ao proceder-se a denuncia espontanea, a
jurisprudéncia segue no sentido oposto, uma vez que o Supremo Tribunal Federal
interpreta o artigo 138, do Codigo Tributario Nacional, para descaracterizar a
denuncia espontanea, se essa vier acompanhada do pedido de parcelamento.

EMENTA: TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PEDIDO
DE PARCELAMENTO. DESCARACTERIZAQAO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL. O
acérdao recorrido baseou-se exclusivamente na interpretacao
do art. 138 do Caodigo Tributario Nacional para descaracterizar
a confissdo do débito, acompanhada por pedido de
parcelamento (e ndo pelo pagamento), como hipbétese de
afastamento de multa e de juros punitivos. Como ndo houve a
invocacdo de preceito constitucional para justificar a
interpretacdo, o fundamento infraconstitucional é suficiente
para manter o acérdao recorrido. Agravo regimental ao qual se
nega provimento. (STF, 22 T., Al 691643 AgR - SP, rel. Min
Joaquim Barbosa, j. 15.03.11, DJE 06.04.11).
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3.FIANCA BANCARIA
A Fianca bancaria € instrumento previsto pela Lei 6.830, de 22 de

setembro de 1980, como meio de garantia da Execucao Fiscal. Em seu artigo 9°,

|’21

inciso | a referida lei dispbe que a execucdo podera ser garantida através de

fianca bancaria.

022

O novo Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 835, § 2°°, equiparou

dinheiro a fianca bancaria e ao seguro garantia judicial, com algumas

21 BRASIL. Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980. Artigo 9°: Em garantia da execucéo,
pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida
Ativa, o0 executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que
assegure atualizacdo monetaria; Il - oferecer fianca bancéaria; Ill - nomear bens a penhora,
observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica. § 1° - O
executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imével a penhora com o
consentimento expresso do respectivo conjuge. § 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do
depdsito, da fianca bancaria ou da penhora dos bens do executado ou de terceiros. § 3° - A
garantia da execucédo, por meio de depdsito em dinheiro ou fian¢a bancéria, produz os
mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a responsabilidade
pela atualizacdo monetéria e juros de mora. 8 5° - A fianca bancéria prevista no inciso Il
obedecera as condi¢cbes pré-estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional. § 6° - O
executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e garantir a execugéo
do saldo devedor.

2 BRASIL. Lei n° 13.105 de 16 de margo de 2015. Artigo 835: A penhora observara,
preferencialmente, a seguinte ordem: | - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo
em instituicdo financeira; 1l - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal com cota¢cdo em mercado;

Il - titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado; IV - veiculos de via terrestre; V -
bens iméveis; VI - bens moéveis em geral; VII - semoventes; VIII - navios e aeronaves; IX -
acoes e quotas de sociedades simples e empresérias; X - percentual do faturamento de
empresa devedora; Xl - pedras e metais preciosos; Xl - direitos aquisitivos derivados de
promessa de compra e venda e de alienacgao fiduciaria em garantia; XIII - outros direitos. §
10 E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipo6teses, alterar a
ordem prevista no caput de acordo com as circunstancias do caso concreto. § 20 Para fins
de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a fian¢a bancéaria e o seguro garantia
judicial, desde que em valor néo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta
por cento. § 30 Na execucdo de crédito com garantia real, a penhora recaira sobre a coisa
dada em garantia, e, se a coisa pertencer a terceiro garantidor, este também sera intimado
da penhora. Em www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/|13105.htm. Acesso
em 15/08/2017.
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especificidades. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € assentada no
sentido de que a substituicdo da garantia em dinheiro por outro bem ou carta de
fianca somente deve ser admitida em hipdteses excepcionais e desde que nao
ocasione prejuizos ao exequente, sem que isso afronte o principio da menor
onerosidade da execugao para o devedor.

Para a corrente que defende a taxatividade do artigo 151, do Cddigo
Tributario Nacional, que trata sobre as causas de suspensado da exigibilidade do
crédito tributario, excluiria de plano a tendéncia que a fianca bancaria possui para
suspender a referida exigibilidade pela razdo de n&o estar disposta expressamente
no Codigo Tributario Nacional. Ao passo que para a corrente que tem orientacao
com entendimento direcionado para uma interpretacdo mais ampla e flexivel do
artigo 15123, do Cédigo Tributario Nacional, admite-se outras causas que ndo s
aquelas expressamente inseridas na referida lei complementar, como exemplo
adotado no trabalho, a “Fianga Bancaria”.

Necessario se faz para o entendimento da fianca bancaria, o estudo breve

de suas caracteristicas como contrato de fianca com previsao no Cadigo Civil.

3.1 Caracteristicas do Contrato de Fianca

Existem maneiras destinadas a garantir um estado de fato a que
corresponda um direito, conhecidos como caucdes ou meios assecuratérios. Sao
contratos que tém como objetivo primordial suprir a insuficiéncia patrimonial do
devedor.

A fianca € um tipo de contrato realizado por meio do compromisso
assumido por terceiro, estranho a relacdo obrigacional, para pagar a divida do

devedor, caso este ndo o faca. E garantia pessoa ou fidejussoria.

23 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Artigo 151: Suspendem a exigibilidade
do crédito tributario: | - moratéria; Il - o depdsito do seu montante integral; Ill - as
reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo; IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca. V - a
concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial;
(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001) VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001) Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessoérios dependentes da obrigacéo principal cujo crédito seja suspenso, ou
dela consequentes. /www.jusbrasil.com.br/.../artigo-151-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-
1966. Acesso em 15/08/2017.
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Desta maneira, dispde o artigo 818, do Cddigo Civil que, “pelo contrato de
fianca, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigacdo assumida pelo
devedor, caso este ndo a cumpra”. “A fianga €, portanto, o contrato pelo qual uma
pessoa se obriga a pagar ao credor o que a este deve um terceiro”. (GONCALVES,
2012, p.556) Pessoa estranha a obrigacdo originaria, denominada fiador, que
perante o credor se obriga, garantindo com seu patrimdénio a realizagdo do crédito
deste, caso nao o realize o devedor.

A fianca é modalidade contratual de natureza acesséria®* e subsidiario,
uma vez que sO existe como garantia da obrigacdo de outrem, frequente nos
negécios, adjeto a contratos bancarios. Ou seja, depende da existéncia do contrato
principal e tem sua execucao subordinada ao ndo cumprimento deste, pelo devedor.
Tem também como caracteristica ser contrato unilateral® , porque gera obrigacées
depois de finalizado, somente para o fiador.

A concretizacdo da fianca depende de forma escrita e ndo se admite
interpretacdo extensiva (pois é contrato benéfico), ndo podendo por analogia,
ampliar as obrigac6es do fiador, de acordo com o artigo 819, do Cddigo civil. A
efetivacao é feita por instrumento publico ou particular, no corpo do contrato principal
ou também pode ser feito em separado. Esse contrato possui como regra a
gratuidade, mas podera haver contrato de fianca oneroso, quando o afiancado

remunera o fiador pela fianca prestada, como acontece com a fianga bancaria.

3.2 Efeitos do Contrato de Fianca
Quando é concedida a fianca, o fiador se responsabiliza pela obrigacéo

de pagar a divida do devedor, caso este ndo o faca no tempo e forma previstos em

4 Uma das classificagfes dos contratos € ele ser principal e acessorio. O principal é aquele
gue tem vida proOpria e existe por si sO, independente, autbnomo. O acessorio cuja
existéncia depende de outro contrato, como exemplo os contratos de garantia.

2% Os contratos se formam pelo acordo de vontades entre pelo menos duas pessoas,
portanto sendo consensuais. Todo contrato € sempre bilateral quanto as partes (no minimo
duas partes), mas quanto aos efeitos pode ser unilateral ou bilateral. O contrato bilateral
guanto aos efeitos € também conhecido como sinalagmatico pois cria direitos e deveres
equivalentes para ambas as partes. Exemplo deste tipo de contrato é compra e venda, pois
o comprador tem o dever de dar o dinheiro e o direito de exigir a coisa, enquanto o vendedor
tem a obrigacao de dar a coisa e o direito de exigir o dinheiro. O contrato de efeito unilateral
so cria direito para uma das partes e apenas obrigacdo para a outra, uma das partes sera so
credora e a outra s6 devedora. Exemplo deste contrato é a fianca.
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contrato. O fiador garante com o seu préprio patriménio, o adimplemento da
obrigacdo afiancada. A garantia € do tipo pessoal, ou fidejusséria, “defluindo os
efeitos principais e imediatos do vinculo contratual no plano das rela¢cdes entre fiador
e credor, e, mediatamente, no das elagdes entre fiador e devedor’. (Gongalves,
2012, p. 565).

Destaca-se um efeito importante nas relagbes entre credor e o fiador, o
beneficio de ordem, ou de excussdo. Ou seja, no momento em que o fiador for
demandado, pode indicar bens do devedor, livres e desembaracados, até a fase da
contestacdo, com o objetivo de saldar o débito, pois assim se evita a excussdo dos
seus proprios bens, de acordo com o artigo 827, do Cdédigo Civil. De acordo com
Silvio Rodrigues, “se funda na ideia de que a obrigacao do fiador € subsidiaria, pois
nao passa de uma garantia da divida principal’. (GONCALVES apud RODRIGUES,
2012, p. 565)

O beneficio de ordem ndo podera ser invocado, de acordo com o artigo
828, do Cddigo Civil, nas seguintes situacbes: i se o fiador o renunciou
expressamente; ii) se se obrigou como principal pagador ou devedor solidario; iii) se

o devedor for insolvente.

3.3 Fianca bancaria e a suspensao da exigibilidade do crédito tributario

Fianca Bancaria € um contrato através do qual, uma instituicao financeira,
um banco, garante o cumprimento da obrigacdo a qual um determinado afiancado
tenha que adimplir. Ao contratar a fianca bancaria, a instituicdo bancéaria emite uma
carta fianca para o cliente que assim deseja, que nada mais é do que um contrato de
fianca no qual o banco passa a figurar como fiador de um determinado contrato.

Este instituto possui a mesma natureza da fianca civil, partindo da
conjectura que foi oferecido ao terceiro, no caso uma instituicdo bancaria, pois ela
tem como objetivo assegurar o cumprimento de uma obrigacdo de outrem. Assim
sendo, ha no estabelecimento da fianga bancaria a existéncia de trés pessoas: 0
credor, no caso de ser uma execucao fiscal, o ente competente para ajuizar a
referida execucdo resultante do ndo pagamento de um determinado tributo; o
devedor-afiancado, ou executado, no caso o sujeito passivo devedor do tributo e 0

banco-fiador.
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Muitas vezes, empresas que possuem crédito tributario constituido junto
ao Fisco, lancam mao do instituto da fiangca bancaria em ac¢fes tributarias de
execucao, até mesmo com o objetivo de ter suspensa a sua exigibilidade, ainda que
nao esteja previsto no Coédigo Tributario Nacional como causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario. Existe previsdo expressa na Lei de Execucdes
Fiscais, que o referido instituto podera ser oferecido como garantia da execugao.

A fianca bancaria tem um problema de ordem pratica que € o0 seu custo
elevado. Porém, ao invés do contribuinte dispor de quantia em dinheiro para
deposito judicial, e prejudicar o capital de giro e fluxo de caixa da empresa, se
socorre 0 empresario, muitas vezes, ao banco para fazer o contrato de fianca
bancéaria.

De acordo com o artigo 835, §2°, do Novo Cédigo de Processo Civil*®® , a
fianca bancaria € comparada ao dinheiro, para fins de substituicdo da penhora,
desde que acrescidos ao valor trinta por cento. Jamais podera ser aceito, nestes
casos, valor inferior ao débito constante na inicial.

Assim sendo, com a entrada em vigor do Novo Cadigo de Processo Civil,
o referido instituto € garantia, expressa e taxativa, equivalente a dinheiro nos
processos judiciais, e de certa forma, trouxe alivio e animo para as empresas por
entenderem que as contas bancarias ndo precisam ser necessariamente
bloqueadas, ou ter patriménio, como bem imével ou mével, penhorado.

Em sede de Execucdo Fiscal, houve decisdo no sentido de aceitar a
substituicdo de depdsito em dinheiro por fianga bancéria, ainda que haja preferéncia
pelo dinheiro, conforme dispde o artigo 11 da Lei n°6.830/1980%’. A decisdo foi
baseada na previsdo expressa no Novo Cadigo de Processo Civil, artigo 835, § 2°,

da equivaléncia entre dinheiro e fianga bancéria.

26 BRASIL. Op. Cit. p. 28

2" BRASIL. Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980. Artigo 11: A penhora ou arresto de
bens obedecera a seguinte ordem: | - dinheiro; Il - titulo da divida publica, bem como titulo
de crédito, que tenham cotacdo em bolsa; Il - pedras e metais preciosos; IV - iméveis; V -
navios e aeronaves; VI - veiculos; VII - méveis ou semoventes; e VIII - direitos e acdes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantac8es ou edificios em construcdo. § 2° - A
penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdésito de que trata o inciso | do artigo
90, § 3° - O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depadsito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exequente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do processo.
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Decisao foi tomada pelo Juiz Federal, em 12/01/2016, no processo
0014813-89.2004.4.03.6105:

“E cedico que a ordem de preferéncia do art. 11 da Lei n. 6.830/80
deve ser observada pelo devedor ao nomear bens a penhora, e que
o depdsito em dinheiro é preferivel a fianga e ao seguro-garantia,
dada a sua maior liquidez. Interpretando-se literalmente o dispositivo
legal supramencionado, ndo seria o caso de deferir a medida ora
pleiteada. Ocorre que no processo hermenéutico, o magistrado ao
aplicar a lei, ndo pode restringir-se a subsunc¢ao do fato a norma, ao
revés, deve estar atento aos principios maiores que regem o
ordenamento juridico e aos fins sociais a que a lei se dirige.
Conforme aclara a doutrina, "entre interpretacées possiveis, deve-se
escolher a que tem mais afinidade com a Constituigcdo" (Luis Roberto
Barroso in Direito Constitucional Contemporaneo, Saraiva, 2009, p.
301). Assim, ndo ha como deixar de levar em conta, tal como informa
a executada, que acaso denegado o pleito em analise, haveria dano
irreparavel a sobrevivéncia da empresa e também a prestacdo do
servigo publico de distribuicdo de energia.
E como bem disse o douto magistrado da 5a Vara Federal local ao
analisar questao analoga a presente, "no caso vertente, a executada
€ prestadora de servigo publico e demonstra os embaracos
financeiros que vem enfrentando em razdo da conhecida politica
populista de reajustes de tarifas de energia dos ultimos anos". Assim,
existe ai mais um fator a pesar em prol do pedido da executada, ou
seja, as dificuldades financeiras que enfrenta tem um forte
componente derivado de politicas publicas do Governo Federal .Ja
do lado da exequente, tenho que o deferimento da substituicdo da
garantia do crédito tributario ndo lhe traria prejuizos, pois o crédito
em cobro estaria garantido por fianga bancaria ou seguro-garantia a
serem prestados por banco de primeira linha, que contemplara ainda
a adicao de 30% (trinta por cento) do valor do crédito tributario, como
se vera. Isto porque, tal como decidido no referido processo analogo,
que teve tramite na 5a Vara local, o novo Cédigo de Processo Civil
da suporte ao deferimento da medida em analise, pois a nova lei
adjetiva civil, prestes a entrar em vigor, assenta no 20 de seu art.
835: "Para fins de substituicao da penhora, equiparam-se a dinheiro

a fianga bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor
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ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por
cento."
De tal forma, se o proprio legislador processual previu que se
equipara a dinheiro o seguro garantia ou a fianga bancaria, desde
que em valor correspondente ao débito, acrescido de trinta por cento,
nao ha razéo para o indeferimento da medida, ja que a lei, mesmo
ainda nao vigente (em vacatio legis) pode ter o carater informador do
ordenamento juridico para que nao se aplique o direito vigente de
modo diverso da interpretacdo fornecida pela evolugdao do
pensamento e vontade do legislador. Assim, certo que de que o
deferimento da medida atenuard os riscos de insolvéncia da
executada a vista do vencimento antecipado de suas dividas em
funcdo dos "convenants", restando, ademais, garantido o débito da
exequente, julgo que esta se trata da decisdo mais adequada ao
caso.
Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido, autorizando a
executada a substituir o depdsito por seguro-garantia ou fianca
bancaria a ser prestada por banco de primeira linha, em valor
equivalente ao débito atualizado, acrescido de (30%) trinta por cento,
atendidas as demais condigdes estipuladas em portaria regulamentar
da exequente. Em sendo prestada tal garantia, devera a exequente
se manifestar, no prazo maximo de 48 horas, acerca do cumprimento
das formalidades dispostas em seus normativos internos. Apds o
cumprimento de tal formalidade, fica deferido o levantamento do
deposito.
Em processo de execucado fiscal, o devedor que quiser entrar com
embargos precisa oferecer garantias no valor da divida. A Lei n° 6.830, de 1980 —

elenca uma série de bens, em seu artigo 9°® | que podem garantir a execucdo, mas

28 BRASIL. Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, artigo 9: Em garantia da
execucdao, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa, o executado podera: | - efetuar deposito em dinheiro, a ordem do Juizo em
estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetaria; Il - oferecer fianca
bancéria ou seguro garantia; lll - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11;
ou IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica. § 1° -
O executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imével & penhora com o
consentimento expresso do respectivo conjuge. § 2° Juntar-se-a aos autos a prova do
deposito, da fianca bancaria, do seguro garantia ou da penhora dos bens do executado ou
de terceiros. § 3% A garantia da execucéo, por meio de depésito em dinheiro, fianga bancaria
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a preferéncia dos procuradores da Fazenda € sempre por dinheiro, pois alegam que
o rol elencado na referida lei, existe ordem de preferéncia conforme a disposi¢cao dos
incisos na lei. E possivel, também em sede de Execucéo Fiscal, conforme disposto
no artigo 15 ?°, da Lei de Execucdes Fiscais , que em qualquer fase do processo, o
juiz podera deferir ao executado a substituicdo da penhora por fianca bancéaria.

Conforme dispbe a referida Lei de Execucdes Fiscais, o devedor podera
se socorrer de uma instituicdo financeira, Banco, para obter a fianca bancéaria ou
seguro garantia, com o objetivo desta instituicdo assumir a obrigacdo de garantir sua
divida tributaria caso ocorra a condenacdo do sujeito passivo e este ndo consiga
adimplir a divida tributéria.

As Fazendas Publicas entendem, que as ac¢fes judiciais, impugnacdes
ou recursos administrativos cabiveis ao contribuinte, com o objetivo de questionar a
existéncia do débito junto ao Fisco, bem como a existéncia da relacao juridico
tributaria estabelecida através de um determinado langamento ou até mesmo acgdes
proposta em carater preventivo, ao realizar contrato de fianca bancéria, a
exigibilidade do crédito tributario em questdo, nao tera sua exigibilidade suspensa e,
portanto podera haver inicio de Execucdo em relacdo ao crédito, simplesmente por
ndo haver previsdo legal expressa no Cédigo Tributario Nacional, no artigo 151, o
qual trds as causas que suspendem a exigibilidade do referido crédito.

A Portaria n° 437 de 31 de maio de 2011, disciplina as condicbes de
aceitacdo da fianca bancaria como garantia da execucdo fiscal no ambito da

Procuradoria Geral Federal. Dispde em seu artigo 5° *°, paragrafo Gnico que s6

ou seguro garantia, produz os mesmos efeitos da penhora. § 4° - Somente o depdsito em
dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a responsabilidade pela atualizagdo monetéria e
juros de mora. 8§ 5° A fianca bancaria prevista no inciso Il obedecera as condicées pré-
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. § 6° - O executado podera pagar parcela da
divida, que julgar incontroversa, e garantir a execuc¢ao do saldo devedor. Disponivel em
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm Acesso em 06/09/2017.

2BRASIL. Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980. Artigo 15: Em qualquer fase do
processo, sera deferida pelo Juiz: | - ao executado, a substituicdo da penhora por depdsito
em dinheiro ou fianga bancaria; e Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens
penhorados por outros, independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o
refor¢o da penhora insuficiente.

30
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ocorrerd suspensao da exigibilidade do crédito tributario em acfes cautelares ou
acoes ordinarias com o deposito do montante integral.

Com a entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil, em razéo da
fianca bancéaria ser garantia equivalente a dinheiro nos processos judiciais, de certa
forma houve alivio e animo para as empresas por entenderem que as contas
bancarias ndo precisam ser necessariamente bloqueadas ou se forem, existe a
possibilidade de substituicdo de valores bloqueados em conta da empresa por fianga
bancéaria.

Mas, a jurisprudéncia, em relacdo as execucdes fiscais ndo equipara a
fianca bancéria ao dinheiro em decorréncia da falta de previsdo legal na Lei n°
6.830/80, que ¢€ lei especial em relacdo ao recebimento via execucao fiscal. Nesta
situacéo o Novo Caédigo de Processo Civil € utilizado de maneira subsidiaria.

Quando o contribuinte oferece como garantia fianca bancéria, e a
Fazenda Publica entra com pedido de substituicdo desta por depoésito judicial, o
Superior Tribunal de Justica tem entendido que estas garantias se equivalem a fins
de garantia de execucédo, conforme pode observar no Agravo Regimental no Agravo
Regimental no Recurso especial n° 1.109.560 — RS (2008/0280712-5)

Ementa
Tributario. Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso
Especial. Substituicdo da Fianca Bancéaria por depdésito judicial.
Equiparacédo dos institutos. Precedentes do STJ. Agravo improvido.
1. Consoante iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
os institutos da fiangca bancéria e do depdésito judicial se equivalem
para fins de garantia da execucéo.
2. Agravo regimental improvido.

Processo AGA 21039 AM 2009.01.00.021039-0
Ementa
Processual Civil. Agravo Regimental. Execucéo fiscal. Substituicdo
de fianca por depdsito judicial em dinheiro. Impossibilidade.
Desbloqueio de conta de investimento. Garantia do juizo por carta de
fianca bancaria.
1. "A Carta de Fianca Bancaria € uma das hip6teses de garantia do
crédito tributério, pela equivaléncia legalmente presumida entre ela e
o deposito em dinheiro (art. 9°, § 3°, da Lei n° 6.830/80):"A garantia

da execucdo, por meio de depdsito em dinheiro ou fianca bancaria,
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produz os mesmos efeitos da penhora”. Ademais," € titulo executivo
extrajudicial, liquido e exigivel nos limites da quantia garantida (...) " -
(AGTAG 2009.01.00.041377-8/GO, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,e-DJF1 p.564 de
02/10/2009).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que a execucgdo deve ser promovida pelo meio menos
gravoso ao devedor, como consagrado pelo art. 620 do CPC, em
"favor debitoris" (REsp n° 480.351/SP, Rel. Min. LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 23/06/2003, p. 260). 3. Na hip6tese dos
autos, ja estando o crédito exequendo assegurado por fianca
bancéria, pretendeu a exequente a substituicdo da referida garantia
por outra caracterizada por aplicacdes financeiras em CDB. N&o
obstante, sem propriamente decidir acerca da substituicdo requerida,
deferindo-a ou indeferindo-a, a decisdo agravada determinou a
penhora de ativos financeiros, bem como sua transferéncia para a
Caixa Econbmica Federal. Tal providéncia, em verdade, se tipifica
como depdsito judicial (art. 151, inc. Il do CTN e Lei n°® 7.903/98). 4.
Acontece que a Legislacdo Processual oportuniza ao devedor, apos
citado, ofertar bem a penhora, para garantir a pretensao executiva.
Omisso o devedor, a mesma legislacdo impde ao Estado promover a
constricdo de bens visando a efetividade da pretensdo executiva
judicial instaurada, autorizando sua constricdo judicial através de
penhora eletronica, diretamente realizada em instituicbes financeiras
depositarias - Sistema BACENJUD (art. 655-A, CPC). Logo,
existente Carta de Fianga, ndo ha que se cogitar em sua substituicao
por ativos financeiros. O exame de eventual reforco da penhora
depende, preliminarmente, da decisdo sobre a referida garantia
apresentada, com a indicagdo expressa de eventual saldo
remanescente. 5. Agravo regimental ndo provido.

No sentido de apresentar fiangca bancéria com foco em obter a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, farta é a
jurisprudéncia no sentido da impossibilidade da suspensdo do

referido crédito apresentando fianga bancaria.



39

Com base no julgamento do Recurso Especial representativo de
controvérsia n° 1.156.668, o Superior Tribunal de Justica entendeu que a fianca
bancaria ndo pode ser equiparada ao depdsito do montante integral do tributo para
fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, do
Crédito Tributario Nacional por entender ser este rol taxativo
Segue a Recurso Especial, in verbis:

Ementa

Tributario. Recurso Especial representativo de controvérsia. art. 543-
c, do CPC. Caucdo e expedicAdo da CPD-En. Possibilidade.
Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. art. 151 do CTN.
Inexisténcia de equiparacdo da fianca bancaria ao depdsito do
montante integral do tributo devido para fins de suspensdo da
exigibilidade. Sumula 112/STJ. Violagdo ao art. 535, ii, do CPC, néo
configurada. Multa. art. 538 do CPC. Exclusao.

Em matéria Tributaria, a fianca bancéria ndo é comparavel ao depdsito
integral do débito exequendo para a finalidade do contribuinte ter suspensa a
exigibilidade do crédito tributario. A justificativa para quem partilha desse
posicionamento, decorre da taxatividade do artigo 151, do Codigo tributario

Nacional, bem como o conteddo da Sumula 112 do Superior Tribunal de Justica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto neste trabalho, com enfoque na fiangca bancaria como
causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, verificou-se que parte da
doutrina e a macica jurisprudéncia tém o entendimento que a fianca bancéaria nédo
pode suspender a exigibilidade do crédito tributario, ainda que prevista como
instituto garantidor da execugéao fiscal com base no artigo 9°, da Lei de Execucao
Fiscal, bem como no artigo 835, do Novo Codigo de Processo Civil. A razéo reside
no fato de ndo haver previsao expressa no artigo 151, do Codigo Tributario Nacional
como causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.

Para essa corrente doutrindria e jurisprudencial, o Codigo Tributério
Nacional € lei especial em relacdo a Lei de Execucéo Fiscal e em relacdo ao Codigo
de Processo Civil, portanto estas leis ndo podem sobrepor-se aquela.

Mas, ha entendimento doutrinario e jurisprudencial que vao de encontro
com esse posicionamento, entendendo que existem outras causas que suspendem
a exigibilidade do crédito tributario e ndo somente as elencadas no referido preceito
normativo, como a fianca bancaria que pode ter o conddo de ter como efeito a
suspensao da exigibilidade.

A fianca bancéria pode ser entendida ou equiparada como o depdsito do
montante integral em dinheiro. Esse posicionamento foi expressamente abordado no
Novo Cddigo de Processo Civil.

Ainda que as Fazendas Publicas ndo tenham esse entendimento, podera
haver modificacdo desse posicionamento, através da insisténcia dos advogados dos
contribuintes no sentido pedir a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario no
oferecimento de fianca bancaria, garantidora do crédito..

As causas entendidas como taxativas, por parte da doutrina e
jurisprudéncia dominantes, ja sofreram modificagdo no momento que foram
introduzidos os incisos V e VI, no artigo 151, do Cadigo Tributario Nacional, que
elenca as causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario, através da Lei
Complementar n° 104/2001. Essa modificacdo foi decorrente de farto estudo
doutrinario, bem como posicionamentos jurisprudenciais reiterados quais sejam a
concessao de medida liminar ou tutela antecipada, em outras espécies de acao
judicial e o parcelamento. Os novos incisos desse artigo sdo denominados como

“causas introduzidas”.
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Deveras, a jurisprudéncia criou uma situacao excepcional, pois ainda que
a fianca bancéaria possa garantir a execucdo fiscal e oferecidas em processos
cautelares antecipando a posterior penhora, situacdo que garanti a emissao da
certiddo positiva com efeitos de negativa, ndo suspende a exigibilidade do crédito
tributario., conforme o Recurso Especial Repetitivo n° 1.156.668/DF, no Superior
Tribunal de Justica.

O entendimento do artigo 151, do Cddigo Tributario Nacional, em minha
opinido, devera ser flexibilizado, mais uma vez, no sentido de equiparar o instituto da
fianca bancaria ao depdésito do montante integral, seguindo o entendimento do Novo
Cddigo de Processo Civil que equiparou o referido instituto a dinheiro em execucdes
civis. Através da edicdo de Lei Complementar, devera introduzir essas novas
modalidades de garantias do eventual montante do tributo devido acrescido da
multa, corre¢cdo monetaria, juros e honorarios advocaticios.

Entendo que deveria haver mais uniformizacdo das leis patrias, em
termos da aplicacdo dos institutos contidos nas diversas legislacfes federais. No
ambito do Direito Tributario, a aplicacédo do instituto da fianca bancaria, deveria ser a
mesma do Direito Processual Civil, equiparada ao dinheiro, pois ndo haveria prejuizo
a Fazenda Publica na propositura das acdes cabiveis iniciadas pelo contribuinte e
com a consequente suspenséao da exigibilidade do crédito tributario. Lembrando que
ao oferecer a fianca bancaria, o valor devera ser acrescido em trinta por cento, de
acordo com a legislacéo processual civil. Esse acrécimo poderia ser adotado caso o
referido instituto venha a ser adotado expressamente como causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, entendida como causa introduzida através da

edicdo de uma nova Lei Complementar Federal.
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