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RESUMO

SANTOS, Miguel Carvalho. Aspectos polémicos da fragmentagdo sindical no Brasil:
Desmembramento e Dissociag¢do. 2015. Monografia (Especializa¢do) — Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2015.

O presente trabalho aborda os pontos culminantes que versam sobre a fragmentacédo sindical,
sua amplitude e efeitos face a legislagdo atual brasileira que muito restringe o Direito
Sindical. Tem por objetivo expor os entraves e as polémicas que dificultam a reforma sindical

no Brasil, tdo necessaria para garantir de modo inconcusso a Liberdade Sindical no pais.

Palavras-chave: Fragmentacdo Sindical. Desmembramento. Dissociacdo. Liberdade Sindical.

Legislacdo Federal e restri¢fes a Liberdade Sindical.



ABSTRACT

SANTOS, Miguel Carvalho. Controversial aspects of trade union fragmentation in
Brazil: Dismemberment and Dissociation. 2015. Monografia (Especializacdo) — Faculdade
de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2015.

This paper discusses the high points that deal with trade union fragmentation, its scale and
effects against the current Brazilian law that greatly restricts the unionism right. It aims to
expose the obstacles and controversies that hinder the unionism reform in Brazil, as necessary

to ensure definitely freedom of the unionism in the country.

Keywords: Fragmentation Union. Dismemberment. Dissociation. Freedom. Federal

legislation and restrictions on freedom of the unionism.



LISTA DE SIGLAS

CcC Cadigo de Processo Civil

CLT Consolidacdo das Leis do Trabalho

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

OoIT Organizacdo Internacional do Trabalho

0J Orientacdo Jurisprudencial

SRT Secretaria de Relagdes do Trabalho

SRTE Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TST Tribunal Superior do Trabalho



6

7

8

SUMA

INTRODUGCAO........ccoooeeererererrrae,

A CONSOLIDACAO DO SINDICAL

RI1O

ISMO NO BRASIL.......ccooviiiiiiii

A LIBERDADE SINDICAL E A CONSTITUICAO DE 1988...........cc.ceouc.c..e.

3.1 LIBERDADE SINDICAL COLETIVA. ...

3.2 LIBERDADE SINDICAL INDIVIDUAL.......ccccooiiiiiinieiecenee e

IDENTIFICACAO DA CATEGORIA E ENQUADRAMENTO SINDICAL..

FRAGMENTAGCAO SINDICAL E SEUS EFEITOS.....c.ooovveevereieeieeeeieeereeen.

5.1 DISSOCIACAQ DE CATEGORIAS........cooooverereeeeeeeeeeeeeeres e,

52 DESMEMBRAMENTO TERRITORIAL.......cccooiiiiiiiee

5.3 FUSAO OU INCORPORAGCAO SINDICAL......ccccoouveerererererererian,

PRINCIPAIS ASPECTOS DO REGISTRO SINDICAL........cccooeiiiiiiiiiee

CONCLUSAO. ...,

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

10

12

17

20

29

37

39

47

52

54

60

62



10

1. INTRODUCAO

O Fracionamento Sindical ¢ um fendmeno essencialmente vinculado a dinamica
do atual e contraditorio modelo sindicalista brasileiro, cujas regras estdo fundamentadas em
preceitos constitucionais conflituosos.

De um lado a Constituicdo Federal de 1988 conserva preceitos oriundos do
corporativismo estatal, que consagra o controle autoritario do Estado e, concomitantemente,
para 0 mesmo tema, adota preceitos calcados no sindicalismo contemporaneo, que prestigia a
ampla e irrestrita Liberdade Sindical, apregoada pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT).

A aplicacdo conflitante de ambas as normas, baseadas em conceitos distintos em
razdo de sua natureza, resultam na pulverizacdo dos sindicatos e, por conseguinte, na crise do
sindicalismo por auséncia de efetiva representatividade do interesse coletivo.

Para melhor compreensdo do tema, no segundo capitulo apresentaremos a origem
do sindicalismo no Brasil, sua evolucdo, conquistas e retrocessos no ordenamento péatrio
vigente, como também em alguns paises, expondo de forma objetiva as fases que marcaram
sua trajetoria e que, indubitavelmente, auxiliaram em sua consolidagdo como ramo do Direito,
o0 Direito Sindical.

No terceiro capitulo evidencia-se o antagonismo do Principio da Liberdade
Sindical consagrado na Convengéo n. 87 da OIT e o modelo sindicalista brasileiro previsto na
Constituicdo Federal de 1988 que, embora contemple parcialmente referido principio, ainda
herda caracteristicas incisivas do intervencionismo oriundo da Era Vargas marcada pelo
Estado corporativista e autoritario.

Déa-se destaque no referido capitulo ao modelo de Unicidade Sindical adotado
pela atual Carta Magna e em contrapartida as garantias validadas pela Liberdade Sindical, em
carater coletivo e individual, fundamentada na autonomia organica e funcional dos entes
sindicais.

Ja no quarto capitulo abordaremos um dos pontos essenciais do presente estudo, a
origem do conceito de Categorias, de cunho profissional, diferenciado ou econdémico e, por
consequencia, a forma que ocorre a identificacdo dos trabalhadores e empregadores as
referidas categorias e sua respectiva subsuncao através do enquadramento sindical.

No quinto capitulo enfrentaremos o tema proposto, indicando os motivos que
ensejam o fracionamento dos sindicados, e a forma pela qual eles ocorrem, destacando o0s
conceitos de dissociacdo das categorias e do desmembramento territorial, sob a oGtica
constitucional e do diploma consolidado trabalhista.

O posicionamento do Poder Judiciario quanto ao tema também é exposto no
referido capitulo, a fim de que se possa contemplar o entendimento dos Tribunais quanto a
possibilidade da fragmentacdo sindical no atual modelo brasileiro e a permissividade
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concedida pelo ordenamento juridico vigente que incentiva a pratica da pulverizagdo dos
entes sindicais.

Teremos ai, oportunidade de fazer mencédo a fusdo e incorporagdo dos sindicatos,
cuja origem néo se relaciona com o fracionamento sindical, mas sim pelo seu congragamento,
fazendo com que categorias de atividades idénticas, similares ou conexas venham a unir-se
visando seu fortalecimento e maior representatividade.

Em complemento ao fracionamento sindical, no sexto capitulo de forma objetiva
apresentaremos as regras de carater formal que regulam e viabilizam o surgimento do ente
sindical, o0 modo para aquisi¢cdo de sua personalidade juridica e sindical, e o tratamento do
tema na visdo do Poder Judiciario.

Consignado no capitulo em comento, também esta a critica ao atual modelo
sindicalista brasileiro e como a legislacdo péatria tem contribuido para a crise do sindicalismo
dado o evidente enfraquecimento da representatividade, em razao de se querer sustentar regras
e preceitos contraditorios e conflitantes no campo pratico de atuacao.

O sétimo e ultimo capitulo apresenta o encerramento do estudo referente ao tema
proposto, indicando os pontos relevantes do trabalho e as perspectivas futuras quanto ao rumo
do sindicalismo no Brasil.
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2. A CONSOLIDACAO DO SINDICALISMO NO BRASIL

A origem do sindicalismo esta intrinsecamente ligada ao associativismo, modelo
originario da unido dos trabalhadores, que por meio de sua unido visavam a protecdo e
garantia de seus direitos.

Dentro deste contexto surge como fundamento basilar dessa associacdo a
autonomia do interesse coletivo, que precisava ainda consolidar-se frente aos empregadores e,
principalmente, perante o Estado num primeiro momento entendeu que tal organizagéo era
atentatoria a sua autoridade e supremacia.

Neste sentido, leciona Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 57):

Para defesa coletiva de seus interesses, os trabalhadores se organizam sob
diferentes formas, dentre as quais a mais importante é a sindical. No
entanto, nem sempre foi assim. A conquista desse direito atravessou uma
trajetdria prolongada, repleta de obstaculos, até chegar ao estagio atual,
atravessando um passado e uma historia de conquistas.

Dessa forma, pode-se concluir que a identificacdo dos interesses coletivos e a
organizacao dos trabalhadores, através da associacdo, para fazer prevalecer tais direitos é o
que resultou no Sindicalismo propriamente dito.

Todavia, o Sindicalismo para consolidar-se atravessou fases distintas, que
auxiliaram em sua evolucado e na sua modulagdo como Direito autbnomo, o Direito Sindical.

Sendo assim, via de regra, os doutrinadores identificam trés fases que marcaram a
evolugéo do Sindicalismo, quais sejam: a vedacao, a tolerancia e o reconhecimento por parte
do Estado.

Quanto as fases em comento assevera José Claudio Monteiro de Brito Filho
(1996, p. 17) que:

O Estado, a principio, pretendeu proibir as associacdes de trabalhadores,
ndo tendo logrado éxito, pois estes persistiram em seu intento. Mudou,
entdo, o Estado seu posicionamento, comegando por simplesmente
aceitar, de forma técita, as associa¢Oes de trabalhadores e, depois por
reconhecé-las, tornando a reunido dos trabalhadores em associacdo, com
0 objetivo de defesa de seus interesses, um direito.

Corroborando com o exposto esclarece ainda Amauri Mascaro Nascimento que
(2015, p.63):

A fase de afirmacéo das associagOes de trabalhadores iniciou-se quando o
Estado resolveu revogar as leis penais que puniam a associacdo dos
trabalhadores e, numa segunda etapa, decidiu aprovar leis que
autorizavam o direito de associagdo sindical.
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A vedacdo do Estado quanto a criacdo das associa¢Bes sindicais ndo inibiu
satisfatoriamente seu surgimento, restando como alternativa passar a tolerar sua criagéo,
regularizando seu funcionamento pela legislagéo e, consequentemente, mantendo-as sob seu
controle.

Esclarece José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015, p. 73) que o modelo de
reconhecimento do direito de associac¢do sob o controle do Estado caracteriza-se pela conduta
desde de, a0 meso tempo em que aceita o sindicato, sujeita-lo a regras rigidas, que podem ser
impostas atraves do ordenamento ou, simplesmente, ditadas sem base legal que as sustente.

Neste diapasdo surge primeiramente na Europa a legalizagdo do movimento
sindical, como € o caso da Inglaterra com surgimento das “Trades Unions” criadas pelo
Trade Unions Act em 1871. Na Alemanha, o Cddigo Industrial Prussiano datado de 1869
admitindo a associacdo profissional. Na Franca em 1884 a Lei de Waldeck-Rousseau permitiu
a organizacdo profissional livremente, inclusive sem autorizacdo do governo desde que
voltada a defesa dos interesses da categoria. E na Italia em 1889 com o Codice Penale
Zanardelli que validou a greve e o locaute desde que isentos de violéncia.

Ja nos Estados Unidos o sindicalismo foi reconhecido pelo Shermann Act em
1890, o qual foi revogado pelo Clayton Act em 1914 e o Norris-La Guardia Act em 1932.

No Brasil, José Carlos Arouca (2014, p. 92) assevera que:

A Constituicdo monéarquica de 1824, em seu art. 179, XXV, abolira as
corporagdes de oficios, assegurando que “nenhum género de trabalho, de
cultura, inddstria ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se
oponha aos costumes publicos, a seguranga e a saude dos cidadaos”. A
Constituicdo Republicana, de 1891, no § 8° do art. 72, legitimou o
associacionismo, dispondo que “a todos € licito associarem-se e
reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo
para manter a ordem publica”.

[.]

No ano de 1922, foi fundado o Partido Comunista do Brasil, e logo sua
acdo concentrou-se nos meios sindicais, combatendo as associagdes
beneficentes. Trés anos depois, a grande maioria dos sindicatos operarios
ja era dirigida por comunistas ou simpatizantes. Em 1929, por sua
iniciativa, foi constituida a Confederacdo Geral do Trabalho do Brasil —
CGTB.

Com o fim de esclarecer quanto as primeiras organizagdes de trabalhadores no
Brasil, alude Azis Siméo (1966, p. 162) que:

As primeiras organizagGes operarias no Brasil foram por certo as ligas
operarias que reuniam quase sempre indistintamente os operarios de
diversos oficios e industrias e tinham como objetivo, fora uma ou outra
de carater beneficente, a defesa dos interesses imediatos e comuns, a
todas as classes, isto é, a melhoria dos salarios e diminuicdo de horas, e
pouca coisa realizaram, porque lhes faltava a for¢a necessaria mercé do
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amorfismo que as caracterizava. Mais tarde, apareceram as sociedades de
resisténcia, que ja eram nudcleos mais homogéneos surgidos dos primeiros
centros ou ligas. Sdo unides de oficio que ao se desenvolverem fundam
pelo pais sucursais ou filiais, diretamente dependentes da central
estabelecida na grande cidade.

A fase de tolerancia evidenciava-se por disciplinar e controlar a atividade sindical,
por este motivo cumpre destacar no Brasil: o Decreto n. 979, de 1903 (primeira lei sindical
do pais que dispunha sobre a organizagdo dos sindicatos rurais), 0 Decreto Legislativo n.
1.637, de 1907 (dispunha sobre a criacdo dos sindicatos urbanos), o Decreto n. 19.770, de
1931, também conhecido coma Lei Sindical de Vargas (de carater corporativista, tinha por
fim regularizar a submeter a atividade sindical a aprovacao do Estado), o Decreto n. 24.694,
de 1934, (regulariza a pluralidade sindical, j& assegurada pela Constituicdo de 1934,
concedendo ainda autonomia aos entes sindicais sem prejuizo das limitagdes), Decreto-lei n.
1.402, de 1939 (subjuga a atividade sindical a aprovacao e controle do Estado).

Mesmo com o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho em 1943 pouco se
perdeu da Lei Sindical de Vargas de 1939, conservando-se assim em seu teor o carater
autoritario e repressivo que marcou a Era Vargas.

A Constituicdo de 1946 promulgada quando da redemocratizacdo deu novo
aspecto a organizacio sindical, mencionando em seu art. 159 que: “E livre a associagio
profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua
representacdo legal nas convencgdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas
pelo Poder Publico”. Ainda assim, o direito de greve permanecida negado.

Em 1964, o Brasil sofre novo golpe militar e durante a vigéncia da Constituicdo
de 1967 e a Emenda n. 1, de 1969 a organizacao sindical pouco sofreu alteracdo, cabendo
destacar que a greve passou ser formalmente proibida nos servicos publicos e nas atividades
essenciais.

Somente com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 a autonomia, a liberdade e a
unicidade sindical foram consagradas amplamente na legislacdo pétria, embora o
intervencionismo Estatal na atividade sindical ndo tenha sido em sua plenitude elidido.

Advoga Amauri Mascaro Nascimento quanto ao intervencionismo das
Constituigdes Brasileiras na atividade sindical afirmando que:

Entendemos que a evolucdo do constitucionalismo sindical no Brasil
ainda ndo logrou alcanga patamares compativeis com os principios que
Ihe permitiriam incluir-se entre os sistemas modernos. H& uma tradi¢do
de intervencionismo constitucional na organizagdo sindical brasileira
desde 1934, mitigado, mas ndo evitado, com a Constituicdo de 1988.
Desde 1931, a organizagéo sindical brasileira sofreu o forte impacto do
dirigismo estatal.

[.]
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As Constituicdes ndo evoluiram muito desde 1934. A de 1934, no art.
120, paragrafo tnico, dispunha: “A lei asseguraré a pluralidade sindical e
a completa autonomia dos sindicatos”. Reconheceu a negociacdo
coletiva.

A greve percorreu uma trajetéria: omissdo da Constituicdo de 1934,
proibicdo e, 1937, autorizagdo como direito em 1946, proibicdo nos
servigos publicos e essenciais em 1967, e ampliacdo em 1988.

A Carta de 1937, do Estado Novo, inspirando-se na Carta Del Lavoro da
Italia (1927), declarou: “A associagdo profissional ou sindical é livre.
Somente o sindicato reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacdo legal dos que participarem da categoria de producdo para
que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associacgdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos 0s seus associados, impor-lhes contribuigdes e
exercer em relacdo a eles fungdes delgadas de poder publico” (art. 138).
Dispds, também, que a “greve e o lockout sdo declarados recursos
antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os
superiores interesses da produgdo nacional” (art. 139).

A Constituicdo de 1946 contrabalancou o mérito de restabelecer o direito
de greve, com o defeito de manter as funcdes sindicais, como as
delegadas pelo poder piiblico. Proclamou: “E livre a associacio
profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua
constituicdo, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico” (art.
159). Reconheceu o direito de greve (art. 158, XXI), salvo nos servigos
publicos e atividades essenciais (art. 157, § 79).

Os mecanismos de controle na atividade sindical tais como: controle de
aprovacao, controle de destituicdo, controle de intervencéo, controle de anulacéo e controle
orcamentario foram mantidos pelas Constituicdes supracitadas, conforme leciona Amauri
(2015, p. 156), os quais deixaram de ser exercidos apds a promulgacdo da Constituicdo de
1988, que veda expressamente a interferéncia do Poder Publico na organizacédo sindical (art.
8°, 1.

Quanto a Constituicdo de 1988 considera José Carlos Arouca (2014, p. 102) que:

A Constituicdo brasileira, no art. 8°, equipara associagdo profissional e
sindical, com impropriedade manifesta, pois cuida na veredade da
organizagdo sindical em suas duas modalidades, de trabalhadores ou
profissionais e de empregadores ou patronais.

As primeiras compreendem trabalhadores assalariados e, portanto,
empregados e trabalhadores autbnomos, que trabalham por contra
prépria, inclusive como avulsos, e também os profissionais liberais. As
segundas dizem respeito a empresas, qualquer que seja sua constituicao e
natureza, mesmo sem fins lucrativos.
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Significativo que a associacdo sindical tenha tratamento diferenciado da
associacdo comum, essa disciplinada no art. 5°, incisos XVII a XXI.

Feitas as consideracGes quanto a Vedagdo da atividade sindical e, posteriormente
sua Toleréncia pelo Estado, que sob sua égide impunha as limitacbes e controle do
sindicalismo através do Corporativismo, cabe por fim ressaltar a ultima fase que é a do
Reconhecimento assegurado pela Liberdade Sindical.

A consolidacédo do sindicalismo atinge seu auge quando o Estado, entdo totalitario
e opressor, passa nao sO a tolerar a atividade sindical, mas a ela concede liberdade para se
estruturar, garantindo aos interessados legitimidade para se organizar conforme melhor lhe
aprouverem.

Quanto ao reconhecimento com liberdade sindical ensina José Claudio Monteiro
de Brito Filho (2015, p. 74):

De outra parte, como modelo oposto, temos o do reconhecimento com
liberdade sindical.

Nele, o que conta € a postura do Estado de, reconhecendo o direito de
sindicalizacdo, deixar que trabalhadores e empregadores, principalmente
0s primeiros, determinem sua forma de organizagdo e 0S meios que
devem adotar para a consecugdo de seus objetivos, que é crescer dentro
da relagdo capital-trabalho.

Isto pode ser feito das mais variadas formas, com o Estado abstendo-se de
influir nas relacBes coletivas de trabalho ou, por outro lado, até
regulamentando parte desta, desde que isto se faca sem a criacdo de
qualquer tipo de controle de atuacdo dos grupos e das empresas.

Observa-se que tal ndo significa permitir que organizacdes sindicais e
empresas simplesmente pairem acima do ordenamento juridico e dos
outros grupos, mas garantir que os interessados possam se organizar com
liberdade, bem como possam, entre si e, claro, sem ferir direitos de
terceiros ou violar o interesse publico, solucionar os seus conflitos.

Os aspectos historicos que nortearam a unido dos trabalhadores em associacéo,
visando a defesa e manutencdo de seus interesses perante empregadores e o proprio Estado,
foram fundamentais para evolucgdo e consolidacdo do sindicalismo como atividade essencial
para exteriorizacdo da autonomia do interesse coletivo. Surge ai, o Direito Sindical cujas
conquistas ao longo da histéria desapontam para o principio basilar que o caracteriza em sua
prépria esséncia, a Liberdade Sindical.
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3. A LIBERDADE SINDICAL E A CONSTITUICAO DE 1988

O Principio basilar que sustenta o Direito Sindical é o da Liberdade Sindical, que
se desmembra em Coletiva, caracterizada pela autonomia orgénica e funcional do ente
sindical (associagdo, organizacdo, administracdo, exercicio das fungdes), e Individual
evidenciada na livre vontade individual do trabalhador ou empregador para com o sindicato
(filiacdo, ndo filiacdo e desfiliacdo). Por este motivo ndo se pode falar em supremacia da
autonomia do interesse coletivo, sem que lhe seja assegurada, por reconhecimento do Estado,
plena liberdade na tutela dos interesses daqueles que devidamente organizados visam a
melhoria constante de sua condicdo social. Por este motivo, referido Principio é corolario
donde emergem os demais principios que regem o sindicalismo.

E medida que se impde ao se falar de Liberdade Sindical mencionar a Convencao
n. 87 da OIT, que consagra referido Principio em sua plenitude privilegiando a supremacia do
interesse coletivo e formalizando as diretrizes gerais que viabilizam sua implementacdo na
sociedade.

Conveniente ressaltar a Convencdo n. 98 da OIT que em complemento a
supracitada versa sobre a o direito de organizacao e de negociagéo coletiva.

Quanto as referidas Convencdes afirma José Claudio Monteiro de Brito Filho
(2015, ps. 81 e 82):

Estas duas Convencdes instituem as bases para se conceber o verdadeiro
regime de liberdade sindical e constituem, com as Convengdes n. 29 e
105 (proibicdo do trabalho forcado), 100 e 111 (igualdade de
remuneracdo e proibicdo de discriminacdo) e 138 e 182 (relativas ao
trabalho infantil), o conjunto de normas fundamentais em matéria de
direitos humanos dos trabalhadores.

Devem ser considerados, ainda, outros textos da OIT a respeito do tema,
como, por exemplo, as Convengfes ns. 135 (representantes dos
trabalhadores na empresa), 141 (organizacgao de trabalhadores rurais), 151
(sindicalizacdo na administracdo publica) e 154 (negociacdo coletiva), as
Recomendagdes ns. 91 (contratos coletivos), 92 (conciliacdo e arbitragem
voluntéria), 143 (representantes dos trabalhadores), 149 (organizacdes de
trabalhadores rurais), 159 (relacdes de trabalho na administragdo publica)
e 163 (negociacao coletiva), além das Resoluces: sobre a independéncia
do movimento sindical (de 26 de junho de 1952) e sobre os direitos
sindicais e sua relacdo com as liberdades civis (de 25 de junho de 1970).

Cumpre frisar que embora o Brasil seja signatario da Convencdo n. 87 assim
como da Convencdo n. 98 somente ratificou a Ultima. Sendo importante destacar que ha
divergéncia na doutrina quanto a possibilidade de ratificacdo pelo Brasil da Convengéo n. 87,
tendo em vista a incompatibilidade de seu teor com as disposi¢des constitucionais vigentes.
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Sendo assim, cabe registro do posicionamento doutrinério quanto a ratificacdo da
Convencdo n. 87, a fim de que sejam compreendidos os elementos argumentativos quanto a
plena Liberdade Sindical e sua limitagdo quanto a aplicacdo no ordenamento juridico pétrio.

Para José Carlos Arouca (2014, os. 84 e 85) a ratificacdo seria possivel, em
especial por ja haver na Constituicdo de 1988 elementos que se adéquam aos principios
previstos na Convencéo n. 87, a saber:

A Convengdo n. 87 da OIT consagra 0s seguintes principios:

a) Liberdade de constituicdo de associacfes, independentemente de
prévia autorizacao;

b) Liberdade de filiacdo, condicionada, unicamente, a aceitacdo das
normas estatutarias;

c) Liberdade de elaboracdo de estatuto e regulamentos, bem assim dos
programas administrativos e de ag&o;

d) Eleig&o livre, para a escolha de seus representantes;

e) Proibigdo ao estado de intervir, limitando ou dificultando o exercicio
das garantias de autonomia ou de, administrativamente, suspender ou
dissolver as organizacoes;

f) Liberdade de tais organizagbes constituirem federagbes e
confederacOes e de filiarem-se a elas, ainda de essas entidades; por sua
vez, filiarem-se & organizag@es internacionais;

g) Aquisicdo de personalidade juridica sem obstaculos ou restricGes das
garantias de autonomia;

h) Proibicdo de a lei prejudicar ou ser aplicada de modo a prejudicar as
mesmas garantias;

i) Extensdo desses principios mediante lei ordinaria, as forgas armadas e
a policia;

j) Adocdo, pelo Estado, de medidas que assegurem aos trabalhadores e
aos empregadores, o livre exercicio do direito sindical.

Pelo menos dois desses principios ndo se ajustariam a Constituicdo
brasileira, a contribuicdo prévia prevista em lei, que outra ndo é sendo a
contribuigdo sindical, imposta pelo Estado (art. 8°, inciso IV, in fine), e 0
regime da unicidade sindical (idem, inciso II). Todavia, a OIT tem
admitido a contribuicdo de solidariedade, compulsoria, que obriga 0
trabalhador mesmo nédo associado a sindicato, quando beneficiado pelo
contrato coletivo, e também o sindicado mais representativo, que
significa a prevaléncia da unicidade num regime de pluralidade.

Tudo que se contém da Convencdo n. 87, excetuada apenas a
possibilidade de fundar maltiplas associacGes para um mesmo grupo em
idéntica regido geogréfica, é permitido pelo nosso ordenamento juridico.
Possivel seria a ratificagdo da Convencdo mediante lei ordinaria,
dispondo sobre o reconhecimento do sindicado mais representativo, pois
a Constituicdo, no art. 5°, XVII, ja admite a pluralidade de associacdes,
logo, também sindicais.
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J& para José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015, ps. 82 e 83), a ratificacdo
seria invidvel considerando que a Constituicdo de 1988 adotou um sistema hibrido, que
concede Liberdade Sindical, mas esta ainda esta atrelada ao corporativismo estatal, adotado
desde a Era Vargas, sendo vejamos:

O Brasil tem suas normas sobre sindicalizacdo, ainda hoje e em boa parte,
cunhadas com base no corporativismo, adotado a partir da década de 30,
nédo possuindo regime de plena liberdade sindical.

[.]

Com efeito, muito embora o texto constitucional de 1988 tenha
abrandado de forma significativa, a rigidez do periodo anterior, manteve,
em relacdo a alguns aspectos de sindicalizacdo, normas incompativeis
com modelo que consagre a liberdade sindical.

Se verificarmos a Constituicdo Federal, principalmente o art. 8°, veremos
que, ao lado das liberdades coletivas de associacdo e de administracao,
garantidas em regime de liberdade, forma mantidas restricbes as
liberdades coletivas de organizacdo (unicidade sindical, base territorial
minima, sindicalizacdo por categoria e sistema confederativo da
organizacdo sindical) e de exercicio das funcdes (representacdo exclusiva
da categoria pelo sindicato, inclusive nas negociagdes coletivas e
manutencdo da competéncia normativa da Justica do Trabalho), além de
se restringir a liberdade sindical individual, pelas restri¢des a liberdade
coletiva retro.

[.]

O modelo, pois, é por nds definido como hibrido porque, de um lado, ndo
oferece ampla liberdade sindical, e, de outro, existe sem interferéncias do
Estado.

O posicionamento de Amauri Mascaro Nascimento (2015, ps. 157, 163 e 164)
qguanto a Liberdade Sindical a luz da Constituicdo de 1988 também o é no sentido de haver
avancgos, mas restricdes diante da manutencdo da intervencdo Estatal, afirmando que:

A Constituicdo de 1988 manteve defeitos, advindos do corporativismo,
introduziu conceitos indeterminados e sobrepds uma nova ordem legal a
CLT, nem sempre clara, permitindo divergéncias de interpretag&o.

N&o ha como situa-la no plano da liberdade sindical: veda mais de um
sindicato, da mesma categoria, ha mesma base territorial. Seria um marco
no sentido da autonomia coletiva se ndo cometesse esse pecado. A
autonomia coletiva pressupde o espaco de liberdade que a Constituicdo
de 1988 néo permite totalmente.

Reconhega-se, no entanto, que trouxe avangos.

[.]

Os sindicatos tém plena liberdade perante o Estado. O sistema brasileiro é
neocorporativista na medida em que mescla elementos que identificam
um sindicalismo de liberdade sindical com mecanismos residuais do
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corporativismo e com o0s sindicatos como pessoas juridicas de direito
privado atuando em um modelo de unicidade sindical.

E ndo se sabe o que é melhor para o Brasil porque a pluralidade sindical
pressupde sindicatos de direito privado, competitivos, contratos coletivos
sem efeitos erga omnes e aplicacdo dos convénios coletivos apenas aos
socios do sindicado com extin¢éo do sistema de categorias.

Forcoso € concluir que, ndo obstante a Constituicdo de 1988 tenha adotado
parcialmente elementos que caracterizam a Liberdade Sindical ndo o fez em sua plenitude,
porquanto nela ainda existem caracteristicas que se contrapde ao modelo de absoluta
Liberdade proposto na Convencao n. 87 da OIT.

Sendo assim, cumpre segregar a Liberdade Sindical de acordo com seu alcance,
isto €, ha necessidade de se considerar a autonomia da vontade do trabalhador ou empregador
na sua individualidade perante o ente sindical (Liberdade Sindical Individual), assim como ha
necessidade de se considerar a autonomia coletiva do trabalhador ou empregador, ndo mais
como individuos, mas como grupo, cuja unido é definida pela identificacdo do interesse
comum coletivo.

3.1 LIBERDADE SINDICAL COLETIVA

Resumidamente podemos considerar dentro do contexto da Liberdade Sindical
Coletiva o conjunto de garantias que asseguram a autonomia funcional e organica do ente
sindical, isto é, a Liberdade de Associacdo, de Organizacdo, de Administracdo e de Exercicio
das Funcdes.

A Liberdade de Associagao consiste na garantia de organizacao e associacdo entre
trabalhadores ou empregadores que resulte na criacdo do ente sindical, sem que haja
necessidade de autorizagdo prévia por parte do Estado. E 0 que esta previsto na Convencao n.
87 da OIT, conforme a pouco mencionado, e também na Constituicdo Federal de 1988, a
saber:

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder
publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical.

Neste ponto assevera José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015, p. 85) que “por
isto, podemos concluir que a primeira faceta da liberdade sindical coletiva existe, pois o0 que a
torna real é o direito de associacdo sindical, dependente, apenas, da vontade dos interessados,
sem que o Estado possa, de forma discriciondria, decidir por esta criagdo ou ndao”.

A Liberdade de Organizacao visa garantir plena autonomia ao ente sindical para
sua efetiva estruturagdo, a qual essencialmente esta vinculada a sua representatividade.
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Neste aspecto a Constituicdo de 1988 manteve o posicionamento de carater
intervencionista proveniente da década de 30, porquanto consagrou a Unicidade Sindical, a
Representacao por Categoria e o Sistema Confederativo, sendo vejamos:

“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

[.]

Il — € vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que ser& definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

[.]

IV — a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da
contribuicao prevista em lei.”

A Unicidade Sindical caracteriza-se por viabilizar a existéncia de um Unico ente
sindical para representar determinado grupo numa prévia regido geogréafica, tudo por
imposicdo Estatal, que por ato discricionario ou por determinacdo legal.

Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 191) ao lecionar quanto a Unicidade

Sindical afirma que:

O melhor sistema sindical € o que permite aos proprios interessados
escolher o tipo de associacdo que querem constituir, sem entraves legais
gue prejudiquem essa escolha. Porém, nem sempre é assim. Unicidade
sindical € a proibicdo, por lei, da existéncia de mais de um sindicato na
mesma base de atuacdo. A proibi¢do pode, como vimos, ser total ou
restringir-se apenas a alguns niveis, como, por exemplo, o de empresa.
Nesse caso, ha unicidade sindical quando, na mesma empresa, é vedado
mais de um sindicato para representar os seus empregados. A unicidade
podera significar, também, a proibicdo de mais de um sindicado da
categoria. As mesmas observacfes sdo pertinentes quanto ao nivel da
profisséo.

O modelo que se contrapde ao da Unicidade Sindical € o da Pluralidade Sindical,
porquanto nele é permitida a coexisténcia de sindicatos representativos da mesma categoria
numa mesma base territorial.

Afirma José¢ Claudio Monteiro de Brito Filho (2015, p. 87) que “neste modelo
pode existir mais de uma organizacao sindical representativa dos integrantes de determinado
grupo, criando-se e mantendo as organizacfes sindicais em decorréncia da vontade dos
interessados, sem que o Estado possa interferir. Coexiste neste modelo, com a pluralidade
sindical em si, que € quando, de fato, tem-se mias de um sindicato representando 0 mesmo
grupo, na mesma base, a unidade sindical, onde existe Unica entidade sindical representando
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determinado grupo em determinada base, mas, agora, ndo por imposi¢do do Estado e, sim, em
razdo da vontade livre dos interessados, trabalhadores e empregadores”.

Quanto ao tema em tela é necessario que se faga mencdo ao modelo de Unidade
Sindical, porquanto nele evidencia-se uma variavel da Unicidade Sindical, ja que mais de um
Sindicato representativo de uma mesma categoria, atuantes numa mesma base, optam
espontaneamente em unir-se para constituir um unico sindicato.

Esclarece ainda Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 192) quanto a Unidade

Sindical que:

Unidade sindical é o sistema no qual os sindicatos se unem ndo por
imposicdo legal, mas em decorréncia da propria opc¢do. Diferem
unicidade (por lei) e unidade (por vontade). A unidade ndo contraria o
principio da liberdade sindical; a liberdade pode ser usada para a unidade.
A Republica Federal da Alemanha é exemplo. E também o sistema da
Inglaterra e da Suécia.

Identificados os modelos de organizacdo é oportuno salientar que ndo ha
uniformidade doutrinaria quanto ao melhor modelo ao ser aplicado no Brasil, é 0 que se
depreende nas citacdes feitas por José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015, ps. 89 e 90):

Defensor da unicidade, Evaristo de Moraes Filho afirma que em “regime
de pluralidade absoluta, como, pleiteiam seus adeptos, viveriamos num
verdadeiro inferno de confusdo social, com prejuizo da propria profisséo,
fracionada e dividida entre associagdes dissidentes e até mesmo opostas
em seus pontos de vista, cada uma controlada, talvez, por outros
organismos mais fortes: uma igreja, um partido politico, o patronato, o
proprio Estado...”’. Entende o autor, que, até a existéncia do sindicato
Unico nao implicaria em atentar-se contra a livre sindicalizagdo, pois que
ndo seria obrigatoria a filiacdo. Diz ele: “Como em todas as legislagdes ¢
a profissdo o limite basico do sindicato, 0 que mais exige o legislador é
fixar um sindicato para cada profissdo, somente isso. Ndo significa tal
medida a obrigatoriedade de levar alguém a fazer parte do sindicato,
importa tdo somente em reconhecer que nos dias de hoje ndo pode mais a
questdo sindical ser encarada com espirito jusprivatista do liberalismo

) 2
classico” “.

[.]

Mozart Victor Russomano, embora reconheca as dificuldades do
pluralismo, afirma que o que o “seduz na tese da pluralidade é que, gragas
a ela, se pode chegar a um sistema sindicalista organizado em termos
realmente democraticos, com base na liberdade integral” 3.

! 0 problema do sindicato tnico no Brasil: seus fundamentos socioldgicos. 2. Ed. Sdo Paulo: Alfa-

Omega, 1978. P. 156.
% Ibidem, p. 154.

* Principios gerais de direito sindical. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 77.
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Para Amauri Mascaro Nascimento, “O principio basico em que se
fundamenta o pluralismo é o democratico. A liberdade sindical ndo pode
coexistir com a proibicdo da livre organizacdo dos grupos segundo suas
deliberacBes. A auto-organizacdo sindical passa pela possibilidade dessa
divisdo, e problematico seria compatibiliza-la com o monopdlio

sindical™.

E essa é a questdo que deve ser observada sempre: ainda que no
pluralismo possam surgir dificuldades na representacdo e em outros
aspectos, nada supera a liberdade que o modelo apresenta, sendo ele que

conduz a unidade — que entendemos como o ideal a almejar — e ndo o seu
contrério, a unicidade.

A Unicidade Sindical evidencia total violacdo a Liberdade de Organizacéo do ente
sindical, limitando-a a0 monopdlio e enfraquecendo a representatividade da categoria, além
de conceder privilégios ao seu detentor.

N&o obstante a violagdo da Liberdade de Organizacdo pela Unicidade, faz-se
necessario reconhecer que a limitacdo quanto a base territorial também extrapola a Liberdade
Sindical Coletiva.

Isso porque, limita o alcance de atuacdo do Sindicato, embora tal restricdo nada
mais seja do que elemento decorrente da Unicidade sindical, porquanto ndo havendo mais de
um sindicato para representar determinada categoria, justo é delimitar o local em que referida
categoria esta alocado.

E 0 que esta previsto no inciso Il do art. 8° da CF, acima ja descrito.

Entretanto, é forcoso reconhecer um avango quanto ao tema, uma vez que havia
previsdo de que o Ministro do Trabalho haveria de impor a base territorial de cada ente
sindical, disposigdo expressa no art. 517, § 1° da CLT, o qual foi derrogado quando do
advento da Constituinte de 1988 por néo ter sido recepcionado.

Deste modo, retirou-se do poder do Estado a capacidade de restringir a base
territorial do ente sindical, embora tenha o legislador constituinte no mesmo ato
condicionado-a ao tamanho minimo de um municipio.

Advoga José Carlos Arouca (2014, 9. 120 e 121) neste particular afirmando que:

Base territorial significa a area geogréafica que tem organizacéo sindical.

Na disciplinacdo autoritaria tragada pela CLT, a revelar a mais completa
submissao dos sindicatos ao Estado, o Ministro do Trabalho outorgava e
delimitava a base territorial (art. 517, § 1°). Talvez, por isso a unicidade
foi determinada tendo em conta uma dada base territorial como
especificou o art. 516. Esta podia alcangar um ou mais municipios, um ou
mais Estados, mas s6 excepcionalmente poderia ser de ambito nacional,
mediante autorizagdo do Ministro em razdo das peculiaridades da

* Direito Sindical. S3o Paulo: Saraiva, 1989. P. 240.
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categoria. Podia ser, também, distrital, modalidade que n&o encontrou
receptividade no Brasil.

A Constituicdo de 1988, no inciso Il do art. 8° estabeleceu que a base
territorial tem como limite minimo a area de um Municipio, vedando, por
consequéncia, tanto o sindicato distrital como também o formado no
ambito da empresa, mas permitindo a livre constituicdo de organizagdes
em nivel nacional.

Mas significativo foi prever que a base territorial serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados. Com isso, ficou sepultado o
controle oficial da delimitacdo da area de a¢do dos sindicatos.

O Brasil tem dimensdes de continente e distancias consideraveis a separar
os centros de concentracdo de trabalhadores. Por isso, apesar de tudo, o
sindicato nacional s6 se mostra apropriado quando o grupo profissional
ou econbmico ativa-se deslocando-se por todo o territério, como € o caso
dos aeronautas, do pessoal empregado na construcdo de estradas,
ferrovias.

Por derradeiro quanto ao tema em tela, ndo se pode olvidar a imposi¢do da
Constituicdo Federal de 1988 do modelo de representatividade por categoria, violando e
restringindo mais uma vez a Liberdade Sindical Coletiva, quanto a Livre organizacdo dos
entes sindicais, por condicionar a atividade exercida pelo trabalhador e empregador a uma
mesma categoria segundo a defini¢cdo outorgada pelo Estado.

Opina Amauri Mascaro Nascimento (2015, ps. 201, 203 e 204) quanto ao sistema
de representatividade por categoria e a definicdo de Categoria em si afirmando que:

Nossa opinido é que o sindicalismo de categorias tende a perder espaco
para outros critérios de representacdo sindical, principalmente quando a
categoria é compreendida como um a priori que aprisiona 0s grupos, sem
outras opgdes, como se a categoria fosse a Unica forma de agrupar
pessoas que tém um interesse comum. Ha trés principais formas de
grupos representados pelos sindicatos, a categoria, a profissdo, a
empresa, diferentes, superpostos ou ndo, com maior destaque para um
deles em um pais, menor em um outro. No Brasil, 0 grupo basico
representado pelo sindicato é a categoria; no Chile e nos Estados Unidos,
a empresa. Em todos os paises é, também, a profissdo.

[.]

A CLT (1943) absorveu 0 modelo corporativista italiano. N&o definiu
categoria. Refere-se, no entanto, a categoria: € — segundo a CLT — um
vinculo social bésico, caracterizado quanto aos trabalhadores, pela
similitude de condicdes oriundas da profissdo ou trabalho em comum em
situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades
similares ou conexas; quanto aos empregadores, esse vinculo resulta da
solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas (art. 511, §§ 1° a 4°).
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Vé-se, logo, que esses conceitos sdo insuficientes para uma exata
compreensdo do fendmeno a que se referem. Na préatica, fala-se em
categoria como um grupo organizado ou inorganizado em sindicato, de
trabalhadores ou de empregadores, da mesma atividade, trabalho ou setor
da economia: a industria, 0 comércio, a prestacdo de servicos, a
propriedade rural, e suas inimeras subdivisdes; por estarem nesse
exercicio, seus integrantes passam a ter interesses comuns, de natureza
econdmica ou profissional.

Sindicato por categoria, portanto, é 0 que representa os trabalhadores de
empresas de um mesmo setor de atividade produtiva ou prestacdo de
servigos. As empresas do mesmo setor, por seu lado, formam a categoria
econbmica correspondente.

J& se deixa ver que o sistema representativo por categoria da forma que foi
estabelecido na década de 1940 é insuficiente para atender a dinamica das relacdes de
trabalhado e emprego do mundo contemporaneo.

O quadro de categorias criado na Era Vargas visada o controle dos entes sindicais
pelo Estado, era necessario haver um enquadramento pertinente da atividade econdmica
produtiva para poder limitar o campo de atuacdo dos Sindicatos na época, medida esta que
hoje se tornou inviavel ndo s6 pelas inumeras atividades econémicas nao catalogadas como
também a impossibilidade de criacdo de sindicatos Unicos para cada categoria.

Insta ressaltar que a CLT versou somente quanto a dissociacdo de categorias, nada
opondo quanto ao desmembramento territorial, ou seja, desmembrado determinado territério
nada obstaria a criacdo de um novo sindicato pertinente a categoria da atividade produtiva
nele vinculada.

Neste diapasao leciona José Carlos Arouca (2014, p.121) esclarecendo que:

No regime de sindicato Unico, isso ndo que dizer monopdlio de
representacdo. Enganam-se 0s desavisados que, por comodismo,
acreditam que a base possa significar direito adquirido. A CLT sé tratou
especificamente da dissociacdo de categorias, esquecendo-se do
desmembramento territorial. Esse, contudo, é perfeitamente possivel.
Assim, a area territorial concentrada é passivel de ser dividida, desde que
se respeite a limitacdo minima correspondente a extensdao de um
municipio. Exemplificativamente, um sindicato estadual podera perder
um ou mais municipios, desde que assim deliberem livre e
democraticamente os interessados, no caso, os trabalhadores ou os
empregadores dos municipios que se desgarrardo do original. O mesmo
pode-se dizer de sindicatos intermunicipais, interestaduais ou nacionais.

O processo de desmembramento corresponde ao de dissociacdo de
grupos. Supde necessariamente uma deliberacdo coletiva tomada em
assembleia. Logo, a convocacdo deve partir dos mentores da medida com
ampla divulgacdo, de modo a atingir todos os interessados. Por
conseguinte, se 0 proposito consiste em fundar um sindicato municipal,
dissociado de outro, digamos intermunicipal, a assembleia contara com a
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participacdo apenas dos trabalhadores ou empregadores que se ativam no
municipio. A partir da deliberacdo tomada, seguir-se-a o registro da nova
entidade.

Note-se que para que um Sindicato fosse criado deveria haver uma categoria
econdmica ou profissional a que ele deveria se enquadrar, do contrdrio ndo haveria como
legitimar sua existéncia, mesmo havendo desmembramento territorial.

Retomando o magistério de Amauri Mascaro Nascimento, em Compéndio de
Direito Sindical (2015, p. 208), 0 mesmo ensina-nos afirmando que “o sindicado ndo é mais
decorréncia de uma categoria. O modelo brasileiro, que era, nesse ponto, fechado, tornou-se
aberto. A Unica exigéncia constitucional é o registro no 6rgdo competente e a Unica restrigdo é
a observancia do principio do sindicato Unico; nenhuma das duas permite concluir que o
enquadramento sindical continua em vigor.”

Esclarece, ainda, Nascimento na obra referida obra (idem), que: “o registro a que
se refere a Constituicdo é de sindicatos e ndo de categorias. Compete ao Sindicato, ao
constituir-se, definir, nos estatutos, a sua base territorial e o tipo de representacdo. A proibicdo
da existéncia de mais de um sindicato da categoria na mesma base territorial exige algum tipo
de controle, no caso judicial por meio das acGes de impugnacdo. Estar ou ndo prevista no
quadro oficial das categorias — o antigo enquadramento sindical — ndo é condicdo para a
criagdo de um sindicato, que pode, agora, ser fundado mesmo sem estar a categoria
previamente definida, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no referido quadro. O estatuto
do sindicato ¢ o documento que indica a categoria por ele representada e a sua base
territorial.”

Sendo assim, a categoria econdmica ou profissional havera de ser definida pela
atividade econdmica de fato exercida e ndo por aquela exposta no quadro oficial do Ministério
do Trabalho e Emprego.

Importante frisar que o enquadramento sindical se daré de acordo com a atividade
preponderante da empresa, conforme previsdo do art. 581, § 2° da CLT. Entretanto, nada
obsta que uma mesma empresa venha a exercer mais de uma atividade econémica, podendo
por esse motivo enquadrar-se em mais de um sindicato, ocorrendo o fenébmeno do multiplo
enguadramento (art. 581, § 1° da CLT).

Dessa forma, diante de tudo quanto exposto € cristalino que a Unicidade Sindical,
a limitagdo da base geogréfica e o sistema representativo de categoria configuram-se
explicitas violagfes a autonomia orgénica e funcional dos entes sindicais e acabam por violar
e restringir de forma incisiva o Principio da Liberdade Sindical, no &mbito coletivo.

Ja quanto a Liberdade de Administracéo verifica-se que foi retirado do Estado o
poder de intervir na administracdo interna dos entes sindicais, seja com relacdo aos seus
dirigentes e sua a forma de sua atuagdo, como também na modulacéo de sua estrutura interna.
Sendo oportuno registrar que a vedagdo quanto a ingeréncia recai também sobre Terceiros.
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Neste particular corrobora José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015, p. 97)

expondo que:

J& ndo pode, entdo haver ingeréncia do Estado na vida do sindicato, no
plano administrativo, embora, como seja ébvio, ndo se esta dizendo que
as entidades sindicais ndo estdo sujeitas a qualquer controle estatal.

Estdo apenas da mesma forma que os demais entes e pessoas. Retirou-se,
desta feita, 0 poder que tinha o Estado, desde a década de 1930, de se
imiscuir no dia a dia dos sindicatos, controlando-os e, quando achava
necessario (o Estado), intervindo.

Deixam de prevalecer regras como a do art. 553, § 2°, da CLT, que
permitia ao ministro do Trabalho afastar dirigentes sindicais ou a do art.
554, do mesmo diploma legal, qual, destituida a administracdo da
organizag&o sindical, nomeava o ministro do Trabalho um delegado para
dirigir a entidade e proceder a elei¢do de novos dirigentes, regras que
eram tipicas do poder de intervencdo que era garantido ao Estado.

N&o subsistem, também, regras como as do art. 531, 8§ 3° e 4°, ainda da
CLT, que permitiam ao ministro do Trabalho designhar o presidente da
sessdo eleitoral, nas elei¢cbes do sindicato, bem como regular o processo
eleitoral e que caracterizavam o poder do Estado de interferir na vida do
sindicato.

A liberdade concedida, porém, € maior que isto. Ficaram as entidades
sindicais, a partir de 5 de outubro de 1988, data da promulgacéo da atual
Constituicdo Federal, com liberdade para definir seu regramento interno,
podendo: definir o teor de seus estatutos sociais; fixar seus érgdos de
administracdo e fiscalizag&o; definir suas fontes de receita e forma de
emprego delas etc.

[.]

Para encerrar, deve ficar salientado que a impossibilidade de interferéncia
e de intervencdo, ndo é, apenas, do Estado, mas, ainda, de terceiros.

Por fim, quanto a Liberdade de Exercicio das Fungdes notam-se novas limitacGes
por parte da Constituicdo Federal de 1988 ao impor a participacdo obrigatoria dos sindicatos
nas negociacdes coletivas e a manutencdo do poder normativo da Justica do Trabalho, que
entendemos serem as principais a serem abordadas.

Em que pese a CF de 1988 ter conferido somente ao sindicato a prerrogativa
exclusiva de participagdo nas negociacOes coletivas (Art. 8° inciso VI), reconheceu a
possibilidade de um empregado entender-se diretamente com seus empregadores nas
empresas com mais de duzentos empregados (Art. 11).

Neste sentido Rodrigo Chagas Soares (2015, 9. 37) assevera que:

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) privilegia a forma centralizada
de negociacdo remetendo a obrigatoriedade de participacdo do sindicato
nas negociacdes coletivas de trabalho. Privilegiar, porém, ndo significa
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dar exclusividade. A prépria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé
a existéncia de representante de empresa que promovera o entendimento
direto com o empregador. Trata-se, pois, de uma forma descentralizada
de negociacdo, autorizada pela norma constitucional ainda que de forma
supletiva, conforme se demonstrara ao longo deste trabalho. Legitimam-
se 0s representantes de trabalhadores para dar guarida aos direitos
fundamentais dos préprios empregados daquela empresa, especialmente
quando ha falta de representatividade sindical. A previsdo da negociacéo
descentralizada encontra amparo, ainda, em legislagéo infraconstitucional
e internacional, também abordadas nesta obra.

Né&o obstante a limitagdo em comento, o legislador constituinte optou por manter
0 poder normativo da justica do trabalho, quando entdo seriam instaurados perante a referida
justica especializada os dissidios coletivos oriundos dos conflitos de negociacdo coletiva ou
arbitragem, a fim de que fossem por ela estabelecidas normas e condi¢bes de trabalho
condizentes com a realidade dos litigantes.

Entretanto, com a Emenda Constitucional n. 45/2004 a Justica do Trabalho teve
seu poder de atuacdo limitado, porquanto passou a ser exigéncia para ajuizamento de dissidio
coletivo de natureza econémica perante o judiciario o comum acordo entre as partes, passando
a poder somente a decidir o conflito mantendo as regras minimas de protecdo ao trabalho e
provendo a manutencéo do que fora convencionado anteriormente.

Em critica a EC n. 45/2004 afirma Volia Bomfim Cassar (2014, p. 1275) que:

[...] a Emendda reduziu e, muito, o Poder Normativo da Justica do
Trabalho, que agora, estd limitado ao pedido, causa de pedir e as
condigdes estabelecidas pelas normas coletivas anteriores. Além desse
limite, enquanto vigorar a nova redagdo constitucional, o Judiciario ndo
podera criar condigdes de trabalho. Sua fungdo maxima se limita o efeito
ultra-ativo, isto &, de prorrogar as condi¢des anteriores. A bilateralidade
para o0 ajuizamento da agdo pode ser posterior, isto é, argliido como forma
de defesa.

Dessa forma, conclui-se que a redacdo originaria da Constituicdo de 1988 que
fortalecia a interferéncia do Estado pelo Judiciario Trabalhista no tocante a formalizacdo de
normas e condicBes de trabalhos aos envolvidos em dissidio coletivo, vimos que a redacao
dada pela EC n. 45/2004 sofrendo influéncia direta da Recomendacéo 90 da OIT, houve por
bem limitar o poder normativo da Justica do Trabalho, condicionando-o a julgar os dissidios
de natureza econdmica se houver comum acordo entre os envolvidos, mantendo no minimo o
que foi acordado anteriormente.

Por fim, diante do exposto cabe registrar que dentro do contexto da Liberdade
Sindical Coletiva, nele compreendidas a Liberdade de Associacdo, de Organizacdo, de
Administracdo e de Exercicio das Fungdes, ndo ha liberdade irrestrita e de forma absoluta,
porquanto o Estado ainda acaba por intervir na autonomia funcional e orgénica dos entes
sindicais, evidenciando o intervencionismo e carater corporativista que tradicionalmente
acompanham o texto constitucional desde a Era Vargas.
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3.2 LIBERDADE SINDICAL INDIVIDUAL

A Liberdade Sindical Individual fora contemplada pela Constituicdo de 1988,
embora com restri¢fes, tendo em vista o intervencionismo do Estado na Liberdade Sindical
Coletiva.

E o que se depreende das licdes de José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015,
ps. 98 e 99):

Ja afirmamos que a liberdade sindical individual consiste em trés
aspectos ou liberdades: de filiacdo, de ndo filiacdo e de desfiliacdo. Ela,
observe-se, ao contrario da liberdade sindical coletiva, ndo leva em
consideragdo o grupo, mas sim as pessoas, individualmente consideradas.

[.]

Para que exista liberdade sindical individual, entdo, é necessario que
trabalhadores e empregadores possam, sem restricdes, adotar qualquer
das condutas indicadas.

No Brasil, a regra é do art. 8% V, constitucional, prescrevendo o inciso
que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

Isto porque, é evidente, ainda restaram algumas restrigdes que, pelo
menos de forma indireta, acabam por interferir nesta liberdade.

Observe-se em primeiro lugar que, com a unicidade sindical, a liberdade
de escolha de trabalhadores e empregadores, na hora de optar pelo
aspecto positivo desta liberdade, a filiacdo, é totalmente reduzida, pois se
limita ao ingresso no Unico sindicato existente.

[.]

Em segundo lugar, a manutencdo, pelo texto constitucional, da
possibilidade de cobranca de contribuicdo compulsoria, pela parte final
do inciso 1V, do art. 8° e do art. 149, sustenta a contribuigdo sindical
prevista nos arts. 578 e 610 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
que, por ser devida no setor privado em relacdo a trabalhadores e
empregadores, independentemente da condi¢do de associados ou nao,
configura outra restrigao.

E que, para a liberdade de ndo filiagio ser completa, seria necessario
existir a liberdade de ndo contribuicdo que, no caso da contribuicdo
sindical, ndo foi garantida.

Mesmo diante das restri¢ces indiretas sofridas pela Liberdade Sindical Individual
forcoso é reconhecer o avango do texto constitucional neste particular, porquanto elide o
favoritismo aos sindicalizados e atos discriminatorios e restritivos a liberdade dos individuos
em si.
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Todavia, lamenta-se apenas que a liberdade sindical individual esteja
condicionada indiretamente as violacOes da liberdade sindical coletiva, por ainda estar patente
0 intervencionismo do Estado na autonomia dos entes sindicais.
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4. IDENTIFICACAO DA CATEGORIA E ENQUADRAMENTO SINDICAL

A identificacdo da categoria a ser representada € a primeira etapa para o
surgimento do Sindicato, cuja criacdo € livre e independe da autorizacdo do Estado, o qual,
segundo previsdo da Constituicdo de 1988 (art. 8°, 1), ndo pode intervir e nem interferir em
sua organizacao interna ou externa.

Categoria é 0

critério de agregacdo, herdado do corporativismo, para organizar

empregados, profissionais especificos e empregadores com interesses comum, provenientes
da atividade profissional ou econémica em que exercem suas fun¢des cotidianamente, com o
objetivo de tutelar e promover o que Ihes € mister para seu bem estar social e laboral.

Esclarece Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 95) quanto a categoria que:

Neste sentido,

O sistema sindical do Pais, excluidas as centrais sindicais, tem na
categoria seu critério de estruturacdo. No tocante, a empregados,
categoria profissional e categoria diferenciada; no que tange a
empregadores, categoria econémica.

corroborando com o exposto, leciona Amauri Mascaro Nascimento

(2015, p. 258), no tocante a Categoria sindical asseverando que:

Categoria é uma idéia que tem como origem o corporativismo.

A CLT tentou defini-la ao dispor (art. 511, § 1°) que “a solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas, constitui vinculo social basico que se denomina
categoria economica” e que (art. 511, § 2°) “a similitude de condic¢des de
vida oriunda da profissao ou trabalho em comum, em situagdo de
emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econémicas
similares ou conexas, complBem a expressdo social elementar
compreendida como categoria profissional”. Acrescenta, ainda, a CLT
que (art. 511, § 3°) “categoria profissional diferenciada é a que se forma
dos empregados que exercam profissdes ou funcBes diferenciadas por
forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi¢Oes
de vida singulares”.

O texto suscita diversas indagacoes.

Ao indicar a solidariedade de interesses econémicos (empresas) como 0
vinculo social basico que se denomina categoria remete a analise para o
plano sociol6gico. Ao referir-se a similitude de condi¢cBes de vida
oriundas da profissdo ou trabalho, em comum, em situacdo de emprego
(trabalhadores), também o faz para o nivel sociolégico.

Acertou a CLT?

E dificil responder que sim porque raramente, por todos esses anos, essas
questdes foram discutidas nesses termos. O que se depreende da lei é que
hé trés tipos de categorias: a categoria econémica, a categoria profissional
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e as categorias diferenciadas. Categoria econémica é um agrupamento de
empresas de um mesmo setor de atividades. Categoria profissional é a
gue agrupa trabalhadores que exercem a sua atividade para empresas de
um mesmo setor. Categorias diferenciadas sdo as que agrupam
trabalhadores ndo pelo tipo de empresas para as quais trabalham, mas que
exercem uma mesma profissdo independente do setor em que sua
empresa atua.

Retornando ao magistério de Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 1392) afirma o
autor que “ha quatro padroes de agregacao de trabalhadores a seus respectivos sindicatos.
Esses padrdes, esclareca-se, ndo sdo, necessariamente, todos eles, excludentes entre si; alguns
deles, pelo menos, podem se combinar em uma certa realidade sociojuridica”, destacando-0s
como: Sindicatos por Oficio ou Profissdo, por Categoria Profissional, por Empresa e por
Ramo Empresarial de Atividades.

Filiamo-nos a classificacdo das categorias apontadas por Amauri Mascaro
Nascimento, dada a subsuncdo mais perfeita aos dispositivos constantes no diploma
trabalhista consolidado.

Dessa forma, entdo, enquanto a categoria profissional e a categoria diferenciada
constituem o agrupamento dos trabalhadores que exercem suas funcdes dentro de determinado
ramo da atividade econdmica ou em razdo da profissdo exercida, cuja identificacdo do
interesse coletivo se da de forma solidaria em razdo dessa mesma atividade, consolida-se
categoria econdémica em funcdo da atividade preponderante do empregador, considerando o
ponto de vista econdmico e objetivo de sua producdo, conforme ensina o douto Amauri
Mascaro Nascimento (2015, p. 202).

Sendo que, nada obsta quanto a possibilidade de haver multiplicidade de
categorias em razdo da pratica de duas ou mais atividades econdmicas exercidas pelo
empregador, hipotese na qual cada setor produtivo deverd enguadrar-se a sua respectiva
categoria.

Sendo assim, pode-se concluir que a existéncia do Sindicato esta vinculada a
existéncia da categoria, em especial a econdmica, para qual havera, também, uma
determinada categoria profissional a ela vinculada.

Trata-se, portanto do sindicalismo vertical, onde para cada categoria econdmica
devidamente definida havera uma categoria profissional a ela correspondente e, por
conseguinte, havera Sindicatos para representar e defender no plano material os interesses da
coletividade a eles confiados, isto €, um Sindicato patronal e um Sindicato dos trabalhadores.

Colaborando com o acima exposto advoga Mauricio Godinho Delgado (2015, p.
96) destacando que:

A luz do que ja foi explicitado, o ponto de agregacdo na categoria
profissional é a similitude laborativa, em funcdo da vinculacdo a
empregadores que tenham atividades econémicas idénticas, similares ou
conexas. A categoria profissional, regra geral, identifica-se, pois, ndo
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pelo preciso tipo de labor ou atividade que exerce o obreiro (e nem por
sua exata profissdo), mas pela vinculagdo a certo tipo de empregador. Se
0 empregado da fazenda leiteira labora como arquivista no escritorio da
respectiva unidade empresarial, mas ndo em efetivas atividades rurais,
serd, ainda assim, vinculado ao correspondente sindicato de empregados
rurais. E que seu enquadramento é dado pela atividade central do
empregador e ndo exatamente em virtude de seu mister profissional
especifico.

Esse critério de enquadramento faz com que a entidade representativa da
categoria profissional seja tida como sindicato vertical (e ndo horizontal),
ja que ele abrange, em regra, a ampla maioria dos empregados da
respectiva empresa, na respectiva base territorial da entidade.

Por oportuno, ressalta-se a previsdo no 8§ 2°, do art. 511, da CLT, das atividades
similares (atividades semelhantes como a realizada por Bares, Restaurantes e Hotéis) e das
atividades conexas (atividades complementares a principal que se destinam ao mesmo fim
como no caso da construcdo civil onde existem, além da atividade de engenharia, as de
alvenaria, pintura, elétrica, hidraulica), que constituem o que a doutrina denomina como
categorias ecléticas, que podem estar vinculadas a uma categoria profissional mais ampla e
representativa, para que suas reivindicagdes tenham maior amparo e forga para firmar seu
posicionamento diante da categoria econdmica a ela correspondente.

Ainda, dentro do contexto das categorias, encontra-se aquela que no § 3°, do art.
511, da CLT, esta definida como categoria profissional diferenciada.

Também conhecida como categoria por profissdo, a categoria profissional
diferenciada caracteriza-se por representar determinadas profissdes especificas, cuja
organizacdo se da por regulamentos, estatutos ou leis préprios da atividade exercida, que para
ela foram destinados.

E o chamado sindicalismo horizontal, que atinge todos os trabalhadores dada a
especificidade de sua profissdo, independente do ramo da atividade econdmica em que estdo
inseridos como trabalhadores, cuja representacdo cabe ao Sindicato pertinente a profissdo
exercida, ao qual estdo todos automaticamente vinculados.

Todavia, insta destacar que para a categoria diferenciada ndo ha sindicato patronal
correspondente, porquanto seu empregador ja estad enquadrado dentro da respectiva atividade
econbmica. Logo, o empregador que mantém em seu quadro de empregados, trabalhadores
vinculados a categoria diferenciada deverad entender-se diretamente com o sindicato
representativo de cada profisséo especifica.

llustrando o exposto citamos novamente Mauricio Godinho Delgado (2015, ps. 96
e 97) que de forma objetiva afirma que:

O sistema celetista prevé ainda, por excecdo, os sindicatos obreiros
organizados em funcdo de certa categoria diferenciada, isto €, certo
oficio ou profissdo. Quer dizer que, em tais casos excepcionais, 0 critério
de agregacdo sindical passa a ser o proprio labor do empregado, o tipo de
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profissdo distintiva que o insere no mercado de trabalho e perante o
correspondente empregador (motoristas, professores, etc.).

A categoria diferenciada forma-se, segundo a CLT, pelos empregados
que exercam profissdes ou funcBes diferenciadas por forca de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condi¢bes de vida
singulares (art. 511, § 3°. H& um quadro anexo a CLT, referido por seu
art. 577, que estipula um rol de categorias diferenciadas. Tal estipulacdo
tem, hoje, cardter meramente exemplificativo, em vista da revogacéo
(ndo recepcao) das regras celetistas que autorizavam a antiga sistematica
de enquadramento e controle sindicais pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

N&o obstante, tem-se compreendido ndo ser inteiramente arbitraria a
criacdo de novas categorias diferenciadas. E que a Constituicdo
recepcionou o conceito de categoria (art. 8°, 11); em decorréncia, torna-se
necessaria a existéncia de uma significativa identidade de oficio
profissional entre os trabalhadores para viabilizar a estruturacdo do
sindicato por categoria diferenciada. Essa identidade pode decorrer da
presenca de lei especifica regulando o funcionamento da profissdo, por
exemplo (caso dos vigilantes: Lei n. 7.102/83).

O presente critério de enquadramento faz com que a entidade
representativa da categoria diferenciada seja tida como sindicato
horizontal (e ndo vertical), ja que abrange empregados exercentes do
mesmo oficio em empresas distintas situadas na base territorial da
entidade.

Feitas as consideracBes quanto ao conceito de categoria, € oportuno frisar que
sendo a mesma identificada o enquadramento dos empregadores e trabalhadores a ela
correspondente se da de forma direta, independente de escolha. Sendo que, ao sindicato
detentor da representacdo da categoria cabera prover e tutelar os interesses coletivos dos seus
representados indistintamente, sejam eles sécios ou nao sécios.

Logo, o enguadramento dos empregadores ou trabalhadores ocorre de forma
natural ap6s a identificacdo da respectiva categoria, tendo em vista o critério de
homogeneidade, conforme previséo do § 4° do art. 511 da CLT.

Para melhor elucidagdo recorremos ao magistério de Amauri Mascaro Nascimento
(2015, p. 260), que de forma didatica esclarece que:

As empresas que exercem a mesma atividade econémica segundo o
heteroagrupamento promovido no passador pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, ou 0 autoagrupamento que caracteriza a época atual, ou que,
no caso de categoria eclética, exercem atividades econémicas idénticas,
similares e conexas sindicalmente reunidas, sdo representadas pelo
sindicato da categoria econdmica, quer sejam ou nao sécias do sindicato,
porque € proprio do nosso sistema o enquadramento automatico
decorrente do simples fato do exercicio da mesma atividade em dada base
territorial.
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Os trabalhadores dessas empresas, se tiverem sindicato da categoria
profissional correspondente, serdo por ele representados; os profissionais
gue tenham um sindicato por profisséo serdo representados, por se tratar
de categoria diferenciada, pelo respectivo sindicato por profissdo e ndo
pela entidade sindical que represente todos os demais empregados.

A primeira regra, portanto, é a do enquadramento dos empregados no
respectivo sindicato que corresponde a atividade preponderante da
empresa, independentemente da profisséo ou funcéo exercida na empresa.

A segunda regra € a da exclusdo, dessa categoria, dos profissionais que
sdo sindicalizados em funcdo do tipo de profissdo e que integram outra
categoria com sindicato especifico, a categoria diferenciada da qual
havera um sindicato por profissdo atuando na base territorial.

Ndao ha filiagdo espontanea de trabalhadores ou empresas em entidades
sindicais de primeiro grau a sua escolha. O nosso sistema é o da filiacdo
automadtica, dependente unicamente ou do tipo de atividade, em se
tratando de empresa, ou do sindicato representativo dos trabalhadores,
segundo a atividade preponderante da empresa, no lado profissional. A
rigor, nem se podera em nosso sistema falar em filiagdo, a ndo ser de
sdcios dos sindicatos. E que é desnecessario qualquer ato ou iniciativa do
interessado. Estando uma empresa numa atividade ou o trabalhador num
emprego, os reflexos, para fins de enquadramento sindical, serdo naturais
e decorrentes, de pleno direito, do setor econdmico da empresa.

Como se pode notar, o enquadramento da categoria € outro elemento que viola o
Principio da Liberdade Sindical, porquanto nem empregadores e nem trabalhadores tem o
livre arbitrio de escolher o sindicato que melhor atenda aos seus interesses, por estarem
vinculados ao Unico sindicato da base territorial em que estdo alocados.

Ainda, sob o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento (2015, ps. 204 e 205),
faz-se necessario citar sua concep¢do quanto a categoria nos dias atuais, afirmando o
renomado doutrinador que:

A categoria, no direito sindical moderno, continua sendo um importante
grupo representado por organizagdes sindicais, porque nela se virtualiza o
interesse coletivo, a existéncia de vinculos de solidariedade, em razdo da
similitude das condi¢des de exercicio de uma atividade ou profiss&o.

O que mudou? Transformou-se a concepg¢do de categoria, de corporativa
e hermética para democrética, num contexto de liberdade sindical. Aquela
concepgao via, na categoria, a célula integrante de um sistema rigido
instituido e controlado pelo Estado, padronizada em compartimentos
juridicos fechados e imodificiveis pela vontade dos que a integravam,
forma exclusiva de base de representacdo por um Unico sindicato,
exercente de funcdes delegadas pelo poder publico. Esta a vé como um
grupo espontaneo, autoinstitucionalizado, com plena liberdade e
fungibilidade, ao lado de outros, constituido sem interferéncia do Estado,
de modo natural, resultante da vontade dos préprios interessados.

[.]
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A organizagédo sindical brasileira ndo acompanha as transformagdes do
movimento sindical no mundo. Concentra-se na representacdo sindical
por categoria. Os demais sistemas sindicais ja se afastaram do padrao de
categoria ontoldgica cujas origens, em nosso ordenamento juridico,
remontam ao Decreto-lei n. 1.402, de 1939, e a 1940, quando foi
elaborado pelo entdo Ministério do Trabalho, o mapa geral das
categorias. A época foi de reorganizacdo, de mudanca de um sistema para
0 corporativismo estatal com o enquadramento sindical.

Conclui-se que o sindicalismo contemporaneo no Brasil, embora esteja atrelado
significativamente a alguns conceitos oriundos do corporativismo, encontra caminho para
solidificar-se dentre do conceito de Liberdade Sindical, aparentemente acolhido pela
Constituicdo de 1988, em especial, tratando-se do conceito de categoria € 0 Seu
enquadramento, que como Vvisto denotam outra funcionalidade no direito sindical moderno,
viabilizando a criacdo de novas categorias para melhor atender aos seus interessados e, ao
mesmo tempo, saturando o modelo de Unicidade Sindical, também adotado pela Lei Maior,
que tinha por objetivo, num primeiro momento, controlar a atividade sindical, mas, que hoje,
representa o seu total descontrole.
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5. FRAGMENTACAO SINDICAL E SEUS EFEITOS

No teor dos capitulos anteriores ficou consignada a evolucdo histérica do
sindicalismo no Brasil e no mundo, sua consolidacdo no ordenamento juridico brasileiro, a
intervencdo estatal na organizacdo e estruturacdo da atividade sindical resultantes do
corporativismo exacerbado da Era Vargas, a adocgdo restritiva ao Principio da Liberdade
Sindical e ao modelo de Unicidade Sindical na Constituicdo de 1988, ja na redemocratizacdo
do Estado brasileiro e, forma pela qual surgem as categorias de empregados e empregadores e
seu respectivo enquadramento ao ramo da atividade econdmica exercida.

Agora, passamos a adentrar no tema principal do presente estudo, onde, entéo,
passaremos a abordar o fendmeno do fracionamento sindical, onde o incentivo e a
pulverizagdo das categorias encontram respaldo no modelo de Unicidade Sindical adotado,
equivocadamente pela Constituicdo de 1988 conjuminado, de forma contraditéria, ao
Principio da Liberdade Sindical, aparentemente, também, recepcionado pela atual Carta
Magna.

O modelo de Unicidade Sindical adotado pela Constituicdo de 1988 (art. 8°, II)
contrapBe-se literal e fundamentalmente ao Principio de Liberdade Sindical (art. 8°, caput, I,
I, 1V, V, VIII e paragrafo Gnico), isso porque, enquanto o primeiro tem por finalidade elidir
o pluralismo sindical e controlar sua area de atuacdo, o Ultimo visa além do pluralismo
sindical e, porque n&o dizer, consequentemente, a unidade sindical, a livre e plena autonomia
do interesse coletivo para se organizar e estabelecer seus objetivos a serem tutelados.

A organizacdo sindical atual esta calcada no critério de Categorias, onde o
Enquadramento dos empregados e empregadores ao respectivo sindicato se da
automaticamente, segundo a profissdo ou ramo da atividade econdmica exercida, este é
exatamente o ponto que favorece o fracionamento sindical.

Por qué?

Ora, se critério de Categoria comporta concentracdo de atividades econémicas
idénticas, similares ou conexas, também denominadas categorias ecléticas, como ja
estudamos, nada obsta que determinada atividade desassocie-se e venha a formar uma
atividade especifica e mais, se a distribuicdo da representacdo sindical pode alcancar ambito
nacional, estadual, interestadual ou intermunicipal, nada impede a mesma venha a
desmembrar-se, limitando-se a atuar em uma area de menor abrangéncia, formando uma base
territorial antes dentro de um estado a um Unico municipio, por exemplo.

Trata-se da Dissociacdo de Categorias e do Desmembramento Territorial, que
serdo abordos especificamente nos proximos topicos.

Convém salientar, que ambas as hipdteses encontram fundamento legal e, por este
motivo, sdo aceitas no modelo sindical brasileiro, além de serem apoiadas pela jurisprudéncia
do STF e julgamentos do TST.
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Sendo assim, é forgoso concluir que o fenémeno do fracionamento sindical esta
relacionado essencialmente a formacéao das categorias profissionais e econémicas, com fulcro
no modelo de Unicidade e no Principio da Liberdade Sindical, que permite a livre criacdo dos
sindicatos, tudo em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988.

Por oportuno, cumpre esclarecer que ndo ha na doutrina, na jurisprudéncia e nos
julgados posicionamento uniforme quanto a nomenclatura utilizada para classificar as
modalidades de fracionamento sindical, razdo esta que nos enseja adotar a sistematica
exposta, ou seja, Dissociacao para o fracionamento da Categoria e Desmembramento quando
ocorrer fragmentacdo territorial, por entendermos ser a mais adequada considerando o0s
dispositivos Constitucionais e a previsao do art. 571 da CLT, que aborda somente a primeira
modalidade de fracionamento.

Corroborando com o que fora exposto neste capitulo Mauricio Godinho Delgado
(2015, p. 97) afirma que:

Um dos problemas mais graves percebidos no sindicalismo do Pais em
seguida a Constituicdo de 1988 é o continuo processo de pulverizagdo das
entidades sindicais. Essa intensa e contraditoria desagregacdo das
entidades representativas dos trabalhadores, que enfraquece como
instrumentos de consecucdo dos objetivos civilizatérios do Direito
Coletivo e do proprio Direito do Trabalho, envolve o tema juridico
concernente a dissociagao de categorias.

Efetivamente, no contexto da extincdo do controle administrativo sobre
o0s sindicatos, no Brasil, e do l6gico fim da Comissdo de Engquadramento
Sindical do Ministério do Trabalho e Emprego, em face da Constituicdo
de 1988 (art. 8°, | e Il), tem se espraiado, no ambito do sindicalismo,
conforme j& explicitado neste livro, uma interpretagdo restritiva de
categoria profissional, com o consequente fracionamento de sindicatos
obreiros anteriormente importantes (por exemplo, sindicato de teceldes
sendo pulverizados em indmeros sindicatos, como de cerzideiras, de
pespontadeiras, de overloquistas, etc.). E inegavel o fracionamento do
sindicalismo no Pais, em decorréncia desse processo de desdobramento e
fragmentacdo das categorias profissionais.

Ainda no mesmo sentido, corrobora leciona José Claudio Monteiro de Brito Filho
(2015, p. 123) afirmando que:

A liberdade de associagdo, examinada no capitulo anterior, ndo
deve ser vista sob um Gnico prisma, de forma isolada. E que, muito
embora seu principal aspecto esteja relacionado a criagdo das
entidades sindicais, dentro dela estdo compreendidos outros
aspectos, como a possibilidade de unido de entidades; seu
desmembramento, chegando até a sua extingdo, tudo dizendo
respeito a liberdade de associacdo em suas diversas formas.

Assim é que, em relacdo as entidades sindicais, pode ocorrer a
extingdo, a fuséo, a incorporagéo e a dissociagéo.
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Dessa forma, forcoso concluir que temos que o Fracionamento Sindical como
género, onde a Dissociacdo e o Desmembramento Territorial sdo espécies, sendo o inverso
destes a Fusao dos Sindicatos através da incorporag&o.

5.1 DISSOCIACAO DE CATEGORIAS

Uma das espécies do Fracionamento Sindical € a Dissociacdo de Categorias,
conforme previsdo expressa do art. 571 da CLT, que se caracteriza pelo desdobramento de
uma categoria eclética para uma categoria especifica, a fim de tutelar e promover de forma
mais efetiva 0s interesses da coletividade que a compde.

Atividades similares ou conexas, geralmente estdo associadas a categorias gerais
de maior preponderancia e abrangéncia, tdo somente para fortalecer seus requerimentos
perante as categorias econdmicas a que estao vinculadas.

Ja tivemos oportunidade de esclarecer Similar é atividade que se assemelha, ou
seja, atividade cuja execucdo € parecida, como é o caso de Bares, Restaurantes e Hotéis,
enquanto a atividade conexa é a aquela que tem natureza complementar a atividade principal,
como ocorre na construcdo civil onde além da engenharia, h4 também a alvenaria, hidraulica,
pintura, elétrica, etc.

No tocante ao ponto em comento Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 265)
afirma que:

Podera, no caso de sindicato representativo de categorias idénticas,
similares ou conexas, desdobrar-se a categoria. O desmembramento é
autorizado pela CLT, art. 571, segundo o qual qualquer das atividades ou
profissdes concentradas poderd dissociar-se, formando um sindicato
especifico, desde que apresente condi¢Bes de vida associativa regular e de
acdo sindical eficiente. Desse modo, nada impede que de uma categoria
integrada originariamente por diversas atividades ou profissGes, conexas
ou similares, desassocie-se uma atividade similar ou conexa, criando, por
desdobramento, uma categoria especifica e com sindicato proprio.

Numerosos tém sido os desdobramentos de categorias apds a
Constituicdo de 1988, ja permitidos antes mesmo da nova lei, e o
Ministério do Trabalho e Emprego faz, para a inclusdo do novo sindicato
no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, 0 mesmo procedimento
previsto para a fundacdo de um sindicato originario, com as mesmas
exigéncias contidas na Portaria n. 343 de 2000, aplicavel tanto para os
casos de sindicatos originarios como por desmembramento de categoria.

Ainda no contexto da Dissociacdo de Categoria, Mauricio Godinho Delgado
(2015, p. 98) ao abordar a categoria utilizando-se da expressdo “Especializacdo versus
Agregacado” para expor a polémica questdo da pulverizacédo sindical assevera que:
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O fundamento juridico de tal pulverizacdo reside em certa interpretacdo
restritiva de categoria profissional, tendente a enxergar identificacdes
menores e menos relevantes na vida laborativa dos empregados e, a partir
delas, concretizar novas e mais reduzidas agregacfes sindicais. Com
suporte na diretriz da liberdade e autonomia dos sindicatos, o fundamento
restritivo termina por ganhar apoio na jurisprudéncia, tornando
irreprimivel a tendéncia pulverizadora das entidades representativas
obreiras.

Entretanto, é ébvio que, do ponto de vista juridico, dever-se-ia interpretar
a nocao de categoria profissional ndo de modo restritivo (como tendente,
hoje, no Brasil); cabe realizar interpretacdo ampliativa da mesma nocéo,
de modo a reforcar a atuacdo dos sindicatos. Esta interpretacdo
ampliativa, como ja enfatizado, seria mais consentanea com o proprio
Direito Coletivo do Trabalho, uma vez que a histéria e o conceito de
associacdes sindicais remetem-se ao apelo da unido, da unidade, da
agregacao — e ndo seu inverso.

De fato, a ideia de similitude de condicdes de vida e labor, em fungdo de
vinculo dos obreiros a atividades econdmicas empresariais similares ou
conexas (ideia que forma o nucleo do conceito de categoria), permite o
alargamento dos sindicatos — e ndo necessariamente seu definhamento,
como verificado na Gltima década.

Ainda cabe fazer referéncia ao posicionamento de José Carlos Arouca (2014, ps.
105 e 106), quanto ao tema da Dissociacéo de Categorias, que ensina-nos afirmando que:

Dissociacdo. Possivel, em principio, a dissociacdo de categorias
concentradas para a constituicdo de um sindicato de representacdo
especifica como permite o artigo da representacdo 571 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho:

Qualquer das atividades ou profissdes concentradas na forma do
paragrafo Gnico do artigo anterior poderd dissociar-se do sindicato
principal, formando um sindicato especifico, desde que o novo sindicato,
a juizo da Comissao do Enquadramento Sindical, ofereca possibilidade de
vida associativa regular e de agdo sindical eficiente.

O dispositivo se mantém exceto a mengao a Comissao do Enquadramento
Sindical ja extinta. De todo modo, a dissociacdo subordina-se a quatro
condigdes: a) deliberagdo democratica de assembleia dos interessados, ou
seja, daqueles que vao deixar o sindicato de origem e transferir-se para
outro a ser criado; b) validacdo da deliberacdo desde que o nimero de
apoiadores da medida seja superior ao dos associados do sindicato
preexistente; c) possibilidade de vida associativa regular, que se supde ,
quando a deliberacdo for democratica; d) acdo sindical eficiente que se
revelara depois.

N&o é, contudo, o que vem ocorrendo, diante de interpretagdo equivocada
do Ministério do Trabalho a proposito da liberdade sindical pois concede
0 registro mesmo quando reduzido ndmero de participantes de uma



41

assembleia vazia aprova a dissociagéo. E assim procede até para transferir
a representacao de um para outro sindicato.

Convém destacar, no tocante a ultima citagdo, que o autor frisou a necessidade de
realizacdo de assembleia para deliberacéo da dissociacdo pretendida.

Concordamos com 0 posicionamento do autor, tendo em vista que a assembleia
devera ser realizada pelos interessados na dissocia¢do, porquanto, se depender dos membros
da categoria que serd objeto da dissociacdo, a viabilidade do desdobramento serd
comprometida, por ser certo que nenhum sindicato quer perder parte da sua representacao.

O argumento é reforcado quando se verifica que o interesse pela dissociagdo é
daqueles que integram a categoria similar ou conexa integrada a uma categoria mais ampla e,
na qual, ndo veem mais possibilidade de convivéncia para a tutela dos seus interesses
especificos.

Nas categorias ecléticas, os interesses especificos de parte do grupo podem ficar
diluidos ao meio da defesa pelo sindicato dos interesses mais amplos, o que justifica a
dissociacdo. Lembremo-nos que, segundo o disposto no art. 8°, 1I, da Constituicdo Federal de
1988, cabe aos trabalhadores ou empregadores interessados definir a base territorial do
sindicato, sendo que a propria CLT no art. 571, confere liberdade de dissociacdo, o que
reafirma a concluséo exposta.

Os aspectos acima bastam para se concluir que exigir maioria absoluta para a
criacdo de uma entidade sindical que pretenda se desmembrar equivaleria a negar o proprio
direito a criacdo destas entidades.

Consequentemente o0 quorum a ser auferido, por se tratar de dissociacdo de
categoria, devera basear-se na categoria que visa o desdobramento, e ndo na categoria que
sofrerd a dissociacdo, pois a antiga categoria eclética, ja detendo o monopdlio de
representacéo sindical, dificilmente autorizaria a cis&o.

Ora, é evidente que seria na préatica impossivel qualquer dissociacdo se depender
da autorizacdo do grupo maior, ou seja, da categoria a sofrer a dissocia¢do, posto que as
perdas decorrentes dessa segregacao, inclusive no tocante a contribuicdo sindical, seriam um
Obice insuperavel para que qualquer tipo de fracionamento, sendo por este motivo, inviavel a
realizacdo de assembleia para dissociacdo, onde venham a participar tanto os interessados na
cisdo como os ndo interessados pela mesma.

Com a maxima vénia, discordamos do autor quando este focaliza que o nimero de
interessados na dissociagéo, ou seja, daqueles que compdem a atividade similar ou conexa,
tenha de ser superior ao daqueles que constituem a atividade preponderante, uma vez que se
assim fosse, a dissociacdo dificilmente ocorreria, pelos mesmos motivos acima exposto. Seria
mais uma oportunidade de ndo se atender a previsdo da dissociacdo contida no ordenamento
juridico consolidado.
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Quanto a dissociagdo, é oportuno salientar que, o desdobramento das categorias
parte do agrupamento geral para o especifico, isto €, hd uma atividade similar ou conexa que
entende ser melhor a sua representacdo dissociar-se da categoria geral, para que seus
interesses possam ser melhor avaliados perante a categoria econémica.

Por esta razdo, ndo podera haver dissociagdo de categoria especifica para outra
categoria ainda mais especifica, sob pena de violagdo do modelo de Unicidade Sindical e
enfraguecimento da categoria como um todo.

Neste diapasdo, colaborando com o entendimento leciona José Claudio Monteiro
de Brito Filho (2015, ps. 123 e 124) afirmar que:

A dissociagdo, também chamada desmembramento, importa na diviséo da
entidade. E que, quando ocorre a dissociagdo, 0 que temos é o
desmembramento da entidade, com a saida de parte do grupo que € por
ela representado, para possibilitar a fundacéo de nova entidade.

Isto pode ocorrer pelo desmembramento da categoria e pelo
desmembramento da base territorial, muito embora a Consolidacdo das
Leis do Trabalho so trate da primeira hipétese (art. 571).

Nessa primeira hipétese, o que acontece é a divisdo da categoria, pelo
que, dentro dos critérios de homogeneidade utilizados no Brasil, no setor
privado, sobre os quais tratamos no capitulo 3 (subitem 3.2.2), sé pode
ocorrer a dissociacdo nos sindicatos que agrupam categorias similares ou
conexas.

E que, nos casos das categorias formadas pelo critério homogéneo da
identidade, ndo é possivel sua divisdo. Nesse sentido, decisdo que tem a
seguinte ementa, transcrita de forma parcial, na parte que interessa:

“SINDICATO. DESMEMBRAMENTO DE CATEGORIA
DISCIPLINADA LEGALMENTE COMO UNICA.
IMPOSSIBILIDADE. Contraria o principio da unicidade sindical,
previsto no art. 8% Il da Constituicdo Federal de 1988, a criacdo de
sindicato que implique desdobramento de categoria disciplinada em lei
Gnica, como se da com a categoria profissional d00Oos bancarios” °

E que, repetimos, nessa primeira hipGtese o que pode ocorrer é os
pertencentes a atividades assemelhadas ou que se complementam
dividirem-se, com a separac¢do destas atividades.

“UNICIDADE SINDICAL MITIGADA - CATEGORIA -
SEGMENTOS AGRUPADOS - DESMEMBRAMENTO -
VIABILIDADE - ATRS. 5° INCISO XVII, 8° INCISO II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, 570, PARAGRAFO UNICO, E 571 DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO — RECEPCAO. A
liberdade de associagdo, observada, relativamente as entidades sindicais,
a base territorial minima — a area de um municipio —, é predicado do

> TST — 42 Turma; Processo n. RR 438046/1999; Julgamento em 14/05/2003; relator juiz convocado
Horacio R. de Senna Pires; DJ 6.6.2003.
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Estado Democrético de Direito. Recepcdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho pela Carta da RepuUblica de 1988, no que viabilizamos o
agrupamento de atividades profissionais e a dissociacao, visando a formar
sindicato especifico.” °

Sendo que, José Carlos Arouca (2014, p. 106), neste particular também se
posiciona criticando o desmembramento de categorias especificas, afirmando que:

Dissociacdo ndo é a mesma coisa que fragmentacdo. Se categoria tornou-
se denominacao rejeitada em razéo de sua origem corporativista, hoje seu
significado é de grupo, classe ou ramo, preferida pelo Anteprojeto de Lei
Sindical saido do Forum Nacional do Trabalho. Logo, um setor da
atividade econdmica bem determinado e facilmente perceptivel e nédo
uma subespécie, como fast food, aceita incorretamente pelo Ministério do
Trabalho, o que permitiria sindicatos das churrascarias, das pizzarias etc.,
ou entdo da industria de rel6gios de pulso, de bolso, de parede.

O Tribunal Superior do Trabalho acolheu entendimento na Orientacéo
Jurisprudencial n. 23 da Sessdo de Dissidios Coletivos:

Legitimidade as causam. Sindicato representativo de segmento
profissional ou patronal. Impossibilidade. A representacdo sindical
abrange toda a categoria, ndo comportando separa¢do fundada na maior
ou menor dimenséo de cada ramo ou empresa.

O posicionamento do Judiciario se mostra favoravel a dissociacdo da categoria e,
com base nos artigos da Constituicdo Federal de 1988 e da CLT, fundamentam suas decisfes
validando esta espécie de fracionamento sindical, sendo vejamos:

ORGANIZACAO SINDICAL — UNICIDADE SINDICAL MITIGADA.
Mostra-se possivel o desmembramento de Sindicato com a criagdo de um
novo a representar a mesma categoria, desde que situado em municipio
diverso. Inteligéncia do artigo 8°, inciso Il, da Constituicdo Federal. (STF
- RE: 646509 SP , Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 05/08/2014, Primeira Turma, Data de Publicagio:
ACORDAO ELETRONICO DJe-163 DIVULG 22-08-2014 PUBLIC 25-
08-2014)

PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE SINDICAL. CONSTITUCIONA-
LIDADE. PRESERVACAO DA UNICIDADE SINDICAL E
GARANTIA DA ATUACAO SINDICAL EFICIENTE. O principio da
especificidade ndo viola a unicidade sindical, mas, ao contrério, o
enaltece por meio da garantia da atuacdo sindical eficiente. Precedentes
do TST. Estabelecida esta premissa, ndo ha duvidas de que o Autor ndo
se configura como legitimo representante da categoria profissional dos
empregados da Reclamada, por existir sindicato mais especifico, que, no
caso, é o Sindicato que atua nos autos como Assistente da Ré. (TRT-3 -
RO: 00359201301403006 0000359-45.2013.5.03.0014, Relator:

® STF. ROMS 24.069-9 Distrito Federal. Relator Ministro Marco Aurélio. Julgamento em 22.3.2005. DJ

de 24.6.2005.
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Convocada Ana Maria Amorim Reboucas, Oitava Turma, Data de
Publicagdo: 15/04/2014 14/04/2014. DEJT/TRT3/Cad.Jud. Pagina 338.
Boletim: Ndo.)

PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL - DESMEMBRAMENTO E
DESFILIACAO - CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 8, 1 EIl. 1. A
liberdade de associacdo profissional e sindical estd erigida como
significativa realidade constitucional, favorecendo o fortalecimento das
categorias profissionais (art. 8°, C.F.). 2. O principio da unicidade ndo
significa exigir apenas um sindicato representativo de categoria
profissional, com base territorial delimitada. Tem a finalidade de impedir
que mais de um sindicato represente 0 mesmo grupo profissional. O
desmembramento e desfiliacdo de profissionais de conglomerados
associados, mesmo conflitante com o desejo de reforcar as atividades,
organizando especifico sindicato com categorias profissionais ou
econbmicas bem definidas é conseqiiéncia da liberdade sindical. Ao
Estado estd vedado intervir sobre a conveniéncia ou oportunidade do
desmembramento ou desfiliagdo. 3. Recurso provido. (STJ - REsp:
153631 SP 1997/0078040-6, Relator: Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, Data de Julgamento: 15/02/2001, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 11/06/2001 p. 102 JBCC vol. 192 p. 260)

SINDICATO - REGISTRO - DESMEMBRAMENTO OU DISSOCI-
ACAO DE CATEGORIA PROFISSIONAL - PRINCIPIO DA
UNICIDADE SINDICAL. E VERDADE QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL VEDOU A CRIACAO DE MAIS DE UMA
ORGANIZACAO SINDICAL, REPRESENTATIVA DE CATEGORIA
PROFISSIONAL OU ECONOMICA, NA MESMA BASE
TERRITORIAL, MAS, AO MESMO TEMPO, CONFERIU AOS
TRABALHADORES OU EMPREGADORES DIREITO DE DEFINIR
ESTA BASE TERRITORIAL. A 'FUNDACAO DE SINDICATOS E
UM GENERO QUE COMPREENDE NAO APENAS A CRIAGCAO DE
NOVAS ORGANIZACOES MAS, TAMBEM, OUTRAS FIGURAS
CORRELATAS' QUE POSSAM SURGIR COM o]
DESMEMBRAMENTO OU DISSOCIACAO DE CATEGORIA
PROFISSIONAL OU ECONOMICA (ART. 571 DA CLT).
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA UNICIDADE
SINDICAL QUE NAO SE CONFUNDE COM UNIVOCIDADE:
SEGURANCA DENEGADA. (STJ - MS: 357 DF 1990/0001802-1,
Relator: Ministro GARCIA VIEIRA, Data de Julgamento: 25/09/1990,
S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 22.10.1990 p. 11646
RLTR vol. 3 MARCO.1991 p. 340 RSTJ vol. 13 p. 193)

CATEGORIA PROFISSIONAL DIFERENCIADA - DESMEM-
BRAMENTO - CRIACAO DE SINDICATO ESPECIFICO - RESPEITO
A UNICIDADE SINDICAL - A diferenciacdo entre as atividades de
vigilancia patrimonial e de transporte de valores, feita pela prépria Lei n.
7.102/83, permite o desmembramento dessa atividade geral de seguranca
privada em tais categorias especificas, com a criagdo de sindicato préprio
para a dos trabalhadores naquele tipo de transporte, sem afronta ao
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principio da unicidade sindical. Essa especializagdo da representatividade
sindical, além de favorecer, em tese, a sua eficiéncia, encontra amparo no
art. 571 da CLT. Este dispositivo legal, c/c o paragrafo Gnico do art. 570
daquele mesmo diploma, autoriza a dissociacdo, também, de sindicatos
qgue tenham sido formados por profissGes reunidas, por similaridade,
devido ao numero reduzido de seus membros ou a natureza das profissoes
juntadas, que, em determinado momento, ndo lhes permitia a
sindicalizagdo pelo critério da especificidade de categoria. O essencial é
gue na sindicalizacdo dessa categoria dissociada seja respeitada a
unicidade sindical na mesma base territorial, o registro no ¢rgdo
competente e a compulsoriedade da contribui¢do sindical anual, n&o
cabendo ao Poder Pdblico interferir na vontade dos trabalhadores
eventualmente manifestada no sentido desse desmembramento. (TRT-3 -
RO: 01402200900903009 0140200-12.2009.5.03.0009, Relator:
Convocado Marcelo Furtado Vidal, Sexta Turma, Data de Publicacéo:
04/04/2011 01/04/2011. DEJT. Pagina 249. Boletim: N&o.)

CRIACAO POR DESMEMBRAMENTO - CATEGORIA DIFEREN-
CIADA. A organizacao sindical pressupoe a representacdo de categoria
econdbmica ou profissional. Tratando-se de categoria diferenciada,
definida a luz do disposto no par-3. do artigo 511 da Consolida¢éo das
Leis do Trabalho, descabe cogitar de desdobramento, por iniciativa dos
interessados, consideradas as funcdes exercidas pelos sindicalizados. O
disposto no paragrafo unico do artigo 570 do referido Diploma aplica-se
as hipoteses de existéncia de categoria similares ou conexas e ndo de
categoria diferenciada, muito embora congregando trabalhadores que
possuem funcBes diversas. A definicdo atribuida aos trabalhadores e
empregadores diz respeito a base territorial do sindicato - artigo 8., inciso
I, da Constituicdo Federal e ndo a categoria em si, que resulta das
peculiaridades da profissdo ou da atividade econémica, na maioria das
vezes regida por lei especial, como ocorre em relagdo aos aeronautas.
Mostra-se contraria ao principio da unicidade sindical a criacdo de ente
que implique desdobramento de categoria disciplinada em lei como
Unica. Em vista da existéncia do Sindicato Nacional dos Aeronautas, a
criagdo do Sindicato Nacional dos Pilotos da Aviagédo Civil ndo subsiste,
em face da ilicitude do objeto. Seguranca concedida para cassar-se 0 ato
do registro no Ministério do Trabalho. (STF - RMS: 21305 DF , Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 17/10/1991, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagdo: DJ 29-11-1991 PP-17326 EMENT VOL-
01644-01 PP-00093 RTJ VOL-00137-03 PP-01131)

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE REGISTRO SINDICAL
ARQUIVADO. FRACIONAMENTO DE CATEGORIA ECONOMICA.
INVIABILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. 1.
O modelo do sindicato unico estabelecido na Constituicdo Federal admite
flexibilizacdo mediante dissociacdo de categoria eclética (CLT, art. 571)
ou desmembramento de base territorial (CF, art. 8°, II). A definicdo de
categoria, no entanto, de matiz socioldgico, implica a deteccdo da
presenca da solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
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atividades idénticas, similares ou conexas, no caso das categorias
econbmicas, ou a similitude de condicdes de vida oriunda da profissao ou
trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econémicas similares ou conexas” (art. 511,
88 1° 2° c¢/c o art. 571). 2. Hip6tese em que o Sindicato impetrante
pretende representar os trabalhadores na montagem de interiores e
exteriores de veiculos. Grupo profissional que ndo constitui categoria
especifica em relacdo aqueles que atuam na inddstria mecénica, apta a
justificar a dissociacdo pretendida e que, em ultima analise, implicaria
enfraquecimento da prépria categoria profissional. Nesse contexto, o
arquivamento do pedido de registro sindical apresentado por pessoa
juridica que pretende representar tdo somente um quinhdo da categoria
profissional, ndo configura, a luz dos arts. 8°, Il, da CF e 53 da Lei n°
9.784/99, ofensa a direito liquido e certo do Impetrante. Recurso
ordinario conhecido e desprovido. | - (TRT-10, Relator:
Desembargador Douglas Alencar Rodrigues, Data de Julgamento:
14/03/2012, 32 Turma)

ACAO DECLATORIA. DISSOCIACAO DE SINDICATO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL. A teor
do art. 571 da CLT é possivel a criagdo, por desmembramento ou
fracionamento, de entidade sindical especifica que melhor represente o0s
anseios e interesses da categoria profissional, desde que observados os
requisitos legais, como ocorreu na espécie, sendo consequéncia do
principio constitucional da liberdade sindical. (TRT-22 - RECORD:
735200900422005 Pl 00735-2009-004-22-00-5, Relator: ENEDINA
MARIA GOMES DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/12/2009,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJT/PI, Pagina néo indicada,
12/1/2010)

Diante do exposto, conclui-se que a dissociagdo da categoria foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 e atende ao modelo da Unicidade Sindical, embora tal conceito esteja na
sua esséncia vinculado aos moldes do corporativismo e seu controle totalitario pelo Estado.

Lembremo-nos que na ocasido o Estado passou a classificar as categorias e sua
subdivisao através do Quadro de Atividades e ProfissGes, cujo gerenciamento cabia a, entdo,
Comissdo de Enquadramento Sindical. Sendo que tal Quadro de Atividades e Profissoes,
hoje, ndo passa de uma referéncia, ndo havendo, portanto, mais controle para a criacdo de
categorias e consequentemente de sindicatos que elas representam, salvo a impugnacdo do
registro no Ministério do Trabalho e Emprego, como veremos mais adiante, ou pelo
Judiciario, através da via processual.
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5.2 DESMEMBRAMENTO TERRITORIAL

O Desmembramento Territorial também é espécie do Fracionamento Sindical e
evidencia-se nesta modalidade de fragmentacdo a segregacéo da base territorial atendida pelo
ente sindical.

A base territorial do sindicado é definida pelos trabalhadores e empregadores,
quando da criacdo do ente sindical e deve constar, inclusive em sua razdo social, ndo podendo
ser inferior & area de um Municipio, tudo conforme previsdo no ordenamento juridico vigente.
Sendo que sua abrangéncia podera ser de ambito distrital, municipal, intermunicipal, estadual
e interestadual e, excepcionalmente, nacional, de acordo com o que preceitua o art. 517 da
CLT.

Ocorre o desmembramento territorial, quando surge nova entidade sindical
representativa da mesma categoria econdémica na base territorial abrangida por outro sindicato
preexistente.

Elucida-nos Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 306) sobre a questdo em tela
afirmando que:

A faculdade atribuida aos sindicatos para delimitar a sua base territorial
pressupde o respeito a unicidade sindical. Ndo obstante, sdo naturais e
frequentes os problemas de disputa de bases territoriais.

O Ministério do Trabalho e Emprego definia bases territoriais. Agora, sdo
0s proprios sindicatos que as definem. A extensdo é direta, por disposic¢éo
estatutaria do sindicato, respeitada a unicidade sindical. Atingir4 espacos
ndo cobertos pela representacdo de outro sindicato. Se as atingir, surgira
uma disputa de base territorial.

Algumas regras devem ser delineadas para a solucdo dos naturais
conflitos sobre bases territoriais. A importancia da discussdo esta em que
é a base territorial que indicara o espaco de atuacéo do sindicato.

A primeira forma de resolvé-los é o acordo direto entre os sindicatos. A
segunda é a discussao judicial.

[.]

O processo de desmembramento se desenvolve no sentido do geral para o
especial. A perda de base territorial, como de parte da categoria, pode
trazer prejuizos ao sindicato: a perda das contribui¢des sindicais antes
recolhidas na area desmembrada, a aplicacdo das convencgoes coletivas —
uma vez que, perdendo a representacdo sobre a area desmembrada, o
sindicato ndo a tera para agir em nome dos anteriores representados.
Esses poderes transferem-se automaticamente, para o0 sindicato
adquirente da base. Duas situacdes, de efeitos analogos mas diferentes,
sdo a perda da representacdo pela reducéo da base territorial e perda de
representacdo pelo desmembramento de categorias na mesma base ou
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pela criagdo de sindicatos de categorias diferenciadas ou categorias
especificas onde antes estavam representadas, pelo mesmo sindicato,
atividades similares e conexas. O que hoje é uma atividade similar,
amanha podera ser uma atividade especifica agrupada em categoria
prépria.

Note-se que, uma das exigéncias para o desmembramento territorial é o respeito
ao modelo de unicidade sindical previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Considerando as previsdes legais, aparentemente, seria facil solucionar questdes
pertinentes ao fracionamento territorial, em razdo das limitagbes previstas para o
estabelecimento do ente sindical.

Entretanto, o controverso conteldo constitucional que contrapbe previsao de
carater corporativista (que imp8&e uma area minima para atuacdo do sindicato) com previsao
de caréater liberal (livre criacdo sindical), acaba sendo base para o pluralismo sindical
desenfreado e limitado ao modelo de unicidade sindical.

Dentro do contexto do desmembramento territorial leciona José Claudio Monteiro
de Brito Filho (2015, ps. 124 e 125) afirmando que:

A outra hipétese é o desmembramento pela base territorial, quando a
divisdo ocorre levando em consideragdo a base territorial da entidade
sindical, que se fraciona, com 0s pertencentes a categoria, na parcela da
base que sai da organizagdo fundando nova entidade.

Nesse caso, como a divisdo leva em consideracdo a base, e ndo a
categoria, ndo importa o critério de homogeneidade considerado para o
agrupamento. E o que se verifica da decis&o abaixo:

“DESMEMBRAMENTO DE SINDICATO — A cisdo de base territorial é
sempre possivel, mesmo no caso de categoria profissional diferenciada,
desde que respeitada a base territorial minima de um municipio e que seja
esta a vontade dos interessados, sejam eles trabalhadores ou

7
empregadores.”

Estas nocdes, entretanto, ndo guardam maiores discussfes, 0 que ja nao
ocorre com o procedimento que deve ser utilizado, sendo frequentes 0s
conflitos a respeito.

Se verificarmos as restricGes a respeito da liberdade de organizacdo das
entidades sindicais, ele ndo deveria gerar davidas.

Vigente a unicidade sindical, com a impossibilidade de criacdo de outra
entidade, representativa da mesma categoria, na mesma base, é certo que
ndo é possivel criar nova entidade, com decisdo de fora da entidade ja
existente.

7 TST-SDC. Processo TST-RODC n. 629940/2000.4. Julgamento em 9 de novembro de 2000. Relator
ministro José Luciano de Castilho Pereira.
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Além do mais, como o proprio nome da a entender, a dissociagdo € um
processo que ocorre de dentro para fora, ou seja, decorre de processo que
tem de existir no interior da entidade sindical que sofrerd o
desmembramento.

E isso ocorre, com a convocacgdo, na forma estatutéaria, para deliberagdo
da matéria, do 6rgdo méaximo da entidade, que é, no sindicato, a
assembleia geral, sendo ela quem decidira sobre a dissocia¢do ou ndo.

Sendo decidido o desmembramento, basta que o grupo dissidente
convoque nova assembleia geral, agora estranha a organizacg&o sindical da
qual se afastou, procedendo da mesma forma como para criacdo das
entidades sindicais e que culmina com o registro. Esse, todavia, néo
parece ser o entendimento dado a questdo na Portaria n. 326/13 do
Ministro do Trabalho e Emprego, ja mencionada acima, e que regula o
processo para sindicatos, dando a entender o art. 25, 11, que a realizagdo
da assembleia geral que decide pelo desmembramento é realizada pelo
grupo que representa a entidade que se pretende criar, e ndo, como
defendemos, a entidade que sofrera a dissociacdo, pela compatibilidade
desta Gltima hipotese com o art. 8°, Il da Constituicao.

No tocante ao ultimo paragrafo da citacdo acima, data méaxima vénia, j& nos
posicionamento em sentido contrario ao entendimento pelo autor, uma vez que o0
fracionamento sindical, seja por dissociacdo ou por desmembramento territorial, restaria
prejudicado se dependesse do voto daqueles que constituem a categoria de maior abrangéncia,
posto que o Sindicato originario jamais teria interesse em perder recursos e representatividade
segregando sua categoria ou sua base territorial.

José Carlos Arouca (2014, p. 106) ao firmar seu entendimento quanto ao
Desmembramento Territorial, afirma que:

A legislacdo é omissa quanto ao desmembramento que, no entanto, segue
0 mesmo regramento tracado para dissociagdo. No caso, 0 entendimento
dominante tanto no Ministério do Trabalho como na Justica do Trabalho
prestigia 0 municipio como base natural do sindicato. No sistema
brasileiro, assistencialista, procede o raciocinio, diante da concentragdo
dos servicos no municipio sede. O que se observa, porém, é a
concentracdo de municipios distantes da base. Mas, ndo fosse assim,
muitos trabalhadores seriam inorganizados e, por isso, incluidos na
representacdo das federacoes.

Por fim, corroborando com 0 exposto, passamos a citar o entendimento dos
Tribunais, quanto ao fracionamento sindical por desmembramento territorial, a fim de que se
tome conhecimento da vivéncia pratica do assunto em tela, sendo vejamos:

RECURSO DE REVISTA. DESMEMBRAMENTO. NOVO
SINDICATO. PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. VIOLACAO.
NAO OCORRENCIA. | - Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a criacdo de novo sindicato por desmembramento de sindicato
preexistente ndo viola o principio da unicidade sindical, desde que
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respeitada a base territorial minima de um municipio. Il - Idéntica diretriz
segue a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que "A
entidade mais antiga, abrangente de base territorial ampla, ndo possui
direito adquirido de representatividade. O art. 8°, inciso I, da CF/88 ndo
proibe o desmembramento de um sindicato com base territorial ampla em
atividade territorial menor, desde que esta ndo seja inferior & area de um
municipio”. 1l - Dessa orientacdo dissentiu o Tribunal Regional do
Trabalho da 10% Regido. Recurso de revista conhecido e provido. (TST -
RR: 1072405220075100017 , Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 13/05/2015, 1* Turma, Data de Publicacdo: DEJT
22/05/2015)

RECURSO DE REVISTA. UNICIDADE SINDICAL. DESMEM-
BRAMENTO. BASE TERRITORIAL ABRANGENDO PELO MENOS
UM MUNICIPIO. O artigo 8°, inciso 11, da Constituicio Federal proibe a
criagdo de mais de uma entidade sindical (sindicato, federagdo ou
confederacédo) representativa de uma categoria profissional ou econémica
na mesma base territorial em area inferior a de um municipio. O TRT deu
provimento ao recurso ordinario do Sincavaras, julgando improcedentes
os pedidos, ao argumento de que Sindicato Recorrente € mais abrangente
porque representativo de mais de uma categoria (condutores autbnomos
de veiculos rodoviarios) e por compreender maior nimero de municipios
do -alto sertdo- Paraibano. Por consequéncia, o Sindicato criado mais
recentemente (Sindtaxis) foi considerado legitimo para representar a
categoria dos taxistas do municipio de Souza/PB. Nesse contexto,
entendo que o Sindicato dos Taxistas de Souza (Sindtaxis) ostenta
legitimidade na sua criacdo porque respeitada a area minima de um
municipio. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. (TST - RR:
4002920105130017 , Relator: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data
de Julgamento: 30/04/2014, 3% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
09/05/2014)

SINDICATO. CRIACAO POR DESMEMBRAMENTO. BASE TER-
RITORIAL. LIMITE MINIMO. UNICIDADE SINDICAL. 1. E sabido
que o principio da liberdade sindical assegurado pela Constituicdo da
Republica na cabeca do seu artigo 8° é mitigado pelo principio da
unicidade sindical consagrado no inciso Il do mesmo dispositivo. Esse
principio, por sua vez, ndo afasta a possibilidade de que ocorra o
desmembramento de determinado sindicato, que passa a abranger base
territorial reduzida em virtude da criacdo de novo ente sindical,
limitando-se o comando constitucional a vedar que a abrangéncia dos
novos sindicatos seja inferior a area de um municipio. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal, bem como do Tribunal Superior do Trabalho.
2. A vista de tais consideracdes e do registro feito pela Corte de origem,
no sentido de que foram preenchidos os requisitos exigidos para o
desmembramento - premissa fatica intangivel, a teor da Simula n.° 126
deste Tribunal Superior -, ndo se caracteriza a alegada violagdo do artigo
8°, 11, da Constituicdo da Republica. 3. Agravo de instrumento a que se
nega provimento. (TST - AIRR: 1020320115150096 , Relator: Lelio
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Bentes Corréa, Data de Julgamento: 27/08/2014, 1* Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 29/08/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SINDICATO. DESMEMBRAMENTO. ALEGACAO DE AFRONTA
AO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. IMPROCEDENCIA. 1.
E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
ndo implica ofensa ao principio da unidade sindical a criacdo de novo
sindicato, por desdobramento de sindicato preexistente, desde que o
territorio de ambos nédo se reduza a &rea inferior a de um municipio. 2.
Agravo regimental desprovido. (STF - RE: 573533 SP , Relator: Min.
AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 14/02/2012, Segunda Turma,
Data de Publicacio: ACORDAO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 16-
03-2012 PUBLIC 19-03-2012)

UNICIDADE SINDICAL. AEROVIARIOS. REPRESENTACAO. A
Constituicdo Federal, em seu art. 8°, Il, manteve a unicidade sindical ao
estabelecer que cada categoria profissional deve corresponder a
respectiva categoria econdmica, vedando, com isso, a representacao por
mais de um sindicato na mesma base territorial. (TRT-1 - RO:
00114077420135010040 RJ , Relator: CLAUDIA DE SOUZA GOMES
FREIRE, Data de Julgamento: 21/07/2015, Nona Turma, Data de
Publicag&o: 04/08/2015)

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. DISPUTA DE
REPRESENTATIVIDADE SINDICAL. DISSOCIACAO E DESMEM-
BRAMENTO DE SINDICATO. A luz do art. 8°, da Constituicdo
Federal, que consagra a liberdade sindical e a organizacdo por categorias,
o sistema sindical brasileiro comporta a possibilidade de dissociacéo e de
desmembramento, conceitos relativos a criacdo de sindicato para
representar categoria mais especifica antes contemplada em sindicato
mais abrangente bem como para representar categoria em base territorial
mais reduzida, observado o médulo municipal, nos termos do art. 571 da
CLT. Tais fenémenos ndo implicam desrespeito ao principio da unicidade
sindical, pois conduzem a concluséo de que o sindicato mais amplo e com
base territorial mais extensa pode sofrer alteracBes na representatividade.
Confirmada a obtencdo de registro sindical para representar categoria
profissional especifica em um U0nico Municipio, impde-se conferir
legitimidade passiva -ad causam- a nova entidade. Aplicacdo da Simula
677 do STF e OJ 15 da SDC/TST. Recurso Ordinario a que se nega
provimento. (TST - RO: 5345320105150000 534-53.2010.5.15.0000,
Relator: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento: 10/06/2013,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagcdo: DEJT
21/06/2013)

ACORDAO DIREITO SINDICAL. UNICIDADE SINDICAL. PRIN-
CIPIO DA ANTERIORIDADE. E certo que o inciso Il do art. 8° da
Constituicdo Federal expressamente veda "a criacdo de mais de uma
organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial”, € 0 que se chama
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de unicidade sindical. Neste sentido, é vedado que dois sindicatos
representem a mesma categoria profissional na mesma base territorial.
Dessa forma, havendo identidade entre a categoria de trabalhadores
representada pelos sindicatos réus e sendo a mesma a base territorial de
atuacdo de ambos, sendo concorrentes portanto, deve-se adotar o
principio da anterioridade, ou seja, verificar qual sindicato foi constituido
primeiro, a fim de verificarmos qual é o legitimo representante da
categoria. (TRT-1 - RO: 1063001320055010016 RJ , Relator: Leonardo
Dias Borges, Data de Julgamento: 25/03/2013, Nona Turma, Data de
Publicagdo: 18-04-2013)

UNICIDADE SINDICAL. BASE TERRITORIAL. Em razdo do
Principio da Unicidade Sindical e em conformidade com o art. 8°, I, da
Constituicdo da Republica, o sindicato sé atua nos limites de sua base
territorial, sendo vedada a criacdo de mais de um sindicato, em qualquer
grau, representativo da categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, ndo podendo esta ser inferior & area de um municipio.
Desse modo, o local da prestagdo de servicos também é determinante no
ambito do enquadramento, pois assim se atinge o escopo maior de
identificar a similaridade de condic6es de vida oriunda da profissdo para
se chegar a comunhdo de interesses, estabelecendo-se o "vinculo social
basico". Dai que o enquadramento se faz pela aplicacdo conjunta dos
critérios da atividade preponderante do empregador, categoria
diferenciada e da base territorial da prestacdo dos servigos. (TRT-3 - RO:
01535201103303003 0001535-70.2011.5.03.0033, Relator: Convocada
Erica Aparecida Pires Bessa, Primeira Turma, Data de Publicacgdo:
01/03/2013 28/02/2013. DEJT. Pagina 42. Boletim: N&o.)

5.3 FUSAO OU INCORPORACAO DOS SINDICATOS

A Fusdo ou Incorporagdo dos Sindicatos compreende 0 movimento inverso a
dissociacdo de categorias e ao desmembramento territorial, porquanto visa a unido de
entidades sindicais para melhor atendimento da coletividade a elas subordinada.

Onde havia duas ou mais categorias especificas passa a existir uma Unica
categoria eclética, concentrando atividades similares ou conexas e, ainda, podendo haver
expansdo territorial de categorias idénticas, tudo com o objetivo primordial de possuir maior
representacdo e representatividade, além de obter maior forca para posicionar suas
reivindicagdes perante a categoria econémica.

Tal conduta reflete, ainda que indiretamente, em razéo da aplicagdo do modelo
que prestigia o sindicato Unico, os anseios da Unidade Sindical, onde um ou mais sindicatos
de forma espontanea unem-se visando de forma mais efetiva tutelar e promover os interesses
coletivos daqueles que sdo pelo, entdo, novo sindicado, representados.
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Quanto ao tema em comento José Claudio Monteiro de Brito Filho
(2015, p. 126), assevera que:

Quanto a fusdo, que subentende a unido de entidades sindicais, e a
incorporacdo, que importa em uma entidade ser incorporada, absorvida
por outra, também sdo permitidas, ainda que isto ndo esteja previsto, de
forma expressa, no ordenamento juridico, para as organizac@es sindicais.

E que a liberdade de associacio garante as duas hipoteses, ndo chegando
as restricoes a liberdade de organizacdo a impedi-las, embora fixe as
condicBes em que podem ocorrer, COMO j& veremos.

[.]

Deve ser observado em relacdo a elas: a fusdo e a incorporacdo, que 0
procedimento serd a realizacdo de assembleias gerais em cada entidade e,
havendo a aprovacdo de ambas, a formalizacdo do processo de fusdo ou
incorporacdo, com a necessaria ida ao Ministério do Trabalho, pois, na
hipotese de fusdo, o que se tem é o surgimento de entidade sindical
distinta das anteriores, o que obriga o0 registro e, na incorporagdo, embora
subsista uma das entidades, ela passa a ter outra configuracdo, o que
indica a necessidade de esta alteracdo ser informada ao 6rgéo responsavel
pelo registro.

Observe-se de qualquer forma que, em ambas as hip6tese, a liberdade de
associacdo (aqui nos casos de fusdo e incorporacao) é, também, tolhida
pela falta de liberdade de organizagdo de forma plena, pelo que a
categoria tem que resultar da fusdo ou da incorporacéo, devera obedecer
aos critérios de homogeneidade impostos no setor privado, que sdo,
repetimos, os da identidade, da similaridade e da conexidade.

Esta observancia ocorre da mesma forma que na dissociagdo, apenas no
sentido inverso, pela unido de duas ou mais categorias em uma s6 (por
categoria) ou pelo aumento da base territorial (pela base).

Os julgados dos Tribunais se mostram favoraveis a fusdo ou incorporacdo dos
sindicatos, inclusive como forma de solugéo de conflitos, sendo vejamos:

O principio da unicidade sindical, estabelecido no art. 8° Il da CF, ndo
possibilita sobreposicdo dessas entidades na mesma base territorial.
Assim, a validade do registro de um novo sindicado fica condicionada a
prévia exclusdo da base territorial correspondente do sindicato anterior.
Todavia, na hipétese de fusdo de sindicatos, o registro dessa deliberacao
resulta desnecessario para sua validade, & falta de conflito territorial entre
os sindicatos fundidos. (TRT-5 - RO: 807005420015050101 BA
0080700-54.2001.5.05.0101, Relator: RAYMUNDO PINTO, 22
TURMA, Data de Publicacéo: DJ 06/05/2003)
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6. PRINCIPAIS ASPECTOS DO REGISTRO SINDICAL

O registro do sindicato no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES) do
Ministério do Trabalho e Emprego, conforme previsao da Constituicdo Federal de 1988, é o
que assegura ao Sindicato personalidade sindical, legitima-o, portanto, a representar aqueles
que a ele estdo vinculados pela categoria econdémica ou profissional, revestindo-lhe de
capacidade para tutelar e promover os interesses coletivos que a ele foram outorgados
legalmente.

O surgimento do ente sindical deve atender as formalidades legais, a fim de que
possa de fato existir no plano material e ter reconhecida a sua representatividade perante a
categoria que esta necessariamente vinculado.

Neste sentido, de forma objetiva, leciona Amauri Nascimento (2015, p. 264),
quanto a exigéncias e as hipéteses de fundacao do sindicato afirmando que:

Desde que se conclua que ha condi¢Bes de fundar o sindicato, deve ser
elaborada minuta de estatuto; ndo ha um estatuto-padrdo — embora no
passado houvesse —, e dele devem constar dados, sendo, que para esse
fim, o art. 518 da CLT indicativo: a) denominacéo e a sede do sindicato;
b) a categoria econémica ou profissional ou a profissdo cuja
representacdo € pretendida e que deverd constar do nome; c) base
territorial de atuagdo do sindicato; d) 6rgdos do sindicato, diretoria,
assembleia e conselho, nada impedindo outros; €) composicéo,
atribuicbes destes, como numero de diretores, cargos, atribuicGes,
duracdo do mandato, a assembleia geral e as extraordinarias; f) condicoes
para convocacdo da assembleia e para deliberacfes, em especial quorum;
g) disposicdes sobre socios e mensalidade devida ao sindicato; h)
processo eleitoral e de votagdes; i) perda do mandato e substituicdo dos
diretores; j) modo de constituigdo e administracdo do patriménio social e
0 seu destino no caso de dissolu¢do do sindicato, hipdteses autorizantes
da dissolucéo do sindicato e fontes de recursos.

S&0, em tese, cinco as hipoteses de fundacdo do sindicato em nosso
ordenamento juridico de acordo com as situacGes que podem ocorrer: a)
fundagdo originaria, quando ndo existe, sindicato na categoria e o
pretendente € o primeiro que nela vai ser criado; b) fundagdo por
transformacdo de associacdo em sindicato quando uma associacdo nao
sindical pretende transformar-se em sindicato para adquirir as
prerrogativas deste; ¢) fundacdo por desmembramento de categoria, uma
espécie de cisdo, quando existe um sindicato preexistente que representa
mais de uma atividade ou profissdo, dele se destacando uma delas com o
proposito de constituir um sindicato especifico para aquela atividade ou
profisséo; d) fundagéo por divisdo de base territorial quando na categoria
existe um sindicato amplo, nacional, estadual ou intermunicipal e 0 novo
sindicato pretende situar-se com exclusividade em uma esfera geogréafica
de atuacdo menos ampla, destacando-se da base maior, caso em que
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representara a mesma categoria, mas na base territorial menor, sem
prejuizo da continuidade da representacdo do sindicato preexistente nas
demais bases; e) fundacéo por fusdo de sindicatos, ndo vedada pela lei,
caso em que um novo sindicato surgira no lugar dos dois ou mais antes
existentes com ampliacdo da sua base territorial e da sua categoria,
portanto, o inverso do desmembramento.

Conquanto situacdes diferentes, sdo, praticamente, igualadas quanto ao
procedimento de fundacdo, que sera 0 mesmo e com iguais exigéncias e
procedimento de registro.

De fato, as hipoteses de fundacdo do sindical definidas pelo autor encontram
respaldo no ordenamento juridico brasileiro e com ela concordamos, convindo lembrar que a
livre criacéo sindical esta condicionada ao modelo de Unicidade Sindical, adotado no Brasil e
que imp0Ge sindicato Unico por categoria e limitacdo da base territorial ndo inferior a um
Municipio, conforme j& citado anteriormente.

Ainda, no tocante a criacdo das entidades sindicais, advoga José Claudio Monteiro
de Brito Filho (2015, p. 119) que:

Esta possibilidade de criacdo de entidades sindicais, entretanto, embora
exista, é condicionada pelo rigido sistema de organizagdo sindical que
adotamos.

Com efeito, para a criagcdo valida de uma entidade sindical, é preciso
respeitar as restricbes existentes a liberdade sindical coletiva de
organizagdo.

De inicio, s6 podem ser constituidas organizacGes sindicais que integrem
0 sistema confederativo, que sdo: o sindicato, a federacdo, e a
confederacdo. Qualquer outra entidade, como verificamos no caso das
centrais sindicais, ndo sera considerada como tendo personalidade
juridica de Direito Sindical e, portanto, ndo gozara das prerrogativas das
entidades sindicais.

Além disto, s6 podera ser criada entidade sindical se houver respeito a
unicidade sindical, & base territorial minima e a sindicalizagdo por
categoria.

Contornados estes obices, é livre a criagdo das entidades, o que se dard,
hoje em dia, com a realizagdo de assembleia geral, convocada pelo grupo
que deseja a fundacdo do sindicato, assembleia esta em que a categoria
deliberara sobre a criacdo ou ndo da entidade sindical.

Em caso de a deliberacdo ser positiva, 0 passo seguinte é o registro da
entidade, condicdo indispensdvel para a aquisicdo da personalidade
juridica, pelo sindicato.

[.]

Antes da Constituicdo Federal de 1988, ressalta-se, a situagéo era outra,
considerando que o registro era concedido pelo ministro do Trabalho, de
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forma discricionaria, pelo que se poderia dizer que havia restricdo a
liberdade sindical.

Hoje em dia ndo. O registro é, somente, forma de aquisicdo de
personalidade e, se em alguns casos pode ser negado, isto ocorre por
vicio formal, que pode ser sanado, ou por desrespeito as restricGes
existentes a liberdade de organizacdo (unicidade, base territorial minima,
sindicalizacdo por categoria e adequacdo ao sistema confederativo), pelo
que ndo é ele, o registro, que atua como limitador, mas sim as restri¢des
gue devem ser observadas para que ele possa ser efetuado.

O registro sindical submete-se ao cumprimento das exigéncias de carater formal
oriundas da legislacdo vigente, a fim de que Ihe seja atribuida personalidade juridica (CNPJ —
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) por intermédio de registro no Cartorio de Registro
das Pessoas Juridicas, principalmente, personalidade sindical (CNES — Cadastro Nacional das
Entidades Sindicais) no Ministério do Trabalho e Emprego, conforme ja exposto.

Primeiramente lembramos que foi a Constituicdo de 1988 que, ao reconhecer de
forma limitada o Principio da Liberdade Sindical, passou a exigir do Estado, através do
Ministério do Trabalho e Emprego, o registro da entidade sindical e ndo mais sua autorizacéo,
convalidando a existéncia do ato vinculado e ndo mais o ato discricionario como até entdo era
realizado.

Por auséncia de previsao legal, as Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego
passaram a regular o registro das entidades sindicais de primeiro grau, além das FederacGes e
das Confederaces, tendo em vista o sistema confederativo imposto pela Constitui¢do de 1988
(art.8°, 1V).

As principais Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego que regulam o
registro sindical séo:

a) Portaria n. 186 de 10 de abril de 2008 (Federagdes Confederacdes), alterada pela
Portaria n. 2.451 de 2 de dezembro de 2011 e;

b) Portaria n. 326 de 1° de mar¢co de 2013 (Sindicatos), alterada recentemente pela
Portaria n. 671 de 20 de maio de 2015.

Né&o se pode olvidar, que a Constituicdo Federal adotou o sistema confederativo,
gue melhor € representado no conceito piramidal, onde a base é constituida pelos Sindicatos
em maior nimero, 0 ponto intermediario é formado pelas Federagdes e no topo, no &pice da
estrutura encontram-se as Confederagdes e que, por esse motivo, as regras ora destacadas
servem para balizar o estabelecimento das referidas instituicdes de carater coletivo.

No tocante ao procedimento administrativo perante o Ministério do Trabalho e
Emprego para realizagdo do registro sindical é oportuno destacar as fases parra assim o fazé-
lo, conforme o esclarecimento de Amauri Mascaro Nascimento (2015, p. 287) que de forma
clara expde que:
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O procedimento administrativo descrito na Portaria n. 326 para que oS
sindicatos, 6rgdos de primeiro grau da piramide sindical, possam obter
registro no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, compde-se de oito
partes: a) pedido de registro e de alteracdo estatutaria; b) publica¢do do
pedido; ¢) oportunidade de impugnacdes; d) solucdo das impugnaces; e)
sustacdo do procedimento; f) o ato do registro; g) cancelamento do
registro; h) entidades sindicais de grau superior.

Em critica as Portarias n. 186 e n. 326, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho
(2015, p. 122) afirma que 0 problema “principal decorre do fato de ndo preverem todas as
hipdteses em que o registro deve ser indeferido, por violacdo as restricdes constitucionais a
liberdade sindical coletiva de organizacao, pois ndo ha previsdo de indeferimento do pedido
quando houver coincidéncia, mesmo que parcial, de categoria ou de base territorial com
entidade sindical ja registrada, mas somente se houver coincidéncia total, ou quando a base
que for requerida englobar a sede de sindicato j& registrado. Os Atos, entdo ndo sao
compativeis com o art. 8°, 1, da CRFB, nem com a jurisprudéncia uniforme do STF, como se
verifica na citada Simula n. 677 8. O correto seria voltar & Instrucdo Normativa n. 3/94, dnica
que criou sistematica capaz de controlar as restri¢cles a liberdade de organizagdo que o Brasil,
lamentavelmente, acolheu eu seu texto constitucional.”

No tocante as recentes alteracfes a Portaria n. 326 de 01.03.2013 pela Portaria n.
671 de 20 de maio de 2015 esclarece o Ministério do Trabalho e Emprego® que:

Uma das mudancas é que as analises dos pedidos de registros ocorrerdo
nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTES). A
SRTE verificara a documentagdo exigida e enviara para a Secretaria de
Relacfes do Trabalho (SRT), no prazo de 90 dias. Caso seja verificada
uma irregularidade ou insuficiéncia, a SRTE notificard as entidades no
prazo maximo de 20 dias. Somente apds a verificacdo, uma espécie de
check-list de documentos, é que 0 processo sera enviado a SRT.

Esse novo procedimento descentraliza e traz celeridade a analise, pois
permite que ndo ocorra falta de documentacdo sem que a entidade seja
informada rapidamente. Antes desta mudanca, toda a analise e notificacdo
eram realizadas pela SRT.

Outra novidade é a exigéncia de assembleias para que os trabalhadores
decidam se querem criar um novo sindicato ou preferem permanecer no
antigo. Esses eventos, de impugnacéo de dissociacdo e desmembramento,
deverdo ser realizados no perimetro urbano da sede dos municipios da
entidade. O prazo aumentou para 120 dias para ratificar ou ndo o pedido.
A medida evita que as assembleias sejam realizadas em locais
inacessiveis e que pedidos sejam invalidados por conta do prazo.

8 “Até que lei venha dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.” (publicada no DJ de
9.10.2003, p. 4; DJ de 10.10.2003, p. 4; DJ de 13.10.2003, p. 4)
*http://noticias.i3gov.planejamento.gov.br/noticias/pesquisa.xhtml|?b=%20MTE%20publica%20porta
ria%20que%20altera%20regras%20dos%20pedidos%20de%20registro%20sindical%20+fontes:()+perf
is facebook:()+perfis twitter:()+canais:()&g=0&0=0&e=0
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Note-se que o surgimento das entidades sindicais de primeiro grau esta vinculado
necessariamente a identificacdo da categoria, a fim de que num segundo momento sejam
entdo cumpridos os requisitos e exigéncias de carater formal impostos pela lei e pelas
Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego, tudo em estrita observancia as restricdes
provenientes da Constituicdo Federal, em especial, ao modelo de unicidade sindical adotado.

O registro sindical e a personalidade conferida ao sindicato através do mesmo
para legitimidade da representacdo da categoria é tema de decisdes do Judiciario como abaixo
se destaca para conhecimento:

CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REGISTRO SINDICAL.
OBSERVANCIA DO POSTULADO DA UNICIDADE SINDICAL. 1. E
indispensavel o registro sindical perante o Ministério do Trabalho e
Emprego para a representacdo de determinada categoria, tendo em vista a
necessidade de observancia ao principio da unicidade sindical.
Precedente. 2. Agravo regimental improvido. (STF - Al: 789108 BA ,
Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 05/10/2010,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-207 DIVULG 27-10-2010
PUBLIC 28-10-2010 EMENT VOL-02422-02 PP-00366)

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SINDICATO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. INTERESSE DA CATEGORIA PROFISSIONAL.
LEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA. REGISTRO NO MINISTERIO
DO TRABALHO. NECESSIDADE. VIOLACAO A UNICIDADE
SINDICAL. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Independentemente da
discussdo acerca do momento em que surge a personalidade juridica do
sindicato, a legitimacdo ativa da entidade para atuar como substituta
processual no mandado de seguranca coletivo pressupfe que ela esteja
regularmente constituida e em funcionamento, o que ndo se admite
quando ndo héa o registro no Ministério do Trabalho e, mais ainda, quando
nado se obedece ao principio da unicidade sindical. Precedentes do STF e
do STJ. 2. Na espécie, o registro da entidade no Ministério do Trabalho
foi indeferido pela autoridade competente, ante a existéncia de outra
organizagdo sindical representativa da categoria na mesma base
territorial. A decis@o administrativa foi ratificada judicialmente nos autos
de mandado de seguranga transitado em julgado. 3. Recurso ordinario em
mandado de seguranga ndo provido. (STJ - RMS: 41881 MS
2013/0095368-4, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 18/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 28/06/2013)

Por fim, cabe ressaltar o importante papel do Ministério do Trabalho e Emprego em
viabilizar o registro das entidades sindicais, sendo que, embora seu controle esteja firmado em ato
vinculado, sua analise e posterior liberacdo para efetivo registro do ente sindical s6 ndo se efetivara se
constatada auséncia no cumprimento das exigéncias de carater formal ou se forem deferidas eventuais
impugnag0es apresentadas pelos legitimados interessados, com o fim de para invalidar a criagdo ou
alteracdo estatutéria do sindicato envolvido.
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N&o é de somenos importancia frisar, que embora haja procedimentos formais oriundos
do ordenamento juridico, além de exigéncias de carater administrativo para constituicdo do ente
sindical, refletindo certa facilidade em se obter o registro pretendido para legitimamente tutelar e
promover o interesse coletivo que ele representard, ainda assim € possivel constatar a crise do
sindicalismo brasileiro, dada a pulverizacdo descontrolada das categorias econémicas e profissionais,
que resultam no fracionamento sindical, tudo com o propdésito de usufruir do montante oriundo do
custeio do sistema confederativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 8°, IV).

Com isso, a representatividade perde espago, porquanto o objetivo maior passa a ser o de
atender aos anseios proprios do alto escaldo do sindicato, deixando a margem questbes de suma
importancia segundo o interesse da coletividade nele representada.
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7. CONCLUSAO

O processo de consolidacdo do Direito Sindical no Brasil foi marcado por
transformac0es de grande relevancia antes de firmar-se como ramo do Direito, transformacdes
essas evidenciadas em cada modelo adotado pelo Estado, partindo da outorga da Constituicéo
Imperial, pelos preceitos democréaticos da promulgacéo da primeira Constituicdo Republicana,
pelo incisivo corporativismo estatal da Era Vargas, o intervencionismo do periodo Ditatorial,
para, entdo, firmar-se com o devido reconhecimento e liberdade quando da redemocratizacéo
do pais com a Constituicdo cidadd promulgada em 05 de outubro de 1988.

Desde entdo, a dindmica da atividade econdmica tem influenciado e muito no
modelo sindicalista adotado pela atual Constituicdo Federal de 1988, que se mostra
ultrapassado e conflitante, em razdo das regras incompativeis aplicadas ao referido modelo
concomitantemente.

Forcoso € reconhecer o progresso quanto ao sindicalismo ao se assegurar o
estabelecimento do Principio da Liberdade Sindical e com ele a autonomia organica e
funcional dos entes sindicais, entretanto, referido progresso foi maculado com a manutengéo
de preceitos herdados do corporativismo estatal, onde infelizmente prestigiou-se a
manutencdo de regras incompativeis com o espirito liberal da nova ordem constitucional, ao
ser adotado o modelo de Unicidade Sindical, o Sistema Confederativo e a Contribuicao
Sindical compulsoria.

O conflito entre as referidas normas, que regulam o sindicalismo no Brasil, é o
elemento motivador para a pulverizagdo dos sindicatos, em funcdo do fracionamento, seja
pela dissociacdo de categorias, pelo desmembramento territorial, ou ainda, porque nédo dizer,
pela incansavel criacdo de atividades econdmicas que emergem do capitalismo global do
mundo moderno, tudo dentro do modelo de sindicato Unico e da contribuicdo sindical
obrigatdria.

Dessa forma, o sindicalismo tornou-se um negocio altamente lucrativo, por haver
a obrigatoriedade de custeio do sistema por aqueles que vinculados automaticamente a
categoria econémica, através do ja superado enquadramento sindical, independentemente de
serem sOcios ou nao do sindicato, tem de contribuir para manutengdo do ente sindical, que é
detentor exclusivo da representacao e representatividade da classe a ele submetida.

Estd ai instaurada a crise do sindicalismo no Brasil, onde a pulverizacdo dos
sindicatos motivada pelo anseio da geréncia dos recursos oriundos da contribuicdo
compulsoria enfraquece a forca das reivindicacgdes e a representatividade da classe vinculada,
em especial, dos trabalhadores, por ndo haver obrigacdo que determine o comprometimento
com o progresso da categoria e, muito menos liberdade para poder escolher o sindicato que
melhor assegure a tutela e a promocéo dos interesses da coletividade.

A perspectiva de mudanca quanto ao atual cenario caotico do sindicalismo no
Brasil repousa na reforma do modelo sindical, em especial, no expurgo da Unicidade Sindical,
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do Sistema Confederativo e a Contribuicdo Sindical compulséria, garantindo-se assim a
aplicacdo irrestrita do Principio de Liberdade Sindical, que embora contemple o pluralismo
dos sindicatos, favorece a adi¢do espontanea por parte dos interessados ao modelo de Unidade
Sindical, onde empregadores e trabalhadores elegerdo de acordo com o0 seu interesse 0
Sindicato que melhor atende aos seus anseios.

Com isso, a concorréncia entre os entes sindicais passa a ter efetividade e o
Sindicato, que de fato exercer sua representatividade, serd favorecido pela contribuicéo
daqueles que, livremente, o escolheram para reivindicacao e conquista de seus interesses.

Por este modo assegurar-se-a a autonomia da vontade coletiva, tdo prestigiada no
direito sindical moderno.
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