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Nos ultimos anos, as acdes e praticas politicas levadas a cabo
pelos partidos de esquerda ou de direita, tém apresentado grande
semelhanca. O aspecto doutrinario ou programatico parece nao contar
muito, pois tais praticas nado se afastam de certos parametros
estabelecidos pelos grandes proprietarios do capital. A politica mostra-
se surda aos clamores da maioria da populacdo por mais emprego,
mais saude, mais habitacdo, mais paz e melhores niveis salariais. Nos
ultimos vinte anos de politica neo-liberal, a sociedade capitalista (tanto
Nnos paises avancados como nos economicamente atrasados), deixou de
cumprir as promessas de melhorar as condicées materiais do conjunto
da populagdo. Passou a servir muito mais ao mundo dos negécios. Ha4,
ai, uma clara ameaca a democracia. Este € o grande problema com o
qual nos defrontamos, hoje.

Minha argumentacdo procura mostrar que essa convergéncia de
praticas politicas, vindas da esquerda ou da direita, decorre dos
interesses do grande capital. Recorri a numerosas fontes secundarias,
em apoio a minha tese. Procurei mostrar que, entre orientacdes tedricas
diversas, existe uma mais apta a explicar os fatos. Mais do que nunca,
na globalizacdo hegemodnica, a politica esta a servico dos grandes
interesses do mundo dos negécios. A igualdade da acdo politica, levada a
cabo por partidos de direita ou de esquerda, decorre das exigéncias de
um mercado caprichoso, inteiramente entregue a defesa de seus
interesses. Trata-se, evidentemente, de interesses excludentes e,
portanto antidemocraticos, porque nado se produz capital sem
hierarquias. Todo o fendbmeno do aumento da desigualdade social dos
ualtimos vinte anos (apresentado ao longo do o texto), confirma essa

hipotese.
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A B S T RAZCT

In the last few years, actions and practices carried out by
political parties, have been exhibiting great similarity, regardless of

ideological aspects. Doctrine seems not to count anymore.

Such policies do not move too far away from a few patterns
established by the big business. Politics do not attend to people
appeals for more employment, health, education, peace, housing or
better salaries and wages. In the last twenty years of neoliberal policy,
capitalist society (both in advanced as in economically backward
countries) failed to meet the promises of improving the material
conditions of world population. This may be explained by its increasing
dependence on capital. Many aspects of liberal policy are dictated by
corporations interests, rather than by public interest. Needless to say
that this is a great threat to democracy and the big problem we must

face.

I argue that globalization, in the context of modern liberal
world, has been interfering with politics. The convergence of political
practices, both on the right as on the left, stems from the interest of
big business. More than ever before, politics seems to be linked to
economics. The very phenomenon of inequality increase (exhibited

throughout this text), confirms such a hypothesis.
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POLITICA e ECONOMIA

na

GLOBALIZACAO HEGEMONICA

PUC-Sao Paulo



1. INTRODUCAO

Consideracgoes sobre a Tese

O capitalismo sempre teve enorme capacidade de transferir
renda entre grupos sociais, extraindo-as dos mais fracos e entregando-
as aos mais fortes. Este fato, possivel gracas a determinados arranjos
institucionais, afeta poderosamente a vida dos grupos. A analise de
Marx centra-se na relacdo capitalista-trabalhador, porque seu objetivo
principal € mostrar o processo de criacdo de valor e sua apropriacao
por uma determinada classe social. A relacdo capital-trabalho, relagcéo
fundante do modo de producdo capitalista, € o nucleo de sua reflexédo

tedrica nesse campo.

O problema da distribuicdo do valor(também tratado por Marx
em inumeras passagens de sua obra), ndo foi objeto de estudo
aprofundado em nenhuma de suas publica¢cdes. No entanto, esse é uma
tema de fundamental importancia para a vida em sociedade, no
capitalismo de hoje. Todo o sistema gira em torno de transferéncias de
renda, processo exacerbado nos ultimos anos, provocando a emer-
géncia de perdedores, apropriadores de rigueza e geradores de
exclusdo. O sistema € tanto mais eficiente quanto mais hierarquico,
uma vez que as hierarquias criam as condi¢cdes de transferéncia de
renda. O capitalismo ndo pode deixar de produzir hierarquias e, por
iISsO, ndo pode deixar de continuar criando um mundo de desiguais.
Contudo, ndo consegue esse objetivo, sem recurso a politica. Dai a

importancia da politica na economia.
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A tese neoliberal, apoiada em modelos formais da teoria
econdmica afirma exatamente o contrario. Segundo essa tese, 0S
mercados livres s&o a melhor maneira de se criar a sociedade do
bem-estar. A teoria econémica neoclassica, elegante do ponto de vista
formal e logicamente coerente, ajuda a perpetuar as desigualdades,
oferecendo instrumental tedrico e operacional para a gestao desse tipo
de economia. O estudo da economia exige julgamento historico, politico
e social, elementos nao-passiveis de serem absorvidos pela modelistica
neoclassica. Tais modelos apresentam-se como validos em todo tempo
e lugar, fazendo tabula rasa das diferencas sociais, culturais e até
mesmo do processo histdrico. Sua pretensao maior € atingir a perfeicao

formal da fisica newtoniana.

O fato é que as sociedades capitalistas, principalmente as
sociedades capitalistas atuais (mais livres do controle publico e mais
desejosas de reincorporar o laissez-faire a seu modus operandi, apos o
breve intervalo keynesiano) acabaram por exacerbar as desigualdades
sociais e a concentracdo de renda. A explicacdo desse fato tem suas
raizes na distribuicdo do poder decorrente da posse de vantagens espe-
cificas ligadas a propriedade(capital, acesso ao poder, conhecimento
cientifico, tecnologia, capacidade gerencial, mercadolégica e orga-
nizacional). Nenhum desses elementos, enquanto manifestacdes de po-
der, entram nos modelos econdbmicos formais. O corolario desse ra-
ciocinio é que o aumento da igualdade passa pela difusdo dessas van-
tagens especificas, envolvendo todo um projeto de ampliacdo da de-

mocracia. Ou seja, nada disso se faz sem politica.

Como nao poderia deixar de ser, o regime capitalista recom-
pensa aqueles que criam condi¢cfes favoraveis a sua reproducdo. Com

a onda neoliberal apés a queda do muro de Berlim, o processo de
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centralizacdo da rigueza ganhou proporcées gigantescas. Dois fatos
ilustram essa afirmacéo.

e A familia Wall-Mart, com pouco mais de 8 pessoas, poOSSui
riqueza maior que Bangladesh, pais com cerca de 150
milhdes de habitantes(Aktouf, 2004, p.36).

e Os trés bilionarios mais ricos do mundo, possuem em con-
junto, uma riqueza superior a todos os paises periféricos,
cuja populacédo alcanca 600 milhdes de habitantes(Santos,
2002, p.34).

Ndo existe nenhum principio na teoria econdbmica neoclassica
capaz de explicar tamanha centralizacdo de riqueza. A explicacdo deve
ser buscada no poder e nas conseqguéncias sociais do poder, ou seja,
em mecanismos extra-econdmicos, denominados, eufemisticamente,
pelos economistas, de imperfeicbes do mercado. Na verdade, as re-
lacdes econbmicas assemelham-se cada vez mais ao que sempre
foram, correlacdes de forca. Quando a anormalidade predomina sobre
a normalidade, ndo se pode mais desconsiderar os fatores causadores
de tal situacdo. Que tipo de andlise econbmica é essa que acolhe
principios incapazes de dar conta das verdadeiras razbes dessa con-
centracao, rejeitando as verdadeiras explicacbes, em nome de modelos
abstratos? O grande enigma a ser explicado é por que o aumento da
liberdade de mercado, apregoada e realizada pelos neoliberais, nao
levou a ganhos sociais significativos, mas a intensificacdo de privilégios
e a concentracdo de renda. Mais ainda, e aqui esta o problema cen-

tral.

Problema: No mundo neoliberal, a politica dos partidos, tanto de

direita quanto de esquerda, sdo muito semelhantes, e afastam-se dos

interesses mais imediatos da populacdo(emprego, saude, educacéao,



4
maior igualdade...). Como explicar essa convergéncia das praticas po-

liticas?

T e s e : A globalizacdo hegemdnica submete a politica (enquanto bus-
ca do bem coletivo) aos interesses do grande capital. A partir de entéo,
as formas modeladoras da politica sdo econdmicas. A politica perde
autonomia, pondo-se a servico do mercado. A semelhanca das praticas
politicas dos partidos de direita e de esquerda decorre dessa situacao.
Busca-se substituir uma economia de mercado por uma sociedade de
mercado. A diminui¢do, cada vez maior, do espaco publico, € uma das

muitas estratégias para se alcancar esse objetivo.

Minha tese procura mostrar a articulacdo existente entre politica
economia, principalmente a luz da chamada globalizacdo hegemonica.
Aparece ai, com a evidéncia de uma janela aberta, o0s processos cria-
dores de hierarquia, inerentes ao modo capitalista de producdo. Em
sociedades hierarquicas, o interesse pela carreira e a busca de postos
mais elevados, acabam triunfando sobre os sentimentos de solidarieda-
de.

Nesse contexto, € pertinente uma observacao sobre o uso da
teoria econdbmica. Dada a situacdo anterior, a teoria econdmica passa a
ser usada como legitimadora dessa situacdo. Nado se nega a impor-
tancia da teoria para a gestao do capitalismo. Nega-se sua pretensao
de ir além disso, apresentando-se como uma verdadeira visdo do mun-
do. Em A Miséria da Filosofia, Marx, referindo-se aos classicos, ad-
vertira que os economistas explicam como se produz nas relacbes ca-
pitalistas dadas, mas nado explicam como essas relacbes sado pro-
duzidas, ou seja, o movimento histérico que as faz surgir. E o velho
problema da analise estrutural versus conjuntural, ou do binbmio cur-
ta-duracao X longa duracao na terminologia de Braudel. Marx examina

a curta duragdo como um momento do movimento mais amplo da lon-
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ga duracdo. A teoria neoclassica desconsidera a duracdo temporal das
relacdes sociais, tomando o modo de producéo capitalista como um da-
do, & maneira da natureza na fisica newtoniana. Com base nessa Vvi-
sdo, procura apresentar os postulados da teoria neoclassica(maxi-
mizagao da utilidade e do lucro, racionalidade dos agentes econdémicos,
oferta e procura, competicdo e ndo-interferéncia governamental) como
se fossem capazes de propiciar o maior bem-estar possivel ao conjunto
da sociedade. Nesse sentido, opera como ideologia, generalizando o
particular e invertendo a realidade. Um mecanismo extremamente efi-
ciente para produzir concentracdo de renda e bem-estar para poucos, &

apresentado como sendo capaz de beneficiar a todos.

A concentracdo de renda no mundo de hoje, ganhou proporc¢des
nunca vistas, exatamente por conta de um determinado tipo de po-
litica. Esse fendbmeno tem suas raizes nas vantagens especificas liga-
das a propriedade, possivel gracas a afirmacdo de duas tendéncias
antecipadas por Marx. A primeira € a desvinculacdo progressiva das
fontes de riqueza com relacédo aos produtores diretos. Ao longo de mui-
tas paginas dos Grundisse, Marx examina essa desconexdo, mostrando
a importancia crescente da tecnologia na grande industria. Eis um de
seus textos:

“Assim que o trabalho, em sua forma direta,
tiver deixado de ser a principal fonte de

riqueza, entdao o tempo de trabalho deixa,
e deve deixar de ser seu padrdo de medi-
da, e portanto o valor de troca deve cessar
de ser a medida do valor de uso. O traba-
Iho excedente das massas deixou de ser u-
ma condicdo para o desenvolvimento da
rigueza geral . . .”(Apud, McLellan, 1990, p.
323).
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Hoje o capitalismo encontra-se muito avancado nessa direcéao,
quebrando aquela relacdo imediata entre produtor direto e riqueza. A
segunda causa da centralizacdo da renda e riqueza provém das ma-

nipulacdes do capital ficticio™

E de todo evidente que uma enorme fracdo do dinheiro girando
hoje nos mercados financeiros do mundo, constitui capital ficticio, no
sentido marxiano do termo. Marx falava de uma duplicacdo do capital
real. Pode-se falar hoje de uma centuplicacdo desse capital. Isso nao
destréi o fato de os proprietarios do capital ficticio(simples detentores
de titulos expressos em registros contabeis) terem direitos de proprie-
dade sobre o trabalho e poder de comando sobre a economia e as or-
ganizacbes sociais. Ao crescer a riqueza material e sua centralizacao,
aumenta também o poder de comando de uns poucos sobre o trabalho

de muitos.

O crescimento de tais mercados(nos quais o dinheiro sob forma
de titulos, acbes e derivativos € transacionado como simples merca-
doria) amplia enormemente a possibilidade de crises, as quais atuam
poderosamente no sentido de centralizar a riqueza. Nunca € demais re-
cordar a crise asiatica de 1997; devastadora para os paises em desen-
volvimento e até para muitas empresas agricolas norte-americanas,

terminou beneficiando grandes bancos e empresas dos Estados Unidos.

Resumindo: minha tese procura articular a tematica da trans-
feréncia de renda(concentracédo-centralizacdo), com a tematica do po-

der politico a servico do capital. O enorme aumento de transferéncia de

1o capital ficticio foi analisado por Marx ao longo de umas quinze paginas
dispersas pelo livro 11l d’ O Capital, capitulos 29, 30 e 31. Em 1910 esse
tema foi retomado por Hilferding, compondo a segunda parte d’O Capital
Financeiro, capitulos 7, 8, 9 e 10. Nessa altura, o capitalismo ja havia in-
gressado na sua fase monopolista e o livro de Hilferding foi saudado pela
critica marxista como sendo uma continuacdo d’ O Capital.
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renda, um dos tracos mais caracteristicos do capitalismo atual, acentua
as desigualdades ao concentra-la em maos de minorias(pessoas, gru-
pos ou paises). Tal processo nao ocorre apenas em virtude de leis
econOmicas, mas de um arcabouco institucional permeado pelo poder.
O proéprio giro mundial do capital financeiro é fruto de arranjos institu-
cionais. E a feroz defesa de sua ndo-regulamentacédo s6 se explica por-
que tal situacédo € benéfica a poderosa elite financeira de hoje. A eco-
nomia estd mergulhada na politica, embora faca de tudo para dissimu-
lar esse fato. Apresentam o sucesso de poucos como se resultasse ex-

clusivamente da eficiéncia técnica e econdmica.

H& um arcabouco doutrinal construido para legitimar essa situa-
cao. Esse arcabouco pertence aquela classe de poder exercido por meio
de praticas discursivas. E indispensavel revelar a dominacéo e a explo-

racao por tras dessa postura aparentemente cientifica.

Minha critica a teoria neoclassica procura mostrar essa teoria no
plano operacional e no ideoldgico. No plano operacional é uma caixa
de ferramentas, util ao gerenciamento eficiente do capitalismo. No
plano ideoldégico tem outra utilidade. Ao reelaborar estrategicamente in-
formacfes analiticas segundo um cddigo ideoldgico-doutrinario, acaba
dissimulando a verdade. Essa critica é tanto mais necessaria quanto
maiores sao as pretensfes da teoria econdmica. Ndo se contenta em
ser uma simples caixa de ferramentas. Arvora-se em intérprete e
fundamento da sociedade ideal. Nao mostra qualquer preocupacdo em
conciliar metas econdémicas e interesses sociais porque, segundo sua
visao, atingidas as primeiras, as segundas virdo naturalmente como de-

corréncia das leis do livre mercado.

Este é o pano de fundo de tudo que escrevi até agora sobre o

capitalismo. Embora tenha aprendido muito com um estudo mais apro-



8
fundado de Marx, minha primeira idéia de tese foi apontar a transfe-
réncia de renda de grupos mais fracos para grupos mais fortes por
meio do processo inflacionario, mostrando esse processo, ndo como um
fendbmeno puramente econdmico(a maneira dos monetaristas), mas
como um arranjo ligado a estruturas de poder. A tese evoluiu no senti-
do de mostrar o papel da politica nesse processo todo. Mas, a politica
perde parte de sua autonomia ao colocar-se a servico do capital. Ape-
nas um pequeno numero de paises e grupos estao recolhendo a enor-
me riqueza criada pela globalizacdo. Isto ndo decorre da globalizacao
em si, mas de um determinado estilo de globalizacdo, a globalizacéo
neoliberal. A divisdo do trabalho, indispensavel ao aumento da produ-
tividade, ndo pode desumanizar os seres humanos. Hoje ela os desu-
maniza, porque cria hierarquias necessarias a concentracdo e centra-
lizacdo do capital. O fio condutor dessa tese € a percepcao de que, no
modo de producao capitalista, a sociedade inteira esta a servico do Ca-
pital. Ao tornar-se mais complexa e mais rica(mas extremamente desi-
gual), ela recorre a fragmentacdo hierarquica para dividir a renda e a

riqueza preservando sua estrutura essencial.

Observacdes sobre os Capitulos

1) Introducdo

2) Politica e Economia: mostra a complexa articulacdo dessas duas
praticas sociais e suas conseguéncias, no mundo contemporaneo. Exis-
te um fendmeno muito comum hoje. Chegados ao poder, os partidos de
direita e de esquerda, quer nos paises desenvolvidos, quer nos menos
desenvolvidos, costumam praticar as mesmas politicas, como se esti-
vessem alheios as aspiracdes da maioria da populacdo. O capitulo pro-
cura explicar esse fato, pelas imposi¢cées do grande capital, cujos inte-

resses idénticos modelam as politicas dos diversos paises. A concen-
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tracdo do capital e sua centralizacdo (fenbmenos maiores hoje, do que
em qualquer outra época), sao decorréncia da estratégia neoliberal de
diminuicdo do espaco publico. O capitulo mostra(no corpo do texto e,
em apéndice), a ocorréncia da concentracdo de renda como resultado
dessa estratégia. Interesses idénticos geram politicas idénticas.

3) Globalizacao: o capitulo sobre globalizacdo procura mostrar a ne-
cessidade de se fazer a distingcdo entre globalizacdo como fato e globa-
lizacdo como ideologia. A publicidade atual ndo poupa elogios a mun-
dializacdo. Essa atitude nédo se explica pelos beneficios por ela trazidos
para o conjunto da populacdo humana, sim, pelos lucros excepcionais
que ela propicia aos mesmos privilegiados. E preciso distinguir entre
globalizagcdo hegemonica e globalizacdo nao-hegemonica. A globaliza-
cao hegemodnica centraliza o capital pelo recurso a desregulamenta-

cao, vale dizer, pela diminuicdo do controle politico democratico.

4) Globalizacéo Financeira e Movimentos de Capital: o capitulo

sobre globalizacdo financeira procura ressaltar o aspecto mais visivel e
mais dramatico do globalizacdo, aquele capaz de deslocar maiores vo-
lumes de capitais entre regides, gerando problemas sociais enormes,
por conta da volatilidade desses ativos. Nada mais ilustrativo desse
fato, do que os acontecimentos que culminaram na Crise Asiatica de
1997. A globalizacao financeira revela as condicOes ideais para a globa-

lizacdo hegemonica. O principal agente globalizador € o capital desre-

gulamentado, ou seja, livre do controle politico.

5) Aspectos ldeoldéqgicos da Teoria Econdmica Dominante: o
capitulo sobre os aspectos ideoldgicos da teoria econémica dominante
procura mostrar duas coisas: (1) a incongruéncia entre teoria e pratica,
no campo econdmico, (2) a manutencdo dessa incongruéncia como
arma ideoldgica. A teoria dominante oculta mais do que revela. A idéia

7z

toda é mostrar que o mercado capitalista, onde quer que se instale,
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nao aloca recursos nem remunera fatores de producdo conforme sua
produtividade(alegacdo das teorias de inspiracdo neoclassica); antes,
transfere renda de grupos mais fracos para grupos mais fortes, lancan-
do mdo do poder e das articulacbes institucionais do poder. A idéia
oposta, de um mercado neutro, remunerador de trabalhadores e ca-
pitalistas, conforme o esforco de cada um deles para a producéao total,
€ uma construcdo muito mais proxima da retdrica e da ideologia do que
da ciéncia. Esse fato, aliado a enorme coeréncia logica e a elegancia
formal da teoria econémica, explicam por que esta néo é abandonada.
Uma das razdes pelas quais a concentracdo de renda e riqueza, men-
cionadas no capitulo 2, ndo produz indignacao total €, a legitimacéo

ideoldgica.

6) O Problema da Transformacao: finalmente, o capitulo referente
ao problema da transformacdo mostra o instrumental tedrico utilizado
por Marx, para desvendar o mistério da producdo capitalista. Grandes
conhecedores de Marx(Joan Robinson e Jon Elster s&o dois dentre eles),
valorizam a contribuicdo marxiana para a Teoria Econdmica, mas ne-
gam validade a teoria do valor-trabalho. Isto sem mencionar autores
neoclassicos, para os quais tal teoria é inaceitavel. No campo opera-
cional, no ambito puramente empirico e pragmatico, o capitalismo pode
prescindir dessa teoria. Bastam-lhe os precos. No ambito analitico, ela
€ imprescindivel. Como explicar a origem do lucro? Por que, hoje, a
Franca e os Estados Unidos estdo impondo cotas de importagcao aos te-
cidos chineses? A produtividade desses paises nao é muito maior que a
chinesa? Nao defendiam eles a liberdade de comércio? A imposicao
dessas cotas revela implicitamente a validade da teoria do valor-tra-
balho. O que os neoclassicos negam em teoria, € desmentido pela pra-

tica capitalista do dia-a-dia.
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Este capitulo, de certo modo, fundamenta toda a tese. Em linhas
gerais, a tese pretende mostrar a politica a servico do mercado capita-
lista. Isto nao significa afirmar a inexisténcia de poder nesse mercado.
Muito pelo contrario. Na auséncia de poder nédo existe lucro. Ndo s6 o
lucro monopolista, mas todo e qualquer lucro, é parcialmente deter-
minado pelo poder. Um poder que, com muita frequéncia, se esconde,
sem deixar de criar condi¢cOes propicias ao funcionamento do mercado.
O problema da transformacdo mostra exatamente a articulacdo dos
livros I e Il de O Capital. O livro I mostra, por meio de um modelo
tedrico, o trabalho como criador do valor e da mais-valia. O capital
nasce da mais-valia e, s6 é possivel, gracas a posse monopolista dos
meios de producdo, ou seja, ao exercicio de um poder especifico
nascido do modo capitalista de producdo. O livro Il mostra como esse
modelo opera na economia real, ou seja, mostra a passagem do mode-
lo para a pratica. Os precos, nos diversos setores de producdo, podem
desviar-se dos valores, devido a concorréncia. Na economia real capita-
lista, como mostra o livro Ill, 0s precos passam a ser proporcionais ao
volume do capital investido em cada setor,(e, ndao mais ao trabalho),

obscurecendo a visdo do vinculo existente entre trabalho e capital.
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1. POLITICA e ECONOMIA?

No final de junho de 1944, 730 delegados de 44 paises,
reuniram-se em Bretton Woods, no estado de New Hampshire, para
discutirem problemas relativos a estabilidade do mundo capitalista. No
periodo anterior, 0os paises capitalistas avancados haviam sofrido as
consequéncias da grande depressdo e da guerra. Até entdo, eram fer-
renhos defensores da livre movimentagao de capitais e da irrestrita li-
berdade de mercado.® Apés trés semanas de intenso trabalho, os dele-
gados chegaram a algumas conclusdes importantes, e uma delas foi a
necessidade de restringir a livre movimentacdo de capitais, conclusao
respaldada na argumentacdo de John Keynes, representante da dele-
gacao inglesa e de Harry White, secretario do Tesouro dos Estados Uni-
dos. As moedas dos paises-membros foram vinculadas ao délar, em
cambio fixo, e criou-se um organismo voltado para a estabilidade das
economias, o Fundo Monetario Internacional(FMI). Essa decisdo desa-
gradou os grandes detentores de capital liquido. White reconheceu es-
se fato, mas reafirmou a necessidade de priorizar o interesse da popu-
lacdo. O sucesso capitalista dos 25 anos seguintes, deve muito a
esse arranjo. Com a dissolucdo do pacto de Bretton Woods, em 1971, o
cenario mundial vai mudar por completo. Nao é dificil compreender o

que se passou. Dentre os varios objetivos perseguidos pela politica

2 0s dados mencionados neste capitulo, foram todos extraidos de Colin

Leys(2004), Gilberto Dupas(2005), Christiane Grefe et alii (2005). Esses
autores, por sua vez, extrairam seus dados de relatérios oficiais, produzidos
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Banco Mundial e outros
organismos internacionais, bem como de autores particulares, guiados por
rigorosa metodologia cientifica. Menciono esse fato, para fugir ao excesso de
citacbes, que atravancariam o texto, impedindo a fluidez da escrita e a clareza
da argumentacao.

3A grande depressio abalara esses dogmas.
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econdmica, trés sao extremamente importantes, para uma economia
globalizada:

1) estabilidade de cambio;
2) livre movimentacao de capital ;

3) autonomia de politica econbmica.

Esses objetivos ndo podem ser alcancados simultaneamente. E a
trindade impossivel dos economistas. Entre 1940 e 1971, optou-se pela
estabilidade cambial e pela autonomia da politica econémica, havendo
restricdes claras a movimentacdo de capital. No periodo seguinte, com
a desregulamentacdo dos mercados financeiros, a politica econémica
perdeu autonomia. Nao so ela. A politica estatal, a politica tout court,
passa a servir os interesses do grande capital. E esse o novo arranjo,
modelador do mundo atual. As consequéncias para o conjunto da popu-

lacdo sdo extremamente negativas. Os dados séo claros:

1) Em 1960, a renda per capita média dos 20% mais ricos
da humanidade era cerca de trinta vezes maior que a
dos 20% mais pobres. Em 2004, a diferenca subiu para
setenta e oito vezes (Grefe, Christiane, 2005, p.114).

2) Os paises que compdem a Organizacdo para a Coope-
racdo do Desenvolvimento Econémico(OCDE), utilizando
subterfugios legais, impuseram aos bens dos paises em
desenvolvimento, tarifas quatro vezes superiores as do
comércio entre eles. A perda anual para os paises po-
bres foi de 134 bilnGes de dolares. Essa cifra & duas
vezes maior que o auxilio ao desenvolvimento, realiza-
do mundialmente. Veja um exemplo de como as coisas
ocorrem. A Unido Européia importa matérias-primas a-
gricolas, ndo produzidas no Norte, como cacau, café e

Oleos vegetais. Contudo, no caso de produtos industria-
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lizados ou semi-industrializados, o procedimento € ou-
tro. O café torrado e embalado paga tarifa de 7,4%, o
pé de cacau e chocolate paga tarifa de 8% e o 6leo
vegetal chega a pagar tarifas de até 12,4%. Desse
modo, o processamento que agrega valor € transferido
para os paises mais ricos. Os paises em desenvolvimen-
to continuam simples fornecedores de matérias-primas.
As Dbarreiras alfandegarias se concentram naqueles
bens em que as economias em desenvolvimento sao
mais competitivas:alimentos processados e produtos in-
tensivos em trabalho, como mercadorias de couro e
téxteis.

3) As empresas e bancos, hoje, obtém rendimentos muito
mais elevados do que entre 1970 e 1980. Esse aumen-
to ocorreu as custas dos salarios, ordenados e inves-
timentos produtivos. Em toda parte, abriu-se um abis-
mo entre as rendas salariais e a renda empresarial.
Nos Estados Unidos, em 1999, a renda média da meta-
de inferior dos assalariados era menor que nos 25 anos
anteriores, embora a produtividade tenha aumentado
em quase 70%. Na Alemanha, entre 1980 e 2000, a
renda, ao invés de subir, caiu meio por cento. A renda
real cresceu 10%, mas como a populacdo trabalhadora
cresceu mais do que isso, a remuneracado de cada in-
dividuo decresceu. No mesmo periodo os lucros das
empresas duplicaram. Na América Latina, a renda per
capita cresceu 75% de 1960 a 1980, e apenas 6%
entre 1980 e o ano 2000. Na Africa negra, a situacéo
piorou drasticamente. A renda cresceu 33%, no pe-
riodo 1960-1980, e teve crescimento negativo de 15%,

entre 1980 e 2000. Na Russia, a situacdo piorou muito.
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A liberalizacdo dos mercados beneficiou alguns bancos
de investimento americanos, como Goldman Sachs,
Merryl Lynch, Salomon Brothers, bem como alguns
magnatas russos, aproveitadores dessa situacao. To-
davia, em seis anos, o0 numero de pessoas vivendo com
renda de menos de 4 ddlares por dia, passou de dois
milhdes para sessenta milhdes. Embora boa parte des-
te desastre deva ser imputado a gangues russas, SO-
fregas de enriquecimento rapido, ndo se deve esquecer
que a politica do FMI ndo contribuiu para o bem-estar
da Russia, e sim para o enriquecimento da comunidade
financeira internacional.

4)Em 1995, entrou em vigor o Tratado Internacional de
Propriedade Intelectual. Este tratado garante aos de-
tentores das patentes técnicas, o direito a utilizacdo
exclusiva de suas invencdes, por 20 anos. Com isso,
torna-se impossivel o desenvolvimento dos paises po-
bres com base em tecnologias avangadas, porque 97%
de todas as patentes sdao mantidas por empresas radi-
cadas nos paises que compdem a OCDE (Organizacao
para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico). O
absurdo dessa situacdo tornou-se evidente em 2001,
quando 39 conglomerados farmacéuticos processaram
a Africa do Sul, devastada pela epidemia da Aids, por-
que ela quis importar da India e do Brasil, medica-
mentos baratos contra o HIV. Esses dois paises podiam
vendé-los a precos menores, porque, em Seus respec-
tivos territérios, as patentes farmacéuticas ja eram
proibidas na época da fundacdo da Organizacdo Mun-
dial do Comércio (OMC). O medicamento mais impor-

tante de combate a Aids, o AZT de producédo indiana,
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custa um quinto do preco exigido pela Glaxo

SmithKline, detentora da patente.

Os dados apresentados mostram tendéncia inequivoca a con-
centracdo de renda e a exclusédo social. Contudo, os dados ndo se ex-
plicam por si mesmos, a compreensao deles depende de seu enquadra-
mento numa estrutura mais ampla, que cabe ao analista explicitar. Es-
sa frase, tomada de empréstimo a Luiz Koshiba, com pequena modifi-

cacao, sugere uma moldura explicativa.

Qual é essa estrutura mais ampla, apta a explicar a faléncia de
um mundo mais igualitario? A perda da autonomia politica, nos paises
em desenvolvimento. A politica a servico do capital, nos paises desen-
volvidos. O fenbmeno é o mesmo, mas com matizes diferentes nesses
dois universos. Estamos diante de um paradoxo. No exato momento
em que se proclama a total liberdade de mercados, assiste-se, nos
paises desenvolvidos, a uma intensificacdo da politica, mas de uma po-
litica inteiramente subordinada aos interesses do capital. Nessas cir-
cunstancias, a democracia deveria sentir-se duplamente ameacada. Pri-
meiro, porque governos livremente eleitos, com base em plataformas
politicas favoraveis ao povo, ndo podem realiza-las, caso esses progra-

mas contrariem os interesses dos grandes detentores do capital.

Toda a estrutura do capitalismo mundial globalizado, esta de-
senhada para favorecer esses grandes interesses. Contrariado em um
pais, o capital se desloca facilmente para outro, deixando a mingua de
recursos, o pais preterido. Qualquer que suba ao poder, seja ele de
esquerda ou de direita, ndo consegue executar uma politica muito
original. O partido trabalhista inglés chegou ao poder com Tony Blair,
mas a politica do Primeiro Ministro nédo difere muito da politica

neoliberal do partido anterior. Lionel Jospin, na Franca, sentiu a mesma
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dificuldade. Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva séo
homens de esquerda, ou, pelo menos, dizem-se homens de esquerda.
A politica econdmica dos dois governos ndo se afasta muito dos moldes

neoliberais.

Uma mesma razdo explica essas contradicbes aparentes; a
subordinacdo da politica aos imperativos do capital. Ha divergéncia
entre os interesses da populacdo e os imperativos do capital. Este é o
conflito social contemporaneo: uma pequena elite aplica todas as suas
forcas na criagao e ampliacdo de riquezas, o restante da populacao luta
por melhoria de vida, ou para ndo cair na escala social, porque esse
processo de criacao de riqueza é altamente seletivo, tendo repercussao
negativa sobre boa parte da populacdo. Este conflito esta na raiz da
crise da Comunidade Econdmica Européia, desencadeada pela rejeicéao
da Franca e da Holanda a nova Constituicdo. Uma boa parcela da po-
pulacdo votou pelo nao, isto €, rejeitou a nova Constituicdo, com receio
da perda de direitos conquistados a duras penas, ao longo de séculos.
O episédio mostra que a maioria ndo pretende submeter-se aos im-
perativos do mercado, ainda que isso possa significar maior eficiéncia,
ou maior produtividade para o sistema econdmico. Note-se que neste
episodio, os governantes de todos os matizes se bateram pelo sim, e-
videnciando a tese, segundo a qual a politica contemporanea (a politica
do mundo globalizado neoliberal) é subserviente aos interesses do ca-

pital.

No mundo capitalista atual, o grande temor dos governantes, é
desagradar os investidores globais. E com razédo. O Estado precisa de
recursos, tendo nas empresas nacionais e multinacionais uma grande
fonte de receitas. O capital financeiro transnacional esta ao alcance de
cada Estado nacional, desde que as politicas de seus respectivos go-

vernos se ajustem as exigéncias deste capital. Para aumentar sua re-
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ceita e atrair investimentos externos (produtivos ou especulativos), os
Estados nacionais devem cumprir certas exigéncias: mercados livres,
diminuicdo das leis protetoras do trabalho, enfraquecimento sindical,
privatizacfes. Criou-se uma engrenagem infernal. Se, por exemplo, o
pais “X” abrandar suas leis trabalhistas para atrair mais capital
produtivo, € provavel que o pais “Z” também o faca, para nao perder
esse tipo de recurso. O capital globalizado, via competicao, esta mode-

lando a politica interna de cada pais.

Ndo ha como escapar a conclusdo: nas atuais circunstancias, a
politica perde autonomia. Estamos assistindo a transferéncia do poder
dos eleitores e cidadaos para o capital. A diminuicdo do espaco publico
€ um dos fatores responsaveis por essa transferéncia. Nao é dificil com-
preender o processo. Existe uma tensao latente entre a légica da acu-
mulacdo de capital, impulsionadora da globalizacdo, e a légica demo-
cratica, legitimadora da vida politica, nas sociedades industriais mo-
dernas. A acumulacédo cresce as custas dos trabalhadores e da dimi-
nuicdo do espaco publico. A legitimidade cresce em sentido oposto, ou
seja, no sentido da ampliacdo da esfera publica, capaz de produzir bens
publicos e servicos sociais para a maioria da populacdo. Entre 1944 e
1979, estas duas légicas nao estavam dissociadas. A grande depressao
(pesadelo do anos 30), deixara marcas profundas nas politicas do pos-
guerra, todas muito preocupadas com a eliminacdo do desemprego. A-
demais, a relativa imobilidade do capital, facilitava a gestdao de uma
economia mais atenta aos interesses da populacdo. Trés acon-
tecimentos precipitaram a dissociacao dessas logicas: 1) o insucesso do
Estado de bem-estar; 2) a inflacdo acompanhada de estagnacédo e 3) a
queda do muro de Berlim, em 1989, data-simbolo da vitéria do capi-
talismo neoliberal. Nao esquecamos: essa data € também simbolo da
queda de um mundo totalitario, mas seria descabido associar essa que-

da as causas responsaveis pelo fracasso do Estado de bem-estar social.
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A nova ordem internacional impde certos deveres aos Estados
nacionais. Muitas empresas publicas sao privatizadas. As sobreviventes
sdo postas a servico do capital, ou reestruturadas conforme os
principios reguladores da empresa privada. A tentativa de cobranca no
ensino publico vai nessa linha. Criam-se barreiras para diminuir a vul-
nerabilidade do Estado as pressfOes dos eleitores. A democracia é vista
como uma simples disputa pelos votos desses ultimos. Os gastos com
campanhas eleitorais tornam-se enormes, e abrem mais espaco para o
financiamento particular e para a corrupc¢ado politica. O Brasil € um caso
paradigméatico, mas o fenbmeno ¢é passivel de generalizacdo. As
campanhas eleitorais dos varios partidos brasileiros recebem ajuda
financeira de empresas privadas. Algumas delas ajudam varios parti-
dos simultaneamente,(aqueles com maior probabilidade de subir ao po-
der). A ajuda nédo é declarada, para nao inibir a cobranca posterior.

Ora, essa ajuda néo é gratuita.

Espera-se, com ela, a obtencdo de favores, com a chegada do
vencedor ao poder. A obrigatoriedade de declaracédo dessa ajuda, isto
€, a exigéncia de maior transparéncia nessas operacdes, nao resolveria
o problema. A balanca ainda penderia para o mundo empresarial, as
custas da populacdo como um todo. O enorme custo dessas campanhas
decorre da corrida pelo financiamento privado. A simples possibilidade
de ajuda empresarial as campanhas politicas, num mundo em que o
capital tem tanto poder, abre possibilidades insuspeitadas para o enfra-
quecimento de uma democracia mais participativa. Estou pensando, a-
qui, na velha definicdo de Lincoln: “democracia € o governo do povo,
pelo povo e para o povo”. Nao tenho suficiente conhecimento de ciéncia
politica, para entrar na complexa discussdo sobre democracia. O que
pretendo mostrar, neste capitulo, sdo relagdes de forca, interferindo no

jogo politico e afetando a vida da populacdo. Nesse contexto, importa
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salientar o seguinte: na medida em que o capital privado passa a
financiar os representantes do povo, esses tém maior probabilidade de

tornar-se representantes do capital.

No caso do Brasil, sdo bem conhecidas as mazelas responsaveis
por grandes desmandos politicos:
1) financiamento de campanhas:
2) proliferacdo de partidos de aluguel;
3) infidelidade partidaria;

4) politizacdo de cargos administrativos.

Acontecimentos politicos recentes revelam, por tras de todas es-
sas mazelas, a presenca de grandes interesses financeiros. Em cam-
panhas multimilionarias, a corrida pelos financiamentos € inevitavel.
Uma coisa é certa: o custo dessas campanhas aumentara muito, na
medida em que aumentar o financiamento empresarial. Bem sei que
nao se trata de caso isolado, especifico do Brasil. As campanhas politi-
cas, nos Estados Unidos, na Alemanha e na Gr&a-Bretanha, tém finan-
ciamentos multimilionarios. E a probabilidade de uma reforma politica,
aqui como la, é pequena. Entre os politicos nédo existe esse forte senti-
mento de urgéncia, capaz de vencer a resisténcia dos interesses con-
trariados. A caminho da fogueira, Giordano Bruno teria feito a seguinte
reflexao: “que ingenuidade a minha, pedir a reforma do poder aos do-
nos do poder”. Algumas paginas adiante, voltarei ao assunto, abor-

dando o caso dos lobistas.

Criticos da globalizacdo, costumam compara-la com um fenéme-
no semelhante, ocorrido entre o final do século XIX e o inicio do século
XX. Contudo, hd um traco essencial presente hoje, e inexistente entao.

Naquela época, os Estados eram instituicfes relativamente autdbnomas,
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menos expostos as forcas externas. Hoje, o Estado nacional se inter-

nacionalizou, por imposicdo de uma nova ordem econdmica global.

Trés elementos levaram a essa mudanca: 1) a onipresenca e a
escala dos mercados financeiros; 2) a producdo global de servicos e
bens industriais e 3) 0s organismos internacionais reguladores dessa
nova ordem, mas dominados pelos interesses dos Estados Unidos. Im-

porta examina-los separadamente.

Mercados financeiros globais

Com a desregulamentacdo e a informatizacdo dos mercados,
praticamente desapareceram as barreiras geograficas impeditivas da
movimentacao financeira. Os mercados passam a trabalhar 24 horas
por dia. O fechamento do mercado financeiro em Toquio quase coinci-
de com a abertura desse mercado em Nova lorque. Isto possibilitou um
aumento enorme de transacfes com titulos e outros valores mobilia-
rios.

Entre 1973 e 1995, a emissao de titulos cresceu num ritmo trés
vezes maior que a producao mundial. O volume de derivativos chegou

a $ 321 trilhdes em 1996(Leys, Colin, 2004, p.26).

“Segundo Gowan, em 1999, um pequeno numero de
fundos hedge — empresas que especulam com deri-
vativos de cambio internacional — altamente secretos
e sediados nos Estados Unidos, tinham, em conjunto,
acesso a algo como 30 trilhbes de ddélares em em-
préstimos bancarios para apostar contra as moedas
nacionais: Gowan raciocina, de forma convincente, que
seus atagues sucessivos a moedas estrangeiras podem

ter recebido aprovacgado tacita do governo norte-ameri-
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cano; com efeito, eram corsarios financeiros, versao
moderna dos piratas licenciados pelo governo britanico,
no século XVIII, para atacar navios mercantes inimi-

gos”’(Ley, Colin, 2004, p. 26).

Estes fatos nos chamam a atencdo para a magnitude dos in-

teresses em jogo. Contraria-los é comprar uma briga que poucos paises

estao dispostos a enfrentar. A politica de hoje, ndo s6 a politica eco-

ndmica, mas a politica em sentido maior, de decisdes coletivas sobre o0s

problemas nacionais, ndo pode deixar de leva-los em conta, sob pena

de imobilizar-se sob a forte pressdao dos mercados globais. Nenhum

pais escapa a forca gravitacional dos mercados financeiros. Hoje, a po-

litica tem um espaco de manobra muito mais estreito do que entre

1945 e 1979. Razao pela qual muito do prometido ndo pode ser cum-

prido. Um outro fenbmeno curioso sao os paraisos fiscais.

“E inteiramente indiferente se trata de sonegac&o de im-
postos, lavagem de dinheiro, fraude em subvencdes ou
financiamento de organizagOes terroristas; o nobre
mundo das grandes financas oferece a todos discricédo
e anonimato. Isso se tornou possivel principalmente
devido ao sistema dos assim chamados centros finan-
ceiros off-shore. Atras da expressdo técnica aparente-
mente inofensiva, ocultam-se todos aqueles pequenos
Estados e zonas dotados de leis especiais, que servem
aos abastados e as empresas para escapar dos tribu-
tos. Das llhas Cayman e Bahamas até Cingapura e
Hong Kong, passando pela llhas do Canal, pela Suica e
por Liechtenstein, um grupo especializado do FMI con-
ta, enfim, ndo menos do que 64 desses locais em que
capital pro forma pode ser registrado de tal modo

que as autoridades dos Estados de origem dos proprie-
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tarios jamais venham a saber dos retornos financeiros.
Os lideres do mercado no negdécio de sonegacao fiscal
sao as llhas Cayman, um arquipélago do Caribe subor-
dinado ao governo britanico, mas cujos habitantes de-
finem a legislagdo tributaria com o consentimento de

Londres”(Grefe, Christiane, 2005, p.107).

Dados oficiais do Banco para Compensacdes Internacionais
(BIS), comprovaram a existéncia de 5 trilhbes de ddlares, nessas re-
gides. Contudo, numerosas zonas de evasao fiscal como Panama e Ber-
mudas, nada comunicam a esse Banco. Mais ainda: estdo fora dessas

estatisticas, os fundos de investimento e as fundacfes privadas.

Um estudo levado a cabo pelo departamento de pesquisa do FMI
sugere que muitos negoécios ndo estao registrados em balancos. Cal-
cula-se em dez trilhdes de dodlares, a fortuna administrada com isencao
fiscal. Supondo que essa fortuna seja investida a taxa de 10% ao ano,
a elite mundial lucra um trilhdo de ddlares por ano, com juros prove-
nientes de sonegacao. O narcotrafico gera negoécios anuais no valor de
400 bilhdes de ddlares, segundo 6rgdo de controle de narcoéticos das
Nacbes Unidas. A maior parte desse dinheiro migra para os paraisos
fiscais. Pergunta-se: por que os Estados Unidos, tado ciosos de sua po-
litica antidrogas, nao elimina os paraisos fiscais? A resposta me parece
6bvia. Supondo que todo o volume dos 400 bilhées do narcotréafico es-
teja em paraisos fiscais(o que nao é verdade), ainda assim ele repre-
sentaria apenas quatro por cento(4%) dos dez trilhdes circulando nes-
sas zonas. Nao vale a pena destruir paraisos de isencao fiscal, por
conta dos quatro por cento do narcotrafico. Quase metade do dinheiro
off-shore, percorre os centros financeiros de Londres, Nova lorque e

Toquio.
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Segundo Stiglitz, os bancos off-shore nédo sédo produtos do aca-
so. Surgem porque Wall Street e outros centros financeiros interna-
cionais querem locais seguros, isentos de impostos. Ora, o poder de
tributacdo é um dos pilares da soberania nacional, além de ser condi-
cao indispensavel a manutencdo do espaco publico. A evasao fiscal, nas
proporcOes existentes no mundo capitalista contemporaneo, termina
por subordinar a politica dos Estados nacionais a politica das corpora-
¢des. Ao retirar recursos dos primeiros, acaba provocando um estreita-
mento do espaco publico. E a politica a servico do capital. Ou, se quise-
rem, esta € uma das muitas estratégias utilizadas pelo capital para di-

minuir o espacgo publico.

Multinacionais e producéao global

Alguns nimeros ajudam a iluminar o cenario de movimentacgao
das multinacionais, sublinhando a importancia de sua preseng¢a no mer-
cado global. Em 1970, as empresas multinacionais eram em numero de
7 mil. Nas proximidades do ano 2000, ja eram 63 mil, com 800 mil fi-
liais, empregando 86 milhdes de pessoas(Leys, Colin, 2004, p.28 e
p.34).

Em 1994, as 500 maiores empresas multinacionais controlavam
75 por cento de todo o comércio mundial e 80 por cento da terra des-
tinada ao cultivo de produtos exportaveis. A Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) estima em mais de um terco, a producdo mundial dessas

empresas (Leys, Colin, 2004, p.28).

Ademais, além da influéncia direta, € enorme a influéncia indire-
ta dessas organizacdes, nas economias nacionais. Qual a importancia
dessas empresas na politica nacional? A resposta parece Obvia. Muito

poderosas econdmica e financeiramente, costumam ter mais recursos
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que muitos Estados nacionais, sendo cobicadas por muito deles. Em
2000, a América On-line decidiu comprar a Time Warner. Levantou,
para isso, 160 bilhdes de ddélares, uma cifra quatro vezes superior ao
Produto Interno Bruto(PIB) da Nigéria. Gilberto Dupas registra varias
corporagcfes multinacionais com valor adicionado maior que o PIB de
varios paises(2005, pp.308-309). Estudos da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, a UNCTAD, aponta, dentre
as cem maiores unidades econdmicas do mundo, 52 conglomerados e

apenas 48 Estados(Grefe, Christiane, 2005, pp. 36-37).

Mesmo que o pais tenha PIB muito maior que a receita bruta de
uma corporacao multinacional, esta poderd mobilizar seus recursos, na
busca de objetivos bem definidos e limitados, ao passo que o pais tem
objetivos amplos e dispersos. Uma parcela dos recursos dessas em-
presas pode ser destinada a obter vantagens ligadas ao aumento de
seu valor, em detrimento do interesse publico. Frequentemente, o inte-
resse privado opde-se ao publico. A afirmacao neoliberal de que a bus-
ca do interesse privado termina por beneficiar a todos, ndo se sustenta

a luz dos fatos.

As corporacfes multinacionais sao lucrativas por serem oligopo-
lios. Nessa qualidade, usam o poder oligopolista para fixar precos aci-
ma daqueles cobrados num mercado de concorréncia pura. Sao lucra-
tivas por possuirem poder sobre o mercado, subtraindo-se parcial-
mente a lei da oferta e da procura. O mundo dos oligopdlios é o mundo
dos lobistas. Até 1998, calculava-se 22 mil lobistas em Washington e
10 mil em Genebra. As empresas costumam usa-los, junto aos con-
gressistas, para conseguir um ambiente regulatério favoravel ou mais

verbas governamentais.
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“Um bom exemplo é o da SmithKline Beecham (hoje,
GlaxoSmithKline), décima maior empresa farmacéutica
do mundo, que gastou 30 milhdes de ecus?, em mea-
dos da década de 1990[. . .] para conseguir que o Par-
lamento Europeu permitisse o patenteamento comer-

cial de genes”(Leys, Colin, 2004, p. 30).

Fendbmeno de enormes proporcdes, ainda nao percebido por
grande parte da populacao, o bilionario negécio dos lobbies revela um
fato preocupante: os interesses das grandes corporacdes estdo muito
mais presentes no dia-a-dia do Congresso do que os interesses do ci-

dadao comum. O texto abaixo, é esclarecedor:

“O numero de lobistas no Congresso norte-americano
mais do que dobrou nos ultimos cinco anos, impul-
sionado por gastos publicos cada vez maiores e novos
contratos celebrados pela gestdao George W. Bush. Os
16,3 mil contabilizados em 2000 saltaram para 34,8
mil neste. A acao dos lobistas é legal no pais, desde
que as empresas preencham registros e prestem ao
Senado informacgdes constantes sobre seu trabalho. O
volume de dinheiro gasto em acfOes de lobby também
apresentou aumento consideravel. Dos US$ 13 bilhdes
gastos nos ultimos sete anos, cerca de US$ 3 bilhdes
ocorreram apenas em 2004. Por ndo haver constran-
gimento legal, o lobby se tornou uma verdadeira in-
ddstria em Washington, com cifras astronémicas e di-
versas histérias suspeitas. Como se pode imaginar, o
principal objetivo dos lobistas € obter a simpatia de
autoridades para suas empresas ou projetos. O au-

mento dos gastos do governo americano — de US$

4 Ecu era a moeda européia anterior ao euro.
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1,79 trilhdo, em 2000, para US$ 2,29 trilhdes, em
2004 — continua como o principal objeto de desejo dos
lobistas. O cenario torna-se ainda mais suspeito quan-
do se verifica que 250 ex-congressistas e cerca de
2.000 ex-servidores federais atuam hoje como lobis-
tas, segundo o Centro de Integridade Publica, uma
ONG de Washington. Os ex-funcionarios deixam a ad-
ministracao publica para receber rios de dinheiro — ha
casos de salério inicial de US$ 300 mil, por ano, segun-
do a ONG Observatério Cidaddo Publico do Congresso
— e geralmente influenciar ex-colegas. Grandes em-
presas brasileiras também usam este expediente. Ao
menos a Embraer(Empresa Brasileira de Aeronautica) e
o IBS(Instituto Brasileiro de Siderurgia) estao registra-
dos no Senado. Somente a Embraer anotou gastos no
ano passado — US$ 300 mil, de um total de US$ 580
mil desde 1998. O IBS gastou, em 2003, menos de
US$ 10 mil, mas totalizou US$ 280 mil nos ultimos

sete anos”(Dantas, luri, 2005).

Alguns acusam a Unido Européia de estar a servico do capital.
Nao sem motivo. A divergéncia entre interesses corporativos e interes-
se publico é parte da explicacdo da recente recusa da Constituicdo Eu-
ropéia, por parte de alguns paises-membros. As empresas, sem perder
tempo, procuram tirar proveito das diferencas regulatérias regionais.
Em paises com salarios baixos, sindicatos fracos e pouca protecdo ao
trabalho, realizam producédo intensiva em trabalho, como ocorre nos

paises do leste europeu.

Em paises com sindicatos fortes e legislacao trabalhista mais ri-
gorosa, realizam producédo capital-intensiva, usando o desemprego, dai

decorrente, para enfraquecer os sindicatos. Os proprios paises, compe-
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tindo entre si por financiamento externo, sado tentados a criar um am-

biente mais favoravel ao capital do que ao trabalho.

Instituicdes Regionais e Globais

do mundo Globalizado

O capitalismo nédo pode escapar aos regulamentos. Por mais que
se fale em mercados livres, eles devem operar no interior de um qua-
dro normativo, capaz de definir as regras do jogo. No mundo contem-
poraneo, existem duas modalidades supranacionais de organizacgao,
voltadas para essa tarefa. O estudo de como elas operam, diz muito
sobre relagcdes entre economia e politica, num mundo de globalizacéo
neoliberal. Ha, em primeiro lugar, organismos regionais, como a Uniao
Européia(EU), o Mercado Comum do Sul(Mercosul), o Acordo de Livre
Comércio da Ameérica do Norte(NAFTA), a Cooperacdo Econdmica da
Asia e do Pacifico(APEC), e muitos outros. O objetivo desses organis-

mos é alcancar maior integracdo econdmica, politica e social.

A integracdo é progressiva. Comeca com a zona de livre co-
meércio, avancando para a uniao aduaneira, o mercado comum € a
unido econdmica. Os organismos regionais estao mais proximos das
bases, tendo instituicbes intergovernamentais aptas a captar interes-
ses comuns. Ademais, considerados em conjunto, formam um sistema
de pesos e contrapesos capaz de opor resisténcia a dominancia dos
mais fortes. Para a democracia no mundo, € importante a existéncia de
organismos diversos de controle mutuo. Em termos democraticos, o
mais avancado desses organismos parece ser a Uniao Européia. O mais
distante dos anseios da populacdo e dos interesses dos paises-

membros mais fracos é, sem duvida, o Acordo de Livre Comércio da A-
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mérica do Norte(NAFTA). Isto porque os Estados Unidos o estrutura-
ram de tal modo que a tomada de decisdo fica restrita a 6rgdos domi-
nados por empresas cujas matrizes estdo nesse pais. Nao surpreende
que a futura Area de Livre Comércio das Américas(ALCA), proposta pe-
los Estados Unidos, encontre tanta resisténcia junto aos futuros paises-
membros. Todavia, nenhum desses organismos esta imune as pressodes
e chantagens dos membros mais poderosos, fato facilmente percebido
ao se analisar o papel de algumas instituicbes globais, nesse cenario.
Pertencem a esta categoria o Fundo Monetario(FMI), o Banco Mundial e
a Organizacao Mundial do Comércio(OMC). Estes organismos procuram
atender a demanda de bens publicos internacionais ndo-fornecidos pelo

mercado, nem pelos Estados nacionais.

Examinando o perfil de alguns desses bens e a maior ou menor
preocupacdo com cada um deles, por parte dos organismos supra cita-
dos, percebe-se o0 seguinte: as politicas publicas e os bens favoraveis
ao capital(estabilidade financeira, arbitramento de disputas para um
sistema aberto de comércio, gerenciamento de redes globais de comu-
nicacdo), recebem tratamento preferencial. Bens publicos como, esta-
bilidade de emprego, combate ao crime organizado e a poluicdo am-

biental, sdo perseguidos com muito menor vigor.

A globalizacdo do capital financeiro desvirtuou antigos organis-
mos supranacionais. Alguns deles estédo distantes da populacéo e, hoje,
sofrem forte influéncia do governo dos Estados Unidos. Um exemplo:
no Fundo Monetario Internacional e no Banco Mundial, o governo norte-
americano detém 17,8% das cotas, o que lhe da poder de veto. Por
estatuto, qualquer mudanca estrutural no FMI exige maioria de 85%.
S6 o grupo dos sete, o G-7, dispbe de mais de 44% das cotas. Mantida
essa relacdo de forcas, os paises em desenvolvimento estardo sempre

em desvantagem.
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Aparentemente, a Organizacdo Mundial do Comércio(OMC), é€ i-
nofensiva. E a mais nova das trés organizacdes, tendo sido criada em
1995. Contrariamente ao Fundo e ao Banco Mundial, ndo existe, em
seus estatutos, qualquer direito especial para os paises mais podero-
sos. Cada um dos 142 paises-membros tem direito a um voto. Contu-
do, o espirito que a anima € o de liberacdo incondicional dos merca-
dos. Ora, entre desiguais, a igualdade de condi¢cdes favorece os mais
fortes. Apdés longas discussdes, a OMC conseguiu a anuéncia dos paises
do Sul, para a abertura de seus mercados. A instituicao anterior, o A-
cordo Geral de Tarifas e Comércio(Gatt), dava cobertura legal a prote-
cao tarifaria, sempre que a industria nascente de um pais fraco fosse
ameacada pela concorréncia dos paises industrializados. A propria in-
ddstria norte-americana, no seéculo passado, recorreu, humerosas ve-
zes, a protecao tarifaria. Esse expediente possibilitou seu sucesso ini-
cial, como o proprio List expde, de modo brilhante e convincente, em
Sistema Nacional de Economia Politica(List, Georg Friedrich, 1983,
pp.74-76).

Eis uma passagem ilustrativa:

“Muito cedo, porém, essa protecdo demonstrou-se
inadequada; o efeito das suaves taxas alfandegéarias
era facilmente inutilizado pelos manufatores ingleses,
gque contavam com a vantagem de seus meétodos e
processos de producdo mais aprimorados. Certamen-
te, o Congresso elevou as taxas de importagao sobre
0sS mais importantes produtos manufaturados a 15%,
mas isso s6 ocorreu em 1804, quando foi obrigado, em
face da exiguidade das receitas alfandegérias, a pro-
curar novas fontes de receita; a medida foi tomada,

alids, muito depois de os manufatores norte-america-
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nos terem esgotado todos os seus argumentos em prol
de um maior protecionismo, ao passo que os ingleses
continuavam a enaltecer as vantagens do livre comer-
cio e o carater pernicioso dos efeitos das altas taxas
alfandegarias.

(.. .)
Com a protecao aduaneira de 1804, os Estados Unidos
da América conseguiram apenas manter-se frente a
manufatura inglesa, a qual se aprimorava continua-
mente e havia atingido dimensdes colossais; a manu-
fatura norte-americana teria certamente sucumbido a
concorréncia inglesa, ndo fora o embargo e a declara-
cao de guerra de 1812. Em consequéncia desses e-
ventos, da mesma forma que na época da Guerra da
Independéncia, as manufaturas americanas receberam
tal impulso, que ndo somente conseguiram atender to-
talmente a demanda interna do pais, mas também co-
mecgaram a exportar.
«C .- )
Estatisticas oficiais recentemente publicadas, relativas
ao Estado de Massachusetts, fornecem uma idéia ra-
zoavel sobre a arrancada de manufatura norte-ame-
ricana, especialmente nos Estados do centro e do nor-
te, em decorréncia do sistema protecionista adotado...
. . .)

Nenhuma nacdo tem sido tdo erroneamente interpre-
tada e julgada no tocante ao seu destino futuro e a sua
economia nacional como os Estados Unidos da América
do Norte, tanto pelos especialistas da teoria, como por
homens praticos. Adam Smith e J. B. Say afirmaram
que os Estados Unidos, “da mesma forma que a Po-

I6nia”, estdo destinados a agricultura. Essa compara-
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¢cao ndo era muito lisonjeira para a uniao de algumas
duzias de republicas novas, jovens e cheias de aspira-
cao, nao sendo muito encorajadoras as perspectivas
abertas aos seus habitantes. Os tedricos acima men-
cionados haviam demonstrado que a propria Natureza
tinha destinado o povo dos Estados Unidos exclusiva-
mente a agricultura, uma vez que a mais fértil terra
cultivdvel podia ser obtida naquele pais por uma

ninharia”(List, Georg F., 1983, pp.75-76).

Isso foi no século XIX. A histéria do século XX foi mais variada,
mas 0 expediente da protecao tarifaria caiu em 1995, com a criacao da
Organizacao Mundial do Comércio. De la para ca, os paises mais pobres
perderam espaco de manobra para suas politicas de desenvolvimento.
O modelo tdo bem sucedido no Sudeste e Leste Asiatico,(responsavel
pelo sucesso de paises como Japao, Coréia do Sul, Formosa, Malasia,
Tailandia e Cingapura), nao pode mais ser copiado. Os regulamentos
da OMC né&o o permitem. Nao obstante isso, funcionarios desse orga-
nismo continuam apontando o comércio como o principal responsavel
pelo sucesso asiatico, como se nada tivesse ocorrido. Omitem o prin-
cipal: o comércio tdo bem sucedido nesses paises, conseguiu éxito,
dentro de um quadro institucional muito diverso do atual. A OMC que-
brou o molde responséavel por esse sucesso, e com ele, uma das pos-
siveis trajetorias de desenvolvimento. Hoje, esse organismo é suficien-
temente poderoso para punir, até mesmo, aquelas nacdes refratarias a

filosofia do fundamentalismo do mercado, como a China e a india.

E esclarecedor conhecer o jogo politico responsavel por essa si-
tuacdo. Em 1996 e 1997, estava em discussdo na OCDE, o Acordo Mul-
tilateral de Investimento(MAI), cuja idéia basica era a seguinte: o direi-

to dos investidores, em todo o mundo, deve pairar acima das leis tra-
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balhistas, ambientais e sociais dos Estados. As discussdes em torno
desse acordo vinham se arrastando, entre representantes governa-
mentais, sem que o0s parlamentares dos diversos paises fossem infor-
mados dessa situagcdo. A propria imprensa desconhecia o teor das dis-
cussdes. No inverno de 1997, um pequeno grupo de feministas cana-
denses teve acesso ao projeto contratual, de centenas de paginas, € 0
colocou na internet. A aceitacao de tal projeto significaria, no minimo,
a transferéncia dos direitos publicos de soberania as corporacdes mul-
tinacionais. O projeto foi rejeitado, em 1998. Eis as palavras de Colin

Leys:

“Depois da rejeicao do Acordo Multilateral de Inves-
timento, proposto pela OCDE em 1998, este projeto
politico passou a concentrar-se na Organizacdo Mun-
dial do Comércio(OMC); e, quando a reunidao da OMC
em Seattle terminou em fracasso, a estratégia mudou
para garantir acordos regionais mais limitados, que po-
deriam ser, aos poucos, interligados, até chegar a um
sistema global. A idéia central & fazer com que os Es-
tados envolvidos concordem em: a) reconhecer mu-
tuamente os regimes regula térios uns dos outros e b)
obrigar legalmente o cumprimento das regras gerais
sobre comércio e investimento acordadas entre eles. O
efeito é dar as empresas o direito de processar os Es-
tados envolvidos por danos advindos de qualquer acao
estatal que seja considerada por um tribunal como
contraria ao acordo e que afete negativamente os
lucros — incluindo lucros previstos. Os autores desses
planos sédo os diretores-executivos das maiores Corpo-
racOes Transnacionais(TNCs) e suas equipes, organiza-
das em entidades como a Mesa-Redonda Européia,

a Camara de Comércio Internacional e o Dialogo
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de Comércio Transatlantico(TABD), trabalhando em
conjunto com funcionarios da Comissdo Européia e do
Departamento de Comércio dos EUA com forte apoio
de alguns estados, notadamente a Gra-Bretanha. Co-
mo observa Monbiot, o Nafta € um prototipo regional
do que se pretende e mostra com clareza a que ponto
esta envolvido: por exemplo, uma empresa norte-a-
mericana processou, com éxito, o governo canadense,
por proibir um aditivo carcinégeno para combustiveis,
impondo o cancelamento da proibicdo, enquanto outra
foi bem sucedida ao processa-lo por proibir a exporta-
¢cado para os EUA de produtos quimicos perigo-
s0s” (2004, pp. 33-34).

Na verdade, a questdo € mais sutil. A liberdade de
comeércio, nos moldes da OMC, é um pretexto para a defesa de to-
tal mobilidade de capital. Essa mobilidade gera enorme instabilida-
de nos paises em desenvolvimento, amarrando a politica econ6-
mica.Contudo, a elite dos paises centrais, semiperiféricos e peri-
féricos espera lucrar com ela, e a historia recente confirma este
prognostico. Nunca um pequeno grupo ganhou tanto dinheiro
como nos ultimos vinte anos do século passado, e primeiros anos

deste século (vide Apéndice).

A globalizacdo gerou novas formas de poder, capazes de impor
o império do econémico sobre o processo decisorio. O mercado tende a
substituir a politica como instancia privilegiada de regulacdo social.
Mas, para atingir esse desiderato, ndo escapa a politica. Polanyi
(1957), tem uma tese curiosa sobre esse assunto: deixados a si mes-

mos, sem regulacdo, os mercados acabardao por destruir a sociedade.
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Ja é possivel vislumbrar reflexos de caos, na moderna sociedade glo-
bal.

A mercantilizagcdo dos bens publicos

Um dos espacos mais importantes na vida de uma sociedade de-
mocratica é o espaco publico. Os bens publicos (saude, educacao, se-
guranca, abastecimento, assisténcia social, . . .), sdo uma conquista
decisiva da civilizacdo moderna. Sendo o investimento nesses bens
muito alto e o retorno, baixo e lento (no sentido de exigir grande tem-
po de maturacdo), os mercados privados, durante muito tempo, nao se
interessaram por eles. Ultimamente, descobriram o enorme potencial
desse espaco para a centralizacdo de capital. Seu sonho €& incorpora-lo
ao movimento regido pelas leis do mercado. Nada parece escapar ao a-
petite dos mercados globais. Nao se discutem, aqui as causas que le-
varam a esta situacao.

Sem duvida, uma delas é a fragilidade financeira do setor pu-
blico, provocada pela evaséao fiscal. Como mencionado paginas atras, a
propria liberacdo dos mercados criou uma situacdo extremamente fa-
voravel a evasdo de impostos. Os paraisos fiscais facilitaram sua
execucao. A competicdo interestatal, para atrair investimento produ-
tivo, por meio de isengdes fiscais, pode ser apontada como outra causa.

Uma terceira causa seria a ineficiéncia administrativa e a
corrupcdo. Acrescente-se a isso o fato de os mercados modernos se-
rem capazes de mobilizar maior volume de capital do que muitos Esta-
dos nacionais, e teremos um conjunto de forcas poderosas, pressio-
nando pela diminuicdo do espaco publico. O que interessa, nesse es-
tudo, é apontar as consequéncias do desvirtuamento sofrido pelos bens

publicos, nessa nova situagéo.
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O caso da educacdo no Brasil € paradigmatico. Trata-se de um
caso especifico, ndo generalizavel. Nao obstante, revela uma das mui-
tas estratégias empregadas no estreitamento do espaco publico, extre-
mamente prejudicial a sociedade do conhecimento. O ensino brasileiro,
nos niveis do primeiro, segundo e terceiro graus, sempre se dividiu en-
tre publico e privado. Alguns estabelecimentos privados sédo de ex-
celente qualidade, mas, com frequéncia, servem a classe média alta. O
ensino publico do primeiro e segundo graus, muito bons, ha quarenta
ou cinglenta anos atras, sofreram enorme processo de desgaste. Hoje,
0 ensino publico, nesses dois niveis, deixa muito a desejar, para a ale-
gria de alguns agentes privados, que descobriram na educacdo, um
campo fértil para a centralizacdo de capital. Sdo empresarios, nao-edu-
cadores. No caso do terceiro grau, a situacdo se inverte. Os estabele-
cimentos de ensino publico sdo, em geral, melhores que os particu-
lares. Sete anos de Exame Nacional de Cursos, os célebres provoes,
revelaram esse fato de maneira inconteste. A explicacdo é simples. O
alunado das escolas publicas do terceiro grau, em sua maioria, tem o-
rigem nas escolas particulares do segundo grau. Essas escolas séo fre-
quentadas por alunos provenientes de familias remediadas, capazes de
proporcionar condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento intelectual

de seus filhos.

Os frequentadores do ensino publico de segundo grau, de modo
geral, ingressam nas universidades e faculdades particulares. Grande
parte delas pertence ao que se poderia chamar indudstria do ensino.
Vendem diplomas a prestacdo e consideram os alunos como verda-
deiros clientes. A terminologia ja € sugestiva, e corre solta nos corre-
dores das faculdades e nos gabinetes dos reitores. Para ndo perderem
clientes, essas instituicoes amoldam-se as suas exigéncias. Nivelam por
baixo, forcando os professores a fazer o mesmo. Afinal, no mundo dos

negoécios, o cliente sempre tem razdo. Ora, essa terminologia é to-
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talmente descabida, no universo educacional. Se quisermos fazer con-
cessao ao mercado (hoje, alguns s6 entendem essa linguagem), diga-
mos corretamente, que o aluno é produto em processo de fabricacao.
Cliente da universidade é a sociedade, para quem se deve produzir o
bom cidaddo, e a empresa, para quem se produz o profissional com-
petente. Qualquer outra filosofia, ndo consegue encobrir o objetivo ul-
timo desses estabelecimentos de ensino: o lucro privado, ao invés do
bom cidadao e do profissional competente. Essa inversao de valores é
uma decorréncia da visdo empresarial de escola. Em sua maioria, as
atuais faculdades brasileiras ndo se preocupam com a formacado de ha-
bitos criticos, em seus alunos. Seria exigir demais; sequer estdo preo-
cupadas com a formacao dos especialistas barbaros de Ortega y
Gasset, indispensaveis ao bom funcionamento do sistema. Seu negdcio
é exclusivamente econémico financeiro. Como esperar dessas empresas
educacionais, um compromisso com a real educacdo do povo? Como
ampliar a democracia e reavivar a vida politica, sem um povo educado?
Ao referir-se a sociedade do conhecimento, no mundo capitalista con-
temporaneo, Boaventura de Sousa Santos(2004, p. 48) mostra-a como
uma sociedade cientifico-tecnoldgica cada vez mais ligada a competicao
e a légica do mercado. Segundo esse autor, o projeto politico neoliberal
procura submeter a légica do capital, conjuntos sempre mais amplos de

interacdes sociais. Quatro principios presidem esse projeto politico:

1) todos os valores relevantes sao redutiveis a precos;

2) todos os servicos sao privatizaveis;

3) a competicdo tem prioridade sobre a cooperacao;

4) a inovacado e a criatividade, indispensaveis a compe-
titividade, exigem a especializacdo e a individualiza-
c¢ao dos contratos de trabalho, vale dizer, a diminuicao

do poder sindical. Nessa perspectiva, a tdo decantada
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flexibilizacdo empresarial torna-se precarizacdo para o

trabalhador.

No caso do Brasil, a sociedade de conhecimento apresenta as-
pecto ainda mais tragico. Aqui, boa parte das instituicdes privadas de

ensino superior, sequer esta preocupada com a qualidade desse ensino.

Raciocinio analogo vale para a area de saude. Deixada aos ca-
prichos da iniciativa privada, esta area torna-se altamente excludente.
Pessoas com pequeno poder aquisitivo deixam de ter acesso as ul-
timas conquistas da medicina. O raciocinio, aqui, ndo guarda seme-
Ihanca com aquele valido para os bens de luxo. A ultima geracdo de
televisores pode ser demasiado cara para a maioria da populacdo, mas
televisores nédo sdo bens indispensaveis a vida. O mesmo nao vale para
a saude. A argumentacao dos grandes laboratorios e dos fornecedores
de equipamentos médicos resume-se no seguinte:os gastos em pes-
quisa e desenvolvimento sao muito altos; caso 0s precos nao permitam
o retorno rapido do capital investido, tais investimentos ndo serao reali-
zados. Mas, é exatamente por isso que, em sociedades livres e demo-
craticas, nao se pode aceitar a privatizacado total dos servicos de saude
publica. A liberdade democratica nao é a liberdade de agir, € a liberda-
de de poder agir. A liberdade formal de agir nada significaria, na ausén-
cia de condicdes capazes de permitir a acdo. Um medicamento cujo
preco escapa ao poder aquisitivo da maioria da populacédo, beneficiaria
apenas um pequeno numero. Estou dizendo, o 6bvio, mas um 6bvio cu-
jas consequéncias desastrosas escapam a maioria da populacdo. Dados

recentes revelam esse cenario:

“Drogas que prolongam a vida vém acompanhadas de

duras realidades econdmicas. Novos tratamentos con-
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tra cancer podem chegar a US$ 100 mil ao ano e dar

somente cinco meses a mais de vida.

Dez mil ddolares antes pareciam muito dinheiro a ser
pago por alguns poucos meses de suprimento de um
medicamento. Nao mais. Avastin, Erbitux, Gleevec,
Herceptin, Rituxan, Tarceva, estao dentre as primeiras
de uma leva de novos medicamentos, que dao espe-
ranca a milhdes de pacientes com cancer, ao tratar a
doenca de forma nova, como bloquear os vasos san-

guineos, que alimentam os tumores.

Mas todos sdo muito caros, custando até US$ 100 mil
ao longo de um tratamento, que dura apenas poucos
meses. Isto é centenas de vezes mais caro do que 0s
medicamentos mais velhos para cancer, e muitas ve-
zes 0 custo anual dos medicamentos para Aids, cujos

precos causaram revolta durante os anos 1990.

Por ora, os caros medicamentos para cancer sdo uma
parte relativamente pequena dos gastos médicos, em
geral. Mas, alguns médicos alertam para o fato de que,
com a chegada de mais medicamentos, o uso de tera-
pias altamente caras podera alimentar os custos de-

senfreados do sistema de saulde.
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Os laboratérios dizem que muitos fatores pressionam
0s precos de seus medicamentos, incluindo o alto custo
de pesquisa e desenvolvimento, procedimentos de fa-
bricacdo complexos e caros e o valor que os medica-

mentos fornecem aos pacientes.

Por ora, a maioria dos pacientes é capaz de obter os
novos medicamentos, seja por meio da cobertura do
plano de saude ou por programas assistenciais.
Shawnette Treat, 37 anos, descobriu, no ano passado,
que tinha cancer de pulméao e foi informada de que sua
expectativa de vida era de menos de dois anos. Ela
agora esta tomando o Tarceva, que custa quase US$

90 por dia, ou US$ 31 mil por ano.
« . . )

A Fundacéo de Defesa do Paciente, um grupo sem fins
lucrativos, com sede em Newport News, Virginia, esta
cobrindo o pagamento mensal, disse Treat. ‘Eu n&o po-
deria arcar com a despesa, se eles ndo pagassem

minha parte’.

Mas a fundacé&o cobre apenas alguns poucos tipos de
cancer e nao ajuda diretamente pessoas que nao tém
plano de saude, disse Beth Darnley, a diretora-chefe
do programa da fundac&o. Tais pacientes devem pro-

curar o Medicaid, o atendimento publico de saude para
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pessoas pobres, ou as empresas em busca de medica-

mentos com desconto.

Apesar de alguns dos novos medicamentos serem
dificeis de produzir, seus precos nao estao relacionados
ao seus custos de producao, disse Geoffrey Porges, um
analista de biotecnologia da Sanford C. Bernstein & Co.
Os laboratérios cobram pelo que acham que o mercado

aceitara, disse ele.

Os fabricantes de medicamentos tém enfrentado ape-
nas oposicao difusa aos precos elevados dos novos tra-
tamentos para cancer. A espiral para cima teve inicio
em 1992, quando a Bristol-Myers Squibb comecou a
cobrar US$ 4 mil por ano pelo Taxol, um tratamento
para cancer de mama, que estava dentre as primeiras
das chamadas drogas direcionadas, voltadas para a
destruicdo de tumores, sem o0s efeitos colaterais da
quimioterapia tradicional. Na época, alguns legislado-
res e defensores de pacientes se queixaram, notando
que o Taxol foi inventado com dinheiro dos contribuin-
tes no Instituto Nacional do Cancer. Mas, a Bristol se
manteve firme. Entdo, em 1998, a Genentech comecou
a cobrar US$ 20 mil por ano pelo Herceptin, outra tera-
pia direcionada para cancer de mama. O pre¢co chamou

a atencado, mas poucas foram as criticas realizadas.
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Para os fabricantes de medicamentos, os altos precos
tém sido uma dadiva caida do céu. As acbes da Ge-
nentech quadruplicaram nos ultimos dois anos.
Hellmann da Genentech notou que a empresa comecou
a pesquisar o Avastin, em 1989, na época em que
muitos cientistas duvidavam de que ele funcionaria. A
Genentech gastou centenas de milhdes de ddélares pes-
quisando o medicamento e decidiu construir uma fabri-
ca para produzi-lo, anos antes de receber a aprovacgao
para vender o Avastin, em 2004. Considerando as des-
pesas realizadas e riscos que a Genentech correu —
assim como os custos de tratamentos semelhantes —

o0 Avastin tem um preco justo, disse Hellmann.

Alguns oncologistas estdo comecando a questionar pu-
blicamente os precos dos medicamentos para cancer.
Saltz, do Memorial Sloan-Kettering Cancer Center,
disse que os médicos devem considerar o custo dos
medicamentos, quando discutirem os tratamentos com

os pacientes”(Alex, Berenson, 2005).

Estas citagcdes, abrem uma perspectiva sombria, no campo da

saude, para a populacdo de menor poder aquisitivo.

A seguranca publica avanca na mesma linha. Forcas armadas
militares e policia civil séo instituicOes indispensaveis a manutencao da
ordem publica. Sdo a defesa da Nacao contra agressfes externas e tur-
buléncias internas. Mas, nao faltam pessoas desejosas de privatizar
tudo isso. A seguranca privada ja se faz presente em bancos, escolas,

hotéis, condominios de luxo e prisdes. Nesse campo, 0 espacgo para as
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movimentacdes de capital € enorme. Contudo, a légica da seguranca
nao pode obedecer a dos negocios, sob pena de se destruir a si
mesma. Uma seguranca bem sucedida deveria empenhar-se, deci-
didamente, na reducédo do crime. Reduzido esse, negdcios gigantescos
irlam a faléncia. Basta pensar nas bilionarias transacdes com armas,
alarme e dispositivos de seguranca. Se os exércitos fossem adminis-
trados por empresas particulares, a perenidade e a onipresenca das
guerras estariam asseguradas.

O abastecimento de bens publicos é outro campo com belas
perspectivas para a iniciativa privada. So6 o abastecimento de agua é
um negodcio anual de 800 bilhdes de ddlares. Duas vezes o negoécio do
narcotrafico. A perspectiva de uma futura escassez de agua potavel su-

gere continua elevacao dos precos.

Sob orientacdo do Banco Mundial, a Bolivia chegou a vender
parte de sua rede de abastecimento de agua, ao conglomerado norte-
americano, Bechtel. Pouco depois, o conglomerado duplicou os precos.
Diante da decidida resisténcia da populacdo, expressa mediante greves
e protestos, 0 negocio foi desfeito. O movimento pela conquista dos se-
tores assistenciais e de bens publicos, por parte dos conglomerados
multinacionais, € uma das ultimas estratégias de privatizacdo possivel,

gracas ao quadro institucional criado pela OMC.

Volto a idéia inicial. Este capitulo enfocou algumas forgcas atuan-
tes, no sentido de abrir novos espacos ao setor privado. Nesse mo-
vimento, o espaco publico (o espaco da politica e da democracia), vive
sob continua ameaca de estreitamento. Ha estratégias explicitamente
construidas para diminuir este espaco; a reducéo tributaria das gran-
des fortunas e a evasdo de recursos para o0s paraisos fiscais, sao

duas delas. Ocorrem sob o olhar complacente dos grandes Estados na-
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cionais. Sem recursos financeiros, esses Estados sdo obrigados a trans-
ferir parte de suas atribuicbes ao setor privado, enfraquecendo-se. A
grande promiscuidade entre os politicos (teoricamente representantes
do povo), e os representantes empresariais, acaba favorecendo o in-
teresse desses ultimos, por razBes 6bvias. Como os politicos precisam
de recursos para suas campanhas, e estas estao estruturadas de modo
a depender do financiamento privado, ndo ha muito estimulo para se
pensar numa alternativa. Esta existe, evidentemente, mas é habilmen-
te afastada. Todos querem o Estado minimo, esquecidos de que a 16gi-
ca do capital e a ldgica democratica ndo coincidem. Ademais, o ca-
pitulo pretende mostrar a impossibilidade de se compreender a politica
atual, sem recurso a economia. Hoje, mais do que nunca, a politica
interna e externa, passou a orientar-se por interesses econdémicos. O
que os Estados Unidos pretendem, com sua politica de exportacdo da
liberdade e da democracia, ndo € outra coisa senao a configuracao
de um novo mundo, no qual os mercados reinem soberanos. “Essa é
uma clara ameaca ao mundo democratico: a longo prazo, uma ameaca
a propria civilizacao”(Colin Leys, 2004). O estudo da globalizacdo, nos

proximos capitulos, procura mostrar essa idéia em acao.
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Concentracdao de Renda e Riqueza,

no Mundo Atual

A concentracdo de renda e riqueza, no final do século XX e
primeiros anos do século XXI, chama a atencao pelo ineditismo. Nun-
ca, na histéria do capitalismo, houve tdo grande concentracdo de ri-
queza nas maos de tado poucos individuos e corporacdes. O fenbmeno
deveria também chamar a atencdo de quem coteja a teoria econémica
de distribuicdo de renda com a realidade. Ndo ha qualquer coeréncia
entre teoria e pratica, nesse assunto. J& ficou registrado no texto que,
dentre as 100 maiores entidades mundiais, em termos de riqueza (valor

monetario), 52 sdo empresas e 48 séo paises.

O mais surpreendente esta ocorrendo com a riqueza pessoal. A
diminui¢cdo dos impostos, o maior retorno sobre o capital, e a remune-
racdo dos altos executivos, esta gerando fortunas de excepcional mag-
nitude. Em 1998, havia 6 milhées de milionarios, no mundo(Leys, 2004,
p.51). Hoje, esse numero chega a 8,3 milhdes, segundo o World Wealth

Report de 2005, elaborado pela Merril Lynch.

Nos ultimos anos, o crescimento anual de novos ricos foi de 600
mil. Novos ricos sdo pessoas com mais de um milhdo de dodlares, deno-
minadas individuos de alto patriménio liquido, high net worth indivi-
duals(HNWI). Representam 0,2% da populacdo do mundo, e detém
quase um quarto da riqueza mundial. Segundo o mesmo relatério, as

pessoas com mais de 30 milhdes de ddlares, chegam a 77,5 mil. Para
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administrar a fortuna desse ultimo grupo, surgem os escritérios fami-
liais, ou family offices. No Brasil, existem 30 escritérios desse tipo, nos
Estados Unidos esse numero chega a 3.500, segundo J.P.Morgan (apud,
O Estado de S&o Paulo, Economia, B4, 24 de julho de 2005). Em 1995,
j& existiam 358 bilionarios(Leys, 2004, p.51).

Numero de Habitantes (milionarios)

Estados Unidos I 2.498.000
Alemanha ] 760.000
Gra-Bretanha [ 418.000
China [ ] 300.000
Canada ] 217.000
Espanha [ 141.000
Australia [ 134.000
Brasil [ 98.000
Russia [ ] 88.000
Coréia do Sul [ ] 71.000
India [ 70.000
Cingapura [ 49.000
Africa do Sul | 37.000

Fonte: World Wealth Report 2005, Merril Lynch/CAPGEMINI

O crescimento desse fenbmeno, apés a liberalizacdo dos merca-
dos, ndo é fortuita. E uma das muitas conseqiiéncias do modelo neo-
liberal de gestdo econémica, cuja politica € negar a necessidade da po-

litica, sobretudo, da politica reguladora dos movimentos de capital.
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111. G L OBALI ZACADO

Conceituacao Controversa

Na linguagem atual, globalizacdo é um termo usado com muitos
sentidos. E um slogan ou um modismo, que pegou. Certo ou errado,
com muita ou pouca precisdo, o termo é capaz de movimentar
multidées contra ou a favor de uma determinada doutrina so-
cioeconbmica, cuja pretensao consiste em impor-se como a unica ca-
paz de descrever o mundo de hoje. Minha intencdo, aqui, € esclarecer
os sentidos desse termo e mostrar como ele é usado por uma elite(dos

paises centrais e semiperiféricos), para fins bem precisos.

Poderiamos comecar, dizendo que existem duas posicdes ex-
tremas:uma, que nega a globalizacdo, outra, que a vé como uma rea-
lidade irreversivel de nossos dias. Como as duas linhas de pensamento
sdo representadas por pessoas inteligentes, é provavel que estejam
falando de coisas diferentes ou considerando aspectos diversos do
mesmo fendbmeno. Os tedricos que negam a globalizacdo sdo pessoas
mais preocupadas com o aspecto doutrinal e ideoldgico desse termo.
Ndo negam o fato em si e, sim, a interpretacdo atual a ele dada. Pre-
tendem chamar a atencdo para o fato de a globalizacdo ser um
fendmeno antigo, deitando raizes na grande ampliacdo dos mercados
capitalistas, nascida das conquistas ultramarinas e ndo um fato con-
temporaneo.O crescimento dos mercados é um fenbmeno permanen-
te, na histéria do modo de producao capitalista. O capitalismo nao po-
de existir sem ampliar mercados e se expandir. O mercado € a contra-

partida ou a condicdo de existéncia do valor, que se valoriza e,
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portanto, do capital. E nesse sentido, que autores como Paul Hirst,
Grahame Thompson, Paulo Nogueira Batista , Paul Bairoch e outros, a-
firmam a inexisténcia de um fendmeno novo, chamado globalizacao.
Nogueira Batista chega a usar o termo entre aspas, para indicar ce-

ticismo e ironia.

O espetaculo ao qual estamos assistindo hoje, apelidado globa-
lizacdo, n&o apresenta, para eles, natureza diversa da expansao ante-
rior do capitalismo. Gracas ao enorme avanco das tecnologias de trans-
porte e comunicacdo, o mundo tornou-se menor e a comunicagao
muito mais rapida, mas isso ndo altera a natureza do fenbmeno, qual
seja, a expansao dos mercados. Nao temos algo de qualitativamente
diverso. O sistema capitalista comp0de-se de trés mercados: o de bens

e servicos, o de dinheiro e o da forca-de-trabalho.

Karl Polanyi, em seu livro, A Grande Transformac¢&o, nos mos-
tra com rigueza de detalhes, que s6 o capitalismo conseguiu criar e
integrar esses trés tipos de mercado, residindo nisso sua originalidade.
Pois bem, a globalizacdo atual manifesta-se plenamente no campo das
financas(principalmente no mercado de moedas), mas € muito menos
acentuada no mercado de bens e servicos e no da forca-de-trabalho.
Isto porque, os principais mercados de bens e servicos situam-se, ain-
da, dentro das fronteiras dos Estados-nac¢fes. O mesmo se pode dizer

com relacéo a forgca-de-trabalho.

Hoje, inclusive, a mobilidade de trabalhadores € muito menor do
que a existente antes da primeira guerra mundial(1914). Nao existe
globalizacdo, para trabalhadores. Sdo as grandes corporacdes, que se
deslocam a procura das regides de baixos salarios. Quando isso nao é
possivel, procuram forcar os governos de suas matrizes a levantar

tarifas, capazes de impedir uma maior mobilidade dos produtos con-
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correntes. Basta ver as acusacdes sofridas pela China®*. Além disso, os
impedimentos legais para imigracao sdo muito maiores, hoje, do que
antes de 1914. Sendo vejamos: entre 1870 e 1914, os imigrantes ob-
tinham a cidadania do pais de adoc¢ao, com facilidade. Nesse periodo,
deixaram a Europa 36 milhdes de pessoas, das quais 24 milhdes foram

para os Estados Unidos.

Estima-se que, nesse periodo, a emigracdo da China e da india
tenha sido ainda maior(Batista, 2000, p.34) proprio comércio interna-
cional, s6 recentemente, em alguns paises, esta atingindo o nivel ante-
rior & primeira guerra mundial. A economia de 1870-1914 era ampla-

mente internacionalizada, como se pode ver na tabela®:

TABELA I -
Comeércio 1913 1992-1993
Internacional —
Reino Unido 44,7 40,5
(% do PIB)
Franca 35,4 32,4
Alemanha 35,1 38,3
Japao 18,3 8,8
Estados Unidos 6,4 7.5

Conforme os dados acima, s6 os Estados Unidos e a Alemanha
conseguiram, em 1993, transac0es comerciais internacionais um pouco
maiores do que em 1913. Os dados nem sempre se ajustam, apre-
sentando fisionomia diversa, conforme as fontes e o tratamento tabu-

lar. O importante a se ressaltar, aqui, € a pequena porcentagem do co-

°HIRST, P; THOMPSON, G. Globalizacdo em Quest&o. p.339, Petropolis, Vozes, 2002[arranjo
meu].
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mércio de bens e servicos com relacdo ao PIB global e o volume se-

melhante em 1913 e 1992-1993.

TABELA 11
Principais Paises Desenvolvidos: exportacdo de mercadorias e
Servicos como proporcao do PIB(*)

(*) Exportacdo de bens e servicos e PIB medidos a precos correntes.
(**) A partir de 1991, inclui a Alemanha Oriental

Estados
ANo Franca Italia
Unidos
1990 9,6 10,7 32,3 22,6 18,6
1991 10,0 10,2 25,4 22,7 17,3
1992 10,1 10,1 23,7 22,7 17,6
1993 9,9 9,3 22,1 22,0 20,4
1994 10,3 9,3 22,7 22,8 21,9
1995 11,1 9,4 23,0 22,5 25,0
1996 11,2 9,9 23,0 23,1 24,1
1997 11,7 11,1 25,2 25,5 24,7
1998 11,0 11,2 25,7 26,0 24,2

Interational Monetary Fund. International Financial Statistics.
CD-ROM Edition. Apud BATISTA, P.N. op.cit.p.37,(2000-january).

Enfim, existe uma economia internacional e ndo uma economia
global. Thompson, Hirsh, Bairoch e Batista querem mostrar que a base
econdmica de todo o processo denominado globaliza¢céo continua sendo
o Estado-nagao e, nesse sentido, ndao caminhamos para um horizonte
em gue essas unidades politicas se dissolveriam, perdendo todo o sen-
tido e deixando o lugar para o mercado global, regulado, unicamente,

pelas forcas do mercado.
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Uma visédo tedrica diametralmente oposta a desses autores
encontra-se em Kenichi Ohmae, O Fim do Estado-Nacdo (1999), uma
espécie de porta-voz do grupo de consultoria McKinsey e de Wall-
Street. A perspectiva desse grupo € fortemente condicionada pelos
interesses das grandes corporacdes multinacionais (principalmente, a-
mericanas). Esses autores as denominam transnacionais, para acen-

tuar a idéia de que nao tém raizes em qualquer Estado-nacao.

O ideal desses tedricos € o do mercado global autorregulado.
Ohmae sustenta a idéia da obsolescéncia do Estado-nacado. Para ele, o
importante séo os estados-regionais. Por estados-regionais entende a-
queles ndcleos de desenvolvimento que, por um acaso da historia
(segundo suas palavras), conseguem um grau de desenvolvimento tec-
nolégico muito superior ao do restante dos paises nos quais se
localizam. E o caso do Vale do Silicio, na Califérnia, do Norte da Italia,
Baden-Wurtemberg, na Alemanha, Hong-Kong (sul da China), Pusan
(extremidade sul da Coréia), norte da llha de Kyushu, no Japéao, e cen-
tenas de outras localidades. As regides citadas por Ohmae sdo muitas,

inclusive Sao Paulo, no Brasil.

Essas, segundo ele, seriam as regides econbmicas naturais,
num mundo sem fronteiras. Nao ha duvida de que essas sao as regides
economicamente mais dindmicas do mundo contemporaneo. Mas esse
tipo de analise estatica (uma fotografia do mundo, como nos aparece
hoje) deixa muitas questdes em suspenso. Carece de perspectiva his-
torica. Nao explica sequer a situacdo atual: por que essas regides che-
garam a ser o que sao? Muito menos as tendéncias futuras: sera pos-
sivel a populacdo mundial agrupar-se nesses nucleos dinamicos? Caso
contrario, o que fazer com o excedente populacional? Devera ser sim-
plesmente excluido da partilha das riquezas? Como integrar toda a

populacdo a seus nucleos dindmicos? Havera um transbordamento das
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riquezas desses nucleos para o resto do mundo? O conceito de desen-
volvimento deve ser alterado, como sugere, por exemplo, Arrighi em A
llusdo do Desenvolvimento? S&o todas questdes vitais, ndo respondi-
das. Ohmae deixa a impressao de gque sem interferéncia externa, sim-
plesmente deixados a si mesmos, esses nucleos de producdo de ri-
queza e bem-estar social se expandirdo em circulos concéntricos, até

atingir toda a terra, acolhendo em seu seio todas as regi6es do globo.

Como exercicio de ficcdo ou brainstorming, é valido. Como ar-
ma ideoldgica, é eficiente e tem tido bastante sucesso. Afinal de
contas, enquanto acreditarmos que a difusdo do progresso técnico e
dos beneficios do crescimento econbmico se espalhardo esponta-
neamente por todo o planeta, levados nas asas do livre mercado, nao
Nos preocuparemos com 0S enormes problemas sociais, que vao se
acumulando pelo mundo. Aguardaremos a solucédo natural, trazida pelo
tempo? A falta de perspectiva histérica desses autores é tao grande,
que eles sequer se perguntam por que o Japao chegou tao rapidamen-
te ao sucesso econbmico, ou por que razdo a Coréia do Sul, em rela-
tivamente poucos anos, expandiu suas riquezas de modo tdo pouco
usual, para citarmos apenas dois exemplos. Uma analise, que des-
conhece ou finge desconhecer o papel das politicas publicas no desen-

volvimento desses paises, € uma analise miope, de uma miopia muito

préxima da cegueira.

A este respeito, é util recordar, aqui, as teses de dois economis-
tas de meados do século XX(ambos laureados com o prémio Nobel),
sobre o problema do desenvolvimento. O primeiro € Arthur Lewis. Es-
se economista sustentava a tese de que a desigualdade era util ao
crescimento econémico. A argumentacdo era a seguinte: como 0s ricos
tém maior propensao a poupar e o desenvolvimento exige grande volu-

me de poupanga, a concentracdo da renda seria benéfica ao desen-
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volvimento. Sua argumentacdo ndo € muito diversa da de Hayek. Am-
bos desconsideravam o conceito keynesiano de poupanca. Para
Keynes, como € sabido, a poupanca ¢ um residuo provocado pelo au-
mento da renda, surgindo no final do processo de investimento, ndo no

seu inicio.

Pois bem, alguns paises emergentes concentraram enormemen-
te a renda.Nem por isso, houve desenvolvimento.Continuam como an-

tes, marcando passo no caminho do futuro.

O outro economista é Simon Kusnetz. Kusnetz defendia a idéia
de que o bolo deveria crescer primeiro; a divisdo, mais ou menos e-
quitativa, seria uma decorréncia natural do crescimento. Nada disso a-
conteceu. Mais uma vez, a crueza dos fatos se encarregou de desmen-
tir os vbos da imaginacao. Esses dois exemplos nos mostram que nao
existem mecanismos automaticos de distribuicdo de riqueza. O de-
senvolvimento € uma questao politica e, quem fala em politica, fala em
mediacdes e relagcbes de forca dentro da sociedade. O problema das
classes sociais(por mais que essa categoria desagrade a alguns nao-
marxistas) € de fundamental importancia nesse assunto. Nao ha como
fugir dessa categoria. Para comecar, ndo existe qualquer exemplo de
desenvolvimento econdmico-social, realizado sem a intervencao do po-
der publico. Nem mesmo o da Inglaterra, que muitos citam como pa-
radigma de desenvolvimento feito sem a intervencdo do poder politico,
movido unicamente pelas virtudes do laissez-faire. E verdade que, no
caso inglés, a intervencao foi bem mais branda do que nos paises como
Alemanha, Franca, Estados Unidos, Russia e Japao. Contudo, a inter-
vencao estatal, no Reino Unido, foi muito maior do que se apregoa.
Para compreender isso, basta ler A Grande Transformacao, de Polanyi,
ou Da Revolucédo Industrial Inglesa ao Imperialismo, de Hobsbawm,

dois livros que iluminam, com grande intensidade, esse assunto. Po-
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lanyi mostrou, de maneira convincente(capitulo 12), que nao houve
nada de natural com o laissez-faire. Os mercados livres nunca surgi-
riam se deixassem as coisas seguirem seu curso natural. As proprias
manufaturas de algodao, industria lider do comércio livre, surgiram
gracas a tarifas protecionistas, subvencfes para exportacdo e subsidios
indiretos para os salarios. O laissez-faire foi uma criacdo do Estado.
Eis ai um paradoxo do qual poucas pessoas se dao conta. Uma econo-
mia livre de intervencdo, se constitui pela intervencdo do Estado. E
bom termos esse ponto em mente, porque algo parecido esta ocorren-
do com a globalizacdo, aqui, usada num sentido diverso das duas
acepcOes anteriores. Ela € uma criacdo dos Estados-nacfes Centrais e
esta operando no sentido de beneficiar um grupo de paises e uma a-
ristocracia social, distribuida pelos paises centrais e semiperiféricos.
Polanyi mostra que o caminho para os mercados livres foi aberto e
mantido aberto por um grande intervencionismo centralmente contro-
lado. A economia de mercado foi o produto deliberado da acao estatal.
Por outro lado, as restricOes subsequentes a esse mercado, segundo
esse autor, ndo foram fruto de planejamento estatal. Nasceram de um
espirito puramente pragmatico. O fato é que a partir da década de
1860, surgiram, na Inglaterra, muitas restricdes a liberdade de mer-
cado. Houve, portanto, um movimento no sentido de liberar tudo e dei-
xar os mercados se autorregularem, seguido de um contramovimento,
no sentido de limitar esse primeiro movimento. O contramovimento de-
corre de exigéncias pragmaticas. Polanyi, de um lado, e autores libe-
rais como Spencer, von Mises e Walter Lippmann, de outro, véem o
mesmo fendbmeno, mas interpretam-no de modo diverso. O primeiro vé
nos mercados autorreguladores uma utopia absoluta, uma fantasia da
imaginacao, fantasia essa chamada a realidade por restricdbes prag-
maticas, que vao surgindo com o passar do tempo: imperativos indis-

pensaveis a manutencao da unidade social. Para os liberais antes men-
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cionados, essas restricdes sao fruto de um protecionismo injustifica-

vel, nascido da impaciéncia, da cobica e da falta de visao.

Deixados a si mesmos, os mercados resolveriam suas dificulda-
des. O responséavel por nossos males é o intervencionismo de um poder
extramercado. Polanyi mostra que a tese liberal é contraditada pelos

fatos. Em defesa de sua hipotese, ele alega os fatos seguintes:

1) A enorme diversidade de assuntos sobre 0os quais se exerceram as
restricbes. SO isso ja excluiria a possibilidade de uma acdo concertada,
no sentido de derrubar as teses liberais. Essa legislacao restritiva nasce
do puro pragmatismo e nao de orientacdes tedrico-doutrinais.

2) As mudancas das solucdes liberais para as coletivas surgiam, as
vezes, da noite para o dia, sem grandes debates legislativos. Nasciam
da pressdo dos fatos, como exigéncias de situacfes inadiaveis. E o ca-
so da lei de compensacao dos trabalhadores(Workmen’s Compensa-
tion Act), atribuindo ao empregador certa responsabilidade pelo o que
ocorresse ao trabalhador, durante seu trabalho. Essas relagdes empre-
gado-empregador deviam ser reguladas de maneira estritamente igual
aquelas que governavam suas responsabilidades para com outras pes-
soas, por exemplo, os estrangeiros.

3) Ha a prova indireta, extraida do comportamento de paises com o-
rientagcdo politica muito diversa da existente na Inglaterra victoriana;
caso da Alemanha de Bismarck, da Franca da Terceira Republica, e do
Império dos Habsburgos. Em todos os casos citados, houve uma le-
gislacao liberal, seguida de outra antiliberal. O principio orientador des-
sas duas atitudes parece ser o0 mesmo; 0 pragmatismo, ou seja, a
necessidade de criar e manter forcas responsaveis pela coeséao social.
4) Finalmente, ha exigéncias restritivas ao principio do laissez-faire,
nascidas do proprio meio liberal. Um dos principios basicos do libera-

lismo é a liberdade de associacdo. No entanto, liberais conhecidos e
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destacados, lutaram pela promulgacédo de leis, impedindo associacoes
sindicais, bem como associacdes de grandes empresas (leis antitrus-
tes), numa clara demonstracdo de que, para eles, a liberdade de co-
mercio e a livre competi¢cdo tinham prioridade absoluta. O sistema de
mercado e o intervencionismo ndo sao excludentes. Para construir o
sistema de mercado, recorreu-se ao intervencionismo, e recorre-se a
este, para manter aquele. Polanyi lembra-nos que, nos Estados Unidos,
o Sul recorreu aos argumentos do laissez-faire para justificar a escra-
vidao, enquanto o Norte, recorreu as armas, para, estabelecer e man-
ter um mercado de forgca-de-trabalho livre, ou seja, para destruir a es-

cravidao.

Fizemos esta digressao historica, recordando os inicios do libe-
ralismo, porque essa analise, embora antiga(o livro de Polanyi é de
1944), lanca intensa luz sobre o atual debate referente a globalizacéao.
O problema levantado por Ohmae n&o pode ser resolvido nos termos
em que foi equacionado. Uma globalizacdo sem instituicoes capazes de
cria-la e manté-la, sem organismos supranacionais, emergindo como
substitutos das instituicGes nacionais que, por hipotese, devem desa-
parecer, ndo encontra nenhum respaldo na histéria das sociedades hu-
manas. Caso isso ocorresse, teriamos uma sociedade gerida por for-
cas impessoais, voltadas unicamente para o lucro econémico e, milagre
dos milagres, capazes de proporcionar o beneficio maximo ao consu-
midor. Qual o papel do poder politico em toda essa engenharia institu-
cional? Qual o papel reservado a cultura?

Na argumentacao dos autores que apregoam o fim do Estado-
nacdo, ndo ha lugar para consideracdes desse tipo. Como explicar a
possibilidade de um mundo altamente polarizado entre ricos e misera-
veis? Que forcas politicas seriam capazes de fazer a intermediacédo en-
tre dois extremos? Immanuel Wallerstein cunhou o termo semiperife-

ria, movido pela necessidade de explicar a relativa estabilidade do
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mundo capitalista atual, fortemente polarizado entre extremos(Arrighi,
1998, p.242) camada distinta do nucleo orgéanico, pequeno e extrema-
mente rico, e da periferia, grande e extremamente pobre, torna-se um
fator estabilizador. As camadas intermediarias tendem a olhar a si
mesmas como estando em melhor situacdo do que as camadas inferio-
res, ao invés de se fixarem na visdo de que estdo muito abaixo da ca-
mada superior. Essa estrutura, essencial as comunidades nacionais, é
extensivel a comunidade internacional. A semiperiferia tem, ainda, ou-
tra funcdo:serve de campo de reserva para investimentos externos,

nos momentos de crise do nucleo organico.

Uma das valvulas de escape consiste em explorar as possibi-
lidades de lucro na semiperiferia. Nenhuma dessas consideracOes pas-
sa pela cabeca dos advogados do fim do Estado-nacédo. A futura orga-
nizacao social e politica, necessaria a existéncia desse novo mundo,
nao € objeto de consideracdo, por parte desses autores. Se séo leva-
dos a sério(e devem ser levados a sério), € porque o poder ideoldgico

dessas doutrinas € muito grande, influenciando e modelando a politica

de numerosos paises.

Entendida nos termos em que foi apresentada por Hirst,
Thompson e seus seguidores, globalizacdo € o novo nome da interna-
cionalizacao dos mercados. Fenbmeno antigo, hoje mais dinamico do
que ontem, em alguns campos, por conta da facilidade criada pelas
novas tecnologias de transporte e de comunicacdo. A base continua
sendo o Estado-nacdo, uma vez que o espaco nacional ainda abriga o
maior volume das transacdes industriais, comerciais e financeiras. En-
tendida nos termos de Kenichi Ohmae, a globalizacdo ainda ndo existe
e, provavelmente, nunca existirda. E um devaneio romantico de quem
imagina um mundo regido apenas pelas leis do mercado. Mais tarde,

veremos a funcao ideoldgica dessa postura.



59

Podemos usar o termo globalizacdo num sentido diferente da-
queles a ele atribuidos por esses autores. A globalizacdo pode referir-
se ao fendmeno da ampliacdo dos mercados, num contexto de acele-
racao da velocidade de comunicagcdo e transporte, sendo orientada e
supervisionada pelos poderes publicos. A mencao aos poderes publicos
ficara mais clara no momento em que se falar da Unido Européia. As
novas tecnologias de comunicacdo e de transporte permitem a des-
centralizacdo administrativa, com transferéncia de unidades produtivas
do nucleo organico para a semiperiferia e para a periferia do sistema.
O fenbmeno é muito menor do que parece a primeira vista, mas, ainda
assim, é significativo. Na realidade, o grande aumento dos fluxos co-
merciais e financeiros internacionais ocorre entre os paises do nucleo
organico. O mesmo vale para o investimento externo direto(IED). O
Departamento de Comeércio dos Estados Unidos elaborou um quadro
muito esclarecedor, mostrando a diminuicdo da participacdo dos paises
emergentes no investimento externo direto. Os dados dessa tabela, ex-

traidos do livro de Chesnais, aparecem abaixo:

Figura 111 — Paises receptores dos Investimentos Diretos Mundiais

Paises Paises em Valor Total em
Industrializados Desenvolvimento | Bilhdes de Dolares

% %
1967 69,4 30,6 105,5
1973 73,4 26,1 208,1
1980 78,0 22,0 504,1
1989 80,8 19,2 1.402,9

Apud CHESNAIS, Francois. A Mundializacdo do Capital. p.65

S&o Paulo, Xama, 1996. [ arranjo meu]
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Um rapido exame da tabela mostra que, em 22 anos
(1989-1967), o valor do IED aumentou quase 1.230%. Ademais, em
1989, o investimento direto nos paises desenvolvidos jA somava 81%
do investimento total. Esses dados ndo podem nos deixar indiferen-
tes. Temos que indagar das forcas que estao modelando o mundo con-
temporaneo e da configuracao futura desse mundo. Por tras desses nu-
meros, reveladores do ritmo de expansdo dos mercados, escondem-se
dramas humanos e problemas sociais de dificil solucdo(fome, desem-
prego, déficit habitacional, analfabetismo e marginalizacdo social). E
sempre util recordar que a maioria da populacdo mundial(cerca de 80
por cento), encontra-se nas zonas periféricas e semiperiféricas. Isto e-
quivale a dizer que os grandes problemas sociais concentram-se nes-
sas regides, escapando ao olhar daqueles, cuja analise se concentra
nas ilhas de prosperidade do nucleo organico. Os dados referidos por
Chesnais terminam em 1989. Dados mais recentes revelam a mesma

tendéncia, como mostra a tabela seguinte:

Figura IV - Indicadores Macroeconémicos °

Investimento Externo Direto - US $ BilhGes

2000 2001 2002 2003e

Paises Desenvolvidos 824,6 |1.120,5|589,4|460,3(467,0
Paises em Desenvolvimento|229,3 246,1 209,41162,1|155,7
1.079,1]1.393,0/823,8|651,2|653,1
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A tabela mostra apenas os paises desenvolvidos (nucleo orga-
nico) e os paises em desenvolvimento(semiperiféricos). O IED total
(que aparece na ultima linha da tabela) é maior que a soma das duas
cifras anteriores. A diferenca € o IED nos paises periféricos. O investi-
mento, nesse ultimo grupo de paises, € muito pequeno, relativamente
ao investimento total. Percebe-se, ademais, que ele caiu muito, entre
1999 e 2003. A explicacdo dessa queda é a diminuicdo dos investimen-

tos em fusdes e aquisi¢oes.

O foco das analises de Ohmae é sempre a Triade (Estados U-
nidos, Europa Ocidental e Japao), apresentada como um paradigma a
ser copiado pelos demais paises, situados fora desse triangulo de pros-
peridade. Ocorre que, no proprio coracdo da Triade, (ou do nucleo or-
ganico, na terminologia de Arrighi), os desniveis entre as diversas
classes sociais estao aumentando em termos relativos. Nos Estados
Unidos, o empobrecimento dos trabalhadores evidencia-se pela dimi-
nuicdo do poder de compra dos salarios ou pela diminuicdo da renda
real. Na Europa Ocidental e no Japao, pelo aumento das taxas de de-
semprego. Antes de abordar as razdes desse fenbmeno, cumpre anali-
sar as principais caracteristicas definidoras do nucleo organico e o pa-
pel atribuido por ele aos paises emergentes. O mundo global ndo é ho-
mogéneo; é, antes, terrivelmente, heterogéneo. Como se distribuem
0S papéis entre esses grupos heterogéneos? O nucleo organico possui

trés caracteristicas que, de imediato, o diferenciam dos demais:

1) Monopolizacdo da tecnologia avancada e dos setores mais dinamicos
de pesquisa e desenvolvimento(P&D). Essa situacdo, decorréncia quase
natural de seu poder financeiro e de sua consequente capacidade de a-

trair cérebros, favorece a inovacgao tecnoldgica, um dos motores do a-
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vanco econdmico moderno. Inovar tecnologicamente significa, entre
outras coisas, abrir as portas para o capital se incorporar as estruturas
de producdo e aumentar a produtividade do trabalho. Nada disso é
feito no vacuo. O ritmo e volume de inova¢des seriam muito menores
do que o realmente existente, se a for¢ca da competicdo intercapitalista
nao forcasse as unidades produtivas individuais e os agentes econdomi-
cos a se esforcarem, ao maximo, no sentido de responderem aos inu-
meros desafios e imprevistos de uma situacdo sempre mutavel. O jogo
é jogado dessa maneira. E quase impensavel que haja difusdo ou
transbordamento da tecnologia de ponta, para as regides semiperiféri-
cas e periféricas. Quem cria ciéncia avancada e alta tecnologia be-
neficia-se desse processo e procura reter o segredo pelo maior tempo
possivel. Mas a concorréncia, nos paises do nucleo organico, € intensa
e 0s monopolios efémeros. Mais cedo ou mais tarde, a inovacao sera i-
mitada e o segredo tecnoldgico revelado. Nesse interim, a empresa
detentora da inovacado tera uma vantagem estratégica sobre suas con-
correntes. Vale indicar, aqui, que ndao ha um processo automatico de
difusdo tecnoldgica, capaz de beneficiar a periferia e a semiperiferia.
Os segredos industriais e tecnologicos sdo guardados a sete chaves. E
inacreditavel que os defensores entusiastas da globalizacdo nao perce-
bam a anomalia da posicdo que defendem. O fato de, em suas anali-
ses, ndo procurarem enfrentar o problema, revela uma visdo estreita
de todo o processo. Portanto, a primeira caracteristica do nucleo orga-
nico é a utilizacdo da ciéncia e da alta tecnologia, como arma estratée-

gica no processo competitivo.

2) O nucleo organico, diferentemente dos paises, periféricos e semi-
periféricos, tém alto poder de comando sobre a moeda e as financas
internacionais. Essa é sua segunda caracteristica. Como no caso do IED
e do comércio de bens e servigos, a grande maioria das transacoes

financeiras ocorre entre os paises do grupo organico (Triade ou Cen-
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tro). Esse grupo consegue manter uma cesta de moedas fortes rela-
tivamente estavel, face as moedas dos paises periféricos. Ora, esse fa-
to representa, por si sO, uma enorme vantagem estratégica nas maos
dos paises centrais. A liberalizacdo desses mercados beneficia, enor-
memente, os paises de moeda estavel, penalizando os demais. O
ganho, nesse processo, € transferido para o nucleo organico. Como é
sabido, a instabilidade da moeda pode ser provocada artificialmente
pelos detentores de grande volume de ativos financeiros, em busca de
lucros especulativos. Em 1992, uma Unica pessoa, o0 megainvestidor
George Soros, provocou enorme crise financeira no Reino Unido, con-
seguindo, nessa jogada especulativa, um lucro correspondente a um
bilhdo(US$ 1 bilhdo) de ddlares. Se isso ocorreu num pais da impor-
tancia do Reino Unido, imagine o que podera ocorrer em paises de me-
nor peso econdmico. Situacbes como essa, prejudiciais aos paises de
moeda fraca, ocorrem todos os dias no mundo das financas. Joseph
Stiglitz, prémio Nobel de economia, chefe da equipe econdbmica do go-
verno Clinton e ex-vice-presidente do Banco Mundial, nos da um exem-
plo muito ilustrativo daquilo que ocorre na préatica(Stiglitz, 2002, p.99).

Em outros termos, o que ele diz é o seguinte:

Uma empresa privada do pais emergente X necessita de um ca-
pital de curto-prazo da ordem de 100 milh&es de ddlares. No processo
de gerenciamento de risco de capitais volateis(como sao os capitais de
curto-prazo, num mundo financeiro liberalizado), o pais que abriga a
empresa devedora é pressionado a constituir uma reserva igual ao em-
préstimo estrangeiro de curto-prazo A politica prudente, por parte do
pais hospedeiro dessa empresa(a tomadora do empréstimo), seria so-
mar 100 milhdes de dolares ao seu fundo de reserva. Suponha que a
empresa tenha tomado o empréstimo a juros de 18% ao ano. Ora, as

reservas sao mantidas na forma de titulos do Tesouro dos Estados Uni-
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dos, que pagam em torno de 4% ao ano. O que esta ocorrendo nesse

processo?

O pais X esta tomando emprestado dos Estados Unidos cem
milhdes de dblares a 18% ao ano, para a empresa nele radicada, e em-
prestando cem milhdes de ddlares aos Estados Unidos a 4% ao ano. O
pais X ndo ganhou mais recursos para investir, porque estamos falando
de capitais de curto-prazo.Os bancos norte-americanos, provavelmen-
te, conseguiram um pequeno lucro e os Estados Unidos lucraram, com

juros, 14 milhdes de délares anuais.

Isso pode parecer um comportamento totalmente irracional, em
termos puramente econémicos(e, de fato, o €), mas a economia inter-
nacional contemporanea opera nesses moldes. Para entendermos por
que essa irracionalidade é aceita, basta pensar que o capital abundante
estd nas maos dos paises do nucleo organico. Para atrai-lo a semiperi-
feria e periferia, regidbes muito mais arriscadas em termos financeiros,
a taxa de juros a ser paga deve ser alta para compensar o risco. Por
outro lado, esse risco é provocado, em grande parte, pela turbuléncia
decorrente da propria liberalizacdo do mercado financeiro mundial. O
grau de risco, atribuido a cada pais, obedece a critérios criados por
agéncias, situadas nos paises centrais. Esse capitalismo global, do qual
tanto se fala, e que seria regido pelas leis do mercado, esta envolto
numa enorme rede de instituicdes protetoras, sendo criado, aos
poucos, por essas mesmas instituicbes. O paralelo com a linha de
raciocinio de Polanyi ndo pode ser mais claro. Estamos, novamente,
diante do paradoxo do laissez-faire. Para se criar um mercado livre
de todas as amarras institucionais € preciso o recurso a dezenas, talvez
centenas de instituicbes.Nao ha como escapar ao poder e as conse-
guéncias sociais do poder. E pertinente lembrar, aqui, que uma globa-

lizacdo, a maneira de Ohmae, para ser coerente no plano teérico, teria
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que supor igualdade absoluta de condicbes para todos os integrantes
do jogo. Isso exigiria, no minimo, uma moeda mundial Unica e um
Gnico mercado para a forca-de-trabalho. E 0 que a Unido Européia esta
tentando construir, em seu espa¢o econdmico. Ora, exigir que um o-
perario brasileiro seja capaz de trabalhar no Japdo ou que um japonés
seja capaz de trabalhar no Brasil, com igual eficiéncia, movido apenas
pelo sistema de precos, é fazer tabula rasa de todo suporte cultural
existente nas sociedades, modeladores das pessoas como chinesas,
japonesas, norte-americanas ou brasileiras. Estamos em pleno mundo
da fantasia. O que vemos, hoje, é exatamente o contrario:um aumento
dos conflitos raciais, étnicos, culturais, religiosos e sociais, em decor-
réncia de deslocamentos bruscos de pessoas de um pais para outro, a
cata de empregos ou fugindo de guerras.

3) A terceira caracteristica do nucleo organico € a concentracao do po-
derio militar. Essa terceira caracteristica ndo € uniforme entre os pai-
ses constitutivos desse grupo. O Japdo ndo é poténcia militar e o po-
derio militar europeu, sem a OTAN, é muito pouco significativo face ao
norte-americano. Sem qualquer equilibrio de poder, o comportamento
militar norte-americano passou rapidamente a arbitrariedade e ao au-
toritarismo, revelados na guerra do Iraque. Embalados pelo sonho das
privatizacfes, ja ha quem defenda exércitos particulares, exércitos-em-
presa regidos pela légica do capital. Parcialmente, isto ja esta ocor-
rendo no Afeganistdo. Como a guerra pode tornar-se um bom negécio

para exércitos privados, é provavel que elas nunca mais terminem.

As primeiras ondas de industrializacdo, que possibilitaram a
constituicdo do nucleo organico, foram todas apoiadas pelas armas.
Basta pensar no movimento colonizador do século XIX, para se com-
preender o que estou dizendo. Contudo, havia equilibrio de poder. A
Pax Britannica é decorréncia desse equilibrio. A Pax Americana du-

rou pouco. Foi responsavel pelos 30 anos gloriosos do capitalismo do
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século XX, mas nao se deve esquecer que prosperou gracas ao equili-
brio de poder. Em termos de poderio militar, o mundo apresentava,
ainda, a fisionomia bipolar, criada pelas relagcdes tensas entre os Esta-
dos Unidos e a Unido Soviética. Com o desaparecimento dessa ultima,
parece que o capitalismo se libertou de qualquer pressdo, para se re-
formar numa direcdo mais humana, como observou, argutamente,

Perry Anderson.

As trés caracteristicas, que acabo de mencionar, definem o per-
fil do nucleo orgéanico e, por contraste, nos ajudam a compreender a sSi-
tuacdo dos paises emergentes. Esses passam a ser caracterizados por
trés tipos de dependéncia:a cientifico-tecnoldgica, a financeira e a mi-
litar. Para os paises desenvolvidos, o problema se apresenta, hoje, em
outros termos. Os proprios organismos multilaterais da ONU(que aca-
bam representando os interesses dominantes dos paises centrais), fa-
lam mais em pobreza do que em desenvolvimento. A perspectiva atual
€ muito diversa daquela da década de 1960, quando uma onda de en-
tusiasmo tomara conta dos paises subdesenvolvidos e todos preten-
diam atingir os padrdes de consumo, renda e riqueza dos paises desen-
volvidos. Sabe-se, hoje, que é impossivel a réplica global e generaliza-
da desses padrdes. Arrighi, em A llusdo do Desenvolvimento (1998, p.
207),desenvolve um tipo de argumentacdo reveladora dessa impos-
sibilidade, para o conjunto dos paises semiperiféricos e periféricos. Seu
raciocinio esta fundamentado nos conceitos de riqueza oligarquica e

rigueza democréatica, de Roy Harrod.”’

’ Na terminologia de Harrod, riqueza democratica € aquela decorrente do
volume de trabalho. Muito trabalho significa muita riqueza. A riqueza a-
ristocratica independe do volume de trabalho, sendo obtida por transfe-
réncia de rendas ou por manipulacdes de poder. A pessoa pode se enriquecer
da noite para o dia, em funcdo de uma jogada bem sucedida, ou ja nascer
rica devido a sua posicao social. Nesse caso, ndo ha paralelo entre trabalho e
riqueza. Arrighi retoma os conceitos de Harrod, aplicando-os aos paises, nao
as pessoas.
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A atual estratégia do nucleo organico é buscar a ampliacao res-
trita do Centro. E, aqui, o conceito de semiperiferia proposto por
Wallerstein ganha toda sua importancia. Essa € uma das razfes pelas
quais a tematica do subdesenvolvimento vem sendo substituida pela da
pobreza. Os organismos da ONU falam muito mais em impedir a am-

pliacdo da pobreza do que em promover o desenvolvimento global.

Chegou-se a conclusao de que, definido o desenvolvimento de
acordo com os atuais padrdes(e a restricdo € importante), ndo é possi-
vel estendé-lo a todos os paises do globo. O que alguns podem
conseguir, todos nao conseguem(Arrighi). A este respeito, cumpre
lembrar que o téo louvado desenvolvimento do Leste Asiatico atinge a-
penas dez por cento da populacdo desse subcontinente. Do que ficou
dito, podemos concluir que o capitalismo contemporaneo tem enorme
capacidade de ampliar os mercados de capitais e de bens e servicos,
mas pouca capacidade de beneficiar a populacdo como um todo. No
tocante a difusdo do progresso técnico para a periferia e a semiperife-
ria, condicdo para a ampliacdo dos beneficios, a questdo € muito mais
complexa. Historicamente, essa difusdo entre os primeiros paises in-
dustrializados(o atual nudcleo organico) s6 foi possivel por meio de pro-
jetos nacionais levados a cabo pelo poder publico. Alemanha, Franca,
Estados Unidos e Japao sao exemplos tipicos desse processo. A difusao
de inovacoes e tecnologias por meio da competicdo intercapitalista e da
imitacdo, no ambito exclusivo do mercado(como querem 0S manuais
de economia neoclassica e o proprio Schumpeter), s6 € possivel num
estagio mais avancado do desenvolvimento econémico, com os partici-
pantes partilhando de um nivel tecnolégico aproximadamente igual. O
capitalismo é estruturalmente incapaz de promover a igualdade social.

A heterogeneidade tende a reproduzir-se e ampliar-se tanto no Centro
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como nas zonas semiperiféricas e periféricas. Contudo, como ja men-
cionamos, é possivel pensar em globalizacdo como sendo uma amplia-
¢ao do mercado, que ganhou tdo grande dinamismo a ponto de mudar
de natureza. Uma espécie de alteracdo qualitativa da internacionaliza-

¢do dos mercados, com reflexos em varios outros campos.

A juventude chinesa frequenta e aprecia as lanchonetes
McDonald’s e as criancas brasileiras se divertem com jogos eletrénicos
(videogames) criados no Japdo. Nada de muito surpreendente nisso.
Os estoicos do periodo helenistico, bem anteriores a era crista, e os a-
rautos do iluminismo do século XVIII, ja& haviam apontado o carater
universalista dos seres humanos. A prépria visdo marxiana torna-se

incompreensivel sem esse pressuposto.

Cabe lembrar, contudo, que este fato nao significa qualquer ho-
mogeneizagcdo da imensa variedade de culturas existentes no mundo,
nem uniformizacdo dos modos de pensar. A Antropologia, cujo principal
objeto é o estudo das diferencas culturais, ndo perdera sua razao de
ser. Hoje, mais do que nunca, hd uma reafirmacao da Diferenca e do
Outro. Exige-se, mesmo, uma reflexdo sobre o lugar tedrico da Dife-
renca, no mundo contemporaneo. No momento em que as interacdes
sociais se tornam mais intensas, repfe-se, de maneira incisiva, 0 pro-
blema da alteridade. Alguns tedricos da globalizacdo apresentam-na
como um processo historico tendente a uma integracdo cultural cada
vez maior. Contudo, as diferencas se impdem como exigéncia basica,
no exato momento em que alguns imaginam a Humanidade caminhan-
do para a homogeneizacéo total. As diferencas étnicas tém suas raizes
no desejo de reconhecimento.Por essa razdo, nhum mundo que se glo-
baliza, fala-se, cada vez mais, de identidade cultural e das diferencas

plasmadoras dessa identidade. As pessoas e as sociedades se afirmam

pela diferenca. Um exemplo:a médica de uma empresa, trabalhando
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dentre muitos outros funcionarios, gerentes e administradores, afirma-
se como meédica. Num Congresso de Medicina dentre seus pares, ela,
provavelmente, se afirmara como mulher ou por qualquer outro atribu-
to que a diferencie como uUnica em sua especialidade. A identidade néao
se confunde com tragos empiricamente observaveis. E, antes, um jogo

simbdlico cujo sentido emerge do contexto relacional.

A continuidade de uma etnia depende da capacidade de
um determinado grupo de manter simbolicamente suas fron-
teiras de diferenciacado(CEBRAP,n° 49, 1997) nos lembra Paula
Montero, mostrando a importancia, nao da diferenca em si, mas da
diferenca enquanto parte de um jogo criador de identidades. A criagéo
de instituicbes faz-se acompanhar de um universo simbdlico legitima-
dor. Traco caracteristico de qualquer socializacdo, a natureza desse
processo estd mais no campo dos simbolos do que no campo das
esséncias ou dos atributos empiricos. Por essa razdo, uma ciéncia to-
talmente empirista ou essencialista ndo capta o que realmente esta o-
correndo no processo de globalizacdao. Nao se trata de descobrir
uma esséncia, cuja natureza profunda é preciso revelar, mas de
acentuar o comportamento relacional diferenciador e gerador de iden-
tidades. Um simples grupo de torcedores do Palmeiras se diferencia
dos demais torcedores por atributos simbdlicos e ndo por serem porta-
dores de qualidades inatas, enraizadas na esséncia de seu ser grupal.
O problema é mais de natureza relacional e simbdlica do que de natu-
reza essencial. Se voltarmos ao passado do Ocidente e de seus precur-

sores, veremos que a histéria nao foi diferente.

Os antigos gregos consideravam barbaros os povos vizinhos, in-
capazes de apreciar a vida na polis e os valores de seu patriménio lite-
rario e artistico. O mesmo faziam os romanos frente a outros povos.

Os herdeiros da civilizacdo greco-romana passaram a classificar os de-
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mais povos, primeiro, como barbaros; mais tarde, como selvagens,
pagdos ou primitivos, conforme o caso e a época, atribuindo a essas
denominacfes um sentido pejorativo, capaz de facilitar-lhes a con-
quista. Nesse processo, firmavam sua prépria superioridade e legitima-
vam-se como conquistadores. Conquistar significava destruir o Outro,
desfazer sua cultura e impor-lhe uma nova. Com a globalizacao, as
coisas nao sao diferentes. Uma boa parte da literatura laudatoria da
globalizacdo, apenas reforca esse sistema simbdlico legitimador. No
campo teodrico, os dois exemplos mais tipicos dessa linha universa-
lizante e simplificadora sdo Fukuyama, com O Fim da Histéria e o
Ultimo Homem, e Ohmae, com O Fim do Estado-Nacdo. Antipoda
desses dois livros, O Choque das Civilizagbes, de Samuel Huntington,
controvertido e brilhante, traz novos elementos para o debate sobre a
identidade cultural. Ja no inicio do século XX, a linha tedrica predo-
minante na Antropologia abandonara o evolucionismo pelo funciona-
lismo, passando os antropdlogos a acentuar mais a singularidade das
diversas culturas, em detrimento de seus aspectos universais. Atitude
compreensivel, face ao poder invasivo do capitalismo, o qual se expan-
de, destruindo as culturas nativas e impondo a todos o seu cédigo de

valores.

A proposta de globalizacdo a qual me refiro tem carater diame-
tralmente oposto a proposta neoliberal. Stiglitz refere-se a proposta
neoliberal como fundamentalismo de mercado. Na verdade, trata-se
exatamente disso:uma doutrina fundamentalista. O termo doutrina
acentua o seu carater nao-cientifico(ndo se trata de uma teoria) e o
termo fundamentalista acentua o seu aspecto de fanatismo e irraciona-
lidade. A globalizacdo capaz de beneficiar a todos (dentro dos marcos
do capitalismo) deve ser criada pelo poder politico e sustentada pelos
Estados-nac¢fes. Nasce, ndo por cissiparidade, gemiparidade ou gera-

¢cao espontanea, mas de projetos articulados pelas nacdes de uma de-
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terminada regido. O exemplo mais visivel desse fenbmeno encontra-se,

hoje, na Uniédo Européia(EU).

Essa comunidade de Nacdes é o resultado de um trabalho per-
sistente e continuado de mais de cinquenta anos. Ao longo de todo es-
se tempo, houve avancos e recuos, que possibilitaram, inclusive, o a-
perfeicoamento do debate democratico. O Parlamento Europeu é a co-
roacdo dessa caminhada que, certamente, vai continuar.

Mas, é preciso voltar a Europa dos primeiros tempos da Re-
volucédo Industrial, para melhor compreender essa caminhada. Como
sabemos pelo livro de Polanyi, nem sequer a Gra-Bretanha, primeira
nacao do mundo a criar uma economia verdadeiramente capitalista(in-
tegrando os mercados de trabalho, moeda e bens e servicos), escapou
as regulacdes e restricbes impostas pelo Estado, em nome da preser-
vacao da coesdo social. Quando este pais abriu suas fronteiras a im-
portacdo do trigo norte-americano e do russo, ficou selada a vitoria da
burguesia industrial sobre os grandes proprietarios rurais. 1sso ocorreu
em 1846. Muito antes, em 1815, final das guerras napolebnicas, a aris-
tocracia latifundiaria britanica havia promulgado a Lei do Trigo, impe-

dindo a importacédo desse produto.

Inicialmente, tal gesto ndo teve grandes consequéncias praticas.
O custo do transporte de produtos agricolas de areas distantes era ele-
vado, inviabilizando sua importacdo por parte de Gra-Bretanha. Esse
pais passou a gozar de uma espécie de monopdlio natural a proteger
seu setor agricola. Contudo, ja na década de 1820, Ricardo recorrera a
teoria das vantagens comparativas, para mostrar os maiores be-
neficios advindos da internacionalizacdo do comércio. S6 por volta de
1870, os precos dos produtos agricolas importados tornaram-se real-
mente competitivos na Inglaterra.Para isso, foram necessarios 0os na-

vios a vapor e as estradas de ferro, possibilitando a criacdo de uma
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agricultura barata nas grandes planicies norte-americanas e canaden-
ses, nas estepes russas e nos pampas platinos(Hobsbawn, 2003, p.
184). Ao longo de todo esse periodo, a agricultura inglesa estava pas-

sando por uma transformacdo dramatica.

“Depois de meados do séc. XIX, a agricultura britanica
deixou de constituir o sustentaculo geral de toda a eco-
nomia, tornando se apenas um ramo da producao, algo
semelhante a uma “inddstria”, ainda que, naturalmente,
de longe a maior atividade em termos de emprego. Em
1851, empregava trés vezes mais pessoas que a indus-
tria téxtil(na verdade, empregava um quarto de toda
populacdo economicamente ativa) e, mesmo em 1891,
ainda empregava mais pessoas que qualquer outro setor
industrial, embora, em 1901, o complexo de industrias
de transportes e metalUrgicas houvesse ultrapassado.
Ainda assim, entretanto, entre 1811 e 1851, sua con-
tribuicdo para a renda nacional bruta caiu de um terco
para um quinto e, em 1891, representava somente 1/13.
Ao chegar a década de 1930, a agricultura tornara-se,
na verdade, um fator muito secundario. Empregava ape-
nas cerca de 5% da populacdo ativa e contribuia com
menos de 4% da renda nacional”’(Hobsbawn, p.181,
2003).

Por tras dessas palavras, esconde-se uma das maiores trans-
formacdes sociais ja ocorridas na historia. Milh6es de camponeses per-
diam suas terras, migravam para as cidades em busca de emprego ou
vinham engrossar o exército industrial de reserva. Essa ampla oferta
de forca de trabalho mantinha os salarios em nivel muito baixo, favo-
recendo a acumulacdo. A estrutura social se altera de alto a baixo.
Assistia-se, entdao, a primeira grande aventura do capitalismo indus-

trial. Bem antes disso, a burguesia inglesa havia percebido a necessi-
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dade indeclinavel da importacdo de produtos agricolas. Primeiro, por-
que sendo o comércio uma via de mao dupla, ela ndo poderia exportar
seus produtos industrializados sem que seus parceiros comerciais dis-
pusessem de poder aquisitivo para compra-los. Se os importadores de
produtos industriais ndo possuissem libras esterlinas, ndo adquiririam
esses produtos e sO poderiam possui-las se a Gra-Bretanha se dispu-
sesse a importar seus produtos agricolas. A segunda razéo esta ligada
aos precos dos bens de salario, que deveriam ser baixos. Quanto mais
baixos, melhor. Também, ai, era importante a importacédo. Esses fatos
todos mostram a criacdo do mercado internacional como um longo
processo, no qual as relacdes de forca e os projetos politicos tiveram
peso decisivo. A abolicdo da Lei do Trigo s6 se efetivou com o fortale-
cimento da burguesia industrial e o consequente enfraquecimento da
aristocracia rural. Sem essa abolicdo, a Gra-Bretanha, tida, entdo, co-
mo a oficina do mundo, néo teria como colocar seus produtos nos
mercados mundiais. Por outro lado, o operariado industrial inglés, pio-
neiro de uma experiéncia unica até entdo, encontrava-se bem menos

protegido do que seus futuros colegas do continente europeu.

Quando a onda de industrializacdo chegou a Alemanha e a Fran-
¢a, o operariado desses paises ja contava com a experiéncia do opera-
riado inglés, sendo capaz de se proteger melhor. Ai, também, o papel
do Estado foi de fundamental importancia. As duas guerras mundiais
do século XX e a Grande Depressdo(1929-1935) revelaram a impossi-
bilidade de qualquer ampliacdo internacional dos mercados, com base
apenas na doutrina do laissez-faire e na competicdo econdbmica. Mais
uma vez, os principais Estados europeus entram em cena, agora, para
desenhar o primeiro esboco de um projeto que, desde 1955, é conhe-
cido como Unido Européia. Este é o primeiro esquema de uma globali-

zacao coordenada e supervisionada pelos poderes publicos.
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Vale a pena seguir essa historia. A origem de tudo isso esta na
Comunidade Européia do Carvao e do Aco de 1950, em cujo ambito se
discutia muito a unificacdo econdmica e politica da Europa. O impulso
inicial veio antes, com o Plano Marshall, de 1948. Para distribuir os re-
cursos postos a disposicdo da Europa pelos Estados Unidos, criou-se a
Organizacao para a Cooperacdo Econdmica Européia. Desde o inicio, a
Franca bateu-se por um o6rgédo supranacional, com poderes deciso-
rios, mesmo na eventualidade de falta de acordo entre os paises mem-
bros. A Gra-Bretanha rejeitou a proposta. Dois anos depois, Robert
Schuman, primeiro ministro francés, apresentou o plano de criacdo do
Mercado Comum Europeu para o Carvao e o A¢o, no qual o suprana-
cionalismo era uma das pecas basicas. Novamente, a Gra-Bretanha
rejeitou a proposta que, no entanto, foi favoravelmente acolhida pelo
grupo dos seis: Franca, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Repu-
blica Federal da Alemanha. Em 1951, esses seis paises inauguraram a
Comunidade Européia do Carvdo e do Aco, primeiro nucleo da Uniéao

Européia.

Essa instituicdo possuia autoridade para tomar decisfes, inde-
pendentemente da aprovacdo dos Estados membros. Em 1955, os pai-
ses baixos(Bélgica, Holanda e Luxemburgo) participantes de uma Uniéo
Aduaneira, propuseram um mercado comum geral. Pretendia-se, com

isso, chegar a integracdo econdmica, e, dai, a integracado politica.

O grupo dos seis escolheu um comité para estudar a proposta.
Em 1956, este comité apresentou um plano que, apds longas discus-
sdes, foi aprovado. Em Roma, no ano de 1957, foram assinados dois
tratados, um criando a Comunidade Econbmica Européia(CEE) e o ou-
tro, constituindo a Comunidade Atémica Européia. A Comunidade Eco-
némica Européia teve enorme éxito. Em 1973, ela acolheu mais trés

membros, Gra-Bretanha, Irlanda e Dinamarca. A partir dai, 0 nume-
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ro de participantes passou a crescer, continuamente, chegando a cifra
de 25, em 2004. A estrutura politica da Unido Européia é supranacio-
nal. As propostas dos Comissarios,indicados pelos paises membros,
sao submetidas a um Conselho de Ministros e ao Parlamento E-
uropeu, eleito por voto direto dos cidaddos dos Estados-membros. O
numero de cadeiras de cada pais € proporcional ao seu tamanho. Um
dado interessante:os deputados do Parlamento se agrupam por ban-
cadas partidarias(social-democratas, liberais, democratas Cristdos...) e
nao por bancadas nacionais. Isso tende a eliminar as disputas nacio-
nalistas e regionalistas. No Conselho de Ministros, estdo representados
os Estados-membros; o Parlamento representa os povos. Esses dois

organismos sdo o poder legislativo da Unido Européia.

Estendi-me um pouco sobre a EU porque, segundo penso, ela
devera ser o paradigma de uma futura globalizacdo benéfica. Outras
regides do mundo, em estagios bem mais atrasados, estéo trilhando o
mesmo caminho(NAFTA, Mercosul, ASEAN etc.). Em termos globais, a
ONU e seus organismos multilaterais terdo um papel importante na co-

ordenacao dessas globalizacdes regionais.

Essa proposta, como ja disse, é a negacao total da globalizacdo
advogada pelos neoliberais, tendo a vantagem de estar apoiada em so6-
lidos fundamentos histéricos. Aqui temos Estados-regides, num senti-
do bem diverso daquele proposto por Ohmae(1999). Como ja anteci-
pei, os Estados regides desse autor sdo constituidos pelas véarias ilhas
de prosperidade existentes no mundo e, nas quais, o capitalismo con-

segue ser extremamente bem sucedido.

A partir dessas regides, por um mecanismo gue, até hoje, a his-
téria do capitalismo ndo avalizou(antes, sempre contraditou), a prospe-

ridade se expandiria pelas regides adjacentes, até atingir todo o globo.
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A argumentacao neoliberal nos leva a uma discussdo sem fim. Sempre
que as coisas falham, os defensores dessa linha apontam como causa
do fracasso as interferéncias indevidas nas leis do mercado. E isso, a-
pesar de bons economistas contemporaneos sensiveis aos problemas
sociais, terem mostrado as externalidades e assimetrias das infor-
macdes, como fatores inviabilizadores de uma plena autorregulacéao.
Wall-Street, as grandes Corporacdes e boa parte das escolas de Ad-
ministracdo e Economia continuam batendo na mesma tecla. Tal insis-
téncia tem uma explicacdo. Mostrarei, agora, a componente ideoldgica

da argumentacao neoliberal.

Globalizacdo como Ideologia

Vimos que o processo de internacionalizacdo dos mercados é
um fato inegavel e tdo antigo como o proéprio capitalismo. Ninguém
desconhece esse fato, claro como a luz solar. Tampouco se nega a
compactacao do mundo atual, diminuindo as distancias, facilitando as
comunicagdes e permitindo acesso quase instantaneo a uma boa parte
do planeta. O que se nega é que esse fato, ampliado mil vezes pela
forca do mercado, tenha o poder de criar um mundo de prosperidade
capaz de beneficiar a todos. E é essa a argumentacao neoliberal: néao
interfiram no mercado, afastem os governos, eliminem as leis proteto-
ras dos trabalhadores, deixem atuar o sistema de precos e todos os
problemas serdo resolvidos. Do livre jogo dos interesses indivi-
duais, resulta automaticamente o bem-estar coletivo(Roland
Corbisier). Essas afirmacfes sao ideoldgicas. Beneficiam uma parcela
minima da populacdo mundial, a qual lucra muito com a atual ordem
econdmica, penalizando os mais fracos e desacreditando qualquer acéo
em sentido contrario. Pior ainda:orientam as pessoas no sentido da
nao-solucdo do problema. Esse €& exatamente o papel da ideologia:

criar a imagem de uma sociedade integrada, de um todo em e-
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quilibrio, mesmo que a sociedade esteja totalmente desinte-
grada e em total desequilibrio. Falando no Corriere della Sera, John
K. Galbraith afirmou:Globalizacdo(. . .) ndo € um conceito sério.
Noés, os americanos, o inventamos para dissimular a nossa po-

litica de entrada econdmica nos outros paises(Batista, p.58).

Vamos ver, um pouco, como isso ocorre. Minha argumentacao
estd baseada em dados extraidos das obras de Joseph Stiglitz, citadas
nas referéncias. A primeira coisa que chama a atencao, hoje, é a ar-
gumentacdo levada a cabo pelos representantes dos paises Centrais,
principalmente, pelos Estados Unidos, fortemente calcada no Consenso
de Washington. A visdo basica do Consenso de Washington pode ser
resumida em trés pontos: 1) privatizacdo; 2) liberalizacdo dos merca-
dos e 3) austeridade fiscal. Em si, esses trés itens, principalmente o ul-
timo, poderiam ser aceitos por qualquer pessoa sensata. O problema é

saber como eles estao atuando no mundo de hoje.

O que torna essas trés teses ideoldgicas é sua instrumentaliza-
cdo pelas grandes poténcias, em beneficio préprio. E o fundamenta-
lismo do mercado que, com base em argumentacao sutil e bem articu-
lada, termina por beneficiar quase exclusivamente os detentores do
grande Capital. Aplicadas sem consideracdo pelas matrizes culturais e
particularidades histdricas de cada povo, as politicas de privatizacédo e
desregulamentacdo tendem a favorecer os mais fortes. E € exatamente

por isso que sdo defendidas.

Tanto o Fundo Monetério Internacional(FMI) como o Banco Mun-
dial cometeram graves erros na implantacdo de politicas, cuja finalida-
de era o desenvolvimento sustentavel.® Essas politicas terminaram tra-
zendo pouco ou nenhum beneficio para os interessados. Ha casos de a-

gravamento da situacdo. Politicas de sucesso, nos paises Centrais, nem
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sempre sao aplicaveis aos paises periféricos ou semipe-riféricos. As
lentes da doutrina liberal filtram os dados, ndo permitindo uma avalia-

¢cao realista da situacéo.

Com a dissolucdo da Unido Soviética, tanto o Fundo Monetério
quanto o Banco Mundial passaram a exigir privatizacbes rapidas.
Quanto mais rapida a transicao do sistema de planejamento para o de
mercado, mais alta era a avaliacdo do pais. Havia até boletins de priva-
tizacao(scorecards) para acompanhar esse processo. Mas a economia
Nnao estava preparada para tal mudanca. As privatizagdes fracassaram,
na maioria das vezes. Chegou-se a ponto de a simples mencéo da pa-

lavra privatizacado provocar reacdes negativas na populacao.

Em 1998, Stiglitz como representante do Banco Mundial, visitou
as aldeias pobres do Marrocos, a fim de avaliar o sucesso das politicas
do Banco e de algumas associa¢gfes ndo-governamentais (ONG’s). Ve-
rificou que os projetos comunitarios de irrigacdo estavam aumentando
a produtividade agricola(Stiglitz, 2002, pp.86-87). No entanto, um dos
projetos fracassou. Era um projeto de criacdo de galinhas. A principio,
as mulheres recebiam, de uma estatal, os filhotes com sete dias de
vida e 0 negoécio estava andando bem. O FMI interferiu, exigindo do
governo de Marrocos o ndo-envolvimento com a distribuicdo de pintos
e este, acatando o parecer do Fundo, suspendeu sua venda as familias.
A idéia era deixar o setor privado preencher essa lacuna, imediata-
mente. De fato, surgiu uma empresa fornecedora, mas como a taxa de
mortalidade de pintos € muito alta nas duas primeiras semanas, a em-
presa nao quis assumir esse risco, negando garantia as mulheres, e 0
negocio fracassou. O FMI simplesmente ndo percebeu que muitas ati-
vidades governamentais, no plano empresarial, surgem para suprir

deficiéncias do mercado ou porque as empresas privadas, na auséncia
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de concorrentes e buscando baixar custos, se recusam a fornecer toda

a assisténcia técnica necessaria ao éxito do negaocio.

Na Costa do Marfim, a Unica empresa telefébnica foi privatizada,
sem que antes se criasse uma estrutura capaz de viabilizar o processo
de telefonia privada. A empresa francesa beneficiada convenceu o go-
verno a lhe dar o monopdlio da telefonia. Obtida a concesséo, as tarifas
subiram tanto que os proéprios universitarios se viram impossibilitados
de acessar a internet. Do ponto de vista social, o problema mais grave

das privatizacbes é o desemprego.

Privatizar significa transferir empresas estatais para o setor pri-
vado. Diferentemente do investimento criador de novas empresas e
gerador de emprego, o investimento em privatizacdo tende a diminuir
0S empregos existentes, pelo enxugamento que exige. O resultado final
pode ser uma empresa privatizada mais eficiente, com uma sociedade
menos eficiente. O que se ganhou, de um lado, perdeu-se, de outro.
Essa perda é, muitas vezes, ampliada, de modo a termos um jogo de
soma negativa. Suponha um pai de familia desempregado, tendo que
retirar os filhos(as) da escola para ajudarem no sustento da familia.
Qual é a perda para as criancas e para a sociedade? Existe um custo
associado ao desemprego. Esse custo é pago pela sociedade e pelo go-
verno. No caso do seguro-desemprego, onde ele existe, toda a socie-
dade arca com as despesas, enquanto as empresas aumentam seus lu-

Cros.

No caso da inexisténcia dessa rede social protetora, a situacao e
ainda pior, caindo quase toda a desgraca sobre as pessoas desempre-
gadas. Ainda assim, a sociedade perde com o aumento da violéncia ur-
bana, a criminalidade, os disturbios sociais e a anomia criada por tal

circunstancia. Ora, o economista como cientista social, deveria ampliar
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seu conceito de eficiéncia, olhando-a como um todo, deixando de se
preocupar apenas com a eficiéncia de uma empresa particular ou de
um setor especifico. Aqui, também vale a falacia da composicédo: se to-
dos se levantarem sobre a ponta dos pés, ninguém verad melhor. Vista
a situacdo desse angulo, qualquer configuracdo social em que a taxa

de desemprego é muito alta, indica perda para a sociedade.

A liberalizacdo dos mercados, outro aspecto do Consenso de
Washington imposto pelas politicas do FMI e do Banco Mundial, vem
revelando muitas falhas. Nos termos em que esta sendo implementa-
da, favorece claramente os paises pertencentes ao nucleo organico.
Ou seja, a realizacdo préatica vem contraditando a teoria. Nao porque a
teoria esteja errada, mas porque as experiéncias que as devem con-
firmar, ndo estdo sendo realizadas, nas condicdes normais de tem-
peratura e pressao. Com isso quero dizer, que as particularidades de
cada pais ou regido ndo estdo sendo levadas em conta. Experiéncias
feitas desse modo, ndo podem dar certo. Aqui aparece, clara como
uma manha azul, a forca poderosa e sedutora da ideologia. Os paises
Centrais forcam os paises emergentes a abrir suas fronteiras aos
produtos industrializados, recorrendo a doutrina do Consenso de
Washington, mas continuam fechados as exportacdes dos paises mais

pobres.

Os produtos agricolas dos paises pobres entram, com dificulda-
de, na Uniao Européia e no Japao. O aco brasileiro encontra numerosas
barreiras, nos Estados Unidos. A Bolivia, aceitando sugestfes de politi-
ca neoliberal, fixou suas tarifas de importacdo em niveis inferiores,
inclusive, aos dos Estados Unidos. Ademais, acatou sugestdes do go-
verno norte-americano, no sentido de erradicar suas plantacfes de

folhas de coca, uma das principais fontes de divisas do pais. Segundo



81

Stiglitz, ela poderia deslocar seus recursos para a plantacdo e explora-
¢ao de acucar, com grande sucesso. Seria uma forma de compensar a
perda de receitas com a coca. Mas 0s mercados norte-americanos
mantiveram-se fechados ao acucar e aos produtos alternativos. O caso

mais gritante é o dos servicos.

Nas reunifes de cupula da Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC), os Estados Unidos lutaram sempre pela abertura dos mercados
emergentes aos servicos. Pensavam apenas em servigcos financeiros e
tecnologias de informacao, setores nos quais tém enorme vantagem
estratégica. Quando chegou a vez de abrir seus mercados para a cons-
trucdo civil e os servicos maritimos(setores nos quais a vantagem es-
tratégica esta com os paises emergentes), eles foram irredutiveis. Na-
da de abertura. Eis um caso tipico de dois pesos e duas medidas. Este

fato nao é recente.

“Talvez o caso mais revoltante tenha sido o da Guer-
ra do Opio, em que a Gra-Bretanha e a Franca se a-
liaram contra uma China vulneravel e, ao lado da
Russia e dos Estados Unidos, forcaram o pais, no
Tratado de Tientsin, em 1858, ndo s6 a fazer con-
cessOes comerciais e territoriais, para assegurar que
a China exportaria a pre¢os baixos os produtos que
o Ocidente quisesse comprar, mas também a abrir
seus mercados ao Opio, de maneira que milhdes de
chineses se tornassem viciados.(Essa abordagem
poderia ser classificada de quase diabdlica para uma
‘balanca comercial’).Hoje, os mercados emergentes
nao sao forcados a se abrir mediante ameacas mi-
litares, mas mediante o poder econémico, por meio

da ameaca de sancdes ou da suspensao da ajuda
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necessaria em tempos de crise. Embora a Organiza-
cao Mundial do Comércio fosse o féorum, no qual os
acordos comerciais internacionais eram negociados,
0s negociadores comerciais dos Estados Unidos e o
FMI frequentemente insistiam em adiantar um pouco
mais as coisas, acelerando o ritmo da liberalizacao
do comeércio. O Fundo insiste nesse ritmo mais rapi-
do de liberalizacdo como condicdo para ajudar os
paises que precisam — e aqueles que atravessam u-
ma crise acreditam ndo ter opcédo além de concor-
dar com as exigéncias do Fundo”(Stiglitz, 2002, pp.
94-95).

Os economistas sempre defenderam a idéia correta de que o0s
recursos devem mover-se dos setores menos eficientes para os mais e-
ficientes. Na pratica, os paises Centrais ndo aceitam essa teoria ou s6 a
aceitam em proveito proéprio. Por outro lado, a propria visdo economi-
cista € muito limitada. Dificilmente, um economista da linha hegem®o-
nica(Stiglitz, ganhador do prémio Nobel, de 2002 é uma excec¢ao) in-
siste na idéia de que o desenvolvimento € uma questdo de transfor-
macao global da sociedade, nos campos social, cultural, politico e eco-
némico. O atraso comeca pelo subdesenvolvimento cultural. O viés da
profissdo impede-o0s de ver os problemas em seus aspectos globais. Os
exemplos que vimos citando até agora parecem contraditar o ocorrido
na Gra-Bretanha, por ocasido da Revolucéo Industrial. Vimos que a
abolicdo da Lei do Trigo e a abertura dos portos ingleses a importacéao
de produtos estrangeiros era condicdo sine qua non para a exporta-
cao inglesa. Nao teria que ocorrer o mesmo agora? Como viabilizar a
venda de produtos industrializados para os paises pobres, se estes nao

tém como adquiri-los?A resposta esta implicita nas consideracdes

anteriores. Hoje, o comércio entre os paises Centrais e 0s emergentes
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€ pequeno. O grande comércio internacional concentra-se nos paises

Centrais e entre as matrizes e as filiais das corporacfes multinacionais.

No projeto estratégico mundial dos paises Centrais (que, na ter-
minologia de Ohmae constituem a Triade), o papel reservado aos pai-
ses semiperiféricos e periféricos € secundario. Serdo, no maximo, so-
cios menores de algum bloco dos paises triadicos. Dada a impossi-
bilidade de reproducdo ampliada dos padrbes desenvolvidos, a Unica
saida para os paises pobres é inventar um novo modelo desenvol-
vimentista. O conceito de desenvolvimento sustentavel, respeitador
dos direitos das geracdes futuras, ja aponta nesse sentido. Do contra-
rio, paises periféricos e semiperiféricos serdo membros menores do

clube das grandes poténcias.

Por essa razdo, o proprio conceito de desenvolvimento andou
perdendo prestigio, no mundo académico. Hoje, se fala mais, em ter-
mos retoricos, de erradicacdo da pobreza do que de desenvolvimento.
Nao ha duavida de que essa se ampliou de modo alarmante, apesar das
promessas neoliberais de elimina-la mediante a liberalizagdo dos mer-
cados. Propaganda enganosa. Por tudo que apre-sentei até agora, per-
cebe-se que o nucleo do problema vincula-se mais as relacbes de po-
der do que ao funcionamento dos mercados. O poder se exerce pela

coacdo externa e pela coergao interna.

A coacdo externa é representada pelo aparato policial-militar ou
pela simples forca bruta. A coercéo interna € mais sutil. Influencia-
nos por meio de valores, sistemas de crencas e idéias-forca que, de
uma maneira ou outra, sdo aceitos por nds, ou porque os identificamos
com a ciéncia(e a ciéncia € hoje, um valor universalmente aceito) ou
porque os identificamos com o Unico caminho possivel para atingir nos-

sos objetivos. HA uma forca que extrai seu impeto de nossos valores.
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E essa forca é poderosa por vir de nosso interior e nascer de nossas
préoprias convic¢des. A coercao interna € exercida por nds mesmos.
Ralf Dahrendorf, ao estudar as forcas determinantes do desenvolvi-
mento social(1974), acentua muito o poder(coercao externa), deixan-
do na sombra a questao ideoldgica. Para ele, a dialética do poder e
da resisténcia determinam o ritmo e a evolucdo da mudanca e a
legitimidade equivale a uma preponderancia precaria do poder
sobre a resisténcia que o provoca. Sua tese € compreensivel, no
contexto em que foi escrita, uma reacdo ao funcionalismo parsoniano.
Mas, bem consideradas as coisas, as forgcas que movem as sociedades
nao se reduzem a estas. O poder e a resisténcia podem levar a anar-
gquia, ao caos social e ao retrocesso econdbmico. O avanco social ndo é
apenas uma questdao de competicdo ou choque entre forcas an-
tagonicas. Basta comparar os casos de varios paises da Africa e o do
Iraque, com o do Sudeste Asiatico, para se perceber que o entrecho-
que de forcas opostas ou a dialética do poder e da resisténcia néao
ditam o caminho do desenvolvimento. Sem um pacto social, cimentado

por valores compartilhados, as sociedades nao progridem.

Por outro lado, como nos lembra Paulo Rouanet: o progresso
da humanidade futura é medido pelo aumento da justica, da
moralidade, da igualdade entre as nacdes e dentro de cada na-

cao e nao pelo aumento isolado do saber cientifico.

Os economistas costumam apontar duas maneiras de transfor-
macao positiva da sociedade:a paretiana(de Vilfredo Pareto) e a néo-
paretiana. A primeira é indolor e ocorre nas trocas voluntarias(co-
meércio). Quando alguém troca o que possui, mas ndo deseja, pelo que
nao possui, mas deseja, ha um ganho mutuo. Apdés a troca, as pessoas
envolvidas estao em melhor situagao do que antes. As transformacodes

nao-paretianas provocam perdas para uma das partes. Os interesses
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de uma pequena parcela da sociedade séo sacrificados, em beneficio
do todo social. Um exemplo:a introducdo de novas tecnologias no pro-
cesso produtivo gera desemprego, mas acaba forcando os precos dos
produtos a baixarem, beneficiando, assim, toda a sociedade. H& uma
compensacdo, em que a maioria sai ganhando. E o processo de des-
truicado criativa schumpeteriano, uma das caracteristicas mais mar-
cantes do capitalismo e para a qual Marx ja chamara a atencao, ao a-
firmar que o modo de producdo burgués nao pode existir sem revolu-
cionar continuamente as forcas produtivas e as bases materiais sobre

as quais se assenta.

Esse processo ndo pode continuar indefinidamente, sem a inter-
feréncia do poder publico. Abandonado a si mesmo, sem controle so-
cial, torna-se autodestrutivo. Se ¢é possivel uma transformacao nao-
paretiana positiva, € possivel também(com muito maior probabilidade)

uma transformacédo nao-paretiana negativa. E 0 que estamos vendo

em nossos dias.

Hoje, n&o existe perda de minoria e ganho de maioria. O
que ocorre €, exatamente, o inverso. Estamos assistindo a destruicao
do bem-estar, das riquezas, dos recursos naturais e dos sonhos de u-
ma enorme maioria da populacdo, em proveito de uma minoria restri-
ta. Essa minoria, concentrada nos paises Centrais e em pequenos nu-
cleos dos paises semiperiféricos, tem tudo a ganhar com a doutrina dos
mercados livres. Observe que ndo estou falando contra os mercados
livres(dentro do marco tedrico do capitalismo, no qual estou me mo-
vendo, isso seria um contra-senso). Estou falando contra a doutrina
dos mercados livres, ou seja, contra uma determinada interpretacdo
desses mercados. Ja vimos que, quando ndo lhes convém, os paises

Centrais nao abrem seus mercados.
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Nem sempre, se trata de um caso de ma fé. E, antes, um dos
casos em que a ideologia manifesta sua forca. N&o existe ma-fé em
todas as pessoas que defendem o fundamentalismo de mercado. Al-
guns estédo firmemente convencidos de que a abertura dos mercados
beneficiara a todos. E chegam a essa convic¢cdo, movidos pela argu-
mentacao ideoldgica. A ideologia é, entre muitas outras coisas, tam-
bém um sistema de crencas. Se, hoje, as aberracdes mais gritantes
sdo aceitas e legitimadas, isso se deve, em grande parte, ao seu enor-
me poder de persuasdo. Nao devemos confundi-la com a retorica:
conjunto de proposi¢des, que nos fala ao sentimento e nos leva a acgao.
A ideologia é muito mais do que isso, porque chega até nés, transfi-
gurada em ciéncia. Se tantas pessoas saidas dos cursos de Adminis-
tracao(Business Schools) e Economia difundem as idéias do fundamen-
talismo de mercado nas grandes corporacdes, no Fundo Monetario In-
ternacional e no Banco Mundial, € porque estdo convencidas da juste-

za dessa visao.

“E importante analisar ndo apenas o que o Fundo
Monetéario Internacional inclui no seu programa de
trabalhos, mas também o que ele omite. A estabili-
zacao faz parte do programa do Fundo, a criacao de
empregos esta fora. A tributacdo e seus efeitos
adversos estdo incluidos no programa, a reforma
agraria esta fora. Ha dinheiro para socorrer bancos,
mas nao para custear melhorias nas areas da educa-
cao e da saude, muito menos para socorrer traba-
Ihadores, que perdem seus empregos em decor-
réncia da ma administracdo macroecondmica do
FMI. Muitos dos itens que nao fizeram parte do
Consenso de Washington poderiam trazer maiores

crescimento e igualdade(. . . ). A reforma agréaria,
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feita de maneira adequada, pacifica e legal, garan-
tindo que os trabalhadores recebam ndo so6 a terra,
mas também acesso a crédito e a servicos de ex-
tensdo, que lhes ensinardo novas técnicas de plantio
( . . . ) poderia promover uma explosdo enorme nos
resultados.Mas a reforma agraria representa uma
mudanca fundamental na estrutura da sociedade,
uma mudanca que aqueles que fazem parte da elite,
que povoa 0s ministérios da fazenda, com quem as
instituicdes financeiras internacionais interagem, nao
costumam gostar. Se essas instituicdes realmente se
preocupassem com o crescimento e a melhoria das
condicdes de vida dos pobres, elas teriam prestado
muito mais atencdo a seguinte questdo:a reforma a-
graria precedeu diversos dos mais bem-sucedidos
casos de desenvolvimento, como os da Coréia e de
Taiwan. Outro item negligenciado foi a regulamen-
tacdo do setor financeiro. Concentrando-se na crise
da Ameérica Latina, no inicio da década de 1980, o
FMI afirmava que tais crises eram causadas por
politicas fiscais imprudentes e por politicas moneta-
rias indefinidas. Entretanto, as crises em todo o
mundo revelaram uma terceira fonte de instabilida-
de:a regulamentacédo inadequada do setor financei-
ro. Contudo, o Fundo insistia que as regulamenta-
cOes fossem reduzidas — até que a crise — no Les-
te Asiatico o forcou a mudar de rumo”(Stiglitz, 2002,
pp.116-117).

Procurei mostrar, neste capitulo, que a globalizacdo enquanto

processo de ampliacdo de mercados, com repercussdées nos campos
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social, cultural e politico, deve ser analisada sob dois aspectos dis-
tintos. Enquanto fato, a globalizacdo, embora imperfeita, € um fe-
ndmeno inegavel. Ocorre sob nossos olhos. Enquanto ideologia, mere-
ce uma critica contundente. A ideologia acompanha os fatos e os inter-
preta. E inseparavel deles, na medida em que estes s6 ganham relevo
num universo simbdlico, capaz de dar sentido as acfes humanas. A
principal caracteristica da ideologia, no contexto em que a estou es-
tudando, é ser ela um sistema de crencas e de praticas, de validade
parcial(legitimadoras dos interesses da classe dominante), com preten-
sdes de validade universal. A passagem do particular ao universal é o
segredo da ideologia, bem como a chave para sua compreensao. Por
isso, a Imprensa, o Radio, a Televisdo, as faculdades de Economia e
Administracdo, com raras excec¢des, apregoam, aos quatro ventos, 0s

beneficios da globalizacdo, como panacéia universal.

Nao levam em conta nivel de renda, riqueza, classe social, pai-
ses Centrais, periféricos ou semiperiféricos. O remédio € o0 mesmo para
todas as doencas, porque, no fundo, para os detentores do Capital, tu-

do se resume a uma s6 doenca: a falta de mercados.



89

REFERENCIAS

ARRIGHI,Giovani. A llusdo do Desenvolvimento.Petrépolis,Vozes,1998.

BATISTA, Paulo Nogueira. A Economia como ela é. Sao Paulo, Boitempo,
2000.

BECK, Ulrich. O que é Globalizac&o. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1999.

BNDES, http://www.bndes.qgov.br/conhecimento Sinopse Interna-
cional. Tabela 19, p.40, 2004.[UNCTAD, World Investment Report 2003: FDI
Policies for Development: National and International Perspectives, 2003-july]
[OECD, Economic Outlook n® 74, Press Conference. 2003-november].

CHESNAIS, Francois. A Mundializacdo do Capital. Sdo Paulo, Xama, 1996.

FUKUYAMA, Francis. O Fim da Histéria e o Ultimo Homem. Rio de Janeiro,
Rocco, 1992.

GILPIN, Robert. O Desafio do Capitalismo Global. Rio de Janeiro, Record,2004.

HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizagdo em Questdo. Petropolis,
Vo-zes, 2002.

HOBSBAWM, Eric. Da Revolucao Industrial Inglesa ao Imperialismo. Em es-
pecial, p.184, Sao Paulo, Forense, 2003.



90

HUNTINGTON, S.P. O Choque de Civilizacbes e a Recomposicdo da Ordem
Mundial. Rio de Janeiro, Objetiva, 1997.

International Monetary Fund.International Financial Statistics, CD-ROM Edi-
tion, Apud BATISTA, P.N. op.cit. p.37, 2000-january.

MILIBAND, Ralph, Marxismo e Politica. Rio de Janeiro, Zahar, 1979.

MONTERO, Paula. Globalizacéo, Identidade e Diferenca. Sao Paulo, Novos Es-
tudos CEBRAP, n° 49, pp.47- 64, 1997.

OMAHE, Kenichi, O Fim do Estado-Nacé&o. Rio de Janeiro, Campus, 1999.
STIGLITZ, Joseph. A Globalizacdo e seus Maleficios. Sdo Paulo, Futura, 2002.

Rumo a um Novo Paradigma em Economia Monetéria, S&o
Paulo, Francis, 2004.

TAVARES, M.C.; FIORI, Y. L. Poder e Dinheiro. Petrépolis, Vozes, 1998.



91

1 V. GLOBALIZACAO FINANCEIRA
e
MOVIMENTOS DE CAPITAL

Qual a idéia desse capitulo ?

O objetivo do capitulo € mostrar as consequéncias sociais da
ampla liberalizacdo dos capitais, revelando os interesses que se es-
condem por tras desse movimento, bem como a fragilidade de sua jus-

tificacdo teorica.

Desde o inicio da década de 1980, acentua-se o0 movimento em
prol da liberalizacdo dos capitais, em escala global, tendo como refe-
réncia tedrico-politica a visao neoliberal. Essa abordagem considera o
poder publico como o principal agente desestabilizador da economia.
Apoés a crise de 1929, a intervencao publica foi exigida por uma socie-
dade atormentada pelos males do desemprego e da inseguranca. Mas
os grandes detentores do Capital nunca viram, com bons olhos, a disci-
plina imposta a economia pelos poderes publicos e bastaram alguns
acidentes no mundo da economia mista, para os adeptos do laissez-
faire voltarem a carga, em defesa de um mundo totalmente ordenado

em torno dos mercados.

Desde os anos gloriosos da era keynesiana, periodo de cerca
de trinta anos que vai de 1945 a meados da década de 1970, os gran-
des detentores de Capital pressentiam a possibilidade de ganhos bem

maiores, se os mercados estivessem totalmente livres. E ndo estavam
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errados, pois nunca ganharam tanto dinheiro como nos dias atuais. O
problema é saber se o0s principios do sistema de livre empresa e total
liberalizacdo de capitais atendem as exigéncias mais amplas da so-
ciedade, ou seja, ao bem-estar social de toda a populacdo. Quando a
visao se desloca dos donos do dinheiro para a sociedade como um to-
do, o cenario muda. Percebe-se a miséria em meio a opuléncia e a
tendéncia persistente de ampliacdo da miséria. Minha tese preocupa-se
em mostrar essa situacdo e, sobretudo, em argumentar contra uma
teoria, cuja principal razado de ser € mostrar tal sistema como a melhor

solucdo para o bem-estar de todos.

Desde o0 momento em que o0s paises em desenvolvimento a-
ceitaram ou foram coagidos a aceitar a desregulamentacédo de capitais,
sua dependéncia com relagcdo aos paises centrais aumentou muito. A
politica econdmica perdeu autonomia e as preocupac¢des com o investi-
mento produtivo e o desemprego cederam lugar a preocupacdes com
taxas de juros e cambio, numa situacado de risco permanente. Essa
situacdo, extremamente prejudicial aos paises menos desenvolvidos e
mesmo as classes menos favorecidas dos paises desenvolvidos, per-
siste gracas a uma armacao tedrico-ideologica, muito bem articulada,
que a legitima. O texto procura mostrar que, nessa situacdo, as politi-
cas econOmicas perdem autonomia, sendo neutralizada qualquer me-
dida tomada no sentido de melhorar a situacéo social, em virtude da e-
Xisténcia da dinamica dos mercados globais. O que equivale a dizer
que os instrumentos tradicionais de politica econémica perderam efi-

cacia.

O social deixou de ser um dos objetivos prioritarios da politica
econOmica que, agora, se preocupa quase que exclusivamente com a
gestao do risco, ou seja, com a protecdo dos donos do Capital. Nunca
uma politica foi tdo claramente parcial.Nunca apareceu tdo nitida a face

do poder econémico em defesa de seus proprios interesses. Nunca
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uma situacao gerou tanta perplexidade, porque nao se proteger con-
tra o risco significa deixar toda a economia sob ameaca de caos; por
outro lado, a preocupacdo quase exclusiva com o risco tira autonomia
dos demais instrumentos de politica social. Nesse jogo, ganham os

mais fortes, as altas financas e as grandes corporacodes.

Ha todo um discurso relativo a liberdade de mercado, articulado
pelo poder hegemdnico, em seu proprio beneficio. Ndo ha duavida de
que existem, também, vantagens nessa liberalizacdo de capitais. Pai-
ses com fortes tracos nacionalistas, como a China e a India, mostram-

se desejosos de acolher os capitais disponiveis no mercado global.

Nos ultimos anos, apds a crise do Leste Asiatico, a hegemonia
do pensamento neoliberal andou perdendo forgca. Mesmo os mais entu-
siastas defensores da total mobilidade de capitais, premidos pela ne-
cessidade de exorcizar o risco, foram levados a reformular algumas de
suas posicdes. O texto apresenta trés interpretacdes da crise asiatica,
privilegiando a explicacdo denominada Complexo Tesouro-Wall Street,
por ser a mais compativel com a idéia aqui defendida:o mercado capi-
talista € uma construcdo social extremamente eficiente para um grupo
restrito, mas concentrador de renda e rigueza. Embora conveniente pa-
ra uma pequena camada, nao beneficia a todos, e sO persiste gracas a
uma combinacdo inteligente de resultados materiais visiveis, ideologia
e imposicado pela forca. Como a legitimacédo dessa situacdo esta anco-
rada numa teoria pretensamente cientifica, fui obrigado a fazer algu-
mas incursdes pela epistemologia, mostrando ser a ciéncia ndo um fe-
ndmeno puramente légico, mas um produto social, impregnado, por-
tanto, de preconceitos, valores, crencas etc. A ciéncia cartesiana parte
da presuncao de que ciéncia se faz apenas com a razdo, nao admitindo
a participacdo dos sentimentos. Todavia, Descartes partiu exatamente
de um sonho para construir seu paradigma de ciéncia. Como produto

social, a ciéncia ndo pode escapar as vicissitudes do contexto social, em
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que nasce, nem a avaliacdo da comunidade cientifica, ela proépria
envolvida nos interesses do mundo que a sustenta. O interesse
constitui um dos ingredientes mais importantes do conhecimento cien-
tifico. Eis porque ndao had UMA Sociologia, UMA Economia, UMA An-
tropologia, mas ALGUMAS Sociologias, ALGUMAS Economias, ALGU-
MAS Antropologias, o mesmo ocorrendo com as demais areas do co-

nhecimento.

No caso especifico da teoria econdmica, chamo a atencdo para
generaliza¢gbes indevidas, como é o caso da violagdo de uma das leis da
I6gica, ao passar da racionalidade individual para a racionalidade
coletiva(falacia da composicao). Ademais, qualquer racionalidade ex-
tra-econdmica é tida como irracional pelos tedricos neoliberais, que re-
duzem toda vida social ao universo da economia(reducionismo). No ca-
so da relacdo entre paises centrais e periféricos, a teoria € omissa,
desconsiderando as relacdes de subordinacdo e dominancia, e omitindo
o papel subalterno e, até mesmo subserviente, de paises menos de-
senvolvidos, no processo de acumulacdo global. Nao mostra que um
grupo restrito de paises e grupos sociais estdo colhendo quase todos os
frutos da globalizacdo. Essa unipolaridade, sem contrapesos, tem sido
responsavel pela instabilidade geradora de baixas taxas de crescimen-
to, instabilidade crdnica e altas taxas de exclusdao social, sinais evi-

dentes de problemas estruturais nao resolvidos.

A crenca quase religiosa nos mercados autorregulados tende a
afastar os administradores e gestores de politica econbmica das de-
mandas da sociedade, isolando-os da vida social, num esforco de des-
politizacdo radical das relagcbes econdmicas. Enfim, o texto procura
mostrar que o capitalismo é, ainda, aquele analisado por Marx. O mes-
mo dinamismo, o mesmo impeto destrutivo, quando nao regulado, a
mesma capacidade de gerar sequelas sociais negativas e de centra-

lizacdo de capital. Houve muitas mudancas histéricas importantes no
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capitalismo do século XX, mas as relagcbes estruturais desse modo de
producdo permanecem intactas no inicio do século XXI. Isto equivale a
afirmar que o capitalismo atual é regido pela mesma légica que sempre

o presidiu: A LOGICA DO IMPERIALISMO.

Apresento, inicialmente, uma visdo do capitalismo como es-
trutura sui generis, a luz do velho conceito de imperialismo e da mo-
derna abordagem da economia-mundo, mostrando tratar-se do mes-
mo fendbmeno. As consideragdes sobre a visdo de Wallerstein tém este
objetivo. Em seguida, abordo a globalizacao financeira, descrevendo al-
guns fatores, que a provocaram(renovacdo do neoliberalismo, merca-
do de euroddlares, informatica, mudancas estratégicas dos investidores
institucionais, aumento das taxas de juros nos paises centrais e restri-
¢cOes de demanda). Apresento, depois, as duas versdes explicativas do
expansionismo capitalista e das crises, a marxiana e a neoliberal. Para
quem se interessa pelo comportamento do capitalismo financeiro, nada
melhor do que examinar a crise recente do Leste Asiatico, reveladora
de um padrdo que se repete ha séculos, agora em escala maior, devido

ao fenébmeno da globalizacéao.

Ao falar do desenvolvimento de alguns paises asiaticos, nao pu-
de deixar de fazer uma pequena digressao sobre o caso do Brasil. Em
todas as consideracdes deste texto, o objetivo é sempre o mesmo: re-
velar a fragilidade da verséo ideoldgica legitimadora deste estado de

coisas.

1) Viséao Histdrica e Metodoldgica

O objetivo deste capitulo € mostrar que a globalizacdo finan-
ceira, uma das vertentes mais importantes do fendmeno da globaliza-
cao, tem, como efeito colateral, a transferéncia de renda e riqueza de

setores pobres para setores ricos. E esse seu efeito social mais signi-
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ficativo e negativo. Essa afirmacédo vale tanto para grupos sociais no
interior de cada pais, como para as relacfes entre paises. Nessa se-
gunda acepcao, os paises periféricos saem fortemente prejudicados e
os semiperiféricos ficam sujeitos a enorme incerteza, associada a mer-

cados destituidos de mecanismos de regulacao.

Antes de abordar o estudo especifico da globalizacédo financeira,
contudo, é util recorrer a dois principios de andlise estruturalista, apre-
sentados por Leévi-Strauss e utilizados por Maurice Godelier(Godelier),

na analise marxista.

O primeiro principio afirma que a estrutura faz parte da reali-
dade, mas néo das relacdes visiveis, mostrando, com isso, o dever do
cientista, na analise socioldgica, econémica, antropoldgica, etc. de trans-
cender as relagfes sociais visiveis ou empiricas, a fim de captar o sig-
nificado do fendbmeno.O segundo principio remete o cientista, na a-
nalise do funcionamento da estrutura, a busca de sua génese e evo-
lucédo, depois, todavia, de sobre ela se haver debrucado para destrincar
seu modo de operacdo. Isto posto, “toda ciéncia seria supérflua, se a
esséncia das coisas e sua forma de se manifestarem coincidissem dire-

tamente”(Marx, 1959, p.757).

A importancia do primeiro principio fica imediatamente eviden-
te, quando se considera a mais-valia; ela faz parte da realidade, mas
nao das relacOes visiveis. Em outros termos, ela ndo se inscreve no
empirico, mas na esséncia do MPC". Por outro lado, no empirico, esta
inscrito o lucro, isto €, a manifestacdo palpavel daquela. O segundo
principio aparece na propria composicao de O Capital. S6 apo6s o estudo
pormenorizado da estrutura e funcionamento do modo de producéo ca-
pitalista, Marx passa a estudar sua génese e sua evolucao, a partir da

acumulacdo primitiva, uma vez que a compreensdo do simples se en-

* Modo de Producédo Capitalista.
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contra no entendimento do complexo. A riquissima exemplificacdo his-
toriografica existente no livro | ilumina-se, apds a compreensao de sua
estrutura analitica. Ou seja, os fatos ndo se explicam por si mesmos,
mas a partir de seu enquadramento numa estrutura mais ampla, que
Ihes confere significado. Categorias sociais secundarias numa configu-
racao historica, ganham o carater de dominantes, em outro contexto. O
fendmeno da globalizacdo nasce das entranhas da expansao capitalista
e € uma de suas exigéncias mais profundas. Nao se trata de um
fendbmeno novo. No inicio do século XX, Hobson, Hilferding, Rosa
Luxemburgo, Bukharin e Lénin o estudaram sob o nome de imperialis-
mo, ainda que numa oOtica diferente da atual. Para Hilferding, o impe-
rialismo era a politica do capital financeiro(capital bancario e capital
produtivo com predominio do primeiro), procurando governar o mundo
como um império universal. Para evitar esse desenlace, Hilferding a-
pregoava a necessidade de mobilizacdo dos operarios para a luta politi-
ca, dada a inexisténcia de qualquer forca imanente, capaz de provocar,
por si mesma, o colapso do capitalismo. Rosa Luxemburgo, também ela
uma ativista politica, tinha visdo diversa. Para ela, o capitalismo
entraria em colapso ao completar seu ciclo de expansao, isto €, ao in-
tegrar em si todos os mercados externos, ou, em outras palavras, ao

recobrir todo o espag¢o econémico.

Hilferding interpretou o imperialismo como uma etapa do capi-
talismo, na qual a concentracéo e centralizacdo do capital, o aumento
das forcas monopolistas e o predominio do capital financeiro, em con-
junto, passaram a moldar uma nova etapa desse modo de producéo.
Para ele, essas trés forcas criavam um novo estilo de dominacdo. Rosa
Luxemburgo fixava-se mais no comportamento expansivo da acumu-
lacdo, impondo seu dominio aos mercados, anexando novos territorios
e estimulando a competicdo entre os paises capitalistas. Na medida em
que esse processo avancava, diminuiam os territorios livres. Os espa-

¢cos econdmicos nao-capitalistas tornavam-se menores e mais cobica-
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dos, fato gerador de mais competicao intercapitalista. Essa corrida por
Nnovos espacos nao-capitalistas configurava o fendmeno do imperia-

lismo.

A visado de Hilferding prevaleceu nos debates marxistas poste-
riores, talvez por serem mais visiveis os elementos constituintes do a-
vanco capitalista(concentracdo, centralizacdo, monopodlio e capital fi-

nanceiro).

O célebre debate entre Lénin e Kautsky partia da concepcdo de
Hilferding e ndo da visdo de Rosa Luxemburgo. Kautsky avancara a hi-
potese de um ultra-imperialismo. Segundo essa Otica, haveria um mo-
mento em que 0s paises imperialistas se uniriam, evitando as guerras
em proveito da acumulagdo. Lénin ndo descartava essa possibilidade
tedrica, mas julgava inoportuno esperar por ela. Os marxistas deviam
envolver-se, de imediato, na luta politica, procurando tirar proveito das

tensdes e conflitos existentes no seio do mundo capitalista.

O debate sobre o imperialismo, acentuado entre os marxistas da
época, recebeu muito menos atencdo no mundo liberal. Havia uma ra-
zao para isso. Dentre os marxistas, o debate fora provocado pelo clima
de guerra e pelo desejo de definir a posi¢cao do proletariado dos diver-
S0s paises, nessa guerra. Seria uma guerra imperialista? Os varios pro-
letariados deveriam abracar a causa proletaria ou os interesses dos

respectivos paises?

Esse fato, mais do que o fendmeno do capital financeiro, foi a
mola propulsora do debate sobre o imperialismo. A Histéria € capricho-
sa e acabou, em diferentes periodos, dando razdo a Lénin e a Kautsky.
Em 1917, Lénin, seguindo sua intuicdo politica e aproveitando-se dos
conflitos e tensdées no mundo capitalista, levou a cabo a revolucao na

Russia. Sua sagacidade e seu senso de oportunidade politica acabaram
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se revelando vitoriosos. Sua morte prematura, em 1924, porém, per-
mitiu que a construgdo do socialismo tomasse outros rumos. Apos a
segunda guerra mundial, a situacdo mudou. O cenario pds-guerra per-
mitiu o surgimento de uma situacdo muito semelhante ao ultra-impe-

rialismo imaginado por Kautsky.

A problematica que suscitou o debate sobre o imperialismo, no
inicio do século XX, esta, hoje, superada. O préprio termo caiu em de-
suso, mas o fendmeno em si continua vivo e é estudado com o auxilio
de uma nova terminologia. Essa terminologia, inspirada na obra de
Braudel e desenvolvida por Immanuel Wallerstein, tem a vantagem de
chamar a atencao para as relagfes estruturais do sistema. Trata-se dos
termos economia-mundo, império-mundo e sistema-mundo. O
termo economia-mundo foi primeiro usado por Braudel, em sua gran-
de obra sobre o capitalismo(Braudel, 1996). Em francés, existe o ter-
mo économie mondiale, significando o conjunto de relacdes econ6-
micas efetuadas em escala mundial. Economie-monde, expressio
cunhada por Braudel, ndo quer dizer a mesma coisa. Monde, aqui, ndo
qguer dizer mundo, mas um mundo. E aquele mundo no qual a divisdo
do trabalho é a mesma, embora englobe varios Estados nacionais. A
unidade de analise ndo é o Estado-Nacdo, mas uma entidade maior,

capaz de compartilhar caracteristicas semelhantes.

Ao traduzir essa expresséo para o inglés, Wallerstein defrontou-
se com a mesma dificuldade de Braudel. World economy tem o mes-
mo significado que économie mondiale, nao traduzindo com exatidao
a idéia de Braudel. Por analogia com économie-monde Wallerstein
criou o termo world-economy(com hifen). O hifen, conforme palavras
do préprio autor, indica tratar-se de um conceito. Dai o termo econo-
mia-mundo, em portugués(espaco econdmico e cultural em que pre-
domina a mesma divisdo do trabalho, apresentando caracteristicas es-

truturais semelhantes). Acontece que, no curso da historia, houve ou-
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tros espacos econdmico-culturais sem, em seu seio, se verificar a
existéncia de multiplos Estados nacionais. Wallerstein menciona o Im-
pério Romano. Por analogia, criou a expressao world-impire(império-
mundo), para designar essa situacdo, e a expressao world-

system(sistema-mundo), integrando os dois termos anteriores.

ECONOMIA-MUNDO

SISTEMA-MUNDO

IMPERIO-MUNDO

Wallerstein pretende chamar a atencdo para uma nova unidade
de andlise, que ndo deve ser o Estado-Nacdo (entidade politica unita-
ria), mas um sistema maior, englobando varias entidades politicas uni-
tarias, a economia-mundo. No transcorrer da histéria, a economia-
mundo pode dissolver-se, transformar-se em uma Unica estrutura po-
litica unitaria(império-mundo) ou ser anexada a um novo império-mun-
do em expansdo. A economia-mundo capitalista, dotada de enorme
dinamismo interno, tende a absorver os sistemas vizinhos(as arenas
externas). Esse sistema ndo é homogéneo, estendendo-se a regides
semiperiféricas e periféricas. As regides periféricas podem ter dupla o-
rigem:antigas parcelas desintegradas do Centro ou regifes periféricas
em ascensdo. A semiperiferia tem uma funcéo estabilizadora entre o

nudcleo hegemonico e a periferia.

“A semiperiferia[...] ndo é artificio de pontos de cor-
te estatisticos nem uma categoria residual. A semi-
periferia € um elemento estrutural necessario numa
economia-mundo. Essas areas tém um papel para-
lelo ao representado, mutatis mutandis, pelos

grupos comerciais intermediarios em um império.
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Elas desviam parcialmente as pressfes politicas que
os grupos localizados[...]Jnas areas periféricas po-
deriam, de outro modo, dirigir contra os Estados do
centro, contra 0S grupos que operam em seu inte-
rior e por meio de seu aparelho de Estado” (Mariutti,
2004)

Mariutti apresenta quatro caracteristicas epistemoldgicas asso-
ciadas ao referencial tedrico representativo do sistema-mundo

wallersteiniano:

2) Globalidade

Com esse termo, Wallerstein assevera que as partes integrantes
do sistema-mundo ndo podem ser analisadas separadamente. Sua a-
nalise ndo parte de Estados soberanos, mas é totalizante. A primeira
vista, parece ndo haver grande novidade nessa abordagem, uma vez
que o enfoque da Teoria da Dependéncia é muito semelhante a esse.
A novidade ¢é a énfase numa entidade maior, envolvendo um conjunto

de unidades geopoliticas no conceito de totalidade.

3) Historicidade

Se existe 0 sistema-mundo tal como definido antes, s6 a his-
toria dessa totalidade espacio-temporal(e ndo a histéria das subunida-
des) pode explicar suas sucessivas configuracdes até os dias atuais. A
historicidade s6 pode ser apreendida pela categoria da totalidade. O
termo categoria € usado, aqui, ndo na acepcao kantiana, pois, para es-
te autor, categoria ndo se refere ao objeto a ser conhecido mas ao en-
tendimento como faculdade do conhecimento. No contexto wal-
lersteiniano, o termo esta ligado ao realismo filoséfico em oposicédo ao

idealismo. No sentido realista, categorias sao as diversas classes de
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predicados aplicaveis aos objetos.Descrevem realidades objetivas. A
histéria do mundo s6 se torna decifravel quando suas liga¢cbes surgem
objetivamente das condi¢des reais da existéncia. Nenhum fendémeno
historico pode ser compreendido em si mesmo, sem referéncia a con-

juntos mais amplos, dominados pela perspectiva humana.

4) Unidisciplinaridade

Segundo Wallerstein, dada a existéncia do sistema-mundo e
das duas caracteristicas anteriores, os campos social, politico e cultural
nao podem ser considerados como regidos por loégicas particulares. Tal
fato exige mais do que multidisciplinaridade, exige, unidisciplinaridade.
A questdo das logicas exige uma explicacdo cuidadosa. As logicas par-
ticulares regulam conjuntos ou sistemas fechados em si mesmos, par-
ticularistas, auto-suficientes, sendo perfeitamente possivel a existéncia
de um sistema capaz de obedecer com perfeicdo a légica reguladora de
seu funcionamento e, ainda assim, em desarmonia com 0O contexto
mais vasto. O exame desse sistema pode revelar enorme coeréncia
interna, em desajuste com um quadro mais amplo. Dois exemplos
ajudam a esclarecer a questdo. O primeiro € o proprio capitalismo,
extremamente eficiente e légico como sistema gerador de lucro, mas

falho, deixando muito a desejar, como organizacao social.

Examinado do angulo da geracao de lucro, em termos puramen-
te teodricos, sua légica é perfeita. Contudo, qualquer analista que o exa-
mine de outro angulo, por exemplo, do angulo da sociedade como um
todo, ndo encontrara, ai, essa logica. O segundo exemplo situa-se no
campo epistemoldgico, referindo-se a Teorica Econdmica, em especial,
a Microeconomia. A ldégica reguladora das relagcdes microeconémicas
salta aos olhos do estudioso. A teoria parte do funcionamento dos mer-
cados eficientes e do comportamento racional dos consumidores,

extraindo desse contexto, suas conclusfes, com logica impecavel. Mas
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supde o Homo Economicus, construcdo tedrica muito especial, su-
pondo atores capazes de acolher o capitalismo como a Unica organiza-
¢cao ideal, do ponto de vista sécio-econdbmico. Sera preciso colocar-se
no campo da logica global para empreender a critica do capitalismo.
Para quem toma este modo de producdo como um dado(caso da
maioria dos economistas), esse tipo de critica, ou parece incompre-
ensivel ou proveniente de quem desconhece a Teoria Econémica. Os
estudos de Wallerstein, como os de Marx, situam-se dentro do marco
tedrico da totalidade. A categoria de totalidade, a dominacao geral e
determinante do todo sobre as partes, € a esséncia do método mar-
Xiano. Sem ela, torna-se dificil, sendo impossivel, uma critica tedrica do

capitalismo.

5) Holismo

Trata-se de decorréncia do item anterior. No estudo do siste-
ma-mundo, as fronteiras entre as ciéncias sociais deixam de ter sen-
tido. As consideracbes de Wallerstein sédo ricas em insights e refor-
cam o estudo do capitalismo, em termos estruturais. Mas a novidade é
menor do que parece, embora possa contribuir para a ampliacdo e re-
novacdo do universo tedrico marxista, em virtude da novidade de al-

guns conceitos.

Economia-mundo, nesse contexto, € uma expressdo nova pa-
ra modo de producdo capitalista. S0 que é um modo de producédo ja
enriquecido pela imensa producéo historiografica sobre o capitalismo,
nascida do século XX. Quanto ao mais, nada de novidade. Marx tam-
bém analisou um sistema que transcendia as unidades geopoliticas,
nacionais procurando mostrar relacdes estruturais amplas, modelado-
ras das diversas unidades geopoliticas. A analise dessas ultimas deve
ser feita a luz da estrutura global que lhes confere significado. Mas é

indispensavel que a investigacao empirica parta das unidades menores.
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Caso contrario, corre-se o risco de se chegar a uma sintese brilhante de
um conteudo muito pobre. Nem seria possivel perceber o processo de
dominagédo, operando entre as classes sociais ou entre as diversas
unidades geopoliticas analisadas(relacbes centro-periferia). A obra de
Wallerstein, de inspiracdo marxista, procura acentuar o aspecto es-
trutural da economia-mundo capitalista, evidenciando o0 segundo
principio de Claude Lévi-Strauss: o estudo da estrutura de um sistema
deve preceder o estudo de sua génese e evolugcao. Por outro lado,
Wallerstein mostra que a expansao do capitalismo né&o se realiza me-
diante a homogeneizacado das diversas culturas(tema caro aos neolibe-
rais globalizantes), mas mediante polarizacdes e desequilibrios. E é
nesse quadro de desequilibrios e crises que se deve estudar a globali-

zacao financeira.

2) Fatores Determinantes da Globalizagcao Financeira

Seis fatores explicam a globalizacdo financeira:

2.1 Ressurgimento da ideologia neoliberal

A ideologia neoliberal € uma transfiguracdo da antiga ideologia
liberal, no campo econémico(nao falo aqui do liberalismo politico), cu-
jo lema principal era o laissez-faire. Embora os mercados nunca te-
nham sido completamente livres, € inegavel que entre 1870 e 1932, os
mercados dos paises capitalistas, constituintes do grupo hegemonico,
gozavam de uma liberdade de movimentos nunca antes experimen-
tada. O laissez-faire era a palavra de ordem, defendida em teoria,
embora a pratica a desmentisse. Basta lembrar que o final do século
XIX e o inicio do século seguinte, presenciaram o surgimento dos ba-

roes ladrbdes nos Estados Unidos e o aparecimento dos monopdlios.
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Mas a postura geral era fortemente nao-intervencionista. A si-
tuacdo mudou com a crise de 1929. O desemprego tornou-se alarman-
te, nos principais paises capitalistas(40 milhdes de desempregados).
Nos Estados Unidos, atingiu proporc¢cdes inimaginaveis para a época. De
trés milhdes de desempregados, em abril de 1930, o numero subiu pa-
ra quatorze milhdes, nos primeiros meses de 1933. A Renda Nacional
caiu em 54% e os salarios em 40%, apesar do enorme desemprego. Ou
seja, a grande depressao terminara com a longa era de prosperidade
econbmica e progresso social, iniciada no ultimo quartel do século XIX.
Herbert Hoover, um presidente fortemente apegado aos principios
liberais, aguardava a solucdo do mercado(Link, 1965, vol.2,p.612). E
ocioso dizer que a solucdo néo veio. O periodo Roosevelt, um longo pe-
riodo que se estende de 1932 a 1945, significou o comec¢o do fim do

capitalismo liberal, tal como praticado até aguele momento.

O New Deal era um comeco timido de politica econémica inter-
vencionista. Essa politica acabaria por receber respaldo teérico da
Teoria Geral, publicada em 1936. Os fatos ndo costumam derrubar teo-
rias, mas a partir da Teoria Geral, surge um novo modelo teérico, ca-
paz de substituir o modelo liberal, tornando mais facil o caminho dos
formuladores de politica econbmica. O periodo seguinte(de enorme
expansao capitalista) consagrou as politicas econdmicas keynesianas.
Todavia, a consagracao foi efémera. Com o aumento das demandas so-
ciais, evidencia-se a fragilidade financeira do setor publico, expressa
por crises periodicas e pelo surgimento da estagnacao com inflacdo. O
mundo empresarial, que nunca vira com bons olhos a intervencao cres-
cente do Estado na economia, pressiona no sentido de uma nova o-
rientacdo. Em pouco tempo, Thatcher, na Inglaterra, Reagan, nos
Estados Unidos, e Kohler, na Alemanha, voltam-se para o neolibera-

lismo. E o momento da liberalizacdo dos mercados e das privatizacoes.
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A acdo do poder publico sobre os mercados havia significado a
vitoria parcial dos trabalhadores e a consagracdo de algumas con-
quistas sociais duramente alcangadas. O afastamento desse poder sig-
nifica o inicio de sua derrota. O campo torna-se mais livre para o jogo
dos capitalistas. Com o aumento da mobilidade dos capitais, os mer-
cados séo obrigados a criar formas de convivéncia com essa nova reali-
dade. O aumento da incerteza e das turbuléncias afeta, sobretudo, as
populacdes mais pobres. O capitalismo contorna suas crises sistémicas,

jogando o fardo sobre os ombros dos mais fracos.

2.2 Os acontecimentos anteriormente descritos evidenciaram um
longo processo de ajustamento e adaptacdo, no qual surgem novos ar-
ranjos institucionais. O mais importante desses arranjos, para o estudo
atual, € o mercado de eurodélares. O termo nao € muito feliz porque
significa depdsito de dolares fora do territorio dos Estados Unidos e néo
apenas na Europa. Depdésito de dolares no Canada, no Iraque ou no
Japéo sao depdsitos de euroddlares. Vale o mesmo para outras moedas
fortes.Libras esterlinas depositadas fora da Inglaterra sdo eurolibras.

Existem euromarcos, eurofrancos, etc.

Tais moedas recebem a denominacdo genérica de euromoe-

das. Como a participacdo do délar no mercado de euromoedas é

muito grande, costuma-se falar simplesmente em mercado de eurodo-

lares. O mercado de eurododlares é, a um tempo, consequéncia do

neoliberalismo e uma das causas de sua consolidacdo. Para que haja

esse tipo de mercado, faz-se necessario o cumprimento de trés requi-
sitos:

1) Diferencial de taxa de juros entre o mercado de depdsito

em moeda estrangeira e os diferentes mercados nacionais.

A taxa de juros no mercado estrangeiro (para depdsito ou

empréstimo) deve ser mais favoravel que no mercado do-

meéstico;
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2) Liberdade de acéo para que os investidores obtenham van-
tagens dessas diferencas de taxas. Nao devera haver restri-
cbes governamentais(impostos) ou institucionais(reservas
obrigatodrias), limitando as taxas de juros pagas ou recebi-

das;

3) Confianca na moeda estrangeira. O retorno deve ser per-

cebido pelos investidores como capaz de superar 0 risco.

Por mais incrivel que pareca, o nascimento do mercado de eu-
roddlares foi provocado pela Unido Soviética. O fato ocorreu da se-
guinte maneira: por volta de 1958, a Unido Soviética preferia receber
suas receitas de exportacdo em dolares. Na época, as moedas euro-
péias eram fracas e ndo eram conversiveis em délar. No curso da guer-
ra fria, os soviéticos passaram a temer o pior, isto é, a possibilidade de
os Estados Unidos congelarem seus depdsitos em délares. Um banco
inglés trouxe a solucdo: aceitaria receber os depdsitos soviéticos, nao
em libras esterlinas, mas em dodlares. Os cheques dos soviéticos seriam
depositados pelo banco inglés em bancos dos Estados Unidos. O banco
inglés tornava-se, assim, credor dos depdsitos em dodlares junto aque-
les bancos. O perigo da expropriacdo estava afastado, porque esses
cheques eram de propriedade de um banco inglés. Esse arranjo enge-
nhoso foi a origem do mercado de euroddlares. Com o passar do tem-
po, as vantagens desse mercado revelaram-se enormes, nao sO por
pagar taxas de juros mais favoraveis, mas também porque, por inter-
médio dele, era possivel contornar uma série de regulamentacdes
governamentais, inibidoras do movimento de capitais. Cabe assinalar
que o mercado de euroddlares € um mercado de depdsito e emprésti-
mo e nao de compra e venda de moedas. Nesse sentido, trabalha com
taxas de juros e ndo com taxas cambiais, ainda que, por conveniéncia,

as operacdes com eurodolares sejam efetuadas nos departamentos de
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cambio dos bancos. As taxas de juros sao publicadas nos principais jor-
nais financeiros e sdo determinadas pela oferta e procura de recursos.
O mercado de euroddlares, isento de quaisquer regulamentacdes ofi-
ciais, é tido como um mercado livre. E pertinente assinalar, ainda, que
o mundo financeiro, sobretudo o norte-americano, nunca viu com bons
olhos as regulamentacdes de Bretton Woods, e acolheu de bracos aber-

tos esse novo arranjo institucional.

2.3 O terceiro fator responsavel pela globalizacao financeira foi a re-
volucdo da informéatica. Isto, porque baixar custos de transacao, au-
mentar o volume de informacdes e disponibiliza-las em tempo real, é
requisito basico nesse tipo de mercado. Informacdes melhores, mais
rapidas e mais baratas facilitam o monitoramento dos mercados de ca-

pitais internacionais.

2.4 Um quarto conjunto de fatores atuou no sentido da globalizacao
financeira. Sdo fatores ligados as mudancas estratégicas dos inves-
tidores institucionais. Os Fundos mutuos e os Fundos de pensdo dos
paises desenvolvidos, a partir da década de 1980, chocam-se com 0s
limites de expansdo dos mercados de capitais desses paises e de-
frontam-se com a maior volatilidade das taxas de juros e de cambio.
Essa instabilidade, provocada pelo fim do sistema de Bretton Woods,
aumenta a pressao dos investidores, tanto no sentido de maior remu-

neracdo como na direcdo de menores riscos.

As duas exigéncias sao incompativeis: maiores taxas implicam
maiores riscos e menores riscos sao acompanhados de menores taxas
de retorno. A Unica maneira de resolver essa antinomia € o0 recurso as
carteiras de investimento (investimentos de portfélio). E, no caso em
tela, a dispersao geografica € uma solucdo: investimentos cruzados de
paises ricos entre si, de paises ricos em paises pobres e vice-versa. Os

investidores institucionais movimentam um volume espantoso de
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fundos, cujo deslocamento, por si s6, faz enorme diferenca no mercado
financeiro mundial. Com a desregulamentacéo, isto €, com a elimi-
nacdo de boa parte dos instrumentos burocraticos de regulacdo finan-
ceira, entra em cena uma nova modalidade de cobertura de risco, a
engenharia financeira. E partindo-se dela, que surge a maioria dos no-

VoS instrumentos de convivéncia com essa nova realidade.

Tais instrumentos ndo apenas nao violam as leis do merca-
do(n&o interferem no jogo da oferta e da procura), como procuram ti-
rar partido delas. Dai o mercado de derivativos, enorme profusdo de
instrumentos de cobertura de risco e protecdo de lucros, nascido da
necessidade de maior ajustamento a um ambiente de instabilidade. A
arena agora € de jogo duro, um mecanismo gigantesco de ganhar ou
perder dinheiro, acessivel apenas a uma elite. Mesmo nos paises de-
senvolvidos, a grande maioria da populacio esta alijada do jogo. E um
clube de ricos para ricos. Nao € por acaso que, nos departamentos dos
grandes bancos e instituicdes financeiras, que lidam com derivativos, a
maioria dos executivos origina-se das areas de Engenharia, Fisica ou
Matematica, e ndo da area de Administracdo. A razao é a qualificacao
exigida na criacdo de modelos matematicos. A administracdo nao é de
rotinas. Nao se aceitam softwares prontos. Cada banco, recorrendo a
seu pessoal especializado, cria programas especificos em resposta as

continuas oscilagcdes do mercado e a concorréncia.

2.5 Outro incentivo ao aumento do setor financeiro foi a politica e-
conémica adotada pelos paises desenvolvidos, no curso dos ultimos a-
nos. Essa politica explica-se, em parte, pelo aumento das taxas de ju-
ros. Na década de 1970, a média das taxas reais de juros estava pro-
Xima de zero, em paises como Estados Unidos, Alemanha, Franca e
Reino Unido. As taxas do Japao sempre foram muito baixas. Ao longo
dos anos 1980, houve um substancial aumento das taxas reais de juros

de curto e longo prazos. A politica monetaria restritiva tornou-se a op-
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¢ao preferencial dos paises desenvolvidos, para manter a inflagdo sob
controle. O aumento dos juros incentiva as aplicagcdes financeiras, de-
sestimulando os investimentos produtivos. Os dados abaixo esclarecem
melhor o texto, no tocante ao comportamento das taxas de juros(Gon-

calves, 1998/arranjo meu):

Estados Unidos, Franca,

Alemanha e Reino Unido

Periodo Taxa de juros (20)

1956 - 73 1,7
1974 - 80 zero
1981 - 93 51

GONCALVES, Reinaldo, op.cit. p. 151-152

O exame desses dados a luz da Teoria Econbmica explica o es-
timulo ao deslocamento do capital da esfera produtiva para a finan-
ceira. A rentabilidade financeira tornou-se muito maior que a produtiva
nas décadas de 1980 e 1990. Em 1990, a taxa média de lucro, nos Es-
tados Unidos, Alemanha, Franca, Reino Unido e Japéao, era de 3.5%, ao
passo que a taxa média de rentabilidade financeira era de 12.1%. Esse
fato, por si s6, ja seria suficiente para explicar o deslocamento de

enormes volumes de capital da esfera produtiva para a financeira.

2.6 O ultimo conjunto de fatores nasce das limitacbes da demanda,
expressa numericamente por menores taxas de crescimento do Pro-
duto Interno Bruto. Nesse periodo, todos os paises desenvolvidos,
inclusive o Japdo, ostentavam uma diminuicdo do impeto de cresci-
mento econdmico, e mercados com abundancia de capital-dinheiro e
lento crescimento real. E o velho problema da realizacdo da mais-valia.

Importa examinar a expansao financeira como parte integrante do pro-
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cesso de acumulagédo de capital. A assimetria entre a criagdo do valor e
sua realizacdo encontra saida aparente nos circuitos do capital ficticio.
H& um descompasso entre a criacdo real de riqueza e a riqueza ficticia.
Embora ficticia, essa riqueza ndo deixa de transferir poder real aos
possuidores de titulos, na medida em que lhes abre a possibilidade de
comando sobre uma parcela do capital e do trabalho. Reinaldo Goncal-
ves, em A Nova Economia Internacional, chama a atencao para dois
movimentos paralelos de reestruturacdo produtiva, a partir de 1985:
um, na Europa, preocupada em vencer a euroesclerose, e outro, nos
Estados Unidos, envolvido na batalha da competitividade. Esses mo-
vimentos atrairam, para as respectivas regides, grandes volumes de
capital. A enorme polarizacdo de renda e de riqueza que continua a se
agravar, € a expressao mais acabada da globalizacdo financeira. Nao
obstante toda a retdrica em torno dos mercados livres, a concentracéo
e centralizacdo do capital tém suas raizes, ndo nos mecanismos de
mercado, mas no poder e em seus desdobramentos sociais. A teoria
econdmica obscurece esse fato. Seus modelos operam em situacao i-
deal, nada tendo a ver com a sociedade, em que vivem grupos sociais
portadores e defensores de interesses divergentes. O Homo Econo-
micus é uma abstracdo, que nao leva em conta os seres humanos vi-
vendo em sociedade. Antes de abordar um caso concreto, ilustrativo
das crises financeiras e de seus desdobramentos sociais, € pertinente
mencionar as duas principais versdes, que, na literatura econdmica, se

ocupam do problema.

A Explicagdo Marxista

Para os marxistas, a instabilidade financeira e os problemas
sociais dai decorrentes, nascem da propria logica do sistema e da com-
peticdo intercapitalista.Com a ampliacdo da acumulacdo, amplia-se
também a concentracdo e a centralizacdo do capital. Os argumentos de

Marx sobre instabilidade financeira podem ser encontrados em sua
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analise do capital ficticio e no capitulo 23 do livro I, de O Capital, no
qual se desenvolve da lei geral da acumulacdo capitalista. Mesmo em
economias fechadas, a acumulacdo vem acompanhada de um sistema
de crédito que se expande a um ritmo aproximadamente igual ao da
acumulacdo. Com o sistema de crédito, a cobranca e o pagamento de
juros tornam-se uma pratica generalizada. Qualquer titulo que dé direi-
to a recebimento de juros é visto como capital, porque a capitalizacao
dos juros amplia seu valor. Tal capital é tido, por Marx, como ficticio,
por néo ter sido aplicado na producao nem ter relacdo imediata com o

trabalho.

Num primeiro momento, o desenvolvimento do capital ficticio
facilita a acumulacao de capital e este fato encobre seu carater ilusorio.
Mas o desenvolvimento do capital ficticio faz com que a estrutura finan-
ceira se afaste, decisivamente, da estrutura produtiva. Tal afastamen-
to é corrigido, periodicamente, por crises que apontam os limites de tal
tipo de acumulacdo. Nas crises financeiras recentes, o padrédo tedrico
repetiu-se, com regularidade impressionante, revelando a precisao de
uma analise solidamente ancorada em principios estruturais. Num dnico
caso, o desenlace nédo terminou tragicamente, tendo a situacao sido
contornada, de maneira inteligente, gracas a intervencdo nas leis do
mercado. Trata-se da crise da divida externa dos paises em desen-
volvimento, resolvida gracas a proposta do Plano Brady de secutiriza-
cao da divida. Em virtude do processo de capitalizacdo e da lei dos
juros compostos, a divida atingira propor¢cdes gigantescas, tornando-se
impossivel honra-la. O Plano Brady propunha a troca dessa divida por
titulos representativos de um valor menor. Com isso, ndo fez mais do
que antecipar-se ao desenlace, que, fatalmente, se seguiria, caso nao

houvesse uma intervencéo.

Eliminou-se parte do capital ficticio, evitando a emergéncia de

uma situacao caodtica. Ou seja, o plano destruiu capital ficticio, de ma-
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neira planejada e pactuada entre as partes. Deixados a si mesmos,
num universo livre de intervencdo externa(é esse o referencial teodrico
de O Capital), a solucdo viria pela crise destruidora desses capitais. E
pouco provavel que os idealizadores do Plano Brady tivessem pensado
em termos marxianos. Mas o que fizeram(violando as leis do merca-
do) foi contornar um problema, apontado por Marx como inerente ao
modo de producdo capitalista. No capitalismo de hoje, o crescimento do
capital ficticio transformou a especulacdo esporadica em atividade per-
manente. Guttman observa que a ampliacdo do capital ficticio explica o
aumento brutal das transacdes financeiras como percentual do Produto
Interno Bruto. No caso dos Estados Unidos, esta relacdo passou de
15:1, em 1970, para 78:1, em 1990(Ferrari Filho, 2004, p.307). A
maior flexibilidade dissociada de qualquer lastro, explica as quedas
bruscas de seu valor em decorréncia de boatos e mas noticias. Em ter-
Mos sociais, 0 que interessa ressaltar, em todo esse processo, € 0
fendbmeno da exclusdo, resultante da propria organizacao estrutura