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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo nédo apenas compilar, mas também analisar, ainda
que de maneira bastante sucinta, alguns aspectos que envolvem a aplicacdo do principio da
ndo-cumulatividade sobre o ICMS incidente sobre a prestacdo de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal.

E evidente que antes de adentrarmos as peculiaridades que envolvem a ndo
cumulatividade das hipdteses que abarcam o ICMS-transportes, estudaremos 0 imposto em si,
observando, sempre, tanto seu aspecto semantico quanto sintatico, procurando abstrair a real
significacdo dos termos empregados nos enunciados prescritivos, bem como analisar 0s

critérios que compdem a hipotese e o consequente da norma padrao de incidéncia tributéria.

N&o apenas por ser objeto do presente estudo, mas também por ser parte indissociavel
do ICMS, em regra, imposto plurifasico, a ndo-cumulatividade também sera explorada, de
modo que permita destacar sua natureza de plena garantia constitucional, consubstanciada no
artigo 155, 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal, onde o contribuinte tem o direito de compensar o
crédito decorrente do ICMS pago nas operacBes ou prestacGes anteriores com o devido nas
operacdes ou prestacOes seguintes; ndo se olvidando das excecdes estabelecidas pela
Constituicdo Federal, ex vi, do artigo 155, § 2°, Il, que veda ou determina o estorno dos

créditos nas hipoteses de isen¢do ou ndo incidéncia do tributo.

Assim, nestas breves linhas de explanagédo sobre os aspectos da ndo-cumulatividade no
ICMS incidente na prestacdo de servicos de transporte, sera possivel notar que a despeito da
Constituicdo Federal garantir de forma plena a aplicabilidade deste principio, excetuando-se
somente as hipoteses de isencdo e ndo incidéncia e, ainda assim, permitindo que o legislador
ordinario disponha de maneira diversa; inimeras sdo as legislagdes hierarquicamente
inferiores, tais como a Lei Complementar 87/96 e a Lei Paulista n°. 6.374/89, que contém
enunciados prescritivos restritivos, sendo totalmente obstativos, ao exercicio do direito a ndo-
cumulatividade pelos contribuintes do ICMS, mas que por serem validas e eficazes,
produzirdo seus regulares efeitos até que outra norma as modifiguem ou as revoguem do

sistema.

Palavras-Chave: ICMS. Servico de Transporte. Nao-Cumulatividade. Vedacgdo e
Estorno de Crédito.



ABSTRACT

The present work has the purpose not only build, but also to analyze, even that very
briefly, some aspects that involve the application of the principle of non-accumulation on the

ICMS on the provision of interstate and intermunicipal transportation services.

It is evident that before we enter the peculiarities involving non-cumulative hypothesis
that span the ICMS-transport, we study the tax itself, watching, always, both as its semantic
syntactic aspect, trying to abstract the real meaning of the terms used in prescriptive
statements as well as examine the criteria that make up the hypothesis and the consequence of

the default rule of tax incidence.

Not only because it is the object of this study , but also for being an integral part of the
ICMS, as a rule, plurifasico tax, non-cumulative also be explored, so that its nature be
seconded full constitutional guarantee embodied in Article 155, § 2°, |, of the Constitution,
where the taxpayer has the right to offset the tax credit for ICMS paid on transactions or
previous installments due in subsequent operations or services; are not forgetting the
exceptions established by the Constitution, ex vi, the Article 155, § 2°, Il, or determines which

prohibits the reversal of credit in case of exemption or non-taxation.

Thus, in these brief lines of explanation about the aspects of non-cumulative ICMS in
the provision of transport services, you can notice that despite the Federal Constitution
guarantees the full the applicability of this principle, excepting only the hypotheses exemption
and no effect and still allowing the ordinary legislator available differently; numerous are the
hierarchically inferior laws, such as the Complementary Law 87/96 and Law Paulista n°.
6.374/89, which contains restrictive prescriptive statements, but totally obstativos, the
exercise of the right to non-cumulative ICMS taxpayers, but to be valid and effective, regular

produce their effects until another standard to modify or revoke the system.

Keywords: ICMS. Shuttle Service. Non-Cumulative. Sealing and Reversal of Credit.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) é de fato
o tributo de maior relevancia econdmica e social, gerando expressivas receitas aos cofres
publicos, principalmente aos Estados e Distrito Federal, que sdo os entes da Federacédo
competentes para instituir e cobrar referido imposto, consoante estabelecido no artigo 155, II,

da Carta Magna.

Por se tratar de imposto plurifésico, visto que, em regra, incide em todas as fases da
cadeia de circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte ou de
comunicacdo, o ICMS é também, ndo-cumulativo, pois, por imposicao constitucional (artigo
155, § 2°, 1) o imposto cobrado nas operagdes ou prestaces anteriores sera compensado com

0 imposto devido nas operacgdes ou prestaces subsequentes.

De toda forma, é importante frisar, que a ndo-cumulatividade é principio que impde
uma sistemética de arrecadacdo que visa desonerar a atividade de producdo ou prestacédo,
fazendo com que o 6nus da exacdo seja suportado somente pelo consumidor final e, ainda
assim, por um valor praticavel no mercado, que permita a livre concorréncia entre as

empresas independentemente da ordem em que figurar no ciclo de producéo.

Partindo desta premissa, quando falamos na prestacdo de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal, estamos nos referindo a uma atividade econdmica
imprescindivel a locomocdo de pessoas e bens, enfim, a circulacdo de riquezas,
principalmente pelo fato do Brasil ser um pais de dimensao continental, o que enseja vultosa

arrecadacdo de ICMS em favor das Unidades da Federacéo.

Sendo assim, sem a pretensdo de defender tese, a prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal merece especial atencdo ndo apenas no tocante as
peculiaridades que envolvem sua materialidade e seu campo de incidéncia, mas

principalmente pelos aspectos relacionados a plena aplicacdo da ndo-cumulatividade.
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2 O ICMS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE

A Constituicdo Federal ao estabelecer as diretrizes para a instituicdo de tributos
outorgou aos Estados-membros e ao Distrito Federal competéncia para criacdo de imposto
sobre a prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, permanecendo com
0S municipios a competéncia para tributar os servigos de transporte dentro de seus respectivos

limites territoriais.

O artigo 155, inciso 11, da Lei Maior, assim dispde:

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il. operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéao, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

Em que pese a presenca de outras hipdteses de tributacdo por meio do ICMS, nos
interessa fixarmos somente no campo de incidéncia da prestacdo de servigos de transporte
(ICMS-transporte) para, logo mais, nos debrugarmos sobre os critérios de creditamento a

serem observados pelos contribuintes deste ramo de atividade.

Sendo assim, para 0 contexto em que é empregada, a expressdo prestacdo de servi¢os
pode ser definida como o esforco humano capaz de produzir alguma utilidade para terceiros
com contetdo econémico, excluindo-se os servigos publicos e os prestados em carater de
subordinacdo haja vista aqueles se submeterem ao regime de direito publico cuja remuneragao
se da por intermédio de taxa; e estes terem natureza trabalhista e, portanto, serem prestados de
forma habitual, sob comando absoluto do empregador e tendo como contraprestacdo o

recebimento de salério.

E certo que tais servicos haverdo de ser tributados pelos entes estatais competentes

quando se tratar de negocio ou profissdo, colocados a disposicéo de terceiros.

Neste sentido, o magistério do mestre Roque Antonio Carrazza™:

Salientamos, por fim, que para estar inserta no campo tributavel dos Estados e do
Distrito Federal, a prestacdo de servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal precisa ser posta, a guisa de negécio ou profissdo, a disposicdo de
terceiros (com a contraprestagdo destes). Pouco importa se 0 servigo esta posto a
disposicao de todos os interessados (vg. passageiros de 6nibus) ou venha contratado
por uma pessoa (fisica ou juridica), que definird trajeto, remuneracdo, tipo de

! CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2012. p. 208.
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veiculo a ser utilizado pela empresa prestadora de servigo etc. Em ambos 0s casos o
ICMS podera ser exigido.

Significa dizer que o ICMS-transporte somente incidird em situacdes que delineiam
operacdes com mensuracdo econdmica, ndo podendo subsumir-se as hipoOteses de
autosservico, servigos filantropicos ou o de mera cortesia, pois ndo se tratam de prestacdo de
Servigos na estrita acepgao do termo.

Para o professor Marcelo Viana Salomé&o isso é decorréncia direta da imposi¢do de
nossa Carta Magna quanto ao Principio da Capacidade Contributiva, o qual estabelece que s6

poderdo ser tributadas situacdes dotadas de contetido econdmico. 2

H& de se destacar que a Constituigdo de 1988, contém a expressdo “prestacao de
servigos” em seu artigo 155, inciso II para designar uma relagdo juridica de natureza privada
que da ensejo ao nascimento de uma relacdo juridica tributaria. Dai se infere que as normas de
natureza tributaria incidirdo sobre diversas relagdes juridicas privadas e é por este motivo que
ndo pode o legislador ordinario, ao seu alvedrio, alterar conceitos e definicGes de direito
privado expressamente destacados na Carta Magna, justamente para ndo dar azo a

interpretacdes extensivas as normas que estabelecem ou majoram obrigacao tributaria.

O artigo 110, do Codigo Tributario Nacional (Lei n°. 5.172/66) prescreve que “a lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituices dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”

Flavio Alberto Gongalves Galvao® afirma que ao delimitar os tributos de cada ente
federativo, a Constituicdo de 1988 tomou por certo o critério de conformacéo ao seu texto de
qualquer possibilidade de definicdo do arquétipo da hipétese de incidéncia do que sejam
prestacdo de servicos tributaveis ora pelo Estado-membro e pelo Distrito Federal ora pelos

Municipios.

2 SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS sobre a prestagdo de servicos. In. Curso de Especializagdo em Direito
Tributéario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Coordenador: Eurico Marcos Diniz
de Santi. 12 ed. 22 tiragem. Rio de Janeiro. Forense. 2005. p.744.

¥ GALVAO, Flavio Alberto Gongalves. O regime juridico do ICMS incidente sobre a prestacéo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal na Constituicdo Federal de 1988. Tese de Doutorado apresentada a
banca examinadora da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2007. p. 93.
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Neste passo, é bem oportuna a brilhante definicdo de Aires Fernandino Barreto* sobre
prestacdo de servico:

E licito afirmar, pois, que servico é uma espécie de trabalho. E o esforco humano

que se volta para outra pessoa; é fazer desenvolvido para outrem. O servico &, assim,

um tipo de trabalho que alguém desempenha para terceiros. Ndo é esforco
desenvolvido em favor do préprio prestador, mas de terceiros.

Diante disso, é evidente que o nlcleo da hipotese de incidéncia ndo podera jamais ser
0 negdcio juridico, consubstanciado no contrato de prestacdo de servicos. Aqui ainda nao
temos o fato desencadeador do vinculo obrigacional tributario. E sim, a efetiva prestacdo do
servigo de transporte transmunicipal que se subsume ao suposto da norma, ensejando, por

conseguinte, 0 nascimento da obrigacdo tributéria.

Outrossim, o servico pode ser prestado por qualquer espécie de veiculo: aéreo,
terrestre ou fluvial, ndo tendo relevancia se o prestador é proprietario ou subcontratado para a

execucdo de seu objeto.

O imposto abrange qualquer deslocamento, seja de pessoas ou coisas de qualquer
natureza, inclusive liquidos, gasosos, valores, semoventes, etc., necessitando somente que o0

servigo de transporte intermunicipal e interestadual seja objeto de contrato autbnomo.

Para melhor compreensdo e aprofundamento do campo de incidéncia do ICMS-
transporte adotaremos o critério da Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria, utilizado pelo
Professor Paulo de Barros Carvalho para definir a hip6tese de incidéncia deste imposto.

2.1 Aregra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS-transporte

Antes de delinear os critérios € bom frisar que a composic¢ao de todos os elementos da
regra matriz de incidéncia tributaria devera nortear-se pelos limites constitucionais

estabelecidos para a criagdo do imposto, sob pena de afronta a Lei Maior.

Conquanto, temos que norma-padrdo de incidéncia tributaria é composta pelo
antecedente e consequente que formam o juizo hipotético condicional e os elementos que 0
integram sdo: critério material, critério espacial, critério temporal, critério pessoal e critério
quantitativo, sendo os trés primeiros localizados no antecedente, enquanto os dois ultimos

critérios compdem o consequente, estabelecendo, desta forma, um plano sintatico da norma.

* BARRETO, Aires Fernandino. 1SS na Constituicdo e na Lei. Dialética. 3% edic&o. Sdo Paulo. 2009. p. 29.
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Assim, a norma-padrdo do ICMS-transporte, em seu antecedente, esta configurada da

seguinte maneira:

a) Critério Material: consubstancia-se na prestacdo de servi¢os de transporte que

ultrapasse os limites territoriais do municipio. Neste sentido, € certo que a transposi¢do dos

limites de um Estado para outro configura ultrapassagem de fronteiras entre dois municipios.

Sobre o critério material da hipotese de incidéncia do ICMS-transporte, o professor
Paulo de Barros Carvalho® assevera:
...0 critério material da hipdtese que se apresenta com o verbo “prestar” e o
complemento “servico de transporte intermunicipal e interestadual”, o que sugere,
de pronto, que ndo envolve outras condutas sendo o comportamento do prestador,
consubstanciado na iniciativa de desenvolver acdo em favor de outro sujeito de
direito, com conteudo econdmico, e da qual resulte o transporte intermunicipal ou
interestadual de bens ou de pessoas. Exclui-se, por inadmissivel, 0 autosservi¢o ou o

servigo prestado a si mesmo, pela reflexividade que lhe é propria e que acarreta a
inexisténcia de carater econdémico na atividade desenvolvida.

Porquanto, como dito linhas acima, a prestacdo de servicos de transporte deve ser
entendida como o empenho de esfor¢co de uma pessoa, o prestador de servico, em prol de
outra pessoa, 0 tomador, perfazendo desta maneira uma relacdo juridica de direito privado,
excluindo-se, por evidente, as prestaces de carater trabalhista e as prestacGes de natureza
publica, isto porque no primeiro caso, a prestacao de servicos € habitual e estd sob comando
absoluto do empregador que remunera o empregado mediante salério; enquanto na segunda

hip6tese a remuneracdo do servico se da pelo pagamento de taxa.

Também ndo pode ser considerado prestacdo de servigos, 0 autosservico, a mera
cortesia, a filantropia, vez que nessas situacdes falta contedo econémico e, por conseguinte,

ndo podem ser tidas por prestacdo de servicos na estrita acepcdo do termo.

Nesta senda, o mestre José Eduardo Soares de Melo® leciona:

“E evidente que so se pode cogitar de “prestacio de servigo” quando existem duas
(ou mais) pessoas (fisicas ou juridicas) nas qualidades de prestador e tomador (ou
usuario) dos servigos, sendo uma heresia pensar-se em “servigo consigo mesmo”,
como alids, ja foi pontificado pelo antigo TFR ao decretar a inconstitucionalidade do
extinto ISTR (Imposto sobre Servigos de Transporte Rodoviario previsto no artigo
3% 111, do Decreto —lei n° 1.438/75, com redagdo do Decreto-lei n°. 1.582/76, em
transporte de carga propria (Arguicéo de Inconstitucionalidade em MS n° 89.825-RS
— Rel. Min Carlos Velloso — Revista de Direito Administrativo vol. 151, pp. 49/79).

> CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 5% ed. S&o Paulo. Noeses. 2013. p.
756.
® MELO, José Eduardo Soares. ICMS: teoria e préatica. 122 ed. Sdo Paulo. Dialética. 2012. p. 134-135.
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Assim, incabivel ICMS no transporte pelo préprio contribuinte, tendo por objeto
meras transferéncias a seus estabelecimentos.

()

Em diversas ocasifes, a Consultoria Tributaria manifestou-se no sentido de que
“ndo ha incidéncia do ICMS uma vez que ndo ocorre uma efetiva execucdo de
servigo de transporte, pois ninguém presta servigo a si proprio”, e, de modo mais
explicito

‘como adquirente ou como vendedor, quando o préprio consulente realizar o
transporte da mercadoria correspondente a operagdo efetuada, ndo estara
configurada a prestacdo de servico, e, por consequéncia, ndo ha que se falar em
documento fiscal de frete, tampouco em crédito’

(.)
Acrescente-se a isso 0 fato de o transporte abranger deslocamentos de pessoas e
quaisquer objetos, podendo ser realizado por quaisquer espécies de veiculos, inclusive os de

tracdo animal.

Dando embasamento a esta afirmacéo, o professor Rogue Antonio Carrazza esclarece:

Por outro lado, o imposto abrange tanto o deslocamento de pessoas, como o de
“qualquer objeto (so6lido, liquido, gasoso ou simplesmente de contetdo de energia).
Alcanga, pois (ou pode alcangar), os transportes de passageiros, de cargas, de
valores, de mercadorias etc., bastando que o servico seja objeto de contratacdo
autonomamente considerada.

Ademais, este servigco pode ser prestado por qualquer tipo de veiculo: automdvel,
caminhonete, caminhdo, barco, avido, trem e assim avante. Quando dizemos
qualquer tipo de veiculo, ndo estamos nos olvidando mesmo dos oleodutos, dos
varios tipos de encanamentos (pipelines), das esteiras rolantes, dos containers, dos
veiculos movidos & tracéo animal etc.

Como se pode notar é admitido como meio de transporte qualquer espécie de veiculo,

sem excec¢do, até mesmo os oleodutos e esteiras rolantes.

b) Critério Espacial: entende-se por critério espacial da norma-padrdo do ICMS-

transporte qualquer local onde o servico é realizado, delimitado pelo &mbito de validade

territorial da lei tributaria do ICMS emanado pelos Estados—membros e pelo Distrito Federal.

Claro que tal situacdo parece bastante evidente se levado a efeito apenas a prestacéo de
servicos de transporte que ultrapasse a fronteira entre municipios situados na circunscricao de
um unico Estado-membro, de tal maneira que a lei irradiara seus efeitos nos limites de seu
territorio. No entanto, ha situacGes em que o aspecto eficacial da lei de determinado Estado-
membro também alcancard operagdes encerradas apds suas divisas territoriais com outros

Estados. E neste caso, 0 ambito de validade territorial da lei terd como pressuposto o critério

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2012. p. 207.
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temporal, isto €, 0 momento em que a operagdo se inicia e, sendo assim, teré eficicia a lei do

local onde se iniciou a prestacdo de servico.

Marcelo Viana Salomé&o destaca que “no tangente ao aspecto espacial, também ha que
se atentar ao fato de que, muito embora o fato imponivel obrigatoriamente ultrapasse limites
territoriais de Municipios e Estados, o ente competente para exigi-lo serd sempre um Estado,
ou o Distrito Federal. Isto €, se o servi¢o consubstanciar um transporte de computadores, por
exemplo, de uma cidade para outra pertencente a0 mesmo Estado, a competéncia para cobrar
0 ICMS devido serd do Estado onde estiverem localizados os Municipios. J& nos casos em
que ocorrer o transpasse do territdrio estadual, competente para a exigéncia do imposto sera o
Estado onde se tiver iniciado a prestacdo de servico. Assim, iniciado um servico em
determinado Estado, tendo o veiculo transportador atravessado trés fronteiras estaduais para
chegar ao Municipio onde se localiza o destinatério do servigo, temos que a competéncia para

exigir o ICMS sera daquele primeiro Estado, no qual teve inicio a descrita prestagdo.” 8

Enfim, consoante licdes do professor Paulo de Barros Carvalho, “exa¢des do estilo IPI
ou ICMS apresentam pequena participacdo elaborativa, no que tange ao fato condicionante de
espaco. Seja qual for o lugar em que o fato ocorra dentro da latitute eficacial da norma, ddo-se
por propagados seus legitimos efeitos, ndo havendo falar-se em pontos particularmente
determinados, ou de sub-regides zelosamente delineadas. O Critério espacial coincide, nessas

hipdteses, com o &mbito de vigéncia territorial da lei.”

Outrossim, infere-se que o critério espacial da norma-padrdo de incidéncia do ICMS-
transporte pode se dar em qualquer lugar do territério nacional, dependendo do momento em
que a prestacdo de servicos é iniciada, de maneira que este atimo delimitara a legislagdo de
qual Estado ou, se ainda, do Distrito Federal, irradiara seus efeitos.

c) Critério Temporal: a norma-padrdo estabelece o inicio da prestacdo de servicos

como atimo do fato imponivel para os casos que sucederem no territério nacional. Conquanto,
no que concerne as hipoteses de prestacdo de servigos iniciadas no exterior, tem-se por

acontecido o fato gerador no momento da concretizagdo dos servigos em territdrio brasileiro.

8 SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS sobre a prestacdo de servicos. In. Curso de Especializacdo em Direito
Tributério: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Coordenador: Eurico Marcos Diniz
de Santi. 12 ed. 22 tiragem. Rio de Janeiro. Forense. 2005. p. 748.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 ed. S&o Paulo. Saraiva. 2011. p. 328.
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Dando supedaneo a definicdo do critério temporal, o eminente tributarista Roque

Antonio Carrazza é incisivo ao afirmar:

O fato imponivel do tributo ocorre no momento em que é executado o servigo de
transporte interestadual ou intermunicipal ou, nas condicdes acima, internacional. *°

Na mesma diretriz, aduz o mestre Paulo de Barros Carvalho:

O critério temporal esta fixado no atimo da entrega do servico executado. De nada
adiantaria o desenvolvimento do trabalho, sem que fosse direcionado ao seu
destinatario, sendo-lhe entregue. Obvio estd que na hipGtese de servico
encomendado por um sujeito, mas entregue a outro, que o aceita, este Ultimo sera o
destinatario, constituindo-se a prestacdo. Restaria ao primeiro reivindicar os danos
porventura ocorridos ou formular nova encomenda. Para os fins da regra-matriz,
aconteceu a incidéncia e nasceu a obrigagao tributéria.'*

A Lei Complementar n°. 87/96, cumprindo seu mister de complementar a Carta

Magna, delineia em seu artigo 12, o momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS-

transporte:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

()

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

.)

Desta feita, € possivel observar que a lei complementar estabelece como critério

temporal da obrigacgdo tributaria, nos casos de transporte intermunicipal e interestadual de

pessoas ou cargas, O inicio da prestacdo de servicos de transporte quando ocorrido em

territério nacional, bem como designa para 0s servicos iniciados no exterior o momento em

que estes sdo finalizados, isto é, concluidos no Brasil, ou ainda, como literalmente redigido no

inciso X, do recebimento, pelo destinatario, do servigo prestado no exterior.

Cumpre destacar que a prestacdo de servicos ndo estd vinculada a sua fruicdo, a sua

utilidade ou ao seu cumprimento integral, pois isso € matéria de direito civil. Para o direito

tributério, iniciada a prestacdo de servico, tal fato se subsume & hipotese prevista no

antecedente da norma, exceto nos casos de prestacOes iniciadas no exterior onde a incidéncia

se da com a finalizac&o do servigo de transporte em territorio nacional.

10 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2012. p. 211.
1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 52 ed. S&o Paulo. Noeses. 2013. p.

757.
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Finalizadas as defini¢des dos critérios contidos no antecedente da Regra-Matriz de
Incidéncia Tributéaria, passemos agora a analise dos aspectos insertos no consequente do
ICMS-transporte.

d) Critério Pessoal: constituido pelas pessoas que compdem a relacdo juridica

tributaria, tem por sujeito ativo os Estados e o Distrito Federal, enquanto o sujeito passivo é o

prestador de servicos de transporte.

Com efeito, novamente passo a utilizar dos ensinamentos ministrados pelo eminente
jurista, Paulo de Barros Carvalho, sobre o critério pessoal da norma-padrdo de ICMS-

transporte:

No consequente, temos o critério pessoal, que permite identificar como sujeito ativo
os Estados ou o Distrito Federal e, como sujeito passivo, o transportador, desde que
a prestacdo de servicos seja efetuada de um para outro Estado ou para o Distrito
Federal ou do Distrito Federal para outro Estado ou de um Municipio para outro
estando situados dentro de uma mesma unidade federativa. *

A situacdo se apresenta com bastante clareza, ndo se olvidando apenas que o sujeito
passivo, ou seja, prestador de servicos de transporte, necessariamente exerca sua atividade
deslocando pessoas ou bens de um municipio para outro, seja na propria unidade federativa ou
de uma unidade para outra ou, ainda, para o Distrito Federal, posto que se a atividade de
transportar se der dentro do préprio municipio, o transportador ndo sera sujeito passivo da
obrigacdo tributaria atinente ao ICMS-transporte, e sim, do Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza (ISS) de competéncia municipal.

e) Critério Quantitativo: composto pela base de célculo e pela aliquota, o aspecto

quantitativo do imposto analisado é que definira o montante da obrigacéo tributaria. A base de
célculo, elemento dimensionador da materialidade da hipdtese de incidéncia tributaria, € o
valor da prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual e além de
determinar o valor da exacdo quando aplicada em conjunto com a aliquota, também tem o

conddo de confirmar, infirmar e afirmar a natureza juridica do tributo.

Cabe tecer algumas consideracdes a respeito da base de calculo, visto que em conjunto
com o nucleo da hipotese, isto é, o critério material, constitui 0 mais importante elemento da

regra matriz de incidéncia tributaria, podendo-se até dizer que ocupa posi¢do ligeiramente

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 5% ed. Sdo Paulo. Noeses. 2013.
p.757.
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superior ao proprio aspecto material, posto que dela € possivel averiguar a verdadeira face do
tributo, encontrar sua natureza juridica, ainda que o nucleo da hipétese diga de modo diverso.

Por isso diz-se que a base de célculo é capaz de confirmar, afirmar ou infirmar o
verdadeiro critério material presente no suposto da norma. E o que nos ensina Paulo de Barros

Carvalho®®:

Temos para nds que a base de calculo é a grandeza instituida na consequéncia da
regra-matriz tributdria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nicleo do fato juridico, para que,
combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestacdo pecuniéria.
Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou afirmar o critério material
expresso na composi¢do do suposto normativo. A versatilidade categorial desse
instrumento juridico se apresenta em trés fungdes distintas: a) medir as proporcdes
reais do fato; b) compor a especifica determinacdo da divida; e ¢) confirmar,
infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da descricdo contida no
antecedente da norma.

Observe que o eminente professor assevera a importancia da base de calculo como
forma da afericdo da materialidade da hipdtese de incidéncia do tributo, chamando a atengédo
do interprete para que este sempre a compare a base de calculo com o nucleo contido no

descritivo da norma-padrao.

Retornando ao cerne da questdo, a base de célculo, frise-se, é o valor da prestacdo de
servicos de transportes, devendo em tese, ser excluido qualquer outro, sob pena de afronta a
Carta Politica de 1988.

Reza o artigo 69, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 69. A base de calculo do imposto € o preco do servico.
No mesmo sentido a Lei Complementar n°. 87/96, dispde em seu artigo 13, inciso I11:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

()

Il — na prestagdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, o preco do servico.

()

Roque Antonio Carrazza assim define a quest&o:

“..., acrescentamos que a base de calculo deste tributo sé pode ser o prego do servigo
de transporte de passageiros (valor da passagem) ou de cargas (valor do frete). E o
que, alias, vem estatuido no artigo 24, VII, da Lei paulista 6374/1989 e no art. 69 do
CTN (““ a base de calculo do imposto € o preco do servigo™).

Obviamente, o preco do servico é o deveras praticado, ou seja, abstraidos outros
valores, inclusive, o do pedagio.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 232 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2011. p.400.
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Positivamente, a ideia de que a base de calculo do ICMS deve ser integrada pelo
valor do pedagio extrapola os limites constitucionais, ferindo a regra-matriz do
tributo, que, deste modo, passa a incidir sobre grandezas estranhas a materialidade
de sua hipétese de incidéncia. Dito de outro modo, desvirtua o arquétipo
constitucional deste tributo, levando, por via transversa, a criacdo de um outro,
diverso daquele cuja competéncia da Carta suprema reservou aos Estados-membros
¢ ao Distrito Federal.” **

Outrossim, em brilhante trabalho elaborado em sua dissertacdo de mestrado, Flavio
Alberto Gongalves Galvao conclui que “a base de célculo do ICMS na prestacéo de servicos
de transporte, conforme interpretacdo I6gico-juridica do texto da Constituicdo, a confirmar a
materialidade da conduta do sujeito passivo em relacdo ao negdécio juridico de transportar
pessoas e bens de um ponto a outro no territorio nacional, s6 podera ser o valor cobrado entre
0 tomador e o prestador, ou seja, o frete no transporte de cargas e a passagem no transporte de

. 15
passageiros.”

No mais, como ja destacado ut supra pelo professor Roque Antonio Carrazza a Lei
Paulista (Lei n° 6.374/1989), em seu artigo 24, inciso VIII, ratifica o preco da prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal como critério de quantificagdo da norma-

padréo de incidéncia tributaria do ICMS-transporte.

Enfim, a despeito da base de célculo do imposto em referéncia ndo estar expressa na
Constitui¢do, ndo é dado ao legislador infraconstitucional manipular indiscriminadamente 0s
fatos do mundo fenoménico, de tal maneira que somente o valor do frete ou da passagem

podera ser objeto de exacdo do ICMS-transporte.

Ja no que concerne a aliquota, genericamente € prudente destacar que congregada a
base de calculo, designa o montante do crédito tributario. E matéria que também se submete &

reserva de lei.

Porquanto, a aliquota do ICMS-transportes pode ter percentuais diversos se se tratar de
operacgdo interna ou externa, isto &, quanto ao primeiro caso, quando a prestacdo se suceder
entre municipios situados dentro da mesma unidade federativa; no que tange ao segundo caso,
a externa, quando se der entre municipios que extrapolem as divisas dos Estados-membros ou
do Distrito Federal.

4 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sao Paulo. Malheiros. 2012. p. 220.

1> GALVAO, Flavio Alberto Gongalves. O regime juridico do ICMS incidente sobre a prestacéo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal na Constituicdo Federal de 1988. Tese de Doutorado apresentada a
Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Sdo Paulo. 2007. P. 192.
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A Lex Legum ndo estabelece aliquota para o ICMS incidente sobre a prestacdo de
servigos de transporte intermunicipal e interestadual, uma vez que se trata de parte integrante
do critério quantitativo constante no prescritivo da norma-padrdo que é de exclusiva
competéncia das Unidades da Federacdo. Entretanto, estabelece critérios para aplicacdo das
aliquotas no ICMS-transporte, consoante se infere do artigo 155, 8 2°, incisos V, VI, VIl e
VIIL.

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:”

()

8§ 2°. O imposto previsto no inciso |1 atenderd ao seguinte:

()

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operag@es internas, mediante resolugdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operac@es para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contréario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestac@es de servicos, ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operagdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacBes e prestacfes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual,

Como se pode notar, as resolu¢es do Senado Federal possuem papel fundamental na
determinacdo dos percentuais maximos € minimos das aliquotas incidentes sobre a prestacao
de servicos de transporte transmunicipal.

Por fim, o professor Roque Antonio Carrazza™® destaca:

A aliquota deste ICMS, como ja demonstramos, sé pode ser um percentual sobre o
preco dos servigos de transporte intermunicipal ou interestadual de passageiros,
cargas, bens, mercadorias e valores.

A legislacdo paulista (Lei paulista 6.374/1989, art. 34, caput, com alteracdes da Lei
10.619/2000, arts. 1°, XVIII, e 2°, IV, e 88 1° 4 e 4° Lei 6556/1989, art. 1° Lei
10.477/1999, art. 1° ResolucBes do Senado Federal 22, de 19.5.1989, e 95, de
13.12.1996) estabeleceu que este percentual é: a) nas prestagdes internas, de 18%; b)
nas prestacdes interestaduais que destinarem servigos a contribuintes localizados nos
Estados da Regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, de
7%; c¢) nas prestacOes interestaduais que destinarem servigos a contribuintes
localizados nos Estados das regides Sul e Sudeste, de 12%; d) nas prestacBes que
destinarem servigos ao exterior, de 13%; e) nas prestacdes que tiverem se iniciado
no exterior, de 12%; e f) nas prestagdes que destinarem servigo a pessoa nado
contribuinte, localizada em outro Estado, de 12%.

* CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2012. p. 222-223.
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Com efeito, a ado¢do de determinada aliquota depende de quem serd o destinatéario ou
adquirente dos servicos, contribuinte ou ndo, e também da localizagdo geografica da Unidade
da Federacdo do destinatario adquirente do servico de transporte intermunicipal ou

interestadual.

2.2 Aspectos de delimitacdo do nucleo da hipotese de incidéncia do ICMS-transporte

Feitas as devidas considera¢cdes no tocante a regra-matriz de incidéncia tributaria do
ICMS incidente sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal de
pessoas ou bens, destacando, principalmente, o plano sintatico da norma, a qual permite por
em evidéncia seus elementos constitutivos para que se possa compreender melhor a exacgéo e,
assim, possibilitando minuciosa analise de compatibilidade entre a norma e o sistema que a
integra, passemos agora a verificagdo de algumas situacdes que melhor delineiam a
delimitacdo do nucleo da hipétese de incidéncia do ICMS-transporte.

2.2.1 Hipotese de subcontratacdo

Na prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal também é praxe a
pratica da subcontratacdo de terceiros pelo prestador originariamente contratado, de acordo
com sua conveniéncia, para a consecu¢do de sua atividade; podendo realiza-la diretamente,

com a utilizagdo de meios préprios ou, indiretamente, por intermédio do subcontratado.

A prestacdo de servico de transporte por meio de empresas subcontratadas em nada
altera sua subsuncdo ao imposto tratado no inciso Il, do artigo 155, da Constituicdo Federal,
uma vez que referida exacdo incidird sobre o total da prestacdo de servi¢os contratados, ndo
importando para a lei os aspectos operacionais adotados pelo prestador inicialmente
contratado.

Outrossim, vale observar o preconizado nos artigos 4° e 205, do Regulamento do
ICMS paulista, Decreto n°. 45.490/2000:

Artigo 4° - Para efeito de aplicacdo da legislagio do imposto, considera-se
(Convénio SINIEF-6/89, art. 17, § 6° na redacdo do Convénio ICMS-125/89,
clausula primeira, I, e Convénio AE-17/72, clausula primeira, pardgrafo Gnico):

()

Il - em relacdo a prestacdo de servico de transporte (Ajuste SINIEF-2/08, clausula
primeira, I): (Redacdo dada ao inciso pelo Decreto 53.159, de 23-06-2008; DOE 24-
06-2008; Efeitos a partir de 02-06-2008)
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()

e) subcontratacdo de servico de transporte, aquela firmada na origem da prestagéo do
servico, por opgao do prestador de servico de transporte em ndo realizar o servico
por meio proprio;

Artigo 205 - Tratando-se de subcontratacdo de servigo de transporte, como definida
no inciso Il do artigo 4° a prestagdo serd acobertada pelo conhecimento de
transporte emitido pelo transportador contratante, observado o seguinte (Lei
6.374/89, art. 67, 8 1°, e Convénio SINIEF-6/89, art. 17, § 3° na redacdo do Ajuste
SINIEF-14/89, clausula primeira, VI, e 8§ 7°, na redagdo do Ajuste SINIEF-15/89,
clausula primeira, 111):

I - no campo "Observacgdes" desse documento fiscal ou, sendo o caso, do Manifesto
de Carga previsto no artigo 167, devera ser anotada a expressdo "Transporte
Subcontratado com..., proprietéario do veiculo marca ..., placan° ..., UF ..";

Il - o transportador subcontratado ficara dispensado da emissdo do conhecimento de
transporte.

Porquanto, o normativo acima deixa bastante evidente que para efeito de tributacéo do
ICMS, a subcontratacdo ndo modifica seu campo de incidéncia, apenas fixa a
responsabilidade tributéaria do subcontratante que também devera cumprir algumas obrigacgdes
acessorias especificas no caso de optar por prestar servicos com transportadores
subcontratados.

A propdsito, observe a Lei n° 6.374/89 do Estado de S&o Paulo:

Artigo 8° - S8o sujeitos passivos por substituicdo, no que se refere ao imposto
devido pelas operacbes ou prestacbes com mercadorias e servigos adiante
nominados: (Redagéo dada pela Lei 9.176/95, de 02-10-1995; DOE 03-10-1995)

()

XX - quanto a servico de transporte realizado por mais de uma empresa: a que
promova a cobranga integral do preco;

Com efeito, em breve analise da legislacdo de regéncia, é facil notar que apesar de
haver prestacdes de servigos intermediarias praticadas pelas subcontratadas, porém, em nome
da subcontratante, restou fixada a responsabilidade por substitui¢cdo da subcontratante que foi
guem pactuou com o tomador dos servicos. E, por disposi¢do de lei, quando a subcontratada
realiza os servigos, o faz em nome da subcontratante, mantendo, desta forma, indissociavel a
prestacdo de servicos de transporte inicialmente contratada, incidindo o imposto sobre o total

da operagédo em favor do Estado-membro onde a prestagéo se iniciou.

Diversamente da figura da subcontratacdo, onde o prestador opta desde o inicio pela
utilizacdo de servicos de terceiro, existe a figura do redespacho que consiste na prestagéo de
servigos até uma determinada localidade e, a partir de entdo, o prestador originario contrata
outro ou outros transportadores até cumprir a totalidade da obrigacdo assumida com o

tomador.
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No redespacho, a incidéncia do ICMS poderé ocorrer de duas maneiras, ou seja, serd
Unica a incidéncia se a prestacdo dos servicos acontecer somente no territério de um Estado-
membro; ou sucedera diversas incidéncias, em respeito ao pacto federativo, se a prestacao
ultrapassar as fronteiras de outras Unidades Federadas, destinando-se cada qual ao Estado

onde se deu inicio as demais prestacfes de servicos.

Para melhor compreensao, é de grande valia a licdo de Roque Antonio Carrazza:

Por fim, no redespacho (fretamento a outros transportadores, diversos do contratado
pelo tomador, para que realizem o transporte até uma dada parte do servico
contratado), igualmente haverd uma Unica incidéncia de ICMS, quando a prestacdo
do servigo de transporte intermunicipal se der no territério de uma Unica Unidade
Federada. E que, ai, continua existindo uma Unica prestacao, tributavel, por meio de
ICMS, uma Unica vez, na Unidade Federada de origem.

Quando, porém, a prestacéo for interestadual, haverd, em homenagem ao principio
federativo, tantas incidéncias de ICMS-transporte, quantas forem as Unidades
Federadas percorridas, sempre observado, evidentemente, o principio da ndo
cumulatividade. (...)

De fato, solucdo diversa, neste caso, implicaria ofensa ao pacto federativo, na
medida em que prejudicaria a arrecadacdo das pessoas politicas (estados-membros
e/ou Distrito Federal) envolvidas no redespacho.'’

Porquanto, infere-se que assim como na subcontratacdo, o redespacho da prestacéo de
servicos de transporte transmunicipal enseja a irradiacdo de incidéncia Unica do imposto em
comento, exceto quando realizado em etapas que tenham inicio em mais de uma Unidade
Federada, as quais terdo direito ao recebimento da exacdo pelo servigo principiado em seu
territério. Contudo, ndo se pode olvidar que nesses casos deve ser observado o Principio da

N&o-Cumulatividade que sera oportunamente abordado.

No mais, ndo se pode confundir nenhuma dessas formas de prestacdo de servicos de
transporte com o transbordo, pois este significa que o prestador transfere pessoas ou bens para
outro veiculo de sua propriedade, de acordo com sua conveniéncia ou logistica, com 0 escopo

de cumprir a obrigacao pactuada, chegando, ainda que em etapas, ao local de destino.

Neste sentido, prescreve o Regulamento do ICMS do Estado de S&o Paulo (Decreto n°.
45.490/2000), em seu artigo 36, § 3°, itens 2 e 3:

2 - ndo caracterizam o inicio de nova prestagdo de servico de transporte 0s casos de
transbordo de carga, de turistas, de outras pessoas ou de passageiros, realizados pela
empresa transportadora, ainda que com interveniéncia de outro estabelecimento,
desde que utilizado veiculo préprio e mencionados no documento fiscal respectivo o
local de transbordo e as condi¢des que o tiverem ensejado;

7 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2012. p. 219.
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3 - relativamente ao item anterior, considera-se veiculo proprio, além daquele que se
achar registrado em nome do prestador do servico, o utilizado em regime de locacéo
ou forma similar;

Veja que a legislacdo de regéncia do Estado de Sdo Paulo deixa bem claro os
requisitos que denotam o transbordo, destacando que sua ocorréncia ndo caracteriza nova

prestacdo de servicos capaz e ensejar nova cobrancga de ICMS-transporte.

2.2.2 A prestagéo de servigos de transporte internacional

Interessante notar que Constituicdo Federal inseriu no ICMS, assim como no Imposto
de Renda, caracteristicas de extraterritorialidade, permitindo que incida sobre a prestacdo de

servicos além das fronteiras do territorio nacional.

O artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “a” da Carta Politica de 1988 estabelece:

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o0 imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico; (Grifo Nosso)

()

A norma constitucional estabelece como ndcleo do critério material a prestacdo de

servicos realizada no exterior, bem como define o sujeito passivo da obrigacdo tributéria,
designando o destinatario da mercadoria com domicilio ou estabelecimento situado em um
dos Estados da Federacdo ou no Distrito Federal, sendo um deles, consequentemente, o

sujeito ativo.

Conquanto, tendo em vista que ndo é permitido ao interprete ou legislador alterar as
definicbes e conceitos de direito privado, consoante prescritivo do artigo 110, do Cdédigo
Tributario Nacional, e considerando que o direito privado define prestagdo de servigos de
transporte, exigindo, como aspecto indissocidvel, a conclusdo do servico, é certo que na

hipdtese tratada neste topico o cumprimento da obrigacdo devera se efetivar no exterior.

Sendo assim, impende asseverar que a prestacdo de servigos de transporte
internacional podera ser vista sob trés vertentes, sendo uma nos casos em que a prestacao tem

inicio em solo brasileiro e se encerra em territorio estrangeiro; outra quando o servigo
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prestado tem inicio e conclusdo no exterior e, ainda, na hipGtese de a prestacdo de servigos

principiar no exterior e findar em solo nacional.

Neste sentido, corrobora o artigo 2° 8 1° inciso I, da Lei Complementar n°. 87/96

consigna:

Art. 2° (...)
§ 1° O imposto incide também:

1-(..)
Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

De qualquer forma, a questdo se atina ao nucleo do critério material da hipétese de
incidéncia, qual seja a prestacdo de servigos de transporte no exterior, consoante apregoado
pela Carta Politica de 1988, em seu artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, de tal maneira que a
prestacdo iniciada no exterior e concluida no Brasil, também tida por operacdo de transporte

internacional, ndo esta inserida na norma constitucional.

Com efeito, o magistério do eminente tributarista, Pedro Guilherme Accorsi
Lunardelli, a respeito do dispositivo constitucional ut supra onde vislumbra a existéncia de

duas normas competenciais:

A primeira, materialmente tributaria, elege como aspecto material da incidéncia do
ICMS a atividade de prestar servigos de transporte, sendo que tal atividade vem
predicada pelo qualificativo “exterior”. Dai referir-se a servico prestado no exterior.
Cumpre-me assim, examinar qual a extensdo desta competéncia atribuida aos
Estados e ao Distrito Federal.

Mantendo a coeréncia com o que tenho apregoado até o momento de que, segundo a
legislacdo de direito privado nacional e especialmente o previsto nos referidos arts.
597, 730 e 749 do Cddigo Civil, prestar servicos de transporte exige a sua
conclusdo, ou melhor, a entrega, pelo transportador, do bem ou pessoa no local
avencado com o remetente — o0 que significa dizer que a respectiva obrigacdo
originada deste tipo contratual é de resultado — verifica-se que a Constituicdo
Federal autorizou a tributacéo, pelo ICMS, apenas daqueles servicos de transporte
que venham a ser concluidos, ou melhor, prestados no exterior.

Tal competéncia constitucional denota, assim, duas e somente duas normas de
incidéncia do ICMS:

a.1) uma que versa sobre o servico de transporte iniciado e finalizado (prestado) no
exterior; e a.2) outra que se refere ao servico de transporte iniciado no territorio
nacional e finalizado (prestado) no exterior.®

Contudo, em que pese a prestacdo de servicos de transporte iniciada no exterior e
finalizada no Brasil, ndo se subsumir a hipdtese contida na alinea “a”, do inciso IX, § 2°, do

artigo 155, da Lex Legum, ou seja, de prestacdo de servicos no exterior, pois para isso

¥ LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. O ICMS e os Servicos de Transporte Internacional. In. Revista
Dialética de Direito Tributario, n°® 109. Sdo Paulo. 2004. p. 116.
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necessitaria ser concluido no exterior e, diversamente, é finalizado em territério nacional, sua
exacdo pelo ICMS é autorizada pela Constituicdo Federal no inciso Il, do dispositivo

destacado.

E nesses casos, a Lei determina que a sujei¢cdo passiva recaia sobre o destinatario dos
servigos, consoante artigo 4°, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Complementar 87/96.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com

habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacbes de

circulagdo de mercadoria ou prestacBes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacGes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

()
Parégrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

I—(..)
Il - seja destinataria de servigco prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;

Vamos supor que uma pessoa fisica ou juridica queira transportar bens da cidade de
Medelin, na Colémbia, para Campinas onde estd sua sede. Nesta situacdo a obrigacédo
tributéria seria do proprio destinatario que também € o tomador do servigco, como se pode
notar da simples leitura do inciso Il, do normativo acima, ndo obrigando, como de praxe, 0

transportador.

E certo que a aplicacdo deste regime juridico é destinada a todas as espécies de
transporte, exceto no que tange ao transporte aéreo internacional de cargas e passageiros, em
virtude da declaracéo de inconstitucionalidade da exacéo, proferida pela Corte constitucional
através da Adin 1.600, sob o fundamento de conflito de interesses entre Unidades Federadas,
ante a auséncia de regramento na LC 87/96, notadamente nos casos em que ha escala em
determinado local diverso do Estado-membro de destino, bem como pela necessidade de
isonomia de tratamento entre as empresas nacionais e estrangeiras, vez que estas sdo
beneficiadas pela isencdo do imposto outorgada mediante tratados internacionais, de tal forma
que haveria desequilibrio se a exacdo incidisse somente na prestacdo de servicos das empresas

nacionais.

De um modo geral a sujeicdo passiva na prestacdo de servigos de transporte
internacional recai sobre o destinatario que tiver estabelecimento ou domicilio situado no

Brasil e ndo sobre o prestador que executa a operagdo como ordinariamente acontece.
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Retomando o aspecto material, sem, contudo, deixar de lado os efeitos decorrentes do
critério pessoal da hipotese de incidéncia, vale destacar agora a exa¢éo do imposto no tocante
a prestacdo de servicos praticada exclusivamente no exterior onde a tributacao ficara a cargo
do destinatario do servico e desde que este tenha estabelecimento ou domicilio em territorio

nacional.

Porém, é necessario lembrar que a prestacdo de servigos de transporte a destinatario no

exterior, ndo comporta incidéncia do ICMS haja vista a imunidade outorgada pela alinea “a”,

inciso X, do artigo 155, da Carta Magna.

Referida imunidade também abarca a prestacdo de servico de transporte domeéstico
contratado por tomador destinatario no Brasil para a entrega de mercadorias até o porto ou
aeroporto objetivando sua exportacdo. Aqui a imunidade se estende a prestacdo de servicos de
transporte por conta da exportagdo das mercadorias, permitindo que toda a operagdo seja

imune.

A proposito a Lei Complementar 87/96 regula esta situacéo:

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

I-(.)
Il - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

()
O dispositivo de lei é bastante claro, deixando evidente a desoneracdo de qualquer
operacdo que tenha por escopo a exportacdo de bens ou servicos, ainda que a prestacdo se de
em territorio nacional, em favor de destinatario aqui domiciliado e mesmo que seja fracionada

com a utilizag8o de diversos veiculos e prestadores.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, também né&o incidira o ICMS sobre o transporte
de livros, jornais e periddicos, posto que a imunidade destes objetos, prevista no artigo 150,
VI, “d”, da Constituicdo Federal, carrega consigo efeitos implicitos que afastam todos os

custos atinentes a circulacao destes bens.

H& também o caso de o tomador destinatario, domiciliado no Brasil, contratar a
prestacdo de servicos de transporte de transportador também aqui sediado, para levar bens ou
pessoas ao exterior. Por tratar-se de transporte internacional e ndo ser uma das hipoteses de

excecao a permitir a exacdo, além dos transportes interestadual e intermunicipal, previstas na
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Constituicdo Federal, infere-se que referida prestacdo de servicos ndo estd apta a sofrer
incidéncia do ICMS por inexisténcia de tal hipétese.

Dando suporte a esta linha de raciocinio, Roque Antonio Carrazza' assevera que a
Constituicdo, ao definir a regra matriz deste ICMS, fez alusdo, apenas, as prestacdes de
servicos de transporte intermunicipal e interestadual. Ndo as prestagbes de servico de

transporte internacional.

Enfim, o critério material do antecedente da Regra-Matriz do ICMS-transporte, ndo
comporta a exacdo do transporte internacional de bens ou pessoas, salvo as excecoes

delineadas na propria Carta Maior, cosoante prescrito no artigo 155, § 2°, Il e IX, “a”.

2.2.3 Locacao de veiculos com motorista

E cedico que a prestacdo de servicos de transporte pode ser realizada mediante
qualquer espécie de veiculo, seja automotor, de tracdo animal, aéreo, terrestre, aquaviario, etc,

sendo que o objeto a ser transportado podera se constituir de bens ou pessoas.

Também é certo que toda atividade humana capaz de gerar riqueza ou que expresse
contetdo econdmico é passivel de ser tributada. Desta forma, a prestacdo de servicos de
transporte, dependendo de sua natureza, podera, conforme o caso, se municipal ou

transmunicipal, sofrer a incidéncia de dois impostos distintos, quais sejam, ISS ou ICMS.

Apds tracar esta premissa, cabe agora analisar, ainda que de maneira perfunctoria, uma
situacdo bastante curiosa, isto é, as hipOteses de locacdo de veiculos com motorista,

procurando, assim, desvendar quais impostos incidem nesta atividade.

Na locacdo de veiculos com motorista a locataria é quem define o trajeto, se num
ambito de um ou diversos municipios, a espécie de veiculo a ser utilizado, qual motorista e
por quanto tempo ficara a sua disposi¢do. Aparentemente, diante da hipdtese aventada, tem-se
a incidéncia do ISS quando o veiculo locado trafega em territério de apenas um Municipio; ou
do ICMS, quando ultrapassa divisas municipais ou estaduais, tudo isso, segundo o ponto de

vista dos entes tributantes.

19 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2012. p. 217.
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Entretanto, como dito linhas atrds, o legislador ou o interprete ndo pode alterar
conceitos, defini¢des técnicas e institutos de direito privado com o objetivo de criar ou tornar
mais abrangente as hipoteses de incidéncia tributaria, ndo so pela vedacao expressa do artigo
110, do Codigo Tributario Nacional, como também pela necessidade de obediéncia a

tipicidade fechada, inerente a matéria tributéria.

Porquanto, considerando que no direito privado se encontra a definicdo do que vem a
ser servigos de transporte, precisamente o artigo 730, do Codigo Civil reza que pelo contrato
de transporte alguém se obriga, mediante retribuicdo, a transportar de um lugar para outro,

pessoas ou coisas.

Disso, infere-se que o prestador de servicos de transporte se obriga a transportar
pessoas Ou coisas, por seus proprios meios, mantendo em regra controle exclusivo da

atividade.

A locacdo de veiculo com motorista outorga ao locatério, ainda que temporariamente,
a posse direta do veiculo, autorizando, desta feita, total controle sobre o meio de transporte,
inclusive devendo responsabilizar-se por seu abastecimento. O motorista, parte integrante da

locacdo, diversamente do transportador, ndo pode se recusar a conduzir o veiculo.

Em oportuna observacdo, Igor Mauler Santiago e Frederico Menezes Breyner®

aduzem:

...0 motorista acaso fornecido pela locadora deve seguir todas as ordens do locatario,
sem controle sobre o itinerario, os horarios e as pessoas a transportar e — 0 que €
extremamente importante- sem poder recusar-se a atuar quando demandado,
faculdade que o prestador de transporte (salvo o transporte publico de passageiros)
sempre detém.

Na mesma linha de raciocinio, Bernardo Ribeiro de Moraes esclarece:

4.°) O locador de veiculos (automoéveis, barcos, avibes, etc.) apenas entrega o
veiculo ao locatario para que este guie ou conserve o0 veiculo em seu poder durante
certo periodo de tempo. Essa locacdo pode ser feita com ou sem condutor, fato que
ndo desnatura o contrato (0 essencial € que o objeto do contrato ndo seja o
transporte).”

2 SANTIAGO, Igor Mauler. BREYNER, Frederico Menezes. Locacdo de Veiculos com Motoristas: N&o-
caracterizacdo de Servico de Transporte para efeito de ICMS e ISS. In. Revista Dialética de Direito
Tributério, n°. 168. Sao Paulo. 2009. p. 68.

2! MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Prética do Imposto sobre Servicos. 12 ed. 32 Tiragem. S&o Paulo.
Revista dos Tribunais. 1984. p. 372.
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Conquanto, o contrato de transporte se constitui na obrigacdo do transportador

conduzir de um local para outro, coisas ou pessoas, por certo nimero de viagens e mediante

quantia previamente estabelecida.

E no dizer do juscivilista, Caio Mério da Silva Pereira®*:

O contrato de transporte é aquele pelo qual alguém mediante retribuicéo se obriga a
receber pessoas ou coisas (animadas ou inanimadas) e leva-las até o lugar do
destino, com seguranca, presteza e conforto (Codigo Civil, art. 730) O contrato
celebra-se entre o transportador ou condutor e a pessoa que Vvai ser transportada
(passageiro ou viajante), ou a pessoa que entrega o objeto (expedidor ou remetente).

A prop6sito, nossos Tribunais destacam bem as diferencas entre frete e locagdo de

veiculo:

ISS — CONTRATO DE LOCAQAO DE BEM MOVEL. MOTORISTAS CEDIDOS
PELA LOCADORA. N&o Desnatura o contrato de locacdo a circunstancia da
empresa locadora por a disposicdo da locataria manobristas para o melhor
aproveitamento dos veiculos cedidos.

(..)

O fato, porém, de se haverem postos motoristas & disposicdo da locataria ndo
descaracteriza a esséncia do contrato. Tanto os caminhdes quanto seus motoristas
ficam, a teor do contrato, ao dispor da locataria, que os pode utilizar como Ihe
aprouver, respeitados os limites da avenca. Nd8o me parece, assim, duvidoso que a
locataria se invista em tais casos no uso e gozo dos bens.

A espécie evoca a hipdtese frequente de locacdo de automoével, quando a empresa
coloca, ao dispor do cliente, um motorista que conduz o carro segundo a orientacéo
do locatario. A vista do objeto principal de tais avencas, ndo se nega sua natureza de
locacdo. (...) (STF, 22 Turma, rel. Ministro Francisco Rezek, RE 107.363/SP)

ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - ISSQN - CONTRATOS DE
TRANSPORTE E DE LOCACAO - LOCACAO ARMADA OU "TIME
CHARTER" - ADMISSIBILIDADE E CARACTERIZACAO - OBSERVANCIA
AOS LIMITES DO PODER DE TRIBUTAR. No contrato de transporte ou
fretamento, em que se d& o veiculo a frete, ha a constituicdo de uma mera obrigacéo
de fazer, ou seja, o transporte por um nimero de viagens ajustado (ponto a ponto),
um prazo certo e mediante quantia determinada, ou seja, frete. Por outro lado, o
contrato de aluguel se caracteriza na cessdo de posse imediata do veiculo, através de
contrato de locacdo e mediante o recebimento do aluguel. Pode o locador ceder o
uso do veiculo a outrem, por certo tempo, ja devidamente armado e equipado. Nesse
caso, se o locador se submete as condigcdes baixadas pelo locatario quanto ao
cumprimento de horarios estabelecidos e ao controle de presenca e permanéncia dos
empregados em servico, a alteracdo unilateral pelo locatario dos horarios da
prestacdo dos servigos, bem como da escola a ser atendida e, ainda, obedece as rotas
apresentadas pelo locatério, o servico do motorista constitui mero acessorio ao
contrato principal de locacdo de coisa, qual a do dnibus, caracterizando o contrato de
locacdo "time charter". "E imperiosa a imposicao de limites ao poder de tributar. E a
observancia dos conceitos juridicos constitui um desses limites." "Somente o
legislador poderd atribuir efeitos tributarios distintos, alterando o alcance e o
contetdo dos institutos e conceitos do Direito Privado, se inexistir obstaculo na
Constituicdo. N&o o intérprete e aplicador da lei". (...) (TIMG, 12 Camara Civel,
Des. Rel. Gouvéa Rios, Apelacdo n°. 1.0024.02.802542-7/001)

2. PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil (Contratos). Vol. I1l. 162 ed. Rio de Janeiro.

Forense. 2012. p. 289.
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De efeito, ndo h&4 como confundir a prestacdo de servicos de transporte com a locacao
de veiculos, pois a locagdo de veiculos exige o pacto formal, assim como o locatério deve ter
a posse direta do veiculo, como se lhe pertencesse, ainda que a conducdo seja feita por
motorista da locadora, vez que elemento acessorio da locacdo; diversamente, no caso do
fretamento, ndo se exige a formal contratacdo e o veiculo é conduzido por seu proprietario ou

por motorista que preste o servico em seu nome.

Outra caracteristica importante, que diferencia a locacéo de veiculos do transporte, é a
forma de remuneracdo haja vista que para a locadora o preco a receber depende do nimero de
veiculos e quantidade de motoristas a ser empregado pelo contratante, ndo dependendo para
isso da efetiva utilizacdo do objeto contratado; no transporte 0 pagamento se da pelo trecho e
pela tarefa a ser cumprida. Acresga-se a tudo isso o fato de a locadora ndo poder dispor dos
veiculos e motoristas para outra funcdo, a ndo ser aquelas predeterminadas em contrato

estabelecido com o locatario; bem como a necessidade do combustivel ser custeado por este.

Portanto, observadas as distingfes dos institutos e atividades, conclui-se que por ndo
se tratar de prestacdo de servicos de transporte, a locacdo de veiculos, ainda que com

motorista, ndo € fato que se subsuma a hipotese de incidéncia do ICMS e também do ISS.

2.2.4 Prestacdo de servigos, por autdnomo, de transporte interestadual de mercadorias
alienadas sob clausula FOB a destinatario de outro Estado

Antes de tecer consideracdes sobre os efeitos tributarios decorrentes desta modalidade
de operacgdo, vale lembrar que a compra e venda de mercadorias, mediante contrato com
clausula FOB (free on board) se da quando a mercadoria adquirida pelo comprador deve ser
retirada no estabelecimento do alienante, isto é, o vendedor simplesmente p6e a mercadoria a
disposicdo para retirada, cabendo ao comprador assumir todos os encargos decorrentes do

transporte.

Neste caso, aduz José Soares de Melo?, que a venda reputa-se perfeita e acabada
mediante 0 pagamento do prego e entrega da mercadoria posta na fabrica, ou no
estabelecimento do vendedor, exaurindo-se todas as suas responsabilidades, inclusive a

pertinente ao ICMS, mediante lancamento na nota fiscal.

% MELO, José Eduardo Soares. ICMS: teoria e prética. 122 ed. S3o Paulo. Dialética. 2012. p. 141.
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Note-se que temos dois negocios juridicos especificos: o de compra e venda de
mercadorias e o de prestacédo de servigos de transporte.

Visando, de alguma forma atribuir responsabilidade pelo recolhimento do tributo, as
operacdes desta natureza séo reguladas pelo Convénio ICMS, n°. 25/90 que assim reza:
()
Clausula segunda. Na Prestacdo de servico de transporte de carga por transportador
autdbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da Federagdo ndo inscrita
no cadastro de contribuintes do Estado de inicio da prestacdo, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido podera ser atribuida:

I -ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se microempreendedor

individual ou produtor rural. (Nova redagio dada ao inciso | da clausula segunda pelo Conv.
ICMS 132/10, efeitos a partir de 01.11.10.)

()

Conquanto os entes tributantes tenham estabelecido regra no intuito de viabilizar a
arrecadacdo do ICMS oriundo do servico de transporte de autbnomos ou empresas de outra
Unidade Federada ndo inserta no cadastro de contribuintes do Estado-membro onde tem inicio
a prestacdo de servico, atribuindo, desta maneira, responsabilidade ao alienante ou remetente
da mercadoria, na hipotese de venda realizada com clausula FOB o adquirente € também
remetente e destinatario da mercadoria, ou seja, € o tomador de servicos. E nesta circunstancia
ndo h& como designar responsabilidade ao vendedor que nenhum vinculo possui com o

prestador do servico de transporte.

Também ndo ha razdo de pensar que a entrega de mercadoria ao transportador torna o
alienante remetente do objeto vendido e muito menos que o deixard na porta do
estabelecimento do comprador, afinal de contas a caracteristica da operagdo mercantil
praticada nestes termos ndo coaduna com esta hipétese.

Como a clausula FOB representa legitima condicdo mercantil e estd devidamente
sedimentada entre os institutos de direito privado, possuindo conceito e definicdo técnica, ndo
pode o legislador ou intérprete com o fito arrecadatorio tentar desconstituir ou desfigurar o
instituto, ndo apenas pela vedagdo imposta pelo artigo 110, do Codigo Tributério Nacional,
mas também pelo proprio sistema juridico tributario que estabelece a tipicidade fechada,
principalmente para a criagdo e majoracdo de tributos.

Para encerrar este assunto, vale reiterar da impossibilidade de transferir a
responsabilidade pelo pagamento do tributo ao vendedor, posto que ndo mantém nenhuma
relacdo juridica com o transportador e tampouco com o adquirente em relagdo a prestacdo de

servico de transporte.
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3 O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE NO ICMS

O Principio da Ndo-Cumulatividade no ICMS est4 consagrado em nosso ordenamento
juridico, especificamente no artigo 155, § 2°, inciso | da Carta Magna que assim dispde:
| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa

a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Tal principio se apresenta com a méaxima importancia em nosso sistema tributario,
pois visa evitar o pernicioso efeito “cascata” nas atividades econdmicas, onerando de maneira
sobreposta todas as etapas da cadeia de circulagdo até chegar ao consumidor final, evitando,
por conseguinte, distor¢des na formacao dos precos das operacdes e consequente interferéncia

na competitividade empresarial.

De um modo mais objetivo, podemos afirmar que a ndo cumulatividade é a
compensacdo do imposto devido em relacdo a determinada operacdo ou prestacdo de servico
realizada por um contribuinte com a quantia cobrada nas prestacdes de servigos ou operacgdes
de circulagdo de mercadorias anteriores, por qualquer Unidade Federada, inclusive o Distrito

Federal.

Conquanto, a ndo cumulatividade no ICMS tem por escopo torna-lo um tributo que
efetivamente incida sobre o consumo, onde o consumidor final é quem devera suportar o
encargo da exacdo. Mas também é importante observar que sua aplicacdo trata-se de técnica
de arrecadacdo de grande eficacia contra sonegacao ou fraudes, visto que seu sistema de conta
fiscal (crédito-débito) atribui a cada contribuinte, em cada etapa de circulacdo de mercadorias
ou prestacdo de servigos de transporte transmunicipal, o dever de realizar os calculos e pagar
0 montante devido, se houver. Tal procedimento também permite a antecipacdo de receitas

pelo Estado-membro.

A realizacdo do preceptivo da ndo cumulatividade ndo € uma opc¢éo do legislador ou
dos oOrgdos de arrecadacdo do Estado, & norma de natureza imperativa, portanto deve ser

observada sem restri¢des, sob pena de violagdo a Constituicdo Federal.

Para José Eduardo Soares de Melo®* a clausula da nio cumulatividade “é auténtica

obrigacao a ser cumprida tanto pelo poder publico, como pelo contribuinte. ”

# MELO, José Eduardo Soares. ICMS: teoria e pratica. 122 ed. Sdo Paulo. Dialética. 2012. p. 295.
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Deste modo, ndo tem a Fazenda Publica a faculdade de permitir ou ndo ao contribuinte
creditar-se do ICMS cobrado nas operacgdes anteriores e tampouco pode criar qualquer espécie
de embaraco, pois as vedacOes estdo muito bem delineadas na Carta Constitucional, assim
como ¢ imperioso que o contribuinte faca valer o seu direito ao crédito, vez que d’outro modo

afetard negativamente a sistematica estabelecida pelo préprio texto constitucional.

Selando o aspecto da imperatividade do principio da ndo cumulatividade, o insigne
tributarista arremata:

A inteligéncia da norma constitucional permite firmar a tranquila diretriz de que o

crédito ndo pode constituir uma mera faculdade outorgada ao contribuinte, traduzida

em um procedimento discricionario. Como o débito deve ser exigido, lancado e

liquidado, 0 mesmo ocorre com o crédito, sem o que o principio resultaria ineficaz,
frustrando-se a dicgdo constitucional.?®

Vale frisar que sem a realizagdo da ndo cumulatividade em sua completude,
estariamos diante de imposto diverso do ICMS preceituado na Carta Maior, pois como dito
alhures se trata de sistematica inerente a prépria natureza da exacdo em comento que sendo

plurifasica exige o creditamento para ndo onerar o preco final.

Neste sentido, Daniela Cristina Ismael Floriano® afirma que mesmo n&o compondo a
regra matriz de incidéncia tributdria do ICMS, a ndo cumulatividade perfaz elemento
necessario para sua configuracdo constitucional, posto que seria impossivel cogitar-se da
existéncia de um ICMS cumulativo, exceto, é claro, nas hipoteses constitucionalmente

delimitadas, sob pena de estar diante de um tributo totalmente diverso do ICMS.

E cedico que o ICMS é imposto ndo cumulativo e esta garantia esta prevista na
Constituicdo Federal, sendo atribuida a todos os contribuintes de forma ampla e irrestrita,
excetuando-se as hipodteses de isengdo e ndo incidéncia, previstas na alinea “a”, do inciso II,

do § 2°, do artigo 155, do Estatuto Supremo.

Alids, mesmo nas hipoteses de vedacdo ou estorno de créditos de ICMS, a Carta
Magna abre espago para o legislador infraconstitucional dispor de maneira contraria,
autorizando, mediante lei, o creditamento do imposto cobrado nas operagdes ou prestacfes de

servigos anteriores e a implicacdo de crédito para as subsequentes.

25 H
Ibid. p. 296.

% FLORIANO, Daniela Cristina Ismael. O direito ao crédito e a ndo cumulatividade do ICMS. Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. S&o Paulo.
2011. p 48.
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Entretanto, talvez por interpretacdo equivocada do texto constitucional, o legislador
derivado tem editado sucessivas leis com dispositivos restritivos, quando ndo, completamente

obstativos do direito ao crédito de ICMS.

Em realidade, a Constituicdo Federal no inciso XII, § 2° do artigo 155, autoriza a
edicdo de leis para regular a ndo cumulatividade no aspecto procedimental da compensacéo,
dispondo sobre a forma e periodicidade para confrontar débito e crédito. Mesmo diante de
enorme esforco de interpretacdo ndo vemos qualquer possibilidade de encontrar alguma
permissdo para que o legislador infraconstitucional crie Obices ao creditamento e sua

compensacéo.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal é exaustiva, pois a norma que disciplina a ndo
cumulatividade é de eficacia plena, portanto autoaplicdvel. Ndo necessita de nenhuma
regulamentacdo advinda do legislador infraconstitucional para que torne efetiva a
aplicabilidade do direito ao crédito e a sua compensacao.

3.1 A incidéncia como elemento bastante ao nascimento do direito ao crédito

A Carta Maior ao garantir a plena aplicacdo da ndo-cumulatividade estabelece que o
abatimento do tributo deve se dar com o montante cobrado nas operacGes ou prestacdes

anteriores.

Entretanto, a expressdo montante cobrado € equivoca e se interpretada literalmente,
fora do contexto juridico, certamente prejudicara a finalidade proposta pela Constituicdo
Federal, pois cobrado quer dizer exigido e arrecadado e 0 adquirente da mercadoria ou o
tomador na prestacdo de servi¢o ndo possui controle sobre tal fato.

Deveras, 0 aspecto teleoldgico da expressdo imposto cobrado deve ser entendido

como imposto incidido.

Na licdo de José Eduardo Soares de Melo®":

Na analise do direito de abater, hd que se ter em conta o sentido da expressdo
“montante cobrado” que ndo pode ser interpretado literalmente, porque a efetiva
cobranca (arrecadacdo) escapa ao conhecimento do adquirente das mercadorias ou
do tomador dos servigos.

2" MELO, José Eduardo Soares. ICMS: teoria e pratica. 122 ed. S3o Paulo. Dialética. 2012. p. 299.
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Considerando os diversos motivos pelos quais um contribuinte deixa de recolher o
ICMS (esquecimento, falta de suporte financeiro, questionamento), ou o Fisco de
lanca-lo (no prazo decadencial de cinco anos), entende-se que a prévia “cobranca”
(ou a liquidagdo do tributo) ndo constitui pressuposto essencial do direito ao crédito.

A compreensdo da norma pauta-se no sentido da existéncia de uma anterior
operacdo, ou prestacdo, sendo de todo irrelevante exigir-se ato de cobranca, ou prova
da extin¢do da obrigagdo, mesmo porque o prazo legal para a realizacdo de tais atos
pode ser maior do que o periodo para fruicdo normal do crédito fiscal.

E quando se fala em incidir, queremos nos referir & materializacdo do direito em
linguagem competente, isto é, por intermédio de procedimento legalmente estabelecido. Isto
ndo quer dizer que somente a emissdo de nota fiscal é capaz de fazer surgir o direito de
crédito. O que devemos ter em mente é que utilizando a linguagem das provas,
transformando-se a mera hipdtese prevista no antecedente da norma em fato juridico, é
perfeitamente possivel creditar-se do imposto cobrado em operagfes anteriores considerando
a escrita fiscal e outros documentos que porventura possam ter consignadas operacdes de
entrada e saida de mercadorias ou prestacdes de servigos de transporte interestadual ou

intermunicipal.

O Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Lei n° 6374/89, em seu artigo 36, § 3°,

limita o alcance da expressao “cobrado”, nos seguintes termos:
§ 3° - Mediante ato da autoridade competente da Secretaria da Fazenda, podera ser
vedado o langamento do crédito, ainda que destacado em documento fiscal, quando,
em desacordo com a legislacdo a que estiverem sujeitos todos os Estados e o Distrito
Federal, for concedido por qualquer deles beneficio de que resulte exonera¢do ou

devolugdo do tributo, total ou parcial, direta ou indiretamente, condicionada ou
incondicionada.

N&o resta a menor davida de que o dispositivo acima ndo coaduna com o preceptivo
constitucional, sendo, por consequéncia, inconstitucional, assim como também é o artigo 59,
82° do RICMS/SP que dispde no mesmo sentido. Ja foi dito que ndo cabe ao legislador
infraconstitucional, de qualquer esfera de Poder, criar Obices ao creditamento do ICMS
incidido na operagéo anterior, ainda que tal procedimento tenha o fito de fazer prevalecer a
regra constitucional que determina a edicdo de convénio autorizador da concessdo de
beneficios, consoante estabelecido no artigo 155, §2°, inciso XII, “g”, da Lex Legum, abaixo
colacionado:

XII - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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No entanto, por mais que a concessdo de beneficios por um Estado-membro sem a
deliberacdo dos demais Estados va de encontro aos ditames constitucionais, ndo € licito criar
restricdes ao creditamento do ICMS, visto que o contribuinte agraciado com o beneficio fiscal
agiu dentro de um preceito normativo valido e eficaz, sendo certo que o adquirente da
mercadoria ou prestacdo de servigos ndo pode ser tolhido de seu direito liquido e certo de
compensacao integral dos valores de entrada.

Muito oportuno o magistério de Rogue Antonio Carraza®®:

Todavia, é igualmente certo que, tendo amparo em documentos formalmente em
ordem, quem adquire mercadorias (ou contrata servicos de transporte transmunicipal
ou de comunicacdo) em outras Unidades Federadas, ndo pode ter negado direito ao
crédito de ICMS, pela pessoa politica que se julgue prejudicada. Esta, ao invés de
transformar seu contribuinte em controlador da regularidade do crédito do ICMS
relativo a qualquer entrada de mercadoria adquirida em outra Unidade Federada (ou
fruicdo de servigo de transporte transmunicipal ou de comunicacdo, contratado em
outra Unidade Federada), deve recorrer, nos termos do artigo 102, I, “a”, da Lei
Maior ao STF, para, mediante acdo direta de inconstitucionalidade, anular tais
beneficios, que estimulam a indesejavel “guerra fiscal”.

Disto infere-se que é assegurada ao contribuinte a compensacao do ICMS incidido nas
operacdes anteriores com o montante devido, ainda que o tributo ndo tenha sido efetivamente
recolhido e independente de beneficios fiscais, tais como, crédito presumido, autorizados

pelos Estados.

Enfim, wvale frisar que somente a Corte Constitucional cabe declarar a
inconstitucionalidade da norma contréria aos preceitos da Constituicdo Federal, por meio da

Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

3.2  Das restricdes do direito ao crédito e a lei complementar 87/96

O Principio da Ndo Cumulatividade, notadamente no que concerne ao ICMS, esta
muito bem delineado na Carta Magna, de tal modo que pode ser plenamente aplicado, sem
quaisquer restricbes, exceto no que tange aquelas expressamente estabelecidas no texto

constitucional, ex vi, do artigo 155, 8 2°, 11, “a” e “b”, consoante abaixo transcrito:

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operagdes ou
prestacdes seguintes;

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sao Paulo. Malheiros. 2012. p. 406-407.
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b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

E de meridiana clareza a norma restritiva. Nela se observa que somente as hipGteses de
isencao ou ndo-incidéncia sdo passiveis de obstruir o direito ao crédito para compensagdo com
eventual débito relativo as operacBes ou prestacdes seguintes, assim como a glosa de crédito

das anteriores.

Neste aspecto, & importante destacar que a observancia do Principio da N&o-
Cumulatividade, como preconizado pela Constituicdo Federal, é de tamanha magnitude que a
origem dos créditos ndo tem qualquer relevancia, isto €, os créditos ndo precisam advir da

mesma mercadoria que serd colocada no comércio ou do servigo que esta prestando.

Para melhor elucidar, vale destacar brilhante licdo do professor Roque Antonio

Carrazza®®:

Reafirmamos que o direito & compensacdo estd presente independentemente da
origem dos créditos de ICMS. Melhor dizendo, o principio da ndo cumulatividade
ndo vincula os créditos relativos as etapas anteriores aos débitos gerados por
operacBes ou servigos da mesma natureza. Pode-se, assim, por exemplo, utilizar
créditos de ICMS provenientes do imposto incidente sobre o servigo de transporte
intermunicipal para compensar, no todo ou em parte, o tributo devido pela operagéo
mercantil posteriormente realizada.

O Principio da Nao-Cumulatividade permite ao contribuinte que o pagamento do
imposto seja realizado parte em espécie e parte em créditos. Nada impede, porém, que a
totalidade do pagamento da obrigacdo se dé na forma de créditos. Para tanto, basta que a
guantidade de créditos a compensar seja equivalente ou superior a0 montante de imposto

devido a Fazenda Publica do Estado-membiro.

De qualquer sorte, em que pese as excec¢des ao direito irradiado pelo Principio da N&o-
Cumulatividade serem bem delimitadas na Carta Politica de 1988, quais sejam, a isencéo e a
ndo incidéncia, a Lei Complementar 87/96, em alguns de seus dispositivos, a pretexto de
disciplinar o regime de compensacdo do imposto na forma prevista no artigo 155, §2°, XIl,
“c”, da Lei Maior, acabou criando, em realidade, restricdes ao direito do contribuinte creditar-
se do imposto pago nas operacdes anteriores, destoando completamente das hipoteses acima

destacadas, Unicas capazes de impedir o exercicio desta garantia constitucional.

Ao agirem assim, os legisladores complementares, deixaram de observar que a edi¢ao

de ato normativo de tamanha relevancia, tem, neste caso, o desiderato (nico de fixar

2 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2012. p. 425.
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elementos bastantes para operacionalizar o regime de compensacdo dos valores envolvidos,
tais como os documentos a serem utilizados, a periodicidade, transferéncia de créditos,

alocacdo a estabelecimentos, etc.

Outrossim, vale trazer a baila alguns enunciados prescritivos da Lei Complementar
87/96, que denotam restrices mais significativas no tocante ao direito aos créditos oriundos
do ICMS:

Art. 20...

§ 1° Ndo déo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos
resultantes de operacGes ou prestacGes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

()

§ 5°Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado:

| — a apropriagdo serd feita & razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fracéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;
()

V — na hip6tese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da
data da alienagdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relagéo a fragéo que
corresponderia ao restante do quadriénio;

()

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito seré& cancelado.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:
()

111 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

IV - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

()

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados 0s servigos, estd condicionado a idoneidade da documentacéo
e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislagao.
()

Art. 33

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020.

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operacgdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializag&o;

Veja que a Lei Complementar 87/96, em seu artigo 20, 81°, veda o creditamento de
entrada de mercadorias ou prestacdo de servicos alheios as atividades do adquirente;
estabelece restricdes relacionadas a entrada destinada ao ativo permanente, fracionando o
direito ao crédito na proporcdo de 1/48 més, observando-se, ainda, que a alienacao de tal bem
antes de decorrido o lapso de quatro anos, impedem que aludidos créditos continuem a ser
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abatidos e, enfim, o cancelamento de saldo de creditos apds o quadragésimo oitavo més, ex vi,
85% I, VeVl

O enunciado do artigo 21, I e Il, determina a glosa de créditos se a mercadoria entrada
ou servico tomado pelo adquirente for destinado a finalidade alheia as suas atividades, bem

como nos casos de deterioracao, perda e extravio de mercadorias.

Com efeito, também € possivel notar que a legislacdo infraconstitucional impde Gbices
através de exigéncias formais relacionadas a validade da documentacdo e prazos para a
escrituracdo dos créditos e, também, condicionando o aproveitamento de créditos oriundos de
mercadorias destinadas ao uso ou consumo ao transcurso de absurdo lapso temporal,

conforme artigos 23 caput e 33, inciso I, do mesmo diploma normativo.

A despeito de tais limitacdes e vedacdes a ampla aplicabilidade do Principio da Néo-
Cumulatividade ser totalmente contrarias aos ditames impostos pela propria Constituicao
Federal, o certo é que aludida norma de natureza infraconstitucional e complementar é vélida
e eficaz, posto que foi produzida por agente competente e com a observancia dos

procedimentos formais necessarios, incluindo a publicidade do ato.

Sendo vélida e eficaz, a norma produz seus regulares efeitos e deve ser aplicada ainda
que contraria ao Texto Maior, a ndo ser que seja ab rogada por outra norma de mesma

natureza ou advinda do Poder Judiciario em controle concentrado.

Acerca do assunto, com a propriedade que lhe é inerente, o jurisconsulto Paulo de

Barros Carvalho® assevera:

As normas juridicas, proposi¢des prescritivas que sdo, tém sua valéncia propria.
Delas ndo se pode dizer que sejam verdadeiras ou falsas, valores imanentes as
proposicOes descritivas da Ciéncia do Direito, mas as normas juridicas serdo sempre
véalidas ou invalidas, com referéncia a um determinado sistema “S”. E ser norma
valida quer significar que mantém relagdo de pertinencialidade com o sistema “S”,
ou que nele foi posta por drgdo legitimado a produzi-la, mediante procedimento
estabelecido para esse fim.

A validade ndo é, portanto, atributo que qualifica a norma juridica, tendo status de
relagdo: é o vinculo que se estabelece entre a proposi¢do normativa e o sistema de
direito posto, de tal sorte que ao dizermos que u’ a norma ‘“N” ¢ valida, estaremos
expressando que ela pertence ao sistema “S”.

A ponéncia de normas em um dado sistema serve para introduzir novas regras de
conduta para os cidaddos, como também modificar as que existem ou até para
expulsar outras normas, cessando-lhes a juridicidade. Uma regra, enquanto ndo ab
rogada por outra, continua pertencente ao sistema e, como tal, reveste-se de

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2011. p.113-115.
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validade. A despeito de tais esclarecimentos, continua pertinente a afirmacéo
segundo a qual u’a norma s6 tem sua validade retirada através de outra norma que o
determine.

()

E intuitivo crer que a validade se confunde com existéncia, de sorte que afirmar que
u’ a norma existe, implica reconhecer sua validade, em face de determinado sistema
juridico. Do que se pode inferir: ou a norma existe, estd no sistema e é, portanto,
valida, ou ndo existe como norma juridica. Sempre que o juiz deixa de aplicar u’a
norma, por entendé-la inconstitucional, opinando por outra para ele mais adequada
as diretrizes do ordenamento, nem por isso a regra preterida passa a inexistir,
permanecendo valida e pronta para ser aplicada em outra oportunidade.

Ressalte-se, por oportuno, que ndo se quer afirmar que a aplicacdo da legislagéo
infraconstitucional restritiva de direito a compensacdo comporta plena higidez. Muito pelo
contrario, é indubitavel que contraria o sistema juridico vigente, que todos sabem,

hierarquicamente, deve ser norteado pelos preceitos contidos na Lex Legum.

Apenas queremos lembrar que independentemente de seus vicios, a norma insculpida
na Lei Complementar 87/96 ou em Leis emanadas pelos Estados-membros ou pelo Distrito
Federal, produzem seus efeitos juridicos de maneira plena e eficaz até que outra norma se

sobreponha, retirando-lhe do sistema.

3.2.1 Estorno de crédito nos incentivos fiscais

O estorno de créditos nas hipdteses de incentivos fiscais outorgados por Unidades
Federadas diversas esta previsto na Lei Complementar 24/75 que dispGe sobre as
desoneracBes oriundas de isencdes, concessdes de crédito presumido, devolucdo direta ou
indireta do tributo, etc, que de toda forma resulte em diminui¢cdo ou extin¢cdo do Onus

tributario.
Reza o artigo 1°, do referido diploma:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacBes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

Il - & devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte
reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.
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De efeito, referida norma estabelece a necessidade de convénio entre os Estados-
membros e Distrito Federal para outorgarem aos contribuintes beneficios fiscais de toda a
natureza, de sorte que a concessao unilateral de beneficio acarreta o estorno de créditos dele

decorrente.

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficcia da lei ou ato que
conceda remisséo do débito correspondente.

De maneira geral, as Unidades Federadas tém embasado a glosa de créditos
decorrentes de beneficios concedidos unilateralmente ante na inobservancia do proprio
regramento constitucional, previsto no artigo 155, § 2°, XII, “g”, o qual exige a
regulamentacdo de tais concessdes por intermédio de Convénios celebrados entre Estados e

Distrito Federal.

Novamente vale destacar que a Constituicdo Federal apenas prevé o estorno ou
vedacdo de créditos nos casos de isencdo e ndo-incidéncia, ndo se olvidando que ainda assim,
¢ dada a possibilidade dos Estados ou Distrito Federal disporem de maneira diversa, ex vi do

artigo 155, § 2°, Il, segunda parte.

José Eduardo Soares de Melo® afirma que “o adquirente das mercadorias situado em
outra unidade federativa, tendo amparo documental contendo todos os elementos do negdcio
mercantil, ndo tem a obrigacdo de pesquisar a respeito da situacdo tributaria do vendedor
das mercadorias, indagando sobre concessdo de incentivos, e eventual medida judicial que

tenha sido interposta para suspender sua eficdcia, etc.”

O contribuinte ndo pode ter tolhido seu direito ao crédito sob circunstancia que impde
dever de vigilancia e que ndo lhe compete e tampouco pode ser atribuido, considerando, de
toda forma, que a legislacdo que abarca os negocios do alienante é valida e eficaz, podendo,

portanto, ser aplicada.

Outro aspecto bastante relevante esta voltado a regularidade do contribuinte, conforme
se observa no artigo 23, da Lei Complementar 87/96 que veda a compensacdo de créditos

oriundos de documentos considerados pela Fazenda Publica inid6neos.

31 MELO, José Eduardo Soares. ICMS: teoria e pratica. 122 ed. Sdo Paulo. Dialética. 2012. p. 306.
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O que de fato deve ser levado a efeito é se a operacdo ou prestacdo de servigos estd
sendo praticada por contribuintes regularmente inscritos nos cadastros da reparticdo

competente.

A situacdo de inidoneidade do contribuinte deve, antes que se estorne ou vede o direito
ao creditamento do ICMS, ter plena publicidade de eventual blogueio de inscricdo, visto que 0
adquirente ndo pode ser prejudicado sem ter conhecimento da irregularidade obstativa do
crédito.

Neste diapasdo, vale trazer a colacdo, licdo ministrada por Celso Antonio Bandeira de
Mello®:

Ao travarem relacéo juridica com ressonéncia fiscal os contratantes tem o dever de
exibirem, um ao outro, suas Fichas de Inscricdo de Contribuinte (FIC). Dai resulta
participarem ambos, de uma dupla situacdo juridica, em reciprocidade, a saber: a)
posi¢do passiva, em relacdo ao outro, quanto ao dever de exigir documento; b)
posicdo ativa em relagdo ao outro, quanto ao poder de exigir a exibicdo dele.
Conforme esteja em uma ou outra dentre as duas posi¢des juridicas que devem
ocupar reciprocamente, suas situagdes ante o fisco sdo distintas. Ou seja a) Quem
exibe (isto €, enquanto nesta posi¢do) assume perante o Fisco a responsabilidade
pelo que exibiu, pois a outra parte nada mais pode fazer sendo consultar e conferir
formalmente o documento que lhe é apresentado, nisto ficando esgotado seu dever;

b) Quem recebe as informac@es (isto é, enquanto nesta posi¢do) assume perante o
Fisco a responsabilidade de transmitir com fidelidade os dados que consultou no
FIC, validade e operatividade dele. Desde que o documento apresentado possua a
correta exteriorizagdo do FIC, consistente dos elementos que deve ter, s6 lhe assiste
aceita-lo. Sua posicdo é meramente de quem exige da outra parte documento que a
norma juridica prevé. Sua funcéo ndo é a de um investigador, nem a de um fiscal da
Receita, nem a de um detetive, mas de um comerciante que deve, perante o Fisco,
colher os dados que outrem esta obrigado a lhe fornecer.

Porquanto, resta latente que a publicidade da medida resta absolutamente necessaria.
Assim, o contribuinte tomando os minimos cuidados exigidos, capazes de denotar sua boa-fé,
ndo pode ver seu direito de creditar-se do imposto cobrado em operacgdes anteriores limitado

ou até suprimido.

Seguindo esta diretriz o Colendo Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou por
intermédio de julgamento de recurso representativo de controvérsia, nos termos do artigo 543-
C, do CPC, Resp n°. 1.148.444-MG, nos seguintes termos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE

CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIB~UTARIO. CREDITOS DE
ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE).

%2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Ilicito Tributario: notas frias. Revista de Direito Tributario n°. 62. Séo
Paulo. Malheiros. 1993. p. 26.
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NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS.
ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela
empresa vendedora) posteriormente seja declarada inidénea, pode engendrar o
aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma vez
demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada, porquanto o ato declaratorio
da inidoneidade somente produz efeitos a partir de sua publicacdo (Precedentes das
Turmas de Direito Pablico: EDcl nos EDcl no REsp 623.335/PR, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 10.04.2008; REsp
737.135/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14.08.2007,
DJ 23.08.2007; REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsp

246.134/MG, Rel. Ministro Jodo Ot&vio de Noronha, Segunda Turma, julgado em
06.12.2005, DJ 13.03.2006; REsp 556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp 176.270/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 27.03.2001, DJ 04.06.2001;
REsp 112.313/SP, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma,
julgado em 16.11.1999, DJ 17.12.1999; REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia
Vieira, Primeira Turma, julgado em 04.03.1999, DJ 03.05.1999; e REsp 89.706/SP,
Rel. Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em 24.03.1998, DJ
06.04.1998).

2. A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momento da
celebracdo do negécio juridico, da documentagdo pertinente & assungdo da
regularidade do alienante, cuja verificacdo de idoneidade incumbe ao Fisco, razdo
pela qual ndo incide, a espécie, o artigo 136, do CTN, segundo o qual "salvo
disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da legislagdo
tributaria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato" (norma aplicével, in casu, ao alienante)

()

4. A boa-fé do adquirente em relagdo as notas fiscais declaradas iniddneas ap6s a
celebracdo do negoécio juridico (o qual fora efetivamente realizado), uma vez
caracterizada, legitima o aproveitamento dos créditos de ICMS.

()

Também ¢é oportuno lembrar outras circunstancias de suma relevancia no que tange a
aplicabilidade do Principio da N&do-Cumulatividade. Neste passo, é importante frisar que a
destinacdo dada as mercadorias adquiridas ou prestacdo de servigos tomados, como as
destinadas ao uso, consumo e ativo permanente, ndo podem afetar o direito de creditamento
do contribuinte, assim como também é inaceitavel criar restri¢ces ligadas ao vinculo entre as
atividades negociais, sejam de operagdes de mercadorias ou prestacdes de servigos, posto que
a relacdo a ser considerada para efeito de creditamento e posterior direito a compensacao é
relativa & operagGes ou prestacOes sucessivas, ndo a operagdes ou prestacdes da mesma

mercadoria ou servico.

Claro que mesmo diante de evidente inconstitucionalidade, tais vedagdes tem sido

constante e indistintamente perpetradas, de tal sorte, como dito alhures, o atributo da norma



45

somente podera ser conhecido e proclamado pelo Judiciario, ndo cabendo descumprir tais
vedacdes sem o amparo judicial necessario, ou ainda, até que aludidos regramentos

infraconstitucionais sejam postos fora do sistema.

3.2.1.1 Diferimento

Outro ponto que também deve ser abordado, ainda que de forma sucinta, sdo as
operacg0es tributadas por ICMS através de técnica de exigibilidade postergadas para momento
futuro ao da ocorréncia do fato gerador a qual se imputa a responsabilidade para terceiro. Isto
é o diferimento. Utilizado principalmente em operac@es de circulacdo de mercadoria de menor
grandeza, comumente praticadas por contribuintes com pouca estrutura organizacional, com o

escopo de simplificar o procedimento de controle e arrecadacdo do tributo.

Estabelecida sua definicdo. Vale indagar se o diferimento se trata de uma forma de

beneficio fiscal ou uma simples técnica de arrecadacéo?

Parece-nos que se trata apenas de técnica de arrecadacdo, visto que a obrigacdo
tributéria ndo foi posta a margem do adimplemento.

Claro que existem situacdes peculiares que dao ao diferimento contornos de isencéo
ou ndo-incidéncia, como na hipétese da operacédo futura relativa a mercadoria adquirida sob o
regime de diferimento ndo se suceder por algum motivo, vg, extravio ou avaria. Neste caso
teriamos tido, em tese, o acontecimento de um fato que se subsume a hipdtese da norma, ndo
tendo, porém, producdo de efeitos, ante a postergacdo do pagamento para negocio futuro que

ndo ocorreu e jamais ocorrera.

Enfim, no que tange ao diferimento, entendemos que para se ter direito ao crédito é
necessario observar duas circunstancias de cunho temporal: a) se na hipdtese de determinada
operacéo diferida o contribuinte receber mercadoria sem destaque do imposto na nota fiscal,
ndo tera direito a se creditar dos valores. A operagédo anterior vista de maneira isolada, néo era
tributada; b) ja no caso de adquirir bens que posteriormente serdo alienados em operagédo

diferida, o direito de crédito parece ser inegavel.

Em todo o caso, nestas hipoteses, 0 Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no
sentido da vedacgdo ao creditamento, consoante acorddo proferido no julgamento do Recurso
Extraordinario n°. 325.623/MT:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. DIFERIMENTO.
TRANSFERENCIA DE CREDITO AO ADQUIRENTE. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. O regime de diferimento, ao
substituir o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, com o adiamento do
recolhimento do imposto, em nada ofende o principio da ndo-cumulatividade (RE
112.098, DJ 14.02.92, e RE 102.354, DJ 23.11.84). 2. O principio da néo-
cumulatividade do ICMS consiste em impedir que, nas diversas fases da circulacéo
econdmica de uma mercadoria, 0 valor do imposto seja maior que o percentual
correspondente a sua aliquota prevista na legislacdo. O contribuinte deve compensar
o tributo pago na entrada da mercadoria com o valor devido por ocasido da saida,
incidindo a tributagdo somente sobre valor adicional ao prego. 3. Na hipdtese dos
autos, a saida da producdo dos agravantes ndo é tributada pelo ICMS, pois sua
incidéncia é diferida para a proxima etapa do ciclo econdémico. Se nada é recolhido
na venda da mercadoria, ndo ha que se falar em efeito cumulativo. 4. O atacadista ou
industrial, ao comprar a producdo dos agravantes, ndo recolhe o ICMS, portanto ndo
escritura qualquer crédito desse imposto. Se a entrada da mercadoria ndo é tributada,
ndo ha créditos a compensar na saida. 5. Impertinente a invocacdo do principio da
ndo-cumulatividade para permitir a transferéncia dos créditos de ICMS, referente a
compra de insumos e maquinario, para os compradores da producdo agricola, sob o
regime de diferimento. 6. Agravo regimental improvido.

Sem ser pretensioso, ouso afirmar que o entendimento esposado pela Corte Suprema
néo apresenta simetria com o instituto do diferimento e consequentemente com a Constitui¢éo
Federal, haja vista tratar-se de técnica de arrecadacdo e, ressalte-se, ndo beneficio fiscal,
postergadora do momento do cumprimento da obrigacdo para operacgdo futura a ser adimplida

por terceiro substituto, sendo este o sujeito passivo da relacdo juridica obrigacional.

Queremos dizer, com isso, que houve incidéncia da norma ao fato, tendo apenas sido
alterado o instante do recolhimento da exacao. E sabe-se que para a aplicacdo da regra da néo-
cumulatividade basta ocorrer a incidéncia da norma-padréo do ICMS; esta é a Unica exigéncia

posta na Carta Politica de 1988 para o pleno exercicio do Principio da Ndo-Cumulatividade.

3.2.1.2 Hipéteses de operacdes tributadas na forma do simples nacional

Temos aqui uma situagdo que também implica em limitagdes ao Principio da Néo-
Cumulatividade, em que pese de ja haver explanado em varias passagens a

inconstitucionalidade que estas restricdes a compensacdo do imposto acarreta.

A Lei Complementar n°® 123/2006, entre outros assuntos, institui o estatuto nacional da
microempresa e empresa de pequeno porte, regulando, por conseguinte, a forma de tributacéo

e reparticao de receitas entre os entes federativos.

Reza seu artigo 1° caput e inciso I:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
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porte no @mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo,
inclusive obrigac@es acessorias;

Observe que referido estatuto também imp&e vedagdes e restricbes no que concerne a

ndo cumulatividade, consoante se infere da leitura dos artigos 23 e 24 que assim dispdem:

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a impostos
ou contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional.

§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislacéo tributaria ndo
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS
incidente sobre as suas aquisi¢fes de mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que destinadas a
comercializaco ou industrializacéo e observado, como limite, o ICMS efetivamente
devido pelas optantes pelo Simples Nacional em rela¢do a essas aquisi¢des.

()
Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Com efeito, os enunciados restritivos de direito ao crédito decorrente das operagdes

que incidem ICMS, ora destacados, estdo embasados no artigo 146, III, “d”; e ndo no artigo

155, § 2°, XII, “c”, ambos do Texto Maior.

Ressalte-se que o fundamento de validade da norma em questdo apenas restou
destacado para demonstrar que independentemente de fazer ou ndo referéncia expressa ao
Principio da N&o-Cumulatividade, este sempre e em qualquer circunstancia, exceto nas
previstas pela propria Constituicdo Federal, devera ser rigorosamente observado, sob pena de
ocasionar colapso na prépria sistematica do ICMS. Porém, sabemos que as normas restritivas

sdo, de rigor, aplicaveis, haja vista serem validas e eficazes.

3.3  Daregra matriz de incidéncia da ndo-cumulatividade

Antes de analisar a norma de incidéncia da ndo-cumulatividade sob o aspecto
sintatico, vale consignar que o professor Paulo de Barros Carvalho, criador da tese da regra-
matriz de incidéncia tributaria, entende que somente as normas instituidoras de tributos sdao

aptas ao estudo mediante utilizacdo desta metodologia.

No entanto, ao nos deixar seduzir pela excepcional e instigante teoria, pedimos licenca
ao grande mestre para utiliza-la em norma juridica de outro jaez, diversa daquela para a qual
foi criada, por entendermos ser bastante didatico e aplicavel no aspecto estrutural de qualquer

norma, seja de que natureza for.
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Portanto, para melhor compreensdo da ndo cumulatividade, assim como em relagdo as
normas de incidéncia tributéria, a norma que implica o direito ao crédito e respectiva

compensacao, também pode ser explicada observando-se seu aspecto sintatico.

De acordo com a metodologia, podemos verificar que do mesmo suporte fisico surgem
duas relacgdes juridicas, ou seja: uma operacdo de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servigo de transporte transmunicipal que enseja ao alienante ou prestador a obrigagédo de pagar
0 imposto devido; e outra em que o adquirente ou tomador passa a ter direito de crédito
oriundo desta atividade econdmica, sendo certo que todos estes fatos devem estar vertidos em
linguagem competente, ndo se olvidando que o Fisco ocupa a posicdo de sujeito ativo na

primeira hipotese, enquanto na segunda a de sujeito passivo.

Da mesma forma que qualquer outra estrutura normativa, a norma da néo
cumulatividade também é composta por antecedente e consequente e seus respectivos

critérios.

Porém, antes de falar-se em direito a compensacdo devemos primeiro nos referir a
norma que faz nascer o direito ao crédito. Esta norma, segundo André Felix Ricotta de
Oliveira®, seria na forma do seguinte juizo hipotético condicional: “dado o fato do
contribuinte ter adquirido mercadoria e/ou servicos tributaveis pelo ICMS e arcado com o
encargo financeiro do respectivo imposto, deve ser entdo lhe conferido o direito ao respectivo

crédito.”

O mesmo autor assevera que nao se pode confundir o crédito de ICMS que o
contribuinte de fato tem quando arca com o 6nus financeiro de uma operagdo ou prestacdo de
servico, sempre, € claro, relatada em linguagem competente, destacada em nota fiscal e
langada posteriormente em livros contabeis, com o exercicio propriamente dito do principio

da ndo-cumulatividade que é a regra matriz do direito ao crédito.

A partir de entdo, é dado ao contribuinte o direito de escriturar seus créditos
originarios das aquisicOes de bens ou servicos de transporte transmunicipal e com a incidéncia
desta norma, quando os créditos forem aproveitados, é que incide a regra-matriz do crédito do
ICMS.

% OLIVEIRA, André Felix Ricotta. A Regra-Matriz do Direito ao Crédito de ICMS. Tese de Mestrado
apresentado a Banca Examinadora da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2010. p. 120.
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Com isso, podemos inferir que existe a regra-matriz do crédito e a regra-matriz do

direito ao crédito do ICMS que podem ser assim explicitadas, segundo estudos do autor

destacado®*:

a) A regra matriz do crédito de ICMS.

-Hipdtese

-Consequente

Critério Material: adquirir mercadoria e /ou servicos tributaveis pelo
ICMS; Critério Espacial: territério nacional; Critério Temporal:
momento em que ocorreram as opera¢des mercantis ou prestacfes de
Servicos;

Critério Pessoal: sujeito ativo, contribuinte de fato e de direito; sujeito
passivo, Estado;

Critério Quantitativo: valores do ICMS referentes as entradas;

b) A regra matriz do direito ao crédito do ICMS.

-Hipdtese

-Consequente

Critério Material: realizar a compensacdo entre crédito/débito;
Critério Espacial: territorio estadual; Critério Temporal: apuracdo
periddica do ICMS;

Critério Pessoal: sujeito ativo, contribuinte de fato e de direito; sujeito
passivo, Estado;

Critério Quantitativo: os valores do ICMS referente as entradas e as
saidas, ou seja, o crédito/débito;

Por fim, podemos observar que ao dissecar as normas que ddo efetividade a néo-

cumulatividade, destacando, de maneira pormenorizada, seu plano sintatico, ou seja, obtendo

todos os critérios que compdem sua estrutura, contidos em seu antecedente e consequente,

compreendemos melhor sua incidéncia no mundo fenoménico e consequente irradiagdo de

efeitos.

¥ Ibid. p. 123
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4 ASPECTOS DA NAO-CUMULATIVIDADE NO ICMS-TRANSPORTE

Tecidas as necessarias explanagfes sobre a incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, bem como sobre o principio da nao
cumulatividade, passemos agora a analise de alguns aspectos relacionados ao creditamento no
ICMS-transporte.

De qualquer forma, antes de adentrarmos as especificidades do tema, ndo podemos nos
olvidar que a despeito do sistema constitucional patrio garantir a plena aplicabilidade do
Principio da N&o Cumulatividade, excetuando apenas as hipdteses de isencdo e ndo
incidéncia, o legislador infraconstitucional no intuito corriqueiro de fazer prevalecer o instinto
arrecadatorio, acabou, de maneira geral, criando certas limitacdes ao direito do contribuinte se
creditar do imposto pago nas operacdes anteriores, por intermédio, principalmente, das leis
complementares 87/96 e 24/75, assim como de outras legislacbes promulgadas por diversas

unidades federativas, tal como a Lei Paulista n® 6.374/89.

Em que pese as restricdes contidas nestas legislagdes afrontarem a Constituicdo
Federal, todas elas sdo validas e produzem seus efeitos de maneira ampla e eficaz, posto que
inseridas no sistema por 6rgdo competente e de acordo com procedimento formalmente

previsto.

Outrossim, os dispositivos nelas contidos com atributo de inconstitucionalidade
somente podem ser apreciados pelo 6rgao judicante, cabendo a ele aplica-los ou deixar de
aplica-los. E isso devera ser feito até que outra norma a retire do sistema ou que o Senado
Federal suspenda sua eficacia, apds controle difuso de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do artigo 52, X, da Carta Maior ou, ainda, quando em controle

concentrado a Corte Suprema declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

4.1 A ndo-cumulatividade do ICMS na prestacdo de servicos de transporte por
empresas subcontratadas (insumos)

No Estado de Sdo Paulo a subcontratagdo de prestacdo de servi¢os de transporte €
definida pelo Decreto 45.490/2000 que assim dispde:

Artigo 4° - Para efeito de aplicacdo da legislacdo do imposto, considera-se:

(.-)

I - em relacdo a prestacdo de servico de transporte:

()
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e) subcontratacdo de servico de transporte, aquela firmada na origem da prestagéo do
servigo, por opgdo do prestador de servico de transporte em ndo realizar o servigo
por meio préprio;

()

Artigo 205 - Tratando-se de subcontratacdo de servigo de transporte, como definida
no inciso Il do artigo 4° a prestagdo serd acobertada pelo conhecimento de
transporte emitido pelo transportador contratante, observado o seguinte:

I - no campo "Observagdes” desse documento fiscal ou, sendo o caso, do Manifesto
de Carga previsto no artigo 167, devera ser anotada a expressdo "Transporte
Subcontratado com ..., proprietario do veiculo marca ..., placan® ..., UF ..";

Il - o transportador subcontratado ficara dispensado da emissdo do conhecimento de
transporte.

Por seu turno, a Lei n® 6.374/89 disciplinou a sujeicdo passiva para as hipdteses de

subcontratacdo da seguinte maneira:

Artigo 8° - S&o sujeitos passivos por substituicdo, no que se refere ao imposto
devido pelas operacBes ou prestacbes com mercadorias e servicos adiante
nominados: (Redagéo dada pela Lei 9.176/95, de 02-10-1995; DOE 03-10-1995)

()
XX - quanto a servigo de transporte realizado por mais de uma empresa: a que
promova a cobranga integral do preco;

Como se pode notar a legislagdo bandeirante regulamentou a modalidade de
subcontratacdo de servicos de transporte para efeito de pagamento do ICMS, alterando a

sujeicdo passiva para a empresa contratada, isto €, a que promova a cobranca integral do

preco.

Contudo, os dispositivos acima destacados, a0 mesmo tempo em que modificam a
sujeicdo passiva, também criam Obices a plena aplicacdo do Principio da Na&o-
Cumulatividade, pois quando o artigo 205, inciso 1, dispensa a emissédo de documento fiscal
pelo transportador subcontratado, acaba por mutilar o direito do contratado se creditar do
imposto devido na prestacdo anterior que deve ser considerado insumo da prestacdo de

servigo globalmente considerada.

Prejudica a possibilidade de creditamento porque fulmina a linguagem das provas,
impedindo a constituicdo de um fato juridico, isto €, o evento que se verificou no mundo

fenoménico vertido em linguagem competente.

E cedico que o sistema constitucional nio permite que meras obrigacdes acessorias
sejam capazes de criar dbices ao direito de creditamento, contudo, o legislador
infraconstitucional engenhou uma série de artificios com escopo de limitar a aplica¢do da ndo

cumulatividade. A propria Lei Complementar 87/96, artigo 23, caput:
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Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados o0s servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacéo
e, se for o0 caso, a escrituracdo nos prazos e condicBes estabelecidos na legislacéo.

Corroborando com esta assertiva o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou pela
necessidade do cumprimento formal da obrigacdo acessoria onde o crédito deve ser

devidamente destacado em documento habil:

()

Aproveitamento de créditos relativos a subcontratacdo de servigos de transporte. O
exame desta questdo, também, ndo depende da realizacdo de provas. Trata-se apenas
de saber se 0 Apelante tem direito ao creditamento de valores pagos a terceiros para
a realizacdo do servico apontados em recibos. Ora, como ressaltado pela autoridade
fazendaria, o creditamento, em caso de subcontratagdo, depende da emissdo de
conhecimento de transporte rodoviario de cargas, conforme exige o Regulamento do
ICMS (art. 65, livro Il 39), sendo inidoneo, ao efeito de aproveitamento, mero
recibo, que ndo se constitui em documento fiscal. AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 505.786 — RS (rel. Min. José Delgado)

()
De maneira contundente e contraria aos enunciados prescritivos restritivos de créedito,

Ives Gandra da Silva Martins®® assevera:

Ora, se o artigo 20 estendeu inclusive aos bens do ativo permanente o direito ao
creditamento desonerador do ICMS posterior, como impedir que todo o ICMS pago
por empresas subcontratadas, ndo seja compensado?

Em outras palavras, todo o ICMS devido por subcontratadas nas operacdes em que
os contratados deverdo recolher o tributo pelo total dos servigos prestados (proprios
e subcontratados) deve ser abatido do imposto final, risco de o tributo tornar-se
cumulativo, o que é, manifestamente, vedado pelo texto supremo.

E complementa:

A técnica de apuracdo periddica de imposto sobre imposto, pressupde o ciclo
circulatério em que aqueles que geram a operacdo final gozam de um direito
constitucional de sem compensar dos impostos incidentes nas operagdes anteriores,
ndo podendo dele serem privados, por exclusiva técnica de controle documental em
que os obstaculos criados pelo Fisco implicam em tornar cumulativo o ICMS
incidente sobre a totalidade do contrato, visto que, tanto o ICMS devido pelo
subcontratado como aquele devido pelo contratante se somam sem qualquer
possibilidade de compensac&o.

De qualquer sorte, as limitacbes formais ao direito de compensacdo e plena
aplicabilidade do Principio da Ndo-Cumulatividade fere frontalmente a Constituicdo Federal

e, ainda, o preceptivo insculpido no artigo 20, da Lei Complementar 87/96.

* MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Principio da N&o-Cumulatividade do ICMS — Crédito pelas Empresas de
Transporte do Imposto Pago nos Insumos das Subcontratadas. Revista Dialética de Direito Tributario n°. 25.
Séo Paulo. 1997. p. 145.
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Contudo, como dito alhures, ndo podemos nos esquecer que o direito é constituido de
linguagem e esta deve ser vertida na forma estabelecida pelo sistema, sem a qual ndo haveria

fato juridico a se subsumir ao antecedente da norma que outorga o direito ao credito.

Portanto, infere-se que a prestacdo de servicos por empresa de transporte
subcontratada enseja o direito ao creditamento do ICMS pago ao final da operacdo pela
contratada, pois se trata de insumo utilizado na consecugdo da atividade de prestacdo de
servigos de transporte transmunicipal, desde que devidamente documentado, com destaque no
conhecimento de transporte que necessariamente deveria ser emitido pela subcontratada, mas

ndo o &, no caso do Estado de Séo Paulo, por expressa previsao legal.

4.2  Da vedacao de crédito aos prestadores de servi¢cos de transporte subcontratados
na aquisicdo de insumos

Partindo da premissa explanada no subcapitulo 4.1, nele pudemos observar que na
prestacdo de servigos de transporte com a utilizagdo de empresas subcontratadas, a sujeicao
passiva foi modificada, aplicando-se o regime de substituicdo tributéria onde o contratado
(subcontratante) para realizar o servico, foi incumbido pelo legislador a adimplir com a

obrigacdo tributaria ainda que a efetiva prestacdo seja realizada por terceiros subcontratados.

Desta forma, vé-se que o subcontratado ao realizar o transporte, o faz por conta e

ordem do contratado, este sim, com relacéo negocial direta e inica com o tomador.

Com isso queremos apenas demonstrar que ao adquirir insumos para a consecucao de
suas atividades, o subcontratado ndo pode, em hip6tese alguma, creditar-se do ICMS pago no
ciclo anterior de operacao, pois ndo esta sendo onerado pelo pagamento do imposto quando da

prestacdo de seus servigos.

Neste sentido, a 8% Turma Julgadora do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de

Séo Paulo assim se pronunciou nos autos do Recurso Ordinario n°. DRT -10-358831/2011.:

()

Portanto, como pode se verificar, na subcontratacdo (i)o transportador subcontratado
esta dispensado da emissdo do CTRe; e (ii) o imposto devido na prestagdo deve ser
recolhido pelo transportador subcontratante, inclusive no que diz respeito a parcela
relativa ao transporte prestado pelo subcontratado.

13. Decorre dai que o0 servico executado pelo subcontratado ndo resulta em qualquer
lancamento do imposto quando de sua prestacdo. Isto é, o subcontratado néo
promove o langamento a débito do imposto no regime de subcontratagdo.
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14. A principal consequéncia desta analise consiste em concluir que o subcontratado
ndo faz jus ao creditamento do imposto incidente nas aquisi¢cdes de combustivel
utilizado na prestacdo de servicos de transporte pelo subcontratante, haja vista que a
prestacdo de seus servicos a que alude o AlIM ndo foram onerados pelo ICMS,
enquadrando-se nas hipéteses previstas no artigo 60, inciso Il,e artigo 67, inciso II,
do RICMS/QO, os quais, conforme demonstrado acima, afastam a possibilidade de
creditamento do imposto por parte da Recorrente.

()

Com efeito, é imperioso frisar que a simples transferéncia de sujeicdo passiva ndo é
bastante para afastar o direito de crédito oriundo do Principio da Nao-Cumulatividade. Como
dito em outra passagem, o diferimento é somente a postergacdo do cumprimento da obrigacéo
tributaria para momento futuro a ser realizado por terceiro, mas que ndo impede a incidéncia
do imposto e, consequentemente, deve ser plenamente assegurado o direito de o contribuinte
creditar-se do imposto pago nas operacfes anteriores, sob pena de colapso da propria

sistematica do ICMS.

Entretanto, ndo se pode olvidar que as normas de carater infraconstitucional, em que
pese ir de encontro aos preceitos da Constituicdo Federal, sdo validas e eficazes, de tal forma
que enquanto ndo forem postas para fora do sistema, produzirdo seus regulares e juridicos

efeitos.

4.3 Do crédito decorrente do ICMS incidente sobre insumos utilizados na prestacdo
de servicos de transporte por empresas subcontratadas

Situacdo diferente da apresentada no item anterior (4.2) acontece nos casos de
prestacdo de servicos de transporte onde a contratada, optante pela terceirizagdo do servico,
subcontrata outras transportadoras para a consecucdo de sua atividade, assumindo, porém,

todo o 6nus financeiro na aquisi¢do de combustiveis que serdo utilizados no transporte.

Claro que nesta hipdtese nem haveria se cogitar de créditos de ICMS em favor das
subcontratadas, visto que ndo sdo estas que suportam Onus financeiro pela aquisicdo dos
combustiveis (insumos), mas sim, a subcontratante. E cabe a ela o direito de se creditar do

imposto incidente sobre tais insumos.

Em que pese a desnecessidade de normatizacdo da ndo-cumulatividade por legislacéo
infraconstitucional, visto que a Constituicdo Federal é exaustiva ao regular a matéria, a Lei

Complementar 87/96, em seu artigo 20, estabelece:

Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de
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que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao.

De efeito, infere-se que o imposto incidente sobre o combustivel adquirido para a
utilizacdo pelos subcontratados, por se tratar de insumo utilizado na cadeia de circulagéo, é

absolutamente passivel de compensagdo com o imposto devido pelo contratado.

Outrossim, vale trazer a colagdo importante concluséo do eminente tributarista Ives
Gandra da Silva Martins®® sobre resposta & consulta n°. 539 de lavra da Secretaria da Fazenda

do Estado de Sao Paulo:

‘10.Depreendendo do exposto no subitem 1.3. que se trata de subcontratacdo de
servigos de transporte, definida no inciso Ill, do artigo 49 do RICMS/91 como
‘aquela firmada na origem da prestagdo do servigo, por op¢do do transportador em
ndo realizar o servigo por meio proprio’, e das indagagéoes contidas nos subitens 2.4
e 2.5 que se trata do insumo combustivel, asseveramos que a Consulente, por ndo
estar realizando a prestacdo, ndo tem direito de crédito relativamente ao imposto
que o onera. Como a Consulente ndo informa nessas indagacdes quem adquire os
insumos utilizados nas prestacdes realizadas por outros transportadores ou por seus
franqueados e partindo da premissa que os mesmos foram adquiridos por estes,
falta a Consulente a legitimidade de interesses exigida no artigo 575 do RICMS/91,
razdo pela qual, nos termos do inciso V do artigo 582 do mesmo regulamento,
negamos efeitos a essas indagagoes’, o que, vale dizer, “a contrario sensu”, que se
informasse ser ela a adquirente dos insumos, seu direito seria assegurado. S6 ndo o
foi a falta de prova de quem suportava o ICMS incidente sobre a operagao.

Portanto, ndo resta davida que os insumos (combustiveis) utilizados na prestacao de
servicos pelas transportadoras subcontratadas, se adquiridos pela contratada (subcontratante),

sdo passiveis de gerar crédito de ICMS Unica e exclusivamente em favor da Gltima.

4.4  Operacdo interestadual ndo tributada e o estorno de crédito da prestacdo de
servigo de transporte
A ndo cumulatividade amplamente consagrada na Carta Politica comporta suas
excecoes, e estas estdo devidamente delimitadas no artigo 155, 829, II, alineas “a” e “b”, assim
transcritas:

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contréario da legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito a Compensacéo do ICMS Incidente sobre Combustiveis e Insumos
nas Operacfes de Transporte mesmo quando realizadas mediante Subcontratacdo. Revista Dialética de
Direito Tributario n°.151. Sao Paulo. 2008. p. 141.
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Neste passo, € bom notar que a limitagdo ao exercicio do principio da ndo-
cumulatividade possui duas variantes, sendo uma voltada a vedagdo e outra ao estorno dos

créditos oriundos do ICMS.

Quanto ao estorno de crédito € imperioso destacar que o Texto Magno somente o
prevé nas hipdteses de isencdo ou nao incidéncia relativa as operacdes anteriores. E isto quer
dizer que ndo se pode considerar para efeito de glosa de créditos as prestacdes de servigos

tanto de transporte como de comunicagéo.

Partindo para o que realmente nos interessa, podemos notar que 0s casos de operagcdes
interestaduais isentas ou ndo tributadas pelo ICMS sdo passiveis de estorno por expressa

previsdo constitucional.

No entanto, quando esta operacdo ndo tributada é viabilizada pela prestacdo de servigo
de transporte interestadual a questdo relacionada a ndo cumulatividade ganha novos
contornos, pois além de ndo ser imune e tampouco isenta, a prestacdo de servigos ndo esta

inserida na hipotese de estorno constitucionalmente prevista.

A propésito vale trazer a colagio o magistério do eminente professor, Sacha Calmon
Navarro Coelho®”:

...a Constituicdo Federal, em casos de isencdo ou ndo-incidéncia do ICMS na etapa
subsequente, apenas autoriza a anulagdo dos créditos relativos as operacfes de
circulagdo de mercadorias, jamais aqueles relativos as prestacdes de servigos de
transporte e de comunicacao.

()

Em sua formulacéo literal, a norma constitucional, que permite o estorno, distingue
duas situacdes:

- a primeira refere-se a operacGes ou prestagdes de servigos anteriores isentas ou nao
tributadas que sdo sucedidas por operagdo ou prestacdo tributada: nessa hipotese,
fica vedada a concessdo de crédito presumido para compensagdo com 0 imposto
devido, tanto em relacdo as operagdes de circulagdo de mercadoria como as
prestacbes de transporte ou de comunicagdo anteriores, salvo se dispuser em
contrario a legislacao;

- a segunda refere-se a operagdes de circulagdo de mercadorias tributadas, mas
sucedidas por operacdes isentas ou ndo tributadas: nesse caso anulam-se os créditos
relativos as operagdes anteriores. E apenas isso. N&o tolera a Constitui¢do Federal a
anulagdo dos créditos relativos as prestacOes de servigos anteriores (de transporte ou
de comunicacédo) que tenham sido tributadas.

...a Constituicdo Federal ndo admite o estorno ou anulagéo do crédito em relagdo ao
servico prestado. Deverdo ser anulados os créditos relativos as operacdes de

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. ICMS - Combustiveis e Lubrificantes — Operaces e Prestaces de
Servicos de Transporte. Revista Dialética de direito Tributéario n°.64. Sdo Paulo. 2001. p. 153.
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circulagdo anteriores, se a etapa de circulacdo subsequente for isenta ou ndo
tributada. Entretanto a Constituicdo ndo autoriza a anulagdo do crédito relativo as
prestacdes de servicos anteriores, muito menos condiciona sua manutencdo a
natureza da operacédo que lhe deu causa.

Em que pese o Texto Maior ser bastante claro no que tange a impossibilidade de
estorno de crédito oriundos da prestacdo de servicos, notadamente de transporte, quando a
operacao seguinte € isenta ou ndo tributada, varias séo as legisla¢fes estaduais que no intuito
arrecadatorio dispde de maneira diversa, como por exemplo, a Lei 6.374/89, do Estado de So

Paulo in verbis:

Art. 37 - A isencgdo ou a ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario:

I - ndo implica crédito para compensacdo com o montante devido nas operacgdes ou
prestacdes seguintes;

Il - acarreta a anulacdo do crédito relativo as operagdes ou prestacdes anteriores.
(Grifo Nosso)

Note-se que a legislacdo paulista (tanto a lei destacada como o RICMS/2000, art. 60,
I1) acrescenta a expressdo prestacdes de servicos no intuito de driblar a disposicéo
constitucional que apenas prescreve a possibilidade de estorno ou anulacdo de crédito para 0s

casos de operagdes que certamente se referem a circulacdo de mercadorias.

Assim, € claro que em situacdes como a apresentada no Estado de Sdo Paulo, ndo se
pode fazer tabula rasa da imposicdo legal para o estorno ou anulagdo dos créditos advindos
de prestacdo de servicos de transporte nas operagOes isentas ou nao tributadas ainda que
eivada do vicio de inconstitucionalidade, pois é certo que a Administracdo Tributaria devera
proceder obrigatoriamente da forma estabelecida em lei, sendo que seus agentes ndo tem a
faculdade de analisar se tal enunciado normativo estd ou ndo em consonéncia com a

Constituicao Federal.

45 A manutencdo do credito dos insumos na prestacdo de servicos de transporte
destinada ao exterior

Os insumos necessarios (combustivel, 6leo, etc.) a consecucdo dos servigos de
transporte cujo destino final esta situado fora do pais sdo tributados pelo ICMS e, portanto,
nos vem a indagagcdo se os créditos deles decorrentes poderdo ser aproveitados em

compensacao futura com débitos de outras operacGes ou prestacoes?
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Antes de respondermos ao questionamento acima, mister se faz relembrar que as
prestacdes de servicos de transporte a destinatarios no exterior sdo imunes, consoante

preconizado pelo artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da Carta Magna, nos seguintes termos:
X - ndo incidiré:
a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servicos

prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o0 aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacgdes e prestacdes anteriores;

Em sintonia com a Constituicdo Federal, a Lei Complementar 87/96, dispde:

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

Il - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

Como se pode notar a norma insculpida no Texto Supremo fixa a imunidade da
prestacdo de servicos de transporte a destinatario no exterior e concomitantemente regula a

plena aplicabilidade da ndo-cumulatividade dos insumos necessarios as referidas prestacoes.

Diversamente dos das hipéteses de isencdo ou ndo incidéncia que obrigam o estorno
ou anulacéo dos créditos oriundos de operagdes anteriores, a exportacdo comporta tal excegdo
uma vez que o Estado tem por escopo desonerar atividades que destinem servi¢os ou
mercadorias para o exterior, sempre no intuito de aumentar o superavit. E sendo assim, é
muito importante que a desoneracdo tributaria ndo seja empecilho a plena aplicacdo do
principio magno da ndo-cumulatividade, permitindo, por conseguinte, que as operacfes de
aquisicdo de insumos constituam crédito de ICMS para aproveitamento em opera¢des internas
ou até mesmo para transferéncia a terceiros, conforme artigo 25, § 1°, Il e § 2° Il, da Lei
Complementar 87/96, sendo no Estado de S&o Paulo regulamentado pelo artigo 70 e 73, do
RICMS/2000 (Decreto 45.490/2000).

O § 29, do artigo 21, da Lei Complementar 87/96 dispdes da mesma maneira:

8§ 2° Nio se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a ser
objeto de operagdes ou prestacBes destinadas ao exterior ou de operagdes com o
papel destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos;

Pela manutencéo do crédito oriundo de insumos na situacdo aqui tratada, vale trazer a
colacdo importante trecho do voto proferido em julgamento de Recurso Ordinario sob o n°.
DRT-09-240681/2008, do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo:

ICMS - Prestacdo de servicos de transporte internacional. Direito & manutencdo do
crédito. Hipotese contemplada pela alinea "a" do inciso X, da CFI88; § 21, do artigo
21, da LC n. 87196 e art. 43, da Lei n. 6.374189. Recurso ordinario conhecido e
parcialmente provido.
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()

Para a recorrente, apesar de imune, a prestacdo de servicos de transporte
internacional e até mesmo aquela destinada a exportacao (prestacdo de servicos de
transporte até a entrega da mercadoria para * exportacdo), a que se referem os
demonstrativos de fls. 104, 114 e 121 dos autos, garante ao contribuinte o direito a
manutencdo do crédito, nos termos de julgados do STJ.

Assiste razdo a recorrente quanto a alegacdo do direito a manutencédo do crédito na
hip6tese de posterior prestacao de servigos de transporte internacional.

A Primeira Se¢do do C. Superior Tribunal de Justica j& decidiu pelo reconhecimento
do direito a exoneracdo do ICMS nas prestacdes de servigo de transporte de
mercadorias destinadas a exportacéo:

‘A Secdo entendeu que ndo incide o ICMS na operagéo de transporte interestadual
de produto destinado ao exterior, conforme dispde a LO n. 87/1 996, art. 30 . Assim,
ao prosseguir o julgamento, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento.
Precedentes citados: REsp 418.957-1VIT, DJ 261812002; RMS 15.194-1VIT, DJ
291312004, e AgRg no Ag 308.752-MG, DJ 3011012000. EREsp 710.260-RO, Rel.
Mm. Eliana Calmon, julgados em 2712/2008.

TRIBUTARIO. ICMS. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE MERCADORIA
DESTINADA A EXPORTACAO. ISENCAO. LC N° 87196, ART. 30, Il
PACIFICACAO DA MATERIA PELA PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE. 1.
"O art. 30, Il da LC 87196 dispds que ndo incide ICMS sobre operagdes e prestacbes
que destinem ao exterior mercadorias, de modo que est4 acobertado pela isencdo
tributéria o transporte interestadual dessas mercadorias. Sob o aspecto teleoldgico, a
finalidade da exoneracdo tributaria € tornar o produto brasileiro mais competitivo no
mercado internacional. Se o transporte pago pelo exportador integra o preco do bem
exportado, tributar o transporte no territorio nacional equivale a tributar a prdpria
operagdo de exportacdo, 0 que contraria 0 espirito da LC 87196 e da propria
Constituicdo Federal. Interpretacdo em sentido diverso implicaria em ofensa aos
principios da isonomia e do pacto federativo, na medida em que se privilegiaria
empresas que se situam em cidades portudrias e trataria de forma desigual os
diversos Estados que integram a Federacdo™ (EREsp 710.260/RO, Primeira Secdo,
Rela Min a Eliana Calmon, DJU de 14.04.08). REsp 1022918 / RO
RECURSOESPECIAL 200810011095-2, Ministro CASTRO MEIRA, 2a Turma,
DJe 1110912008.

Ademais, com a edi¢cdo da EC n. 4212003, a isen¢do heterénoma do ICMS nas
exportacBes foi elevada a condi¢do de imunidade, portanto, sujeita as regras de
interpretacdo teleoldgica e finalistica proprias do instituto, além de estender as
garantias constitucionais a manutencdo do crédito previstas na alinea "a" do inciso
X, do artigo 155 da CF/88, cuja redagdo € a seguinte:

X - ndo incidiréa:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Logo, é de se observar, que a auséncia de controvérsia quanto a natureza das
operacOes/prestacOes relacionadas pelo Fisco nos demonstrativos de fis. 104, 114 e
121 (frete internacional), me leva a concluir pela exclusdo do inciso 11, do artigo 67,
do RICMS/2000, por inaplicavel ao caso concreto, em prol da aplicagdo da alinea
"a", do inciso X, do artigo 155, da CF/88, garantidor do direito a manutengdo do
crédito na hipdtese da ocorréncia de operagdes/prestacdes que destinem mercadorias
para o exterior.
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J& me adiantando a eventual discusséo a respeito da limitagéo imposta pelo artigo 28
da nova lei processual paulista, esclareco que néo se trata de deixar de aplicar lei ou
dispositivo regulamentar por inconstitucional, mas sim, de aplicacdo direta de
preceito constitucional em situacéo regulada por dispositivo legal diverso, qual seja,
0 8 20, do artigo 21, da LC n. 871961 e de interpretacdo conforme a Constitui¢do do
art. 43, da Lei n. 6.374189, assim redigido:

Art. 43. N&o se exigira o estorno do crédito:

- em relagdo ao imposto correspondente a entrada de mercadoria ou servigo objeto
de operacgdo ou prestacdo que os destine ao exterior.

Enfim, o certo é que os insumos utilizados nas prestacdes de servicos a destinatarios
no exterior devem ter o montante do imposto pago creditado em conta corrente para posterior
compensacao com o quantum devido na saida do servico, sob pena de afrontar o Principio da

N&do-Cumulatividade, garantia constitucionalmente prevista em nosso ordenamento juridico.

46  Estorno ou vedacdo de crédito na aquisicdo de combustivel por prestador de
servicos de transporte

Outro ponto que merece consideracdo esta relacionado as hipoteses de aquisicdo de
combustivel por empresa transportadora que utiliza parte desta mercadoria para uso e

consumo do préprio estabelecimento.

N&o resta davida que o combustivel é elemento necessario a consecu¢do da atividade
da empresa transportadora, ou seja, faz parte do préprio ciclo da prestacdo de servicos, sendo,

portanto, considerado insumo.

Mas é importante ficar atento as situacbes em que a Administracdo Tributaria
considere a mercadoria entrada no estabelecimento, normalmente tido por insumo, como

destinada ao uso e consumo do adquirente.

Apesar de 0 nosso sistema juridico ter como regra a plena aplicacdo do principio da
ndo-cumulatividade, excetuadas as hipdteses de isencdo e né&o-incidéncia, o legislador
infraconstitucional sempre muito avido por recursos, impds limitacdo ao creditamento de bens
e servigos destinados ao uso e consumo, condicionando a eficacia a termo, sendo veja-se 0
disposto no artigo 33, I, da LC 87/96:

Art.33...
Il — somente darédo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo

do estabelecimento nele entradas a partir de 10 de janeiro de 2020; (Redacdo dada
pela Lcp n° 138, de 2010)

()
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Nem € preciso dizer que aludido dispositivo vai de encontro a garantia da ndo-
cumulatividade perpetrada pela Carta Magna. No entanto, o Supremo Tribunal Federal se
posicionou de maneira totalmente diversa, permitindo, desta forma, perpetuacdo das violagdes

ao Principio da Nao-Cumulatividade:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96. SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
N. 102/00. CREDITO DE ICMS. LIMITACAO TEMPORAL A SUA
EFETIVACAO.  VULNERACAO DO PRINCIPIO DA  NAO-
CUMULATIVIDADE. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. O Plenario desta
Corte, no julgamento da ADI-MC n. 2.325, DJ de 4.10.04, fixou entendimento no
sentido de ndo ser possivel a compensagdo de créditos de ICMS em razdo de
operacOes de consumo de energia elétrica ou utilizacdo de servi¢os de comunicacdo
ou, ainda, de aquisic¢do de bens destinados ao uso e/ou a integracao no ativo fixo do
préprio estabelecimento. 2. As modifica¢des nos artigos 20, 8 5° e 33, da Lei
Complementar n. 87/96, ndo violam o principio da ndo-cumulatividade. Agravo
regimental a que se nega provimento. RE 461.878 AgR/MG, Relator Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, DJe de 01/08/2008.

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAQAO CONTRA
DECISAO  MONOCRATICA.  PRINCIPIO DA  FUNGIBILIDADE.
RECEBIMENTO DOS DECLARATORIOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
ICMS. NAO CUMULATIVIDADE. BENS DESTINADOS AO USO, AO
CONSUMO E AO ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO. INEXISTENCIA
DE DIREITO CONSTITUCIONAL AO CREDITO DO IMPOSTO.
IMPOSSIBILIDADE DE REAPRECIACAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA
279 DO STF. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, os embargos de declaracdo
opostos contra decisdo monocratica, almejando a concessao de efeitos infringentes,
devem ser recebidos como agravo regimental, por forga do principio da
fungibilidade. O principio da ndo cumulatividade do ICMS, inscrito no art. 155, §
2°, 1, da Carta de 1988, ndo fundamenta, por si s, o direito ao creditamento nas
aquisicdes de bens  destinados ao uso e consumoou ao ativo fixo do
estabelecimento. A legislacdo pode consagra-lo, em conformidade com os arts. 20 e
33 da LC 87/1996, masalei Maior nio impde que o faga. E inviavel
reapreciar a prova pericial e as categorias de bens adquiridos pela autora,
segundo a classificagdo acolhida pelo perito, nos termos da Sumula STF 279: “Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”. Embargos de declaragao
conhecidos e recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento. (Al
488345 ED / SP DJe-237 DIVULG 03-12-2012 PUBLIC 04-12-2012)

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO  SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. NAO-
CUMULATIVIDADE. DIFERENGA ENTRE CREDITO FISICO E CREDITO
FINANCEIRO. DISCUSSAO SOBRE O MODELO ADOTADO PELA
CONSTITUICAO DE 1988. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO. 1. Esta Corte tem sistematicamente entendido que a Constituicio
de 1988 nao assegurou direito a ado¢do do modelo de crédito financeiro para fazer
valer a ndo-cumulatividade do ICMS, em toda e qualquer hipdtese. Precedentes. 2.
Assim, a adogdo de modelo semelhante ao do crédito financeiro depende de expressa
previsdo Constitucional ou legal, existente para algumas hipoteses e com limitagdes
na legislacdo brasileira. 3. No caso em exame, a parte-embargante insiste em
requerer os créditos posteriores a Lei Complementar 87/96, 0 que ndo é possivel,
como verifica-se da jurisprudéncia desta Corte. Embargos de declaracdo rejeitados.

(Al 685740 AgR-ED / SP DJe-194 DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-10-2010)
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Portanto, diante da chancela do proprio guardido da Constituicdo Federal, o crédito de
ICMS oriundo de mercadoria destinada a uso e consumo do estabelecimento prestador de
servigos de transporte, por imposi¢do normativa de suspensao de sua eficacia, ndo podera ser

lancado na conta fiscal do contribuinte.

4.7 O creditamento de ICMS derivado da prestacdo de servicos de transporte por
empresa optante do simples nacional (LC 123/2006)

As empresas optantes do Simples Nacional também séo geradoras de crédito de ICMS

para os tomadores de seus servigos.

A Lei Complementar n°. 123/2006 dispde neste sentido:

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo fardo jus & apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a impostos
ou contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional.

§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislacéo tributaria ndo
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS
incidente sobre as suas aquisi¢cOes de mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que destinadas a
comercializagdo ou industrializacdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente
devido pelas optantes pelo Simples Nacional em relagco a essas aquisigdes.

§ 2° A aliquota aplicavel ao céalculo do crédito de que trata o § 1° deste artigo deveré
ser informada no documento fiscal e corresponderé ao percentual de ICMS previsto
nos Anexos | ou Il desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da
operacao.

8 3° Na hipotese de a operacdo ocorrer no més de inicio de atividades da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a
aliquota aplicavel ao célculo do crédito de que trata o § 1° deste artigo correspondera
ao percentual de ICMS referente a menor aliquota prevista nos Anexos | ou Il desta
Lei Complementar.

§ 4° Nao se aplica o disposto nos 8§ 1° a 3° deste artigo quando:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributacdo do
ICMS no Simples Nacional por valores fixos mensais;

Il - a microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de que
trata o § 2° deste artigo no documento fiscal,

111 - houver isencéo estabelecida pelo Estado ou Distrito Federal que abranja a faixa
de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita
no més da operacao.

IV - 0 remetente da operacdo ou prestacdo considerar, por opcdo, que a aliquota
determinada na forma docapute dos 8§ 1°e 2°do art. 18 desta Lei
Complementar devera incidir sobre a receita recebida no més.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#anexoi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#anexoi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#anexoi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art18

63

Note-se que a legislagdo é autoexplicdvel. O tomador da prestacdo de servigos de
transporte de empresa optante do Simples Nacional faz jus ao creditamento de ICMS desde
que destinado a industrializacdo ou comercializagdo. Isto quer dizer que o servico tomado
deve ser destinado ao ciclo de atividade do adquirente. Assim, no caso em que o tomador, na
qualidade de prestador de servicos de transporte, optar pela subcontratacdo de prestadores de
servicos de mesma natureza, sendo estes inseridos no regime simplificado da Lei
Complementar 123/2006, para a consecucao da atividade fim, estaremos diante de insumo

passivel de creditamento pelo tomador de servicos.

Enfim, ndo se pode olvidar da necessidade de destaque do valor atinente ao percentual

de ICMS na nota fiscal emitida pela empresa subcontratada.

No mais, o § 4° fixa as hipdteses em que o Principio da Nao-Cumulatividade é posto a

margem das transagdes praticadas com empresas optantes do Simples Nacional.

Sobre o tema, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal entendeu pela existéncia

de Repercussao Geral, consoante ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. ICMS.
CONTRIBUINTE EMPRESA DE PEQUENO PORTE. RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO PELO SISTEMA SIMPLIFICADO DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DO ESTADO DE SAO PAULO — SIMPLES. PEDIDO DE COMPENSAGCAO.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DO ICMS PAGOS NA OPERAGCAO
ANTECEDENTE. NAO-CUMULATIVIDADE. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. NO RE 632783. BAIXA A ORIGEM.

Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario com agravo, em que se discute, em
sintese, o aproveitamento de créditos do ICMS recolhido através do Sistema
Simplificado de Recolhimento do ICMS do Estado de S&o Paulo — SIMPLES por
aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade, teve sua repercussdo geral
reconhecida pelo Plenério desta Suprema Corte no RE 632783-RG, da Relatoria do
Ministro Joaquim Barbosa, cuja ementa restou assim editada:

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. APLICACAO DE METOLOGIA DE
CALCULO CONHECIDA COMO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA A EMPRESA
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. ALEGADAS USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER O TRATAMENTO
FAVORECIDO DAS MICRO E DAS PEQUENAS EMPRESAS (ART. 146-A DA
CONSTITUICAO) E DA REGRA DA NAO-CUMULATIVIDADE (ART. 155, §
2° DA CONSTITUICAO). ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTA PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. Tem repercussio geral a discussdo
sobre a cobranca do ICMS de empresa optante pelo SIMPLES NACIONAL, na
modalidade de calculo conhecida como diferencial de aliquota.  Este paradigma
encontra-se com pedido de inclusdo em pauta para julgamento em 19/11/2012.
Destarte, em observancia ao disposto no art. 328, paragrafo tnico do RISTF c.c. art.
543-B do Codigo de Processo Civil, dou provimento ao agravo, e determino a baixa
dos autos a origem, onde deverd o extraordinario aguardar sobrestado até final
julgamento do paradigma pelo Pleno. (RE 640807/SP  DJe-075 DIVULG
22/04/2013 PUBLIC 23/04/2013)
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Como se pode notar, a plena aplica¢do do Principio da Ndo-Cumulatividade é garantia
que se impde por determinagdo constitucional, sendo, no caso das empresas optantes pelo
Simples Nacional, regulado de maneira especifica, devido as peculiaridades do regime

juridico por elas adotado.

Contudo, em que pese a clareza do ordenamento juridico patrio, a sistematica da nédo-
cumulatividade para a hipdtese referenciada (Simples Nacional) ainda comporta incertezas,

que ansiosos, os contribuintes, aguardam defini¢des por parte de nossa Corte Constitucional.
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5 CONCLUSAO

Por todo exposto no presente trabalho, pudemos verificar que o ICMS incidente sobre
a prestacdo de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal tem amparo na
Constituicdo Federal, ex vi, do artigo 155, Il, onde é possivel localizar todos os critérios que

compdem o antecedente e 0 consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria.

Tambéem observamos que por se tratar de imposto plurifasico, visto que, em regra,
incide em todas as fases da cadeia de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de
transporte ou de comunicacdo, o ICMS é também, ndo-cumulativo, pois, por imposi¢cdo
constitucional (artigo 155, § 2°, 1) o imposto cobrado nas operagdes ou prestagdes anteriores

sera compensado com o imposto devido nas operacdes ou prestacdes subsequentes.

Assim, a ndo-cumulatividade € principio que impde uma sistematica de arrecadacao
que visa desonerar a atividade de producédo ou prestagédo, fazendo com que o 6nus da exagédo
seja suportado somente pelo consumidor final e, ainda assim, por um valor praticavel no
mercado, que permita a livre concorréncia entre as empresas independentemente da ordem em

que figurar no ciclo de producao.

Para delinear melhor o Principio da Ndo-Cumulatividade em seu aspecto teleolégico,
mister se faz ressaltar que a expressao imposto cobrado contida no dispositivo constitucional
significa imposto incidido. Ndo é o pagamento do imposto na operacdo ou prestacao pelo
contribuinte que enseja o direito ao crédito e consequente compensacao, mas sim, a subsuncao
do evento ocorrido no mundo fenoménico, vertida em linguagem competente, a hipétese
prevista no suposto da norma. D’outro modo, a aplicacdo da ndo-cumulatividade nas situacdes
em que se apresenta o diferimento, ficaria totalmente prejudicada, em que pese, é claro,
inimeras restricoes e vedagdes neste sentido imposta por legislacdes emanadas pelos diversos

Estados da Federagéo.

No mais, também ndo faz sentido o adquirente de mercadorias ou tomador de servicos
atuar como fiscal da Administracdo Tributaria, sendo, portanto, ingerente nos negocios de
terceiro, praticando atos, ndo como uma pessoa prudente e zelosa, mas como uma pessoa
pertencente aos quadros de agentes da fiscalizacdo. Isto seria um verdadeiro absurdo e
dificultaria por demais a aplicacdo plena da ndo-cumulatividade.

As Unicas restrigdes ou limitacdes ao Principio da Nao-Cumulatividade estdo previstas

na propria Constituicdo Federal, em seu artigo 155, § 2°, inciso |1, hipdteses de isencdo ou ndo
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incidéncia; e mesmo assim, com ressalva do inciso Il, permitindo que o legislador

infraconstitucional disponha em sentido contrario.

Se levado a efeito o que preconiza nossa Carta Maior, a ndo-cumulatividade deveria
ser aplicada de maneira irrestrita, na forma do regime de crédito financeiro, isto ¢, todos os
custos de operacgdo ou prestacdo que vierem onerados pelo ICMS, devem outorgar credito ao
contribuinte, pois somente desta maneira a finalidade desta sistemética poderia ser alcangada,

impedindo, por conseguinte, que a Fazenda Publica se locuplete ilicitamente.

Porém, as legislagbes infraconstitucionais, sejam na forma de leis complementares
emanadas pelo Congresso Nacional, sejam na forma de leis ordinérias dos Estados-membros
ou Distrito Federal, sendo estes 0s entes competentes para instituir e modificar o imposto em
questdo, sdo veementes na criacdo de dispositivos restritivos, quando nao totalmente

obstativos da aplicacdo da regra da ndo-cumulatividade.

Passadas as premissas, nesta singela analise que fizemos sobre a ndo-cumulatividade
do ICMS, especialmente no que tange as situagdes que envolvem a prestacdo de servigos de

transporte, restaram observados 0s seguintes aspectos:

a) a empresa contratada para prestar servicos de transporte que optar pela
subcontratacdo de terceiros para a consecucdo de seus servigos, podera, por se tratar de
insumo utilizado no ciclo de producdo, creditar-se do montante de ICMS devido na prestacdo
subcontratada, ainda que nesta hipdtese haja diferimento. Basta destacar o ICMS no
documento fiscal para, através da linguagem das provas, produzir seus regulares efeitos. No
entanto, em casos como no Estado de Sdo Paulo, onde a lei dispensa a emissdo de documento
fiscal pela empresa de transporte subcontratada devido ao diferimento da operagéo, o direito
de creditamento sofre restricdes, ficando condicionado a emissdo de documento iddneo,

ironicamente dispensado por lei;

b) os insumos, tal como o combustivel, adquiridos pelas empresas subcontratadas que
estdo sob regime de diferimento, sdo passiveis de creditamento se observada, tdo somente, a
garantia da ndo cumulatividade prevista na Lex Legum. Conquanto, é de conhecimento geral
que os entes tributantes instituem desenfreadamente normas obstativas de aplicacdo da néo-
cumulatividade, considerando, em situagdes semelhantes, que o contribuinte beneficiado pelo

diferimento néo sofre o dnus da exacéo e, por isso, ndo faz jus ao creditamento;
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c) os insumos (combustiveis) utilizados na prestacdo de servicos pelas transportadoras
subcontratadas, se adquiridos pela contratada (subcontratante), sdo passiveis de gerar crédito

de ICMS Unica e exclusivamente em favor da ultima;

d) as operacgdes de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos interestaduais,
isentas ou ndo tributadas pelo ICMS, sdo passiveis de estorno dos créditos advindos das
operacOes anteriores por expressa previsdo constitucional (artigo 155, § 2° 1I, “b”), sendo,
no entanto, inaplicadvel a regra, quando, ao invés de operacdo, se tratar de prestacdo de
servigos no ciclo anterior da cadeia de atividades. Com efeito, vale frisar que as diversas
legislacBes infraconstitucionais, tal como a Lei Bandeirante n°. 6374/89, artigo 37, Il e
RICMS/2000, artigo 60, 11, procuram contornar a auséncia de previsdo de estorno ou anulacéo
de créditos, no caso de prestacdo de servigco, com sua inser¢do nos enunciados prescritivos, 0

que nos leva a afirmar serem totalmente contrarios a Carta Maior;

e) o crédito decorrente dos insumos necessarios a consecucdo dos servicos de
transporte cujo destinatario final esta situado fora do pais pode ser compensado com o
imposto devido atinente a outras operacdes internas praticadas pelo contribuinte, porventura
tributadas ou, até mesmo, ser transferido a terceiros, consoante prescreve a Lei Complementar
87/96. Outrossim, a imunidade oriunda da exportacdo de bens ou servigos, diversamente das
hipbteses de isencdo ou ndo incidéncia, permite a manutencdo dos créditos de ICMS, nédo
sendo cabivel o estorno ou anulacdo. Isto se dd em virtude de o Estado ter como objetivo
desonerar as atividades que destinam mercadorias ou servigcos para o exterior, sempre no
intuito de aumento do superavit comercial, sendo certo que tal incentivo ndo pode ser
obstaculo a plena aplicacdo do Principio da N&o-Cumulatividade. Enfim, o Tribunal de
Impostos e Taxas do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou neste sentido, conforme acordao

colacionado no capitulo anterior;

f) a aquisicdo de combustivel por empresa transportadora para a consecucdo de suas
atividades constitui insumo passivel de creditamento do ICMS. Entretanto, quando parte deste
insumo € destinado ao uso e consumo no préprio estabelecimento, em que pese a garantia
constitucional da plena aplicagdo do Principio da N&o-Cumulatividade, o ICMS incidido
naquela operacdo (compra dos combustiveis) ndo podera ser utilizado para a compensagdo
com o montante do imposto devido nas prestacdes de transporte subsequentes. Porquanto, ndo
se pode olvidar que apesar da Lei Complementar 87/96, em seu artigo 20, prever a

possibilidade de utilizacdo dos créditos advindos da compra de bens ou servicos, ainda que
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destinados ao uso e consumo, seu artigo 33, |, suspendeu a eficicia do dispositivo
retromencionado até o ano de 2020.

g) o tomador de servicos de empresas optantes pelo regime do Simples Nacional faz
jus ao creditamento de ICMS desde que destinado a industrializacdo ou comercializacdo. Isto
quer dizer que o servigo tomado deve ser destinado ao ciclo de atividade do adquirente.
Assim, no caso em que o tomador, na qualidade de prestador de servicos de transporte, optar
pela subcontratacdo de prestadores de servigos de mesma natureza, sendo estes inseridos no
regime simplificado da Lei Complementar 123/2006, para a consecugdo da atividade fim,
estaremos diante de insumo passivel de creditamento pelo tomador de servigos. De toda
maneira, € bom lembrar ser necessario o destaque do valor de ICMS na nota fiscal ainda que o
regime de arrecadacdo seja diferido, assim como das excecbes a aplicagdo da nao-
cumulatividade prevista no 8§ 4°, do artigo 23, da Lei Complementar 123/2006.

No mais, é certo que o Supremo Tribunal Federal ainda devera se pronunciar a
respeito da aplicacdo da ndo-cumulatividade aos casos que envolvam empresas optantes pelo

regime simplificado.

Feitas as ponderacbes acerca das peculiaridades que envolvem o Principio da Néo-
Cumulatividade na prestacéo de servico de transporte interestadual e intermunicipal, mister se
faz asseverar que a despeito da Constituicdo Federal garantir de forma plena sua
aplicabilidade, excetuando-se apenas as hipdteses de isencdo e ndo incidéncia e, ainda assim,
permitindo que o legislador ordinario disponha de maneira diversa; indmeras sdo as
legislacBes hierarquicamente inferiores, tais como a Lei Complementar 87/96 e a Lei Paulista
n°. 6.374/89, que contém enunciados prescritivos restritivos, sendo totalmente obstativos, ao
exercicio do direito a ndo-cumulatividade pelos contribuintes do ICMS, mas que por serem
validas e eficazes, posto que foram inseridas no sistema por 6rgdo competente e na forma
estabelecida em lei, sdo aptas a produzirem seus regulares efeitos até que outra norma as
modifiquem ou as revoguem; ou que o Senado Federal suspenda sua eficacia apés
pronunciamento definitivo da Corte Constitucional, em controle difuso, pela
inconstitucionalidade da lei ou, ainda, por declaragcdo de inconstitucionalidade em controle

concentrado.
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