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RESUMO

O presente trabalho busca tratar da situacdo de subvalorizacdo da seguranca alimentar,
enguanto direito humano difuso e coletivo, em especial pela lente do sistema politico-normativo
nacional. A conduta do Brasil € analisada a partir do historico de politicas publicas adotadas,
sejam positivas - a exemplo de algumas iniciativas de fomento para a alimentagédo escolar - ou
negativas — como a aprovacao recente do P.L. 6.299/02 na Camara dos Deputados, chamado de
Pacote do Veneno. Quanto ao dever de agir do Estado brasileiro, busca respaldar-se nos ODS 2
e 3 da Agenda 2030 da ONU, em decorréncia da obrigacdo do Brasil em cumpri-la, dada a
condicdo de signatario que o pais assumiu.

Ademais, tratar-se-a dos pilares que compdem a seguranca alimentar, seu conceito, bem
como o conceito de direito humano difuso e a natureza das obrigacgdes internacionais que o pais
assume no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Por fim, buscar-se-a tracar
uma relacdo entre a omissdo do Brasil na tutela da seguranca alimentar e as suas respectivas
consequéncias; ademais, possiveis alternativas a serem tentadas para uma melhora nos
indicadores de seguranca alimentar serdo levantadas.

Entdo, a presente monografia sera trabalhada dentro das areas do Direito Internacional e
Direitos Difusos, relacionada a analise da situacdo da seguranca alimentar global e as
implicagOes da sua subvalorizagéo; isto se valendo dos ODS 2 e 3 da ONU como respaldo. As
lentes utilizadas para a analise e o principal objetivo desse trabalho é o alavancamento da
protecdo dos Direitos Difusos nos ambitos nacional e internacional e a promocdo da ideia de

como a pauta da seguranca alimentar é central para a plenitude do estado de bem-estar global.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Direitos Humanos Difusos e Coletivos; Agenda 2030;

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Direito Internacional.



ABSTRACT

The aim of this work is to go over the undervaluation of food security as a diffuse and
collective human right, specifically through the lenses of the Brazilian national political and
legal systems. Brazil’s stance is analyzed through the history of the adopted public policies, be
them positive (such as some initiatives aiming to support the adequate supply of school meals)
or negative (such as the recent approval of the “Poison Pack”™, as it’s known, by the House of
Representatives, the Chamber of Deputies). Regarding the Brazilian State's duty to act, this
work aims to support this claim through the analysis of the 2nd and 3d Sustainable Development
Goals from the 2030 Agenda for Sustainable Development, which binds Brazil to attempt to
reach them, due to its condition as one of the Agenda's signatories.

Furthermore, this work will attempt to explain the main pillars that make up the concept
of food security, as well as the concept of a diffuse human right and the nature of the
international obligations that countries become responsible for in the sphere of the International
Human Rights Law. Finally, this work aims to map the relationship between Brazil’s omission
and failure in regards to protecting food security and its respective consequences; also, possible
alternatives to be tried for an increase in the food security indicators will be addressed.

Therefore, this work will follow the lessons and concepts from the areas of International
Law and Diffuse Human Rights in regards to the analysis of the global food security problem
and the implications of its undervaluation, using the 2nd and 3rd SDGs as guidelines The lenses
and main focus of this work are the promotion of the protection of the Diffuse Human Rights,
both at the national and international levels, and the idea that the food security agenda is central

to the fulfillment of the global welfare state.

Keywords: Food Security; Diffuse and Collective Human Rights; 2030 Agenda; Sustainable

Development Goals; International Law.
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INTRODUCAO

As nuances da seguranca alimentar menos ébvias do que a fome, a exemplo da
subnutricdo, em meio as problematicas internacionais de impactos mais tangiveis, sdo, pelo
coletivo, subestimadas e descartadas como problemas secundérios - portanto postergaveis - e,
em alguns de seus aspectos, consideradas futeis e de interesse limitado a uma parcela especifica
da populacdo. Iniciativas como o setor da producdo organica e mesmo a busca por uma
alimentacdo mais nutricionalmente densa, bem como a popularizacdo das ondas de modelos
dietéticos que se propdem ser mais sustentaveis, a exemplo do veganismo e do vegetarianismo,
sdo associadas aqueles poucos que podem arcar com os custos de uma agricultura consciente.

Indubitavelmente, o custo de uma vida idealmente higida ndo é exatamente inclusivo;
uma alarmante e consideravel parcela da populacgéo, brasileira e mundial, malmente custeia 0s
alimentos considerados essenciais para a minima sobrevivéncia, produzidos em larga escala.
No caso especifico do Brasil, no que diz respeito aos alimentos hortifrutigranjeiros de preco
popular, sdo comprovadamente produzidos com menor vigilancia, critérios mais fragilizados e
requisitos mais obscuros do que aqueles que prometem ser organicos e/ou 0s que se propdem a
ser produzidos para a exportagéo.

Nesse diapasdo, a discrepancia entre os padrdes de qualidade e seguranca dos dois tipos
€ uma prova triste e incontestavel de que, com a regulamentacao e legislacdo atual que tem o
Brasil, o preco da seguranca alimentar € altissimo e impossivel de ser pago pela grande maioria
dos brasileiros. Resta, portanto, a pretensdo de viver uma vida “limpa" (entendida como mais
sustentavel, rica em nutrientes e pobre em substancias nocivas como metais pesados e
agrotoxicos) monopolizada por aqueles que podem pagar e por aqueles que a instrumentalizam
em praticas medicas e comerciais charlatdes, endossadas pelos lifestyle influencers
(influenciadores de estilo de vida nas redes sociais), bem longe do cidaddo brasileiro médio.
Assim, a aparente exclusividade do tema macula seu verdadeiro carater: um direito humano
difuso e indispensavel, sendo monopolizado por aqueles que podem arcar com 0s custos das
flutuacGes de acesso e disponibilidade do alimento.

E evidente que isso se deve a um conjunto de fatores, sendo 0 menos expressivo deles
a pouca demanda por produtos produzidos em um contexto sustentavel. A maior e mais
relevante causa das problematicas associadas ao descaso com a seguranca alimentar e a saude
publica é a omissdo dos Estados no que diz respeito a uma satisfatéria regulamentacdo de

questdes relativas a seguranca alimentar.
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Probleméticas como o modelo contemporaneo e monopolizador do agronegécio e a
distribuicdo de renda e alimento s&o pouco consideradas, a fim de que se preserve o status quo
politico e econdmico de figuras como os grandes produtores e, entdo, uma responsabilizacao
contundente dagueles executores do uso de praticas nocivas, antiecoldgicas, de desperdicio ou
irresponsaveis - como o mau uso de ferramentas de cultivo (pesticidas, agrotdxicos,
monoculturas) - acaba sendo fraca ou omissa.

Contemporaneamente, na ambito internacional, a Agenda 2030 da ONU representa a
mais organizada e expressiva mobilizacdo em busca, também, da protecdo difusa contra a
inseguranca alimentar, institucionalizada no Direito Internacional. Essa, composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, propde a radical melhoria de quase todos os
aspectos deficitarios no ambito da garantia dos direitos humanos difusos e coletivos, tutelando
0s maiores bens publicos globais.

O ODS 2, “Fome Zero e Agricultura Sustentavel”, propGe metas relativamente tangiveis
— contudo, complexas pela dimensdo do problema - com vistas a “acabar com a fome, alcancar
a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”. O ODS 3,
“Saude e Bem-Estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades”, de maneira cristalina, possui grande area interseccional com o ODS anterior.

Enquanto o esforgo e a materializacdo da busca pela melhoria desses aspectos, nos
niveis global e regional, sdo passos na Unica dire¢cdo possivel - um planeta humanizado,
equilibrado e devidamente protegido -, os relatorios recentes da FAO, em parceria com grandes
OrganizacGes Internacionais, mostram verdadeiro retrocesso na busca pela Fome Zero desde
2014, com piora relevante em virtude do periodo de pandemia.

A edicdo do relatério “O Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricional do Mundo”,
publicada em meados de 2020, relatou que, ao fim do ano de 2019, uma estimativa de 690
milhGes de pessoas estavam em condicdo de fome crénica, acompanhando a alta iniciada no
ano de 20142, O relatorio mais recente, publicado em meados de 2022, demonstrou que a
situacdo se agravou perigosamente (conforme o esperado), e, com a juncéo das consequéncias
devastadoras da pandemia e da nova guerra instaurada entre Russia e Ucrania, houve um

aumento substancial de pessoas em situa¢do de fome no mundo, em alta estimativa, de cerca de

1 BRASIL. UNITED NATIONS. Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2 Acesso em: 09 dez. 2022.

2FAQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. Disponivel em
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9692en Acesso em 01 out. 2022.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9692en
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828 milhdes®. Ao adentrarmos a seara da inseguranca alimentar moderada e grave, subimos,
vergonhosamente, para o patamar de 2.3 bilhdes de pessoas no mundo, quase 30% da populagédo
global formada por 8 bilhdes de habitantes. As projecdes para o futuro séo pessimistas, levando
em consideracdo o aumento continuo do prego dos alimentos, decorrente de picos mundiais em
produtos como combustiveis, fertilizantes e insumos.

A aplicacdo e implantacdo estavel da seguranca alimentar para todos €, sem qualquer
margem de davidas, um dos maiores interesses para o aprimoramento das condi¢fes da vida
humana global, afetando a todos de maneiras particulares. As questdes levantadas acerca do
tema da seguranca alimentar no contexto mundial sdo de complexa analise e resolugdo. Nesta
toada, emergem indagacdes, tais como: de que maneira se pode trazer destaque, organizagao e
seriedade para a questdo da seguranca alimentar plena como um direito difuso, merecedor de
uma tutela mais contundente, em especial, no Brasil? Como prosseguir na Agenda 2030,
levando em consideragéo o retrocesso, constatado pela FAO, na busca pela realizagédo do ODS
2? Qual a forma de viabilizar uma plena seguranca alimentar no contexto socioecondémico
mundial, em especial, apds o contexto da pandemia da COVID-19? Como garantir que essas
estratégias sejam seguidas?

A partir dessas indagacdes, neste trabalho, buscar-se-a realizar uma avaliagdo acerca da
extensdo do problema da inseguranca alimentar no Brasil, bem como a razdo socio-politica de
ndo se conseguir encontrar resolucdo minimamente satisfatéria. O cerne desta monografia,
portanto, é a minuciosa avaliacdo dos impactos que a subvalorizacdo da seguranca alimentar
traz para uma miriade de esferas da existéncia humana, individual e em sociedade e a busca por

solucdes aplicaveis.

3 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022.
Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome, FAQ. 2022.
Disponivel em: https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc0639en. Acesso em 01 out. 2022,


https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc0639en
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1. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030 DA ONU

O desenvolvimento sustentavel é um tema de amplo espectro, objeto de constantes e
reiteradas abordagens e tratamentos empreendidos pela comunidade internacional, dada a sua
absoluta relevancia para o progresso, lato sensu, da humanidade e por interferir
demasiadamente no presente e no destino das futuras geracdes, sendo, na verdade, a Unica
alternativa para a perpetuacdo, a médio e longo prazos, da espécie humana e da habitabilidade
do planeta. Neste compasso, a Organizacdo das Nagdes Unidas promoveu, em sua sede, em
Nova York, entre os dias 25 a 27 de setembro de 2015, a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (UN Summit 2015), com a presenca dos seus 193 Estados-
membros. Durante a Clpula e por meio da Resolucdo A/RES/70/1, foi firmado um pacto global,
com a aprovacdo de uma nova agenda mundial, denominada “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, cuja coordenacdo compete ao Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A Agenda 2030, como o pacto ficou mundialmente conhecido, contém 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem implementados, até o ano de 2030, pelos 193
paises aderentes da Carta da ONU, por meio de 169 metas e 230 indicadores. O novo pacto
global funda-se nos propdsitos das Nagbes Unidas e nos principios universais da sua carta
constitutiva, bem como nos tratados de Direitos Humanos, constituindo um compromisso
assumido pelos Estados que o firmaram - incluindo o Brasil -, 0s quais devem implementar
politicas publicas nas diversas areas integrantes da Agenda, a fim de que possam cumprir as
metas ali estabelecidas, satisfatoriamente.

Diante do escopo do presente trabalho, centrado na questdo atinente a (in)seguranca
alimentar, interessa-nos aqui destacar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de
nameros 02 e 03, quais sejam, Fome Zero e Agricultura Sustentavel e Saude e Bem-Estar,
respectivamente. O primeiro objetivo visa “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutrigio e promover a agricultura sustentavel”* e o segundo “assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades™, encontrando-se

ambos interligados, interferindo aquele diretamente no ultimo.

4 BRASIL. UNITED NATIONS. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2 Acesso em: 09 dez. 2022.

5 BRASIL. UNITED NATIONS. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 — Salide e Bem-Estar. 2022.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3 Acesso em: 09 dez. 2022.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
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1.1.  Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 2: Fome Azero e Agricultura

Sustentavel

Dentre as metas a serem alcancadas pelo ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel),

até 2030, destacam-se, em especial®:

Meta 2.1: Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situa¢des vulneraveis, incluindo
criancgas, a alimentos sequros, nutritivos e suficientes durante todo o ano;
"Meta 2.2: Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricao, (...)
atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes e pessoas idosas;

Meta 2.3: Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio
de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregagao
de valor e de emprego ndo agricola;

Meta 2.4: Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a
produtividade e a producdo, que ajudem a manter 0s ecossistemas, que
fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, as
condigdes meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e
gue melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo (grifos nossos).

Insta salientar que a preocupacdo mundial com a seguranca alimentar, por 6bvio,
antecede a Agenda 2030, se instaurando, paulatinamente, enquanto pauta relevante e adquirindo
maior protagonismo com o passar do tempo, conforme se vé nas DeclaracBes de Viena e de
Roma. A primeira fora adotada durante a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de 1993
e a segunda emitida durante a Cupula Mundial sobre Alimentos, promovida pela Organizagéo
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, sigla em inglés), durante os dias
13 a 17 de novembro de 1996, na cidade de Roma, com a finalidade de tratar sobre a Seguranca
Alimentar Mundial.

No texto da Declaragéo de Viena de 1993, afirma-se que toda pessoa tem o direito a um
padrdo de vida adequado a sua salde e bem-estar, incluindo alimentacdo e cuidados médicos.
Na Declaracdo de Roma, por sua vez, a comunidade internacional declarou ser a alimentagéo

adequada, por meio de alimentos seguros e nutritivos, um direito humano, esclarecendo que a

SUNITED NATIONS. Goal 2: Zero Hunger. 2020. Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/_Acesso em: 10 nov. 2022.
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seguranga alimentar engloba acOes de desenvolvimento humano, social, econémico e
ambiental.

Dentre as causas de inseguranca alimentar, a Clpula de Roma listou a pobreza, 0s
conflitos, a corrupcdo e a degradacdo do meio ambiente, sustentando a necessidade de se
aumentar a producéo de alimentos, principalmente os de base, por meio de um desenvolvimento
sustentavel na gestao dos recursos naturais, na producao e no consumo. Na ocasido, foi lancado
0 Plano de Acéo até 2015, pautado nos principios da Carta da ONU e a ser implementado, em
nivel nacional, pelos Estados-membros das Nacdes Unidas, de acordo com as suas
particularidades.

Depreende-se do contexto acima, aliado a plataforma emancipatéria dos direitos
humanos’, que a seguranca alimentar ¢ um direito humano universal e uma responsabilidade
internacional dos paises membros da ONU, por se tratar de um direito de alcance global. Na era
hodierna da incontestavel e irrefreavel globalizagdo, em que as economias mundiais estdo
profundamente interconectadas e interdependentes, problemas atinentes a satde, alimentacéo,
meio ambiente, comércio e mercado financeiro alcancam uma dimensdo global sem
precedentes. A atual guerra da Ucrania, a titulo de exemplo, vem intensificando uma crise no
abastecimento de alimentos em escala mundial, sendo considerada como a maior crise global
de alimentos desde a Segunda Guerra Mundial®. Neste contexto, oportuna a citagio de que “a
violacdo dos direitos humanos em um so lugar da terra é sentida em todos os outros” (KANT,
2004, p. 54 apud PIOVESAN, 2019, p. 15).

Imperioso salientar que a interconexdo dos problemas globais ndo atenua a
responsabilidade individual dos Estados. Ao contrério, insta-0s, com maior veeméncia, a
empreender politicas publicas nacionais adaptaveis, que visem dar efetividade aos direitos
humanos - no caso especifico, aos direitos sociais, difusos e coletivos -, de modo a reduzir as
desigualdades internas e prover a universalidade do gozo desses direitos, com atencao
especialmente voltada aos vulneraveis. Isto, visando corrigir as distor¢fes econdmico-sociais,
atentando-se para as particularidades atinentes aos grupos sociais diversos, a exemplo dos

pOoVOS originarios.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 9% ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 13.

8 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2021. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. Rome,
FAO. 2021. Disponivel em https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb4474en Acesso em: 10 nov. 2022,
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1.1.1. Asituagdo global do ODS 2 em dados

Com referéncia aos dados estatisticos alusivos a inseguranca alimentar, segundo
informacdes das Nacdes Unidas, no ano de 2017, mais de 1,6 bilhdes de pessoas ho mundo
viviam em situacdo de vulnerabilidade, com 821 milhGes de desnutridos e mais de 90 milhdes
de criancas com menos de 05 anos de idade severamente abaixo do peso, estimando-se um
aumento da inseguranca alimentar na Africa e na América do Sul, bem como de um de seus
consectarios, isto €, a desnutri¢io®. Quanto a mortalidade de criangas com menos de 05 anos de
idade, houve uma pequena reducdo nos numeros, entre 2015 e 2020, sem prejuizo de ainda
causar espanto, passando de 5,9 milhdes para 5,0 milhdes™°.

Ainda segundo o Relatdrio dos ODSs da ONU, houve um acréscimo de 161 milhGes de
pessoas passando fome no mundo, entre os anos de 2019 e 2020, esse ultimo variando entre
720 a 811 milhdes de famintos. No mesmo ano, a inseguranga alimentar, nos patamares
moderada e grave, atingia 2,4 bilhGes de pessoas, representando mais de 30% da populacéo
global sem acesso a alimentacao suficiente e nutricionalmente densa, adequada e constante. Em
comparagdo ao ano anterior, o aumento foi de 320 milhGes de pessoas. O agravamento da fome
resultou em 149,2 milhdes de criangas com menos de 05 anos de idade sofrendo de nanismo
(baixa estatura para a idade) e 45,4 milhdes de criangas, na mesma faixa etéaria, com emaciacéao
(baixo peso para altura). A esses nimeros, acrescenta-se um aumento de 93 milhdes de pessoas
na faixa da pobreza extrema por conta da pandemia da COVID-19%,

Em 2022, a Organizacdo das Nag6es Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO)
publicou um novo relatério “O Estado da Alimentacdo e Nutricdo no Mundo. Reutilizacdo de
Alimentos e Politicas Agricolas para Gerar Dietas Saudaveis Mais Acessiveis”, reiterando o
cenario da grave situacdo da inseguranca alimentar no mundo, com énfase na anemia materna,
na obesidade entre adultos e, principalmente, na desnutri¢do infantil, tanto no que concerne ao
retardo no crescimento e a perda de peso quanto a obesidade.

O relatério aponta um aumento da inseguranca alimentar, em escala global, com 3,1
bilhGes de pessoas sem acesso a uma alimentacdo adequada. Desse total, 2,3 bilhdes de pessoas

sofreram inseguranca alimentar moderada ou grave, representando 29,3% da populagéo,

® BRASIL. UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. O que séo os ODS? 2022. Disponivel em
https://www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel Acesso em: 10 nov. 2022.

0 UNITED NATIONS. Sustainable Development Goals Report. 2022. Disponivel em
https://www.un.org/sustainabledevelopment/progress-report/. Acesso em: 10 nov. 2022.

1 UNITED NATIONS. Goal 02: Zero Hunger. 2020. Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/

Acesso em: 10 nov. 2022.
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enquanto cerca de 828 milhdes de pessoas, isto &, 9,8% da populacdo foi afetada pela fome.
Tem-se, entdo, uma previsdo trdgica, para 2030, de retrocesso a situagdo em que o mundo se
encontrava em 2015, quando 8% da populacdo mundial estava faminta, atribuindo-se esse
aumento a alta dos precos dos alimentos ocasionada pela pandemia da COVID-19, com uma
perspectiva de piora no quadro em decorréncia da guerra na Ucrénia e seus efeitos adversos na
cadeia de abastecimento alimentar, além da crise climatica. No universo infantil, 149 milhdes
de criancas com menos de 05 anos de idade estavam abaixo do peso e com comprometimento
do desenvolvimento fisico, ao passo que 39 milhdes estavam com peso acima do esperado®?.

O realismo desses fatores levou as Nagdes Unidas, atraves das mesmas agéncias (FAO,
UNICEF, OMS, PMA, FIDA), a orientar os governos a adotarem uma politica mais integrativa
com o setor privado, sem se descuidar da implementacéo de politicas sociais voltadas para o0s
vulnerdveis e de uma conscientizacdo do consumidor quanto aos habitos alimentares e a
reutilizacdo de alimentos a fim de evitar o desperdicio.

Ainda no ano de 2022, a FAO publicou um relatério intitulado “O Estado da
Alimentacdo e Agricultura. Aproveitando a Automacdo em Agricultura para Transformar
Sistemas Agroalimentares™'®, ressaltando a importancia da automagc&o agricola para pequenos
produtores e grupos vulneraveis, por meio de investimentos em sistemas agroalimentares,
fazendo a ressalva de que os maquinarios de grande porte, proprios dos monocultivos, podem
ocasionar impactos ambientais negativos. De acordo com o documento aludido, o escopo da
automacdo das atividades agricola, pecuéria, aquicultura, pesca e silvicultura para
transformacdo dos sistemas alimentares é “melhorar a produtividade agricola, levando a
reducdo da pobreza e maior seguranca alimentar, com efeitos colaterais positivos na economia
em geral”, salientando que nos contextos em que a mao de obra seja abundante, a automagéo
agricola pode gerar desemprego se nao for acompanhada de uma atuacdo do Estado para

minorar o impacto negativo.

12 UNITED NATIONS. Fome cresce no mundo e atinge 9,8% da populacédo global. 06 de julho de 2022.
Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722. Acesso em: 17 nov. 2022.

B FAQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022.
Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome, FAQ. 2022.
Disponivel em: https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc0639en. Acesso em 01 out. 2022,
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1.1.2. Os Impactos da COVID-19 no Cumprimento da ODS 2

No ano de 2020, em pleno lapso temporal de implementacdo da Agenda 2030, a
pandemia do coronavirus trouxe um revés nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, levando a ONU a buscar medidas para que 0s objetivos da Agenda
ndo caissem no vazio da obsolescéncia e as acles, até entdo empreendidas, ndo fossem
descontinuadas ou impedidas de serem efetuadas. Para isso, foram planejadas medidas
emergenciais, voltadas primordialmente para os vulneraveis, 0s quais sao justamente 0s mais
prejudicados nos quesitos seguranca alimentar e salde, em especial, nesses diapasdes de
instabilidade politica e econémica.

Assim, em 2020, foi estabelecido o Plano Global de Resposta Humanitaria'* (HRP, sigla
em inglés), no qual priorizava-se 0 emprego de acdes emergenciais nas areas de seguranca
alimentar e salde, voltadas para os demograficos populacionais vulneraveis. No mesmo ano,
foi elaborado, pelo Programa Mundial de Alimentos, o documento intitulado “COVID-19:
Impacto potencial nas pessoas mais pobres do mundo. Uma anélise do PAM (Programa
Alimentar Mundial) sobre as implicacGes econdmicas e de seguranca alimentar da pandemia”
(tradugdo nossa)®. O propodsito contido no documento era garantir que as milhdes de pessoas
com privacdo de alimentos ndo sucumbissem ao virus ou as suas consequéncias econdémicas na
sociedade global?®.

Inobstantes as medidas acima, um estudo feito no ano de 2021, pela Organizacéo das
Naces Unidas para a Agricultura e Alimentagéo (FAO)Y, evidenciou que, embora a pandemia
do coronavirus tivesse agravado a dificuldade de acesso aos alimentos, a magnitude do aumento

da inseguranca alimentar nos paises ali estudados, notadamente na América Latina®® e na

14 UNITED NATIONS COORDINATED APPEAL. Global Humanitarian Response Plan COVID-19. Nova York.
Abr./Dez. 2020. Disponivel em: https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-
COVID-19.pdf Acesso em: 05 dez. 2022.

15 WORLD FOOD PROGRAMME. COVID-19: Potential impact on the world’s poorest people: A WFP
analysis of the economic and food security implications of the pandemic. Abril de 2020. Disponivel em:
https://www.wfp.org/publications/covid-19-potential-impact-worlds-poorest-people Acesso em: 05 dez. 2022.

16 No documento, projetou-se a perspectiva para a economia mundial em face da pandemia, acentuando-se a
importancia do comércio mundial para a seguranga alimentar em paises com producao local deficiente e as danosas
consequéncias que a crise da pandemia poderia provocar nas populagdes mais carentes com a estimativa de um
aumento nos precos dos alimentos, principalmente, para as zonas urbanas, cujo acesso aos produtos so pode ocorrer
via comércio.

7 BOERO, V. et al. Access to food in 2020. Results of twenty national surveys using the Food Insecurity
Experience Scale (FIES). Roma, 2021. Disponivel em https://doi.org/10.4060/cb5623en. Acesso em: 10 nov.
2022.

18 O Brasil ndo foi incluido na pesquisa.
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Africa, ndo foi tdo significativa, o que implica dizer que a COVID-19 nio foi a protagonista do
declinio desses marcadores, que ja estavam ruins.

Ainda no ano de 2021, o relatério da FAO, previamente citado, “O Estado da
Alimentacdo Segura e Nutricdo no Mundo. Transformando Sistemas Alimentares em
Alimentos Seguros, Nutricio Melhorada e Dietas Saudaveis Acessiveis Para Todos'®”,
corroborou a constatacdo supramencionada, esclarecendo que a desigualdade de renda, com um
indice alarmante de pobreza, associada ao alto custo das dietas consideradas saudaveis estao
diretamente relacionados com a incidéncia moderada ou grave do nivel de inseguranca
alimentar, levando tanto a desnutri¢do, quanto a obesidade e a problemas a elas associados em
todas as idades.

No prefacio do mesmo documento, assinado por representantes executivos da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO, sigla em inglés), do
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), do Programa Mundial de
Alimentos (PMA), da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo de Emergéncia
Internacional das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF, sigla em inglés), foi reconhecida a
falta de progresso mundial na consecucgédo das metas 2.1 e 2.2 da Agenda 2030, consistentes no
acesso de todos a alimentos seguros e nutritivos, bem como na erradicagdo da desnutri¢éo,
registrando que a pandemia exp6s as fragilidades ja existentes dos sistemas alimentares em todo
0 planeta e salientando que a inseguranca alimentar ameaca profundamente a vida de todas as
pessoas mas, em especial, dos componentes de grupos vulneraveis. Embora tenham sido
reconhecidos esforgos de alguns Estados para o cumprimento do ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel) e apresentados caminhos para solucionar o problema da inseguranca
alimentar, o relatdrio apontou dados realistas alarmantes? 2L,

Em suma, os dados da inseguranca alimentar anteriores a pandemia, iniciada em 2020,
ja revelavam a importancia da adoc¢éo prioritaria da Agenda 2030, com seus objetivos e metas
a serem alcancados, em razdo do grande impacto que a seguranca alimentar tem na promog&o

da dignidade humana e na protecdo do direito a vida fisica (a perspectiva atual do direito

9 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2021. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. Rome,
FAO. 2021. Disponivel em https://www.fao.org/documents/card/en/c/ch4474en Acesso em: 10 nov. 2022.

20 O Relatério citado na nota anterior apontou que: ‘hovas projecdes confirmam que a fome ndo serd erradicada
até 2030, a menos que sejam tomadas a¢Ges ousadas para acelerar o progresso, especialmente a¢des para enfrentar
a desigualdade no acesso aos alimentos. (...) Globalmente, 0 mundo ndo esta no caminho certo para atingir as
metas de nenhum dos indicadores de nutri¢do até 2030. Esforgos excepcionais sdo necessarios para abordar e
superar os efeitos da pandemia como parte da aceleragéo do progresso para alcancar a Meta 2.2 dos ODS.”.

2L FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, op. cit.
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internacional é de se considerar o direito a vida como o direito a uma vida digna). Afinal, uma
das necessidades precipuas do ser humano é a de alimentar-se - e bem -, a fim de que possa
continuar em vida, realizando seus processos metabdlicos constantes.

Resta a impressdo de que essa constatacdo €, entdo, Obvia de tdo cristalina que é a
necessidade humana de se manter nutrido para viver e de realizar as refeicdes, em comunidade,
de maneira culturalmente adequada para poder engajar socialmente com seus semelhantes
(outra necessidade primordial, embora ndo diretamente fisica, do ser humano). Ainda, a
inseguranca alimentar é sabida causadora de uma miriade de problemas de desenvolvimento
intelectual, fisico e social, em especial em criangas e jovens, o que significa que o desrespeito
a esse direito basico, fundamental e difuso é a assun¢do de um caminho de regresso em todos
0s aspectos do desenvolvimento humano individual e coletivo.

Do mesmo modo, a preocupante situacdo da inseguranca alimentar no periodo da
pandemia da COVID-19 - ainda em curso, embora enfraquecida - demonstra a urgéncia e a
imprescindibilidade da tentativa eficaz de cumprimento, pelos Estados, das Metas dos ODSs 2
e 3 da Agenda 2030, com vistas a solucionar esse grave problema de alcance global. Com este
propdsito e objetivando encontrar meios para transformacéo dos sistemas alimentares em busca
da sustentabilidade, foi realizada a 1* Cdpula dos Sistemas Alimentares (Food Systems
Summit)?? 28 em setembro de 2021, na sede da ONU, na qual diversos segmentos estatais e no
estatais foram convidados a participar, incluindo, desta maneira, o setor privado, as
organizagOes ndo governamentais e organizacdes da sociedade civil.

No ano seguinte, a Organizacdo das Nacbes Unidas criou o0 Momento ODS (SDG
Moment), cuja terceira edigdo, realizada a convite do Secretario Geral das Nac¢Bes Unidas, na
cidade de Nova York, no dia 19 de setembro de 2022, reuniu lideres mundiais para os quais foi
apresentada uma plataforma de programas e acfes, visando dar cumprimento as metas dos
ODS? %, Ha ainda a previsdo da realizacdo de uma Cupula das Nacdes Unidas sobre os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no ano de 2023.

22 As linhas tematicas da Clpula foram a ‘garantia do acesso a alimentacio saudével, segura e sustentavel para
todos; padrdes de consumo saudaveis e sustentaveis; producdo em escala de alimentos positivos opara a natureza;
promocéo do sustento e distribuicdo de valor equitativa; construcdo de resiliéncia contra vulnerabilidades, choques
e tensdes”.

23 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Cupula dos Sistemas Alimentares.
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/cupula-dos-sistemas-
alimentares. Acesso em: 14 nov. 2022.

24 No encontro, foi reforcada a relevancia continua da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a
necessidade de promocao de a¢Bes urgentes com vistas ao desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

25 UNITED NATIONS.Time is running out. We must get the world’s to do list done. 19 de setembro de 2022.
Disponivel em: https://www.un.org/sustainabledevelopment/sdg-moment/. Acesso em: 10 out. 2022
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1.2.  Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 3: Saude e Bem-Estar

Na esteira da constatacdo de ser o direito a uma alimentacdo adequada um direito
humano, previsto tanto no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
quanto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, a inseguranca alimentar viola, primordialmente, a fibra de trés direitos
humanos fundamentais, quais sejam, o direito a vida, a alimentacdo adequada e a salde,
consagrados nos tratados de direitos humanos supramencionados. Neste diapasdo, pode-se
depreender, tranquilamente, que a busca pela seguranca alimentar também envolve o ODS 3,
ante o fato de que a subnutricdo ou desnutricdo por ela ocasionada resultam em inimeras
enfermidades e deficiéncias, podendo ser fatais.

Destarte, entende-se que o tema se encaixa, também, em quatro metas pretendidas, até

0 ano de 2030, para o Objetivo Salde e Bem-Estar?®:

Meta 3.1: Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para
menos de 70 por 100.000 nascidos vivos;

Meta 3.2: Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e
criangas menores de 5 anos, com todos 0s paises visando reduzir a
mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a
mortalidade de menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos
Vivos.

Meta 3.4: Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por
doencas ndo transmissiveis por meio de prevencao e tratamento e promover
a salde mental e 0 bem-estar.

Meta 3.9: Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e
doencas por produtos quimicos perigosos, contaminacao e poluicao do ar
e agua do solo (grifos nossos).

Contextualizando a meta 3.9 dentro do &mbito da seguranca alimentar, fica evidente que
0 mau uso de pesticidas e agrotoxicos integra o conjunto de causas de mortes e de doencas por
produtos quimicos perigosos, bem como a contaminacéo e poluicdo do ar e agua do solo. Para
se ter uma ideia da problemética, somente com relacdo ao Brasil, consoante informac6es
colhidas no dltimo levantamento feito pelo Sistema Nacional de Informagdes Toxico-
Farmacoldgicas (SINITOX) da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)?’, ano 2017, 34,75% das

% UNITED NATIONS. Goal 3: Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages. 2022.
Disponivel em https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/. Acesso em: 10 nov. 2022,

270 SINITOX informa que os dados estdo subnotificados tendo em vista a diminuigdo da participacéo dos Centros
de Informacdo e Assisténcia Toxicolégicxas (CIATS) nos levantamentos. FIOCRUZ. Sistema Nacional de
Informagbes Toxico-Farmacolégicas. Disponivel em <https:/sinitox.icict.fiocruz.br/dados-de-agentes-toxicos>.
Acesso em: 15 nov. 2022.
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notificagbes de intoxicacdo recebidas pelo 6rgdo referiam-se a casos de intoxicagcdo por
agrotoxico de uso agricola, seja individual ou coletivamente.

Acrescente-se a informacdo acima uma pesquisa feita, no ano de 2017, revelando que
72% de todo o agrotoxico comercializado, no Brasil, provém de monocultivos®. Essa
informacdo corrobora diversas fontes que atribuem as monoculturas, proprias do agronegocio,
o elevado e, por vezes, indiscriminado, uso de insumos quimicos, prejudiciais a satde dos
trabalhadores e morados da zona rural, afetando, por reflexo, os ribeirinhos, os moradores das
zonas urbanas, enfim, a populacdo em geral pois, ao se realizar a pulverizacdo aérea, 0s
agrotoxicos atingem areas fora do entorno pretendido, em decorréncia das correntes de ventos,
que atingem o ar e poluem outras areas, além das adguas dos rios.

Além disso, as monoculturas, que sdo produzidas em larga escala, apresentam
percentuais altissimos de produtos transgénicos, como a soja (96,5%), o milho (88,4%) e a cana
(78,4%)2°. O resultado de tudo isso é que uma grande quantidade de produtos agricolas e peixes
dos rios sdo contaminados, afetando a saude da populacdo ndo sé pela aspiragdo de insumos

quimicos, mas também pelo consumo de alimentos contaminados da lavoura e da pesca.

1.3.  Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 12 e o desperdicio de alimentos

Insta salientar, ainda, que outro elemento o qual, sem prejuizo de integrar o ODS 12 da
Agenda 2030, dialoga com o ODS 2, afetando os marcadores de seguranca alimentar, diz
respeito ao desperdicio de alimentos®. De acordo com o Relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), somente no ano de 2019, foram desperdigcadas 931

milhdes de toneladas de alimentos®l. Dentro desse quantitativo, 14% dos alimentos foram

28 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a Unido Europeia.
Laboratério de Geografia Agréaria FFLCH — USP. 2017, pg. 41.

2 Dados referentes ao Brasil. BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e
Conexdes com a Unido Europeia. Laboratério de Geografia Agraria FFLCH — USP. 2017, pg. 41.

0 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. UNEP Food Waste Index. Report 2021. 04 de margo
de 2021. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021 Acesso em:
06 dez. 2022.

31 Com referéncia a campanha digital de sensibilizacdo ao desperdicio de alimentos, promovida pelo PNUMA no
Brasil e referida na nota anterior, foi apontado que ‘reduzir as perdas e o desperdicio de alimentos é essencial em
um mundo onde o nimero de pessoas afetadas pela fome tem aumentado lentamente desde 2014, e toneladas de
alimentos comestiveis sdo perdidos e/ou desperdicados todos os dias. Com a pandemia da covid-19, a inseguranca
alimentar tornou-se ainda maior, em todos os paises”. UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME.
PNUMA e FAO convocam movimento no Brasil para reduzir perdas e desperdicios de alimentos. 30 de
setembro de 2021. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-
imprensa/pnuma-e-fao-convocam-movimento-no-brasil-para-reduzir Acesso em: 17 nov. 2022.


https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-movimento-no-brasil-para-reduzir
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-movimento-no-brasil-para-reduzir
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perdidos entre a colheita e a venda e, no caso de frutas e vegetais, a perda ultrapassou o
percentual de 20%. Quanto ao lixo das residéncias, varejos, restaurantes e outros servicos
alimentares, o percentual foi de 17%°,

Esses dados remetem a necessidade dos Estados-membros de buscarem medidas a fim
de coibir o desperdicio lato sensu de alimentos, tanto no que diz respeito ao desperdicio em
sentido estrito, comumente ocasionado por agdes, intencionais ou ndo, vindas dos consumidores
quanto, principalmente, pela perda dos alimentos durante o cultivo, a distribuicdo e a
comercializacdo dos produtos.

Depreende-se, por conseguinte, que a questao alusiva a seguranca alimentar possui um
amplo espectro, ndo se limitando ao ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), com a sua
consequéncia mais direta contida no ODS 3, que é a Saude e o Bem-Estar. Sob esse prisma,
denota-se que a seguranca alimentar vai além, necessitando de uma acdo conjunta de varias
frentes, como a prevista no ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), especificamente na
Meta 12.3%3, sem contar a sua intersec¢do com os ODS 1 (Erradicacio da Pobreza), 10 (Redugdo
das Desigualdades) e 13 (Acdo contra a Mudanca Global do Clima), conforme serd abordado,

ndo de forma especifica, mas dentro dos meandros do tema central.

82 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. PNUMA e FAO convocam movimento no Brasil
para reduzir perdas e desperdicios de alimentos. 30 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-
movimento-no-brasil-para-reduzir Acesso em 17 nov. 2022.

33 BRASIL. UNITED NATIONS. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 - Consumo e producio
responsaveis: “Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de producéo e abastecimento, incluindo as
perdas pés-colheita”.


https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-movimento-no-brasil-para-reduzir
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-movimento-no-brasil-para-reduzir
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2. SEGURANCA ALIMENTAR COMO DIREITO HUMANO DIFUSO

Primeiramente, insta tratar da historicidade dos direitos da pessoa humana, os quais
resultam de conquistas histdricas paulatinas, passando por avancos e retrocessos em diferentes
sociedades. Em outras palavras, a compreensdo dos direitos humanos foi se sofisticando
conforme mais garantias foram sendo conferidas as pessoas, 0 que se deu atraves da evolugéo
dos entendimentos juridicos e politicos do que seriam esses direitos fundamentais da
humanidade, atribuindo, entdo, a essas garantias o carater de inerentes a pessoa humana.

Em raz&o do surgimento de novos direitos conforme se complexificam as dindmicas
sociais, trabalhistas, culturais e tecnoldgicas, a doutrina atual entende que os direitos humanos
sdo divididos em dimensbes, em detrimento da antiga nomenclatura de geraces. O termo
"geracOes" caiu em obsolescéncia, na medida em que passa a ideia erronea de que, conforme
surgem novas geraces, as outras sdo deixadas para tras por sucessdo; ou ainda, pode passar a
ideia de que existe uma hierarquia de importancia entre os direitos universais da pessoa humana,
0 que ndo procede.

A nomenclatura das "dimensdes" é a selecionada pela doutrina para explicar a evolugao
historica desses direitos, na qual sempre se somam os direitos posteriormente adquiridos aos
anteriormente adquiridos, ndo havendo qualquer hierarquia ou divisibilidade entre eles. A
separacdo em dimensdes é uma ferramenta que busca ilustrar como cada onda de evolugédo do
pensamento humanista serviu para ajudar a compor e expandir 0 bojo desses direitos.

Nessa linha, tem-se os direitos de primeira dimensao, que dizem respeito, em suma, aos
direitos individuais, oponiveis pelo individuo ao Estado e aos outros cidadaos, quais sejam, 0s
direitos de liberdade, civis e politicos. Tem-se, também, a segunda dimensdo dos direitos
humanos, comumente associada aos direitos de igualdade assegurados pelo Estado, quais sejam,
os direitos sociais, culturais e, ainda, econdmicos.

Tem-se ainda a terceira dimensdo, referida como a dimensdo da fraternidade, e
representa os direitos difusos e de solidariedade, quais sejam aqueles que possuem uma
influéncia no todo de maneira téo relevante que ndo se pode individualizar o seu alcance, como
o0 direito ao meio ambiente higido e a paz, por exemplo. Por fim, alguns doutrinadores falam,
ainda, dos direitos de quarta dimenséo, que sao aqueles que surgiram em decorréncia das novas
dindmicas tecnologicas que afetam todas as outras esferas da existéncia humana e podem ser
exemplificados como os direitos de existir e participar digitalmente, com dignidade e inclusao.

Além da historicidade, outra caracteristica importante é a indivisibilidade dos direitos

humanos, que dialoga com a supramencionada historicidade e se refere ao fato de que essas
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garantias fundamentais ndo podem ser divididas ou hierarquizadas e devem existir em coeséo
num conjunto inteiro, integrando os direitos individuais, coletivos e difusos. Tanto sdo
indivisiveis que estdo indissociavelmente interligados em suas compreensdes, interpretacdes e
aplicacdes, de modo que a tentativa de andlise individual de cada uma dessas garantias ja esta
viciada por si sO, por perder de vista a fibra desses institutos, ou seu o principio norteador,
quando néo é levado em conta todo o conjunto dos direitos humanos.

Flavia Piovesan afirma que “os direitos humanos compdem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis
e politicos com o catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais3. Destarte, a
indivisibilidade dos direitos humanos pressupde que a garantia dos direitos civis e politicos
esteja condicionada a dos direitos sociais, econémicos e culturais e vice-versa, sendo que a
violacdo de um deles implica na dos demais (PIOVESAN, 2019). O ordenamento juridico
internacional referente aos direitos humanos, assim compreendido como o direito positivo, 0s
costumes e 0s principios universais, ja apontava para a indivisibilidade dos direitos humanos,
sendo a Declaracdo dos Direitos Humanos de Viena de 1993 o primeiro instrumento
internacional que dispds, expressamente, no seu artigo 5° sobre a universalidade e a
interdependéncia de todos os direitos humanos.

Retomando a esfera dos direitos humanos de terceira geracao, sabe-se que a legislacdo
brasileira classifica os direitos humanos difusos, no artigo 81 do Codigo de Defesa do
Consumidor, como “interesses ou direitos difusos, assim entendidos, [...] os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”. Sua diferenciacdo dos direitos humanos coletivos esta, portanto, no
aspecto subjetivo, sendo 0s sujeitos destes passiveis de serem agrupados por um interesse
comum.

Dessa maneira, o direito humano difuso ndo consegue ter seus sujeitos limitados por
critérios, na medida em que pode ser titular qualquer pessoa e, geralmente, todas as pessoas,
sendo elas também vitimas de qualquer violacdo a esses direitos. N&do é possivel fazer um
recorte daqueles detentores de um direito humano difuso, seu alcance é incalculavel e o impacto
do seu desrespeito continuo €, de tdo profundamente conectado com o bem-estar e a dignidade

humana, impossivel de ser mensurado a longo prazo.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. SUR - Revista
Internacional De Direitos Humanos. Ano 1. Nimero 1. 1° semestre de 2004, 21-47.
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2.1.  Seguranca Alimentar: conceito e pilares

Em termos conceituais, a busca pela seguranca alimentar se debruga em estudar o que
exatamente significa esse estado - ambos o social e o individual -, sua aplicacdo e o que
representa sua plenitude. Primeiramente categorizada pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMYS), a fibra do conceito basico de seguranca alimentar passou, posteriormente, por uma
sofisticacdo, tendo outra categoria acrescentada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAOQ) e, entdo, passa a se ramificar em quatro pilares, quais sejam:
1) disponibilidade; ii) acesso; iii) utilizacdo ou qualidade e iv) estabilidade (sendo este o
acréscimo da FAO ap6s maior analise).

A disponibilidade alimentar diz respeito ao aspecto quantitativo, ou seja, o volume do
estoque de comida que se torna disponivel através de todos os processos de producdo
(agricultura), distribuicdo (transporte) e troca (comércio). Portanto, a disponibilidade alimentar
depende de fatores que influenciam cada etapa para o destinatario final: o consumidor. 1sso
significa que os métodos e tecnologias utilizados na etapa de producdo, a seguranga do
processamento e transporte na etapa da distribuicao e a administracdo dos pontos de venda na
etapa da troca, todos influenciam na disponibilidade alimentar de uma determinada regié&o.

O acesso a comida € o pilar que trata da possibilidade e facilidade do consumidor de
adquirir a refeicdo ou o insumo alimentar de maneira socialmente aceitavel, descartando o furto
e a busca nos lixos, por exemplo; ou, alternativamente, diz respeito a capacidade do individuo
ou do nucleo familiar de custear a producéo de seu proprio alimento. Destarte, depende do preco
do alimento proporcional a renda da populacdo (traduzida em seu poder de compra), bem como
a devida alocacdo do alimento. Além desses fatores, a maturacdo da compreensdo acerca da
seguranca alimentar tornou cristalino o impacto, também, das preferéncias individuais e
familiares no que diz respeito ao acesso alimentar.

O acesso a alimentacdo esta fortemente ligado a desigualdade social e ao estado de
pobreza da populacéo; esse pilar € um dos mais importantes na analise da fome e desnutricdo
mundiais, na medida em que, frequentemente, ha quantidades suficientes de comida para
alimentar a populacéo, sendo a impossibilidade ou grande dificuldade de acessar esse estoque
a causa maior para as mazelas supracitadas.

Utilizac&o do alimento é o pilar que tem a maior relagéo direta com o individuo e seu
nacleo familiar, contudo ndo se limita a isso. Resumidamente, trata do aspecto qualitativo do
alimento, ou seja, ndo se resume a analise quantitativa das calorias consumidas para o

fornecimento de energia, e sim, é aquele que leva em consideracdo a densidade nutricional dos
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alimentos apds adquiridos, preparados e metabolizados, de acordo com as demandas
nutricionais de cada pessoa e demogréafico (sofrendo alteracdes por uma miriade de fatores,
como doencas imunossupressoras do préprio individuo ou fase da vida).

Outro critério importante que esse pilar coloca em grau de protagonismo é a seguranca
de consumir o alimento, relacionada com a anélise de processos pretéritos ao momento em que
chegou ao ambiente familiar; exemplos de inseguranga deste Ultimo aspecto sdo 0 uso
irresponsavel de agrotoxicos ou a ma higienizacdo e processamento do alimento. Para essa
definicdo, é importante que se distinga ‘food security” de “food safety”’, mesmo ambos tendo a
mesma traducdo em portugués. Food security se refere ao tema principal tratado nesta
monografia; ja food safety é a expressdo utilizada no &mbito cientifico para qualificar a
seguranca de consumir um alimento, sem que haja chance relevante dele causar doencas ou
reacOes adversas, isso em razdo de seu manuseio, preparo, limpeza ou armazenamento.

Por fim, o pilar da utilizagdo do alimento também abarca o aspecto sociocultural da
comida, mostrando ser indiscutivel a necessidade do alimento ser, além de denso em calorias e
nutrientes especificos, harmonioso com o0s costumes regionais, religiosos, familiares e
preferéncias pessoais.

Finalmente, o pilar da estabilidade alimentar, posteriormente acrescentado, que trata da
seguranca em razdo da habilidade de obter alimento a longo prazo. A estabilidade alimentar
representa um estado perene de seguranca na obtencdo da comida, independentemente de
flutuacbes sazonais de plantio, momentos de seca, desastres naturais ou mesmo inflacdo
exacerbada nos precos, desemprego, estados de guerra, etc.

No que tange a comunidade internacional, a seguranca alimentar passou a,
gradativamente, ter relevancia atribuida ao conceito em meio a situagdes que forgaram o0s
Estados a considerarem os efeitos de grande adoecimento - lato sensu - na sociedade insegura
em sua distribuicdo de alimento. As novas acepcdes, de perspectiva mais séria, relacionadas a
seguranca e a soberania, se ddo gracas a uma nova consciéncia, comum aos mais diversos
Estados, que ergueu-se com maior imponéncia a partir dos efeitos devastadores das grandes
guerras, a exemplo da percepcdo de que o estado beligero dos territorios levava a escassez de
alimentos. O argumento de mais poderosa relevancia se deu em razdo da revelagdo de que
estratégias de guerra, como a interferéncia no transito e fornecimento de alimentos de um pais,
sdo ferramentas poderosissimas de controle, munidas de grande efetividade dado o caréater

precipuo da alimentagdo para a existéncia minimamente digna do ser humano.
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2.2 Seguranca alimentar enquanto Direito Humano Difuso

Como ja abordado, o direito a uma alimentacdo adequada e, por consequéncia,
a seguranca alimentar € um direito humano, consagrado como um direito social no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 e, a nivel regional, na
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1998, ambos instrumentos aos quais o Brasil aderiu.

Apesar da previsao de progressividade, prevista no artigo 26 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos de 1969, no que tange aos direitos sociais - 0s chamados direitos de
segunda dimensdo —, ela ndo se coaduna com o disposto na Convencdo Mundial de Viena sobre
Direitos Humanos de 1993, que materializou os principios da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, de modo que todos eles devem ser exercidos,
concomitantemente e sem hierarquia de um em relagdo ao outro.

Sobre o tema, interessante o registro da ligdo de Antdnio Augusto Cancado Trindade:

Indivisiveis sdo todos os direitos humanos, tomados em conjunto, como
indivisivel é o prdprio ser humano, titular desses direitos. Em época, como a
presente, em que os Estados autocomplacentes, tendem a descuidar da
prevaléncia dos direitos econdémicos, sociais e culturais, importa se afirmem e
contraiam novos compromissos nessa area, em beneficios dos seres humanos
(CANCADO TRINDADE, 1998, p. 120).

Importante pontuar, também, que a ressalva contida no art. 26 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos quanto a implementacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
concernente ao trecho “na medida dos recursos disponiveis” ndo pode ser oposta pelo Estado-
membro para deixar de dar efetividade a tais direitos por meio de politicas publicas orientadas
a esse fim, bem como através de instituicbes comprometidas com os deveres atinentes a
responsabilidade estatal, escusando-se o Estado sob o argumento de adogao de leis internas,
conforme fundamentado por André de Carvalho Ramos:

O desenvolvimento progressivo dos chamados direitos sociais e a escassez de
recursos ndo podem mais escusar 0s Estados de serem responsabilizados pela
ndo implementacdo de condi¢bes materiais minimas para suas populacdes
(RAMOS, 2019, p. 351).

Outrossim, muitas vezes é por meio dos direitos sociais que os individuos podem

exercer os direitos civis e politicos. A propdsito, ensinam Luiz Alberto David Aradjo e Vidal
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Serrano Nunes Janior que os direitos econdmicos, sociais e culturais apresentam dupla eficacia:
produzem subjetivamente os direitos neles previstos, além de constituirem “condi¢do de
verificacéo efetiva dos direitos civis e politicos”. Neste diapasio, como também foi delineado
previamente, a seguranca alimentar repercute no direito humano a vida, podendo ser
considerada também como um bem publico global®®.

No tocante ao direito a vida — direito de primeira dimensdo -, a tendéncia atual do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, doutrinaria e jurisprudencialmente, essa ultima por meio
de decisbes das Cortes Internacionais de Direitos Humanos € de se adotar uma cultura juridica
emancipatoria dos direitos humanos®’, interpretando-se os respectivos tratados, de forma
dindmica e evolutiva, conferindo ao principio da dignidade humana uma forca expansiva
(PIOVESAN, 2019).

Na diccdo de André de Carvalho Ramos®, os sistemas internacionais de protecdo dos
direitos humanos vém adotando uma interpretacdo expansiva dos direitos civis e politicos com
vistas a extrair desta interpretagdo direitos sociais, os quais demandam uma acao positiva por
parte dos Estados, através da adocdo de politicas publicas que visem garantir ao individuo uma
vida digna. O mesmo autor ensina que a protecdo a vida se completa em duas dimens@es, uma
vertical e outra horizontal. A primeira diz respeito a vida, da fecundacdo a morte. A segunda
constitui uma vida de qualidade, que assegure ao individuo sua dignidade com um minimo
existencial quanto ao gozo dos direitos sociais®.

Neste diapasao, a obrigacdo dos Estados com relacdo ao direito a vida deixou de ser
apenas negativa, adquirindo uma dimensdo positiva, que corresponde nao somente a vida
existencial, mas a uma vida de qualidade (vida digna), inaliendvel e assegurada a todos,
indistinta e universalmente®®. Como observa José Joaquim Gomes Canotilho (1993, p. 542),

5 ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 222 ed. Sdo
Paulo: Editora Verbatim, 2017, p. 182.

3% GLENNIE, Jonathan. The Future of Aid: Global Public Investment. 1% ed. Londres: Routledge, 2020.

37 Flavia Piovesan acrescenta ainda que a interpretacdo juridica do principio da dignidade humana esta centrada
no ser humano (human centered approach). PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional.
Um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 92 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2019, p. 35.

3 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
20109.

39 0O autor complementa seu posicionamento, afirmando que: “a Corte IDH determinou que o direito a vida
compreende ndo somente o direito de todo ser humano de néo ser privado da vida arbitrariamente, mas também o
direito a que ndo sejam geradas situacdes que impecam o dificultem o acesso a uma existéncia digna.” RAMOS,
André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p.
355.

40 Flavia Piovesan, ao comentar o julgamento do caso Villagran Morales vs. Guatemala aduziu que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos deu um importante passo na protecdo dos direitos sociais, por intermédio da
protecdo do direito a vida. Aduziu a autora que “a luz de uma interpretacdo dindmica e evolutiva, compreendendo
a Convencdo como um living instrument, a Corte afirma que o direito & vida ndo pode ser concebido
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“direitos do homem sdo direitos validos para todos 0s povos em todos os tempos (...) dai o seu
carater inviolavel, intemporal e universal (...)”. Na mesma linha de pensamento, Norberto
Bobbio (2020, p. 17) afirma que “direitos do homem s&o aqueles que pertencem ou deveriam
pertencer a todos 0s homens ou dos quais nenhum homem pode ser despojado”.

Sob essa perspectiva, reforca-se o principio da dignidade humana, o qual consoante
Jurgen Habermas (2010, p. 345), “¢ a fonte moral da qual os direitos fundamentais extraem seu
conteado”. Desse principio, emerge uma série de direitos, dentre eles, o de ter uma alimentacéo
adequada, conforme se extrai dos artigos 11 e 12, respectivamente, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de
suas condices de vida.” - Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais (grifo nosso).

Toda pessoa tem direito a nutricdo adequada, que lhe assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual” - Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (grifo nosso).

Com efeito, o direito a alimentacdo adequada pressupde a ingestdo de alimentos
nutritivos e variados, preferencialmente in natura ou minimamente processados, que
possibilitem ao individuo desenvolver-se, fisica e intelectualmente. Do outro lado, os Estados-
membros estdo comprometidos a dar efetividade a esse e a outros direitos previstos na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, os quais constituem, para os individuos e a sociedade como um todo, um direito
humano e, para os Estados, uma obrigacéo de tutela*!, consubstanciada no dever de eliminar a
desnutricdo e, desta forma, dar efetividade a seguranca alimentar. Para tal fim, competem aos

Estados, nos limites de sua soberania alimentar®? e de acordo com o art. 12 da Convengéo

restritivamente. Introduz a visao de que o direito a vida compreende ndo apenas uma dimensao negativa — o direito
de ndo ser privado da vida arbitrariamente -, mas uma dimensdo positiva que demanda dos Estados medidas
positivas apropriadas para proteger a vida digna [...]” PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica
Internacional. Um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 9% ed. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 216.

41 “Obrigacéo de tutela implica o dever do Estado de assegurar uma vida digna, garantindo condicGes materiais
minimas de sobrevivéncia” (RAMOS, 2014, p. 459).

42 A Associagdo Brasileira para Nutrigdo e Direitos Humanos conceitua a soberania alimentar como a autonomia
dos paises para ‘definir politicas que garantam a Seguranca Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo ai o
direito a preservacdo de praticas de producdo e alimentares tradicionais de cada cultura. Além disso, reconhece-se
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Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aperfeicoar os métodos de producdo, abastecimento e distribuicdo de alimentos, bem como
promover uma maior cooperacéo internacional neste campo®,

Em paralelo, a inseguranca alimentar viola também o direito a satde, considerado um
direito autdbnomo dentro dos direitos sociais e econdmicos, afetando, sobremaneira, 0s grupos
mais vulneraveis, compostos por pessoas de baixa renda, tornando-se a situagdo mais delicada
nas zonas rurais, assim como comunidades indigenas e quilombolas**, o que corrobora a
associacdo entre inseguranca alimentar e pobreza. Nao sem razdo, Luiz Alberto David Araujo
e Vidal Serrano Nunes Junior (2017, p. 632) asseveram que “o direito & saude constitui um
desdobramento do proéprio direito a vida™.

Por oportuno, compete enfatizar que a satde ndo é mais vista apenas do ponto de vista
tradicional, inserindo-se, atualmente, em uma dimens&o holistica e inclusiva, de modo a
assegurar a existéncia digna de todos, tendo em vista as particularidades dos grupos sociais.
Sob essa perspectiva, a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem decidindo,
reiteradamente, que o direito a propriedade coletiva da terra e o direito a identidade cultural das
comunidades indigenas se traduzem no direito ao exercicio de uma vida digna, que engloba os
direitos a alimentacdo e a salde, de acordo com a cultura, as tradicdes e os valores dos povos

originarios®.

2.3 Tutela juridica da seguranca alimentar

No contexto da responsabilidade internacional dos Estados, a seguranca alimentar, por
se tratar de um direito humano - o da alimentacdo adequada - e estar intimamente relacionada
com o direito a saude e a uma vida digna, encontra-se, a nivel global, sob a égide protetiva da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, do Pacto Internacional dos Direitos Civis

que este processo deva se dar em bases sustentaveis do ponto de vista ambiental, econdmico e social”. BURITY,
Valéria; FRANCESCHINI, Thais; VALENTE, Flavio. Seguranc¢a Alimentar e Nutricional — SAN e o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA. Brasilia. ABRANDH, 2010. p. 204.

43 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ""Protocolo de
Séo Salvador". Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm Acesso em: 10 dez. 2022.

4 Afirma Flavia Piovesan (2019, p. 79) que: ‘O processo de violagdo dos direitos humanos alcanca
prioritariamente os grupos sociais vulneraveis como as mulheres, as populagGes afrodescendentes e 0s grupos
indigenas.”.

4 Flavia Piovesan (2019, p. 205) explica que “essas sentencgas paradigmaticas pautam-se pela interpretagdo
sistemaética, holistica e cosmopolita dos direitos humanos, marcada pelo dialogo entre o sistema interamericano e
os sistemas global, regionais europeu, africano e nacionais (sobretudo com realce aos marcos juridicos e
jurisprudéncias latino-americanos), sob o primado da dignidade humana (traduzida pelo principio pro persona)”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm
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e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de
1966, assim como dos instrumentos especificos de protecdo, ou seja, a Convencgdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher de 1979 e a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1989, todos aderidos pelo Brasil, através dos Decretos n°’s
19.841, de 22 de outubro de 1945; 591 e 592, ambos de 06 de julho de 1992; 4.377, de 13 de
setembro de 2022 e 99.701, de 21 de novembro de 1990.

No ambito regional, a responsabilidade internacional do Brasil sobre a seguranca
alimentar encontra-se pautada na Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida
também como Pacto de S&o José da Costa Rica de 1969 e na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1998, o chamado
Protocolo de Séo Salvador, com relacdo aos quais o Brasil aderiu através dos Decretos n°’s 678,
de 06 de novembro de 1992 e 3.321, de 30 de dezembro de 1999, respectivamente.

Dentre os julgamentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos afetos,
indiretamente, ao direito humano a seguranca alimentar, merece destaque o caso Comunidade
Indigena Yakye Axa versus o Estado do Paraguai“®. No julgamento, a Corte Interamericana
declarou que a violacao ao direito de propriedade ancestral e comunitaria indigena resultava em
vulnerabilidade alimenticia, médica e sanitaria dos seus membros e da comunidade como um
todo, ameagando a sobrevivéncia e a integridade do grupo*’. Outros casos correlatos foram os
das Comunidades Indigenas Sawhoyamaxa e Xakmok Kasek, ambas versus Paraguai e da
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni versus Nicaragua.

Com relacdo ao Brasil, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
tramitou, perante a Corte IDH, o caso Povo Xucuru e seus membros versus Brasil, em 2018. O
cerne do caso brasileiro era a questdo atinente a demora na demarcacgdo das terras indigenas
daquela comunidade, assim como violagdes da integridade pessoal com interferéncia na satde
dos membros do grupo. Entretanto, a decisdo da Corte reconhecendo o direito a propriedade
coletiva indigena com base nos valores, usos e costumes dos povos tradicionais, de modo a ndo
“afetar outros direitos basicos, como o direito a identidade cultural e a propria sobrevivéncia

das comunidades indigenas e seus membros* " revela, mais uma vez, o entendimento da Corte

4 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 182 e 206.

47 Neste caso, a Corte reafirmou o dever do Estado de adotar medidas especificas que visassem assegurar aos
povos indigenas 0 acesso a servigos de salde, apropriados a sua perspectiva cultural, consubstanciados em
cuidados preventivos, praticas curativas e medicina tradicional.

4 COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus
miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2018. Serie C No. 346. 2018. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em: 10
dez. 2022.
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acerca do conceito do direito humano a vida digna, que inclui alimentacdo adequada e salde,
cabendo ao Estado prover esses direitos com respeito a identidade cultural dos grupos
vulneraveis*.

No ambito do direito interno brasileiro, com relacdo a intersecao entre sustentabilidade
ambiental e seguranca alimentar e a defesa dos grupos vulneraveis, cumpre transcrever ementa

de acordéo do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.447°:

Direito ambiental. Acdo direta de inconstitucionalidade. Suspenséo do periodo
de defeso da pesca por ato do Executivo. Violagdo ao principio da precaucdo.
Ameaca a fauna brasileira, a seguranca alimentar e a pesca artesanal. 1.
Acéo que tem por objeto a (in)constitucionalidade do Decreto Legislativo n®
293/2015, que sustou os efeitos da Portaria Interministerial n°® 192/2015, a
qual, por sua vez, suspendeu periodos de defeso da pesca de algumas espécies
por 120 dias, prorrogaveis por igual prazo. O Decreto Legislativo restabeleceu
o0s periodos originais de defeso, ao argumento de que o0 Executivo, ao edita-la,
teria exorbitado de seu poder regulamentar. 2. Auséncia de estudos técnicos
que comprovem a desnecessidade do defeso nas hip6teses em que foi suspenso
pela Portaria. Nao apresentacdo de indicios minimos da alegada ocorréncia de
fraude, em proporcéo que justifique a interrupcdo do pagamento de seguro-
defeso. 3. Inobservancia do principio ambiental da precaucdo. Risco ao
meio ambiente equilibrado, a fauna brasileira, a seguranga alimentar da
populacéo e & preservacao de grupos vulneraveis, que se dedicam a pesca
artesanal. Nesse sentido: ADPF 101, Rel. Min. Carmen Lucia; RE 835.559,
Rel. Min. Luiz Fux; RE 627.189, Rel. Min. Dias Toffoli; Al 781.547, Rel.
Min. Luiz Fux. 4. Modulagdo de efeitos da decisdo para preservar os atos
praticados entre 7/1/2016 e 11/3/2016, periodo em que o defeso esteve
suspenso com respaldo em cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal e
posteriormente revogada (art. 27 da Lei 9.868/1999). 5. Acdo julgada
improcedente”. (ADI 5447, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-197,
divulgado em 06-08-2020, publicado em 07-08-2020) - (grifos nossos).

Por sua vez, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) foi objeto do Recurso

Especial n° 1788290/MS, no qual o Superior Tribunal de Justica destacou a relevancia do bem

4 Inobstante a demora na demarcacdo de terras indigenas, a Constituicio Federal do Brasil garante a protecéo,
conforme art. 231: “sdo reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. (...) § 2°: As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”.
Nota-se que, de acordo com o § 6° do mesmo artigo, ndo é possivel a oposicéo por terceiro de titulo de propriedade
sobre terra tradicionalmente ocupada por indios. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 10 nov. 2022,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5447/DF. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4911741 Acesso em: 10 de nov. 2022.
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juridico tutelado e a necessidade de se promover a Seguranca Alimentar e Nutricional,

conforme ementa abaixo transcrita®®:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS
ALIMENTICIOS. OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO
DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO
TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO.
FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM
JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA
DOS CONSUMIDORES. PROMOCAO DA  SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A Corte Especial do STJ pacificou o entendimento de que se "considera
toda a matéria devolvida a segunda instancia apreciada quando provido o
recurso por apenas um dos fundamentos expostos pela parte, a qual ndo dispbe
de interesse recursal para oposi¢do de embargos declaratorios”, isso porque
""s6 quem perde, algo ou tudo, tem interesse em impugnar a decisao, desde que
possa obter, pelo recurso, melhora na sua situagdo juridica” (EAREsp
227.767/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/06/2020, DJe 29/06/2020). Provimento parcial do agravo
interno apenas no ponto relativo ao prequestionamento da matéria relativa a
legitimidade.

2. As associacBes civis, para ajuizar agles civis publicas ou coletivas,
precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam defender
em juizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos: a) pré-
constituicdo ha pelo menos um ano nos termos da lei civil - dispensavel,
quando evidente interesse social; e b) pertinéncia tematica - indispensavel e
correspondente a finalidade institucional compativel com a defesa judicial do
interesse.

3. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano de
pré-constituicdo da associagdo, nos casos de interesse social evidenciado pela
dimenséo do dano e pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

4. O juizo de verificagdo da pertinéncia temética ha de ser responsavelmente
flexivel e amplo, em contemplagdo ao principio constitucional do acesso a
justica, mormente a considerar-se a maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

5. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a
promocao da seguranga alimentar e nutricional, assim como a melhoria
da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de
produtos e servicos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia tematica.
Precedentes do STJ.

6. As associagdes instituidas na forma do art. 82, 1V, do CDC estdo
legitimadas para propositura de agdo civil publica em defesa de interesses
individuais homogéneos, ndo necessitando para tanto de autorizacdo dos
associados. Por se tratar do regime de substituicdo processual, a autorizacdo
para a defesa do interesse coletivo em sentido amplo é estabelecida na

51 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1788290/MS. Disponivel em
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201803405007
&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea Acesso em: 10 de nov. 2022.
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definicdo dos objetivos institucionais, no préprio ato de criagdo da associacao,
ndo sendo necessaria nova autorizacdo ou deliberacdo assemblear.

7. Agravo interno parcialmente provido.

(AgiInt nos EDcl no REsp n. 1.788.290/MS, relator Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 1/8/2022) - (grifos
N0Ss0S).

Deste modo, depreende-se que, embora a seguranca alimentar seja um bem juridico
tutelado em instrumentos internacionais e na legislacdo interna brasileira, além de ser
reconhecido, direta e indiretamente, como um direito humano por Cortes Internacionais de
Direitos Humanos e pela nossa Corte Suprema, constitui um problema que afeta parte
consideravel da populacdo mundial e, no recorte deste trabalho, milhdes de brasileiros,
notadamente, 0s que vivem na pobreza e 0s vulneraveis, em geral.

Ademais, a seguranca alimentar encontra-se entrelagada com varios outros direitos
humanos. Assim sendo, torna-se cristalina a necessidade premente de enfrentamento do
problema com a urgéncia que se requer, mas também com politicas pubicas de Estado, que
possuem constancia e projecdo a longo prazo, e ndo apenas por meio de acGes e medidas

governamentais transitorias ao alvedrio dos governantes e de interesses apenas eleitoreiros.
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3. A SEGURANCA ALIMENTAR ENQUANTO DIREITO HUMANO DIFUSO E
SUA SUBVALORIZACAO E SUBTUTELA NO BRASIL

Tecidas as consideracOes acerca da natureza de direito humano difuso atribuida a
seguranga alimentar, inserida no contexto dos direitos sociais - direitos a alimentacdo adequada
e a saude -, indivisiveis e interdependentes dos direitos civis e politicos — no caso, o direito a
vida (digna) -, cumpre agora retrata-la no ambito do direito interno brasileiro e, dentro deste
contexto, concebé-la como um direito difuso.

Primeiramente, compete ressaltar que os Estados Democraticos de Direito, como é o
caso da Republica Federativa do Brasil, fundam-se no principio da prevaléncia dos direitos
humanos e na protecdo da dignidade humana em todas as suas dimensées, conforme dispdem
os artigos 1°, inciso 111 e artigo 4°, inciso I, da Constituicdo Federal. Alias, na visao de Bobbio
(2020, p. 203), “sem direitos do homem reconhecidos e protegidos ndo ha democracia”. Neste
diapaséo, esses Estados elencam, em seus textos constitucionais, direitos e garantias
fundamentais, tanto individuais quanto coletivos e sociais. Antonio Perez Lufio expressa, com

clareza, o sentido do constitucionalismo atual:

No horizonte do constitucionalismo atual, os direitos fundamentais cumprem,
portanto, uma dupla fungdo: no plano subjetivo continuam atuando como
garantias da liberdade individual, embora a esse papel classico se acrescente
agora a defesa dos aspectos sociais e coletivos da subjetividade, enquanto no
aspecto objetivo tem assumido uma dimens&o institucional a partir da qual
deve ser funcionalizada para atingir os fins e valores constitucionalmente
proclamados (LUNO, 2013, p. 25, traduc&o nossa).

No Brasil, os direitos a alimentacdo e a satde constituem direitos sociais fundamentais,
e, como tal, estdo relacionados com a propria dignidade da pessoa humana, conforme delineado
no art. 6°, caput da Constituicdo Federal:

S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (grifo nosso).
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Interessa-nos aqui o direito a alimentacdo adequada, com seus reflexos no direito a
salide® e a vida digna. Sobre os direitos sociais, em enfoque semelhante ao aqui empregado,

Carlos Weis, com precisdo, afirma que:

[...] Ja os direitos sociais e culturais dizem respeito ao estabelecimento de um
padrdo de vida adequado [...], destacando-se a prote¢do contra a fome, o
direito a alimentacéo, vestimenta, moradia, educacdo, participacdo na vida
cultural e desfrutar do progresso cientifico, etc. (WEIS, 1998, p. 304, grifo
N0sso).

Lecionam Luiz Alberto David Junior e Vidal Serrano Nunes Janior (2017, p. 185) que
os direitos fundamentais de segunda dimensao - que sdo os direitos sociais - reclamam “a
satisfacdo das necessidades minimas para que se tenha dignidade e sentido na vida humana”,

complementando os autores que:

Os direitos fundamentais de segunda geracdo sdo agueles que exigem uma
atividade prestacional do Estado, no sentido de buscar a superagdo de
caréncias individuais e sociais (...) costumam ser chamados de direitos
positivos, pois, como se disse, reclamam néo a abstenc¢do, mas a presenca do
Estado em a¢es voltadas a minoragdo dos problemas sociais (...). Constituem
os direitos fundamentais de segunda geracdo os direitos sociais, 0S
econdmicos e os culturais, quer em sua perspectiva individual, quer em sua
perspectiva coletiva (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2017, p. 186).

Oportuno registrar que o direito a alimentacdo ndo fazia parte, inicialmente, do rol dos
direitos sociais, constitucionalmente previstos, tendo sido incluido no texto constitucional pela
Emenda Constitucional n° 64/2010, sem o acréscimo do termo “adequada”. No entanto, antes
disso, a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, a chamada Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) estabeleceu ser o direito a alimentacdo adequada um direito humano

(DHAA). No seu art. 3°, definiu a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como sendo:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso as
outras necessidades essenciais, tendo, como base, praticas alimentares

52 A Carta Magna brasileira, no art. 196, reconhecendo ser a salide um direito subjetivo e um dever do Estado,
insta o ente publico a garantir politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogcao, protecdo e recuperacdo. Neste
sentido, nota-se, mais uma vez, a interconexao direta entre seguranca alimentar e salde haja vista que a fome e a
desnutricdo sdo fatores desencadeantes do acometimento de doencas. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1998. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 10 de nov. 2022.
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promotoras de salude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis®.
(Grifos nossos).

O mesmo diploma legal, em seu § 2° do art. 1°, atribuiu responsabilidade ao Estado
sobre a seguranca alimentar e nutricional com o correlato dever de implementar medidas

positivas e prestativas para a efetivacdo desse direito humano:

E dever do poder plblico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realiza¢éo do direito humano a alimentacao
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade®* (grifo
N0sso).

Naquele ano, foram também promulgadas a Lei n°® 11.265, de 03 de janeiro de 2006,
regulamentando a comercializacdo de alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia
e de produtos de puericultura correlatos com o objetivo de “contribuir para a adequada nutricdo
dos lactentes e das criancas de primeira infancia”®®, assim como a Lei n° 11.326/2006 sobre a
agricultura familiar, embora bastante genérica e sem defini¢do de percentual de participacdo da
agricultura familiar na producéo rural para incentivo do segmento. Por fim, foi lancado o Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira, tendo como pressupostos os direitos a salde e o direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel.

Ainda sobre o ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985
disciplina a acdo civil pablica de responsabilidade por danos a qualquer interesse difuso ou
coletivo. Sobre a amplitude dos direitos difusos, Canotilno (1993, p. 687) aduz que eles
compreendem a salde, 0 meio ambiente, a qualidade de vida e o patriménio cultural. Assim, o
direito humano social a alimentacdo adequada - que garante qualidade de vida - se traduz em
um direito de titularidade difusa.

Antes de se adentrar na especificidade da natureza difusa do direito humano a seguranca
alimentar, faz-se imperioso revisar, através da explanacéo de André de Carvalho Ramos (2014,
p. 63), os conceitos de direito humano coletivo e difuso. O autor explica que os direitos coletivos

53 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm Acesso em 10 nov. 2022.

% 1bid.

55 BRASIL. Lei n° 11.265, de 03 de janeiro de 2006. Regulamenta a comercializacdo de alimentos para lactentes
e criangas de primeira infancia e também a de produtos de puericultura correlatos. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11346.htm Acesso em
10 nov. 2022.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
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em sentido amplo se dividem em direitos difusos e coletivos em sentido estrito, diferenciando
0s primeiros dos segundos pela determinabilidade dos titulares. Nos direitos difusos, os titulares
sdo indeterminados, representando toda a coletividade social, enquanto os titulares dos direitos
coletivos em sentido estrito sdo determinados ou determinaveis, vinculados por uma relagédo
juridica base. Ele acrescenta, ainda, no rol dos direitos coletivos em sentido amplo, os direitos
individuais homogeéneos e os individuais de expressao coletiva, definindo os primeiros como
pertencentes a varios individuos distintos, com a mesma origem comum, mas sem a
caracteristica da indivisibilidade, ao passo que os segundos representam direitos individuais
que se formam da juncdo de vontades de varias pessoas, como é o caso dos direitos de reunido
e de associacao.

Em acréscimo a explanacéo, Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior
explicam que ha duas formas de classificacdo dos direitos fundamentais, uma delas pela
evolucdo, englobando os direitos de primeira (direitos civis e politicos), segunda (direitos
econdmicos, sociais e culturais) e terceira (direitos da humanidade) geracdes, expressao,
atualmente, substituida por dimensdo. Haveria também uma quarta (direitos a democracia, a
informacdo, ao pluralismo) dimensdo. A outra classificacdo consiste na forma da tutela

jurisdicional, incluindo ai os direitos de titularidade individual, difusa e coletiva:

E que a adjetivacdo de um direito como difuso ou coletivo s6 pode existir
dentro de uma classificacdo que tome como pressuposto ndo a evolucdo, mas
sim a forma de tutela jurisdicional, se individual ou metaindividual. Neste
caso, se difusa, coletiva ou individual homogénea (ARAUJO e NUNES
JUNIOR, 2017, p. 186).

Nesta perspectiva, o direito a seguranca alimentar constitui um direito humano difuso
de segunda dimensdo, assim entendido como um direito social, caracterizado pela
transindividualidade e indivisibilidade, envolvendo pessoas indeterminadas, que possuem um
elo comum derivado de uma circunstancia de fato. Nestes termos, constitui um direito da
coletividade como um todo, indeterminada e indivisivel. No entanto, é de se observar que a
vulnerabilidade de certos grupos sociais, associada a inadequacéo de politicas publicas e/ou a
ineficiéncia das instituicdes competentes para aplica-las, conduz a privacdo do gozo de direitos
sociais a certas categorias de pessoas, que encorpam 0s grupos vulneraveis. Cumpre observar,
todavia, que a implementacdo de politicas publicas, com enfoque prioritario nesses grupos

marginalizados ndo relativiza a universalidade dos direitos humanos, compelindo o Estado a
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cumprir a prestagdo positiva da qual se obrigou, nos &mbitos internacional e nacional®®. Sob
esse prisma, importa corrigir as distor¢oes, reduzindo as desigualdades sociais, aumentando o
acesso dos vulneraveis aos direitos e garantias constitucionais a fim de dar efetividade a esses
direitos e, com isso, garantir a sua propria universalidade.

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacédo e Agricultura (FAO), no relatério
“O Estado da Alimentacgdo Segura e Nutricdo no Mundo. Transformando Sistemas Alimentares
em Alimentos Seguros, Nutricdo Melhorada e Dietas Saudaveis Acessiveis Para Todos. 2021"

(traducdo nossa) posicionou-se em termos parecidos:

A persisténcia das desigualdades socioeconémicas amplifica a necessidade de
mudancas sistémicas nos sistemas alimentares para proporcionar as
populagdes vulneraveis e historicamente marginalizadas maior acesso a
recursos produtivos, tecnologia, dados e inovacdo para capacita-los a se
tornarem agentes de mudanca para sistemas alimentares mais sustentaveis
(FAO, 2021).

Assim, apresentada a seguranga alimentar como um direito humano difuso, compete
agora pontuar que ela envolve duas perspectivas: a da fome e a da alimentacao inadequada. De
acordo com o relatério da FAQO, acima referido, a fome é descrita como “uma sensacéo fisica
desconfortdvel ou dolorosa causada pelo consumo insuficiente de energia alimentar”,
qualificando-a como uma desnutricdo crénica, a qual, por sua vez, é definida como “a condi¢édo
de um individuo cujo consumo alimentar habitual é insuficiente para fornecer, em média, a
quantidade de energia dietética necessaria para manter uma vida normal, ativa e saudavel”
(FAO, 2021).

No que tange a inseguranca alimentar por alimentacdo inadequada, é relevante destacar
gue a ingestdo de alimentos pobres em nutrientes e ricos em substancias nocivas a saude possui
relacdo direta com a salde e o bem-estar e, por consequéncia, afeta o desenvolvimento
cognitivo e social do individuo. O relatorio da FAO, em comento, ao abordar a desnutri¢do, em
sentido amplo, a conceitua como sendo “uma condicdo fisioloégica anormal causada pela

ingestdo inadequada, desequilibrada ou excessiva de macronutrientes e/ou micronutrientes”

% O Relatério das Nagdes Unidas, ano 2022, destaca a importancia de entender contextos especificos, além das
necessidades de grupos populacionais vulneraveis, incluindo mulheres, criancas e jovens, povos indigenas e
pessoas que vivem em paises afetados por conflitos e em areas remotas, salientando que sdo também necessarias
abordagens sistémicas, como abordagens territoriais, abordagens ecossistémicas, sistemas alimentares de povos
indigenas e intervencdes que abordam sistematicamente condic¢des de crise prolongada. FAO, IFAD, UNICEF,
WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing food and
agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome, FAO. 2022. Disponivel em
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc0639en Acesso em: 10 nov. 2022.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc0639en
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(FAO, 2021), incluindo a desnutricdo em sentido estrito (atrofia e definhamento infantil e
deficiéncias de vitaminas e minerais), bem como sobrepeso e obesidade. Assim, a dieta
saudavel pode ser definida como aquela que fornece ndo apenas calorias adequadas, mas
também niveis adequados de todos 0s nutrientes essenciais, através de uma variedade de grupo
de alimentos nutritivos e necessarios para uma vida saudavel e ativa.

Com respeito ao nivel de inseguranca alimentar, o indicador crucial para sua afericao,
de acordo com a técnica de medicao feita pela FAO, corresponde ao maior ou menor grau de
acesso limitado a alimentos pelo individuo e seus agregados familiares em decorréncia de falta
de dinheiro e outros recursos, dividindo-se a pesquisa em oito perguntas relacionadas com esse
aspecto. Neste espectro, encaixa-se também a problemética dos sistemas alimentares que
impactam na salde humana e na acessibilidade as dietas alimentares, as quais podem ser
saudaveis ou ndo e sdo determinadas pelo custo dos alimentos em relacdo a renda familiar.

A questdo atinente aos sistemas alimentares tem um papel proeminente na seguranga
alimentar, por envolver a determinacdo da quantidade, qualidade, diversidade e contetido
nutricional dos alimentos, abarcando também a manutencdo dos meios de subsisténcia, 0s quais,
por sua vez, estdo relacionados com as formas de producdo, distribuicdo e comercializacdo dos
produtos. Dentro deste contexto, o Relatdrio da FAO define ambiente alimentar como sendo as
condicBes fisicas, econbmicas, socioculturais e politicas que determinam o0 acesso, a
acessibilidade, a seguranca e as preferéncias alimentares. Acrescenta que as dietas alimentares
de baixa qualidade ou em quantidade insuficiente de nutrientes e de calorias tém impactos
negativos na salde humana e no meio ambiente, incluindo aumento da morbidade, mortalidade,
incapacidade adicionados aos custos sociais das mais variadas formas de desnutri¢do®’.

Ademais, a fome e a alimentacéo inadequada - inseguranca alimentar - repercutem no
desenvolvimento e na economia do pais, ndo s6 pela fragilidade da forca de producéo diante da
falta de condic6es fisicas de trabalho das pessoas famintas e das doentes em decorréncia de uma
alimentacdo inadequada, como também impactam o sistema publico de saude. Em sentido
semelhante, o boletim “Zero Hunger: Why It Matters” das Nagdes Unidas enfatiza que:

7 O Relatério da FAQO, ano 2021, aponta ainda que “os padrdes atuais de consumo de alimentos s&o uma das
principais causas de morbidade e incapacidade”. Revelou também que as dietas inadequadas sdo, de um lado, a
causa das 8 milhGes de mortes prematuras, anuais, em todo 0 mundo e as responsaveis pelo aumento nos gastos
com saude, “colocando fardos significativos nos sistemas de salde e nas economias nacionais”. FAO, IFAD,
UNICEF, WFP and WHO. 2021. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Transforming
food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all. Rome, FAO. 2021.
Disponivel em https://www.fao.org/documents/card/en/c/ch4474en Acesso em: 10 nov. 2022.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb4474en
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Fome extrema e mé& nutricdo continuam a ser uma barreira a se escapar. A
fome e a desnutri¢do significam individuos menos produtivos, mais
propensos a doencas e, portanto, muitas vezes incapazes de produzir mais
para o desenvolvimento sustentvel, criando uma armadilha da qual as
pessoas ndo podem sair facilmente e melhorar suas condiges de vida®® (grifo
N0sso).

Com efeito, a adequacéo da alimentacdo engloba a diversificagéo de nutrientes ingeridos
e a quantidade minima de refeicdes diarias saudaveis, associada a regularidade e constancia das
refei¢bes, conforme previsto no Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira, langado no ano de
2006. Na sua reedicdo, em 2014, ressaltou que “alimentacdo adequada e saudavel deriva de
sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel (sic)” °°.

Outrossim, no documento acima referido, houve mencéo ao fato de que, inobstante a
reducdo no indice de desnutricdo em criancas, ainda permaneciam altos 0s percentuais de
desnutricdo cronica e deficiéncias de micronutrientes nos componentes dos grupos vulneraveis,
tais como povos indigenas e quilombolas. Paralelo a isso, foi ressaltada a questdo atinente a
uma elevacdo no percentual de pessoas com sobrepeso e acometidas por obesidade, em todas
as faixas etarias, na proporcéo de uma para cada dois adultos e uma entre trés criancas, além do
aumento no numero de adultos com doencas cronicas.

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira aponta ainda como principal mudanca
para se obter uma alimentacdo adequada a substituicdo de produtos industrializados prontos
para consumo por alimentos in natura® ou de origem vegetal minimamente processados®?,
como arroz, feijao, mandioca, verduras, legumes, assim como preparac@es culinarias feitas a
base desses alimentos. Em acréscimo, informa que, em diversos paises, principalmente
naqueles com economia emergente, como o Brasil, a alimentacdo inadequada vem ocasionando
problemas de salde na populacdo como obesidade, diabetes, hipertensao, além de problemas
cardiacos e, até mesmo, cancer, doencgas essas que vém atingindo, cada vez mais, pessoas
jovens.

Neste sentido, faz-se oportuna a transcri¢do contida no Relatorio da FAO:

% UNITED NATIONS. Zero Hunger. Why it matters? Sustainable Development. 2020. Disponivel em
https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/_Acesso em: 10 nov. 2022.

% MINISTERIO DA SAUDE. Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira. 22 ed. Brasilia. 2014.

60 De acordo com a o Guia Alimentar da Populacéo Brasileira (2014), “alimentos in natura sdo aqueles obtidos
diretamente de plantas ou de animais, como folhas e frutos ou ovos e leite, e adquiridos para consumo sem que
tenham sofrido qualquer alteracdo apds deixarem a natureza”.

61 Conforme o guia referido na nota anterior (2014), “alimentos minimamente processados sdo alimentos in natura
que, antes de sua aquisicdo, foram submetidos a alteragdes minimas. Exemplos incluem grdos secos, polidos e
empacotados ou moidos na forma de farinhas, raizes e tubérculos lavados, cortes de carne resfriados ou congelados
e leite pasteurizado”.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
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A inacessibilidade de dietas saudaveis é o resultado de uma miriade de fatores
que aumentam o custo de alimentos nutritivos e reduzem a renda das pessoas.
Este quarto fator esta associado ao aumento da inseguranca alimentar e a todas
as formas de desnutricdo, incluindo atraso no crescimento, definhamento,
deficiéncias de micronutrientes, sobrepeso e obesidade e doengas néo
transmissiveis (DNTs) (FAO, 2021).

Neste espectro de ideias, cumpre pontuar que o desenvolvimento sustentavel se perfaz
correlacionando-se seguranca alimentar, agricultura sustentavel e justica social. Além disso,
ndo resta duvida de que o direito humano a alimentacdo adequada compreende também a
diversidade populacional, devendo ser levado em conta a cultura e a tradicao alimentar locais®?.

Assim, torna-se necessaria a adocao ndo sé de leis internas, mas de efetivas politicas
publicas, regionalizadas e voltadas para os grupos vulneraveis, isto é, pessoas na linha da
pobreza, em especial, mulheres, criancas e adolescentes, comunidades afrodescendentes e
indigenas, além de outros demografos que se enquadrem nesta situacdo. Ademais,
imprescindivel a implementagdo de medidas de prote¢do e incentivo para a agricultura familiar
por dois fatores: o primeiro pelo fato dos agricultores familiares enquadrarem-se também nos
grupos vulneraveis®® e, em segundo lugar, pela qualidade dos alimentos que sdo por eles
produzidos®.

Outrossim, a relacdo que envolve a seguranca alimentar e agricultura familiar é salutar
e reciproca, ou seja, a partir do momento em que se aumenta o consumo de produtos in natura

se fortalece a agricultura familiar e essa, fortalecida, contribui para um aumento na producao

62 No item 12 do Plano de Acéo da Declaragio de Roma sobre Seguranca Alimentar de 1996, uma das precursoras
da Agenda 2030 da ONU, foi consignado que: ‘a implementacdo das recomendac8es contidas neste Plano de Acdo
é um direito soberano e da responsabilidade de cada Estado, mediante a legislacdo nacional e a formulagdo de
estratégias, politicas, programas e prioridades de desenvolvimento, em conformidade com todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, incluindo o direito ao desenvolvimento, com o pleno respeito dos diversos
valores religiosos e éticos, origens, culturas e convicgdes filosoficas dos individuos, assim como das suas
comunidades; e devem contribuir para que todos desfrutem plenamente dos direitos dos seres humanos, de obter
a seguranca alimentar.” WORLD FOOD SUMMIT, 1996. Roma, Italia. Declaracdo de Roma sobre a Seguranga
Alimentar Mundial e Plano de Ag¢do da Cupula Mundial de Alimentacdo. Disponivel em
https://www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm Acesso em: 10 nov. 2022,

83 Maximo Torero Cullen, economista-chefe da FAO, fez a seguinte observagédo: “um paradoxo da fome global é
que, apesar de suas atividades, os pequenos agricultores nas areas rurais dos paises em desenvolvimento correm
um risco desproporcional de inseguranca alimentar, sendo a baixa renda uma das principais razdes para isso.”
(tradugdo nossa). In: A battle plan for ensuring global food supplies during the COVID-19 crisis. Food and
Agriculture Organization of the United Nations. 2022. Disponivel em
<https://www.fao.org/news/story/en/item/1268059/icode/>. Acesso em: 11 nov. 2022.

64 Na Declaragdo de Roma sobre Seguranga Alimentar de 1996, mencionada na nota 62, os Estados-membros das
Nagoes Unidas destacaram ‘a importancia, para a seguranca alimentar, de uma agricultura sustentavel, da pesca,
silvicultura e desenvolvimento rural sustentaveis em zonas pobres, bem como em areas potencialmente mais ricas”.
Além disso, reconheceram ‘0 papel fundamental dos agricultores, pescadores, silvicultores, das populagdes
indigenas e das suas comunidades, de todas as pessoas envolvidas no setor alimentar e também das suas
organizacGes, quando apoiadas por uma efetiva investigacdo e extenséo, na obtencdo da seguranca alimentar.”


https://www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm
https://www.fao.org/news/story/en/item/1268059/icode/
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de alimentos saudaveis e ricos em nutrientes. Disso resulta uma reducdo no impacto ambiental
em virtude da forma de producdo sustentdvel e um aumento no indicador de justica social
decorrente da elevacdo e diversificacdo na distribuicdo da renda. Em contrapartida, uma
economia rural baseada, prioristicamente, em monoculturas tende a adotar o modelo
agroexportador de negdécios, que, além de ndo ter compromisso com a sustentabilidade da
producdo, afeta o comércio e a distribuicdo de alimentos, agravando a situacdo da fome e da

desnutricao.

3.1.  Arealidade da seguranca alimentar no Brasil

A promocdo da seguranca alimentar possui diversas frentes, como o incentivo a
agricultura sustentavel; o fornecimento de alimentacgdo escolar; promogéo de politicas publicas
efetivas que garantam o acesso habitual da populacdo carente a alimentos saudaveis,
diversificados e nutritivos, pelo menos, no minimo aceitavel da quantidade de nutrientes e
calorias necessarios para o desempenho diario; implementacao de acdes multidisciplinares, que
busquem garantir alimentacdo adequada com respeito as diversidades culturais de povos
tradicionais, assim como quaisquer outras que mirem a sociedade como um todo, incluindo a
criacdo de ambiente alimentar saudavel e sustentabilidade ao meio ambiente.

No mesmo sentido, o boletim “Zero Hunger: Why It Matters” assevera que:

A seguranca alimentar exige uma abordagem multidimensional — da protecéo
social a salvaguarda da alimentacdo segura e nutritiva, principalmente, para
criangas, visando transformar os sistemas alimentares para alcancar um
mundo mais inclusivo e sustentavel, apoiando agricultores e mercados locais,
fazendo escolhas alimentares sustentaveis e combatendo o desperdicio de
alimento®,

No tocante a alimentacdo escolar no Brasil, seu histérico normativo e institucional
provém da decada de 1950. Em 31 de marco de 1955, foi expedido o Decreto n° 37.106,
instituindo a Campanha de Merenda Escolar (CME). O nome foi alterado duas vezes, uma delas
por meio do Decreto n°® 39.007, de 11 de abril de 1956 e outra pelo Decreto n° 56.886, de 20
de setembro de 1965, passando a chamar-se Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME)
e Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), respectivamente.

8 UNITED NATIONS. Zero Hunger. Why it matters? Sustainable Development. 2020. Disponivel em
https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/ Acesso em: 10 nov. 2022.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, enquanto dever do Estado, a garantia de
alimentacdo escolar ao educando em todas as etapas da educacéo basica, conforme disposto no
seu art. 208, inciso V1%, de acordo com a nova redacio dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 11 de novembro de 2009. No mesmo ano, a Lei n° 11.947/2009, de 16 de junho de 2009,
conhecida como Lei do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o qual é regido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, uma autarquia vinculada ao Ministério
da Educacéo, garantiu o direito a alimentacao escolar aos estudantes do ensino basico, conforme
previsto no art. 3° do referido diploma legal®’.

Em 2018, através da Lei n° 13.666, de 16 de maio do ano referido, a Educagdo Alimentar
e Nutricional passou a integrar os curriculos escolares nos ensinos fundamental e médio. De

acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 08/2020, a Educacdo Alimentar e Nutricional constitui:

[...] o conjunto de acBes formativas, de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a
adogdo voluntéria de praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem
para a aprendizagem, o estado de saude do escolar e a qualidade de vida do
individuo®,

Importante observar que, embora conste na Lei do PNAE que a alimentacéo saudavel e
adequada é uma das diretrizes da alimentagdo escolar (art. 2°, inciso 1), a mesma lei estatui no
art. 1° que “entende-se por alimentacdo escolar todo alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo"®®. Seguindo no diploma legal em
aprego, cumpre registrar que foi estabelecido também o percentual minimo de 30% (trinta por

% Dispde o art. 208, inciso VII da CF que: "o dever do Estado com a educagcéo sera efetivado mediante a garantia
de: VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao bésica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacéao e assisténcia a satide.” BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 10 de nov. 2022.

67 Estabelece o art. 3° da Lei do PNAE que: “a alimentacio escolar ¢ direito dos alunos da educacgdo basica plblica
e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta
Lei.” BRASIL. Lei n° 11.947/2009, de 16 de junho de 2009. DispGe sobre o atendimento da alimentacdo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho
de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisoria n? 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/111947.htm Acesso em: 10 de nov. 2022.

8 BRASIL. Ministério da Educacdo. FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Resolucéo
CD/FNDE n° 08, de 20 de maio de 2020. Estabelece os critérios de assisténcia financeira direcionada aos entes
federados, por meio de emendas parlamentares individuais e de bancadas impositivas, a titulo de apoio a despesas
de custeio, no &mbito da Politica Publica de Transporte Escolar. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13530-
resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-08,-de-20-de-maio-de-2020 Acesso em: 10 nov. 2022.

8 BRASIL. Lei n° 11.947/2009, de 16 de junho de 2009, op. cit.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
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cento) para aquisicdo de géneros alimenticios por agricultores familiares, dispensado o
procedimento licitatério, dando prioridade aos assentamentos de reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas’. Ainda de acordo com a
lei supracitada, os cardapios devem respeitar as referéncias nutricionais proprias de habitos
alimentares oriundos da cultura e tradicdo alimentar locais’*.

Como o escopo do programa é o fornecimento de alimentacdo escolar sob critérios
qualitativos nutricionais, é previsto 0 acompanhamento de nutricionista para elaboracdo do
cardapio, atentando-se sempre para alimentos saudaveis, diversificados e nutritivos, por faixa
etaria e pela vocacgdo agricola local. Contudo, no quesito nutricdo, a normatividade deixa a
desejar. Até o ano de 2020, o parametro minimo para satisfazer as necessidades nutricionais
dos alunos, de acordo com a faixa etéria, era de 15%2. Com a edi¢io da Resolugdo/CD/FNDE
n° 06, de 08 de maio de 2020, houve um aumento nesse percentual, progresso que ainda merece
reparo, principalmente, quando se sabe que a alimentacao escolar, por vezes, é a Unica refeicéo
desses alunos.

Entretanto, a realidade ndo se revela satisfatoria, conforme demonstrou um
levantamento’, in loco, feito em 2018 por seis nutricionistas do Estado do Alagoas. Esse
documento, embora ndo tenha representatividade nacional, serve como um alerta sobre a
situacdo de (in)seguranca alimentar em Centros de Educacdo Infantil, até mesmo porque o
programa de alimentacdo escolar é de ambito nacional e problemas verificados em um dos entes
federativos deve funcionar como um sinal de alerta para o PNAE.

De acordo com relatério mencionado, 20% dos municipios brasileiros carecem de

nutricionistas para atuar no programa de alimentacdo escolar. No estudo in loco, os

0 Prevé o art. 14 da Lei do PNAE (vide nota 67), que: “do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (...) § 1o:
A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio (...).”

1 De acordo com o art. 12 da Lei do PNAE (vide nota 67):“ os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios bésicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada.”.

2 Consoante o art.10 da Resolucdo/CD/FNDE n° 15, de 16 de junho de 2003: “o cardapio da alimentag&o escolar,
sob a responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, serd elaborado por nutricionista
habilitado, com a participacdo do CAE, e devera ser programado de modo a suprir, no minimo, por refeicéo, 15%
(quinze por cento) das necessidades nutricionais didrias dos alunos beneficiados, durante sua permanéncia em sala
de aula.”. BRASIL. Ministério da Educacdo. FNDE (Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educag&o).
Resolucao/CD/FNDE n° 15, de 16 de junho de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/itemlist/category/82-
resolu%C3%A7%C3%B5es Acesso em: 10 de nov. 2022.

3 SOUZA, Camila Alves Nogueira de et al. Adequagdo Nutricional e Desperdicio de Alimentos em Centros
de Educacéo Infantil. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 23, n. 12. Dezembro de 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/ndgtdt84HFrfSD7YHwV5XYg/?lang=pt Acesso em: 07 dez. 2022.


https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/itemlist/category/82-resolu%C3%A7%C3%B5es
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/itemlist/category/82-resolu%C3%A7%C3%B5es
https://www.scielo.br/j/csc/a/ndgtdt84HFrfSD7YHwV5XYg/?lang=pt
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nutricionistas verificaram que havia pouca variedade na composicdo do cardapio dos alunos,
ausentes, diariamente, itens importantes como verduras e legumes e um percentual baixo de
frutas in natura, representando apenas 16,6% do alimento por elas consumido e, ainda assim,
restrito a melancia, banana, maca e laranja lima. Concernente ao consumo de fibras, a variacao
foi de 9,7% a 30,9%, 0 que, na andlise dos profissionais referidos, constitui fator de risco para
constipacéo intestinal das criangas. Constatou-se ainda serem igualmente baixas a oferta e a
ingestdo de alimentos contendo vitamina A e ferro, esse ultimo desencadeante de anemia
ferropriva, que acomete 18,1% das criancas menores de 5 anos no mundo.

Por fim, quanto ao numero de refei¢des diarias, observou-se que em um dos Centros de
Educacdo Infantil, em regime parcial, era oferecida apenas uma refei¢do as criancas em
desacordo com a recomendacdo do programa, que determina, nesses casos, a oferta de duas
refeicbes. Diante dessas averiguacdes, 0s nutricionistas participantes da pesquisa concluiram
que:

Destarte, este cenario retrata a violagdo do DHAA e a necessidade de os
usuarios do Programa estarem cientes de que a alimentagdo escolar é um
direito constitucional, além de refletir que as politicas e programas de
seguranca alimentar e nutricional parecem ainda ser executados e
compreendidos sob a perspectiva de ‘“favores”. Reforca-se assim a
importancia dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) no
acompanhamento e fiscalizagdo do programa (SOUZA et al, 2018).

Cumpre ressaltar, ainda, ser indubitavel que o advento da pandemia da COVID-19, que
assolou o mundo e obrigou o fechamento das escolas, tenha contribuido para desestabilizar o
programa, ainda que se considerem as medidas emergenciais adotadas pelo PNAE para reverter
a situacdo, como a substituicdo da merenda escolar por kits de alimentacdo aos estudantes.
Todavia, deve ser levado em conta a dificuldade de acesso aos locais de entrega desses kits, até
mesmo diante das restricdes de locomocgdo que eram impostas a populacdo nos periodos de
lockdown determinados pelo poder pablico.

De acordo com a pesquisa Inseguranca Alimentar e Covid-19 no Brasil, ano 2022,
realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional ™

O expressivo aumento da IA dos domicilios com criancas de idade de até 10
anos, de 9,4% para 18,1% em um ano, demonstra tanto o aumento da

" MALUF. Renato S (coord.) etal. 11 VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil. S0 Paulo: Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, 2022.
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vulnerabilidade de suas familias no periodo da pandemia, como a negligéncia
dos governos na gestdo cattica do PNAE. Diante da impossibilidade do ensino
presencial, a alimentacao dessas criancas foi duplamente prejudicada, pois
eles ndo puderam contar com a alimentacao escolar com regularidade, ao
mesmo tempo em que ficaram expostas a escassez de alimentos em seus
domicilios (grifo nosso).

Em termos similares, o relatério da FAO “O Estado da Alimentacdo Segura e Nutricdo
no Mundo. Transformando Sistemas Alimentares em Alimentos Seguros, Nutricdo Melhorada
e Dietas Saudaveis Acessiveis Para Todos” atestou que, durante a pandemia, 49% dos
entrevistados brasileiros comunicaram que seus habitos alimentares foram obrigados a se
amoldar a nova circunstancia de isolamento social e 31% dos lares, compostos parcialmente
por criangas, aumentaram o consumo de alimentos ultra processados, em contraste com 18%
dos lares desprovidos de criancas. Destarte, vé-se que as criangas, um demogréafico sempre mais
fragilizado e mais dependente das mudangas nos padrdes alimentares, sofreram as
consequéncias da inseguranca alimentar com maior protagonismo.

Outrossim, em que pese a existéncia de legislacdo nacional acerca da alimentagédo
escolar, compativel em grande parte com o direito humano a uma alimentac¢éo adequada (salvo
com relagdo ao percentual minimo de nutrientes aos estudantes e o percentual também baixo
para a participacdo da agricultura familiar no programa), adicionada as institui¢oes e entidades
aptas a tutelarem esse direito, tais como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Conselho Nacional de
Promocdo do Direito Humano a Alimentacdo (CNPDHA) e as parcerias firmadas com o World
Food Programme (WFO) Brasil, a falta de coeréncia da politica de seguranca alimentar, que
permite e incentiva formas de producdo ndo sustentaveis - como as monoculturas e 0 uso
predatdrio e sem critérios de agrotoxicos e pesticidas, representativos do agronegocio -, assim
como a omissdo governamental com o desmatamento, desestabilizam o sistema alimentar
brasileiro.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), extraidos da
Pesquisa Agricola Municipal (PAM) no ano de 20217°, a area plantada e colhida’ da soja foi
de pouco mais de 39 milhGes de hectares. Em comparativo, culturas como mandioca (>1 mi/ha),
feijdo (> 2.5 mi/ha), arroz (>1.5 mi/ha) e laranja (> 5 k/ha) foram pouco representadas no plantio

S BRASIL. IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Produgdo Agricola Municipal — Principais
Resultados. 2021. Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-
producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=destaques>. Acesso em: 15 nov.
2022.

76 Os ntimeros da area plantada e colhida séo, geralmente, muito préximos. Para fins didaticos, serdo considerados
aqui, para todas as culturas, os nimeros da area plantada, ligeiramente maiores que os da colhida.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=destaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html?=&t=destaques
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e cultivo nacionais. Em termos de quantidade produzida, a soja produziu quase R$ 135 milhdes
de grdos, ao passo que a mandioca produziu 18 milhdes; o feijdo quase 2.9 milhdes; o arroz
pouco mais de R$ 11.5 milhdes; e a laranja pouco mais de R$ 16 milhdes. Em valores
monetarios, a soja produziu quase R$ 342 milhdes de reais, enquanto a produgdo de mandioca
foi de quase 13 milhdes; a do feijdo foi de pouco mais de 12 milhdes; a do arroz foi de pouco
mais de R$ 19 milhGes e a da laranja foi de pouco mais de R$ 2.5 milhdes.

Ainda de acordo com informagdes do IBGE'’, publicadas no ano de 2020 e referentes
ao periodo safra 2019, houve um aumento no valor da producdo agricola nacional, atingindo
R$ 361 bilhdes de reais, superando em 5,1% a producdo alcangcada em 2018. Em termos
percentuais, as culturas com maior valor de producdo agricola foram a soja (34,8%), seguida
da cana-de-acUcar (15,2%), milho (13,2%), café (4,9%), algoddo (4,4%), laranja (2,6%),
mandioca (2,4%), arroz (2,4%), banana (2,1%), feijao (2,1%). A soja foi destaque como o
principal produto de exportacdo do pais, respondendo, pela terceira vez consecutiva, pela maior
safra da producdo agricola nacional. Foi ainda registrado um aumento de 3,3% de area agricola
total plantada em relacdo ao ano anterior.

No tocante ao aumento da area plantada no Brasil, 0 supervisor da pesquisa, em
comento, afirmou que houve uma “ampliacdo bem significativa na Gltima década. Isso mostra
que as fronteiras agricolas continuam em expansio no pais”’®. Conforme o comparativo
historico, disponibilizado para consulta no site do IBGE, entre 1990 e 2021, a soja aumentou
de 11.5 milhGes para 39.2 milhdes de hectares de area plantada. No mesmo periodo, a laranja
caiu de 912.996 para 578.057 mil hectares e a banana teve uma leve queda de 487.883 para
453.273 mil hectares’. E cedico que a cultura da soja é feita por grandes empresarios rurais, de
forma praticamente industrial e, como acima demonstrado, em extensas areas de terra, voltadas,
primordialmente, para a exportacao®.

Incoerentemente com a expoente e crescente producdo agricola nacional, a fome e a

desnutricdo, enfim, a inseguranca alimentar, caminham a passos largos no Brasil, aumentando

7 AGENCIA IBGE NOTICIAS. Valor da producéo agricola atinge R$ 361 bilhdes em 2019 e bate novo
recorde. 01 de outubro de 2020. Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/29006-valor-da-producao-agricola-atinge-r-361-bilhoes-em-2019-e-bate-novo-
recorde?fbclid=IwAR3YLOyKRUVNPUWTrVnc378G7uY-Q7DMhJi3TqO5K7hya6z-c-GOMOo0Q9pdw. Acesso
em: 15 nov. 2022.

8 Ibidem.

® BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrot6xicos no Brasil e Conexdes com a Uni&o Europeia.
S&o Paulo: Laboratério de Geografia Agraria FFLCH — USP, 2017.

8 | arissa Bombardi (2017) pontua que ‘@m contraposigdo a essa extensdo da area com cultivos, notadamente
voltados para a expressdo comodities, temos visto uma redugdo da area com cultivos destinados a alimentacédo da
populacdo”. A autora ainda destaca que 0,006% dos imoveis rurais ocupam quase 20% de toda a area rural
brasileira.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29006-valor-da-producao-agricola-atinge-r-361-bilhoes-em-2019-e-bate-novo-recorde?fbclid=IwAR3YL0yKRUvNPUWrVnc378G7uY-Q7DMhJi3TqO5K7hya6z-c-GOMOoQ9pdw.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29006-valor-da-producao-agricola-atinge-r-361-bilhoes-em-2019-e-bate-novo-recorde?fbclid=IwAR3YL0yKRUvNPUWrVnc378G7uY-Q7DMhJi3TqO5K7hya6z-c-GOMOoQ9pdw.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29006-valor-da-producao-agricola-atinge-r-361-bilhoes-em-2019-e-bate-novo-recorde?fbclid=IwAR3YL0yKRUvNPUWrVnc378G7uY-Q7DMhJi3TqO5K7hya6z-c-GOMOoQ9pdw.
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a cada ano, tendo praticamente dobrado o numero de pessoas com inseguranca alimentar grave
- que representa fome -, equivalendo a 33,1 milhdes de brasileiros ou 15,5% da populagédo
nacional, com um aumento, em termos percentuais, de 6,5% em rela¢do ao ano de 20208, Nos
seus trés niveis®?, a inseguranca alimentar alcancou 125,2 milhdes de brasileiros®.

A incoeréncia fica mais cristalina quando se revelam os dados de um levantamento feito
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional®,
divulgado em 2022, que mostra que a inseguranca alimentar nas areas rurais atinge 63,8% dos
moradores. Paradoxalmente, o segmento da agricultura familiar® é o mais afetado com a
inseguranca alimentar, entre os niveis moderado a grave, em um percentual de 38% e, dentro
desse quadro, 21,8% dos agricultores familiares e respectivas familias passam fome®. Por sua
vez, nas zonas urbanas, o fosso social decorrente da ma distribuicdo de renda levou 57,8% dos

moradores dessas areas a experimentar algum nivel de inseguranca alimentar®’.

81 BRASIL. Conselho Federal de Nutricionistas. Pesquisa revela que a fome avanca no Brasil e atinge 33,1
milhGes de pessoas. 08 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/pesquisa-
revela-que-a-fome-avanca-no-brasil-e-atinge-331-milhoes-de-pessoas/ Acesso em: 15 nov. 2022.

82 Segundo o Conselho Federal de Nutricionistas (2020) “a inseguranca alimentar € classificada em trés niveis:
leve, moderada e grave. Leve — quando a familia possui preocupagéo ou incerteza sobre 0 acesso aos alimentos no
futuro, com qualidade inadequada, resultado de estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos.
Moderada — quando existe reducdo quantitativa de alimentos entre adultos ou mudanca nos padrdes alimentares
por falta de alimentos. Grave — quando existe redugdo quantitativa dos alimentos entre as criangas, com mudangas
nos padrdes alimentares por conta da falta de alimentos. Nesse contexto, a fome passa a ser uma realidade dentro
do lar”.

8 O Presidente do Conselho de Nutricionistas do Brasil, Elido Bonomo, ao reconhecer a grave situacio de
inseguranca alimentar no Brasil, afirmou que as politicas publicas devem ser fortalecidas com “acdes efetivas que
garantam a seguranca alimentar e nutricional da populacdo”. In: Pesquisa revela que a fome avanca no Brasil e
atinge 33,1 milhdes de pessoas. 08 de  junho de 2020 Disponivel em:
https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/pesquisa-revela-que-a-fome-avanca-no-brasil-e-atinge-331-milhoes-
de-pessoas/ Acesso em: 15 nov. 2022.

8 MALUF, Renato S (coord.) etal. 11 VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil. S0 Paulo: Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, 2022.

8 «Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) mddulos fiscais; 11 - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV -
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (art. 3°), extensivos aos silvicultores aquicultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam, basicamente e proporcionalmente ao tipo de atividade
desenvolvida, aos requisitos acima. BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para
a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11326.htm Acesso em: 15 de nov. 2022.

8 A pesquisa atribuiu os nimeros criticos de inseguranca alimentar dos agricultores familiares ao desmonte das
politicas publicas voltadas ao pequeno produtor rural. Acrescenta que houve uma queda no preco dos produtos
oriundos da agricultura familiar e uma elevagdo no preco final dos produtos no mercado interno. MALUF, Renato
S (coord.) etal. Il VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil. Sdo Paulo: Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
2022.

87 Ibidem.


https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/pesquisa-revela-que-a-fome-avanca-no-brasil-e-atinge-331-milhoes-de-pessoas/
https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/pesquisa-revela-que-a-fome-avanca-no-brasil-e-atinge-331-milhoes-de-pessoas/
https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/pesquisa-revela-que-a-fome-avanca-no-brasil-e-atinge-331-milhoes-de-pessoas/
https://www.cfn.org.br/index.php/noticias/pesquisa-revela-que-a-fome-avanca-no-brasil-e-atinge-331-milhoes-de-pessoas/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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Neste diapasdo, enquadra-se a questdo atinente a necessidade de demarcacéo das terras
indigenas, ndo sé por se tratar do direito dos povos originarios a propriedade coletiva das terras
ancestrais, ex vi das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas também diante
do fato de que os sistemas alimentares devem contemplar as diferencas e os habitos alimentares
saudaveis, de acordo com a regionalidade e o respeito as tradi¢des, valores e cultura desses
povos. Os indigenas, inclusive, sdo adeptos da agroecologia, sendo que g posse das suas terras
ancestrais constitui uma forma de assegurar-lhe a producéo e o cultivo de alimentos seguros,
saudaveis e culturalmente adequados.

No relatério “O Estado da Alimentacdo Segura e Nutricdo no Mundo. Transformando
Sistemas Alimentares em Alimentos Seguros, Nutricdo Melhorada e Dietas Saudaveis
Acessiveis Para Todos” da FAO, ano 2021, é reconhecido que os sistemas alimentares dos
povos indigenas, por serem sustentaveis, diversificados e nutritivos e ajudarem a preservar a
biodiversidade, devem servir de exemplo para transformar as bases alimentares atuais,
garantindo beneficios positivos para a saide humana. Interessante o registro, ali contido, acerca

dos sistemas alimentares dos povos originario:

Seus sistemas alimentares sdo fundamentados em uma visdo holistica e
sistémica que engloba espiritualidade, vida e cultura, com componentes biéticos
e abioticos no ecossistema, bem como as interconexdes entre eles. Os sistemas
alimentares dos Povos Indigenas fornecem as melhores praticas de
sustentabilidade, incorporando sazonalidade, ampla base alimentar,
resiliéncia, geracao de alimentos, autogoverno, gestdo de direitos coletivos
e gestdo de ecossistemas.

[.]

A abordagem sistémica dos Povos Indigenas para alimentacao, nutri¢ao, saude,
meio ambiente e biodiversidade demonstra como os sistemas ambientais,
agroalimentares, de saude e de protecdo social podem construir
abordagens intersetoriais, coerentes e sustentaveis para 0s sistemas
alimentares.

Nesta mesma linha, adentra-se na problematica do desmatamento ilegal, que néo
somente interfere, negativamente, na biodiversidade e na sustentabilidade do planeta, como
também destrdi os sistemas alimentares saudaveis dos povos indigenas quando o desmatamento
atinge as terras ancestrais.

No que diz respeito ao desperdicio de alimentos, inobstante ser objeto do ODS 12,
conforme mencionado no capitulo 1, constitui um problema que afeta, substancialmente, a

questdo da seguranca alimentar. Insta mencionar que, de acordo com as informagdes contidas
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no Relatorio sobre o Desperdicio de Alimentos, elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), ha uma perda, a esse titulo, de alimentos no Brasil, somente
com relacdo aos agregados familiares (consumidores) de 60 kg de alimentos per capita®®. Em
termos de tonelada, esse numero é de 12.5 milhdes de alimentos desperdicados, anualmente, no
Brasil®®, pais com um alto indice de inseguranca alimentar, inclusive, no seu nivel mais grave,
que constitui a fome.

Consoante explicam Gustavo Porpino, Juraci Parente e Brian Wansink (2015, p. 619-
629), o desperdicio alimentar pode ocorrer sob duas vertentes, uma delas durante a producao, a
pos-colheita e o processamento de alimentos e a outra nas etapas de distribuicdo, varejo e
consumo. Dentre as causas do desperdicio de alimentos, inclusive, em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, eles citam a compra abundante, 0 preparo em excesso, a
rejeicdo as sobras e a conservacdo inapropriada, todas atreladas a cultura da valorizacdo da
fartura®.

Em outra obra, Gustavo Porpino aduz que a cultura do desperdicio de alimentos pelos

consumidores envolve todas as classes sociais, incluindo a média baixa, afirmando que:

No contexto da classe média baixa o alimento sinaliza riqueza e os lagos sociais
fortes nas comunidades sdo reforgados pelo preparo de refei¢fes fartas sempre
que possivel. No Brasil, € comum a compra abundante no final do més, para
montar estoque e as sobras ndo sdo armazenadas apropriadamente apds as
refeicBes, ou ha falta de interesse pelo consumo das sobras de arroz, por
exemplo (PORPINO, 2018, p. 84-109).

Assim, para 0 combate ao desperdicio de alimentos, Porpino (2018, p. 84-109) defende
a necessidade de se criar estratégias nacionais de combate ao desperdicio de alimentos voltadas
para 0 consumidor urbano, assim como a instituicdo de plataformas publico-privadas, com a
finalidade de aproximar os diferentes elos da cadeia alimentar, como cooperativas agricolas,
varejo e governo. Outras explicacfes para a perda de alimentos estdo relacionadas com préticas

agricolas inadequadas, inadequacdo da infraestrutura de armazenamento, processamento e

8 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. UNEP Food Waste Index. Report 2021. 04 de margo
de 2021, p. 39. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021 Acesso
em: 06 dez. 2022.

8 Ibidem, p. 62.

% A cultura da fartura, diretamente relacionada com o desperdicio de alimentos, se baseia nas seguintes premissas:
‘relacdo de fartura na mesa com status e hospitalidade; ideia de que é melhor sobrar do que faltar; estoque
abundante é habito persistente; geladeira e despensa cheias aliviam tensfes no contexto da baixa renda; frugalidade
ndo é habito da classe média baixa, maior parcela da populacdo; preferéncia pela comida fresquinha acarreta nao
aproveitamento das sobras; a comida 'esquecida’ na geladeira reduz o sentimento de culpa pelo desperdicio.”
(PORPINO, PARENTE, WANSINK, 2015, p. 619-629).


https://www.unep.org/resources/report/unep-food-waste-index-report-2021
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transporte dos alimentos, bem como por valores, comportamentos e atitudes dos
consumidores®.

A relevancia da interseccdo dos temas (inseguranca alimentar e desperdicio de
alimentos) é tamanha que levou o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) a
promoverem uma campanha virtual de sensibilizag&o no Brasil, em setembro de 2021, visando
reduzir as perdas e o desperdicio de alimentos. Durante a campanha, a representante da FAO

no Brasil, Rafaela Zavala, asseverou que:

Aumentar a eficiéncia de nossos sistemas agroalimentares e reduzir a perda e o
desperdicio de alimentos exige uma mudanga de comportamento, bem como
investimento em inovacdo, tecnologias e infraestrutura. Mais do que nunca,
todos precisam repensar formas mais sustentaveis de producdo, consumo e
descarte de alimentos®2,

Outro problema que afeta a seguranca alimentar, mencionado anteriormente, diz
respeito a producdo ndo sustentavel, que polui 0 meio ambiente e causa danos a salde da
populacdo em total desacordo com o item 3.9 da Agenda 2030: “Até 2030, reduzir
substancialmente o nimero de mortes e doencgas causadas por produtos quimicos perigosos e
pela poluicdo e contaminagéo do ar, da dgua e do solo”®.

Com relacdo ao ponto acima, o agronegocio, representado pelo tipo de producédo
baseada em monoculturas, com utilizacdo de grandes extensdes de terra e insumos quimicos -
fertilizantes e agrotoxicos -, valendo-se de pouca mao de obra campesina e de uma intensa
mecanizagdo para o cultivo de alimentos, degrada o meio ambiente, compromete a
biodiversidade, restringe a agricultura familiar e promove alteracdes climaticas pelo efeito
estufa ocasionado pela poluicdo atmosférica, ameacando a sustentabilidade do planeta.

Neste ponto, urge mencionar a observacao contida no Guia Alimentar para a Populacao

Brasileira, edicdo de 2014, de que:

Estdo perdendo forga sistemas alimentares centrados na agricultura
familiar, em técnicas tradicionais e eficazes de cultivo e manejo do solo
(...) combinado a criagdo de animais, no processamento minimo dos alimentos

%1 GUSTAVSSON, Jenny; CEDERBERG, Christel; SONESSON, UIf. Global Food Losses and Food Waste -
Extent, Causes and Prevention. Dusseldorf: FAO, 2011.

% UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. PNUMA e FAO convocam movimento no Brasil
para reduzir perdas e desperdicios de alimentos. 30 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-
movimento-no-brasil-para-reduzir Acesso em 17 nov. 2022,

% BRASIL. UNITED NATIONS. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 - Salde e Bem-Estar. 2022.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3 Acesso em: 09 dez. 2022.


https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-movimento-no-brasil-para-reduzir
https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/comunicado-de-imprensa/pnuma-e-fao-convocam-movimento-no-brasil-para-reduzir
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3

56

realizado pelos proprios agricultores ou por indUstrias locais e em uma rede
de distribuicdo de grande capilaridade integrada por mercados, feiras e
pequenos comerciantes (...). No lugar, surgem sistemas alimentares que
operam baseados em monoculturas que fornecem matérias-primas para a
producdo de alimentos ultraprocessados ou para racfes usadas na criacéo
intensiva de animais. Esses sistemas dependem de grandes extensdes de
terra, do uso intenso de mecanizagdo, do alto consumo de agua e de
combustiveis, do emprego de fertilizantes quimicos, sementes
transgénicas, agrotdxicos e antibi6ticos e, ainda, do transporte por longas
distancias. Completam esses sistemas alimentares grandes redes de
distribuicdo com forte poder de negociacdo de precos em relacdo a
fornecedores e a consumidores finais® (grifo nosso).

Como citado anteriormente, dados do Sistema Nacional de InformacBes Toxico-
Farmacoldgicas (SINITOX) da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)® %, do ano 2017
(levantamento mais recente), mostram que, das notificacdes de intoxicacao, 34,75% referiam-
se a casos de intoxicacdo por agrotdxico de uso agricola, seja individual ou coletivamente.

Por sua vez, a pesquisa, anteriormente referida, “Geografia do Uso de Agrotoxicos no
Brasil e Conexdes com a Unido Europeia”, feita por Larissa Mies Bombardi do Laboratoério de
Geografia Agraria FFLCH — USP, ano 2017, revela que as monoculturas foram responsaveis
por 72% de todo o agrotoxico comercializado, aduzindo ainda que, desde o ano 2000, o Brasil
é 0 maior importador de agrotoxico do mundo. Acrescente-se a isso a expansdo dos cultivos
transgénicos nos monocultivos para 0s quais € utilizado o principal agrotoxico comercializado
no Brasil, o herbicida glifosato®’. Em termos proporcionais, das trés maiores monoculturas
brasileiras, a producdo de soja transgénica é de 96,5%; a de milho, 88,4% e a de cana, 78,4%.

Além disso, cerca de 30% dos agrotoxicos utilizados no Brasil sdo de uso proibido pela
Unido Europeia (BOMBARDI, 2017). Evidentemente, se 0s agrotdxicos utilizados em
territorio nacional sdo proibidos em outros paises, como os da Unido Europeia, 0s insumos
cultivados com seu auxilio servirdo tdo somente para a circulagdo interna e, no maximo, para
exportacdo para paises com regras mais flexiveis, o que ndo é um fenémeno comum. Assim,
forma-se um paradoxo: os agrotoxicos sdo comprados da Europa pelo Brasil que, entdo, utiliza-

0s em suas plantacdes, sem poder comercializa-las com a propria Europa, visto que 0 uso desses

% BRASIL. Ministério da Satde. Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira. 22 Ed. Brasilia. 2014, p. 19.

% FIOCRUZ. Sistema Nacional de Informag@es Toxico-Farmacolégicas. Dados de intoxicacdo. SINITOX, 2022.
Disponivel em: https://sinitox.icict.fiocruz.br/dados-de-agentes-toxicos Acesso em: 15 nov. 2022.

% O SINITOX informa que os dados estdo subnotificados tendo em vista a diminuigéo da participagéo dos Centros
de Informacdo e Assisténcia Toxicoldgicas (CIATS) nos levantamentos.

% Segundo o relatério da International Agency for Research on Cancer (IARC) Monographs Volume 112,
publicado pela OMS, em 2015, o glifosato é um ‘potencial causador de alteracdes na estrutura do DNA e nas
estruturas cromossémicas das células humanas”. BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotoxicos
no Brasil e Conexdes com a Unido Europeia. S&o Paulo: Laboratdrio de Geografia Agraria FFLCH — USP. 2017.
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agrotdxicos é por I& proibido. Resulta, entdo, que os insumos altamente contaminados com 0s
agroquimicos permanecem em circulagdo interna, devendo os grandes exportadores adequarem
suas vendas internacionais para os parametros exigidos pelos outros paises.

Bombardi, ao afirmar que a producdo agricola brasileira esta voltada, em larga escala,
para as commodities ou agrocombustiveis, que se valem de acentuada utilizacdo de agrotoxicos,

salienta que:

Assim, cabe considerar a l6gica desta agricultura moderna, que traz consigo a
perda de direitos trabalhistas, a expulsdo de camponeses de suas terras, a
contaminacao ambiental e, a0 mesmo tempo, uma grande intoxicacdo de
trabalhadores rurais e camponeses, através do uso continuado de
agrotoxicos, além da supressdo de areas destinadas a producgdo de alimentos
(BOMBARDI, 2017, grifo nosso).

A respeito disso, importa destacar que o uso de agrotoxicos em grandes culturas e,
comumente, feito por meio de pulverizacdo aérea, que resulta no fendmeno denominado
“deriva”, com relagdo ao qual, a Associagdo Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF) chama a

atencdo, aduzindo que:

A deriva, que é o deslocamento da cauda do produto para fora do alvo
desejado, é diretamente influenciada pelas condi¢6es climéticas locais e é uma
das principais causas da contaminacdo do meio ambiente e da intoxicacdo de
populacdes (BOMBARDI, 2017).

A despeito da criticada Lei do Agrotoxico em vigor (Lei n° 7.802/1989), cumpre
salientar que encontra-se em tramitacdo no Senado Federal, ap6s aprovacdo recente na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei conhecido como “Pacote do Veneno” (PL n°® 6.299/2002), que
flexibiliza demasiadamente a lei anterior, concentrando o processo de registro de agrotoxicos
no Ministério da Agricultura. A medida é extremamente perigosa por excluir das pastas da
Saude e do Meio Ambiente o processo de registro dos insumos®, bem como pelo fato de
possibilitar que eventuais produtos com registro proibido, inclusive a nivel mundial, pelo sério
risco de ocasionar doengas como cancer, mas formagGes congénitas e desregulacfes endocrinas,

possam ser registrados, se o risco for considerado aceitavel®®.

% RESSURREICAO, Alexandre. Congresso Nacional discute flexibilizacdo do uso de agrotéxico. SINITOX,
02 de julho de 2018. Disponivel em <https://sinitox.icict.fiocruz.br/congresso-nacional-discute-
flexibiliza%C3%A7%C3%A30-do-uso-de-agrot%C3%B3xico>. Acesso em: 16 nov. 2022.

% SINITOX. FIOCRUZ divulga nota contra flexibilizacdo de lei sobre agrotdéxicos. 08 de maio de 2018.
Disponivel em <https://sinitox.icict.fiocruz.br/fiocruz-divulga-nota-contra-flexibiliza%C3%A7%C3%A30-de-
lei-sobre-agrot%C3%B3xicos>. Acesso em: 16 nov. 2022.


https://sinitox.icict.fiocruz.br/congresso-nacional-discute-flexibiliza%C3%A7%C3%A3o-do-uso-de-agrot%C3%B3xico
https://sinitox.icict.fiocruz.br/congresso-nacional-discute-flexibiliza%C3%A7%C3%A3o-do-uso-de-agrot%C3%B3xico
https://sinitox.icict.fiocruz.br/fiocruz-divulga-nota-contra-flexibiliza%C3%A7%C3%A3o-de-lei-sobre-agrot%C3%B3xicos
https://sinitox.icict.fiocruz.br/fiocruz-divulga-nota-contra-flexibiliza%C3%A7%C3%A3o-de-lei-sobre-agrot%C3%B3xicos
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O PL do Veneno vem sendo alvo de duras criticas pela sociedade civil e agéncias

especializadas, como a Fiocruz, que em nota publica, assim disp0s:

A expansdo das commodities agricolas impulsionou o mercado de agrotdxicos
no Brasil, que hoje configura-se como um dos maiores consumidores de
agrotoxicos do mundo. O uso desses biocidas representa um grave problema
de saude publica devido tanto a toxicidade dos produtos quanto as enormes
vulnerabilidades socioambientais e politico-institucionais que o pais
enfrenta (grifo nosso).

[...]

As alteracGes propostas representam um retrocesso que pde em risco a
populagdo, em especial grupos populacionais vulnerabilizados como mulheres
gravidas, criancas e os trabalhadores envolvidos em atividades produtivas que
dependem da produg&o ou uso desses biocidas. Somando-se a isso o0 cenério de
enormes vulnerabilidades sociais e institucionais existentes na maioria dos
territdrios onde ha uso de agrotdxicos, que interferem diretamente na ocorréncia
dos casos de intoxicacdo, tem-se uma situa¢do verdadeiramente preocupante, e
que pode ter repercussdes graves e irreversiveis para geragdes atuais e futuras,
com custos de curto, médio e longo prazo.” 1%

De igual modo, o Conselho Nacional de Salude assim se pronunciou:

O Brasil é um dos paises com maior consumo dos agrotoxicos em todo o
mundo, decorrente do desenvolvimento do agronegd6cio no setor econdmico,
incluindo a permissdo de agrotdxicos ja banidos em outros paises e a
venda ilegal de agrotoxico que ja foram proibidos (grifo nosso).

[.]

Entre os problemas que afetam a salde em funcdo dos agrotdxicos, estdo as
malformacGes de  fetos, disfungbes reprodutivas, infertilidade,
neurotoxicidade e hepatotoxicidade, desregulagdo hormonal, cegueira,
paralisia, depressao, contribuicdo para a formacao de canceres e até mesmo a
morte.

[...]

O pacote flexibiliza ainda mais a legislacdo, facilita o registro de
substancias comprovadamente cancerigenas, ja proibidas em outros
paises, concede o registro temporario para agrotéxicos que ndo tenham sua
avaliagdo concluida nos prazos estabelecidos pelo PL e permite a venda de
alguns agrotdxicos sem receituario agrondmico, favorecendo ainda mais o uso
indiscriminado” 1% (grifo nosso).

100 SINITOX. FIOCRUZ divulga nota contra flexibilizacdo de lei sobre agrotdxicos. 08 de maio de 2018.
Disponivel em <https://sinitox.icict.fiocruz.br/fiocruz-divulga-nota-contra-flexibiliza%C3%A7%C3%A30-de-
lei-sobre-agrot%C3%B3xicos>. Acesso em: 16 nov. 2022.

101 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. CNS repudia aprovacéo de Projeto de Lei que flexibiliza o uso de
agrotoxicos e afeta a salde da populacdo. 11 de margo de 2022. Disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2386-cns-repudia-aprovacao-de-projetos-de-lei-que-
flexibilizam-o-uso-de-agrotoxicos-e-afetam-a-saude-da-populacao. Acesso em : 16 nov.2022.
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Deste modo, inexoravel a constatacdo de que a politica agricola brasileira compromete
0 meio ambiente e a salde da populagdo, seja através da ingestdo de alimentos contaminados
(inseguranca alimentar), seja por meio de contaminacéo dos trabalhadores rurais (risco a satde),
contribuindo para dificultar o cumprimento dos ODS 02 e 03 e evidenciado, mais uma vez, a
subvalorizagdo do direito humano difuso a seguranca alimentar no Brasil.

Os fatos apresentados deixam claro que, em um pais onde quase metade da populagéo
tem algum nivel de inseguranca alimentar, o fato de existir legislacao sobre o tema - nem sempre
favoravel a parte vulneravel da populacdo - diga-se de passagem — e, outras vezes,
completamente desfavoravel a ela, ndo é suficiente para resolver o problema. Na verdade,
percebe-se uma verdadeira incoeréncia, ineficiéncia e omissdo do ordenamento juridico
brasileiro e das politicas publicas referentes a seguranca alimentar no Brasil em todas as suas
dimens@es. Na esteira desse pensamento, faz-se salutar a observacdo de Bobbio (2020, p. 23)
de que “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem néo é tanto o de justifica-
lo, mas o de protegé-lo.” Assim, ndo adianta valer-se da alegagéo da existéncia de leis e de
politicas publicas bem-intencionadas para justificar que esse direito humano e difuso esta
assegurado; é preciso dar-lhe efetividade.

Ainda sob o prisma da legislagdo brasileira, hd grandes incoeréncias como o fato de,
inobstante se atribuir avancos no quesito dos sistemas alimentares - em tese, saudaveis -, a lei
que regula as atividades da agricultura familiar peca em ser bastante genérica, carecendo da
imposicdo de um percentual para produtos oriundos desse segmento rural em compras
governamentais. E, quando se aplica o percentual, como é o caso da lei da alimentacgéo escolar,
ele é baixo, sem, inclusive, nenhuma prova de que seja cumprido, devendo haver uma maior
transparéncia neste quesito.

O desperdicio de alimentos no Brasil é outro problema que precisa ser enfrentado como
um problema sistémico e complexo, que envolve o sistema alimentar desde o cultivo nas
lavouras, a distribuicdo e a venda durante o comércio e o consumo dentro das residéncias
brasileiras. Relevante destaque deve ser dado ainda a seguranca alimentar com respeito as
tradicGes alimentares dos povos indigenas, efetivando-se a demarcagdo das terras ancestrais
dessas comunidades como um direito humano a propriedade coletiva e a identidade cultural,
conforme reconhecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em diversos julgados.

Adicione-se aos problemas explanados, a questdo concernente ao uso, na lavoura
brasilera, de insumos quimicos, em larga escala, principalmente, nos monocultivos. Com efeito,
cumpre mencionar a liberacdo para uso na lavoura do agrotoxico mais utilizado no Brasil, 0

glifosato, o qual esta em vias de ser banido pela Franca, pelos maleficios causados a saude da
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populacdo®?, Sobre este particular, cabe citar o parecer favoravel com recomendages, emitido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a aprovagio do insumo aludido.®®

A situacdo se torna mais critica quando se constata que a politica fiscal brasileira
autoriza rendncias ou desoneracgdes de tributos como a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); a Contribuicdo para o Programa de Integragéo Social e para o
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP); o Imposto sobre
Importacéo; o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), todos com fatos geradores diretamente relacionados com
agrotoxicos'®4,

Outrossim, uma das dimensdes da seguranca alimentar esta diretamente relacionada
com o combate a fome e ao acesso por todos a uma alimentacdo adequada. Neste particular, ha
a necessidade de serem incluidas politicas que busquem aumentar a distribuicdo de renda;
reduzir as desigualdades sociais; incentivar a producdo de alimentos seguros, saudaveis e
nutritivos e aumentar a sua disponibilidade, reduzindo seu custo; incentivar, com medidas reais
e efetivas a agricultura familiar'® e os mercados locais e nacional'®®; e garantir as comunidades
dos povos originarios que o acesso aos alimentos se opere de acordo com suas culturas e

tradigdes alimentares.

102 O presidente da Frangca, Emmanuel Macron, a despeito de ndo ter conseguido, no prazo a que se comprometeu,
banir o uso do glifosato na Franca, anunciou o governo concederd auxilio financeiro a agricultores que deixarem
de usar o herbicida referido. GLOBO. Franga ajudara agricultores a abandonar herbicida glifosato. 07 de
dezembro de 2020. Disponivel em https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/12/07/franca-
ajudara-agricultores-a-abandonar-herbicida-glifosato.ghtml Acesso em 16 nov. 2022.

108 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Nota técnica ne
12/2020/SEI/CREAV/IGEMAR/GGTOX/DIRE3/ANVISA, de 20 de janeiro de 2021. Apresenta as conclusdes
da reavaliacdo do Glifosato apds a consolidacdo das contribui¢des da Consulta Publica n® 613, de 28 de fevereiro
de 2019 e as recomendagdes para proposicdo de Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC). Processo n°
25351.056754/2013-17. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5344168/Nota+T%
C3%A09cnica+Final+-+Reavalia%C3%A7%C3%A30+do+Glifosato.pdf/9f513821-c4e5-4be3-a538-
ef1947034272 Acesso em: 16 nov. 2022.

104 AGORA FIOCRUZ. Isencgdes e reducdes fiscais na comercializacdo, industrializacéo e uso de agrotoxicos
no Brasil. 12 de setembro de 2019. Disponivel em https://agora.fiocruz.br/2019/09/12/isencoes-e-reducoes-
fiscais-na-comercializacao-industrializacao-e-uso-de-agrotoxicos-no-brasil/. Acesso em: 16 nov.2022.

195 O Programa Alimenta Brasil, instituido pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 tem proposta neste
sentido. O problema é que, como visto, as propostas legislativas ndo se efetivam na pratica.

106 No que concerne as compras governamentais de produtos da agricultura familiar, a Lei 10.696, de 02 de julho
de 2003, j& continha essa previsdo sem definir percentuais. A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que
instituiu o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil tratou, de forma mais enfatica, da compra
governamental de produtos da agricultura familiar, nas condic¢des ali estabelecidas e em regulamento préprio. Da
mesma forma que a legislacéo anterior, também n&o definiu percentual para compras dessa natureza, autorizando
a dispensa de licitacdo. Por outro lado, a Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 j& dispunha sobre a repactuacéo e
0 alongamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural. Contudo, de |4 para c4, a inseguranca alimentar
dos agricultores familiares e pequenos produtores rurais aumentou, denotando que existe um problema a ser
corrigido entre a legislacéo e a efetividade das politicas e medidas nelas previstas.
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Ademais, crucial evitar-se o desperdicio de alimentos e se construir um ambiente
alimentar nacional saudavel, incluindo promoc¢do de campanhas de consumo que visem
empreender padrbes alimentares saudaveis na populagéo, impactando, positivamente, na salude
das pessoas e no meio ambiente. Sobre este particular, especialistas da area sustentam que a
producdo e a comercializagdo de produtos afetam os padrdes de consumo e esses, por sua vez,
interferem sobre elas.

Por fim, outra dimensdo da seguranca alimentar esta na sustentabilidade da producao
agricola para o meio ambiente ou agroecologia, incluindo-se uma legislacdo mais rigorosa no
que concerne ao uso de agrotoxicos nas lavouras e politicas mais severas quanto ao
desmatamento de terras, fatores que interferem na biodiversidade e na qualidade dos alimentos

produzidos e consumidos, podendo desencadear problemas de saide na populacao.
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CONCLUSAO

Inobstante o fato do direito humano e difuso a seguranca alimentar, previsto no ODS 2
(Fome Zero e Agricultura Sustentavel) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas ser de substancial
importancia para a humanidade, os nimeros relacionados & fome e a desnutri¢do no mundo séo
alarmantes, comprometendo, sobremaneira, a efetividade desse direito universal e indivisivel.
No ambito multilateral, dada a interseccdo do ODS 2 com outros ODSs da Agenda, a
Organizacdo das Nacfes Unidas, atraves de suas diversas agéncias, vém buscando auxiliar os
Estados-membros com apresentacdo de programas, propostas, desafios e fomento a cooperacdo
entre 0s paises, além da cooperacdo com os programas desenvolvidos pela propria Organizagéo,
a fim de erradicar a inseguranca alimentar no mundo, pontualmente, em paises em
desenvolvimento, ao menos no que diz respeito aos seus niveis moderado a grave.

Os dados e o quadro que se depreende do cenério trazido a tona por estudos,
levantamentos, fiscalizagdes e, no caso do Brasil, em especifico, pela analise da legislacdo e
das politicas publicas, especialmente, no que tange a alimentagéo escolar, a producéo agricola,
ao uso de agrotoxicos, a questdo atinente a demarcacdo das terras indigenas, ao
desenvolvimento sustentavel, evidenciam como esse direito humano é subvalorizado. Os
impactos dos vicios no cultivo e na distribuicdo dos alimentos, ainda menos estudados do que
a relevancia do problema requer, tornam-se cristalinos nas pesquisas levantadas pela
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

Salutar o destaque, dentro do contexto da inseguranca alimentar, acerca de um dos
enfoques da ONU sobre a importancia e a constatacdo de que uma alimentacdo adequada para
as criancas coaduna-se com o desenvolvimento futuro mundial. A primeira infancia, além de
ser o momento em que se constréi o pilar mais fundamental da salde psiquica e das habilidades
cognitivas do ser humano, é o momento que define com maior peso a posterioridade - a curto,
médio e longo prazos - da salde e imunidade. Isto evidencia a necessidade imprescindivel de
assegurar a qualidade e o conhecimento da procedéncia do que compde a nutri¢do da populacéo,
especialmente do demogréafico infantil, a fim de progredir no @mbito da qualidade de vida e
longevidade da populagdo (conceitos ilustrados por indicadores como o IDH).

Além disso, a construcdo de uma saude coletiva satisfatoria promove a participagao
ativa de um grupo maior da sociedade no mercado de trabalho e suaviza o 6nus financeiro sobre
o Estado no que diz respeito aos auxilios concedidos no sistema de seguridade social para
aqueles com problemas de salde incapacitantes, porém evitaveis, assim como com relagdo aos

custos com a utilizagéo das ferramentas estatais de saude publica. No Brasil, ndo muito diferente
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de outros paises em desenvolvimento, o crescente aumento da fome e da desnutri¢do, sob suas
variadas formas, torna-se mais chocante quando se constata uma progressiva elevagdo da
producdo agricola e um significativo volume de alimentos desperdicados, denotando como o
direito humano a seguranca alimentar é subvalorizado no pais. Este contexto, agravado pela
pandemia do coronavirus, torna nitido que as gestdes nacionais vém desdenhando das suas
politicas de sustentabilidade através das frouxas leis que regem a producao agricola, 0 meio
ambiente, o desenvolvimento sustentavel e todos 0s seus respectivos consectarios.

Neste compasso, pode-se dizer que os desafios sdo muitos e complexos, mas pressupde-
se que o foco para resolugdo do problema encontra-se na transformacdo dos sistemas
alimentares por meio de uma governanca nacional integrada entre as trés esferas de poder,
representadas pelo legislativo, executivo e judiciario, em sinergia com a sociedade civil e 0
setor privado. Sob essa perspectiva, aventa-se a necessidade de uma ampla atividade legislativa,
que envolva ndo s6 o asseguramento de direitos, notadamente em prol dos grupos vulneraveis,
mas que imponha proibi¢des a praticas de insustentabilidade ambiental.

Além disso, torna-se imprescindivel a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas coerentes de enfrentamento a fome, a desigualdade social, a poluicdo ao meio ambiente
e, de outro lado, que busgquem promover mudangas comportamentais visando um consumo
consciente, sem desperdicio de alimentos e voltado & uma alimentagdo saudavel e nutritiva,
fazendo com que os padrBes alimentares sejam promotores também da salde e do meio
ambiente. Teoriza-se ainda que o caminho para a resolucao das problematicas aqui dissecadas
e analisadas se encontra na maquina dos sistemas juridicos, nacional e internacional; na
cooperacdo entre o0s paises, especialmente entre aqueles ‘“em desenvolvimento” e
“subdesenvolvidos”, a chamada Cooperagdo Sul-Sul, bem como na regulamentacdo mais
precisa e contundente de determinados fatores que minam a evolucdo real e tangivel do tema.

Sob a maxime de que o principio da igualdade material pressupfe que se deve tratar 0s
desiguais na medida de suas desigualdades, as politicas publicas precisam voltar-se,
primeiramente, para as populag¢des vulneraveis a fim de garantir-lhes o acesso a alimentos, em
guantidade e qualidade nutritiva suficientes para manter-lhes aptos e saudaveis. Nada disso,
porém, sera possivel enquanto perdurarem a extrema pobreza, as desigualdades sociais e a ma
distribuicdo de renda, aliadas ao alto custo dos alimentos nutritivos. Diante disso, necessaria se
faz a estruturacdo de uma governanca inclusiva e eficaz que nao se restrinja a boas ideias e
intencbes nem a acdes desconectadas e que priorize 0s grupos vulneraveis

socioeconomicamente, como as pessoas de baixa renda e, dentre elas, criangas, adolescentes,



64

mulheres, idosos e afrodescendentes, bem como as populagBes indigenas, respeitadas as
tradigcdes alimentares regionais e as culturais dos povos originarios.

Outrossim, ndo se pode esquecer que nesses meandros encontram-se 0s agricultores
familiares, importantes atores de uma auténtica e inclusiva politica de desenvolvimento
sustentavel, embora desprovidos de recursos econémicos e tecnoldgicos para produzirem em
funcdo da propria vulnerabilidade em que se encontram, sendo, cada vez mais, suprimidos pela
agressiva gestdo econdmica do agronegdcio, o qual, por sua vez, além de contribuir para elevar
as distorcOes econémico-sociais, promove desgastes ambientais em decorréncia da grande
quantidade de uso de agrotdxicos que afetam a sade humana e 0 meio ambiente.

Dentro desse prisma, ndo é demais reiterar que o descaso com a sustentabilidade esta
fortemente relacionado com a cultura agropecuaria das gigantes monoculturas e pastos para
criacdo de gado que ganham expressividade politica através dos seus inimeros representantes
no Congresso Nacional, tornando esse tipo de protagonismo no poder legislativo a causa para
inimeras dificuldades impostas na criacdo de mecanismos de fomento a agricultura familiar e
a melhor distribuicdo de terra, por exemplo, sendo ambas boas estratégias para a melhoria do
acesso ao alimento nutricionalmente denso.

Nesta seara, calha aduzir, por oportuno, que outro problema que dialoga com as
monoculturas e que requer estudo e aprofundamento é o uso indiscriminado de pesticidas e
agrotoxicos que, por um lado, aceleram o processo de cultivo e, por outro, diminuem,
drasticamente, a seguranca do alimento - desta vez sendo o termo relacionado com food safety.
Desta maneira, nota-se que a solucdo para esse tipo de problema na seguranca alimentar
mundial ndo é simples, visto que o uso de agrotoxicos faz parte do processo de cultivo moderno
e, em razdo disso, mesmo que acarrete prejuizos nutricionais na satde humana, ferindo o pilar
da qualidade da seguranca alimentar, acaba auxiliando no pilar da disponibilidade.

Ainda sobre a questdo ambiental, cabe mencionar que essa problematica ja foi
constatada pelos mais diversos lideres mundiais, causando enorme preocupacao em cientistas e
estudiosos por conta das consequéncias desastrosas que isso ha de trazer e esta trazendo para o
mundo, emergencialmente. No que tange ao Brasil, as pesquisas mencionadas no curso deste
trabalho sdo irrefutavelmente relevantes, na medida em que ndo apenas revelam dados, mas
oferecem alternativas responsaveis e eficazes para o enfrentamento desse grave problema,
preventivamente, ao invés de fazé-lo de maneira simplista, limitada e imediatista.

Em suma, o triste panorama da fome e da desnutrigdo, mesmo a despeito do crescimento
econémico de diversos paises que compdem o Sul Global estdo a evidenciar que o0 mundo e, no

caso especifico, o Brasil caminham em descompasso com o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
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Sustentavel) e, por consequéncia, com o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), demonstrando a
subvalorizagdo histdrica do direito humano difuso a seguranca alimentar, situagdo que se
perpetua, em numeros, excessivamente criticos, desde o ano de 2014, tendo sido apenas
agravada com a pandemia da COVID-19, ainda em curso, embora em menor intensidade. No
entanto, como assegurado em capitulos anteriores, a universalidade, a indivisibilidade e a
interdependéncia dos direitos humanos horizontalizam os direitos civis e politicos com 0s
econdmicos, sociais e culturais, ndo podendo mais os Estados escusarem-se ao cumprimento
dessa Gltima dimensdo de direitos.

Alias, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e, nesta toada, o direito
constitucional de muitos paises, notadamente dos Estados Democraticos de Direito, ndo apenas
exigem dos Estados a garantia de tutela e efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais
no mesmo patamar dos direitos civis e politicos, como passaram a interpretar o direito a vida,
de uma maneira holistica, que ultrapassa a dimensdo fisica, para assegurar a todos,
indistintamente, uma vida de qualidade, comumente designada como uma vida digna, que,
dentre outros fatores, engloba uma alimentacdo adequada por meio do acesso de todos a

alimentos saudaveis, variados e nutritivos.
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