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RESUMO

O estudo analisa os principios que norteiam as negociagdes coletivas como instrumento
habil para solucao de conflitos entre trabalhadores e empregadores. Explora o processo
para o estabelecimento do processo negocial, apontando alguns entraves impostos pela
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ABSTRACT
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unions and identifies some new challenges due to the modernization of labor relations. It
observes the possibility of dual collective representation of workers and, in the end, points
out an alternative that allows the maximum effectiveness of constitutionally guaranteed

rights.

Keywords: Collective bargaining; freedom of association; pluralism; workers'

commissions; atypical collective bargaining.



ADI
ADPF

AFPROCON
ARE

CC

CE

CF

CIPA

CLT

CNAE
CNES
CNTUR
COMLURB
EC
FHORESP
IBGE
LINDB
MPT

OIT

PLR
PROCON-SP
PUC-RS
SDI

SEI
SIEMACO-RIO

SINDHOTEIS
SINDPD

SINDRESBAR
SINTHORESP

SISPESP
STF
TRT
TST

LISTA DE ABREVIATURAS

Acgao Direta de Inconstitucionalidade
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Constitucional

Fundacao de Protecdo e Defesa do Consumidor de Sao Paulo
Recurso Extraordinario com Agravo

Codigo Civil

Comunidade Europeia

Constitui¢do Federal

Comissao Interna de Prevengado de Acidentes e de Assédio
Consolidacao das Leis do Trabalho

Codigo Nacional de Atividade Empresarial

Comissao Nacional de Enquadramento Sindical
Confederagdo Nacional do Turismo de Sao Paulo
Companhia Municipal de Limpeza Urbana

Emenda Constitucional

Federacao de Hotéis de Sao Paulo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei de Introdu¢ao as normas do Direito brasileiro

Ministério Publico do Trabalho

Organizacao Internacional do Trabalho

Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados

Fundacao de Protecdo e Defesa do Consumidor de Sao Paulo
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Secao de Dissidios Individuais

Sistema Eletronico de Informagoes

Sindicato dos Empregados das Empresas de Asseio e
Conservagao do Municipio do Rio de Janeiro

Sindicato de Hotéis de Sao Paulo

Sindicato dos Empregados em Empresas de Processamento de
dados, de Servigo de Computagao, de Informatica e de
Tecnologia da Informacao e dos Trabalhadores em
Processamento de Dados, Servigos de Computacao, Informatica e
Tecnologia da Informacao do Estado de Sao Paulo

Sindicato dos Bares ¢ Restaurantes de Sao Paulo

Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis e Restaurantes de Sao
Paulo

Sindicato dos Servidores Publicos do Estado de Sao Paulo
Supremo Tribunal Federal

Tribunal Regional do Trabalho

Tribunal Superior do Trabalho



SUMARIO

INTRODUCAO 13
CAPITULO 1 - OS PRINCIiPIOS E O CONCEITO DA NEGOCIACAO
COLETIVA 16
1.1 Os Principios que regem as Negociagdes Coletivas........ccveevierieecieenieenieeneeennenn 16
1.1.1 A Liberdade Sindical...........cccceeoiieiiiieiieniiiiiieieeeee e 18
1.1.1.1 A unicidade sindical e o enquadramento por categoria.............ccccveeveeneenns 21
1.1.2 Da Autonomia privada COletiVa..........c.eevieriiiriieniieiieeie et 27
1.1.2.1. Dos Limites Gerais a Autonomia privada coletiva ............ccoeevervreereennnns 30
1.1.2.2 Negociado versus 1egiSIado........ccceevieriiiiiiiiiiiiicieeeieeeeee e 33
L1.1.3DaB0a-€ ..o 40
1.1.3.1. BOA-f& SUDJEUIVA.....ccuiiiiieiieeiieiiecie ettt et ees 41
1.1.3.2. BOA-T& ODJELIVA ....vieiiiiiieiieciecieeeie ettt aaeeva e ens 41
1.1.4 Livre Acesso @ Negociagao ColetiVa .......cccvievuieeiieriieeieeieesieeieesee e 46

1.2. Conceito e Defini¢ao Doutrinaria de Negociagdo Coletiva de Trabalho............. 52
CAPITULO 2 - O PROCESSO DE NEGOCIACAO COLETIVA 58
2.1 Procedimento Legal da Negociagao Coletiva ........ccceeveveeriieiienieeiieeieeieeniee e, 58
2.1.1 ASSeMDbIia GETal .......occviiiiiiiiiecii ettt 58

2. 1.2 ESIIUTULA ..ottt sttt e as 61
213 REGISIIO .ttt ettt ettt ettt et e sabeebaeesseentaeesbaenseeesseensseenseas 62
2.1.4 Prorrogagdo, Revisdo, Dentncia ou Revogacao ........cceeceveeeiieiniieeniiennieenns 63
2.1.5 Hipotese de recusa @ NEZOCIACAD ......eevuvrereeeereerieeereerieeeieentreeveenseeesseenseesnsens 63
2.1.6 Niveis de NEZOCIAGAD ... ..ccvieruieeiiieiieeieeiieeteenteesteesreeeseenseeeseesseeesseenssesnsens 64
CAPITULO 3 - CRISE NO ATUAL MODELO DE ORGANIZACAO SINDICAL
66

3.1 Conceito de SINAICALO. .....cueriiriieiieieetieie ettt 66
3.2 O sindicato € as SUAS FUNGOCS .......cuueieuiiiiiriieeiieeciee ettt et et e v e e e e 67
3.2.1 FUNGAO NEGOCIAL ....ccuiieiiiiiiieiieiie ettt e be et e e beesaesabeenaae e 69
3.2.2 FUNga0 asSIStENCIAL........cueiiiuiiiiiiiiciie ettt e 69
3.2.3 FUNGAO POITLICA ...vvieiieeiiieiieeiieeciie ettt ettt ettt et e et e esbeesaesaseennne e 71
3.2.4 FUNGAO CCONOMICA.....ccuvieeeeeiiiieeeeiieeeeeetreeeeestreeeeeeataeeeeeareeeesasseeeeeesreeeeannes 72
3.2.4.1 A problematica do custeio do SINdIiCato .......c..cecveevierieeiiieriieeiieiie e 73
3.2.50Utras FUNGOES .......oeeiiiiiieieeiiiee ettt e e e e e eaae e e e e 75

3.3 O modelo de organizagdo sindical €m XEqUE ........cceeevrerreerieeiieenieeieenieeieeneeens 76

3.3.1 A modernizacdo das relacdes de trabalho, a mudanca do modelo classico de
trabalhador e a auséncia de evolucdo na organizagao e representacao sindical......79



3.3.2 Aumento nos indices de desfiliacdo sindical..............cccoveeeeiieiiiiiecrieceieeenee. 84

3.3.3 Os movimentos de dissidentes e a fragilidade na representatividade sindical

................................................................................................................................. 86
3.3.4 Alguns ensaios de revigoracao dos Sindicatos. Fusdo, incorporagdo e proposta

de sindicato de fllIadOS .......c.eeruiriiriiieeieee s 88
CAPITULO 4 - REPRESENTACAO NAO SINDICAL E NEGOCIACAO
COLETIVA ATIiPICA 93
4.1 Representagdo nao sindical de trabalhadores...........cccecvevieeciieniiniieniiciiee e, 93
4.1.1 Da possibilidade de cooperacdo entre os entes de representagdo sindical e ndo
SINAICAL ...ttt sttt nae e 105
4.2 Conceito de negociagao coletiva atipiCa .......ccveeeeereeerieerieenieeieesee e see e 109
4.2.1 A validade e eficacia da negociacdo coletiva atipica a luz da liberdade sindical e
da autonomia privada COIETIVA..........cccuieriiieiieiieiie et 114
4.2.2. A experiéncia estrangeira de negociagao coletiva atipica..........ccoeeveruveennennne. 120
4.2.2.1. A negociagao coletiva atipica na Alemanha. ............cccceceveveeniiinieenirenenne, 120
4.2.2.2. A negociagao coletiva atipica em Portugal ...........cccccoveveiiiiiiniiiiiiieeenee 123
CONSIDERAC()ES FINAIS 128

REFERENCIAS 131




13

INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou aos trabalhadores o direito de se
agrupar livremente, assegurando a liberdade sindical como um dos pilares da democracia.
Ao Estado, portanto, ¢ vedada qualquer intervengdo na fundagdo, na organizacdo e na

administracao das associagdes profissionais.

E inconteste que houve um avango, especialmente quando comparado o periodo
contemporaneo com as épocas em que havia repressdo vigorosa aos movimentos
populares com firme interveng¢ao nas entidades sindicais, como forma de conter as massas

populares.

Embora sejam relevantes os avangos, ¢ possivel dizer que o legislador
constituinte ndo garantiu plena liberdade aos trabalhadores, pois ainda sao identificados,

na Carta Magna, alguns resquicios do periodo do autoritarismo e do corporativismo.

Referimo-nos aqui a um paradoxo: se por um lado, a Assembleia Constituinte
bradou por uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, por outro, preservou a
monopolizacdo da representagdo dos trabalhadores, legitimando apenas aqueles
sindicatos outrora expressamente reconhecidos pelo Estado. Manteve, assim, a
segregacao das classes operarias por categorias profissionais e ainda as fracionou por
areas geograficas ndo superiores a um municipio. Nao foi maximizada a liberdade

sindical.

Com efeito, a liberdade plena pressupde o direito a op¢des multiplas e aos
trabalhadores deveria ser garantido ndo apenas o direito de filiacdo ou desfiliagdo, mas
também de se organizar espontaneamente e de criar organizagdes ideoldgicas que melhor

representem e respeitem seus ideais.

Nao fosse o bastante, ao longo dos anos, as relacdes de trabalho sofreram
mudangas drasticas. HA uma imensa massa totalmente heterogénea de trabalhadores, cada
qual com suas convicgodes e necessidades, que ndo nos parece estar integralmente atendida

pelo modelo de organizacao sindical vigente.
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O desafio a que nos propusemos foi o de identificar um formato de negdcio
juridico, valido e eficaz, que sirva de meio de composicdo de conflitos, valorize a
liberdade sindical, preserve a manifestacao coletiva de vontade dos trabalhadores, facilite
a interlocucao entre empregados e empregadores e sempre vise a evolugdo social. O ideal
¢ que os sindicatos se facam presentes e que realmente exercam o papel de reproduzir a

vontade dos trabalhadores.

Partiremos da premissa de que o melhor caminho ¢ a autodeterminacdo e que a
solugdo de conflitos, num cenario de liberdade, se d4 mediante negociagdo. Nesse sentido,
prestigiaremos a negociagdo coletiva como fonte do Direito do Trabalho, especialmente
por se tratar de um instrumento complexo do ponto de vista juridico, mormente porque

os efeitos dos instrumentos entabulados transcendem aos seus signatarios.

A metodologia que se empregara sera o exame das obras que analisaram a efetiva
participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas e a eventual incompatibilidade
entre os interesses das entidades e de seus substituidos, acrescida do cruzamento das
informagdes publicas referente aos fatos sociais (atos e manifestagdes, audiéncias
publicas, greves) que ocorreram ao longo do tempo e que se referem ao assunto
investigado, além da analise da experiéncia estrangeira sobre o tema. A jurisprudéncia

dos Tribunais Regionais e Superiores também sera utilizada como fonte de pesquisa.

No primeiro capitulo, abordaremos o conceito e a defini¢do doutrinaria de
negociacdo coletiva, bem como os principios que regem esse meio de solugdo de
conflitos. Analisaremos, inicialmente, a liberdade sindical sob o ambito do direito
nacional e internacional, bem assim investigaremos se o regime de organizagao sindical

adotado pelo Brasil garante plena liberdade aos trabalhadores.

No mesmo capitulo, estudaremos o que vem a ser a autonomia privada coletiva
e os seus limites. Dedicaremos atengdo a cizania travada na doutrina acerca da
possibilidade de prevaléncia do negociado sobre o legislado e¢ ainda analisaremos o

principio de adequagdo setorial negociada.
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Também discutiremos os padrdoes minimos de comportamento exigido dos
negociadores como principio de validade nos instrumentos resultantes da negociagao,
sempre tendo como norte que o direito dos trabalhadores ¢ estabelecer a conversa que

poderé ou nao resultar em um acordo.

No segundo capitulo, nosso objetivo sera avaliar todo o procedimento da
negociacdo coletiva, analisando as etapas e os requisitos legais de validade dos
instrumentos coletivos. Nesse momento da nossa pesquisa, verificaremos como o Estado

ainda intervém nas relagoes coletivas de trabalho.

O terceiro capitulo serd dedicado ao estudo do modelo sindical brasileiro. Vamos
avaliar o conceito de sindicato e as fungdes que essa entidade desempenhou ao longo do
tempo. Iremos avaliar como o fim da contribui¢do sindical compulséria impactou as

entidades sindicais e a coletivizacao dos trabalhadores.

Avaliaremos, ainda, se o modelo sindical vigente ¢ compativel com o perfil
contemporaneo de trabalhador e com as evolugdes nas relagdes de emprego. Nesse
estagio da pesquisa, analisaremos os motivos para a redugao dos indices de sindicalizacao

e também estudaremos como as entidades sindicais vém reagindo a esse problema.

Também, nesse capitulo, buscaremos identificar casos praticos de
descontentamento de trabalhadores com a representacdo sindical e verificaremos qual foi
o tratamento dado pelo Poder Judiciario quando se evidenciou baixa representatividade

sindical.

Ao final, no quarto capitulo, nosso objetivo serd avaliar a possibilidade de
representacao dual, ou seja, a representacao sindical e a ndo sindical a luz do ordenamento
juridico brasileiro, bem assim se existe possibilidade de cooperagao entre o sindicato ¢ as

comissOes internas de trabalhadores.

Além disso, estudaremos o que vem a ser a negociagdo coletiva atipica, em
especial, como esse instrumento de solucao de conflitos coletivos vem se desenvolvendo
na Europa e se poderemos cogitar a utilizagdo desse mecanismo no Brasil, observando os

critérios de validade e eficécia juridica, tendo como norte a liberdade sindical.
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CAPITULO 1 - OS PRINCIPIOS E O CONCEITO DA
NEGOCIACAO COLETIVA

1.1 Os Principios que regem as Negociacdes Coletivas

Do ponto de vista semantico, a expressao “principio” remete ao comego, aquilo
que preexiste aos demais. Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa', o significado da
palavra “principio” refere-se ao “conjunto de proposi¢cdes fundamentais e diretivas que

servem de base e das quais todo desenvolvimento posterior deve ser subordinado”.

No Direito, os principios s3o a parte estruturante das normas juridicas e se
consubstanciam nas “ideias fundamentais sobre a organizacdo juridica de uma

comunidade, emanados da consciéncia social, que cumprem fung¢des fundamentadoras,

299

interpretativas e supletivas, a respeito de seu total ordenamento juridico=”. Trata-se, pois,

do alicerce e um dos elementos mais perenes de todo o arcabougo juridico, mormente em

um tempo marcado por rapida e constante evolugdo social.

Avangando sobre o tema, Celso Bandeira de Mello® discorre:

Principio ¢é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo ¢ inteligéncia, exatamente por definir a logica e
a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica ¢ a
racionalidade do sistema normativo. E o conhecimento dos principios
que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que ja tem por nome sistema juridico positivo.

Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo a seu arcabouco 16gico e corrosdo de sua
estrutura mestra.

! MICHAELIS. Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Editora Melhoramentos. ISBN:
978-85-06-04024-9. Disponivel em: http://michaclis.uol.com.br. Acesso em: 29 abr. 2022.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacio Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor,
1997. p. 144.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 99, de 14.12.2017. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 738.
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Américo Pla Rodriguez* diferencia os principios das obrigagdes em geral,
esclarecendo se tratar de uma “ideia geral que compreende, explica ¢ respalda as
obrigagdes que emanam de seu contetido, mas que as transcende, porque serve para

orientar a interpretagao, para suprir as omissoes, para inspirar o legislador”.

Octavio Bueno Magano’ sintetiza esse pensamento ao afirmar que os principios

sdo “as regras gerais de que se deduzem normas componentes de um sistema”.

Na estipulacdo das negociagdes coletivas ndo ¢ diferente. A ldgica que
impulsiona os processos de negociacdo esta calcada nos principios juridicos que as
norteiam. Trata-se do ponto de partida, cuja observancia ao longo do desenvolvimento
deve a ele se subordinar, sob pena de desnaturar totalmente a negociagdo como fenémeno

de pacificagdo.

Acerca dos principios juridicos das negociagdes coletivas, José Segadas Vianna®

leciona:

A negociagdo coletiva possui determinados principios que lhe sdo
imanentes. Embora quase sempre ndo escritos, esses postulados éticos
ou normas de conduta das partes permeiam, de fato, o processo negocial
¢ lhe imprimem a cada exercicio, um conteido pedagdgico que
progressivamente o aperfeigoa.

Nao ha uniformidade na doutrina trabalhista acerca dos principios que norteiam
as negociagoes coletivas. Apegamo-nos a quatro principios da negociagdo coletiva e, a
partir deles, tentaremos dar maxima abordagem aos demais prescritos pela doutrina, quais
sejam: a liberdade sindical, a autonomia privada coletiva, a boa-fé e o livre acesso a

negociagao coletiva.

4 PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 404.

> MAGANO, Octavio Bueno. Diciondrio juridico-econémico das relagdes de trabalho. S3o Paulo: Saraiva,
2002. p. 176.

¢ SEGADAS VIANNA, José de et al. Institui¢ées de direito do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p.
1045.
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1.1.1 A Liberdade Sindical

A estipulagdo de uma negociagdo justa e adequada, com verdadeiro animo de
pacifica¢do passa pela necessaria liberdade de seus interlocutores e destinatarios. Do
contrario, “a vontade geral se torna muda”, porém, viva e “sempre inalteravel e
imaculada, mas [...] subordinada a outras que se sobrepdem a ela™” e o objetivo ndo é

alcancado.

Na negociagao coletiva, o raciocinio formador ¢ o mesmo. Est4 aqui a se falar,
especificamente na liberdade sindical, que vem a se tratar de “um direito subjetivo publico
que veda a interven¢do do Estado™® na forma de agrupamento e na organizagdo dos

trabalhadores.

Sergio Pinto Martins’ conceitua:

Liberdade sindical ¢ o direito dos trabalhadores ¢ empregadores de se
organizarem e constituirem livremente as agremiagdes que desejarem,
no numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia
ou interven¢do do Estado, nem uns em relagdo aos outros, visando a
protecdo de seus interesses ou dos grupos que irdo representar. Essa
liberdade também compreende o direito de ingressar e de se retirar dos
sindicatos.

Octavio Bueno Magano'? entende que a liberdade sindical pode ser interpretada
sob duas perspectivas: a individual (direito de se filiar e desfiliar, de participar na
administracdo e de contribuir para o custeio) e a coletiva (possibilidade de criar um novo
sindicato, de estipular a sua area de abrangéncia, definicao de regras de convivio internas

e de atuagdo junto as empresas).

7 ROSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social: principios do direito politico. Tradugdo de Edson Bini. 2.
ed. Sdo Paulo: Edipro, 2015. p. 94.

8 BOMFIM, Volia. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 18. ed. Rio de Janeiro:
Forense Método, 2021. p. 1247.

® MARTINS, Sergio Pinto. Curso de direito do trabalho. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
253.

1" MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. v. 3: Direito coletivo do trabalho. 2. ed. rev.
e atual. S@o Paulo: Ltr, 1990. p. 25.
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Preferimos o entendimento de Mozart Victor Russomano'!, que defende a
existéncia de plenitude de liberdade sindical sob triplice perspectiva, uma vez que sio
pilares da liberdade ampla: a sindicalizacdo livre, a autonomia sindical e a pluralidade

sindical.

Destaca-se dentre os direitos de liberdade sindical, o de livre associagao,
expressamente previsto no art. 20'2, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (resolucdao 217 A III)

em 10 de dezembro de 1948, que assim dispde:

Art. 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associagdo
pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo.

Especificamente em relagdo a associagdes profissionais, o direito esta previsto
no art. 2 da Convengdo n° 87" da OIT, também denominada “Conven¢do sobre a

Liberdade Sindicato e a Prote¢ao do Direito Sindical”, que assim dispoe:

Art. 2 — Os trabalhadores ¢ os empregadores, sem distingdo de
qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem autorizacdo prévia,
organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas
organizagdes, sob a Unica condi¢do de se conformar com os estatutos
das mesmas.

Conquanto essa convencao ndo tenha sido ratificada expressamente pelo Brasil,
os preceitos constantes daquele dispositivo legal sdo, em nossa visdo, totalmente

compativeis com a ordenagdo da Constitui¢ao Federal vigente.

Esse é o entendimento de Maristela Basso'*:

I RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p. 65.

12 ONU. Organizagdo Das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 25 jun. 2022.
13 BRASIL. Organizagio Internacional do Trabalho. Convengdo n°87. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS 239608/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 maio
2022.

14 BASSO, Maristela; POLIDO, Fabricio. A conven¢do 87 da OIT sobre Liberdade Sindical de 1948:
recomendagdes para a adequagdo do direito interno brasileiro aos principios ¢ regras internacionais do
trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 3, p.125, jul./set., 2012.
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[...] a liberdade de associagdo para fins sindicais ¢ um dos principios
fundamentais do Direito Internacional do Trabalho. Em 1919, ainda
durante a Conferéncia de Versalhes, as poténcias aliadas manifestaram
o expresso reconhecimento do principio da liberdade de associagdo na
Parte XIII do Tratado de Versalhes (intitulada “Do Trabalho), a qual
deu origem a Organizagdo Internacional do Trabalho, criada justamente
como um dos mais importantes trabalhos da Liga ou Sociedade das
Nagdes.

Mais adiante, a jurista se posiciona:

[...] por qualquer uma das portas que entremos ao examinar a adequagéo
da Constitui¢do brasileira e os tratados e convengdes de direitos
humanos, em cuja logica e fundamentos estdo incluidos a liberdade
sindical e o direito de sindicalizag@o, ndo seria possivel negar aplicagdo
no Brasil da Convengdo n° 87 da OIT. Como aqui sustentado, antes
mesmo da ratificacdo deste texto convencional, o Estado brasileiro ja
se encontra vinculado a observancia das normas internacionais
fundamentais do trabalho, em conformidade com a Constituigdo da OIT
de que aquele é parte signataria.

Realmente, ndo nos parece haver qualquer incongruéncia entre os ditames da
convengao internacional citada e aqueles previstos na Constituicdo Federal de 1988, cuja
redagdo do art. 8° inciso V, ¢ absolutamente clara ao estabelecer que “ninguém sera

obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”. Trata-se, assim, a liberdade, de um

direito amplo, que pode ser, positivo e negativo.

Sobre o tema, Amauri Mascaro Nascimento'® ensina “que o principio funciona

como um direito para o trabalhador e como um dever para o sindicato”.

Do ponto de vista infraconstitucional, o direito encontra-se positivado no art.
540, da CLT, cuja redagdo estabelece que: “A toda empresa, ou individuo que exer¢am
respectivamente atividade ou profissdo, desde que satisfacam as exigéncias desta lei,

assiste o direito legal de ser admitido no sindicato da respectiva categoria”.

Cabe aqui uma critica a uma parte da redacao do dispositivo legal supra, no que

toca ao estabelecimento de exigé€ncias impostas em lei como requisito para efetivagdo do

Disponivel em: https://juslaboris-
hml.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/34308/2012 basso_maristela_convencao_oit.pdf?sequence
=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 maio 2022.

13 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 43.
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direito. Entendemos que essa passagem ndo guarda ressondncia com o principio de
liberdade sindical, pois o Estado ndao pode intervir na forma de admissdo e de

desligamento do trabalhador na entidade.

A despeito de a Constituicao Federal de 1988 ter consagrado a liberdade sindical
como direito trabalhista, ndo o fez de forma plena. O comando constitucional advindo do
art. 8° da Lei Maior afastou a possibilidade de intervencdo estatal na administragdo dos
sindicatos, contudo, ndo houve a necessaria evolu¢do no tocante a relagdo entre as

entidades sindicais e os trabalhadores.

1.1.1.1 A unicidade sindical e 0 enquadramento por categoria

Consoante os termos dos artigos 511, §3°!6, 577! ¢ 581, §2°!3, todos da CLT, o
enquadramento sindical, no Brasil, se d4, inicialmente, pela observancia da atividade
preponderante do empregador, constante do CNAE — Codigo Nacional de Atividade
Empresarial e, posteriormente, pela identificacdo da entidade representativa dos
trabalhadores que seja correspondente aquela atividade empresarial. A exceg¢do dessa
regra ¢ identificada no enquadramento para as categorias chamadas diferenciadas, que se
tratam, segundo a lei, daquelas formadas por profissionais reunidos por terem condi¢des

de vida singulares ou por for¢a do estatuto profissional.

Hé uma série de criticas que podem ser tecidas acerca do modelo de organizacao
dos trabalhadores em categorias, a comegar pela redacdo do art. 511, da CLT, que declara
licita a associagdo de trabalhadores reunidos em torno de uma mesma profissdo ou

atividade.

16 Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagio dos seus interesses econdmicos
ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autonomos
ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissdes similares ou conexas.

§3° - Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou
fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condigdes de vida
singulares.

17 Art. 577 - O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixar4 o plano basico do enquadramento sindical.
18 Art. 581 (omissis).

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operagao ou objetivo
final, para cuja obteng@o todas as demais atividades convirjam, exclusivamente em regime de conexao
funcional.
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A reflexdo imediata que fazemos apo6s a leitura do referido dispositivo legal é a
seguinte: seria ilicita a associacdo de trabalhadores de profissdes diversas, ou seja, quando
nao agrupados em razdo da mesma profissdo? Ao mesmo tempo da pergunta, a resposta
que nos vem ¢ negativa; afinal, o inciso XVII'®, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
reconhece a liberdade de associacdo para fins licitos, sem restrigdes. Nao poderia,

portanto, a lei infraconstitucional estabelecer limites ao direito de livre associagao.

Sucede que, a despeito do direito de plena liberdade de associacdo, ao tratar
especificamente da associacdo profissional ou sindical, pensamos que o legislador
constituinte pecou ao impor na redagdo do art. 8°, da Carta Magna, determinadas

condigdes para o exercicio desse direito.

Davi Furtado Meirelles®® tem toda razdo ao observar:

Enquanto o sistema sindical brasileiro foi marcado pela natureza
juridica corporativista, ndo se podia admitir liberdade sindical. Esta
apareceu pela primeira vez no ordenamento juridico com o caput do art.
8° da Lei Maior de 1988, que ndo deixa duvidas quanto a liberdade
sindical ali disposta, ao rezar que “é livre a associagdo profissional ou
sindical, observado o seguinte”. O problema todo comeca com essa
derradeira expressao: “observado o seguinte.

Foi justamente a insercdo dos requisitos legais para o exercicio do direito de

o . i dical feri di i ciso 12!
associagdo profissional ou sindical, e, nesse caso, referimo-nos ao disposto no inciso I1%!,
do art. 8° da Constituicao Federal que, lamentavelmente, atribuiu constitucionalidade aos
comandos da legislacdo concebida durante o periodo de visivel intervengdo estatal nas

relagdes de trabalho.

Com efeito, ao tratar da organizacdo de trabalhadores, a doutrina trabalhista
adota a expressdao enquadramento sindical por categoria. E assim o faz porque a lei (art.

577, da CLT) prevé a existéncia de um “quadro de atividades e profissdes”, pelo qual a

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

20 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociacdo coletiva em tempos de crise. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 29.

21 Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
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ja extinta Comissdo de Enquadramento Sindical (C.E.S) instituida pelo Decreto-lei n°
2.381, de 9 de julho de 1940, do Ministério do Trabalho, reconhecia e subdividia os

trabalhadores em categorias. Era, portanto, um enquadramento oficial.

Ocorre que, apds a Constituicdo de 1988, a Comissdo de Enquadramento
Sindical deixou de existir, eis que ao Estado ndo foi mais permitido intervir na
organizagdo dos trabalhadores; contudo, remanesceu o sistema de enquadramento por
categoria, que até hoje ¢ mantido diante da obrigatoriedade de observancia ao critério de

unicidade sindical.

O sistema de organizagao sindical por categoria, imposto no inciso II do art. 8°
da Constitui¢do Federal, previu, ainda, o limite territorial ao direito de livre associagdo,
ndo inferior a um municipio. E a unicidade sindical, cujo preceito estabelece que, nos
limites de um municipio, podera existir apenas um sindicato que representard uma

categoria profissional.

Ricardo Resende? conceitua a unicidade sindical como sendo:

[...] o sistema pelo qual a lei impde a existéncia de um Unico sindicato
para determinado grupo de trabalhadores (que pode ser, conforme
definido em lei, uma categoria, uma profissdo ou ainda uma empresa).
Trata-se do sistema do sindicato unico, também denominado sistema
monista.

E o sistema adotado a época da edi¢do da CLT, pelo regime de Estado Novo,
momento histérico marcado pelo intervencionismo estatal e cujo mandatario era Getulio
Vargas. Arnaldo Siissekind®® esclarece que o objetivo, naquele instante, era “evitar o
fracionamento dos sindicatos e o consequente enfraquecimento das respectivas

representacoes’.

E possivel argumentar que, a existéncia de um sindicato, com base territorial

minima limitada a um municipio, implicaria maior proximidade da cupula da entidade

22 RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho esquematizado. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense. Sdo Paulo: Método, 2016. p. 1092.

23 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.
p. 554,
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com os trabalhadores que ela representa e, portanto, na maior legitimidade e

representatividade.

Carlos Henrique Bezerra Leite?* chega a apontar como vantagem no sistema da
unicidade a maior consisténcia nos pleitos dos trabalhadores. Indica, porém, como
desvantagem o “artificialismo da vontade dos atores sociais interessados”, o que

entendemos como falha na representagao.

Parece-nos, portanto, que o caminho das coisas seguiu no sentido oposto ao
objetivo de Gettllio Vargas, uma vez que o sistema permitiu a proliferagdo®® de sindicatos
e, pior, diante da auséncia de movimentacdo espontinea, centralizada e coordenada,

houve o enfraquecimento do movimento sindical.

Francisco Antonio de Oliveira?® observa:

Temos para nds que a unicidade traz uma certa cisdo na liberdade de
formagdo e afasta o sindicato das suas bases. E esse afastamento é
perigoso porque retira da categoria o poder de pressdo. A unicidade €
um erro e contraria o caput do art. 8°, da CF.

Esse sistema ainda criou uma subespécie de associacdo de trabalhadores, os
chamados “inorganizados”, composta por trabalhadores que ndo se encontram
representados por sindicatos na sua base territorial, segundo os critérios oficiais de
organizagdo sindical. Para esses casos, uma saida encontrada foi legitimar as federagdes,
entidades sindicais de 2° grau, a representa-los, ou seja, institucionalizou-se a “sub-
representacdo” e, assim, os trabalhadores, justamente os maiores interessados e

destinatarios das decisoes tomadas, foram distanciados da negociagdo coletiva.

O aresto de julgamento abaixo transcrito, oriundo da Se¢do Especializada em

Dissidios Coletivos do TST, ¢é sintomatico dessa total inversdo de valores:

24 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p.
859.

25 Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia, existem, no Brasil, 17.631 sindicatos registrados na
entidade. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/sindicatos/cadastro-de-
entidades/arquivos-entidade-sindical-registrada/arquivos-entidade-sindical-registrada. Acesso em: 04 jun.
2022.

26 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Manual de direito individual e coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2015. p. 357.
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RECURSO ORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DISSIDIO
COLETIVO. FEDERACAO. CATEGORIA PROFISSIONAL
INORGANIZADA EM SINDICATO. AUTORIZACAO PARA
AJUIZAMENTO CONFERIDA PELA PLENARIA ESTADUAL NA
FORMA DO ESTATUTO SOCIAL. VALIDADE. O ajuizamento de
dissidio coletivo por entidade de segundo grau (Federag@o), na
qualidade de representante de categoria profissional inorganizada em
sindicato, prescinde da participa¢do direta dos trabalhadores
inorganizados, bastando que seja autorizado pelo Conselho de
Representantes, formado por delegacdes de sindicatos filiados, na
forma prevista no respectivo Estatuto Social. Precedentes desta Se¢dao
Especializada. Recurso ordinario a que se da provimento, a fim de se
afastar o decreto de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, por
ilegitimidade da Federag@o dos Trabalhadores no Comércio no Estado
de Santa Catarina para atuar em juizo como representante de categoria
inorganizada em sindicato (empregados dos despachantes de transito do
Extremo Oeste de Santa Catarina) e, em consequéncia, determinar o
retorno dos autos ao Tribunal Regional do Trabalho da Décima
Segunda Regido, a fim de que prossiga no julgamento do dissidio
coletivo como entender de direito" (os destaques sio nossos).*’

O sistema, portanto, admite uma espécie de “esquartejamento” do movimento
sindical, na medida em que a “cabeca”, representada pela cupula da entidade, desde que
observada a forma prevista no Estatuto Social, pode tomar decisdes sem consultar o
“corpo”, que corresponde ao grupo de trabalhadores diretamente atingidos pelas

deliberagdes.

Sobre essa distor¢do, sdo duras as criticas de Octavio Bueno Magano®®: “E
lamentavel que o tivesse feito ndo s6 porque a experiéncia do passado ja mostrara ser o
regime propicio apenas a cupulas sindicais, sendo, também, porque ¢ manifesta a sua

colisdo com o padrdo universal”.

E o problema ndo acaba por ai! Permanecem em vigor as disposi¢des legais??/3°

que estipulam critérios numéricos para a formagao de federacdes e confederagdes. Aos

27 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RO-561-49.2012.5.12.0000, Orgdo Judicante Segdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Fernando Eizo Ono, Julgamento em 09/12/2013.
Publicado no DEJT 13/12/2013. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/ae42281ccb3df0{6a2547b6396874bff. Acesso em: 01 jun. 2022.

28 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. v.3: Direito coletivo do trabalho. 2. ed. rev.
e atual. S8o Paulo: Ltr, 1990. p. 39.

2 CLT, Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em numero nio inferior a 5 (cinco), desde que
representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissoes idénticas, similares ou conexas,
organizarem-se em federagdo.

30 CLT, Art. 535 - As Confederagdes organizar-se-d0 com o minimo de 3 (trés) federagdes e terdo sede na
Capital da Republica.
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sindicatos ¢ permitido, desde que em nimero nao inferior a 5 (cinco), se agruparem em
federacdes. Essas, por sua vez, somente quando agrupadas em nimero com o minimo de

3 (trés) entidades, poderdo se organizar em confederagdes.

Ora, a despeito das disposi¢cdes constitucionais de liberdade sindical, a
estipulagdo de critérios legais para a organizagdo de trabalhadores nos forga a crer que

persiste o intervencionismo estatal e ndo ha liberdade plena.

E essa nossa impressdo se confirma quando confrontamos os parametros acima
citados com as disposi¢des constantes das Convengdes n® 873!, que tratam de Liberdade
Sindical e Prote¢ao ao Direito de Sindicalizacdo (ainda ndo ratificada pelo Brasil), que

ndo estipulam qualquer dbice ao agrupamento, conforme se verifica dos artigos 2°2 e 533,

Carlos Henrique Bezerra Leite** entende que a Convengdo n® 87 da OIT prestigia
a pluralidade sindical, porém ndo impede a adogao do sistema de unicidade, desde que,

efetivamente, o agrupamento ocorra de maneira espontanea pelos trabalhadores.

A despeito disso tudo, o STF, no ano de 2003, editou a Simula n° 677°°, que
reafirmou a aplicacdo do principio da unicidade no sistema de organizagdo sindical no

Brasil e a atribuicao do Poder Executivo como gestor desse sistema.

Enfim, cremos que o melhor caminho seria o pluralismo sindical, cujo sistema

nos parece melhor atender ao direito de liberdade sindical individual, notadamente porque

31 BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS 239608/lang--pt/index.htm. Acesso em: 04 jun. 2022.
32 Convengdo n° 87 da OIT — Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer
espécie, terdo direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organizagdes, sob Unica condigdo de se
conformar com os estatutos das mesmas.

33 Convencdo n° 87 da OIT - Art. 5 — As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito
de constituir federagdes e confederagdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda organizagao, federacao
ou confederagdo tera o direito de filiar-se as organizagdes internacionais de trabalhadores ¢ empregadores.
34 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p.
856.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n° 677 do STF. “Até que lei venha dispor a respeito,
incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia ao
principio da unicidade”. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas STF 1 _a 736_Co
mpleto.pdf. Acesso em: 04 jun. 2022,
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fomenta a unidade sindical, que ¢ fruto “da unido espontanea, deliberada pelas proprias

organizag¢des, visando a uma representa¢do mais eficiente”S.

A evolugdo para a liberdade sindical plena pressupde, portanto, a necessidade de
emenda a Constituicdo Federal, pondo fim a unicidade e atendendo aos ditames da

Convengao n° 87 da OIT.

1.1.2 Da Autonomia privada coletiva

Em apertada sintese, o conceito de autonomia privada coletiva esté relacionado
ao poder que as pessoas naturais ou juridicas, agrupadas e organizadas em um ente

coletivo, detém para criar normas que regulardo as suas relagdes.

Pedro Paulo Teixeira Manus®’ descreve a autonomia privada coletiva como:

[...] o poder das entidades sindicais de auto-organizacdo e auto-
regulamentac@o dos conflitos coletivos do trabalho, produzindo normas
que regulam as relagcGes atinentes a vida sindical, as relagdes
individuais e coletivas de trabalho entre os trabalhadores e
empregadores.

Nao se trata de um antagonismo ao poder exercido pelo Estado. Pelo contrario!
Trata-se, num estado democratico de direito, do reconhecimento acerca da possibilidade

de se atribuir, a entes privados, o poder normativo.

Norberto Bobbio® retrata a autonomia privada sob a perspectiva da Teoria do

Pluralismo Juridico:

Em oposicao a sociedade organizada pelo poder do Estado, Proudhon
poe na multiplicidade dos agrupamentos sociais, unidos entre si por
vinculo federativo e onde os individuos participam segundo as proprias
aptiddes e necessidades, o segredo da emancipagdo humana. E
diretamente de Proudhon que deriva a teoria do Pluralismo juridico e

36 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho esquematizado. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2021. p. 853.

3T MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negociagdo coletiva e contrato individual de trabalho. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 102.

38 BOBBIO, Norberto. Pluralismo. In: Diciondrio de Politica. Brasilia: UnB, 1991. p. 930.
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social de Georges Gurvitch que, com a afirmacdo de um "direito social"
contraposto ao "direito do Estado", descobre a propria conclusdo da
Declaragdo dos direitos sociais (1945), verdadeira ¢ auténtica summula
de uma concepgdo pluralista da sociedade global.

Valemo-nos, a proposito, do dicionario de conceitos de Octavio Bueno Magano®”

que descreve autonomia privada coletiva como sendo:

[...] o poder de auto-regulamentar os proprios interesses. A sua
caracterizacao supoe, antes de mais nada, um sistema de normas a que
se submete a propria entidade criadora. Ademais é preciso sublinhar
que se trata de poder derivado, limitado pelo poder estatal. Nem por
isso deixa de ser poder genuino, por que gera, motu proprio, normas
juridicas, ndo se resolvendo em mera faculdade de agir.

Luciano Martinez*® reforca esse conceito esclarecendo que a autonomia é “a
capacidade oferecida pela norma fundamental da sociedade aos individuos e as

coletividades [...] para deliberar acerca da norma que os regera numa situagao concreta”.

Seguindo essa corrente doutrinaria, Otavio Pinto e Silva*! esclarece que a adogdo
de fontes autonomas, no Direito do Trabalho, “representa a valorizagdo dos individuos

em grupo, onde possam tratar da defesa de seus interesses comuns”.

Ari Possidonio Beltran* enfatiza o instituto da autonomia privada coletiva a luz

da democracia:

Ha que se dar destaque na orbita do Estado democratico a autonomia
coletiva, que consiste no reconhecimento — que a ordem juridica
outorga aos grupos sociais organizados — de regular seus proprios
interesses. Trata-se de expressdo da democracia pluralista, em que, em
oposi¢do a0 monopolio do Estado na produgao juridica (monismo), ha
a diversificag@o de fontes de produgdo do Direito (pluralismo). Em tal
contexto, a autonomia sindical é fundamentada nos principios da
liberdade e da democracia. Nao se confunde, € claro, com soberania,

39 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. v. 3: Direito coletivo do trabalho. 2. ed. rev.
e atual. S@o Paulo: Ltr, 1990. p. 28.

4 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 1006.

41 SILVA, Otavio Pinto e. Fontes do direito do trabalho. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga ¢ André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho. Pedro Paulo Teixeira Manus e Suely Gitelman (coord. de tomo). 1. ed.
Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/392/edicao-1/fontes-do-direito-do-trabalho. Acesso em: 04
jun. 2022.

42 BELTRAN, Ari Possidonio. 4 autotutela nas relagées de trabalho. Sdo Paulo, LTr, 1996. p. 97.
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que pertence ao Estado, mas a despeito de estar limitada pela ordem
estatal, ostenta a faculdade de criar normas proprias,
independentemente daquela. A autonomia coletiva estd, pois, nos
seguintes planos: a) autonomia institucional (auto-organizagio ¢ auto-
regulacdo interna); b) autonomia normativa (autonomia coletiva em
sentido estrito, com amplo poder de negociagdo e de contratagdo); c)
autonomia representativa (poder de representagdo dos interesses do
grupo); e, finalmente, d) autotutela coletiva (poder de defesa dos
interesses do grupo por meio de agdo direta, sendo a greve a mais
poderosa forma de exteriorizagdo conflitiva que visa ao atendimento de
reinvindicagdes econdmicas ou profissionais).

Por outro lado, Mario de La Cueva* entende que a autonomia privada coletiva
ndo se trata de um poder derivado, mas sim do reconhecimento pelo Estado da existéncia
de um fato social: a estipulacdo de regras versando sobre condi¢des de trabalho, por meio

de entidades de trabalhadores e empresas.

O jurista mexicano é acompanhado, no Brasil, por Arion Saydo Romita*, para
quem: “Nao ¢ o Estado que concede o poder de regulacdo a pessoas sujeitas a sua
soberania. O que existe a principio ¢ a autonomia privada, em paulatina regressdo a

medida em que avanga o processo de organizacao social”.

Independentemente das discussdes na doutrina acerca da espécie de poder (se
originario ou derivado), no Brasil, o inciso XXVI*, do art. 7°, da Constitui¢do Federal,
que o inseriu no rol de direitos individuais de natureza trabalhista, expressamente
reconhece a autonomia privada coletiva, o fato concreto é que o legislador constituinte
considerou que as relagdes individuais de trabalho sdo diretamente impactadas pelas

decisdes tomadas coletivamente.

Discorrendo sobre o tema, José Carlos Arouca* acrescenta que a autonomia
privada coletiva advém da assembleia pela qual as pretensdes individuais dio espago as
demandas coletivas e cujas deliberagdes tomam o carater de normas internas as quais

todos os destinatarios - trabalhadores e empresa(s) - se subordinam.

43 CUEVA, Mario de la. El nuevo derecho del trabajo. México: Porraa, 1977. p. 27.

4 ROMITA, Arion Saydo. Os limites da autonomia negocial coletiva segundo a jurisprudéncia. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 82, n. 4, p. 47-84, out./dez., 2016. p. 57.

45 CF - Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 4 melhoria de sua
condigdo social: (...) XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

4 AROUCA, José Carlos. Curso bdsico de direito sindical: da CLT a reforma trabalhista de 2017. 6. ed.
Sao Paulo: LTr, 2018. p. 54-55.
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Nao ha espago, pois, para a superacao das deliberacdes coletivas por interesses
individuais. E a legislagdo*’ expressamente reputa nulas de pleno direito quaisquer
estipulagdes em contrato individual de trabalho que ndo se subordinem as condigdes

estabelecidas coletivamente.

1.1.2.1. Dos Limites Gerais a Autonomia privada coletiva

Nao héa davidas em relagdo a enorme valia do instituto da autonomia privada
coletiva, notadamente porque, conforme ensina Amauri Mascaro Nascimento*®, emprega
solugdo rapida aos conflitos e tem grande infiltracao nas relagdes individuais de trabalho,

chegando a atingir detalhes que a norma estatal “ndo pode e nem deve reger”.

Contudo, no Estado Democratico de Direito, ndo existem direitos absolutos. Nao
se afigura como violador a autonomia privada coletiva, nesse panorama, a imposi¢ao de
determinados limites aos objetos da negociagdo coletiva, mormente porque, em matéria

trabalhista, ha direitos absolutamente indisponiveis.

Veja, a esse respeito, que o art. 122 do Codigo Civil Brasileiro (CC)* reputa
licitas todas as estipulagdes contratuais “ndo contrarias a lei, a ordem publica ou aos bons

costumes”.

Ja a redagdo do paragrafo tnico®® do art. 2.035, do mesmo diploma legal, ndo

deixa duvidas quanto aos limites impostos a autonomia privada.

Igualmente o art. 17 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB)’! ndo deixa duvidas, na medida em que reputa ineficazes os atos e declaragdes

47 CLT, Art. 619. Nenhuma disposi¢do de contrato individual de trabalho que contrarie normas de
Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho podera prevalecer na execugdo do mesmo, sendo considerada
nula de pleno direito.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 402.
4 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.

30 Paragrafo tnico do art. 2.035 do Codigo Civil brasileiro: “Nenhuma convengdo prevalecera
se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Codigo para
assegurar a fungdo social da propriedade e dos contratos”.

S BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdio as normas do Direito
brasileiro. Redagdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010.
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de vontade “quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons

costumes”.

Sobre os contornos do conceito de ordem publica, Alexandre Agra Belmonte™

esclarece:

Quando o interesse tutelado ¢ de uma pessoa, mas o Estado tem por
objetivo indireto a preservagdo do valor nele contido e a
inafastabilidade do preceito, fala-se em direito privado de ordem
publica, pelo que, apesar da titularidade pertencer ao particular, perde
ele, por protecdo especial dada ao proprio instituto juridico onde
inserido, o poder dele dispor.

Pedro Paulo Teixeira Manus> realca essa posicdo, esclarecendo que “se ha na
sociedade juridicamente organizada atuacdo alguma que ndo esteja sujeita a limites, e
sabemos que a resposta € negativa [...] ndo ha sujeito ou agdo que ndo se submeta aos

limites impostos pela propria norma constitucional.

Assim como aos negocios juridicos em geral, ndo ha davidas de que, para as
negociacdes coletivas, o Direito impde limites, cuja extensao € verificada de acordo com

o modelo de organizacao juridica das relagdes de trabalho.

Mauricio Godinho Delgado®* elenca dois modelos: (i) da normatizagio
autonoma e privatistica, que pressupde maior autonomia aos entes privados, uma vez que
a norma ¢ concebida a partir da propria sociedade civil, independentemente da absorc¢ao
pelo Estado. E o modelo frequentemente observado nos paises anglo-saxdes, e; (b) da
normatizagao privatistica subordinada, marcado para intervencao estatal, que condiciona
a criatividade dos entes privados na formulagao das normas. Essa limitagdo, porém, pode
chegar ao ponto de sufocar a autonomia privada.

O Brasil, historicamente, adota o modelo da normatizagdo privatistica

subordinada, ou seja, o modelo mais autoritario, segundo o qual a autonomia privada

2 BELMONTE, Alexandre Agra. Institui¢des civis no direito do trabalho: curso completo de direito civil
com aplicacao subsidiaria nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. ampl. ¢ atual. Salvador: Editora Juspodvm,
2020. p. 64.

33 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negociacdo coletiva e contrato individual de trabalho. Sio Paulo: Atlas,
2001. p. 70.

34 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 1375.
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coletiva ¢ observada dentro do contexto de hierarquia das fontes do Direito do Trabalho,

pelo qual as fontes de maior hierarquia prevalecem sobre aquelas de menor.

Arnaldo Siissekind>’ justifica a opgdo brasileira. Segundo o autor, o Brasil é um
pais desequilibrado do ponto de vista de desenvolvimento industrial e, a verdadeira
capacidade de negociar ¢ observada apenas nas localidades de maior densidade industrial,

onde sdo maiores as chances de fortalecimento do “espirito sindical”.

Nessa perspectiva, em obra de 1990, Octavio Bueno Magano®® lecionava que a
negociacdo coletiva “oblitera em face da Constituicdo, da lei, em qualquer de suas
modalidades (lei ordinaria, lei complementar, lei delega, decreto-lei, decreto legislativo e

dos acordos coletivos)”.

Valentin Carrion’’ complementa que “em principio, o sindicato ndo teria poderes
para, em convencao ou acordos coletivos, pactuar rentiincia de direitos individuais dos
empregados, pois no ambito das negociagdes e litigios coletivos ndo se ventilam direitos

individuais”.

Refor¢a essa posi¢do o magistério de Arnaldo Siissekind’®, para quem a tentativa
de impor supremacia da negociacdo sobre a legislagdo “afrontava a tradi¢do juridica

brasileira, que € romano-germanica e nao anglo-saxonica”.

Foi nesse contexto que surgiu um novo intérprete acerca dos limites a autonomia
privada coletiva no ambito das relacdes de trabalho: o Ministério Publico do Trabalho

(MPT), instituicdo expressamente legitimada pela legislagdo®® a propor a¢des judiciais

53 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2010. p. 446.

36 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. v.3: Direito coletivo do trabalho. 2. ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Ltr., 1990. p. 141.

37 CARRION, Valentin. Comentdrios a consolidagdo das leis do trabalho. 33. ed. atual. por Eduardo
Carrion. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 473.

58 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.
p. 605.

39 BRASIL. Lei Complementar n°75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagio, as atribuigdes e
o estatuto do Ministério Publico da Unido. Art. 83 — Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio
das seguintes atribui¢des junto aos orgdos da Justica do Trabalho: (...) IV - propor as agdes cabiveis para
declaragdo de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;
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contra os sindicatos, com o objetivo de combater a norma autdbnoma, nas hipoteses em
que, na sua compreensao, houver violagao as liberdades individuais ou coletivas ou aos

direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores.

Sobre essa atribuigdo do MPT, Cassio Casagrande® ponderou:

Qual, pois, seria o papel reservado ao Ministério Publico, em relagao
aos conflitos de trabalho? Caberia a instituigdo velar para que o direito
de representagdo dos trabalhadores pelos sindicatos se dé em um
sistema de plena liberdade (evitando-se, por exemplo, acdes
antisindicais)? Ou seu papel seria o de proteger os trabalhadores contra
certos excessos de poder arbitrario das entidades sindicais (velando
pelo direito de ndo filiagdo e pela legitimagdo e democratizago interna
das administragdes dos sindicatos)? Ou ainda caberia a instituigdo
publica defender os interesses mais gerais da sociedade afetados em
caso de movimentos grevistas abusivos?

Acontece que a propria Constituicdo Federal de 1988 deu preponderancia a
norma auténoma no tocante aos temas mais relevantes do Direito Individual do Trabalho:
o salario e a jornada, como fazem claras as redag¢des dos incisos VI, XIII e XIV, que
dispdem, respectivamente, acerca da irredutibilidade salarial e da imposicao de limite de

jornada, com ressalva para a negociacao coletiva.

A discussdo que se impoe, portanto, € se a norma autdbnoma podera se sobrepor

a norma estatal, ou seja, a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

1.1.2.2 Negociado versus legislado

Com a edicao da Lei n° 13.467/17, foram renovadas as discussoes referentes a
amplitude da autonomia privada coletiva, notadamente diante da inser¢do do paragrafo

3°, ao art. 8°,da CLT.

Além disso, a Lei n° 13.467/17 inseriu os artigos 611-A e 611-B a CLT, cujos

dispositivos estabelecem, respectivamente, as matérias nas quais a norma auténoma

% CASAGRANDE, Cassio. 30 anos de judicializagdo das relagdes coletivas de trabalho: O Ministério
Publico do Trabalho em busca de uma identidade. /n: ZUBEN, Catarina von; VALENTIM, Joao Hilario
(org.). 30 anos da Constitui¢do Federal: atuagdo do MPT 1988-2018. Brasilia: Grafica Movimento, 2018.
p. 75-76.
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prevalecera sobre a norma estatal e os temas que ndo podem ser objeto de negociagao

coletiva.

Uma analise precipitada sinalizaria que as questdes ja estariam resolvidas, uma
vez a lei estabeleceu limites objetivos e, portanto, ndo haveria mais espago para embates

juridicos.

Ocorre que a interpretagdo literal € insuficiente para a compreensao daquilo que
anorma pode exprimir. E, nesse sentido, pensamos que os limites para a norma auténoma
ndo se esgotam no rol previsto no art. 611-B, da CLT, notadamente porque o rol se trata,

praticamente, na mera reprodugdo dos comandos do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Vale destacar que a interpretagdo juridica no Direito do Trabalho merece ser
realizada a luz dos principios que regem as relagdes de trabalho, de modo a assegurar

261
, 0S8

aquilo que Mauricio Godinho Delgado denominou “patamar civilizatério minimo

quais, em abreviada sintese, viriam a ser os direitos de natureza trabalhista fundamentais.

Para Amauri Mascaro Nascimento®:

Os direitos humanos sociais t€ém como fundamento a necessidade de
estabelecer garantias minimas e inderrogaveis que a negociagao
coletiva nem sempre pode assegurar. Existem direitos trabalhistas que
ndo podem ser entregues a liberdade convencional.

A doutrina, de modo geral, segue no sentido de que, no campo trabalhista, a
autonomia privada coletiva encontra limites nos principios gerais constantes da
Constituicdo Federal, especialmente no tocante a dignidade da pessoa humana e nos

valores sociais do trabalho.

Isso significa a possibilidade de flexibilizar a norma estatal. Ha, porém, de certa
forma, um temor no sentido de que a expressdao “flexibiliza¢do” indique redugdo ou
precarizagdo e, portanto, nega-se a possibilidade de a norma autéonoma prevalecer sobre

a norma publica.

¢! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
LTt, 2018. p. 1669.
92 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 402.



35

Essa ¢ a posi¢do de Gustavo Filipe Barbosa Garcia® ao circunscrever o papel
das negociacdes coletivas; e ainda expressa quais seriam as matérias que a norma

constitucional teria autorizado a flexibilizagdo:

Portanto, no texto contexto constitucional, os referidos instrumentos
normativos decorrentes de negociagao coletiva sdo reconhecidos como
fontes autébnomas do Direito do Trabalho, com o papel de melhoria das
condi¢des sociais dos empregados (art. 7°, caput, da Constituicdo da
Republica).

Nesse enfoque, segundo a interpretacdo constitucional, a convencao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando estabelecam de forma mais favoravel ao empregado.

[...]

Logo, apenas nas situagdes especificamente excepcionadas na
Constitui¢ao da Republica (art. 7°, incisos VI, XIII ¢ XIV) e que se pode
admitir a flexibilizagdo in pejus, possibilitando a aplicagdo de regras
menos benéficas ao trabalhador. Mesmo nestes casos, exige-se que a
medida seja justificada e demonstrada a sua adequagdo a protecdo do
trabalho, notadamente do emprego.

Com a moderagio que lhe é trago peculiar, Paulo Sergio Jodo® posiciona-se no

sentido de que:

[...] a manifestagdo da autonomia da vontade coletiva, extraida da
assembleia dos trabalhadores, para celebragdo de acordos, encontra
limites no que diz respeito aos efeitos que produzem certas normas nos
direitos individuais dos trabalhadores.

Cremos que a melhor exposi¢ao acerca desse imbroglio advém das li¢des de
Antonio Carlos Aguiar®, que cunhou a expressdo “encontrabilidade” e cujo significado
viria a ser a possibilidade de existirem “encontros” entre a norma autonoma (mais
direcionada) e a norma estatal (como comando abstrato), de tal modo que ambas se
complementem e convivam harmonicamente. Os intérpretes devem se ‘“desarmar”

deixando os preconceitos de lado, pois:

9 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2021. p. 1258-1259.

% JOAO, Paulo Sergio. Os limites da autonomia privada coletiva em negociagdes. Revista Consultor
Juridico, 3 de junho de 2022. Disponivel em: https:// www.conjur.com.br/2022-jun-03/reflexoes-
trabalhistas-limites-autonomia-privada-coletiva. Acesso em: 05 jun. 2022,

% AGUIAR, Antonio Carlos. Negociacdo Coletiva de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
p. 161-162.
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O tema [..] deve ser estudado ndo como algo contraditorio ou
conflitante proveniente de fins ndo colimados, mas, ao contrario, por
meio de uma analise que deve levar em consideragdo o encontro das
diferengas e similitudes entre os dois institutos, sob um viés juridico de
entendimento, justamente para uma melhor e adequada compreensao
quanto ao seu alcance, limites ¢ objetivos, inclusive, sobre o que ¢é ¢
como se materializa uma prevaléncia, ou melhor ainda, para esse
contexto em especial, a proporcionalidade, entre ambos na aplicagdo
em cada caso concreto.

Feitas essas consideragdes, pensamos que a melhor compreensdo do tema passa

pelo necessario estudo do chamado principio da adequagao setorial negociada.

1.1.2.3. Da adequacao setorial negociada

Parece-nos ter ficado claro que o objetivo final da autonomia privada coletiva ¢
o estabelecimento de normas que melhor se adequem a realidade de determinados setores,

ou seja, normas “sob medida” para determinados grupos de trabalhadores.

Nessa consonincia, Mauricio Godinho Delgado® cunhou o principio da
“adequagdo setorial negociada”, para quem, deve o direito & negociagao coletiva levar em
consideragao a situagdo dos trabalhadores envolvidos na negociacao, sem perder de vista
aquilo que ele chamou de “patamar civilizatorio minimo”. Nos dizeres do jurista, ndo
estariam compreendidos nos limites da autonomia privada coletiva, a transacdo de

direitos fundamentais indisponiveis.

Essa posi¢do é acompanhada por Davi Furtado Meirelles®’, que compreende
como direitos fundamentais indisponiveis aqueles que “transcendem a propria
pessoalidade como célula minima, pois sua relevacdo afrontaria diretamente a dignidade

da pessoa humana, o direito a vida e a valorizagao do trabalho”.

Luciano Martinez®, por sua vez, denomina a “adequacdo setorial negociada”
também como “principio da prevaléncia relativa do negociado sobre o legislado” e

defende que a norma juridica vigente apenas atribui validade a autonomia privada coletiva

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 1400.

67 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociacdo coletiva em tempos de crise. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 55.

% MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: rela¢des individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 1017-1022.
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nas hipoteses em que houver a conquista de “um padrao mais elevado do que aquele

produzido em lei”.

Henrique Correia também segue essa corrente expressando, em sua obra, o
“posicionamento do MPT”, segundo o qual, “autorizar o rebaixamento de direitos por
negociacao coletiva ndo fortalece as tratativas entre trabalhadores e empregadora. Ao
contrario, enfraquece e coloca em descrédito esse importante instrumento de pacificacao

social”®.

Nao poderiam, para esse autor, ser objeto de transa¢do todos os direitos
trabalhistas previstos na Constituicdo, com exce¢do daqueles que o texto constitucional
expressamente 0s excepcionou. Essa ¢ também a mesma posi¢ao de Gustavo Filipe
Barbosa Garcia’®, que chega a citar os incisos VI, XIII, e XIV, do art. 7°, da Constitui¢do
Federal, como integrantes do rol excepcionalissimo de direitos passiveis de negociagdo

coletiva.

Respeitosamente, ousamos discordar dessa corrente doutrinaria e entendemos
que a melhor interpretagdo aos limites da autonomia privada coletiva advém das li¢des
apresentadas por Volia Bomfim’!, para quem a adequac¢io setorial também poderia ser
denominada “adaptagdo setorial”, cujo principio admitiria (observadas as especificidades

do setor ou do grupo de empregados envolvidos) a reducdo de direitos previstos em lei.

E os motivos que justificam prestigiarmos a jurista acima citada sdo os abaixo

enumerados:

(1) o rol de direitos previstos no art. 7° da Constituicdo Federal ndo ¢ composto
exclusivamente por direitos fundamentais indisponiveis (vg. fundo de garantia por tempo
de servigo; ou décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da

aposentadoria; ou, ainda aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, ou ainda

% CORREA, Henrique. Curso de direito do trabalho. 6. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Podvum, 2021. p.
1322-1326.

79 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio,
2021.p. 1157.

I BOMFIM, Vélia. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 18. ed. Rio de Janeiro:
Forense Método, 2021. p. 1249-1250.
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descanso semanal remunerado). Afinal, os direitos fundamentais sdo incondicionados, o
que significa que ndo se pode exigir de alguém a pratica de determinado ato para que lhe

seja assegurado um direito fundamental (direito a vida, a satude etc.);

(2) os direitos previstos nos incisos VI, XIII, e XIV, do art. 7°, da Constitui¢do Federal
estdo entre os mais relevantes para o Direito Individual do Trabalho, notadamente aqueles
relativos a prote¢do do salario e do limite de jornada. Ora, se a norma constitucional
admite a negociacdo para direitos de tal quilate, é forcoso admitir que ha permissao
constitucional para flexibilizagdo de direitos de menor relevancia, pela aplicacdo do
principio “in eo quod plus est semper inest et minus” que, em traducdo livre, significa
“quem pode o mais, pode o menos”, expressado pelo Principio da Legalidade, positivado

no inciso II do art. 5°72, da Constitui¢do Federal.

E nesse particular, sdo contundentes os argumentos de Valton Pessoa’, assim

expressados:

Pensar diferente seria admitir a esdruxula situacdo em que, para
preservar postos de trabalho de determinada empresa em dificuldade,
determinado sindicato ndo poderia autorizar o parcelamento do 13°
salario, mas, em prejuizo dos empregados, poderia permitir a redugdo
dos salarios.

(3) insistir que as negociagdes devem visar tdo somente a evolugdo dos direitos € tornar
pequeno o espectro de atuacdo da negociagdo coletiva, reduzindo o potencial criativo dos

negociantes e, ao final, imobilizando as negociagdes e afugentando os empresarios.

Pensamos que esse foi o entendimento do STF ao dar provimento ao Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n° 11216337, que trata do julgamento de mérito do
Tema com Repercussdo Geral 1.046, conforme se infere dos termos da certiddo de

julgamento:

72 CF, art. 5° - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

73 PESSOA, Valton. Manual de Processo do Trabalho. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 30.

74 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1121633. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5415427. Acesso em: 05 jun. 2022.
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O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.046 da repercussao geral,
deu provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber. Em
seguida, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: “S&o
constitucionais os acordos ¢ as convengdes coletivos que, ao
considerarem a adequac¢do setorial negociada, pactuam limitacdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da
explicitacdo especificada de vantagens compensatérias, desde que
respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux (Presidente), impedido neste
julgamento, e o Ministro Ricardo Lewandowski. Presidiu o julgamento
a Ministra Rosa Weber, Vice-Presidente. Plenario, 2.6.2022 (g.n.).

No campo pratico, a realizagdo das negociagdes coletivas em carater
emergencial — antes de qualquer iniciativa do Governo Federal — para determinados
setores econdmicos duramente afetados pela pandemia do Covid-19, acabam por

confirmar a nossa posi¢ao.

Citamos, como exemplo, o Termo Aditivo’> a Convengédo Coletiva de Trabalho
2019/2021, firmada entre o0 SINTHORESP — Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis e
Restaurantes de Sdo Paulo, o SINDHOTEIS-SP - Sindicato de Hotéis de Sdo Paulo, o
SINDRESBAR - Sindicato dos Bares e Restaurantes de Sdo Paulo, a FHORESP —
Federagao de Hotéis de Sao Paulo e a CNTUR — Confederacao Nacional do Turismo de

Sdo Paulo.

A referida norma coletiva admitiu a suspensao dos contratos de trabalho pelo
prazo de 120 (cento e vinte dias), “quando ndo possivel a manuten¢do dos salarios” e,
em contrapartida, estipulou apenas o pagamento de abono indenizatério com valor
equivalente a 50% do piso salarial, além da obrigagdo de “manter o plano de saude

meédico”.

Todo o setor estava a beira do colapso (e em alguns casos isso ocorreu). E o que
as entidades sindicais fizeram? Tomaram a linha de frente e estipularam negociacao
flexibilizando as condigdes conquistadas, objetivando a manutengdo de direitos

verdadeiramente fundamentais como a preservagdo do acesso a saude.

75 SINDRESBAR. Sindicato de Restaurantes, Bares e Similares de Sdo Paulo e Regido. Disponivel em:
https://sindresbar.org/wp-content/uploads/2020/03/CCT-SINTHORESP-CORONA VI%CC%81RUS.pdf.
Acesso em: 11 jun. 2022.
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Era, portanto, naquele momento, imperiosa (mas justa e adequada) a estipulagao
de norma coletiva menos favoravel aos trabalhadores. Afinal, deixar de negociar sob o

argumento de que a legislacdo trabalhista ndo lhe permitia, ndo resolveria o problema.

Concluimos, assim, apoiados nas licdes de Davi Furtado Meirelles’®, para quem
“o negociado pode, ¢ também deve prevalecer sobre o legislado, em periodos de crise

econdmica””’.

1.1.3 Da Boa-fé

De Placido e Silva’® refere-se a boa-fé “no sentido de expressar a intengdo pura,
isenta de dolo ou engano, com que a pessoa realiza o negdcio ou executa o ato, certa de
que esta agindo na conformidade do direito, consequentemente protegida pelos preceitos

legais™”.

O principio geral de boa-fé desdobra-se nos conceitos de boa-fé subjetiva -
atributo pessoal acerca da crenga sobre determinado negdcio - e boa-fé objetiva -

comportamento padrdo exigido das partes para celebragdo negdcios juridicos.

Fredie Didier Junior®® ensina que “a boa-fé subjetiva é elemento do suporte
fatico de alguns fatos juridicos; ¢ fato, portanto. A boa fé objetiva ¢ uma norma de

conduta: impoe e proibe condutas, além de criar situacdes juridicas ativas e passivas”.

76 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 1006.

77 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociagdo coletiva em tempos de crise. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 79.

8 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. Atualizadores Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira Vasques
Gomes. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 353.

7 Ibid.

8 DIDIER JUNIOR. Fredie. Principio da Boa-fé Processual no Direito Processual Civil Brasileiro e Seu
Fundamento Constitucional. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro,n. 70, p. 179, out./dez., 2018.
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1.1.3.1. Boa-fé Subjetiva

A boa-fé subjetiva tem relagdo com o comportamento individual do sujeito,
notadamente suas expectativas acerca da concretizagdo de determinado objetivo, advindo
da negociagdo. Trata-se de fendmeno relacionado ao estado psiquico da pessoa em

relacdo a determinada relagdo juridica.

Américo Pla Rodriguez® compreende boa-fé subjetiva como “boa-fé crenga” e

assim a conceitua:

A boa-fé crenca ¢ a posi¢ao de quem ignora determinados fatos e pensa,
portanto, que sua conduta ¢ perfeitamente legitima e ndo causa
prejuizos a ninguém. E o sentido que se empresta quando se fala do
possuidor de boa-fé (que ignora o vicio ou o obstaculo que lhe impede
a aquisi¢do da coisa ou do direito possuido) ou do conjuge que contrai
um matrimoénio putativo (pois ignora o impedimento ou o erro essencial
e, em consequéncia, os efeitos juridicos se produzem como se o ato
fosse valido).

Judith Martins-Costa®? entende boa-fé subjetiva como “boa-fé psicologica”, para
quem “diz-se subjetiva a boa-fé compreendida como estado psicologico, estado de

consciéncia caracterizado pela ignorancia de se estar a lesar direitos alheios”.

Nos dizeres de José Augusto Rodrigues Pinto®?, “boa-fé € a intengdo pura, isenta
de dolo ou engano que a pessoa pratica um ato juridico, convicta que age na melhor forma

do Direito, de acordo com todos os preceitos legais correspondentes”.

1.1.3.2. Boa-fé Objetiva

A boa-fé objetiva esta relacionada a obrigacdo ética imposta aos contratantes em

geral, ou seja, o dever de retidao de comportamento e repele, portanto, a malicia, a tramoia

81 PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2016. p. 425.

82 MARTINS-COSTA, Judith. 4 Boa-Fé no Direito Privado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.
292.

8 PINTO, José Augusto Rodrigues; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Repertorio de conceitos trabalhistas.
v.1: Direito individual. Sao Paulo: LTr, 2000. p.103.
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e areserva mental®*, por meio da qual se esconde, secretamente, a intengido de ndo cumprir

aquilo a que se comprometeu.

O Codigo Civil vigente deu énfase ao principio de boa-fé e expressou que os
valores de lealdade, ética e transparéncia devem nortear os intérpretes do Direito, desde
a chamada fase pré-contratual (vg. negociacdo coletiva) e também na vigéncia dos
contratos. Para o tema em estudo, referimo-nos as convengdes e aos acordos coletivos de

trabalho.

Miguel Reale® registrou que “a boa-fé nio constitui um imperativo ético
abstrato, mas sim uma norma que condiciona e legitima toda a experiéncia juridica, desde
a interpretacdo dos mandamentos legais e das clausulas contratuais até as suas ultimas

consequéncias”.

Sao diversas as passagens naquele diploma legal que expressam o interesse do
legislador ao destacar a boa-f¢, a exemplo: do dever de observancia desse principio na
interpretagdo dos negdcios juridicos (art. 11386); na resolucdo dos contratos (art. 128%7);
na detec¢do do abuso de direito (art. 187%%); na vigéncia e ao término dos contratos (art.

422%9),

A boa-fé, portanto, tem raizes na credibilidade e na seguranga geradas pela
conduta dos negociadores. Trata-se da expectativa de cumprimento da promessa pelo
outro e, ainda, pelo interesse reciproco de atingimento daquilo que se pactuou, cujo

elemento central € a confianga, na qual se esperam a transparéncia ¢ a lealdade reciproca.

84 Cédigo Civil, Art. 110. A manifestacio de vontade subsiste ainda que o seu autor haja feito a reserva
mental de ndo querer o que manifestou, salvo se dela o destinatario tinha conhecimento.

85 REALE, Miguel. A boa-fé no Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.miguelreale.com.br/artigos/boafe.htm. Acesso em: 17 jun. 2022.

8 Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé € os usos do lugar de sua
celebragdo.

87 Art. 128. Sobrevindo a condigdo resolutiva, extingue-se, para todos os efeitos, o direito a que ela se opde;
mas, se aposta a um negécio de execugdo continuada ou periddica, a sua realizacdo, salvo disposi¢do em
contrario, ndo tem eficacia quanto aos atos ja praticados, desde que compativeis com a natureza da condigao
pendente e conforme aos ditames de boa-fé.

88 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

8 Art. 422. Os contratantes sio obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugdo, os principios de probidade e boa-fé.




43

Isso ndo significa dizer, porém, que as partes é exigida a revelacdo de suas
estratégias de negociacdo, sob pena de desaparecerem as margens de tolerancia dos

negociadores e o negdcio se perder ou inviabilizar a constru¢do de novas negociagoes.

Igualmente, ndo se esta aqui a se defender que a boa-fé seria um principio
absoluto, que tornaria imaculado o negdcio nela pautado em prestigio ao principio do
“pacta sunt servanda’’; eis que nao podem ser descartados eventuais vicios no negocio;
e a validade do negociado persiste enquanto as condigdes estipuladas forem preservadas,

conforme clausula “rebus sic stantibus”.

Alexandre Agra Belmonte®® destaca que “cabe ao juiz corrigir a postura do
agente sempre que observar desvio de conduta ou de finalidade ou de situagdo em que

um dos sujeitos pretenda a obtencdo de mais vantagem do que a inicialmente esperada”.

Nunca ¢ demais dizer, porém, que essa intervencao estatal deve ser contida e as
partes deve ser dada a oportunidade de criar normas para solucionar seus proprios

conflitos, notadamente porque a legislagdo prestigia o principio de intervengdo minima.

Sobre o tema, Carlos Eduardo Koller’' adverte:

O Estado, ao interferir diretamente na pratica negocial, podera
experimentar maus resultados. Ao se tentar proteger a boa fé na sua
acepeao tradicional e garantindo o maximo de transparéncia e lealdade,
fatalmente se inviabilizara o mercado, sepultando por completo a
concorréncia.

Entendemos que o dever de boa-fé objetiva é realgado nas negociacdes coletivas,
na medida que, diversamente dos negocios comuns, nos quais se produzem clausulas, a

negociacdo coletiva de trabalho produz normas de carater geral a uma determinada

coletividade, aplicaveis aos contratos individuais de trabalho de seus integrantes.

% BELMONTE, Alexandre Agra. Instituicées civis no direito do trabalho: curso completo de direito civil
com aplicacdo subsidiaria nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. ampl. ¢ atual. Salvador: Editora Juspodvm,
2020. p. 77.

91 KOLLER, Carlos Eduardo. Negociacdo coletiva do trabalho, direito e economia. Curitiba: Jurua, 2016.
p. 42.
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Tamanha ¢ a relevancia de negociar coletivamente de boa-fé, que determinados
sistemas juridicos expressamente punem a conduta despida desse sentimento, como
Amauri Mascaro do Nascimento®? cita em seu Compéndio de Direito Sindical ao fazer
referéncia ao National Labor Act de 1935%, nos Estados Unidos da América, onde o risco

de paralisacdo das atividades mercantis ¢ também atribuido aos empresarios.

Ao tratar especificamente da boa-fé nas negociagdes coletivas de trabalho, Jodao
de Lima Teixeira Filho®* identifica a observancia deste principio: “na disposi¢do da parte
para negociar, analisar propostas adequadamente e, também, com muita frequéncia, no
modo pelo qual o acordo ou a convengao coletiva de trabalho € redigido”; na repercussao
no direito de informagao “para que o sindicato dos trabalhadores possa formular pauta de
reinvindicagdes, a fim de iniciar a negocia¢ao” e; na razoabilidade das pretensoes, pela
qual “a formulag¢dao de pleitos que ndo t€ém a minima condi¢do de serem atendidos”

compromete todo o processo negocial.

Alice Monteiro de Barros®>, citando Hugo Gueiros Bernardes, ao lecionar acerca
do dever de boa-fé nas negociagdes coletivas na obrigacdo, destaca a obrigacao das partes
de examinar as propostas e formular contrapropostas, bem assim como estipular
previamente a “finalidade e o alcance da negociacdo” visando a melhoria das condigdes

de trabalho e o desenvolvimento da produgao.

No que tange ao dever de informagdo, Amauri Mascaro Nascimento’® destaca

que o objetivo ¢ “fornecer ao sindicato os dados disponiveis, pelo empregador, uteis ou

92 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 428.
93 Estados Unidos da América. National Labor Relations Board. “Section 1. [§151.] The denial by some
employers of the right of employees to organize and the refusal by some employers to accept the procedure
of collective bargaining lead to strikes and other forms of industrial strife or unrest, which have the intent
or the necessary effect of burdening or obstructing commerce by (a) impairing the efficiency, safety, or
operation of the instrumentalities of commerce; (b) occurring in the current of commerce; (c) materially
affecting, restraining, or controlling the flow of raw materials or manufactured or processed goods from or
into the channels of commerce, or the prices of such materials or goods in commerce; or (d) causing
diminution of employment and wages in such volume as substantially to impair or disrupt the market for
goods flowing from or into the channels of commerce”. Disponivel em:
https://www.nlrb.gov/guidance/key-reference-materials/national-labor-relations-act. Acesso em: 18 jun.
2022.

% TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Institui¢oes de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993. p. 1047.
% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 989-990.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 428.
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necessarios para avaliacdo das pretensdes, em especial de reajustes salariais ou

participag@o nos lucros ou resultados”.

Volia Bonfim®’ segue 0o mesmo raciocinio € acrescenta que a transparéncia nas
informagdes trata-se de prerrogativas tanto dos trabalhadores, quando dos empresarios,
ao lecionar que “o direito a informagdo deve ser garantido aos negociantes, para que os
trabalhadores tenham a exata no¢do da contabilidade da empresa e os empregadores dos

reais problemas enfrentados pelos empregados”.

Com riqueza de exemplos de ordem pratica, José Carlos Arouca® assim leciona:

A boa-fé, revela-se quando a parte contraria: a) aceita negociar ou
recusa justificadamente a proposta de negociagio; b) agenda calendario
de reunides em prazo razoavel para inicio e término; c) oferece
contraproposta razoavel e justificada; d) negocia em clima amistoso,
sem praticar retaliagdes ou atender a reinvindicagdes constantes da
pauta aprovada pela assembleia, como concessdo liberal; e) ndo
dispensar os empregados, especialmente aqueles que compdem a
comissdo de negociagdes.

Afigura-se ainda relevante destacar, nesse contexto, o dever de cooperagao dos
negociadores, também derivado do dever de boa-fé objetiva, lembrando que negociagio
coletiva ndo ¢ palco contraditorio e o caminho €, nos dizeres de Antonio Carlos Aguiar,”

0 “encontro” entre as classes.

E a consequéncia do somatorio dos pressupostos acima ¢ a observancia da
equivaléncia entre os negociadores, uma vez que, no Direito Coletivo de Trabalho, ambos
os lados t€m (ou devem ter) paridade de forcas; e o que deve ser objetivado na negociacao
coletiva, portanto, ¢ a preservacdo da liberdade de agir coletivamente, mediante a
entabula¢do de um negocio juridico que represente os reais interesses dos contraentes,

deixando os direitos individuais para outro campo de estudo.

°7 BOMFIM, Vélia. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 18. ed. Rio de Janeiro:
Forense Método, 2021. p. 1259.

9% AROUCA, José Carlos. Curso bdsico de direito sindical: da CLT a reforma trabalhista de 2017. 6. ed.
Sao Paulo: LTr, 2018. p. 258.

9 AGUIAR, Antonio Carlos. Negociacdo Coletiva de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
p. 161-162.
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Por fim e nunca menos importante, o compromisso de paz social (ou pelo menos
uma trégua) também tem origens no dever de boa-fé objetiva, notadamente a limitagao
ao direito de greve nos periodos de vigéncia das normas coletivas, como expressamente
estipula o art. 14, caput'®, da Lei n° 7.783/89, e que encontra eco no dever geral de

guardar boa-fé na execucdo dos contratos, previsto no art. 422, do Coédigo Civil.

S3o preciosos os ensinamentos de Arnaldo Siissekind'':

[...] é inconcebivel a manutengdo de greve apds a divulgacao do acordo,
comunicado do laudo arbitral ou intimagdo da sentenca proferida no
respectivo dissidio coletivo [...]. O momento adequado € no curso da
negociagao coletiva, depois de fluido o prazo de aviso prévio e, ainda
assim, se o sindicato patronal ou os correspondentes empresarios nao
estiverem negociando de boa-fé.

Feitas essas consideragdes, compreendemos que a boa-fé objetiva, nas
negociacdes coletivas, se expressa no somatorio de acesso a informagao, razoabilidade

na formulagao das pretensdes e busca pela paz social.

1.1.4 Livre Acesso a Negociacido Coletiva

Entendemos que o direito a negociacdo coletiva é, antes de tudo, um principio.
A tentativa de solucdo de conflitos pela autocomposicao e autodefesa ¢ a forma mais
auténtica do exercicio do sentimento de solidariedade, expressada por grupo de

trabalhadores que se aglutinaram movidos pelo mesmo propdsito.

Os dicionarios!?!1%3 informam que a etimologia da palavra “negdcio” indica
origem na expressao latina “negotium”, formada pelo prefixo “neg”, que remete ao

[{P4

elemento “negare” e a “otium” que significa “o6cio”. Dai se observa que a expressao

100 Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem
como a manutengdo da paralisagdo apos a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justica do
Trabalho.

101 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. ¢ atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.
p. 632.

102 MICHAELIS. Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa. Sio Paulo: Editora Melhoramentos. ISBN:
978-85-06-04024-9. Disponivel em. http://michaelis.uol.com.br. Acesso em: 02 maio 2022.

103 Negécio. In: DICIO. Diciondrio Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2022. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/negocio/. Acesso em: 10 maio 2022.
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“negdcio” significa o contrario de 6cio e da omissdo, ou seja, imprime a ideia de uma

acao.

E o objetivo de pacificagdo pela negociacdo ¢é presente na investigagao da origem

da expressdo “negdcio”, afinal: “Praticar o ndo-6cio € negociar, trabalhar para, depois,

dedicar ao que € positivo: viver em paz”'%,

E, portanto, a negociagdo coletiva a forma mais legitima de reagdo dos
trabalhadores, mediante o estabelecimento de didlogo social visando a pacificacdo, a

estabilizacdo e a evolugdo da sociedade.

E pela negociagdo coletiva que se reconhece a figura do “ser coletivo”'* ¢ a
existéncia de uma pretensdo ndo-individual. E a sequéncia dos acontecimentos no
processo para a solugdo do conflito deve, obrigatoriamente, ser iniciada pela tentativa de

negociagao.

106

Luciano Martinez'*® aduz que:

Depois do embate e do didlogo, mas cedo ou mais tarde, inicia-se um
periodo de arrefecimento de animos. As partes litigantes, geralmente
por iniciativa do sujeito mais prejudicado, ao perceber a dimensdo dos
danos decorrentes da perenizagdo do impasse, partem para um
momento de superagdo, mediante comportamento de contemporizagao.
E justamente neste instante que surgem as primeiras propostas
superadoras do impasse. Manifesta-se, assim, claramente, por via
autdnoma, a primeira formula para a superagdo dos conflitos: a
negociagao coletiva.

107 ¢ enfatica ao defender a “obrigatoriedade do exame

Alice Monteiro de Barros
de propostas reciprocas ¢ na formulagdo de contrapropostas convergentes, devendo

sempre discutir as razdes de rejei¢do de determinada clausula”. Nao ha duavidas, pois, da

104 Negocio. In. DICIONARIO ETIMOLOGICO. Etimologia e Origem das Palavras. Porto: 7 Graus, 2022.
Disponivel em: https://www.dicionarioetimologico.com.br/negocio/. Acesso em: 10 maio 2022.

105 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do trabalho.
tomo II. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 1719.

106 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 1078.

107 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 989.
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necessidade de se preservar o direito de acesso a negociagdo coletiva, notadamente por

tratar de questdes de indole social, pertinentes as condigdes de trabalho.

108

Amauri Mascaro Nascimento'™ destaca que, em determinados sistemas

juridicos, houve a positiva¢ao do dever de estipulagdo de negociacgdo coletiva:

Essa obrigagdo € prevista nas leis da Franga, sob san¢des penais; da
Espanha, por for¢a do disposto na Constituigdo, art. 37, I, que garante
o direito a negociagdo coletiva entre os representantes dos trabalhadores
e dos empresarios; de Luxemburgo; da Grécia; do México, por for¢a da
Ley Federal del Trabajo (art. 387); da Costa Rica, nos termos do Cdodigo
de Trabajo (art. 56); da Venezuela, de acordo com a Ley de Trabajo
(art. 50); e outras. No Chile a lei prevé multas ao patrdo que nao
negociar. Na Argentina, a recusa a negociagdo configura pratica desleal
(Lei n°® 23.551/88, art. 53); o mesmo ocorrendo no Panama e na
Republica Dominicana.

Refor¢a o argumento o fato de a Constituicdio Federal'® e a legislagdo

110 111

ordinéria , reafirmadas pela jurisprudéncia''> do Tribunal Superior do Trabalho

108 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 426.
109 Art. 114. Compete & Justiga do Trabalho processar e julgar:

§2° Recusando-se qualquer das partes a negociag@o coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protec¢ao ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan.
2022).

119 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Lex:
coletanea de legislacdo: edigdo federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943. Art. 616 - Os Sindicatos representativos de
categorias econdmicas ou profissionais ¢ as emprésas, inclusive as que nao tenham representacao sindical,
quando provocados, ndo podem recusar-se a negociagdo coletiva.

1L BRASIL. Lei n° 7783, de 28 de junho de 1989. Art. 3°. Frustrada a negociagdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral, ¢ facultada a cessag@o coletiva do trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17783.HTM. Acesso em: 20 maio 2022.

112 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. "RECURSO ORDINARIO DA FEDERACAO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA - FETROPAR
E OUTROS (SUSCITANTES). DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017. PRESSUPOSTO PROCESSUAL. AUSENCIA DE NEGOCIACAO
PREVIA. A Carta Magna prevé a tentativa de negociagio antes do aforamento do dissidio coletivo (§ 2° do
art. 114 da CF). Ou seja, as partes devem buscar sempre a solugdo autdnoma para os conflitos de interesses
- essa ¢ a forma ideal e desejavel que deveria regular todas as relages trabalhistas. No entanto, se as
negociagdes coletivas ndo avangam de forma satisfatoria e as partes ndo conseguem alcangar um ponto
consensual para a solugdo dos conflitos de interesses, em um espago de tempo razoavel, ndo se pode exigir
que um dos interessados no conflito coletivo aguarde indefinidamente a solugdo negociada, ficando a mercé
da vontade da outra parte, que, muitas vezes, nunca vird. Assim, ndo ha necessidade de que as negociagdes
se arrastem por tempo indefinido. A questdo ¢ permeada pelo principio, também constitucional, da
razoabilidade. Na hipotese vertente, porém, as entidades sindicais suscitantes ndo tiveram éxito em
comprovar que ao menos tentaram negociar previamente com os cinco sindicatos suscitados remanescentes
no polo passivo da demanda, antes da instauragdo da instancia. Isso porque nao consta nos autos qualquer
documento que demonstre a efetiva notificagdo ou a realizagdo de convite para aquelas entidades
participarem das rodadas de negociacao realizadas na fase pré-processual. Nesse contexto, ¢ inviavel




49

(TST), ndo atribuirem juridicidade a quaisquer atos praticados pelos trabalhadores, ainda
que realizados com o nobilissimo objetivo de imprimir melhores condigdes sociais e de

trabalho, quando ndo precedidos de negociagdo coletiva.

Parece-nos, pois, que o objetivo do legislador foi sempre manter ativa a
negociacdo coletiva, como uma forma perene de didlogo entre os interlocutores das
relagdes de trabalho, de modo a perpetuar a conversa e, assim, permitir a ampliagdo de

discernimento acerca da relagao.

E, de fato, nos faz todo o sentido manter a negociagdo viva e ativa, uma vez que
as relacdes de trabalho sdo absolutamente dindmicas e, a todo o tempo, os trabalhadores

e empregadores deparam-se com novos desafios.

Nio foi esse, contudo, o entendimento do TST ao editar a Stmula n® 277!'3, cujo
verbete implicava, na pratica, fomento ao imobilismo das negociagdes coletivas. E que,
as condigdes de trabalho estabelecidas por via negocial, concebidas para vigorar por prazo
certo, passaram a ser interpretadas como por prazo indeterminado, quando nao

expressamente fossem retiradas da pauta da negociagdo superveniente.

Sergio Pinto Martins''* assim criticou:

A incorporagdo das condigdes de trabalho previstas em normas
coletivas implica inibir novas negociagdes coletivas e fazer com que o
empregador dispense trabalhadores que t€ém clausulas incorporadas em
seus contratos de trabalho, visando admitir novos trabalhadores com
beneficios inferiores.

ultrapassar o obstaculo processual da prévia negociacdo coletiva constatado pelo Tribunal de origem,
devendo ser mantida a extingdo do feito sem resolu¢do do mérito, nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015.
Recurso ordinario desprovido". (BRASIL. ROT-184-52.2018.5.09.0000. Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 24/02/2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/#cc787635d6987d04{38a6e516e0d318. Acesso em: 22 maio 2022).

13 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagio alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012)
- SUMULA CUJA APLICACAO ESTA SUSPENSA NOS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA NOS AUTOS DO PROCESSO STF-ADPF N° 323/DF, REL. MIN. GILMAR MENDES -
Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 As clausulas normativas dos acordos coletivos ou
convengoes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderao ser modificadas ou
suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 251 300.html#SUM-277.
Acesso em: 22 maio 2022.

114 MARTINS, Sergio Pinto. Comentdrios as Stimulas do TST. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 170.
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5 proferida pelo STF, em

A nosso ver, portanto, foi acertada a decisdo
30/05/2022, que julgou procedente a Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 323/DF, e declarou a inconstitucionalidade da Sumula n°® 277,
do TST e de “interpretacdes e decisdes judiciais que entendem que o art. 114, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal, na redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004,
autoriza a aplica¢do do principio da ultratividade das normas de acordos e de convengdes

coletivas”.

Retomando a nossa exposi¢do sobre o prestigio que as negociacdes coletivas

gozam frente a outras formas de solu¢ao de conflitos oriundos das relagdes de trabalho,

referimo-nos a Ives Gandra Martins Filho!''®

, cujo artigo intitulado “O Dissidio Coletivo
e suas fases procedimentais”, elenca como pressuposto objetivo regular de processamento
da ac¢do judicial, a estipulacdo de prévia negociagdo coletiva e destaca o reconhecimento

da importancia da negociagao pelo TST:

b) Negocia¢do Coletiva Prévia — Condigdo para o ajuizamento do
dissidio coletivo a frustragdo da negociacdo coletiva (CF, art. 114, §§1°
e 2°), exigéncia prévia ao ajuizamento do dissidio coletivo (CLT, art.
616, §4°). Quanto a tal pressuposto o TST tem sido muito rigido,
extinguindo inumeros processos, quer originarios, quer em grau de
recurso (com sentenga normativa concedendo as vantagens pleiteadas),
sem julgamento de mérito, com base na ndo comprovacdo da
negocia¢do coletiva prévia, deixando desguarnecidas as categorias
profissionais, dada a perda da data-base.

Efetivamente, o prestigio e o estimulo, ou melhor, o direito de acesso as
negociacdes coletivas deve ser interpretado como principio juridico, a fim de se evitar o
retrocesso no ambito das relagdes de trabalho, a ponto de se admitir novamente a

existéncia de um Estado que em tudo nelas possa interferir.

Chama ateng@o o magistério de Marcelo Batuira da C. Losso Pedroso''”:

s BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 323. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4599102. Acesso em: 22 maio 2022.

116 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O dissidio coletivo e suas fases procedimentais. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 63, p. 122-135, 1994. p. 125. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/86651. Acesso em: 22 maio 2022.

17 PEDROSO, Marcelo Batuira da C. Losso. Liberdade e irrenunciabilidade no Direito do Trabalho: do
estudo dos principios & Economic Analysis of Law aplicados ao Direito do Trabalho. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor. 2005. p. 36.
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Quando se chegar a esse estagio de intervencionismo, a lei passa a fazer
tudo pelos individuos, sufocando e confiscando a liberdade das pessoas
de interagirem, de criarem regras proprias ¢ de conduzirem suas
atividades como melhor lhes convierem.

Entendemos, pois, que a interpretagdo do acesso a negociagdo coletiva como um
principio juridico faz ressoar os propositos de “exercicio dos direitos sociais” e de
“sociedade fraterna”, baseados na ‘“harmonia social” e no comprometimento com a
“solucdo pacifica das controvérsias”, tal qual exprime o preAmbulo'!® da Constitui¢do

Federal de 1988.

Discordamos respeitosamente, portanto, das posi¢des!'?, no sentido de que a
negociacdo coletiva seria uma forma de solucdo de conflitos de natureza trabalhista,

aplicavel somente aos trabalhadores em contrato de trabalho.

Assim, defendemos o acesso a negociagao coletiva como um principio, tal qual

120 em que o objetivo central de negociar é

¢ o festejado Principio de Acesso a Justica
proporcionar a todos os trabalhadores, sem distin¢do, a possibilidade de solugdo de
conflitos e de reparagdo de danos, o que culminard em pacificacdo e estabilizagdo da

sociedade.

118 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. PreAmbulo.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan.
2022.

119 BENHAME, Maria Liicia. A negociacdo coletiva dos motoristas de aplicativo — uma possibilidade legal
no ordenamento juridico brasileiro? Migalhas de Peso. Artigo publicado em 10/05/2019. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/302006/a-negociacao-coletiva-dos-motoristas-de-aplicativo---uma-
possibilidade-legal-no-ordenamento-juridico-brasileiro. Acesso em: 24 jun. 2022.

120 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
¢ a propriedade nos termos seguintes:

XXXV — a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. (BRASIL.
[Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2022).
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1.2. Conceito e Definicado Doutrinaria de Negociacao Coletiva de Trabalho

Tracados os principios que amparam e norteiam as negociagdes coletivas,
passaremos, entdo, a analisar o conceito e as definicdes desse relevante instrumento de
estabilizacao social.

Partiremos da premissa de que o conceito de negociagdo coletiva esta todo
centrado no direito de os trabalhadores se agruparem livremente e, representados
coletivamente, estabelecerem dialogo aberto e em pé de igualdade com as empresas, com
o objetivo de pacificar conflitos e, assim, estabelecer melhores condigdes sociais ¢ de

trabalho.

Nao se trata, pois, propriamente do direito as condigdes de trabalho
conquistadas, mas sim, do meio para se chegar ao resultado. E o direito ao

estabelecimento de um didlogo social livre e constante.

A doutrina trabalhista ¢ vasta e uniforme quanto a conceituacdo de negociacao

coletiva, com pequenas diferencas de percepcao e titularidade.

Octavio Bueno Magano'?! circunscreve os agentes das negociagdes coletivas ao
lecionar que “¢é o negdcio juridico através do qual sindicatos estipulam condi¢des de

trabalho”.

Igualmente, delimitando os agentes das negociacdes coletivas aos trabalhadores

122 conceitua o fendmeno

em contrato de emprego, Jodo Claudio Monteiro de Brito Filho
como “o processo de entendimento entre empregados e empregadores visando a
harmonizacdo de interesses antagdnicos com a finalidade de estabelecer normas e

condigoes de trabalho”.

De uma forma mais abrangente, Antonio Carlos Aguiar'*® argumenta que,

modernamente e do ponto de vista juridico, a negociagdo coletiva se consubstancia:

2 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. v.3: Direito coletivo do trabalho. 2 ed. rev.
e atual. S8o Paulo: Ltr, 1990. p. 135.

122 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relacdes
coletivas a luz do direito estrangeiro comparado ¢ da doutrina da OIT. 9. ed. Séo Paulo: LTr, 2021. p.164.
123 AGUIAR, Antonio Carlos. Negociagdo Coletiva de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.
p. 94.
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No conjunto coordenado de disposicdes que disciplinam um
procedimento pacifico de configuragdo do didlogo, a conversacdo
espontanea ¢ direta a ser observada pelos protagonistas sociais
relacionados ao mundo do trabalho na produgdo regular
comportamental, que se subdivide em atos do cotidiano e atos
normativos sobre condic¢des de trabalho.

Respeitosamente, preferimos o conceito advindo dos ensinamentos de José

124

Augusto Rodrigues Pinto'**, para quem:

A negociagdo coletiva deve ser entendida como o complexo de
entendimentos entre representagdes de categorias de trabalhadores e
empresas, ou suas representagoes, para estabelecer condigdes gerais de
trabalho destinadas a regular as relagdes individuais entre seus
integrantes ou solucionar outras questdes que estejam perturbando a
execuc¢do normal dos contratos.

Sobre a relevancia desse instrumento, Mauricio Godinho Delgado!?® destaca que

“uma diversificada e atuante dindmica de negociacao coletiva no cenario das relagdes

laborativas sempre influenciou, positivamente, a estruturagdo mais democratica do

conjunto social”.

Veja que, entre os autores, ndo ha discordancia sobre o fato de a negociacao

coletiva se tratar de forma relevante de solucao de conflitos. A divergéncia é observada

estritamente no tocante a limita¢ao dos agentes titulares da negociagao, circunscrita, para

alguns, aos sindicatos.

Do ponto de vista legal, a CF de 1988 nao elencou expressamente dentre o rol

dos direitos assegurados aos trabalhadores o de negociar coletivamente, mas reconheceu

expressamente no inciso XXVI'? do art. 7°, da CF, o direito individual dos trabalhadores

daquilo que foi estipulado e formalizado em conveng¢des e acordos coletivos de trabalho.

124 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.

p. 184.

125 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 1372.
126 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...) XXVI — reconhecimento das convengoes ¢ acordos coletivos de trabalho; (BRASIL.

[Constituigdo  (1988)].

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2022).
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A relevancia das negociagdes coletivas na Carta Constitucional ¢ também
identificada na supremacia desse instrumento na flexibilizagdo dos limites de jornada
previstos no inciso XIII'?7 e até mesmo na possibilidade de reducdo salarial estipulada no

inciso VI'?8, ambos do artigo 7° da CF.

Também da norma constitucional se extrai a preponderancia da negociagao
frente a arbitragem, como forma de solugdo dos conflitos coletivos no trabalho, ao

estabelecer que, somente apos “frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger

arbitros 1%,

Além disso, a CF'3° somente admite a intervengdo estatal na soluc¢do de conflitos
coletivos na hipotese de recusa a negociagdo coletiva e, posteriormente, a arbitragem e,
ainda assim, desde que os agentes negociadores estejam mutuamente dispostos em

submeter ao Estado a resolugdo da disputa.

Sobre o reconhecimento da supremacia das negociagdes coletivas de trabalho

131

em matéria constitucional, Davi Furtado Meirelles'”' leciona que:

A Constituicdo Federal de 1988, enquando Lei Maior do ordenamento
juridico patrio, foi a primeira a regularmentar as relagdes coletivas de
trabalho, trazendo a negociacdo coletiva como regra no inciso VI do seu
art. 8°, que deve ser interpretado como um direito das partes. Trata-se
de verdadeira efetivacdo dos principios maiores que regem a Carta
Constitucional, quais sejam: o da dignidade humana e do valor social
do trabalho e da livre-iniciativa, previstos no art. 1°, incisos Il ¢ IV.

E, pois, indene de davidas que a Constitui¢io Federal elegeu a negociagio

coletiva como a principal forma de solug@o de conflito nas relagdes coletivas no trabalho.

127 Art. 7° (...) XIII — duragdo do trabalho normal nio superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagdo de horarios ¢ a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho; (Ibid.)

128 Art. 7° (...) VI —irredutivibilidade salarial (Ibid.).

129 Art. 114, paragrafo primeiro. (Ibid.).

130 Art. 114, paragrafo segundo. (Ibid.).

BIMEIRELLES, Davi Furtado. Negociagdo coletiva em tempos de crise. Sio Paulo: LTr, 2018. p. 20.
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J4, do ponto de vista internacional, a Conveng¢do n® 151'32 da OIT reconhece
expressamente o direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva aos trabalhadores

empregados indistintamente.

E, complementando, a Convengdo n° 154 da OIT traz, no seu art. 2°, o conceito

de negociacdo coletiva:

Art. 2 — Para efeito da presente Convengdo, a expressdo “negociacio
coletiva” compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de
uma parte, um empregador, um grupo de empregadores, ou uma
organizagdo ou varias organizagdes de empregadores, e de outra parte,
uma ou varias organizacdes de trabalhadores com o fim de:

a) fixar as condi¢des de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagdes entre empregadores ou suas organizagoes ¢
uma ou varias organizagdes de trabalhadores, ou alcangar todos estes
objetivos de uma so6 vez.'*

No tocante a legislacdo infraconstitucional, a CLT ndo conceitua negociagdo
coletiva e ndo reconhece expressamente esse instrumento de pacificagdo como direito do

trabalhador.

Davi Furtado Meirelles'** esclarece que a omissdo na CLT foi deliberada, uma
vez que, a época da promulgacdo da lei, “temia-se que os sindicatos pudessem ser
aparelhados por grupos de esquerda que se opunham ao governo” e que “o Estado
autorizaria a concessao de beneficios e vantagens salariais quando julgasse necessarias”.
Ou seja, havia verdadeiro desprezo as negociagdes coletivas, por vocacao

intervencionista do Estado nas rela¢des individuais de trabalho.

132 BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 151 Aprovada na 64° reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1978), entrou em vigor no plano internacional em
25.2.81. Aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 206, de 07.4.2010, do Congresso Nacional ¢
ratificada em 15.6.2010. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS 236160/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 10 fev. 2022.

133 BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 154. Aprovada na 67* reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1981), entrou em vigor no plano internacional em
11.8.83. Aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 22, de 12.5.92, do Congresso Nacional, ratificada
em 10.7.92 ¢ promulgada pelo Decreto Presidencial n® 1.256, de 29.9.94. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS 236162/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10 fev. 2022.

134 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociagdo coletiva em tempos de crise. Sio Paulo: LTr, 2018. p. 19.
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Com efeito, a publicagdo original'3> da CLT sequer trazia em sua redagdo a
expressdo “negociacdo coletiva”. Alids, por anos, a expressdo ‘“negociagdo” esteve
presente nesse dispositivo legal tdo somente no rol das hipoteses de dispensa do emprego

136

por justa causa'”’®, em razdo da pratica de “negocia¢do habitual” sem permissdo do

empregador.

Esse, porém, ndo nos parece ser o panorama atual. Em sintonia com as
disposigdes da CF de 1988 e também em compasso com normas internacionais ratificadas
pelo Brasil, a atual redacdo da CLT reconhece a negociacdo coletiva como direito de
natureza trabalhista e, em determinados temas, chegou a atribuir a negociagdo coletiva a
prevaléncia sobre a legislagdo, como expressamente se extrai da redacdo do art. 611-A,

introduzido pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.

Refor¢ando a preponderancia das negociagdes coletivas sobre qualquer outra
forma de solug@o de conflito nas relagdes coletivas de trabalho, a CLT restringiu ainda
mais as hipoteses de intervenc¢do do Estado. Dispde o paragrafo 3°, do art. 8°'37, desse

dispositivo legal, que:

§ 3 - No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto no art.
104 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara
sua atuagdo pelo principio da intervengdo minima na autonomia da
vontade coletiva.

135 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-
415500-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 fev. 2021.

136Art. 482. Constituem justa causa para rescisio do contrato de trabalho pelo empregador:

¢) negociagdo habitual por conta propria ou alheia sem permissdo do empregador e quando constituir ato
de concorréncia a empresa para qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servigo; (BRASIL.
Decreto-lei n°5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Lex: coletidnea de
legislagdo: edigdo federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943).

137 CLT, Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios
e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevalega sobre o interesse publico.

(...)

§ 3 - No exame de convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justiga do Trabalho analisara
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto no art.
104 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e balizara sua atuagdo pelo principio da
interven¢ao minima na autonomia da vontade coletiva.
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Sobre o tema, valemo-nos, mais uma vez, das preciosas licoes de Davi Furtado

Meirelles!3®:

O direito a negociacdo coletiva ¢ pontuado como tendo natureza
juridica de um direito ao contrato, regra esta que esta positivada no
caput do art. 616 da CLT. Esta posi¢do tem o mérito de relaciona-lo
com a autonomia privada coletiva, espaco reconhecido e reservado pelo
Estado, aos particulares, para auto-regulamentacdo dos interesses
proprios e, assim, alcangarem a justica material, concreta. Porém, a
autonomia da vontade deve ser livre, pois ninguém pode ser obrigado a
contratar.

E, portanto, a negociacdo coletiva um direito fundamental de natureza
trabalhista, conforme expressa a Declaracao da OIT de 1998 sobre os Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho!3°.

133 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociagdo coletiva em tempos de crise. Sio Paulo: LTr, 2018. p. 25.

139 BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wems_336958.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022.
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CAPITULO 2 - O PROCESSO DE NEGOCIACAO COLETIVA

2.1 Procedimento Legal da Negociacao Coletiva

Como trago marcante do intervencionismo estatal, a legislagdo trabalhista
estabelece regras explicitas acerca do procedimento para a negociagdo coletiva, as quais

sdo previstas nos artigos 612 a 616, todos da CLT.

Cabe, a prop0sito, trazer a critica de Jodo Claudio Monteiro de Brito Filho'*:

Sobre a questdo, é importante observar que, embora possa ¢ deva o
Estado reconhecer o direito de negociacgdo, ndo lhe compete, por meio
de regras, impor-lhe restrigdes, principalmente ao seu procedimento,
cabendo as partes determinar como ele deve ocorrer. Nao quer dizer
que ndao se possa minimamente regular a negociacdo coletiva,
reconhecendo, por exemplo, quais os agentes que podem, em nome das
partes, negociar para determinados fins ou em que condi¢des o Estado
reconhece a negociagdo como valida. O que ndo pode é, por meio de
restrigdes, dificultar o processo negocial, como ocorre, por exemplo, no
Brasil, onde ndo se da amplitude a negociagdo, ao se restringir esses
mesmos agentes ao sindicato e, na falta destes, as federagdes e
confederagdes, devendo de fora as centrais sindicais e as comissoes de
empresa.

Concordamos com o argumento, exposto acima, uma vez que sempre deve ser

preservado o livre caminho para a negociagao coletiva.

2.1.1 Assembleia Geral

Segundo a dinAmica legal (art. 612'%"), 0 procedimento tem inicio na assembleia
geral que legitima a entidade ou o grupo de trabalhadores a agir. O referido dispositivo

legal impde, em primeira convocacao, quérum minimo de 2/3 dos associados na hipdtese

140 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relacdes
coletivas a luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2021. p. 174.
141 Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho, por
deliberagdo de Assembléia Geral especialmente convocada para &sse fim, consoante o disposto nos
respectivos Estatutos, dependendo a validade da mesma do comparecimento e votagdo, em primeira
convocagdo, de 2/3 (dois tergos) dos associados da entidade, se se tratar de Convengao, ¢ dos interessados,
no caso de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um tér¢o) dos mesmos.

Paragrafo unico. O "quorum" de comparecimento ¢ votagdo sera de 1/8 (um oitavo) dos associados em
segunda convocagao, nas entidades sindicais que tenham mais de 5.000 (cinco mil) associados.
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de convengdo coletiva ou interessados para acordo coletivo e 1/3 destes na segunda

convocagao.

José Carlos Arouca!*? justifica que o quorum exigido em lei é fruto do
autoritarismo vivido durante o periodo de ditadura militar, marcado pelas indisfar¢aveis
iniciativas de conter os movimentos sindicais e entende que o dispositivo nio foi
recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988, que atribuiu maior eficacia a autonomia

sindical e, assim, merece ser prestigiada a democracia interna das entidades sindicais.

Ariane Joice dos Santos'* é ainda mais explicita:

A previsdo normativa no tocante ao quorum de presenca e votagao para
aprovagdo do pactuado pela assembleia geral é considerada revogada
tacitamente pela Constituigdo Federal, por violagdo ao principio da
liberdade sindical (art. 612 e paragrafo unico c/c art. 8°, CF).

Sergio Pinto Martins'#4, por outro lado, entende que “o dispositivo legal ndo foi
revogado pela Constitui¢do, pois ndo ha interferéncia no Poder Executivo no sindicato,
apenas o preceito legal decorre do principio de legalidade”. A posi¢do do jurista encontra
eco na jurisprudéncia majoritaria do Tribunal Superior do Trabalho, conforme verbete da

Orientacdo Jurisprudencial n® 13'%° da Sec¢do de Dissidios Coletivos daquela corte.

Sugere maiores discussdes o fato de a redacdo do art. 616, da CLT, fazer
referéncia a convocagdo dos trabalhadores filiados (e ndo representados), o que nos faz
crer que o direito ao voto ¢ exclusivo do trabalhador sindicalizado e, portanto, ha aqui
mais um elemento para se criticar o texto, uma vez que a liberdade sindical deve ser

positiva e negativa.

142 AROUCA, José Carlos. Curso bdsico de direito sindical: da CLT a reforma trabalhista de 2017. 6. ed.
Sao Paulo: LTr, 2018. p. 258-260.

143 SANTOS, Ariane Joice dos. Direito coletivo do trabalho: as relagdes coletivas ap6s o advento da lei da
reforma trabalhista (Lei n. 13.467/17). Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 110.

144 MARTINS, Sergio Pinto. Comentdrios a CLT. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 757.

145 «“L EGITIMACAO DA ENTIDADE SINDICAL. ASSEMBLEIA DELIBERATIVA. "QUORUM" DE
VALIDADE. ART. 612 DA CLT. (cancelada) - DJ 24.11.2003 Mesmo apds a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988, subordina-se a validade da assembléia de trabalhadores que legitima a atuag@o da entidade
sindical respectiva em favor de seus interesses a observancia do "quorum" estabelecido no art. 612 da CLT”.
Disponivel em: https://www?3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ _SDC/n_bol _01.html. Acesso em: 02 jul. 2022.
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Mas, independentemente da cizdnia acerca do quérum e dos trabalhadores
legitimados a votar, somente apds deliberacdo pela assembleia geral é que serdo

convocados, para a negociagdo, a empresa ou o sindicato de empresas.

Alids, vale aqui salientar que ndo ¢ atributo do Estado o reconhecimento e a

identificacdo da entidade capaz de representar os interesses dos trabalhadores.

A verdade € que a legitimagdo do agente, ou melhor a capacidade (art. 104, CC)
advém da assembleia, ou seja, da deliberacdo coletiva dos trabalhadores que legitimam

as liderancas a lhes representar.

Com a capacidade de sintese que lhe é marcante, Paulo Sergio Jodo'* ensina:

[...] sindicato sempre foi o agente capaz na forma do artigo 104 do
Cddigo Civil. Essa capacidade, em se tratando de direito coletivo, ndo
¢ adquirida pelo monopdlio da representagdo formal que é imposta pela
Constitui¢ao Federal (art. 8°, VI), mas pela assembleia dos interessados
que autoriza a materializagdo da vontade coletiva em acordo ou
convengdo coletiva. Pode-se dizer que o sindicato ndo age de forma
autdénoma, mas por meio dos representados e com eles se confunde na
expressdo dos interesses.

No mesmo sentido € o verbete da Orientacao Jurisprudencial n® 19 da Secdo de

Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho':

DISSIDIO COLETIVO CONTRA EMPRESA. LEGITIMACAO
DA ENTIDADE SINDICAL. AUTORIZACAO DOS
TRABALHADORES DIRETAMENTE ENVOLVIDOS NO
CONFLITO. (inserido dispositivo) - DEJT divulgado em 16, 17 e
18.11.2010. A legitimidade da entidade sindical para a instauracdo da
instdncia contra determinada empresa estd condicionada a prévia
autorizagdo dos trabalhadores da suscitada diretamente envolvidos no
conflito. (Grifo do original).

146 JOAO, Paulo Sergio. A interven¢ido minima do Judicidrio na autonomia da vontade coletiva. Conjur.
Reflexdes Trabalhistas. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-24/reflexoes-trabalhistas-
intervencao-minima-judiciario-autonomia-vontade-coletiva. Acesso em: 07 set. 2021.

147 Disponivel em: https:/www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ _SDC/n_bol 01.htmI#TEMA19. Acesso em:
02 nov. 2021.
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Instados, a empresa ou o sindicato de empresas ndo poderdo injustificadamente
declinar da convocagdo, uma vez que a recusa em negociar podera ser interpretada como
conduta antissindical. Isso ndo significa, porém, dizer que estardo obrigadas a entabular
negociacao, pois o direito fundamental tutelado € o de negociar coletivamente.

Francisco Anténio de Oliveira!'4®

enumera as hipdteses possiveis apos esse
contato entre as partes: (a) a conciliagdo, que implica celebragao de convengao ou acordo
coletivo de trabalho; (b) a mediagdo, que seria uma forma de composi¢ao voluntaria
celebrada mediante a intervengao de terceiro, encarregado de auxilid-los a compor; (c)
arbitragem, na qual as partes resolvem enderegar o conflito para solu¢do por um arbitro,
e; (d) ajuizamento de dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho, que se encarregara

de prestar jurisdi¢do e entregar a sentenca normativa.

2.1.2 Estrutura

Retomando o estudo e direcionando para a hipdtese de negociagdo exitosa, que
resulte em convencdo ou acordo coletivo, a legislagdo (art. 613'4°) estipula expressamente
os requisitos de validade dos instrumentos celebrados, indicando uma série de elementos

que devem estar previstos no documento.

Temos para nds, que o rol previsto no referido dispositivo legal ¢ meramente
exemplificativo, uma vez que merece ser prestigiada a autonomia privada coletiva, que

ndo pode ser engessada ou ficar subordinada a burocracia estatal.

148 OLIVEIRA, Francisco Anténio de. Manual de direito individual e coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2015. p. 315-316.

149 Art. 613 - As Convengdes e os Acordos deverdo conter obrigatériamente:

I - Designagao dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e empresas acordantes;

IT - Prazo de vigéncia;

IIT - Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos;

IV - Condigdes ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho durante sua vigéncia;

V - Normas para a conciliacao das divergéncias sugeridas entre os convenentes por motivos da aplicagdo
de seus dispositivos;

VI - Disposigdes sobre o processo de sua prorrogacao ¢ de revisao total ou parcial de seus dispositivos;
VII - Direitos e deveres dos empregados ¢ emprésas;

VIII - Penalidades para os Sindicatos convenentes, os empregados ¢ as emprésas em caso de violagao de
seus dispositivos.

Paragrafo unico. As convengdes ¢ os Acordos serdo celebrados por escrito, sem emendas nem rasuras, em
tantas vias quantos forem os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes, além de uma destinada a
registro.
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2.1.3 Registro

Na sequéncia, a legislagdo (art. 614 da CLT) exige, como condigdo para
vigéncia, que os instrumentos sejam registrados no 6rgao do Poder Executivo, bem assim
que sejam publicizados nas dependéncias das empresas que se obrigaram as clausulas e

condi¢des 14 previstas.

E firme, porém, na jurisprudéncia e na doutrina, a posi¢do no sentido de que o
registro dos acordos ou convengdes coletivas de trabalho ndo ¢é requisito de validade
desses instrumentos; eis que o contrario implicaria clara intervengao estatal na autonomia
privada coletiva.

150

José Carlos Arouca™ elucida que:

As negociagdes tratavam-se nas delegacias regionais do Ministério do
Trabalho através das chamadas “mesas redondas”. Pode-se dizer que
ndo eram livres, pois até a vigéncia do Decreto-lei n. 229 as convengdes
deviam ser homologadas pela autoridade ministerial. S6 entdo passaram
a ser simplesmente depositadas para fins de registro nos 6rgaos locais
do Ministério, gerando efeitos perante terceiros.

Observa-se, assim, que o entendimento, hoje, que merece ser dado a tal
dispositivo, ¢ no sentido de empreender maior publicidade as negociagdes coletivas
empreendidas, mas ndo impor o registro como condi¢do de validade e eficacia do ato

juridico; afinal, essa ndo ¢ atribui¢do do Estado.

Vale salientar, por fim, que ja é possivel, até mesmo, o registro dos acordos
coletivos de trabalho firmados por empregados diretamente com as empresas no Sistema
de Negociagdes Coletivas de Trabalho (Mediador), conforme instrui Oficio Circular SEI

n° 2339/2021 do Ministério da Economia.

130 AROUCA, José Carlos. Organizagéo sindical no Brasil: passado: presente: futuro(?) 2. ed. Sdo Paulo:
LTt, 2019. p. 110.
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2.1.4 Prorrogacao, Revisao, Dentncia ou Revogacao

Para as hipoteses de prorrogagao, revisao, denuncia ou revogacao, a legislacao
trabalhista (art. 615 da CLT) impde a exigéncia de deliberagdo por assembleia,
observados os mesmos rigores de quérum previsto nos casos da estipulacdo da

negociacao, como ja observado anteriormente.

2.1.5 Hipdtese de recusa a negociaciao

Conforme ja visto antecedentemente, aos sindicatos e as empresas nao ¢ dado o
direito de recusar injustificadamente a tentativa de negociagao coletiva. A legislagdo (art.
616) estipula para essas hipdteses a possibilidade de exigir convocagdo compulsoria e,
havendo recalcitrancia, a autorizacdo para instaura¢dao de dissidio perante a Justica do

Trabalho.

Sergio Pinto Martins'®! destaca que, com o advento da Emenda Constitucional
n°® 45/2004, o paragrafo 2°, do art. 616, da CLT, “foi elevado ao nivel de dispositivo
constitucional”, eis que, consoante redagio do texto constitucional (art. 114, §2° da CF'?)
a frustrag@o da negociacao coletiva passou a se afigurar como condig@o constitucional do

dissidio coletivo.

Cabe aqui pontuar brevemente que o dispositivo constitucional adicionou a
expressao “de comum acordo”, que permite a interpretacdo segundo a qual somente no
consenso entre as entidades sindicais conflitantes € que se verificaria condigao valida para
o dissidio. Parece-nos, a primeira vista, esdruxulo, exigir daqueles que niao obtiverem
€xito na composi¢do autdbnoma, o consenso como condi¢ao para levar o conflito para

solugdo heterénoma.

IS MARTINS, Sergio Pinto. Comentdrios ¢ CLT. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p. 770.

152 Art. 114 § 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.
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2.1.6 Niveis de Negociacao

Também para os acordos coletivos de trabalho, a legislagao (art. 617 da CLT)
impos procedimento a ser seguido, segundo o qual a negociagdo se desdobra
necessariamente pelos sindicatos, tendo inicio a partir das tratativas entre trabalhadores e
empresa (ou estabelecimento), que devem comunicar “por escrito” a intenc¢do a entidade

sindical, a qual podera assumir o comando dos trabalhos.

Importante frisar que, em se tratando de um sistema de organizacdo sindical
marcado pelo paralelismo de categorias, a empresa ¢ os empregados deverdo comunicar
o sindicato que represente os trabalhadores na atividade econdomica explorada pela

companhia e o sindicato empresarial respectivo.

O referido dispositivo legal encontra ressonancia no art. 8°, VI, da Constitui¢ao

Federal que tornou obrigatoria a presenga dos sindicatos nas negociagdes coletivas.

Na ocorréncia de desatendimento pelo sindicato acerca do comunicado para
assumir a dire¢do das negociacdes, os trabalhadores estardo autorizados a subir o nivel e
alcar a Federacdo ou a Confederacdo (entidades sindicais de grau superior) para que
assumam os trabalhos. E, somente na omissao das entidades sindicais de nivel superior,
¢ que os trabalhadores estardo autorizados para assumir diretamente a negociacao

coletiva.

O mecanismo estatal imposto trata-se, a nosso ver, de mais uma violagdo a
liberdade sindical, eis que aos trabalhadores ndo lhes é dado o direito de negociar
diretamente e pior, sdo obrigados a submeter suas demandas a entidades (no caso das

Federagoes e Confederagdes) com as quais ndo mantém qualquer relagdo juridica direta.

Melhor seria, portanto, que as negociagdes permanecessem em nivel da empresa
ou até mesmo de departamento da empresa, afinal, como Alfredo J. Ruprecht!> bem
ressaltou, “so os interessados que estdo em contato direto com os fatos e as realidades

econdmicas podem encontrar a solugdo das dificuldades que enfrentam”.

133 RUPRECHT, Alfredo J. Relagbes coletivas de trabalho. revisdo técnica de Irany Ferrari. Tradugio

Edilson Alkmin Cunha. Sdo Paulo: LTr. 1995, p. 326.
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S3o valiosos os apontamentos de Jodo Claudio Monteiro de Brito Filho'**:

Em regime de liberdade, se o conflito ¢ localizado, ideal, em principio,
€ negociar no nivel mais baixo. Se a discussdo ¢ do interesse de toda a
categoria, deve a negociagdo ocorrer assim e, por fim, se existe a
necessidade de envolver todos os trabalhadores, deve ser feita sem
respeitar os limites da categoria.

Merecia, pois, a nosso ver, ser revisto o texto legal, eis que as limitagdes

impostas representam limitacdes de acesso ao direito a negociacao coletiva.

134 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relacdes

coletivas a luz do direito estrangeiro comparado ¢ da doutrina da OIT. 9. ed. Séo Paulo: LTr, 2021. p.177.
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CAPITULO 3 - CRISE NO ATUAL MODELO DE ORGANIZACAO
SINDICAL

3.1 Conceito de Sindicato

155 conceituam os sindicatos sendo uma

Em termos leigos, os dicionarios
“associagdo civil que defende, juridica e administrativamente, os direitos individuais, de
determinada categoria econdmica ou profissional”. Do ponto de vista etimologico, a
palavra “sindicato” deriva de “sindico + ato” e, assim, refere ao ente dotado de
personalidade juridica, cuja atribuicdo ¢ a defesa de determinados interesses.

156 ensina que a expressao sindico,

Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento
atualmente, tem o sentido de representante e também de administrador, pelo que “os
sindicatos sdo unidades de base na organizagdo sindical, representantes de uma

r

coletividade de trabalhadores ou empregadores”. O posicionamento ¢ seguido por

Ronaldo Lima dos Santos'®” ¢ José Augusto de Rodrigues Pinto!8.

Adalberto Martins!>® também conceitua os sindicatos no contexto da estrutura
sindical vigente, mas ressalva a distin¢ao entre um ente sindical e um ente publico, uma
vez que “a liberdade sindical e a autonomia privada coletiva ndo se compatibilizam com
natureza juridica diversa da privada, mesmo que se trate de sindicato de servidores
publicos”. O autor consigna a necessidade do registro no 6érgao competente estatal ¢ o

respeito a base territorial minima prevista em lei.

Para Octavio Bueno Magano'®, sinteticamente o sindicato ¢ uma associacao

voltada para a defesa dos interesses de seus membros. O autor, porém, destaca que, no

135 MICHAELIS. Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa. Editora Melhoramentos. ISBN: 978-85-06—
04024-9. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br. Acesso em: 09 jul. 2022.

136 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 252.
157 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e a¢des coletivas: acesso a justica, jurisdi¢do coletiva e tutela
dos interesses difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2022. p. 25-26.

138 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.
p. 131-134.

139 MARTINS, Adalberto. Manual didatico de direito do trabalho. 7. ed. Leme: Mizuno, 2022. p. 340.

160 MAGANO, Octavio Bueno. Diciondrio juridico-econémico das relagées de trabalho. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 2006.
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Brasil, o conceito de sindicato esta diretamente vinculado ao contexto do enquadramento
por categoria, excepcionando aqueles sindicatos que representam os trabalhadores que

integram as chamadas categorias diferenciadas.

Alice Monteiro de Barros!®! diferencia os sindicatos e as associagdes civis.
Segundo a autora, essas representam apenas os interesses de seus filiados, ao passo que

aquelas representam toda uma categoria de trabalhadores ou setor econdmico.

J& José Carlos Arouca'®? entende o sindicato como uma instituicao e o enxerga
como sendo “um dos pilares do Estado Democratico de Direito”, cuja participagdo,

quando exigida nas negociagdes coletivas, ¢ obrigatdria.

Preferimos, respeitosamente, o conceito de sindicato pelas licdes de Orlando

Gomes ¢ Elson Gottschalk!®:

Sindicato ¢ o agrupamento estavel de varias pessoas de uma profissdo, que
convencionam colocar, por meio de uma organizagdo interna, suas atividades
e parte de seus recursos em comum, para assegurar a defesa e a representagdo
da respectiva profissdo, com vistas a melhoras as suas condi¢des de trabalho.

r

Entendemos, portanto, que o sindicato ¢ uma associagdo de direito privado,
resultante do agrupamento livre de pessoas motivadas pelo sentimento de solidariedade
que, quando unidas, criam um ser coletivo, que tem o propdsito de defender e de
promover seus interesses profissionais e econdmicos e, cujas decisdes tomadas em

assembleia, podem impactar toda a sociedade.

3.2 O sindicato e as suas funcoes

Ao discorrer sobre as origens do sindicalismo, Augusto Cesar Leite de

164

Carvalho'°* ensina que os sindicatos surgiram a partir dos movimentos espontaneos dos

161 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo, LTR, 2012. p. 978.

162 AROUCA, José Carlos. Curso bdsico de direito sindical: da CLT a reforma trabalhista de 2017. 6. ed.
Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 20.

163 GOMES Orlando e Elson Gottschalk. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.
563.

164 CARVALHO, Augusto Cesar Leite de. Direito do trabalho: curso e discurso. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2019. p. 35.
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trabalhadores ao redor das cidades industrializadas, cujo propoésito era a formagao de

coalisdes e, assim, expor as indignidades as quais eram submetidos e combaté-las.

Mozart Victor Russomano'®® fez uma anélise do movimento sindical no mundo
ocidental e identificou diferencas evidentes nas fungdes dos sindicatos em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nesses, o autor identificou um “esfor¢o de
liberacdo” para quebrar as barreiras de competi¢do impostas pelo Estado que usa o
Direito do Trabalho como “um instrumento politico do Governo, frequentemente

utilizado com intengdes eleitorais e fins partidarios”.

Nessa perspectiva, a CLT acaba por confirmar que o Brasil ¢ um pais
subdesenvolvido, uma vez que, por aqui, a lei expressamente dispde acerca das
finalidades das entidades sindicais (art. 511), estipula critérios para o reconhecimento da
associacgao de trabalhadores como sindicato (art. 512), delimita as suas prerrogativas (art.
513) e, pior, ainda estipula os seus deveres (art. 514).

Cremos, apoiados na doutrina de José Carlos Arouca!¢®

que, parte das
disposigdes legais acima mencionadas ndo foram recepcionadas pela Constituicdo de
1988, cujo texto (art. 8°, III) redefiniu as fungdes do sindicato e fixou que a fungdo

primordial ¢ a defesa dos interesses individuais e coletivos dos representados.

E, nesse sentido, corretamente a Constituicdo Federal expressou comando
genérico as fungdes dos sindicatos, uma vez que a defesa dos interesses dos representados
pode se afigurar das mais variadas formas, dependendo do contexto no qual se inserem

as relagdes entre os trabalhadores e as empresas ou entre os trabalhadores e o Estado.

Diversas, portanto, sdo as fun¢des que o sindicato pode exercer. Adotaremos,

167

para melhor exposi¢do, os ensinamentos de Adalberto Martins'®’, que identificou no

165 RUSSOMANO, Mozart Victor. O sindicalismo nos paises em desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1980. p. 9-13.

166 AROUCA, José Carlos. Organizagéo sindical no Brasil: passado: presente: futuro(?) 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2019. p. 189.

167 MARTINS, Adalberto. Manual didatico de direito do trabalho. 7. ed. Leme: Mizuno, 2022. p. 340-
341.
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sindicato, as fungdes negocial, assistencial, politica ¢ econdmica. Registramos que essa

subdivisdo pode ndo exaurir o tema, pelo que a adotaremos de maneira exemplificativa.

3.2.1 Func¢ao negocial

\

A funcdo negocial ¢ inerente ao sindicato e se refere a concretizacdo das
negociacdes coletivas e celebracdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho.
Adalberto Martins'¢® salienta que essa € a fungdo que d4 origem as normas auténomas do

Direito do Trabalho.

José Carlos Monteiro Brito Filho!®® lembra que o sucesso em determinadas
negociacgdes ndo resulta necessariamente na celebragdo de instrumentos normativos, mas
em regulamentos de empresa, que normatizam a coletividade da companhia, em especial,

nas hipoteses envolvendo entes publicos. Ariane Joice dos Santos!””

, por sua vez, ensina
que € por meio dessa funcdo que os sindicatos promovem a composi¢ao dos conflitos.

Pensamos, assim, possivel compreender a fungdo negocial, também, sob a atribui¢do
regulamentar que sindicatos detém quando estipulam regras aos contratos individuais de

trabalho.

3.2.2 Fungao assistencial

Pela analise das alineas “a” e “b” do artigo 514 da CLT, a fun¢do assistencial
dos sindicatos ¢ identificada: a) na prestacdo de assisténcia judiciaria, b) na homologacao
das rescisdes contratuais, hoje ndo mais obrigatoria por forca da revogacao do art. 477,
§1°da CLT, c) na construgdo e na manutencao de centros desportivos e colonia de férias,
d) no fornecimento de tratamentos médicos e dentarios, €) na assessoria previdenciaria,

entre outros.

168 Tbid.

169 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relacdes
coletivas a luz do direito estrangeiro comparado e da doutrina da OIT. 9. ed. Sao Paulo: LTr, 2021. p. 158.
170 SANTOS, Ariane Joice dos. Direito coletivo do trabalho: as relagdes coletivas ap6s o advento da lei da
reforma trabalhista (Lei n. 13.467/17). Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 69.
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De uma maneira recorrente, a doutrina registra que, no passado, os sindicatos
dedicavam maior atengdo a fungdo assistencial, provavelmente em razido dos limites a
liberdade sindical que vigoravam em periodo anterior a promulgacdo da Constitui¢ao de
1988. Adalberto Martins!”! e José Carlos Monteiro Brito Filho!7”> fazem esses

apontamentos.

Entretanto, mesmo apo6s a redefini¢do das fungdes do sindicato pela CF vigente,
as entidades ndo se desconectaram dos “deveres” assistenciais estipulados, outrora, na
legislacdo ordinaria ¢ ndo deixaram de promover beneficios aos associados (vg. o

173

Sindicato dos Comerciarios de Sao Paulo'’” propagandeia em seu website a oferta dos

beneficios de servicos de saude, lazer e educagao).

Longe esta aqui a defender que os sindicatos ndo possam assistir seus
representados, na busca de lhes promover o acesso aos direitos fundamentais previstos na
Carta Constitucional'’*, ainda mais num pais marcado pela desigualdade como ¢ 0 nosso.
Todavia, ao assumir esse papel, o sindicato pode acabar se integrando na malha do Estado

e, pior, acabar sendo absorvido.

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicio de 1988, Russomano!”
vaticinava ao defender que os sindicatos, ao se comprometerem demasiadamente com o
exercicio das fungdes assistencialistas, estariam exercendo fun¢do de “agéncia de
servigos” e correndo o risco de se distanciar de seu objetivo fundamental que, a nosso

176

ver, apoiados por Jos¢ Augusto Rodrigues Pinto'’°, ¢ a reinvindicagao e o estabelecimento

de melhores condigodes de trabalho

Parece-nos, pois, que o sindicato merece dedicar-se as fungdes assistenciais na
medida da sua disponibilidade financeira e observados os limites orcamentarios previstos

em seus estatutos sociais, ndo podendo perder de vista a sua fung¢do precipua.

7T MARTINS, Adalberto. Manual didatico de direito do trabalho. 7. ed. Leme: Mizuno, 2022. p. 340.

172 BRITO FILHO, 2021, op. cit., p. 160.

173 Disponivel em: https://www.comerciarios.org.br. Acesso em: 09 jul. 2022.

174 O Capitulo III da Constituigo Federal de 1988 ¢é todo dedicado a promogao dos direitos de educacio,
cultura e desporto.

173 RUSSOMANO, Mozart Victor. O sindicalismo nos paises em desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1980. p. 13-18.

176 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.
p. 148,
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3.2.3 Funcao politica

Como resquicio do autoritarismo, o art. 521, da CLT, dispde, como condigdo de
funcionamento dos sindicatos, a proibi¢ao do exercicio de atividade politica pelos seus

dirigentes e qualquer manifestacdo politico-partidaria.

Norberto Bobbio'”” ensina que, dentre uma série de significados, a palavra

politica pode referir a pratica de agdes como:

[...] ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos vinculadores para
todos os membros de um determinado grupo social, o exercicio de um
dominio exclusivo sobre um determinado territorio, o legislar através
de normas validas erga omnes, o tirar e transferir recursos de um setor
da sociedade para outros [...].

Diante desse contexto e, certos de que o sindicato funciona como porta-voz de
um grupo social, assim como participa da elaboracdo de normas privadas, entendemos
pueril crer que fosse possivel ao Estado impedir, por meio de lei, a pratica de atos politicos

pelos sindicatos.

O texto legal, portanto, d4 o tom que, a época de sua promulgagdo, o Estado
tinha como proposito ingerir no meio sindical. Observa-se, assim, que o dispositivo legal

ndo foi recepcionado para Constituicao vigente, que privilegiou a liberdade sindical.

Partimos, portanto, da premissa de que a participagdo dos sindicatos na vida
politica do pais é um fato irretorquivel, observado, nos dizeres de Adalberto Martins'78,
durante os processos de negociagdo coletiva ou, até mesmo, na interlocu¢do dos

trabalhadores perante o Estado.

Hé4 que se diferenciar, contudo, a atividade politica da atividade politico-
partidaria. Essa, sim, merece ser repelida, diante do risco de fragmentagdo do ser coletivo,

por dissidéncia ideoldgica dentre seus membros; afinal, ndo ha como ndo imaginar que

177 BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino.
Tradugdo Carmen C, Varriale ef al. Coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira ¢ Luis Guerreiro
Pinto Cacais. 1. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1998. p. 954.

178 MARTINS, Adalberto. Manual didatico de direito do trabalho. 7. ed. Leme: Mizuno, 2022. p. 340.
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um sindicato vinculado a determinado partido politico deixe de atender as demandas de

seus representados para seguir aos comandos do partido.

Mozart Victor Russomano'” destacou o quio desejavel é ter um sindicato
comprometido com principios ideoldgicos comungados pelos trabalhadores que

representa e a distor¢do que ocorre em paises subdesenvolvidos, como 0 nosso:

Enquanto, nas nac¢des industrializadas, ricas e cultas, o sindicalismo
desenvolve sua agdo na vida publica nacional segundo critérios
resultantes de compromissos politico-ideoldgicos, nas nagdes
subdesenvolvidas ou nas chamadas nac¢des em vias de
desenvolvimento, o processo de politizagdo do sindicato tende a ser
partidario, sem conotagdes ideologicas dignas de nota.

Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado'®®, ndo é recomenddvel que os

sindicatos se aproximem dos partidos politicos. Pensamos do mesmo modo.

3.2.4 Fun¢ao econdomica

A legislacdo (art. 564 da CLT) expressamente veda a exploragdo de atividade
econdmica pelos sindicatos, de modo que as receitas para custeio da entidade somente
podem se originar naqueles limites impostos pela lei: estipulacdo de contribui¢des pelos

representados.

Mauricio Godinho Delgado'®! entende que a limitagdo imposta pela lei ndo é
compativel com a autonomia sindical ¢ que a vedagdo a exploragdo de atividades
econdmicas pelo sindicato ¢ mais uma de tantas iniciativas autoritarias do Estado de

interferéncia na sua organizagao.

17 RUSSOMANO, Mozart Victor. O sindicalismo nos paises em desenvolvimento. S3o Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1980. p. 23.

180 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 1341-
1343.

181 Tbid,, p. 1342.
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Jodo Claudio Monteiro de Brito Filho'®? aponta divergéncia na doutrina. O autor
esclarece que ha defensores da impossibilidade do exercicio de fun¢do econdmica pelo
sindicato (cita Amauri Mascaro Nascimento), ao passo que a corrente divergente
(encabegada por Octavio Bueno Magano) identifica fungdo econdmica do sindicato na

arrecadacdo de contribuigdes para seu custeio.

Em nosso sentir, ¢ identificada fun¢do econémica dos sindicatos tdo somente na
questdo relacionada a estipulagdo de contribui¢des aos representados para custeio da
entidade. Entendemos, que permitir aos sindicatos explorarem atividades econdmicas
podera deturpar a natureza juridica da entidade, que passara a figurar como empresa e,

também, como empregador.

3.2.4.1 A problematica do custeio do sindicato

Aliado ao principio de liberdade ja tratada anteriormente, de plano, registramos
nosso entendimento, amparados na Tese de Repercussdo Geral'®? que da sustentagdo a
stimula vinculante n° 40'%* do STF, no sentido de ser violador a liberdade sindical do
ponto de vista individual, a imposi¢do indistinta de contribui¢do ao custeio da entidade

para todos os trabalhadores.

Com efeito, a atribuicdo de natureza tributdria a parcela implica, a nosso ver,

nitida interven¢ao do Estado na relagdo entre os trabalhadores e o sindicato.

Sobre o tema Luciano Martinez'® leciona:

No tocante ao ato de filiagao (ou de inscri¢do), que se supora a aceitagdo
do programa e da estrutura da entidade sindical escolhida pelo
associando, ai incluindo o compromisso de contribui¢do para dar-lhe
suporte financeiro. Por for¢a de uma interpretagdo ampliativa da

182 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relacdes
coletivas a luz do direito estrangeiro comparado ¢ da doutrina da OIT. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2021. p. 153-
155.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1.018.459. Tese de Repercussio Geral. “E inconstitucional a
institui¢do, por acordo, convengdo coletiva ou sentenca normativa, de contribui¢des que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados”.

184 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 40. “A contribuigdo confederativa de que
trata o art. 8°, IV, da Constituigdo Federal, s6 ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

185 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 1007.
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liberdade individual de filiagao, ninguém podera, entre outros direitos,
ser obrigado subvencionar sindicato de que ndo deseja participar.

Vale aqui lembrar que a imposi¢ao de contribui¢do obrigatoria pelos sindicatos
aos trabalhadores foi mais uma, dentre tantas medidas adotadas durante o regime de
Estado Novo, que tinham como proposito o fortalecimento da figura do Estado como um

tutor-paternalista nas relagdes individuais de trabalho.

A bem da verdade, pelos termos do art. 138 da Constitui¢io de 1937'%¢, os
dirigentes das entidades sindicais obtiveram do Estado a autoriza¢do para a cobranga. O
comando teve a vigéncia suspensa tdo somente em razao do Decreto que reconheceu o

Estado de Guerra'®” de 1942.

Posteriormente, com o advento da CLT, em 1943, a forma de custeio dos
sindicatos foi inserida no ordenamento infraconstitucional pelo art. 578 da CLT, cujo

dispositivo foi recepcionado por todas as Constitui¢des subsequentes'®s.

Curioso ¢ que o legislador constituinte de 1988 (art. 8°, I) manteve a
possibilidade de o Estado exigir dos sindicatos “o registro no orgdo competente”. Na
pratica, o registro também chamado de carta sindical implicava possibilidade de o
sindicato passar a ter um codigo pelo qual as contribuigdes impostas indistintamente a

toda a categoria lhe eram direcionadas.

A nosso ver, essa situacdo seria capaz de atrair risco de estagnagdo do
movimento sindical, uma vez que a garantia de receita poderia distanciar os interesses da
cupula e da base do sindicato, que poderiam nao se sentir representados. Essa situacao
sera melhor abordada adiante, quando trataremos da crise de representatividade e

descoletivizagao.

186 Art. 138 — A associacdo profissional ou sindical ¢ livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdo legal dos que participarem da categoria de produgéo
para que foi constituido, e de defender-lhe os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhe contribui¢des
e exercer em relagdo a eles fungdes delegadas de Poder Publico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

187 BRASIL. Decreto n° 10.358, de 31 de agosto de 1942. Art. 2°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D10358.htm#art2. Acesso em: 25 maio 2022.

188 O art. 578 da CLT foi recepcionado pelas constituicdes de 1946, 1967 e 1988.
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Rosilene dos Santos'®® defende que o fim de compulsoriedade das contribui¢des
sindicais foi um equivoco, uma vez que o movimento sindical teria surgido da
necessidade de organizagao trabalhadores inorganizados e, nesse contexto, € que se impds
o dever indistinto de contribui¢do. Respeitosamente discordamos da posi¢do, uma vez
que, em nosso sentir, o agrupamento de trabalhadores em sindicato deve ser livre e

organico.

Retomando, somente com o advento da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017,
que alterou a redagdo do art. 578!, as contribui¢des aos sindicatos no Brasil passaram a

ter carater facultativo.

Vale registrar que a mudanga legislativa acima foi contestada judicialmente, mas
prevaleceu o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.794'!, segundo o qual o dispositivo

legal ndo viola a Constitui¢ao Federal.

3.2.5 Outras Funcoes

Alguns juristas dao merecido destaque a fung@o de representagao dos sindicatos,

192 ¢ Alice Monteiro de Barros'?3. A autora estabelece

como Amauri Mascaro Nascimento
distingdo entre as fungdes de representacdo e negociacdo, sendo que a primeira esta
relacionada ao poder-dever de o sindicato representar a categoria perante autoridades

administrativas e judiciarias ao passo que a segunda se refere a uma faculdade de

189 SANTOS, Rosilene. Ameaca a liberdade sindical sob a perspectiva da reforma trabalhista: uma andlise
do fim da contribuicdo obrigatoria. Revista trabalhista: direito e processo, Brasilia: Anamatra: Rio de
Janeiro: Forense, Ano 17, n. 60, p. 121-130, jun./dez., 2018.

190 CLT - Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas
ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagao
de contribuigdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas.

191 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 4DI 5.794. Data da Publicagdo DJE 23/04/2019 — Ata n°® 53/2019.
DIJE n° 83, divulgado em 22/04/2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf. Acesso em: 27 maio
2022.

192 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 38.ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.
476.

193 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo, LTR, 2012. p. 979.
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estabelecer tratativas, pois existe a possibilidade de substitui¢do da entidade por

federagoes e confederacdes.

Jodo Claudio Monteiro de Brito Filho'** entende estar inseridas nas fun¢des de
representacdo a possibilidade de os sindicatos patrocinarem seus representados em juizo
ou extrajudicialmente. O autor salienta que essa funcdo ¢é exercida de maneira

compartilhada com representantes ndo-sindicais dos trabalhadores.

Mauricio Godinho Delgado'® leciona que a principal fun¢do do sindical é a
representacdo, por meio da qual a entidade se organiza e passa a funcionar como caixa de
ressonancia da categoria representada. O Autor entende que essa fungao ainda se ramifica
em privada e administrativa, pelo que, pela primeira, o sindicato estabelece negociacao

coletiva e, na segunda, dialoga com o Estado.

3.3 O modelo de organizacao sindical em xeque

Amauri Mascaro Nascimento!?°

ensina que representatividade sindical pode ser
interpretada como uma “forca social que dispde um sindicato para fazer valer, perante a

sociedade, a sua capacidade de organizagdo e comandando um grupo de trabalhadores”.

A representatividade sindical, nessa perspectiva, ¢ a qualidade de determinada
entidade, relacionada a habilidade de reunir e expressar os interesses de uma determinada
massa de trabalhadores e, por assim ser, se relaciona com legitimidade, expressdao de

liberdade e democracia.

Sendo, pois, uma qualidade, ou seja, uma caracteristica positiva, ou melhor
ainda, uma particularidade do sindicato, a representatividade sindical pode ndo ser
compativel com a representagdo outorgada pelo Estado, ou seja, a representatividade

difere de representagdo, ainda mais quando advinda da investidura estatal.

194 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relacdes
coletivas a luz do direito estrangeiro comparado ¢ da doutrina da OIT. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2021. p. 160-
161.

195 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 1340-
1341.

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 305.
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E nesse cenario, portanto, que se verificam grandes diferencas entre

representatividade e representacdo. Se aquela ¢ uma qualidade, esta ¢ uma atribuigao.

Sucede, como visto anteriormente, que o sistema de organizagdo sindical
brasileiro estipula a existéncia de unico sindicato e pressupde que esse seria capaz de
congregar os mais diversos anseios dos trabalhadores que compdem uma determinada

categoria.

E, dessa forma, a proibi¢ao da criagdo de mais de um sindicato dentro da mesma
base territorial parece-nos contrastar com as pretensdes do legislador constituinte,
estampadas no preAmbulo'®’ da Constitui¢do Federal, que consignou como o objetivo a
instituicdo de um Estado Democratico que tenha, dentre seus valores supremos a

pluralidade.

Esse é o entendimento de Antonio Carlos Aguiar'®®:

O pluralismo, alias, é o elemento-base para a composicao da seara de
principios fundamentais do Estado de Direito (inciso V, do artigo 1°, da
CF), juntamente com a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Em suma:
para consolidacdo da democracia. A composi¢do dos elementos
fundantes desse sistema ocorre por meio dos seguintes objetivos
fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer
outras formas de discriminagdo”. (Grifos do original).

Arnaldo Siissekind!®®, membro integrante da comissdo de juristas designada por
Getulio Vargas para elaborar a CLT, reconheceu que a imposi¢ao de sindicato tinico aos

trabalhadores e a manutengdo do monopo6lio nas negociagdes coletivas € um dos maiores

197 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus, a
seguinte. (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2022).

198 AGUIAR, Antonio Carlos. Unicidade Sindical no Brasil: Mito ou Realidade? S3o Paulo: Quartier Latin,
2017. p. 125.

199 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2010. p. 382-383.




78

alvos de critica ao texto constitucional, dado o “atual estidgio do desenvolvimento

socioecondmico brasileiro”.

O jurista assinalou que a Convengdo n°® 87 da OIT, ao adotar os dizeres

“constituir organizagoes de sua escolha’, tem como prop0sito exprimir:

O direito de qualquer grupo de trabalhadores ou de empregadores de
formar um sindicato, com a estrutura ¢ a representatividade que
considere as mais convenientes e ainda que outro sindicato ja funcione
com igual representagdo profissional ou econdmica, na mesma base
territorial 2%

Temos, portanto, que aos trabalhadores deveria ser assegurado o direito de
escolher o sindicato que melhor atendesse aos seus interesses. A pluralidade permitiria
que, a partir da comparacdo do exercicio da representagdo, fosse identificado o sindicato

que efetivamente detivesse a maior representatividade.

Pela pluralidade sindical, poder-se-ia imaginar o ideario de unidade sindical que,
segundos os dizeres de Alice Monteiro de Barros?’!, “traduz a unido espontinea em torno
de um unico sindicato, a semelhanga do que ocorre na unicidade, porém nio em

decorréncia de imposic¢ao legal, mas como uma opgao”.

H4, como dito, o desafio de superar a barreira legal e, entendemos, que esta nao
¢ uma barreira intransponivel. A legislacdo ndo pode ser 6bice a evolugao social, uma vez
que o Direito, como produto da inven¢do humana, deve satisfazer aos interesses da

sociedade para a qual ele foi criado.

Compreende-se, neste contexto, as mutagdes do Direito propostas por Paulo
Nader*"*:

As institui¢des juridicas sdo inventos humanos, que sofrem variagdes
no tempo ¢ no espaco. Como processo de adaptagdo social, o direito
deve estar sempre se refazendo, em face da mobilidade social. A
necessidade de ordem, paz, seguranca, justica, que o direito visa a
atender, exige procedimentos sempre novos. Se o direito se envelhece,

200 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2010. p. 378.

20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 972.
202 NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do direito. 36. ed. Rio de Janeiro, 2014. p. 50.
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deixa de ser um processo de adaptagdo, pois passa a ndo exercer a
funcdo para qual foi criado. Ndo basta, portanto, o ser do direito na
sociedade, ¢ indispensavel o ser atuante, o ser atualizado. Os processos
de adaptagdo devem-se renovar, pois somente assim o direito sera um
instrumento eficaz na garantia do equilibrio e da harmonia social.

Ao nosso sentir, portanto, ¢ que, no tocante ao sistema de organizagao sindical,
o Direito envelheceu e se encontra esgotado. E “quando o direito ignora a realidade, a
realidade se vinga ignorando o direito’??*, Mais adiante, traremos uma proposta para a

superacao desse Obice.

3.3.1 A moderniza¢ao das relacoes de trabalho, a mudanca do modelo classico de

trabalhador e a auséncia de evolu¢ao na organizacio e representacio sindical

Ao lecionar sobre a historia das centrais sindicais no Brasil, José Carlos Arouca
narra com riqueza de detalhes uma sequéncia de disputas internas pelo poder entre os
dirigentes, com ampla interferéncia politico-partidaria e reiterada judicializa¢do das
questdes, desaguando no relatério final elaborado pelo Férum Nacional do Trabalho,
criado pelo Decreto n® 4.796/20032%, que previa o encontro de lideres sindicais e
Ministros de Estado, objetivando uma reforma no sistema de organizacdo sindical que,

por meio do consenso, prestigiasse a representatividade.

Nos dizeres do autor, porém:

[...] o anteprojeto que se seguiu ndo chegou a tanto, suprimindo o poder
diretivo da organizacdo sindical que comprometia a democracia ¢ a
liberdade, subtraindo dos trabalhadores o direito a livre organizagao,
substituida por organismos cupulistas; seria assim um comando
indiretamente pela vontade dos dirigentes e ndo da massa de
trabalhadores. *°

Tem-se, presente, pois, que nem mesmo as alteragdes trazidas ao modelo de

organizagao sindical, adotado pela Lei n® 11.648/2008, cujo artigo 1°, atribui as Centrais

203 Frase atribuida ao jurista francés George Ripert.

204 BRASIL. Decreto n° 4.796, de 29 de julho de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4796.htm. Acesso em: 17 jul. 2022.

205 AROUCA, José Carlos. Organizagdo sindical no Brasil: passado: presente: futuro (?) 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2019. p. 110.
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Sindicais, a “representacdo geral dos trabalhadores”, atende aos anseios da sociedade e

as razdes sdo exatamente as mesmas expostas anteriormente.

Alias, parece, a partir da leitura do art. 5° da Lei n® 11.648/2008, que o legislador
ordinario se ocupou muito mais em criar regras de distribuicao das receitas sindicais, do

que realmente buscar formas de melhor atender ao critério de representatividade sindical.

Valiosas sdo as ponderagdes de Paulo Sergio Jodo** a esse respeito:

[...] o vinculo juridico que sustentara as entidades sindicais ao longo
dos anos, pré e pos-Constitui¢do Federal de 1988 foi a contribuigdo
sindical cujo direito era reconhecido pelo Ministério do Trabalho. De
consequéncia, se a contribuicdo passou a ser espontinea, desfez-se a
outorga de codigo sindical que habilitava os sindicatos a receber as
contribui¢des. Alias, essa quebra de vinculo juridico ja havia ocorrido
quando da aprovagdo das leis das centrais sindicais (n° 11.648/2008)
que desviou 10% dos valores apurados pelo Ministério do Trabalho, na
conta Emprego e Salario. Naquele momento, a contribui¢do sindical
confirmara sua impropriedade e tirava dos trabalhadores, parte do
salario de um (1) dia para custear a ideologia de centrais com as quais,
certamente, nem todos os trabalhadores concordavam.

Afora tudo isso, o fato € que, ao longo do tempo, o mercado de trabalho sofreu
profundas mudangas, em boa parte resultantes das alteragdes impostas no sistema de
produgdo, tais como: a terceirizacao, a estipulagdo de contratos por prazo determinado, a
alternancia nos trabalhadores nos empregos, os novos modelos de remuneragdo, a
atenuacdo do modelo de subordinag¢do juridica cldssica, a negociagdo direta entre
trabalhadores e empresas, a ascensdo das mulheres, entre outros. O movimento sindical

parece ndo ter acompanhado essas mudangas.

Um estudo formulado por pesquisadores da PUC-RS?"7, a partir de métodos

matematicos, testou a hipotese de sindicalizacdo sobre a satisfaciao no trabalho e concluiu

206 JOAO, Paulo Sergio. Democracia, Pluralidade, e Representatividade Sindical: Qual é o modelo
organizacional sindical que mais se adequa aos fundamentos constitucionais brasileiros? /n: BELMONTE,
Alexandre Agra, MARTINEZ, Luciano, NAHAS, Thereza. Liberdade Sindical: uma proposta para o
Brasil. Campinas: Lacier Editora, 2021. p. 90.

207 SARAIVA FRIO, Gustavo; PELEGRINI, Tatiane; FRANCA, Marco Tulio Aniceto; COSTEIRA
MACHADO, Gabriel. Satisfagdo Laboral ¢ Sindicalizagdo: Uma analise para o Brasil. Estudios
Econdmicos, V. XXXVI, n. 73,  jul., p. 109-145, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/19686/2/Satisfao_laboral e_sindicalizao_uma_anlise

para_o_Brasil.pdf. Acesso em: 17 jul. 2022.
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que “homens e mulheres relatam satisfagdes estatisticamente iguais, porém em relacao
a flexibilidade de horarios e capacitacao profissional, o género masculino tem, em

média, maior satisfacao”.

Isso nos faz crer que as mudangas no sistema produtivo alteraram o modelo de

“trabalhador tipico”, que nos dizeres de Maria do Rosario Palma Ramalho®*:

[...] € um trabalhador homem, usualmente sem grandes qualificagdes,
que depende economicamente do trabalho para subsistir ¢ para
assegurar a subsisténcia da sua familia, que trabalha a tempo inteiro
para um empregador e, com frequéncia, faz toda a sua carreira no seio
de uma tnica unidade empresarial; pela sua dependéncia econémica
relativamente ao empregador, tem pouca ou nenhuma liberdade na
fixagdo das condigdes do seu contrato de trabalho, pelo que transfere a
respectiva negociagdo para os niveis colectivos.

E, se de um lado, havia o trabalhador tipico, um operario, personagem central do
tempo em que se forjou o movimento sindical, de outro, ¢ correto afirmar que as relagdes
sindicais se desenvolveram na conjuntura de uma relagdo de emprego também tipica,

mantida entre aquele e a fabrica.

Ocorre que, a partir de 1970, apoiadas no sistema toyotista, as empresas,
objetivando a redu¢do de custos, impuseram aos trabalhadores a realizagdo de fungdes
multifacetadas ¢ incrementaram a automacao ¢ a robdtica, além da desconcentragdo da

producao fabril.

A adogdo das novas tecnologias resultou na reducdo gradual do nimero de
trabalhadores nas fabricas, justamente a base social que impulsionava o movimento
sindical. E aqueles trabalhadores cujos empregos foram mantidos, observou-se gradual
mudanga na qualificagdo e no papel desempenhado, além da majoragdo da remuneragao.
Eles foram deixando de lado os ‘“colarinhos azuis” e assumindo “colarinhos

brancos >,

208 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do Trabalho: Parte I — Dogmatica Geral. 2.
ed. Coimbra: Ed. Almedida, 2009. p. 60-61.

209 RODRIGUES, Leoncio Martins. Destino do sindicalismo. (online). Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, Rio de Janeiro. p- 161. Disponivel em:
https://static.scielo.org/scieclobooks/46xvm/pdf/rodrigues-9788579820007.pdf. Acesso em: 13 jul. 2022.
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Nos dizeres de Ledncio Rodrigues Martins, foi criada uma “aristocracia
operaria”, composta por trabalhadores com perfil mais individualista, menos tendente a
sindicalizagdo, pois as negociagdes coletivas ndo mais lhe atraem, ja que as conquistas
classicas obtidas por esse instrumento importam em beneficios que lhe sdo obsoletos

(limite de jornada, por ex.).

Segundo Maria do Rosario Palma Ramalho, “estes trabalhadores escapam a
logica uniforme das condigdes de trabalho por via da negociagdo colectiva [...] porque
evidenciam uma maior capacidade negocial que os dispensa do recurso a representacao

sindical”?!°,

No mesmo tempo, verificou-se a grande inser¢do de mulheres no mercado de
trabalho, mas essa heterogeneidade parece nao favorecer a concentragdo de seus anseios
em unica representacdo, pois elas “tém necessidades especificas que ndo sdo bem
acolhidas nem compreendidas pelas estruturas sindicais” ou porque “procuram conciliar

a vida profissional com outras ocupagdes™?!!.

Ainda especificamente sobre a participagdo das mulheres no movimento
sindical, convém trazer as li¢des de Luanda de Oliveira Lima®'"?, que narra a trajetdria e a
relevancia das operarias nas grandes greves (elas estiveram na linha de frente da primeira
greve geral em 1917), registra que a sindicaliza¢do feminina na década de 1970 superou
aos homens, aponta que mais de 51% dos lares brasileiros sdo chefiados por elas, mas

consigna que o sindicato sempre foi um reduto machista. A Autora consignou:

[...] as mudancas que ocorreram na vida das mulheres ao longo
da histdria foram fruto exclusivo de suas lutas. Sempre lutando para
incorporar suas reivindicagdes nas pautas sindicais. Contudo, os
sindicalistas homens sempre as viram com a visdo conservadora de que
estdo ocupando um espago que € deles.

213

Regina Stela Corréa Vieira='~ endossa essa posi¢ao:

210 RAMALHO, 2009, op. cit., p. 61-62.

21 Tbid. p. 61-62.

212 LIMA, Luanda de Oliveira. Prdticas invisiveis: o Movimento Feminista e o Sindicalismo no Brasil.
Disponivel em: https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/245/0/LUANDA.pdf. Acesso em: 17 jul. 2022.

213 VIEIRA, Regina Stela Corréa. Sindicato e género no Brasil: a dificuldade de insercdo de pautas das
trabalhadoras nos instrumentos coletivos. /n: MASSONI, Tulio, COLUMBU, Francesca. Sindicatos e
autonomia privada coletiva: perspectivas contemporaneas. Sdo Paulo: Almedina, 2018. p. 282.
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[...] na estratégia sindical de mobilizag¢do das operarias fica clara uma
assimetria de discurso, vez ao afirmar a necessidade da manutengao da
proibicdo do trabalho noturno feminino, refor¢ava-se a ideia da
destinagdo primordial das mulheres ao lar. A assimetria de discurso, por
sua vez, reproduz assimetrias existentes na pratica cotidiana do
sindicato, que se centra prioritariamente nas questdes de estratégia
geral, deixando em segundo plano as pautas das operarias que ficam
relegadas as suas formas individuais de resisténcia.

Essa auséncia de representacdao das mulheres, nas ctipulas sindicais, foi também
por nos notada durante a leitura das ligdes de José Carlos Arouca?'. Foram citados

centenas de nomes de lideres sindicais, todos homens.

Retomando a questdo do ponto de vista cronologico, mais recentemente, temos
a chamada Quarta Revolugao que, impo6s um distanciamento dos trabalhadores da fabrica.
O trabalho, entdo passou a ser prestado a distancia e a subordinagao juridica passou a ter
contornos inéditos, nos quais a direcdo dos trabalhos passou a ser parametrizada por
algoritmos.

Segundo Geogenor de Sousa Franco Filho?"’:

O conceito de subordinacédo, a seu turno, vem sendo alterado ¢ fala-se
insistentemente em uma subordina¢do algoritimica, controlada por
aplicativos, igualmente chamada de por comandos ou por
programag¢do. Essa forma de subordinacdo proporciona medir a
produtividade do empregado e, a partir dai, gerar relatorios de seu
desempenho e, em seguida, recomendar até a sua demissdo (ou
promocao).

216 a adogdo das tecnologias mais recentes

Nos dizeres de Paulo Sergio Jodo
“obrigou as empresas e empregados a novos modelos de trabalho prestado a distancia,
dificultando mais uma vez a identificacao de grupos”.

E se ndo bastasse, mais uma vez a introducdo de novas tecnologias resultou na

reducdo de postos de trabalho em nivel mundial, o que impactou nas pautas sindicais que

214 AROUCA, José Carlos. Organizagdo sindical no Brasil: passado: presente: futuro (?) 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2019. p. 110.

215 FRANCO FILHO, Geogenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2020. p.
470.

216 JOAO, Paulo Sergio. Democracia, Pluralidade, e Representatividade Sindical: Qual é o modelo
organizacional sindical que mais se adequa aos fundamentos constitucionais brasileiros? /n: BELMONTE,
Alexandre Agra, MARTINEZ, Luciano, NAHAS, Thereza. Liberdade Sindical: uma proposta para o
Brasil. Campinas: Lacier Editora, 2021. p. 91.
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deixaram de ser reivindicativas “tendo na manuten¢do dos empregos a sua bandeira e na
participagdo nas discussdes sobre demissdes coletivas e suspensdes coletivas dos

contratos de trabalho a sua natural preocupagdo”?!”.

Diante desse cenario, parece-nos evidente a crise na representatividade sindical,
notadamente porque atualmente “os sindicatos sobrevivem por forca da lei que lhes deu
a condi¢do de parte essencial nas negociagdes coletivas (art. 8°, VI, da CF) e se mantém,

ainda como unico meio de seguranca juridica para as empresas”?!3.

3.3.2 Aumento nos indices de desfilia¢ao sindical

Seguindo a posi¢do de Amauri Mascaro Nascimento?!

, a representatividade
pode ser entendida como uma forga social. E, por assim ser, ¢ possivel pensar em critérios
para medir a sua intensidade. Um dos critérios ¢ o numérico, ou seja, pode-se cogitar que
quanto maior ¢ o numero de filiados, mais forte ¢ o sindicato; afinal, um sindicato sem
filiados ndo deve, (ou pelo menos ndo deveria), a nosso ver, existir.

Ledncio Martins Rodrigues??°

entende que as taxas de filiagdo de trabalhadores
aos seus respectivos sindicatos sdo “termometros” habeis a medir a capacidade que seus

lideres tém para organizar as classes trabalhadoras.

Larissa Rodrigues de Oliveira??!' analisou o critério numérico sob a perspectiva
do pluralismo sindical, entendemos, contudo, que seus apontamentos sao validos também
para o sistema adotado no Brasil. Segundo a autora, o critério tem dupla funcao, evita a
proliferacdo de sindicatos de baixa representatividade e também possibilita a afericdo da

extensao da representagdo dos sindicatos.

217 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo, LTr, 2015. p. 88.
28 1bid., p. 91.

219 1bid., p. 304-306.

220 RODRIGUES, Leoncio Martins. Destino do sindicalismo. (online). Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, Rio de Janeiro. p- 118. Disponivel em:
https://static.scielo.org/scielobooks/46xvm/pdf/rodrigues-9788579820007.pdf. Acesso em: 24 jul. 2022.
221 OLIVEIRA, Larissa Rodrigues de. A representatividade na unicidade e no pluralismo sindical. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019. p.116.
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Nessa perspectiva, os dados estatisticos,??? fornecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), confirmam o declinio na sindicaliza¢do e, por

conseguinte, ratificam a hipotese crise na representagao sindical.

Esses fatos foram detalhados por Anderson Pereira Chardo e Marco Antonio

César Villatore >**:

Segundos dados da ultima Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
(PNAD), realizada pelo supracitado IBGE, a porcentagem de filiagdo
dos trabalhadores entre 15 e 23 anos mantém-se em baixo percentual
18,5% (2004) para 29,5% (2015). Ressalte-se que os nimeros reais
ainda sdo menores, tendo em vista que 25,63% dos entrevistados
somente se filiaram ao sindicato da categoria em razao de acharem ser
obrigatorio. Da mesma forma, os dados levantados revelam um
envelhecimento do movimento sindical, eis que as classes de maior
faixa etaria possuem uma maior taxa de sindicalizagao.

Somado a isso, a imprensa®** noticiou que a Reforma Trabalhista, ao retirar o
carater compulsorio das contribui¢des sindicais, impulsionou a desfilia¢do e, portanto, a

legislacao teria sido fator concorrente para a redugdo da representatividade sindical.

Nao podemos negar que houve redugdo da fonte de custeio dos sindicatos,
contudo, parece-nos equivocado atribuir a Reforma Trabalhista o declinio nos indices de
sindicalizagdo, pois este ja era um fenomeno observado muito antes da mudanga na

legislagdo.

Preferimos, assim, a andlise de Paulo Sergio Jodo* que aponta a falta de

sentimento de coletivizacdo dos trabalhadores como verdadeira razao para a crise:

222IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em 2019, mesmo com expansdo da ocupacio,
sindicalizagdo segue em queda no Brasil. Editorial: Estatisticas Sociais. Publicado em: 26/08/2020.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28666-em-2019-mesmo-com-expansao-da-ocupacao-sindicalizacao-segue-em-queda-no-
brasil . Acesso em: 24 jul. 2022,

223 CHARAO, Anderson Pereira. VILLATORE, Marco Antonio César. In: BOUCINHAS FILHO, Jorge
Cavalcanti, MARTINS, Rafael Lara, MIZIARA, Raphael. Reforma Trabalhista na Visdo da Advocacia.
Aspectos praticos e estratégias para o cotidiano. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 346.

224 SILVEIRA, Daniel. Brasil perdeu 21,7% dos trabalhadores sindicalizados apds reforma trabalhista, diz
IBGE. Portal Gl.com, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/08/26/brasil-
perdeu-217percent-dos-trabalhadores-sindicalizados-apos-a-reforma-trabalhista-diz-ibge.ghtml.  Acesso
em: 24 jul. 2022.

225 JOAO, Paulo Sergio. Na crise pos-reforma trabalhista, negociagdes coletivas merecem atengio. Portal
Conjur, 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-dez-15/reflexoes-trabalhistas-crise-pos-
reforma-negociacoes-coletivas-merecem-atencao. Acesso em: 24 jul. 2022,
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O primeiro comportamento exigiria que se despertasse nos
trabalhadores, de forma mais avolumada, o gosto pela representagdo
sindical, o que parece néo ser tarefa facil porque a unicidade sindical
somada ao intervencionismo enorme do Estado no contetido dos
contratos de trabalho afastou, estrategicamente, os trabalhadores dos
sindicatos. O discurso de que a Reforma Trabalhista ¢ uma forma de
suprimir direitos dos trabalhadores tem sido usado e propagado com
panico geral para atrair os menos informados. Todavia, logo se
esvaziard porque os trabalhadores perceberdo que os direitos sociais
continuam como antes ¢ que, de fato, eles ganharam o livre arbitrio de
manifestar a liberdade de contribuir ou ndo aos respectivos sindicatos.

Afora o problema da desfiliagdo, aos sindicatos também ha o problema da

concorréncia de grupos dissidentes, como se vera adiante.

3.3.3 Os movimentos de dissidentes e a fragilidade na representatividade sindical

Esse quadro de crise na representatividade sindical ndo esta adstrito a discussoes
académicas e alguns eventos recentes demonstram insatisfagdo dos trabalhadores na

representacdo conduzida pelos sindicatos.

Referimo-nos a alguns movimentos grevistas deflagrados a margem dos
sindicatos, a exemplo do que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro no ano de 2014, em
pleno carnaval, quando a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb) ajuizou
dissidio??® de greve em face do Sindicato dos Empregados das Empresas de Asseio e
Conservacao do Municipio do Rio de Janeiro (Siemaco-Rio), buscando a cessa¢dao da

paralisacdo, pois o processo de negociagdo coletivas ainda estava em curso.

O noticiario??’ da época da conta que o lixo se encontrava amontoado em toda a
cidade e que o servico de coleta teve que ser escoltado por policiais armados, uma vez

que o grupo paredista era expressivo.

226 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido. Dissidio Coletivo de Greve n°® 0010201-
14.2014.5.01.0000/RJ.

227 Coleta de lixo no Rio de Janeiro é feita com escolta da Policia Militar. Jornal Nacional. Globo.com.
06/03/2014. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2014/03/coleta-de-lixo-no-rio-
de-janeiro-e-feita-com-escolta-da-policia-militar.html. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Nagquele caso, o Tribunal Regional do Trabalho deferiu liminar, determinando a
suspensdo da greve. Contudo, dias apds a publicagdo da decisdo, a Comlurb veio aos
autos e informou que um grupo de trabalhadores insistia na manuten¢do do movimento
paredista. O Siemaco-Rio chegou a firmar acordo coletivo de trabalho, mas ndo conseguiu

contornar a situagao.

Deu-se, entdo, naquele processo, assento aos membros da comissdo de
empregados que representava o movimento paredista, os quais denunciaram terem
pleiteado a realizacdo de assembleia no sindicato para deliberagdo da pauta do acordo,
mas o Siemaco-Rio teria ignorado o pedido. A saida foi encontrada mediante a
estipulagdo de um aditivo ao acordo coletivo firmado, que ampliou os direitos antes

previstos.

Outro exemplo se verificou no ano de 2016, na cidade de Sao Paulo, quando o
Sindicato dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo (SISPESP) ajuizou dissidio??8
coletivo em face da Fundag¢do de Protecdo ¢ Defesa do Consumidor de Sdo Paulo
(PROCON-SP). Na ocasiao, os trabalhadores, em assembleia, deliberaram pelo ingresso
de uma comissdo de trabalhadores representando a AFPROCON (AFPROCON) no
processo, cujo pleito foi deferido pelo Tribunal Regional do Trabalho, na condigdo de

terceiros interessados.

Consta desse processo, que a AFPROCON teria firmado acordo com o
PROCON. O SISPESP, porém, alegou desconhecer o acordo e postulou a continuidade

do andamento do feito; e o impasse resultou na deflagragdo de greve.

O PROCON, entdo, recorreu ao TST alegando abusividade da greve, porque o
movimento ndo teria sido convocado pelo SISPESP, mas pela comissao de trabalhadores
da AFPROCON, que ndo teria legitimidade para encabegar a paralisa¢do e invocou o art.

4°22 da Lei n® 7.783/89, lei de greve.

228 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Dissidio Coletivo de Greve n°® 1000098-
30.2016.5.02.0000

229 Art. 4° Caber4 a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembleia geral
que definira as reivindicagdes da categoria ¢ deliberara sobre a paralisagdo coletiva da prestagdo de servigos.
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Ao julgar o caso em 2017, o TST acolheu os argumentos do PROCON e
reconheceu a abusividade da greve, sob o fundamento que a greve somente pode ser

deflagrada na hipdtese de inexisténcia do sindicato.

Curioso ¢ que a ementa do voto que registrou a auséncia da entidade sindical
“pode ser interpretada como auséncia de representatividade dos empregados”. A
comissdo de trabalhadores da AFPROCON interpds recurso extraordinario que foi

denegado, sob o fundamento que a matéria discutida tem natureza infraconstitucional.

Da andlise dos casos, podemos extrair as seguintes reflexdes: (a) houve
divergéncia no entendimento entre a ctpula sindical e trabalhadores representados; (b)
existiu movimento de coletivizagdo alheio ao sindicato; (c) a Justiga do Trabalho
reconheceu a fragilidade dos sindicatos na mobilizagdo e na organizacdo dos
trabalhadores ao permitir o assento das comissdes de trabalhadores nas negociagdes, ¢;
(d) o Poder Judiciario tendeu em nao conferir legalidade aos movimentos grevistas
deflagrados sem a participacdo do sindicato, preservado o sistema de organizacio

sindical.

3.3.4 Alguns ensaios de revigoracao dos Sindicatos. Fusio, incorporacao e proposta

de sindicato de filiados

Como visto anteriormente, sdo grandes os desafios impostos aos sindicatos no
sistema que estipula o regime de unicidade sindical e, paralelamente, afasta a

compulsoriedade das contribuicdes para o custeio das entidades.

Nos dizeres de Enoque Ribeiro dos Santos?*’: ‘“desaparecerdo inumeros
sindicatos de fachada, que s6 sobrevivem as custas da contribui¢do sindical obrigatoria,
enquanto deverdo sobreviver os sindicatos mais organizados e com maior

representatividade [...]”.

20 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo do trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 158.
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O jurista vaticina que, com o intuito de dar sobrevida ao sistema da unicidade e
fazer frente a descoletivizagdo, o Brasil passara a ser palco de processos de fusdo entre

os sindicatos®!

. Na sua 6tica, a exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos da América,
surgirdo os “megasindicatos”, em processo semelhante aquele ocorrido nas grandes
corporacdes que buscam a fusdo como maneira de crescimento rapido ou de

sobrevivéncia.

Nesses “megasindicatos”, o conceito de representagdo por categoria ficaria de
lado e cederia espaco para uma entidade cada vez maior, com espectro de representacao
supracategorico e vinculado com associagcdes nado-sindicais, visando ainda, a
representacdo dos excluidos pela impossibilidade do enquadramento legal. Ainda nesse

232

novo modelo, o sindicato reforgaria sua atuagdo assistencialista*=, passando a fornecer

servigos aos trabalhadores, como estratégia de atrair e reter novos filiados.

Parece-nos, claramente, portanto, que o futuro ndo reserva bom destino ao
sistema de unicidade sindical; afinal, as propostas acima mencionadas sdo, a nosso ver,

claramente, incompativeis com a estipulagdo de um sindicato por categoria.

Sobre a possibilidade de o sindicato vir a se tornar uma agéncia de servi¢os ou
reforcar a sua funcdo assistencialista, j& pudemos nos manifestar anteriormente em
sentido contrario, por entendemos que ha risco de distanciamento da funcdo precipua do
sindicato, a reinvindicagdo. Independentemente disso, no Brasil, ja foi dado o primeiro
passo — pelo Estado, frise-se — para a validagdo dos processos de fusdo (e também de
incorporag¢do) entre os sindicatos, por meio da edi¢do da Portarian® 17.593, de 24 de julho
de 2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, cujos
artigos 6° e 7° dispdem sobre os procedimentos administrativos para tal intento. Foi,

assim, aberta oficialmente a temporada de “M&A”?*3 dos sindicatos.

Bl bid., p. 158-159.
2 1bid., p. 167-169.
233 M&A é a sigla em inglés para Mergers & Acquisitions, que significa “fusdes e aquisicdes” em portugués.
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234

Paulo Sergio Joao*™ identifica na referida Portaria o assentimento pelo Estado

do esgotamento do sistema de organizagdo sindical por categoria:

O enfrentamento da realidade da Portaria esta no reconhecimento de
que a representacdo por categoria foi desastrosa e desvinculada de
efetiva identificagdo de trabalhadores com o sindicato, permitindo a
revisdo de enquadramento em setores a fim de que haja uma saida para
os desmembramentos apressados ou novas categorias sem aderéncia
dos trabalhadores.

Geogenor de Sousa Franco Filho?*® reconhece que o enquadramento por
categoria ndo ¢ o melhor sistema, mas busca sugerir saidas ao problema da escassez de
recursos dos sindicatos no sistema de organizacao sindical vigente. O jurista analisa os
conceitos de “direitos” e “interesses” da categoria e os diferencia das “conquistas”,
esclarecendo que aqueles seriam objetos previstos em lei, passiveis de aperfeigoamento,
a0 passo que estas seriam propositos até entdo ndo alcancados e, portanto, resultantes de
negociacdo coletiva que, na sua otica, poderiam ter aplicacdo direcionada e limitada

apenas aos filiados.

Prossegue o jurista indicando, também, como alternativa, a estipulacdo de
contribui¢do negocial mediante aprovagao assemblear, na qual seja permitido o voto dos
nao-filiados como forma de preservagdo da liberdade sindical e, cujas conquistas sejam
direitos assegurados apenas aos presentes na assembleia.

Nessa linha, foi o entendimento do Ministério Publico do Trabalho?3S,
expressado na promog¢do de arquivamento de Inquérito Civil (Noticia de Fato n°
000057.2019.15.000/4-06), no qual, o SINDPD - Sindicato dos Empregados em
Empresas de Processamento de dados, de Servico de Computagdo, de Informatica e de
Tecnologia da Informagao e dos Trabalhadores em Processamento de Dados, Servigos de

Computacdo, Informatica e Tecnologia da Informacdo do Estado de Sao Paulo foi

234 JOAO, Paulo Sergio. Sindicalismo em transformagio e socorrismo estatal. Portal Conjur, 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-ago-14/reflexoes-trabalhistas-sindicalismo-
transformacao-socorrismo-estatal. Acesso em: 24 jul. 2022.

235 FRANCO FILHO, Geogenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2020. p.
522-526.

236 BRASIL. Procuradoria Regional do Trabalho da 15 Regido. Noticia de Fato n° 000057.2019.15.000/4-
06. Disponivel em: https://www.prtl5.mpt.mp.br/. Acesso em: 24 jul. 2022,
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denunciado por ter coagido os trabalhadores substituidos a contribuirem ao sindicato, sob

pena de perderem as conquistas sindicais.

Respeitosamente, discordamos das posigdes, por entendermos que a delimitacao
dos destinatarios das conquistas sindicais somente teria espaco num sistema de
pluralidade sindical, no qual os trabalhadores pudessem livremente escolher por aquele
sindicato que melhor lhes representassem. Nas propostas supra, as opgdes aos
trabalhadores seriam apenas “sim” ou “ndo” a adesao ao sindicato que, no nosso juizo,

diverge do pluralismo constitucionalmente previsto.

Reforgam essa nossa posicdo os ensinamentos de Walkiirie Lopes Ribeiro da
Silva, para quem “o sindicato escapa a ldgica da atuagdo em nome de um grupo fechado
de pessoas para abranger interesses cada vez mais vastos, que podem dizer respeito até a

coletividade geral ou nacional™?*’.

Por fim, mas ainda tratando de medidas possiveis de revitalizagdo do sindicato,

Enoque Ribeiro dos Santos?®

aponta terem sido observadas, desde o ano de 1995,
mudangas salutares no movimento sindical nos Estados Unidos da América. O jurista
refere-se a postura mais inclusiva dos dirigentes sindicais, que passaram a reconhecer a

necessidade de estipulacdo de pautas para representacdo de mulheres e minorias étnicas.

Nos dizeres do jurista, essa nova postura foi reconhecida pela opinido publica e
melhorou a reputagdo dos sindicatos perante as minorias. Temos para nos, portanto, que
este ¢ um bom caminho, apoiando-nos nos dizeres de Felipe Prata Mendes, para quem “o
movimento sindical precisa ser includente, incorporando aqueles que estao alijados das

questdes que repercutem, diretamente, em suas vidas™?3°,

237 SILVA, Walkiirie Lopes Ribeiro da. Representacdo e Representatividade no Contexto da Liberdade
Sindical. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, v. 101, p. 271, jan./dez., 2006.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67706/70314/89136. Acesso em: 24
jul. 2022.

238 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo do trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 159-161.

239 MENDES, Felipe Prata. Os sindicatos e o modelo de democracia ampliada. Sdo Paulo: LTr, 2018. p.
61.
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Diante de tudo o que foi exposto, mormente da heterogeneidade de sujeitos nas
relagdes individuais de trabalho e, partindo da premissa, de cada sujeito carrega interesses
proprios, que um s sindicato, nos moldes da legislacdo vigente, ndo ¢ capaz de atendé-

los.

Isso significa, portanto, que as propostas para a solu¢do do problema, acima
expostas sdo, a nosso ver, meramente paliativas. A solu¢do viria do amadurecimento da
cultura de coletivizagdo, mediante o agrupamento espontaneo dos trabalhadores, aos
quais fosse preservado o direito de escolher liviemente o melhor sindicato, preservando,
assim, as conquistas sociais, objetivando melhores condi¢des de vida e trabalho e ainda
prestigiando a defesa de interesses daqueles profissionais que ndo se enquadram nos

contornos classicos de trabalhador subordinado.
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CAPITULO 4 - REPRESENTACAO NAO SINDICAL E
NEGOCIACAO COLETIVA ATIPICA

4.1 Representacio nio sindical de trabalhadores

Conforme ja apresentado anteriormente, os sindicatos surgiram a partir da
formagdo de coalizdes entre trabalhadores, como reagdo as condi¢des indignas de

trabalho, a partir da industrializacao.

Disso ¢ possivel inferir a possibilidade da existéncia do associativismo
profissional em periodo anterior ao modelo de sindicato contemporaneo, e ¢ plausivel
imaginar a possibilidade da existéncia de mecanismos de interlocugdo entre os
trabalhadores ¢ os detentores de producdo por entes desprovidos de personalidade
sindical.

Amauri Mascaro Nascimento?*°

ensina que “a representacao dos trabalhadores
no local no local de servigo ¢ antiga instituicdo” e cita uma série de exemplos historicos
de comités de trabalhadores em diversos paises europeus, com formato nao sindical, todos
com trago comum: ‘“‘criar um canal de comunicacdo e uma parceria” entre 0s

trabalhadores e a diregao.

José Augusto Rodrigues Pinto?*! discorda e entende que a maior interlocucgio

direta entre os trabalhadores ¢ a dire¢do ¢ um fenomeno mais recente:

Tal origem ¢é coerente com a linha de crescimento e afirmacdo do
sindicalismo. Por isso, as primeiras experiéncias mencionadas
coincidem com o instante em que esse movimento impunha sua
aceitacdo pela empresa e pelo poder publico, como o modo de pressao
e de conquista, levaram a uma forma de participacdo reivindicativa, que
vem sendo progressivamente substituida por formas colaborativas ou
associativas.

240 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 338-
339.

241 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002.
p. 340.
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Independentemente das posi¢des travadas na doutrina, respeitosamente
entendemos que a relevancia do tema ndo estd na origem, tampouco no tipo de
personalidade juridica que assumiu o ente representativo, mas no evento em si, uma vez
que foi o associativismo que permitiu aos trabalhadores que pudessem defender seus
direitos.

Valemo-nos, a proposito, das licdes de Joselita Nepomuceno Borba*:

Tal fendmeno associativo se apresentou e evoluiu da coalizdo ao
sindicato, entretanto, ha outras formas de representacdo de
trabalhadores, pois o importante na atualidade ndo ¢ cultuar um
associativismo de formas rigidas, mas a efetiva defesa dos direitos
fundamentais do cidaddo trabalhador por seus delegados ou
representantes.

Maria do Rosario Palma Ramalho®®® destaca a relevancia das comissdes na
representacao dos trabalhadores como alternativa a representacao classica realizada pelos
sindicatos, cuja atuacdo tem se expandido e alcangado dominios que antes eram
exclusivos das entidades sindicais. A autora refere as negociacdes coletivas atipicas e que

serdo, por n6s, melhor analisadas adiante.

E, nesse particular, partindo das premissas ja abordadas nos capitulos anteriores,
em especial, a crise de representatividade dos sindicatos e as discussdes acerca dos
problemas advindos da unicidade sindical, ¢ que acreditamos estar em curso um

movimento de deslocamento das negociacdes coletivas para o local de trabalho.

Fernando Hugo Rabello Miranda®** fez uma anélise comparada da experiéncia
brasileira e de paises europeus e identificou uma tendéncia forte para a descentralizagao
das negociagdes coletivas, cujo fendmeno se consubstanciaria num movimento centrifugo

em que as tratativas sairiam do nivel central dos sindicatos e migrariam para as empresas.

242 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos
e difusos: Sindicato, Associagdo, Ministério Publico, Entes ndo sindicais. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.195.

24 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de direito do trabalho. Parte 111 — Situacdes Laborais
Colectivas. 3 ed. actualizada. Coimbra: Almedina, 2020. p. 103

244 MIRANDA, Fernando Hugo R. A descentralizagdo da negociagdo coletiva — compreendendo o
fendmeno por meio de uma analise comparada da experiéncia brasileira, francesa ¢ alema. Revista LTr, Sdo
Paulo, v. 76, n. 12, p. 1495-1504, dez., 2012.
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O jurista entende que trés motivos justificam esse movimento.

O primeiro deles estaria relacionado a légica contemporanea de produgdo
adotada pelas industrias, que ao revés do modelo fordista, no qual tudo era produzido
dentro da fabrica, atualmente as empresas fracionam a produgdo e terceirizam os
processos, de modo que a producdo de bens deixou de ser um processo concentrado e

adotou carater difuso.

O segundo motivo seria a relacdo econdmica mais estreita entre os paises,
decorrente da globalizagdo e que inseriria as empresas num cenario de competicao
internacional, forcando-as a criar unidades fabris menores, com maior potencial de

adequagdo a volatilidade da economia.

J& o terceiro motivo seria a reducdo das taxas de sindicaliza¢do, que estaria
diretamente relacionada com a diminui¢do do tamanho das fabricas ¢ com o

fracionamento dos sistemas de producao.

No Brasil, o fendmeno também seria impulsionado “em razdo do estimulo
advindo da logica da contribui¢do sindical”®* que, num cenério de unicidade sindical,
resultou na proliferacao de sindicatos potencialmente sujeitos a critica no tocante a efetiva

representatividade destas entidades.

Nos dizeres de Rodrigo Chagas Soares?*:

A doutrina ¢ a histdria demonstram que cada vez mais a auséncia de
representatividade sindical induz ao reconhecimento judicial e
doutrinario da legitimidade de associagdes e representantes de
trabalhadores para negociar diretamente com o empregador, atuando na
defesa dos interesses que convirjam em favor daqueles trabalhadores
dentro da empresa.

Mais recentemente, esse fendmeno foi positivado no ordenamento juridico com

a alteracdo na redagdo do art. 620 da CLT pela Lei n° 13.467/17, que passou a atribuir

25 Ibid., p. 1502
246 SOARES, Rodrigo Chagas. Negociagdo coletiva de trabalho com o comité de representantes dos
trabalhadores da empresa. Séo Paulo: LTr, 2015. p. 31.
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supremacia as disposi¢des constantes dos acordos coletivos de trabalho, quando

confrontadas com aquelas previsoes das convengdes coletivas.

A esse respeito, Carolina Silva Silvino®*” Assung¢do fez algumas ressalvas acerca
da possibilidade de questionamento acerca da constitucionalidade da alteracdo
legislativas especialmente quando suscitados o principio de aplicacdo da norma mais

favoravel e a teoria do conglobamento e assim se posiciona:

[...] a norma deve ser interpretada como criagdo de uma presungdo de
aplicag@o do acordo coletivo de trabalho, em razdo de ser documento
normativo que esta mais rente a realidade vivenciada pelos empregados
e empregadores e que pode ter vindo a ser confeccionado para adequar
as normas a realidade vivenciada pelos trabalhadores de determinada
empresa, que pode distar daquela experimentada pelos demais
empregados e empresas da categoria.

Retomando o tema, entendemos ser plenamente possivel a legitimacao
concorrente na representagdo dos trabalhadores, cabendo a atribui¢do ndo s6 ao sindicato,

mas também as comissdes no ambito interno das empresas.

248

Ao tratar o tema, Paulo Antonio Peressin“*® assim se leciona:

Costuma-se dividir a representagdo de trabalhadores entre sindical e
ndo sindical, consistindo a primeira naquela exercida pelos sindicatos,
seja por meio de sua atuagdo institucional ampla, na busca por
melhorias nas condigdes de trabalho da categoria, ou por meio dos
chamados delegados sindicais, que atuam mais diretamente nos
ambientes laborais e, a segunda, por entes representativos nao
vinculados ao sindicato, eleitos diretamente pelos trabalhadores nos
locais de trabalho.

Essa dupla representacdo encontra amparo juridico nas disposi¢cdes da

Convengdo n° 135 da OIT?*, cujo artigo 3° assim dispde:

247 ASSUNCAO, Carolina Silva Silvino. Negociagdo coletiva trabalhista: pardmetros constitucionais e
desafios pos-Lei 13.467/17. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2020. p. 151.

248 PERESSIN, Paulo Antonio. Representagdo ndo sindical e negociagdo coletiva atipica. 2019.
Dissertagdo (Mestrado em Direito do Trabalho) Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Programa
de Estudos Pés-graduados em Direito, 2019. p. 120

249 BRASIL. Organizagio Internacional do Trabalho. Convengdo n° 135. Protecio de Representantes de
Trabalhadores. Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 86, de 14 de dezembro de 1989 e promulgada pelo
Decreto n° 131, de 22 de maio de 1991. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/ WCMS 239608/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 out. 2022.
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Art. 3°— Para os fins da presente Convengao, os termos ‘representantes
dos trabalhadores’ designam pessoas reconhecidas como tais pela
legisla¢do ou pratica nacionais, quer sejam:

a) representantes sindicais, a saber, representantes nomeados ou eleitos
por sindicatos ou pelos membros de sindicatos;

b) ou representantes eleitos, a saber, representantes livremente eleitos
pelos trabalhadores da empresa, conforme as disposi¢oes da legislacao
nacional ou de convengdes coletivas, ¢ cujas fungdes nao se estendam
a atividades que sejam reconhecidas, nos paises interessados, como
dependendo das prerrogativas exclusivas dos sindicatos.

A norma internacional ¢ complementada pela Recomendagio n°® 143 da OIT?*,
cujo item 2 expressamente reserva espago aos representantes eleitos diretamente pelos

empregados, independentemente da participagao sindical:

Para os fins desta Recomendagdo, a expressdo "representantes de
trabalhadores" designa pessoas como tais reconhecidas por lei ou
pratica nacionais, quer sejam:

a) representantes sindicais, isto €, representantes designados ou eleitos
por sindicatos ou pelos membros desses sindicatos, ou

b) representantes eleitos, isto &, representantes livremente eleitos pelos
trabalhadores da empresa de acordo com disposigdoes de leis ou
regulamentos nacionais ou de acordos coletivos, e cujas fun¢des nao
incluem atividades reconhecidas como prerrogativas exclusivas de
sindicatos no pais interessado.

Merecem também destaque as Recomendagdes n® 94, 129 e 130, todas da OIT,
que estimulam o didlogo entre trabalhadores e empresa, sempre com o objetivo de
pacificag¢do dos conflitos advindos das relagdes de trabalho.

Francesca Columbu??!

exemplifica uma série de 6rgios representativos dos
trabalhadores, com carater nao sindical no ambito das empresas, citando “as comissdes
de fabrica, o conselho de vigilancia ou comité de empresa, assim como as comissoes

internas”.

250 BRASIL. Organizagio Internacional do Trabalho. Recomendagdo 143. Sobre Protegdo e Facilidades a
serem Dispensadas a Representantes de Trabalhadores na Empresa. Convengdo n° 135. Protecdo de
Representantes de Trabalhadores. Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 86, de 14 de dezembro de 1989 e
promulgada pelo Decreto n° 131, de 22 de maio de 1991. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/ WCMS 239608/lang--pt/index.htm. Acesso em: 15 out. 2022.
231 COLUMBLU, Francesca. Representacdo dos trabalhadores na empresa. Enciclopédia juridica da PUC-
SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga ¢ André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Direito do Trabalho ¢ Processo do Trabalho. Pedro Paulo Teixeira Manus ¢ Suely Gitelman (coord. de
tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/403/edicao- 1/representacao-dos-trabalhadores-na-empresa.
Acesso em: 15 out. 2022.
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Maria do Rosario Palma Ramalho?*?

aponta diferencas entre as comissdes € 0s
conselhos de trabalhadores, adotando como parametros as diretrizes estipuladas nas
diretivas legais da Comunidade Europeia que impdem a obrigatoriedade da criagdao de
conselhos nas empresas, cuja dimensdo abrangem o espago geografico da Unido

Europeia:

A disting@o entre estes conselhos e as comissoes de trabalhadores pode
ser feita por um critério formal e por um critério material: assim, do
ponto de vista formal, os conselhos de empresa europeus e os conselhos
de trabalhadores apenas estdo vocacionados para representar os
interesses dos trabalhadores naquelas empresas especificas; ja do ponto
de vista material, o objectivo destas entidades é comum (em qualquer
dos casos, trata-se de instituicdes de defesa e representacdo dos
interesses no seio da empresa), mas os direitos que lhes assistem em
prossecucao desse objectivo ndo sdo absolutamente coincidentes. Além
disso, o ambito especifico destes conselhos pode colocar problemas na
sua articulagdo com as comissoes de trabalhadores, que com eles podem
coexistir ao nivel nacional, designadamente no caso de grupos
empresarial de dimensao internacional.

Para o nosso estudo, adotaremos as expressdes comité, conselho e comissao de
trabalhadores como sindnimos, eis que nomenclaturas expressam o mesmo significado,
notadamente a “reunido de pessoas designadas por uma assembleia para realizar uma

tarefa”.>>3

Joselita Nepomuceno Borba®** destaca que esses organismos tém “carater
coletivo, mas ndo normalmente detém personalidade juridica”, podendo ser criados pela
vontade dos empregados, previstos nos estatutos ou regulamentos internos das empresas

e, assim, reconhecidos ou ndo pelos empregadores.

Nosso ordenamento juridico adotou a nomenclatura “comissdo” e assim o fez
para designar a representacgao interna dos trabalhadores nas empresas na CIPA, cuja sigla

atualmente designa a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio, por for¢a

232 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de direito do trabalho. Parte 111 — Situacdes Laborais
Colectivas. 3 ed. actualizada. Coimbra: Almedina, 2020. p. 113

233 MICHAELIS. Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa. Sio Paulo: Editora Melhoramentos. ISBN:
978-85-06-04024-9. Disponivel em: http://michaclis.uol.com.br. Acesso em: 16 out. 2022.

234 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos
e difusos: Sindicato, Associagdo, Ministério Publico, Entes ndo sindicais. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.195.
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do disposto na Lei n® 14.457/22%5° ¢ ainda na comissdo paritaria para estabelecimento de
programas de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, o PLR,
conforme disposto na Lei 10.101/00%%%, J4 existiam também as comissdes mistas de

consulta e colaboracdo prevista no art. 621, da CLT.

Todavia, todas essas comissdes sdo paritarias e, portanto, a atuacao estd mais
focada na colaboragdo com as empresas € ndo necessariamente servem como um canal

de formulagdo de reivindicagdes pelos trabalhadores.

J& tivemos, ¢ verdade, experi€éncias como o caso dos movimentos realizados
pelas comissdes de trabalhadores da industria automobilistica na década de 70%7, cujos
integrantes eleitos tiveram reconhecida a garantia de emprego contra dispensa arbitraria
pelo TST e que resultaram na edi¢do do Precedente Normativo n® 86238, por interpretagio

do art. 543 da CLT.

Além disso, o art. 11 da Constitui¢do Federal previa a representacdo no ambito
das empresas, assegurando a eleicao de representante dos trabalhadores nas companhias
com mais de duzentos empregados, cuja finalidade ¢ a promogao do entendimento direto

com os empregados. O comando, porém, carecia, de regulamentagao.

Havia, assim, um espago para a criagdo de um organismo capaz de estabelecer
um canal de comunicacdo direta entre os empregados ¢ a empresa, sem a participacao do
sindicato, eis que para esse encargo ja se verificava a figura do delegado sindical, que,
ndo necessariamente goza das prerrogativas de garantia de emprego, conforme se vé do

enunciado na Orientagdo Jurisprudencial n® 369 da SDI-1, do TST?,

255 BRASIL. Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022. Institui o Programa + Mulheres ¢ altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/1ei/1.14457.htm. Acesso em: 15 out. 2022.

236 BRASIL. Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000. Dispde sobre a participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa e da outras  providéncias.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10101.htm. Acesso em: 15 out. 2022.

7T SILVA, Silvio Cesar. Experiéncias das comissées de fabrica na reestruturagdo produtiva da Autolatina.
Disponivel em: http://www4.pucsp.br/neils/downloads/v2 _artigo_silvio.pdf. Acesso em: 15 out. 2022,

258 REPRESENTANTES DOS TRABALHADORES. ESTABILIDADE NO EMPREGO (positivo). Nas
empresas com mais de 200 empregados ¢ assegurada a eleigo direta de um representante, com as garantias
do art. 543, e seus paragrafos, da CLT.

259 “ESTABILIDADE PROVISORIA. DELEGADO SINDICAL. INAPLICAVEL. (DEJT divulgado em
03, 04 ¢ 05.12.2008) O delegado sindical ndo ¢ beneficidrio da estabilidade provisoria prevista no art. 8°,
VIII, da CF/1988, a qual ¢ dirigida, exclusivamente, aqueles que exercam ou ocupem cargos de dire¢do nos
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Essa lacuna foi suprida com o advento da Lei n° 13.467/17, que introduziu o
Titulo IV-A na CLT e, por conseguinte, os artigos 510-A e seguintes ao diploma

consolidado, e que tratou de regulamentar o art. 11 da Constituicao Federal.

Ao nosso ver, a legislagdo teve o objetivo de estipular as condi¢des de
funcionamento das comissdes de empregados e assegurar aos seus membros eleitos o
direito de garantia de emprego, e, por conseguinte, fomentar o exercicio dos direitos de
cidadania e de democracia no local de trabalho.

260

Mauro Schiavi=®® enalteceu a iniciativa do legislador:

De nossa parte, a existéncia da representacdo direta dos trabalhadores
na empresa, sem diminuir a representagdo sindical, ¢ positiva,
principalmente ao facilitar o didlogo, solugdo de pequenos problemas
do cotidiano, estabelecer normas de conduta e elaboragdo consensual
de regulamento empresarial.

Evidentemente o referido dispositivo legal ndo estd indene de criticas. Marco
Aurélio Serau Junior?®' e Gabriela Varella de Oliveira defendem que a regulamentacéo

“tem por objetivo extrajuridico o enfraquecimento do movimento sindical”.

Respeitosamente discordamos e preferimos o entendimento de Homero Batista
Mateus da Silva?®? para quem “nem a desconfianca das entidades sindicais, nem o
desconhecimento sobra a matéria deveriam inibir que se dé nova chance para a adogao de

um sistema eficaz de representacdo dos trabalhadores”.

Registramos, porém, nosso entendimento no sentido de que caberia as proprias
comissdes a estipulacdo do campo de atuagdo e de organizacdo interna, em respeito a

autonomia da vontade coletiva.

sindicatos, submetidos a processo eletivo”. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol 01.html. Acesso em: 15 out. 2022.

260 SCHIAVI, Mauro. Consolidacgdo das Leis do Trabalho comentada. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2021. p. 560

261 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio; OLIVEIRA, Gabriela Varella de. As comissdes de empresa como
instrumento de clivagem do sindicalismo classico da fungdo de representagdo de classe trabalhadora.
Revista trabalhista: direito e processo, Sdo Paulo: LTr, ano 17, v. 60, p. 95, jun./dez., 2018.

262 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentdrios a reforma trabalhista. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. p. 104.
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Vejamos o que diz a lei:

O art. 510-A da CLT basicamente reproduz no caput o comando constitucional,
mas estipula, nos incisos I, II e III do paragrafo primeiro, os critérios numéricos para a
composi¢ao da comissdo e ainda circunscreve, no paragrafo segundo, que as comissdes

terdo como limite territorial uma unidade federativa, incluindo o Distrito Federal.

O legislador preferiu adotar a expressao “empresa” e ndo “estabelecimento”, de
modo que, se uma companhia tiver diversos estabelecimentos em um Estado, prevalecera
o numero total de empregados. Trata-se, a nosso ver, de medida controversa, uma vez
que, a depender do contingente de trabalhadores, o “canal de comunica¢do” podera ficar

distante.

Interessante é o apontamento de Sergio Pinto Martins®®? ao notar que o art. 510-
A da CLT, referindo-se sobre a finalidade das comissdes na promog¢do dos interesses
diretamente, ndo repetiu a palavra “exclusiva” constante do texto constitucional,
evidenciando que o interesse do legislador seria alargar o campo de atuagdo das

comissoes.

Nao houve a preocupacao da legislagio em punir as empresas que nao
assegurarem a criacdo das comissdes, o que podera ser campo fértil para judicializacao
das questdes?**. Todavia, compreendemos que a omissdo ¢ deliberada, uma vez que o
movimento dos trabalhadores deve ser organico e ndo sofrer interferéncias dos
empregadores ou dos sindicatos. Isso significa que deve ser preservada a liberdade ampla,
ou seja, cabe exclusivamente aos trabalhadores decidir por compor ou ndo a comissao e

as empresas permitir que o fendmeno se desenvolva livremente.

O art. 510-B e seus incisos descrevem as atribuig¢des das comissoes ¢ ainda dao
énfase para a necessidade de colegiado na tomada de decisdes pelos empregados. Merece

destaque o fato de que foi prestigiada a coletividade dos trabalhadores na condugdo do

263 MARTINS, Sergio Pinto. Comentdrios a CLT. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2021. p. 659.
264 Existem em curso na Justica do Trabalho acdes movidas pelo Ministério Publico do Trabalho, cujo

objeto & obrigar as empresas na obrigagdo de promover a constitui¢ao das comissdes de representantes
eleitos, a exemplo das Ag¢des Civis Pablicas 1000991-73.2018.5.02.0445 e 1000347-81.2021.5.02.0007.
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didlogo e no encaminhamento das reivindica¢des aos empregadores, ou seja, o
b 9
protagonista serd o “ser coletivo”, preservando o empregado individualmente, como

forma de protegé-lo contra eventuais arbitrariedades cometidas pelos empregadores.

Chamou a nossa aten¢do, ainda, a redagdo do inciso V do referido dispositivo
legal, que buscou atribuir maior prote¢ao dos trabalhadores contra discriminagdo por
sexo, idade, credo ou religido, opinido politica e atuagdo sindical. A parte final do texto

imp0s, a nosso ver, o dever de atuagdo da comissdo nesses casos.

O art. 510-C estipula o processo eleitoral, vedando expressamente a interferéncia
da empresa e do sindicato no desenvolvimento das elei¢des. Entendemos que a vedacao
deve ser estendida ao Ministério Publico do Trabalho, uma vez que a representagdo aqui

¢ interna e, portanto, deve ser livre de interferéncias internas.

Cabe salientar, porém, como ensina Enoque Ribeiro dos Santos?®>, que a
experiéncia estrangeira mostrou a possibilidade de o Ministério Publico do Trabalho agir
como fiscal nas elei¢des, garantindo a lisura no procedimento eleitoral. Essa experiéncia,
se verificou nas elei¢des sindicais nos Estados Unidos da América, onde funciona o

sistema de pluralidade sindical.

Ademais, a lei ndo impde qualquer limitagdo aos eleitores (estdo aptos a votar,
portanto, os trabalhadores afastados e os empregados em contratos de trabalho a termo)
e inabilitou a candidatura dos trabalhadores em contrato de trabalho por prazo

determinado, dos suspensos e daqueles que estiverem em aviso prévio.

Para Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado®6°:

[...] nas empresas em que houver terceirizagdo trabalhista permanente
(ao invés de apenas terceirizacdo por contrato provisorio — Lei n.
6.019/74), com trabalhadores terceirizados ocupando postos de trabalho
no estabelecimento ou na empresa de maneira continua, os parametros
do art. 510-A devem observar o conjunto de trabalhadores da empresa
e do estabelecimento, sob pena de restar configurada manifesta

265 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo do trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 309-310.

266 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. 4 reforma trabalhista no Brasil: com
comentarios a Lei n® 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 230-231.
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discrimina¢do dos trabalhadores terceirizados, em desarmonia ao
disposto no art. 32, caput, e incisos I, II, III e IV da Constituigdo da
Republica”.

Tendemos a concordar com os juristas, uma vez que os trabalhadores
terceirizados também se inserem no contexto das relagdes com a empresa a qual prestam
servigos, salientando que a posi¢do ¢ mais um registro no sentido de que a representacao

por categoria e o critério de unicidade colidem com a liberdade sindical.

O art. 510-D prevé o prazo de duragdo dos mandatos dos membros das
comissdes, nunca superior a um ano ¢ proibe a candidatura nos dois periodos
subsequentes. Foi estipulada a garantia de emprego contra dispensa arbitraria desde o
registro da chapa até um ano apos o término do mandato. Além disso, durante o exercicio
do cargo, o empregado deve manter as atribui¢cdes profissionais, ndo se admitindo a
suspensdo do contrato de trabalho para dedicagdo aos trabalhos da comissdo. A norma
ainda estipula o dever de guarda dos documentos relacionados ao processo eleitoral e uma

copia ficard com a empresa.

Com excecdo da possibilidade de reelei¢do, prevista no item 5.5.6 da NR-5%¢7,
aparentemente o legislador deu ao membro da comissdo de empresa o mesmo tratamento

atribuido aos membros eleitos da CIPA.

Pensamos que a estipulacdo de garantia de emprego aos membros da comissao
seja o0 maior avango legislativo, eis que o objetivo da norma ¢ preservar aquele empregado

que serve de porta-voz de seus colegas e que acaba se expondo perante o empregador.

Nao ¢ demasiado salientar que a garantia de emprego nao se trata de direito
pessoal, por estar diretamente relacionada a vontade coletiva dos empregados da empresa.
Isso significa que, se houver a constatacdo de vicio no processo eleitoral, a exemplo de
indevida interferéncia sindical, o procedimento de nada se prestara e nao surtira os efeitos

juridicos desejados.

267 BRASIL. Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia n°® 422, de 07 de outubro de 2021.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria/mtp-n-422-de-7-de-outubro-de-2021-
351613291. Acesso em: 15 out. 2022.
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Vale aqui a transcricdo de ementa de julgamento do Tribunal Regional do

Trabalho da 3* Regido que aborda o tema:

ESTABILIDADE PROVISORIA. COMISSAO DE
REPRESENTANTE DOS EMPREGADOS. MEMBRO ELEITO.
Uma vez comprovado que a elei¢do da comissdo de representantes dos
empregados ndo foi valida, por ndo expressar a vontade da maioria e
por ter sido organizada pelo sindicato, que arregimentou trabalhadores
com o fim de interferir na gestdo da unidade, correta a decisdo que
reconheceu a validade da rescisdo contratual do autor.>*®

Por fim, vale o registro do art. 510-E, que dispunha acerca da ndo substituicao
da comissdo nas atribuicdes dos sindicatos, e que teve vigéncia curta. O dispositivo legal
foi introduzido pela Medida Proviséria n® 808 de 14 de novembro de 2017; contudo essa

norma nao foi levada a votacao pelo Congresso Nacional ao término da vigéncia da MP.

Isso posto, entendemos que as alteracdes legislativas advindas da introdugao do
art. 510-A e seguintes na CLT, indicam um avango o qual somente serd confirmado se
houver respeito aos principios que devem nortear a representagdo dos trabalhadores no

269

local de trabalho, os quais, segundo Joselita Nepomuceno Borba=®”, sdo “os da protegao,

da facilidade, da informagao, do sigilo e da integragao”.
Ou seja, nos dizeres de Davi Furtado Meirelles?’?, “se bem utilizada, a comissio
interna de trabalhadores podera garantir a efetiva democratizacdo das relagdes de

trabalho, descentralizando o processo de negociagdo coletiva ao nivel da empresa”.

Pontue-se, por fim, que as comissdes de empresa ndo estdo expressamente
legitimadas para estabelecer negociacdo coletiva e firmar acordos coletivos de trabalho.
A obrigatoriedade de participagdo dos sindicatos nos instrumentos coletivos permanece

integra, por forca do disposto no inciso VI do art. 8° da Constituicdo Federal.

268 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. Orgdo Julgador: 3* Turma. RO n° 0011567-
42.2019.5.03.0070. Relator Desembargador Marcus Moura Ferreira. Publicagdo do DJE em 30/07/2020.
Disponivel em: https://pje-consulta.trt3.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0011567-
42.2019.5.03.0070/2#ef9fe22. Acesso em: 15 de out. de 2022.

269 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos
e difusos: Sindicato, Associagdo, Ministério Publico, Entes ndo sindicais. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.195

270 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociagdo coletiva em tempos de crise. Sio Paulo: LTr, 2018. p. 91.
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4.1.1 Da possibilidade de cooperacio entre os entes de representacio sindical e nao
sindical

271

Francesca Columbu~’' ensina que:

A previsdo de um organismo laboral interno, com finalidades de
informacdo, consulta, vigilancia e/ou decisdo, representa para a
dialética industrial uma instituigdo de extrema importancia. De fato, a
métrica da cidadania do trabalhador na empresa é desenhada pela maior
ou menor institucionaliza¢do de instrumentos efetivos da democracia
industrial, isto é, das modalidades de representacdo dos trabalhadores
dentro da empresa.

A jurista explicita que a representacdo dos trabalhadores na empresa pode
ocorrer de diversas formas a depender do grau de intensidade do exercicio do poder
diretivo, pelo empregador. Segundo seus dizeres, a experiéncia estrangeira aponta a
possibilidade de co-gestdo, quando ha efetiva participagdo dos trabalhadores no conselho
de administragdo da companhia, de co-determinagdo, que seria um grau intermediario
entre a gestdo e que garante o direito a informagdo e a consulta, bem assim permite o
conhecimento das estratégias da administracdo e, por fim, de mera informagdo, que
estaria identificado naquele grau de menor intensidade ao poder de gestdo, resumido no

mero direito de receber as noticias fornecidas pelas empresas.

No Brasil, contudo, ndo houve a cultura de participagdo dos trabalhadores na
empresa e, portanto, a representacdo direta dos empregados junto ao empregador € algo

ainda distante.

272

Merecem destaque as licdes de Arion Saydo Romita*’* sobre o tema:

[...] o sindicalismo brasileiro se caracteriza por uma acomodagdo de
liderangas que, cooptadas no establishment, dispensam qualquer tipo de
participacdo na empresa, ou entdo pelo exercicio de militancia
altamente conflitiva, que repudia ab initio qualquer modalidade de
atuacg@o participativa.

271 COLUMBU, Francesca. Representacdo dos trabalhadores na empresa. Enciclopédia juridica da PUC-

SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Direito do Trabalho ¢ Processo do Trabalho. Pedro Paulo Teixeira Manus ¢ Suely Gitelman (coord. de
tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/403/edicao-1/representacao-dos-trabalhadores-na-empresa.
Acesso em: 15 out. 2022.

272 ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relagées de trabalho. 2. ed. rev. e aum. Sdo Paulo,
LTr, 2007. p. 369.
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1273

Mauro Schiavi’> pondera que:

Ao contrario de alguns paises, o Brasil ndo tem tradicdo em
harmoniza¢ao dos conflitos do cotidiano das empresas, denominados
por alguns como problemas do “chdo de fabrica, mediante o
entendimento direto entre trabalhadores e empresa. Para muitos, a
existéncia da representagdo direta faz com que os interesses entre
empregados e empresa sejam convergentes € nao antagonicos. Por outro
lado, muitos argumentam que a representagdo direta dos trabalhadores
afasta ¢ compete com a representacdo sindical, enfraquecendo a
representacao sindical.

Rodrigo Chagas Soares®’*

atribui, como elemento histérico, para a centralizagdo
das negociagodes coletivas nos sindicatos, o fato de o Brasil ter, mesmo antes do periodo
de plena industrializagdo, coibido os movimentos coletivos, expulsando imigrantes
europeus que ja traziam consigo a cultura de livre sindicalismo. Segundo o jurista, a
repressdo dos movimentos de representacdo interna teria sido ainda mais evidenciada

durante o governo de Getulio Vargas, quando houve a concretizacdo do conceito de

categoria profissional.

Talvez ai esteja o ponto no qual houve uma aparente cisdo e se iniciou verdadeira
competicao entre os sindicatos e as comissoes de trabalhadores em relagdo a legitimidade
para representacao dos trabalhadores. Os sindicatos, de sua parte, reafirmaram a postura
centralizadora e, que na nossa opinido, foi pouco inteligente, dada a possibilidade
colaborativa que as comissdes de empresa podem agregar na efetiva representacdo dos

trabalhadores.

José Carlos Arouca?” reflete:

A importincia das comissdes estava em sua independéncia no
relacionamento das empresas, assumindo carater nitidamente
reivindicatorio. Acabaram por se tornar ou a irradiagdo das oposigoes
aos sindicatos imobilistas, esgotando-se quanto ndo conseguiam
assumi-los, ou entdo a projecao dos sindicatos auténticos nos locais de
trabalho.

273 SCHIAVI, Mauro. Consolidagdo das Leis do Trabalho comentada. Sio Paulo: Editora JusPodivm,
2021. p. 560

274 SOARES, Rodrigo Chagas. Negociagdo coletiva de trabalho com o comité de representantes dos
trabalhadores da empresa. Séo Paulo: LTr, 2015. p. 21.

275 AROUCA, José Carlos. Curso bdsico de direito sindical: da CLT a reforma trabalhista de 2017. 6. ed.
Sao Paulo: LTr, 2018. p. 358.
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E, nesse contexto, as comissdes de trabalhadores e os sindicatos assumiram
legitimidade concorrente na representagio dos empregados. E que se de um lado, as
comissdes tém legitimagao advinda do principio de liberdade de associagao (art. 5°, XVII
da CF/88), por outro, os sindicatos sdo entes de presenga obrigatéria nas negociagdes

coletivas (CF, art. 8°, IV).

Temos para nds, nesse cenario, que a legitimidade das comissodes seria resultante
de competéncia residual advinda do comando do art. 11 da CF/88, como defende Rodrigo
Chagas Soares?’S.

271

Sao enfaticas as consideracdes de Joselita Nepomuceno Borba®’’ sobre o tema:

[...] a legitimacdo da associa¢do — ¢ dos entes ndo sindicais — é natural,
fruto da autonomia da vontade, enquanto a do sindicato € legal, imposta,
pelo que se pode dizer que a associacdo possui legitimidade; o
sindicato, legalidade. E nem tudo que ¢é legal é legitimo. Legal é o poder
de representar, mas nao ¢ legitimo o monopolio cuja finalidade néo seja
assegurar direitos ou defendé-los eficazmente.

Isso significa ndo dizer que o sindicato possa ser afastado da representacdo dos
trabalhadores. A rigor, as comissdes, portanto, ndo podem simplesmente ignorar os
sindicatos. Iniciativas nesse sentido, adotadas sob o pretexto de supedaneo nos artigos

510-A e seguintes da CLT, tendem a ser invalidadas pela jurisprudéncia®’®.

276 SOARES, Rodrigo Chagas. Negociagdo coletiva de trabalho com o comité de representantes dos
trabalhadores da empresa. Séo Paulo: LTr, 2015. p. 21.

277 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos
e difusos: Sindicato, Associagdo, Ministério Publico, Entes ndo sindicais. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 207.
278 «COMISSAO DE REPRESENTANTES DOS EMPREGADOS. ILEGITIMIDADE PARA FIRMAR
ACORDOS COLETIVOS VISANDO A ALTERACAO DAS ESCALAS DE TRABALHO.
MONOPOLIO SINDICAL. A denominada Comissdo de Representantes dos Empregados, trazida a lume
pela Lei n° 13.467/2017, tem por intuito a media¢do de conflitos internos, prevencdo ¢ comunicagao entre
empregados e empresa, despossuindo legitimidade para negociar ¢ firmar convengdes ou acordos coletivos
de trabalho em substituigdo ao sindicato da categoria profissional, especialmente no que se refere as escalas
de trabalho, por se tratar de matéria constitucionalmente afetada ao monopolio sindical. Apelo patronal
desprovido. (TRT 1* Regido. Processo n° 0100509-05.2020.5.01.0027. Orgéo Julgador 5* Turma. Relatora
Desembargadora Rosana Salim Villela Travesedo. Publidado no DJe em 25/11/2021). Disponivel em:
https://pje.trtl.jus.br/consultaprocessual/detalhe-processo/0100509-05.2020.5.01.0027/2#751464d0.
Acesso em: 16 out. 2022.
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Por outro lado, o aumento dos custos advindos da descentralizagdo da

279 embora possam

negociacao coletiva, apontados por Fernando Hugo Rabello Miranda
desfavorecer o modelo de organizacdo sindical vigente, também ndo podem servir de

argumento valido ao imobilismo.

O ideal seria a existéncia de colaboracdo entre as comissoes de trabalhadores ¢
o sindicato, de modo que aquelas exerceriam a representacdo especifica e este a
representacdao ampla, atuando as duas organizagdes de maneira harmoénica e independente

e, assim, integrando uma rede de proteg¢do dos trabalhadores.

Esse movimento colaborativo faz sentido num contexto de interpretagdo
sistematica da Constituicdo Federal, notadamente por atender aos principios que a
norteiam, eis que se buscaria assegurar maxima efetividade aos direitos e as garantias
fundamentais dos trabalhadores.

N3o nos esquegamos, a proposito, das licdes de Amauri Mascaro Nascimento?®?
ao lecionar que “o direito sindical reconhece a possibilidade duplo canal de comunicacao

na empresa: o da representagdo dos trabalhadores e a do sindicato”.

Se, contudo, houver colisdo entre o principio de livre acesso a negociagdo
coletiva, ja por nés explanado anteriormente (item 1.1.4), ¢ o monopodlio sindical nas

negociacdes coletivas, entendemos que aquele devera prevalecer.

Disso sobressai que o monopdlio das negociagdes coletivas deve ser interpretado
a luz da maxima efetividade da defesa dos direitos dos trabalhadores. E, nesse sentido,

vale reproduzir as ligdes de Paulo Sergio Jodo™':

279 MIRANDA, Fernando Hugo R. A descentralizagdo da negociagdo coletiva — compreendendo o
fendmeno por meio de uma analise comparada da experiéncia brasileira, francesa ¢ alema. Revista LTr, Sdo
Paulo, v. 76, n. 12, p. 1495-1504, dez., 2012.

280 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 339.
281 JOAO, Paulo Sergio. Acordo coletivo prevalece sobre interesses politicos de sindicato. Revista
Consultor Juridico, 24 de junho de 2016. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2016-jun-
24/reflexoes-trabalhistas-acordo-coletivo-prevalece-interesses-politicos-sindicato
https://www.conjur.com.br/2022-jun-03/reflexoes-trabalhistas-limites-autonomia-privada-coletiva.
Acesso em: 16 out. 2022.
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Os tempos mudaram e o ambiente de trabalho se transformou. Parece
que a jurisprudéncia trabalhista comeca a dar eficacia a legitima
vontade dos trabalhadores nos locais de trabalho em detrimento de
recusa politica de participagdo sindical. Ndo se esta a negar a
importancia da representacdo sindical, expressdo maxima do exercicio
da liberdade sindical no Estado Democratico de Direito. Mas o
monopolio de representagdo por categoria precisa ser revisto.

Defendemos, portanto, que o art. 617, §1°, da CF/88 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal especificamente na parte que prevé a possibilidade de a comissao
assumir a condu¢do das negociagdes coletivas, quando houver omissdo ou recusa do
sindicato em prosseguir; ou ainda quando os interesses da cupula forem colidentes com

aqueles comungados pelos trabalhadores.

Ressalvamos, porém, nosso entendimento no sentido que a exigéncia de
encaminhamento das tratativas as entidades sindicais de segundo grau, como requisito
prévio a legitimacao das comissdes dos trabalhadores, ¢ mecanismo estatal violador ao

principio da liberdade sindical.

4.2 Conceito de negociacio coletiva atipica

Claudio Victor de Castro Freitas?32

entende que o exercicio da representacio dos
trabalhadores foi outorgado aos sindicatos sem nenhuma desconfianga acerca dos reais
interesses das categorias representadas e, nesse aspecto, reputa que houve auséncia de
“efetivacdo da democracia participativa” dos trabalhadores nas negociagdes coletivas que

foram estipuladas ao longo do tempo.

Vanessa Anitablian Baltazar®®? salienta estar em vigor “uma presung¢io absoluta
de que os trabalhadores, por hipossuficientes na relagdo empregaticia, ndo teriam

condi¢des de negociar seu empregador sem o aparato sindical”. Compreende, porém, a

282 FREITAS, Claudio Victor de Castro. A democracia participativa, a prote¢do as minorias e a negociagio
coletiva atipica trabalhista: novos caminhos para o negociado versus o legislado. Revista de direito do
trabalho, Sao Paulo, v. 45, n. 200, p. 117-134, abr. 2019. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/159052. Acesso em: 22 out. 2022.

283 BALTAZAR, Vanessa Anitablian. Negociacdo coletiva atipica: o desenvolvimento da maturidade das
partes nas relagdes de trabalho. Revista Justi¢a e Cidadania, Rio de Janeiro, p. 40-43, jul. 2016. Disponivel
em: https://www.editorajc.com.br/negociacao-coletiva-atipica-o-desenvolvimento-da-maturidade-das-
partes-nas-relacoes-de-trabalho/. Acesso em: 22 out. 2022,
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partir do exemplo das experiéncias estrangeiras ¢ ainda amparando-se no permissivo
previsto no art. 11 da Constituicdo Federal e nas disposi¢des previstas na Convengdo n°
154 da OIT e ainda no principio de maxima efetivagdo do comando constitucional,
inexistir empecilho legal a estipulagdo de negociacdo direta entre trabalhadores e

empregadores, desde que estes estejam representados por comissoes.

Antonio Carlos Aguiar*** assim se posiciona:

[...] independentemente de a Constituigdo Federal prever no seu art. 8°,
VI, que € obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho, cumpre destacar que sendo a negociagdo um
processo de didalogo, ou como bem destaca José Claudio Monteiro de
Brito, conversagdo organizada, nada impede que ela seja estabelecida
diretamente pelos proprios trabalhadores ou por um grupo eleito ou
designado para esse fim.”

Tendemos a acompanhar esse posicionamento, entendendo tratar-se de uma
colocagio desafiadora, notadamente diante da existéncia de firme corrente doutrinaria?®>

em sentido contrario.

Nao se estd aqui a defender o afastamento dos sindicatos das negociagdes
coletivas, muito longe disso. O nosso ideario ¢ que os trabalhadores unidos possam lancar
mao de um instrumento coletivo alternativo habil para atender suas expectativas, que
eventualmente possam estar em descompasso com os desejos da ctipula da entidade
sindical, permitindo que aqueles tenham livre acesso ao direito de negociar

coletivamente.

Discordamos, pois, de forma respeitosa, mas com veeméncia, da posicao
adotada pelo TST que decidiu que “o dissenso entre sindicato e seus representados nao

atrai, por si s, a incidéncia da excec¢do do art. 617, §1° da CLT, que somente se aplica

284 AGUIAR, Antonio Carlos. Negociagdo Coletiva de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.
p. 158.

285 Para Luiz Eduardo Gunther e Marco Antdnio César Villatore, “aceitar, como regra geral, que o inc. VI
do art. 8° da Constituigdo possa ndo ser cumprido ¢ violar o principio da fraternidade, que exige a presenga
do ente coletivo dos trabalhadores para equilibrar a balanga da negociacdo coletiva”. GUNTHER, Luiz
Eduardo. Negociagoes coletivas de trabalho: as decisdes judiciais e o principio da fraternidade. Curitiba:
Jurua, 2018. p.182.
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quando ha peremptoria recusa do ente de classe em apresentar-se a negocia¢do”?%6. Isto
porque, como dito em linhas anteriores, a legitimacao do sindicato decorre da assembleia

dos trabalhadores e ao sindicato cabe acatar a vontade coletiva.

Surge, nessa esteira, como alternativa aos trabalhadores, a possibilidade de
estipular diretamente com os empregadores a chamada “negociacdo coletiva atipica”

expressdo cunhada por Maria do Rosario Palma Ramalho?®’.

A jurista, fazendo referéncia a legislacdo trabalhista portuguesa, que também
assegura o monopolio sindical nas negociagdes coletivas e, destacando a crise de
evolucdo nas contratagdes coletivas, entende como negociagdo coletiva atipica “as
praticas que envolvem uma negociagdo atingindo um conjunto de trabalhadores (e, nesse

sentido, colectiva), mas que ocorrem a margem das associagdes sindicais”

E destaca que:

[...] a doutrina identifica como negociacdo colectiva atipica diversos
acordos celebrados entre empregador e representantes nao sindicais dos
trabalhadores, tanto no contexto de um conflito colectivo como em
contextos ndo conflituais.

Nos seus dizeres, assim como nas negociagdes tradicionais, podem resultar por
meio das negociagdes coletivas atipicas, alguns os acordos coletivos, igualmente atipicos,
os quais funcionariam como “pequenos codigos” e que substituiriam os contratos
individuais de trabalho para um grupo de trabalhadores. Essas negociagdes teriam “quatro

tragos essenciais”:

i) Do ponto de vista de seu desenvolvimento, esta pratica envolve um
processo negocial que se aproxima da negociagdo conducente a
celebragdo de uma convengdo colectiva de trabalho, tal qual é prevista
na lei laboral.

ii) Do ponto de vista substancial, esta pratica visa a celebragcdo de um
acordo cujo contetdo é semelhante ao de uma convengdo colectiva de
trabalho em sentido proprio. Tal como sucede com as convengdes
colectivas de trabalho em sentido estrito, este acordo [...] ndo contém

286 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-53-50.2015.5.12.0016. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&co
nscsjt=&numeroTst=53&digitoTst=50&anoTst=2015&orgaoTst=5&tribunal Tst=12&varaTst=0016&sub
mit=Consultar. Acesso em: 22 out. 2022.

28T RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociacdo colectiva atipica. Coimbra: Ed. Almedida, 2009. p.
56-57.
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apenas clausulas relativas aos direitos e deveres das partes outorgantes,
mas dispde globalmente sobre as condi¢des de trabahlo de um
determinado universo de trabalhadores.

iii) Do ponto de vista da eficacia, o acordo colectivo atipico impde-se
as partes, nos termos gerais, mas parece também impor-se aos
trabalhadores e aos empregadores no ambito dos respectivos vinculos
laborais, que passam assim a reger-se por ele.

iv) Por fim, do ponto de vista dos parceiros negociais (ou seja, numa
perspectiva subjectiva), a negociagdo colectiva atipica e o acordo dela

resultante sdo protagonizados por um empregador e por representantes

dos trabalhadores que nio sdo associagdes sindicais [...]***.

Vale notar que os ditos acordos coletivos atipicos ndo se trataria de um ajuste
entabulado pelas comissdes de modo episddico, como ocorre nas comissdes formadas nas
negociacdes para o exercicio do direito de greve (Lei n°® 7.783/89, art. 4°, §2°) ou nas
comissdes para estipulagdo de PLR (Lei n° 10.101/00, art. 2°, I). Seriam instrumentos

perenes, com prazos de vigéncia pré-estipulados.

Igualmente importante ¢ destacar, que os acordos contém contetido obrigacional,
o qual vincula a empresa ¢ a comissdo de trabalhadores e os ditos acordos assumem

carater normativo, com aplicagao direta nos contratos de trabalho.

Além disso, os acordos nao teriam eficacia somente em relagdo a determinados
empregados, uma vez que, em razdo da manifestacdo de vontade coletiva extraida da
assembleia, todos os empregados se subordinariam aos comandos nele firmados,

incluindo os trabalhadores contratados apds a formalizagao do negdcio juridico.

E mais: a estipulagdo desses acordos deveria se pautar no pressuposto de
ascensdo fatica dos trabalhadores, garantindo a evolugdo das condi¢des de trabalho e
preservagao dos postos de trabalho, sempre a luz do principio de atengdo a condigdo mais

favoravel ao trabalhador.

Disso sobressai que, se a negociagao coletiva atipica € instrumento que, no nosso
sentir, atende aos principios que devem reger as negociacdes coletivas, notadamente o

livre acesso a negociagdo coletiva, a liberdade sindical, a autonomia privada coletiva ¢ a

288 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociacdo colectiva atipica. Coimbra: Ed. Almedida, 2009. p.
24-25.
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boa-fé¢, o instrumento ainda reserva prestigio ao principio da adequagdo setorial

negociada.

Temos para nds, portanto, que a distingdo entre a negociagao coletiva tradicional
e a atipica esta circunscrita ao elemento subjetivo, uma vez que o “ser coletivo” seria

representado pela comissao de trabalhadores em substituicdo a entidade sindical.

Sobre a natureza juridica dos frutos da negociagdo coletiva atipica, notadamente
o acordo coletivo atipico, Maria do Rosario Palma Ramalho?®, citando Galvido Telles, o
classifica como sendo “um contrato sui generis dotado de eficicia normativa, ou, na
denominacao mais simples, como um contrato normativo”, mas defende nao se tratar de

fonte formal do Direito do Trabalho, pela auséncia de previsao legal especifica.

A respeito desse ponto, sdo interessantes as ponderacdes feitas por Paulo

290

Antonio Peressin®”” que atribui aos acordos coletivos atipicos a natureza juridica de fonte

formal autébnoma, com as quais concordamos:

Considerar a impossibilidade de que os acordos coletivos atipicos,
enquanto contratos em sua origem, sejam tidos como formais do direito
significa adotar teoria monista, propagada por Hans Kelsen, segundo a
qual somente o Estado seria legitimado e capaz de promover a
positivagdo de normas juridicas abstratas, o que, como se sabe, ndo
corresponde a realidade no ambito do Direito Coletivo do Trabalho, em
que as partes detém o poder de autoregulagido das condigdes laborais.

Assim, a nosso ver, ndo ha outra solugdo sendo o reconhecimento dos
acordos coletivos atipicos como fontes formais (autonomas) de direito,
com o consequente reconhecimento da natureza normativa de seu
contetdo, a exemplo do que ocorre com os diplomas negociais tipicos.

Nessa perspectiva, concluimos que os acordos coletivos firmados diretamente
pelas comissoes de trabalhadores, nas hipoteses de recusa ou omissdo dos sindicatos, os
quais sao firmados a partir do permissivo legal previsto no art. 617, §1°, da CLT, nao
podem ser retratados na modalidade de acordos coletivos atipicos, eis que aqueles estdo

expressamente previstos em lei.

289 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociacdo colectiva atipica. Coimbra: Ed. Almedida, 2009. p.
133.

290 PERESSIN, Paulo Antonio. Representagdo ndo sindical e negociagdo coletiva atipica. 2019.
Dissertagdo (Mestrado em Direito do Trabalho) Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Programa
de Estudos Pés-graduados em Direito, 2019. p. 134
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4.2.1 A validade e eficacia da negociacio coletiva atipica a luz da liberdade sindical
e da autonomia privada coletiva

Maria do Rosario Palma Ramalho?®®! aponta como desafiadora a validade
juridica das negociagdes estabelecidas diretamente entre as comissdes de empregados ¢
as empresas, a questao relativa a constitucionalidade e a legalidade nos procedimentos.
Segundo os dizeres da jurista, em Portugal, tanto a Constitui¢do como a legislacao
ordinaria daquele pais atribuem aos sindicatos o monopo6lio na condugdo das negociacdes

coletivas.

O Brasil segue o mesmo modelo, eis que, de um lado, o art. 8°, VI da nossa
Constituicdo impde a obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas e, de outro, o art. 611, caput e paragrafo primeiro, da CLT, conceitua as
convengdes coletivas como sendo os acordos firmados por sindicatos e faculta que os

entes sindicais firmem acordos coletivos com as empresas.

Essa ¢ a posi¢do amplamente majoritaria na doutrina, tendo como um de seus

292

maiores expoentes Mauricio Godinho Delgado™™”, o qual defende a presenca dos

sindicatos nas negociagdes coletivas como um principio, que denomina “principio da

interveniéncia sindical na normalizacdo coletiva”. E firme o seu posicionamento:

Em face de tal principio ndo constitui, para o Direito, negociagédo
coletiva trabalhista, qualquer formula de tratamento direto entre o
empregador ¢ seus empregados, ainda que se trate de formula
formalmente democratica (um plebiscito intraempresarial, por
exemplo). Os poderes da autonomia privada coletiva, no Direito
brasileiro, passam necessariamente pelas entidades sindicais obreiras.

Luciano Martinez*”® endossa a posi¢do, mas admite a possibilidade da existéncia

de associagodes profissionais, entendendo haver limites na atuagdo dessas entidades:

21 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociacdo colectiva atipica. Coimbra: Ed. Almedida, 2009. p.
73-75.

292 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 1315

293 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021. p. 1044.
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Essa associagdo, conquanto livre para existir, ndo podera assumir as
missdes sindicais, como negociar coletivamente, valer-se da
contribuicdo sindical prevista em lei ou, ainda, atribuir estabilidade aos
seus dirigentes.

A figura da legitimagdo exclusiva dos sindicatos nas negociagdes coletivas,
portanto, se afigura aparentemente como um dogma, como uma presungdo absoluta e,

portanto, como obstaculo intransponivel.

Respeitosamente ousamos discordar, amparados na doutrina de Davi Furtado
Meirelles*®*, a quem ja nos socorremos anteriormente, cujo entendimento vai no sentido
que a expressdo “obrigatoriamente”, constante do inciso VI, do art. 8°, da CF, impde, na
verdade, um dever ao sindicato de participar das negociagdes; e ndo significa que a sua
auséncia nas negociagdes seja elemento capaz de macular os negdcios juridicos, em razao

da incapacidade de outro agente.

Com efeito, ja pudemos defender anteriormente, que a legitimidade ¢ definida a
partir da decisdo soberana da assembleia de trabalhadores, que manifestam ali a
autonomia coletiva e autorizam a entidade sindical funcionar como porta-voz de sua
deliberacdo. O sindicato, desacompanhado da decisdo assemblear, ¢ agente capaz de

representar apenas 0s seus proprios interesses.

Rodrigo Chaga Soares®®> assim classifica a representagio ndo sindical:

[...] tratando-se de trabalhadores eleitos para representar os interesses
dos demais empregados da empresa, a relagdo juridica que se estabelece
¢ de mandato civil, previsto no art. 653 do Coédigo Civil porquanto se
destina em administrar interesses, bem como praticar atos de
negociacao.

E, nessa perspectiva, ndo podemos deixar de considerar que a Constitui¢ao
Federal ¢ principiologica e tem como objetivo maior a preservacao dos direitos e das

garantias fundamentais 14 previstos, aos quais deve se dar maxima efetividade.

294 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociagdo coletiva em tempos de crise. Sio Paulo: LTr, 2018. p. 79.

295 SOARES, Rodrigo Chagas. E Valida a Negociagdo Coletiva Direta da Empresa com o Comité de
Representantes dos Trabalhadores sob a Optica dos Direitos Fundamentais? /n: ALMEIDA, Renato Rua
de. Direitos fundamentais aplicados ao direito sindical. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 107-108
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Isso significa que, na interpretagdo das normas constitucionais, devemos ter em
mente os principios que regem a carta magna, notadamente a valorizagdo da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III), a observancia aos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, IV), a busca uma sociedade livre e solidaria (art. 3°, I), a promoc¢ao do
bem comum (art. 3°, IV), o direito de livre associa¢do (art. 5°, XVIII) e, ainda nos
pautarmos pelos principios de razoabilidade e proporcionalidade, cuja observancia
independe de positivagdo no texto constitucional.

Essa interpretacdo ¢ validada pelo disposto no art. 5°, §2° da Constitui¢ao
Federal cujo texto expressamente assegura que os direitos 14 previstos ndo excluam outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados.

E valiosa, neste cendrio, a doutrina de Joselita Nepomuceno Borba®*®:

“Assim, diante de dois principios constitucionais: dignidade da pessoa
humana, que tem na sua base o catalogo de direitos e garantias
fundamentais (art. 1°, Il ¢ 5° ao 7°) e, representac¢io sindical, modo
de viabilizar os direitos sociais (art. 8°, I1I), havendo choque entre eles,
qual deve prevalecer? A dignidade do homem trabalhador ou o
privilégio de representagdo?

Certamente, a carga de valores que encerra o principio da dignidade
humana, ¢ que se irradia por todo o sistema, prevalece” (grifos do
original).

Isso significa, portanto, que a outorga estatal para os sindicatos encabecarem as
negociacdes coletivas ndo pode assumir maior destaque nos negocios. O protagonista das
relacdes de trabalho sera o trabalhador a quem as negociagdes coletivas devem servir
como meio para melhoria nas condi¢des de trabalho; aos sindicatos pode ser reservado o

papel de reproduzir os anseios da classe.

Hé4 de se prestigiar, pois, os objetivos tracados pelo legislador, quando

reconheceu a autodeterminagdo e autocomposicao como elementos presentes no Direito

297

Coletivo do Trabalho e, neste particular, Antonio Carlos Aguiar=’’ assim se manifesta:

29 BORBA, Joselita Nepomuceno. Legitimidade concorrente na defesa dos direitos e interesses coletivos
e difusos: Sindicato, Associagdo, Ministério Publico, Entes ndo sindicais. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 206

297 AGUIAR, Antonio Carlos. Negociagdo Coletiva de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.
p. 177
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Tem-se que a negociacdo coletiva de trabalho, para servir como
instrumento adequado a efetividade dos direitos fundamentais, tem de
ser (re)lida dentro de conceitos modernos e afeitos ao atual estagio
sociopolitico-juridico em que se insere, reconhecendo-lhe uma
definicdo que ndo a limite unicamente a mecanismo de solucdo de
conflitos, nem tampouco lhe exija para efetivagdo um resultado escrito
por intermédio somente de acordo coletivo ou convengdo coletiva de
trabalho.

Nessa consonancia, o art. 2°, da Convengao n° 154 da OIT, ndo faz qualquer
distin¢do para o reconhecimento das negociacdes coletivas, eis que o texto expressa que
poderdo encabecar as tratativas “uma ou varias organizagdes de trabalhadores” e aqui se
faz presente a possibilidade de as comissdes de trabalhadores prevista no art. 11 da CF,
regulamentada na forma do art. 510-A e seguintes, firmar os instrumentos coletivos.

1% introduzido pela

Vale destacar que o art. 5° §3°, da Constitui¢ao Federa
Emenda Constitucional n® 45/2004 atribui as normas internacionais ratificadas pelo

Brasil, a natureza de emenda constitucional. O texto assim dispoe:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

Temos para nds, assim, que as comissdes de trabalhadores podem assumir a
capacidade para entabular os negdcios juridicos coletivos. Ademais, no tocante a
legalidade e a forma, esses requisitos igualmente restam preenchidos, de modo que
compreendemos que os acordos firmados merecem ser reputados validos, a teor do

disposto no art. 8°, do Cédigo Civil.

Superada a questdo da validade juridica, resta-nos o desafio de reconhecer
eficacia geral na negociacdo coletiva, ou melhor, a possibilidade de os instrumentos

deterem contetido normativo em relacao aos contratos individuais de trabalho.

298 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 out. 2022.
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Antes, porém, cabe aqui faz uma breve analise sobre eficacia juridica, que

segundo José Afonso da Silva®” representa:

[...] a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos,
ao regular, desde logo, as situagdes, relagdes e comportamentos nela
indicados; nesse sentido, a eficacia (juridica) diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como
possibilidade de sua aplicagdo juridica. Possibilidade, e ndo efetividade.

No tocante aos instrumentos coletivos, José Claudio Monteiro de Brilho Filho*?°
esclarece que ha uma distingdo em relagdo a extensdo da eficacia, que pode ser limitada
ou geral, sendo aquela aplicavel apenas aos filiados dos agentes outorgantes e esta, de

alcance superior, independentemente da condigdo de filiado.

O jurista explica que a eficacia geral € obtida a partir de trés meios:

[...] se ocorrer por extensdo, como na Franga, configura expressdo do
poder estatal; se decorrer de lei, constitui delegag@o do poder estatal; e
se ocorrer em razdo da manifestagdo de determinada maioria explica-se
como atuacdo de um peculiar conceito de representatividade.

Maria do Rosario Palma Ramalho3°!

salienta que a legislacdo trabalhista
portuguesa admite que o trabalhador ndo sindicalizado, individualmente, manifeste a
adesdo ao conteudo da norma coletiva aplicavel ao seu contrato de trabalho, hipdtese essa

ndo prevista no ordenamento juridico brasileiro.

No Brasil, portanto, para que os instrumentos coletivos se revistam de eficacia
juridica, € necessario que sejam observados os requisitos formais, em especial, a
realizacdo de assembleia geral especificamente designada para esse fim e cujas clausulas

ndo contrariem normas de ordem publica.

Nessa toada, fazendo um confronto entre os instrumentos coletivos tipicos e

atipicos, entendemos que a estes deverdo ser exigidos os mesmos requisitos formais

299 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 55-56

300 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relacdes
coletivas a luz do direito estrangeiro comparado ¢ da doutrina da OIT. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2021. p.221-
222.

301 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de direito do trabalho. Parte 111 — Situacdes Laborais
Colectivas. 3 ed. actualizada. Coimbra: Almedina, 2020. p. 311-318
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daqueles, pois o que se deve ser realmente aferido € se a entidade outorgante ¢ dotada de

representatividade.

A esse respeito sdo interessantes as consideragdes de Paulo Antonio Peressin®%2:

A organizagdo coletiva inorganica se da pelo proprio interesse dos
trabalhadores de reunirem forga suficiente para buscar a efetivacdo de
suas pretensdes. Mecanismos de vinculagdo representativa, como
contribui¢des, inexistem nesse cenario e, portanto, ndo representam
impasse para que o interesse maior (coletivo) seja exercitado. A reunido
de trabalhadores unidos em prol de um objetivo comum € que o legitima
e demonstra a forca de organizagdo e a eficacia das clausulas
normativas por ela produzidas.

Parece-nos, portanto, que os problemas de validade e eficacia dos instrumentos

coletivos firmados diretamente por comissdes de trabalhadores podem ser superados,

notadamente porque essas entidades sdo dotadas de capacidade juridica, outorgada pela

assembleia de trabalhadores, em manifesta materializagdo da autonomia privada coletiva

e dotadas, portanto, de representatividade.

Essa é a posi¢do de Maria do Rosario Palma Ramalho®*3:

[...] a reserva sindicato do direito de contratacdo colectiva €, a nosso
ver, compativel com a capacidade das comissdes de trabalhadores para,
ainda em prossecug¢ao do principio da autonomia colectiva e no &mbito
da sua propria capacidade juridica, promoverem a negociagdo colectiva
atipica e outorgarem acordos colectivos atipicos.

Feitas essas consideragdes, entendemos que os acordos coletivos firmados

diretamente por comissdes de trabalhadores podem servir como alternativa valida a

maxima efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores.

302

PERESSIN, Paulo Antonio. Representagdo ndo sindical e negociagdo coletiva atipica. 2019.

Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho) Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Programa
de Estudos Pés-graduados em Direito, 2019. p. 156
303 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociacdo colectiva atipica. Coimbra: Ed. Almedida, 2009. p.

97.
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4.2.2. A experiéncia estrangeira de negociacio coletiva atipica

Em ateng¢do ao quanto foi exposto até o momento, entendemos pertinente trazer
algumas experiéncias estrangeiras acerca das negociacdes coletivas estabelecidas
diretamente por comissdes de trabalhadores. O nosso objetivo ndo é exaurir o tema, mas
demonstrar um quadro ja existente em alguns paises, nos quais ja& mostrou exitosa a

iniciativa de coexisténcia entre a representagdo sindical e ndo sindical de trabalhadores.

Conforme se vera adiante, ha paises que expressamente legitimam as comissoes
e outros que preservam o monopélio sindical como modelo legal, mas que, na pratica,
chegam a adotar esse modelo de modo pontual, desafiando a legislagao local. Referimo-

nos respectivamente a Alemanha e Portugal.

4.2.2.1. A negociacao coletiva atipica na Alemanha.

Segundo Vanessa Filipa Guerra dos Santos Ribas**

, a Alemanha ¢ vanguardista
nessa questdo, tendo reconhecido a legitimidade das comissdes ainda na década de 1920,
cujo proposito era “proteger os interesses econémicos aos assalariados nas suas relagdes
com o empregador e de auxiliar este tltimo na exploracdo de sua industria”.

Enoque Ribeiro dos Santos®*

entende que “o sistema sindical alemdo esta
voltando a cogestdo, que se expressa nas atribuigoes dos Comités de empresa e na

participagdo dos trabalhadores nos Conselhos de Supervisao das empresas”.

O direito de representacdo interna dos trabalhadores na Alemanha ¢

306

regulamentado pela Betriebsverfassungsgesetz’’®, em tradugao livre “Lei de Organizagio

da Empresa”, cujo diploma foi concebido em 1972 e que é composto por oito partes e

304 RIBAS, Vanessa Filipa Guerra dos Santos. O acordo coletivo atipico. 2013. Dissertacio (Mestrado em

Direito das Empresas). Instituto Universitario de Lisboa, 2013. p. 47.

305 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito coletivo do trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia sindical brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 117.

306 ALEMANHA. Betriebsverfassungsgesetz. Disponivel em: https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-
und-Gesetzesvorhaben/betriebsverfassungsgesetz.html. Acesso em: 02 nov. 2022.
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diversas subdivisdes, e compativel com a Diretiva 2002/14/CE3°7 do Parlamento Europeu

e do Conselho de 11 de margo de 2002.

Naquele pais, o estabelecimento de normas coletivas de trabalho ¢é realizado
mediante convengdes coletivas firmadas pelos sindicatos (Tarifvertrage), e acordos
coletivos de empresa, encabecados diretamente pelas comissdes de trabalhadores,

(Betriebsvereinbarungen), havendo, portanto, um sistema dual de representacao.

A partir do estudo comparado entre a legislagao alema e a espanhola feito por Jests
Martinez Girén**® e Alberto Arufe Varela pudemos fazer alguns apontamentos e novas

comparagdes com a legislagdo brasileira, conforme se vera adiante.

De acordo com a legislacdo alema, as empresas que empreguem pelo menos cinco
trabalhadores devem estabelecer conselhos de empresa. Todos os trabalhadores no local de

trabalho, que tenham completado 18 anos, estdo habilitados a votar.

A legislacdao também prevé a possibilidade da criagdao de unido de conselhos para as
empresas que mantenham varios estabelecimentos, o que facilita a interlocucdo e a
coletivizacdo. Ainda existem regras para o numero de membros desses conselhos que, a

depender do tamanho do estabelecimento, pode variar entre 1 até 35 trabalhadores eleitos®®.

O procedimento eleitoral ¢ realizado em duas etapas, sendo a primeira para o
estabelecimento da comissao eleitoral e segunda para a elei¢do do conselho de empresa, em
escrutinio direto e secreto. Entre uma etapa e outra ha a observancia de um periodo de uma

s€mana.

Diferentemente do Brasil, as chapas podem ser formadas diretamente por
trabalhadores da empresa e por trabalhadores indicados pelos sindicatos, igualmente

empregados naquela companhia. Conquanto se imponha diferencia¢do entre os indicados

307 COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Directiva 2002/14/CE - Declaragio Conjunta do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre representagdo dos trabalhadores. Disponivel em:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32002L.0014. Acesso em: 02 nov. 2022

308 GIRON, Jestis Martinez; VARELA, Alberto Arufe. Leyes Laborales alemanas. Estudio comparado y
traduccion castellana. Netbiblo: La Coruna, 2006. p. 71-86

SOALEMANHA. Betriebsverfassungsgesetz. Art. 9°, Disponivel em:
https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/betriebsverfassungsgesetz.html. Acesso
em 02 nov. 2022.
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5310

pelo sindicato e os indicados livremente pelos empregados, a legislagdo alema-'®, obriga

que as empresas ¢ o conselho eleito atuem em cooperagdo com as entidades sindicais.

Quanto as atribuicdes dos conselhos de empresa, a legislagio dispde
especificamente sobre cogestao (Mithestimmung), estabelecendo regras para a integracao

311

dos trabalhadores na administragdo da empresa e ainda prevé reunides mensais”'' com a

diretoria para negociar e discutir a organizagao das tarefas, ambiente de trabalho e temas

econdmicos?!2.

Os acordos firmados entre o conselho ¢ a empresa (Betriebsvereinbarungen),
equivalentes aos nossos acordos coletivos, sdo semelhantes as convengdes coletivas

(Tarifvertrage) no tocante a forma, eis que obrigatoriamente devem ser escritos®!?.

Vale salientar que as disposi¢des dos acordos coletivos ndo podem ser superadas
por contratos individuais, exceto se os acordos coletivos expressamente assim

permitirem?3!4,

Quanto a forma de solugdo dos impasses na negociagdao entre o conselho de
empresa € a diretoria, a legislagdo prevé a arbitragem®'®. Para discussdes de carater
individual, caso a empresa ndo obtenha a autorizacdo do conselho, estard autorizada a

acessar o Judiciario!®.

Uma diferenca bastante relevante é que, aos conselhos de empresa, ndo € dado o

direito de deliberar sobre greve, sendo esse um atributo exclusivo dos sindicatos®!”.

Dai se vé a existéncia de legislacdo sofisticada acerca de negociacao coletiva na
Alemanha (para nés atipica), que comprova a possibilidade de coexisténcia de

representacdo dual e concorrente dos trabalhadores.

0 Tbid., Art. 2°.

M Ibid,, Art, 74°

312 Tbid., Art. 9°

33 Ibid., Art. 77°

314 Tbid., Art. 74°, inciso segundo.
35 Ibid., Art. 37°

316 Tbid., Art, 114°

317 Ibid., Art. 74°, inciso primeiro.
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4.2.2.2. A negociacao coletiva atipica em Portugal

Maria do Rosario Palma Ramalho?!®

ensina que o Direito do Trabalho em
Portugal sofreu instabilidades ao longo da sua histéria, as quais resultaram na
constitucionalizagdo dos direitos trabalhistas, dentre os quais a liberdade sindical e o
direito de associacdo e que se refletem na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia’!®.

Assim como no Brasil, em Portugal, tradicionalmente, a negociacao coletiva ¢
estabelecida, de um lado, por uma associagdo sindical representativa dos trabalhadores e,

do outro, por organizagdes representativas de empregadores.

A Constitui¢do da Republica de Portugal*?® e o Cddigo do Trabalho*?! daquele
pais prestigiam o monopolio sindical nas negociacdes coletivas, pelo que o
estabelecimento de instrumentos normativos firmados diretamente entre empresas e
comissdes de trabalho, desafia a legislagao local.

Antdnio José Almeida, Jodo Pedro Cordeiro e Paulo Fernandes®??

afirmam que
desde o estabelecimento da Comunidade da Unido Europeia com o Trabalho de Maastrich
em 1992, que contou com a participagdo de Portugal, o pais passou a sofrer impactos

sociais e econdmicas com a integracdo naquele bloco.

318 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de direito do trabalho. Parte 111 — Situacdes Laborais
Colectivas. 3 ed. actualizada. Coimbra: Almedina, 2020. p. 42-43.

319 BUROPA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text pt.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022,

320 PORTUGAL. Constituicdo da Republica de Portugal. Art. 56°. 1. Compete as associa¢des sindicais
defender e promover a defesa dos direitos ¢ interesses dos trabalhadores que representem. 3. Compete as
associagoes sindicais exercer o direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei. 4. A
lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebracdo das convengoes colectivas de trabalho,
bem como a eficacia das respectivas normas. Disponivel em: https:/dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-49440775. Acesso em: 05 nov. 2022,

321 PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Art. 443°. 1 - As associacdes sindicais e as associacdes de
empregadores tém, nomeadamente, o direito de: a) Celebrar convengdes colectivas de trabalho. Disponivel
em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-46772875. Acesso em: 05 nov. 2022.

322 ALMEIDA, Anténio José; CORDEIRO, Jodo Pedro; FERNANDES Paulo. A negociagio colectiva ao
nivel da empresa: o caso da Volkswagen/Autoeuropa. Revista Sociedade e Trabalho, Lisboa, n. 40,
jan./abr., 2010. Lisboa. p. 7-10. Disponivel em:
https://www.academia.edu/73457180/A_negocia%C3%A7%C3%A30_colectiva_ao_n%C3%ADvel da
empresa_o_caso_da_Volkswagen Autoeuropa Acesso em: 02 nov. 2022.
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Segundo os autores, a luta do Estado para atrair investimento estrangeiro, aliada
a dispersao das empresas e ao forte sentimento individualista, trouxe repercussoes diretas

na coletivizacao dos trabalhadores.

Nestas condi¢des, a representagdo colectiva dos trabalhadores foi
cedendo progressivamente 0 seu espaco na propor¢do inversa a
crescente  institucionalizagdo das organizagbes sindicais que,
adquirindo o estatuto de parceiros sociais, foram tendo cada vez mais
dificuldade em representar a massa de trabalhadores paulatinamente
entregues aos seus “méritos” pessoais e a sociedade de consumo.

O sindicato perdera o protagonismo na representacdo coletiva, debrugou-se
sobre o Estado e passou a limitar sua atuacdo em discussdes relativas a politicas salariais.
A empresa, entdo, assumiu o papel de disseminar sua cultura a sociedade e 14 centralizou

os anseios da classe trabalhadora.

Cabe destacar que vigora em Portugal desde 2009, por forca do disposto no art.
496° do Codigo de Trabalho®??, o “principio de filiagdo” segundo o qual as condigdes de
trabalho previstas em instrumento coletivo sdo aplicadveis aos trabalhadores filiados a
entidade sindical. Todavia, a legislagdo (art. 514°24) admite que as normas coletivas
sejam igualmente aplicadas aos trabalhadores ndo filiados, mediante a expedi¢dao de

portarias de extensdo pelo Ministério do Trabalho.

E, nesse particular, a doutrina portuguesa, atribui as portarias de extensdao o

desestimulo a coletiviza¢do, como ensina Ana Teresa Ribeiro®?>:

323 PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Art. 496°. 1 - A convengdo colectiva obriga o empregador que a
subscreve ou filiado em associag¢ao de empregadores celebrante, bem como os trabalhadores ao seu servigo
que sejam membros de associacdo sindical celebrante. 2 - A convengao celebrada por unido, federagdo ou
confederacdo obriga os empregadores ¢ os trabalhadores filiados, respectivamente, em associagdes de
empregadores ou sindicatos representados por aquela organizacdo quando celebre em nome proprio, nos
termos dos respectivos estatutos, ou em conformidade com os mandatos a que se refere o n.° 2 do artigo
491.° 3 - A convengao abrange trabalhadores e empregadores filiados em associa¢des celebrantes no inicio
do processo negocial, bem como os que nelas se filiem durante a vigéncia da mesma. 4 - Caso o trabalhador,
o empregador ou a associagdo em que algum deles esteja inscrito se desfilie de entidade celebrante, a
convengdo continua a aplicar-se até ao final do prazo de vigéncia que dela constar ou, ndo prevendo prazo
de vigéncia, durante um ano ou, em qualquer caso, até a entrada em vigor de convengdo que a reveja.

324 Ibidem. Art. 514°. 1 - A convencdo colectiva ou decisdo arbitral em vigor pode ser aplicada, no todo ou
em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores integrados no dmbito do sector de
actividade e profissional definido naquele instrumento. 2 - A extensdo ¢ possivel mediante ponderacdo de
circunstancias sociais ¢ economicas que a justifiquem, nomeadamente a identidade ou semelhanga
economica e social das situagdes no ambito da extensdo e no do instrumento a que se refere.

325 RIBEIRO. Ana Teresa. Portarias de Extensdo — Um breve olhar. Revista de Ciéncias Empresariais e
Juridicas, Instituto Superior de Contabilidade ¢ Administragao do Porto, n. 25, jun., 2014. Disponivel em:
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[...] as portarias de extensdo ndo estdo a salvo de criticas. Na verdade,
diversos autores salientam o facto de desencorajarem a filiagao sindical,
por esta ja ndo ser condi¢do para que os trabalhadores possam
beneficiar das condigdes estabelecidas nas convengdes, promovendo o
fenomeno dos free riders.

Nio fosse o bastante, a legislagdo portuguesa’?® (art. 415°) expressa o direito de
os trabalhadores elegerem comissdes de trabalhadores nas empresas, as quais, assim
como no Brasil, sdo atribuidas fun¢des de defesa dos interesses dos trabalhadores, mas

ndo expressamente o direito de firmar acordos coletivos de trabalho.

Foi, portanto, nesse contexto, que se verificou o estabelecimento de negociagdes
coletivas diretamente entre a administragdo das empresas e as comissoes eleitas por
trabalhadores, cujo resultado foi a celebracdo de acordos de trabalho, dentre os quais,

327 “o mais conhecido e paradigmatico” é

segundo Maria do Rosario Palma Ramalho
aquele ajustado no ambito da Volkswagen Autoeuropa em Portugal e que vem sendo

sucessivamente negociado desde 1994.

Analisando detidamente os instrumentos firmados pela Comissdo dos
Trabalhadores®?®, compostos por dois contratos, um denominado “acordo base” e outro
13 2 4 4 : : A o~ . A .

acordo laboral”, ¢ possivel aferir que os instrumentos tém previsdo de vigéncia,
estipulam percentuais de aumento salarial para determinados cargos, critérios de
progressdo de carreira, prémios para chefes de equipe e de desempenho, organizagao das
escalas de trabalho, politica de redugdo de riscos ergondmicos, descontos para aquisicao
de bens produzidos pela empresa, além de critérios para concessao de beneficios como

seguro de saude, seguro de vida, fundos de pensao e sociais, bolsas escolares entre outros.

https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/20332/1/Portarias%20de%20extens%C3%A30%20-
%20Um%20breve%?20olhar.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022.

326 PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Art. 415°. 1 - Os trabalhadores tém direito de criar, em cada empresa,
uma comissdo de trabalhadores para defesa dos scus interesses e exercicio dos direitos previstos na
Constitui¢ao e na lei. 2 - Podem ser criadas subcomissdes de trabalhadores em estabelecimentos da empresa
geograficamente dispersos. 3 - Qualquer trabalhador da empresa, independentemente da idade ou funcgao,
tem o direito de participar na constituicdo das estruturas previstas nos numeros anteriores € na aprovagao
dos respectivos estatutos, bem como o direito de eleger e ser eleito. 4 - Podem ser criadas comissdes
coordenadoras para melhor interveng@o na reestruturagdo econdémica, para articulagdo de actividades das
comissoes de trabalhadores constituidas nas empresas em relagao de dominio ou de grupo, bem como para
o exercicio de outros direitos previstos na lei e neste Codigo.

327 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociacdo colectiva atipica. Coimbra: Ed. Almedida, 2009. p.
62.

328 PORTUGAL. Comissio de Trabalhadores Volkswagen Autoeuropa. Disponivel em:
http://www.ctautoeuropa.com/ . Acesso em: 05 de nov. 2022.
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Isso significa, como bem detectou Maria do Rosario Palma Ramalho’?,

que
quanto a forma, estrutura e conteudo, os acordos sdo muito semelhantes aos acordos

coletivos de trabalhos firmados tradicionalmente pelos sindicatos.

Ademais, de acordo com os termos dos Estatutos Sociais**® da Comissdo de
Trabalhadores, a entidade ¢ constituida (art. 1° item 2) por todos os trabalhadores que
celebrem contrato de trabalho com a empresa; tem como principio (art. 1° item 2) “o
reconhecimento de sua responsabilidade social a longo prazo”; mantém sede (art. 3°) no
estabelecimento da empresa; ¢ composta (art. 4°, item 1) por onze trabalhadores eleitos
por mandato de 3 anos; tem como competéncia a defini¢ao das “bases programaticas do
colectivo de trabalhadores” e; dentre as suas atribuicdes, estd a defesa e organizagdo da

classe (art. 11°) em cooperagdo com o sindicatos representativos dos trabalhadores.

Isso significa que a entidade tem como missdo a efetiva representagdo dos
trabalhadores na empresa, mas estabelece o dever de cooperacdo, com o papel

desempenhado pelos sindicatos.

Maria do Rosario Palma Ramalho3*!' destaca que persistia, porém, no tocante a
validade e eficacia dos instrumentos, a questdo atinente a possibilidade de repercussio
nos contratos individuais de trabalho, que ndo se esgota necessariamente pelo fato de

terem os negocios coletivos sido firmados na defesa dos interesses dos trabalhadores.

Para superagdo desse desafio, a jurista propde duas possibilidades: a) a adocao
da teoria do mandato devendo ocorrer assembleia prévia especifica na qual o coletivo de
trabalhadores mandate a comissao a celebrar o acordo, ou b) a adog¢do da representagao,
na qual os trabalhadores ratifiquem as condigdes estabelecidas no acordo firmadas.
Ambas as hipdteses sdo previstas na legislacdo brasileira, consoante as disposi¢des

constantes dos artigos 115 e 653 do Codigo Civil Brasileiro.

29 [bid., p. 61-67

30 PORTUGAL. Comissdo de Trabalhadores Volkswagen Autoeuropa. Disponivel em:
http://www.ctautoeuropa.com/wp-content/uploads/2021/03/Estatutos-CT.pdf. Acesso em: 05 nov. 2022,
331 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Negociacdo colectiva atipica. Coimbra: Ed. Almedida, 2009.
p. 99-105.
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Vé-se, portanto, que, conquanto vigorem em Portugal os rigores e os desafios
impostos pelo monopolio sindical na negociacdo coletiva, os trabalhadores conseguiram
exercer o direito de liberdade sindical e estabelecer tratativas visando a melhoria nas

condi¢des de trabalho, cujo exemplo pode nos servir de inspiragao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Assembleia Nacional Constituinte instituiu um Estado Democratico,
assegurando ao povo o direito as conquistas sociais ¢ ao desenvolvimento econdmico,

prestigiando a solucdo pacifica dos conflitos.

A Constitui¢do Federal expressou a liberdade humana como valor supremo da
nossa sociedade e fez constar preambularmente esse direito, repetindo e enfatizando essa

expressdo em tantas outras passagens da Carta.

A liberdade, pois, como valor supremo, ¢ uma luz sempre acesa e que serve de
guia para o exercicio do direito de fazer ou deixar de fazer algo; de manifestar o
pensamento, a consciéncia e a crenga; de expressar a intelectualidade, a arte e a ciéncia;
de exercer o trabalho ou a profissao de qualquer natureza; de se locomover por qualquer
que seja o meio; de reunir e se associar; de decidir a vida politica do pais; enfim, de se

exercer a cidadania.

Ao lado da liberdade, a Constitui¢do Federal ainda prestigiou a pluralidade como
direito e como fato social, reconhecendo a existéncia de variagdes multiplas de opinides,

de desejos, de etnias, de géneros e de nivel socioeconomicos.

Antes, pois, de serem direito, a liberdade e a pluralidade foram elevadas ao
patamar de principio, o qual deve nortear o exercicio da democracia e objetivar uma

sociedade fraterna e justa.

No campo das relagdes de trabalho, esses valores e principios foram positivados
em direitos individuais, que garantem a dignidade, a igualdade e a prote¢do das minorias.
E ainda visam ao desenvolvimento, ao pleno emprego e a estabilizacdo das relagdes
sociais. O trabalhador, portanto, ainda que inserido numa relagdo hierarquizada e

subordinada, ndo perde a qualidade de cidadao.

Foi a partir dessas premissas que iniciamos 0s nossos estudos.
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Durante o desenvolvimento da nossa pesquisa, conseguimos compreender a
amplitude do tema liberdade na vida dos trabalhadores e demonstrar que isso nao se trata,
apenas, de apenas do direito de exercer o trabalho, mas também da possibilidade de se
reunir livremente e de estabelecer meios de expressar coletivamente os seus anseios ou

de denunciar desmandos aos quais estiverem submetidos.

Ao longo da nossa pesquisa, pudemos evidenciar que o sistema legal de
organizagdo de trabalhadores, herdado de periodos de maior repressdo a livre
manifestagdo, pode ser alvo de criticas, especialmente por ndo se compatibilizar com os

valores e principios da Constituicdo Federal.

Constatamos que o modelo sindical adotado no Brasil pode, eventualmente,
atribuir capacidade de representagdo a entidades que ndo necessariamente sejam dotadas
de representatividade junto a classe trabalhadora. Trouxemos exemplos de casos praticos,
nos quais se verificou nitido descontentamento dos trabalhadores quanto ao regime de

organizagdo vigente.

Exploramos o processo de negociagdo coletiva, sendo essa uma forma auténtica
de autodeterminacdo e¢ de manifestacdo de solugcdo autdbnoma de conflitos entre
trabalhadores e empresas, e que a legitimagdo para negociar ndo advém de um comando
legal, mas da expressdo de livre vontade dos trabalhadores, emanada a partir de uma

decisdo assemblear.

Pesquisamos, ainda, como os sindicatos, sendo a entidade tradicional de
representacdo dos trabalhadores, vém exercendo suas fun¢des. Evidenciamos, nesse
ponto, a ocorréncia de anacronismo, eis que o sistema de organizacdo sindical ndo

acompanhou a modernizagdo das relagdes de trabalho.

Ainda pudemos verificar que a fragilidade do modelo sindical, assentado na base
da unicidade e no custeio universal obrigatorio, impde risco a coletivizacdo dos

trabalhadores e pode ser um fator de agressao a liberdade.

Nessa perspectiva, fomos em busca de alguma ferramenta juridica valida e eficaz

que, de um lado, servisse de instrumento de estabilizagdo social e, de outro, preservasse
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a autonomia privativa dos trabalhadores, garantindo-lhes o direito a plena liberdade
sindical. E a resposta obtida veio a partir da investigagdo do direito estrangeiro, com

observagao de negociagdo coletiva sem a participacao de sindicatos.

Durante as nossas pesquisas, pudemos constatar que as relagoes de trabalho, em
Portugal, do ponto de vista do Direito Coletivo, muito se assemelham ao sistema
praticado no Brasil. L4, assim como c4, os sindicatos também se encontram com fungdes
limitadas e a atuag@o tem se fechado em torno de questdes meramente salariais, ficando

de lado, tudo o mais que a democracia admite.

Porém, influenciado pelo sistema germanico de organizagdo nas relagdes de
trabalhou, foi detectado em Portugal um meio de solugdo de conflitos estabelecido
diretamente entre trabalhadores e a administragdo da empresa, cujo processo ¢ forma em
muito se assemelha aos acordos coletivos de trabalho. Esse meio de solucdo foi cunhado

“negociagdo coletiva atipica”, cujos frutos sdo os “acordos coletivos atipicos”.

Passamos, entdo, a perquirir a admissibilidade da negociagdo coletiva atipica no
nosso ordenamento juridico e, a partir da interpretagdo principioldgica da Constituicdo
Federal, aliada as normas de direito internacional ratificadas pelo Brasil e ainda
fortalecida com edi¢do da Lei n® 13.467/17, que incluiu os artigos 510-A e seguintes a

CLT, pudemos concluir pela validade dos acordos coletivos atipicos no Brasil.

A negociagdo coletiva atipica € para nds, portanto, um instrumento de superacao
do anacronismo e se trata de ferramenta alternativa para efetivagdo dos direitos sociais
dos trabalhadores e meio de melhoria da condigdo social, preservando a democracia, a

pluralidade e a fraternidade assegurada na Constitui¢do Federal.
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