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Resumo

O objetivo deste trabalho € avaliar a lei e praticas juridicas para o controle do uso
e trafico de drogas. Foram realizados dois estudos: o primeito teve como objetivo analisar
as metacontingéncias descritas na Lei 11343/2006, que trata da prevencdo do uso,
atencdo a saude e reinsercao social do usuério e da repressao ao trafico. Os artigos da lei
analisados foram organizados em triplices contingéncias, que foram classificadas como
completas ou incompletas. Foi identificada uma maioria de contingéncias completas.
Foram também identificados problemas na descricdo de critérios para distinguir
traficantes e usuarios, o que pode levar a problemas de julgamentos e penalizacGes.
Diante deste resultado, observa-se a necessidade de analisar melhor os estimulos que
controlam as decisdes judiciais relacionadas ao uso e trafico de drogas. O segundo estudo
teve como objetivo identificar varidveis que controlam a imposi¢do da pena prevista na
legislagdo para trafico ou porte para consumo de drogas, por meio da analise de processos
juridicos do estado de Sdo Paulo. Foram identificadas, como varidveis relevantes,
critérios relativos a circunstancia da ocorréncia (apreenséao de bens, veiculos ou petrechos
que podem servir para mensurar e embalar drogas ou flagrante de fornecimento de
drogas) e ao passado do reu (antecedentes, dendncias ou processos). Também foi
observado que metade dos réus considerados usuarios foram presos até o julgamento
analisado. Foi identificado também uma predominancia de consequéncias aversivas em
relacdo a encaminhamentos para programas educacionais para usuarios. Foi discutida a
importancia de observar o que é feito para modificar o0 ambiente que levou a pessoa a
usar drogas e a entrar para o trafico, uma vez que o controle aversivo por si s6 pode ter
fungdes higienistas, além de produzir subprodutos indesejaveis.

Palavras-chave: Analise do Comportamento, Metacontingéncias, Drogas,

Legislacédo, Saude Publica.
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Abstract

The objective of this work is to evaluate the law and legal practices for the control
of drug use and trafficking. Two studies were carried out: the first one aimed to analyze
the meta-contingencies described in Law 11343/2006, which refers to the prevention of
use, health care and social reintegration of drug addicts and the repression of trafficking
of drugs. The analyzed law articles were organized into three-term contingencies, which
were classified as complete or incomplete. A majority of complete contingencies have
been identified. Problems were also identified in the description of criteria to distinguish
traffickers and users, which can lead to problems of judgments and penalties. Given this
result, there is a need to better analyze the stimuli that control judicial decisions related
to drug use and dealing. The second study aimed to identify variables that control the
imposition of the penalty provided for in the legislation for trafficking or possession for
drug use, through the analysis of legal processes in the state of S&o Paulo. Relevant
variables were identified as criteria related to the circumstance of the occurrence (seizure
of goods, vehicles or items that can serve to measure and package drugs or flagrant of
drug supply) and the defendant's past (criminal record, complaints or lawsuits). It was
also observed that half of the defendants considered users were arrested until the trial
analyzed. A predominance of aversive consequences was also identified in relation to
referrals to educational programs for users. The importance of observing what is done to
change the environment that led the person to use drugs and to start dealing drugs was
discussed, since aversive control alone can have hygienist functions, in addition to
producing unwanted by-products.

Keywords: Behavior Analysis, Metacontingencies, Drugs, Legislation, Public

Health
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Estudo 1

Em seu trabalho publicado em 1981, B. F. Skinner apresenta o modelo de selecéo
por consequéncias, que descreve 0 comportamento como produto dos processos de
variacdo e selecdo, atuantes nos niveis filogenético, ontogenético e cultural. Segundo
Skinner (1961), as praticas culturais determinam o comportamento individual de seus
membros, modelando-os e mantendo préticas muitas vezes programadas por outras
pessoas.

Dada a importancia do ambiente cultural na determinacdo do comportamento,
argumenta-se que contingéncias sociais podem ser deliberadamente programadas para
garantir a manutencdo de certas préaticas sociais, 0 que Skinner (1953) define como
planejamento cultural. O planejamento cultural define-se pela proposi¢do de um arranjo
especial de contingéncias entre determinados eventos e respostas de interesse de uma
cultura, visando a estabelecer ou evitar certos comportamentos, colocé-los sob o controle
de novos estimulos ou manté-los por longos periodos de tempo.

A formulacdo de politicas puablicas seria, nesse contexto, um exemplo de
planejamento cultural, na medida em que especificaria determinados arranjos de
contingéncias a partir da formulacéo de leis, regulamentacdes, decisdes judiciais, ordens
executivas e locais (Seekins & Fawcett, 1986) que, sendo cumpridas, aumentariam a
probabilidade da manutencao de praticas que acarretem consequéncias especificas para
0 grupo.

Politicas reguladoras seriam, assim, formuladas para ensinar novas respostas e
inibir outras, como em casos que produzem reforcamento imediato para o individuo e
consequéncias futuras potencialmente prejudiciais para a propria pessoa e para 0 grupo

social, tais como comportamentos relacionados ao uso de drogas.



Para andlise das praticas sociais mantidas pelo grupo, o conceito de
metacontingéncias passou a ser utilizado na analise do comportamento (Glenn et al.,
2016), sendo definido como uma relagdo entre contingéncias entrelagadas recorrentes,
que afetam o comportamento de diferentes individuos e resultam em um produto
agregado comum, selecionado pelo ambiente cultural. O conceito de metacontingéncias
tem sido aplicado para o estudo de leis brasileiras, tais como em Todorov (1987), que
avaliou as contingéncias descritas na elaboracdo da Constituicdo Brasileira de 1988;
Todorov, Moreira, Prudéncio e Pereira (2004), que avaliaram as contingéncias
entrelacadas propostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); e Prudéncio
(2006), que avaliou o controle do ECA sobre praticas juridicas em infracdes penais de
adolescentes.

Os resultados dessas investigagcdes revelaram, entre outras coisas, que nem
sempre as leis avaliadas descreveram todos os elementos das contingéncias de controle
comportamental (antecedentes, comportamentos e consequéncias), de modo que a
interpretacdo dos artigos deve ficar a critério das autoridades, de acordo com a situacdo
em cada caso. Além disso, foram identificados, na formulagdo de contingéncias, 0 uso
de critérios arbitrarios ou pouco descritivos de elementos das contingéncias. Contudo,
essa descri¢do incompleta ou pouco descritiva pode acarretar problemas na aplicacao da
lei. No estudo de Prudéncio (2006), por exemplo, o artigo mais violado nos processos
judiciais do ECA prevé a precedéncia de adolescentes e criangas no atendimento em
servigos publicos, embora ndo defina prazos para 0s encaminhamentos nem
consequéncias para 0 ndo cumprimento desses prazos, o que leva a problemas em garantir
a obtencdo do produto agregado previsto na lei, ou seja, a protecdo e reinsercdo de

criancas e adolescentes no ambiente social.



Contudo, a formulagdo dessas contingéncias foi selecionada e ndo foi possivel
analisar as consequéncias que selecionam essas praticas ou se elas produzem o
reforcamento de algum grupo social especifico. Nesse contexto, os problemas na
obtencdo desse produto agregado citado por Prudéncio (2006) s&o decorrentes de um
efeito cumulativo de contingéncias recorrentes ndo descritas na legislagdo, mas que tém
um efeito cumulativo importante.

Portanto, a lei descreve uma metacontingéncia e um produto agregado esperado
ao se segui-la, mas as respostas emitidas pelas pessoas que s&o parte das contingéncias
entrelacadas variam topograficamente. Algumas dessas variagdes topograficas tém um
efeito cumulativo sobre o produto agregado descrito. A relagcdo entre esse efeito
cumulativo e esses comportamentos € uma macrocontingéncia, uma relacdo entre
“comportamento  operante  governado por contingéncias individuais e/ou
metacontingéncias e um efeito cumulativo de significancia social” (Glenn et al., 2016,
p.19).

Nesse contexto, a Lei n.° 11.343 (Brasil , 2006), que institui o Sistema Nacional
Antidrogas (SISNAD), descreve uma metacontingéncia ao apresentar contextos,
respostas e consequéncias de diferentes setores da sociedade (civis, militares, juizes,
etc.), que tem um produto agregado e um efeito no ambiente. Desse modo, essas
contingéncias podem ser seguidas ou ndo, de modo que isso pode ter implicacdo no
produto agregado descrito.

Segundo o Conselho Federal de Psicologia (CFP), no entanto, as politicas
publicas sobre alcool e drogas no Brasil sdo executadas em um contexto histérico no qual
uma politica proibicionista deu origem a um processo de marginalizagdo e
desqualificacdo moral e social do uso de drogas, resultando em um contexto de

associagdo a crimes e preconceitos, sobretudo no caso da populacao negra e pobre, 0 que



culminou em um problema de satde publica muito evidente, decorrente principalmente,
do uso do crack (CFP, 2013).

Nascimento (2006) sustenta, ainda, que uma politica que propbe a¢bes que tratem
0 usuario como uma pessoa que precisa de cuidados médicos/psicoldgicos, ainda que
descriminalize o uso das drogas, também pode ser criticada, uma vez que o alvo da
intervencdo continua sendo a conduta da pessoa e a resposta de usar a substancia, que
seria, na verdade, a ultima resposta de uma extensa cadeia de comportamentos. Vale
lembrar que, tal como discutido por Holland (1978), as contingéncias sociais determinam
comportamentos problematicos, devendo ser reavaliadas préticas de culpabilizagdo dos
individuos. Nesse contexto, Borloti, Haydu & Machado (2015) apresentam uma
contribuicdo importante ao discutir o préprio fornecimento da droga como o produto
agregado de uma metacontingéncia, que envolve contingéncias entrelacadas que
controlam o comportamento de traficantes, “funcionarios do trafico”, e dos usuarios.

Nesse contexto, segundo Razaboni Junior, de Lazari & de Luca (2017), “ndo ha
no cotidiano juridico diferenciacdo entre o individuo usuario e o individuo traficante”
(p-243), o que contradiz um dos objetivos apresentados e leva a prisfes por trafico de
pessoas que obtiveram drogas para consumo, de modo que estas pessoas ndo chegam aos
servicos de salde ou a servigos que trabalhem com a reinser¢do social, tornando-se um
fator que dificulta o alcance dos objetivos da lei.

Segundo Freitas (2007), existem critérios que caracterizam atividades criminosas
que podem ser levados em consideracdo pelo juiz que envolvem fatores relacionados a
abordagem (Pris@o de armas, bens diversos sem comprovacdo) ou ao passado do réu
(antecedentes criminais, denuncias ou relatos de testemunhas, passagens anteriores pela

policia), além da propria quantidade de droga apreendida. Isso ndo é descrito



apropriadamente na lei, mas tem sido avaliado na pratica juridica de forma inconsistente,
segundo Freitas (2007).

Considerando esse contexto, no ano de 2019, uma comissao de juristas elaborou
e entregou ao presidente da Camara dos Deputados um novo projeto de atualizacdo da
Politica Nacional de Drogas (PNAD). No dia 11 de abril de 2019, foi publicada pela
Unido uma atualizac&o da Politica Nacional Antidrogas (Brasil, 2019), desenvolvida por
um grupo técnico instituido pelo Conselho Nacional de Politicas Sobre Drogas, , 6rgéo
que acompanha e avalia a politica nacional sobre drogas, regularizando atividades de
reinsercao social e atencdo a salde de usuarios e dependentes de drogas. A nova politica
estabelece 0 modelo de abstinéncia total como diretriz para intervencdes direcionadas a
esta populacéo e prevé incentivos também para comunidades terapéuticas vinculadas a
instituicdes religiosas e rejeita a proposta de legalizacdo de drogas consideradas ilicitas,
considerando como forma de prevencdo o combate ao trafico. Também é prevista a
internacdo involuntaria mediante laudo médico.

Nota-se, assim, que a legislacdo de 2019 propde a manutencdo de contingéncias
de criminalizacdo ao tréafico e recuperacdo de usuarios, sendo previstas diferentes
consequéncias para o controle de comportamentos de incentivo e distribuicdo de drogas,
Ou para seu uso.

Dada a definicdo de metacontingéncia e macrocontingéncia (Glenn et al., 2016),
no contexto atual da legislacdo sobre drogas, a Lei n.° 11.343 de 2006 (Brasil, 2006), séo
descritas metacontingéncias e macrocontingéncias, que sao as medidas prescritas para a
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes e para a repressdo ao trafico e
producdo de drogas ilicitas e o produto destas medidas seria a reducdo no consumo de

drogas.



O presente estudo analisou as contingéncias entrelacadas descritas na Lei n°
11.343 de agosto de 2006 (Brasil, 2006), identificando os diferentes termos de uma
contingéncia (antecedentes, comportamentos e consequéncias) descritos em cada artigo
na lei dirigida para o controle do uso de drogas, avaliando para quem as contingéncias
descritas na lei estariam sendo direcionadas, seguindo o método utilizado por Todorov
et. al. (2004). As contingéncias entrelacadas descritas teriam, como consequéncia no
ambiente “a prevenc¢do do uso indevido, a atencdo e a reinser¢do social de usuarios e
dependentes de drogas”, e “a repressao da producao nao autorizada e do trafico ilicito de
drogas” (MJ et al., 2006).

Método

Objeto de estudo. O objeto de estudo da pesquisa foi a Lei n.° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD) (Brasil, 2006).

A lei é dividida em seis titulos e cada um é dividido em capitulos. Alguns
capitulos sdo divididos em sec¢des, resultando em um total de 75 artigos. Para a analise
dos dados, serdo considerados apenas 0s artigos.

Procedimento de analise. Para a conducdo da presente pesquisa, foi realizado
um procedimento similar ao proposto por Todorov et al. (2004) para analise do ECA,
baseado na identificacdo das triplices contingéncias prescritas em leis que visem o
controle de praticas sociais que, no presente estudo, estiveram relacionadas ao uso de
drogas.

Para conducédo desta analise, os artigos da Lei n® 11.346 foram categorizados,
buscando-se identificar as condigdes antecedentes, comportamentos e consequéncias
prescritas para o controle do comportamento de diferentes atores envolvidos com a

questdo das drogas: usuarios, traficantes, legisladores, juizes, instituicdes de salde, etc.



Para a categorizagdo proposta, os artigos foram lidos, e organizados e categorizados,
sendo considerados:

(@) Antecedentes: Artigos que descrevem situacOes para a ocorréncia de
comportamentos ou para que estes comportamentos tenham uma dada
consequéncia, tais como direitos, vetos e permissdes, ou se referem a
situacBes para respostas de juizes ou outros agentes da lei e para que
ocorram consequéncias distintas para uma resposta, exigéncia de licenca
emitida por autoridades; decretos e outras leis que tenham funcéo
contextual para a validade de um comportamento;

(b) Comportamentos: Descrevem comportamentos que podem ser emitidos
por civis, juizes, promotores, policiais ou outros atores ou definem
atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, atencdo a saude e
reinsercdo social do dependente de drogas;

(c) Consequentes: Consequéncias de comportamentos definidos nas
contingéncias, que podem ser respostas emitidas por um juiz, ou outra
autoridade, desde que seja consequéncia direta de um comportamento
descrito na lei.

Para organizacdo do material a ser analisado, seguiu-se a ordem numérica dos
artigos, sendo priorizado o agrupamento dos termos das contingéncias a partir da
identificacéo inicial dos artigos que descrevessem antecedentes para 0s comportamentos
de diferentes atores.

Identificados os antecedentes, eram entdo buscados os artigos da Lei que
especificassem as consequéncias previstas para manutencdo destes comportamentos, e
aqueles que permitissem uma descricdo exata dos comportamentos de interesse, que

poderiam estar descritos no mesmo artigo, ou em diferentes artigos da Lei.



Como resultado desse agrupamento, uma lista de contingéncias descritas para
regulacdo de comportamentos relacionados ao uso de drogas foi produzida, sendo
posteriormente avaliada de forma que fosse possivel identificar se as contingéncias
descritas seriam consideradas completas ou incompletas, e para a regulagdo do
comportamento de quais atores as contingéncias haviam sido prescritas.

Foram consideradas contingéncias completas aquelas em que foi possivel
identificar os trés termos da contingéncia, conforme o exemplo abaixo. Na analise, foi
utilizado o artigo completo nos Capitulos | e 1l do Titulo Il (“Dos Principios e dos
Objetivos do Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas e Da Composigao e
da Organizacdo do SISNAD”) e do Capitulo I do Titulo Il (“Da Prevencao”). Na Tabela

1, esté descrita uma categorizacao de contingéncia.

Tabela 1

Exemplos de Artigos que Descrevem Antecedentes, Comportamento e Consequéncia

Antecedente Comportamento Consequéncia
Art. 31. E indispensavel a Art. 33. Importar, exportar, Art.33. Pena - reclusdo de 5
licenca prévia da autoridade remeter, preparar, produzir, (cinco) a 15 (quinze) anos e
competente para produzir, fabricar, adquirir, vender, expor pagamento de 500 (quinhentos)
extrair, fabricar, transformar, a venda, oferecer, ter em a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
preparar, possuir, manter em deposito, transportar, trazer multa.
depdsito, importar, exportar, consigo, guardar, prescrever,
reexportar, remeter, transportar, ministrar, entregar a consumo
expor, oferecer, vender, comprar, ou fornecer drogas, ainda que
trocar, ceder ou adquirir, para gratuitamente, sem autorizacao
qualquer fim, drogas ou matéria- ou em desacordo com
prima destinada a sua determinac&o legal ou
preparacdo, observadas as regulamentar:

demais exigéncias legais.

Mais de um termo da contingéncia poderia também ser descrito e identificado a
partir da leitura de um mesmo paragrafo da lei, por exemplo:
Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a

investigacao policial e o processo criminal na identificagdo dos demais coautores



ou participes do crime e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no

caso de condenacao, terd pena reduzida de um tergo a dois tercos. (MJ et al., 2006)

Neste exemplo, 0 comportamento é descrito na primeira parte do paréagrafo, que
diz respeito a colaboracdo no processo de investigacdo criminal, e a consequéncia
descrita no fim do parégrafo: ter a pena reduzida de um tergo a dois tercos.

As contingéncias analisadas foram divididas, entdo, em quatro temas, elaborados
pelo pesquisador, de modo a permitir a identificagdo de comportamentos envolvidos no
controle do uso, producao e trafico de drogas: (a) atencao a salde, prevencao e reinsercao
social; (b) repressdo ao trafico e a producdo de drogas; (c) julgamento e apreensdo de
bens; e (d) estimulos condicionais e objetivos. Para a categorizagdo dos artigos como
parte de cada um desses temas foram considerados os critérios descritos a seguir.

Atencdo a saude, prevencdo e reinsercdo social. Contingéncias que estdo
relacionadas a praticas que tenham implicacdo na atencdo a saude (encaminhamento do
usuario para programas de reabilitacdo, liberacdo de recursos para programas que visam
a reducdo de danos relacionados ao uso de drogas, por exemplo), reinsercdo social de
adictos (Incentivos fiscais para empresas que empreguem pessoas que estejam
cumprindo medida sdcio educativa por conta de porte de drogas), prevengdo do uso
indevido de drogas (recolhimento de medicamentos de empresas que declaram faléncia)
ou de consequéncias prejudiciais desse uso (possibilidade de acidentes com veiculos ao
fazer uso da droga).

Repressao ao trafico e producéo de drogas. Contingéncias que abarcam crimes
e sentengas, ou que tenham implicacéo direta na distribuicdo de drogas ilicitas;

Julgamento e apreensdo de bens. Contingéncias envolvidas durante o
julgamento, que acontece apds a pessoa ser detida portando drogas ilicitas e ira definir o

procedimento a ser tomado (prisdo ou encaminhamento para servico de salude e prestacdo
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de servigos comunitarios) e no processo de alienacédo e leildo de bens provenientes do
trafico.

Estimulos condicionais e objetivos. Artigos que sdo antecedentes para todas as
contingéncias. Por exemplo: artigos que revogam outras leis anteriores ou dizem respeito
a definicdo de drogas, principios e vigoracdo do SISNAD, ou definem os objetivos da
lei.

Dessas categorias, duas englobam comportamentos que tém relevancia na atencéo
a saude, prevencdo do uso de drogas e reinsercdo social ou na repressdo ao trafico e a
producdo ndo autorizada de drogas. Ja a categoria julgamento e apreensdo de bens tem
relevancia para ambos 0s objetivos, tanto os que dizem respeito a assisténcia ao
usuario/dependente quanto os que dizem respeito a repressdo do trafico e producéo.
Nessa categoria, estdo comportamentos de juizes que definirdo o encaminhamento de um
réu. Aqui, uma decisao judicial que ndo corresponde ao comportamento do réu (uso ou
trafico e drogas) implica na prisdo de uma pessoa que, pela lei deveria ser cuidada,
privando-a do contato com a sociedade, o0 que podera ter consequéncias negativas para a
reinsercédo social dessa pessoa, ou no encaminhamento para programa de reabilitacdo e
prestacdo de servico comunitarios para traficantes, o que implica em uma consequéncia
que provavelmente é menos aversiva que a prevista em lei, sendo que esta pessoa
continuaria no ambiente que o levou a entrar para o trafico. Neste trabalho, ndo sera
discutida a efetividade do encarceramento como forma de educacdo, apesar de ser uma
discussdo necessaria, dados os altos numeros de casos de reincidéncia (Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, 2016, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —

IPEA, 2015).
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Ja as contingéncias da categoria estimulos condicionais e objetivos servem de
antecedentes para as outras contingéncias, definem o que séo drogas e 0s objetivos da lei,
revogam outras leis vigentes anteriormente e estabelecem a validade da Lei.

A formulacdo dessas contingéncias serd discutida em termos de objetividade da
contingéncia descrita, identificando se os antecedentes, respostas e consequéncias
utilizem termos que sejam mensuraveis ou que sao suscetiveis a interpretacGes diferentes
segundo a histéria de reforcamento do agente que se relacione com essa Lei. Também
sera analisado se é descrita uma consequéncia para 0 comportamento descrito € uma
consequéncia para a emissdo de outros comportamentos N0 mesmo contexto e a
necessidade ou ndo dessa especificacéo.

Resultados e Discusséo

Uma ampla anélise da legislacdo do SISNAD permite identificar a existéncia de
11 artigos que sdo parte de contingéncias diferentes. Também s&o mencionados sete
vezes artigos anteriores, além de serem citadas outras leis anteriores. Os dados sugerem
possiveis dificuldades no manuseio da legislacdo por pessoas ndo familiarizadas com os
textos, ja que se torna necessaria a revisdo de artigos citados anteriormente ou em outras
leis, e a consulta a artigos as vezes distantes citados na propria SISNAD para
compreensdo e aplicagdo das condigdes previstas para o controle de comportamentos que
produzam o produto agregado desejado.

A anélise dos artigos descritos permitiu identificar, por outro lado que, de um
total de 137 contingéncias descritas na Lei, 129 foram consideradas completas e oito
consideradas incompletas. O presente estudo identificou uma predominancia de
contingéncias completas (97,7% das contingéncias) descritas para controle do
comportamento dos diferentes atores envolvidos com o uso de drogas, dado que por si

s0, indica que, na maioria dos artigos, existe pouca margem para interpretacdes ambiguas
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pelos individuos que lidam com a Lei. Contudo, é necessario analisar se esses termos sao
descritos em termos objetivos e mensurdveis e se estas caracteristicas podem ser
relevantes na aplicacdo desta contingéncia.

Os sete primeiros artigos, pertencentes a categoria estimulos condicionais e
objetivos e tratam da definicdo do que seria considerado como droga em territorio
nacional, a saber: “as substancias ou 0S produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido” (Brasil, 2006, Art. 1°). O artigo 66 complementa a definicdo de
drogas como as substéncias listadas na Portaria n.° 344 de 1998 da Secretaria de
Vigilancia em Salde (Brasil, 1988).

Ainda como parte do tema de estimulos condicionais e produto agregado, foram
incluidos os artigos 2.°, 4.%, 5.° 7.2 8.2, 74 e 75, somando, no total, nove estimulos
antecedentes. Os artigos desta categoria dizem respeito aos objetivos e diretrizes a serem
seguidas. Entre os objetivos estdo ‘“‘contribuir para a inclusdo social do cidadao”,
“promover a construcdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais”,
“viabilizar a participacdo social, divulgacdo de informacdes e orientacdes, reinsercao
social, considerando reforcadores alternativos como fatores concorrentes ao uso de
drogas” (Brasil, 2006, Art.4°). Entre as diretrizes “0 respeito aos direitos fundamentais
da pessoa humana”, “a promog¢éo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para o uso indevido de drogas” e
“a promogao da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade” (Brasil, 2006.
Art. 04). Também € prevista a execugdo descentralizada das atividades nas esferas
federal, municipal e estadual.

Aqui, podemos observar que a lei prevé o entrelagamento de contingéncias no

contexto dos orgéos federais, estaduais e municipais, além de pessoas fisicas e juridicas.
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Desse modo, é de responsabilidade destes 6rgdos tanto as atividades relacionadas a
repressdo ao tréfico e producdo de drogas, quanto as de atencdo a saude, prevengdo e
reinsercao social, de modo que essas sejam adequadas as especificidades dos locais.

Outro decreto aprovado ap0s a publicacdo deste artigo no inicio do mesmo ano,
que ndo foi objeto de estudo, mas que € igualmente importante na implementacdo de
politicas publicas sobre drogas, dificulta a obtencdo de alguns destes objetivos. Trata-se
do Decreto n.° 9926 de julho de 2019 (Brasil, 2019a). Este decreto altera a composi¢ao
do CONAD, 6rgao atualmente responsavel por aprovar, reformular, articular e “solicitar
analises e estudos ao Grupo Consultivo e 8 Comissdo Bipartite” (Art. 2°)”. Essa medida
altera o Decreto n.° 5.912, de 27 de setembro de 2006 (Brasil, 2006a), que previa a
participacdo a participacdo de membros da sociedade civil, profissionais de saude e
pesquisadores indicados por seus respectivos conselhos ou 6rgdo representativo para
acompanhar e atualizar a politica sobre drogas. Com a atualizacdo da legislacdo, 0s
membros do conselho sdo o ministro de Estado da Justica (presidente), o secretéario
Nacional de Politicas Sobre Drogas e um representante do setor técnico da SENAD, ou
seja, a atualizacao restringe a participacao social de pessoas que podem fornecer dados
importantes sobre a questdo das drogas e centraliza as decisdes, 0 que de certa forma
contraria um dos principios, além do fato de o presidente do CONAD ser um cargo
nomeado pelo presidente deixar a possibilidade de beneficiar grupos mais especificos,
alinhados ao governo.

Uma analise acerca do nimero de contingéncias previstas para o controle do
comportamento de traficantes, usuarios e demais atores que descritos leis foi também
conduzida a partir da leitura dos artigos agrupados nos outros trés temas propostos pelo

pesquisador, conforme destacado na Tabela 2.
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Tabela 2

Contingéncias Completas e Incompletas por Tema

Temas N° Completas ~ N° Incompletas Total
Atencéo a saude, Prevencéo e Reinsercdo Social 40 6 46
Repressdo ao trafico e producdo de drogas 31 2 33
Julgamento e Apreenséo de bens 58 0 58
Total 129 8 137

Em relacdo ao tema atencdo a saude, prevencdo e reinsercao social, nota-se que o
maior nimero de contingéncias, que foram descritas de forma completa, esta direcionado
para o controle do comportamento de profissionais de salde, pessoas fisicas e juridicas
que prestem servigos de atencdo, reinsercdo social e prevencdo do uso de drogas a
usuarios e dependentes de drogas, representantes do Estado e juizes. Nesse tema ha uma
contingéncia que diz respeito a ndo aplicacdo da pena restritiva de liberdade para o uso
de drogas, estabelecendo como consequéncia aversiva para o0 porte ou posse de drogas
para consumo:

Art.28; | - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (Brasil,

2006. Art.28)

No entanto, as diferentes consequéncias entre o porte para consumo e para trafico
previstas sao contingentes a decisao judicial, descrita no inciso segundo do mesmo artigo,
que afirma que o juiz ira se atentar a personalidade e conduta social do agente, alem da
quantidade e o tipo de droga apreendida para definir se a droga se destinava para consumo
pessoal (Brasil, 2006).

Os critérios descritos, que deveriam controlar as decisfes judiciais acerca da
qualificacdo do portador de drogas como usuario ou como traficante, seriam novamente

pouco claros, ja que ndo foram definidas objetivamente as quantidades da substancia



15

apreendida que permita tal distingdo, nem s&o definidas topograficamente a conduta
social que levaria a condenacao por trafico. Segundo Portella (2017), a falta de clareza
na aplicacdo dos critérios para julgamento do portador aponta que podem ocorrer prisdes
de usuarios ou encaminhamento para programa educacional e prestacao de servico para
traficantes, havendo quantidades de drogas menores que em outras nas quais outros réus
foram definidos como usuério em outro contexto.

Ainda acerca das contingéncias previstas para garantia da saude e reinser¢do do
usuario, o codigo prevé parcerias com instituicbes que prestem servicos de atencdo a
salde, prevencao e reinsercao social, respeitadas as diretrizes do SISNAD, ampliando as
possibilidades de atuacdo para além das instituicdes de salde e assisténcia social. Nesses
casos, as contingéncias sdo completas e pouco descritivas, deixando a critério das
instituicOes desenvolverem e avaliarem estes programas de acordo com as necessidades
da regido, o que esta de acordo com um dos principios apresentados pela PNAD de 2019
sobre a descentralizacdo da responsabilizacdo destas atividades nos governos federal,
estaduais e municipais, embora a politica atual apresente um critério mais objetivo para
avaliar as politicas em relacdo as drogas: a necessidade de que elas objetivem a
abstinéncias em relagéo ao uso de drogas (Brasil, 2019).

Esse decreto limita o uso de estratégias como os kits reducdo de danos e terapias
de substituicdo, que tém relatado impactos positivos na reducdo do risco de transmissao
de doencas e de overdose (Gomes & Vechia, 2018).

Nesse contexto, o investimento em reforcadores nestas regides pode ser uma das
melhores alternativas ao lidar com o problema. As contingéncias que dizem respeito a
essas praticas sdo completas, embora ndo sejam definidas topograficamente. Atividades
de prevencéo, atencédo e reinsercdo social do usuario e dependente sdo definidas como

aquelas “voltadas para a reducao dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogao
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e o fortalecimento dos fatores de protecdo”, “que visem a melhoria da qualidade de vida
e a redugdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas”(Brasil, 2006. Art.20) e
“direcionadas para sua integracao ou reintegracdo em redes sociais” (Art.18) tendo como
consequéncia a criagdo de estimulos fiscais e outros recursos do governo federal para a
execucdo destas atividades por pessoas fisicas e juridicas, 6rgdos publicos,
estabelecimentos privados e instituicdes sem fim lucrativo. Aqui, essa descricdo ndo
identifica quais varidveis devem ser manipuladas, de modo que a avaliacdo dessas
praticas fica sob responsabilidade dos outros 6rgaos desenvolverem de acordo com cada
regiao.

As contingéncias incompletas dizem respeito a medidas a serem tomadas em caso
de faléncia de empresas que lidam com remédios. Estas devem informar & autoridade
sanitaria e ao Ministério Publico para que sejam tomadas medidas necessarias, embora
n&o cite quais as consequéncias para 0 cumprimento ou ndo cumprimento desta medida,
sendo assim uma contingéncia incompleta, o que pode dificultar que tal consequéncia
aconteca aos proprietarios destas empresas.

Outra contingéncia incompleta no tema a ser analisada é descrita no artigo 16,
que afirma que dbitos ocorridos em instituicdes que atuam em areas de atengdo a salde
e assisténcia social que atendam a usuérios de drogas (antecedente) devem ser
comunicados ao 6rgéo de saude municipal, de modo a preservar a identidade das pessoas
(comportamento) (Brasil, 2006). N&o é descrita a consequéncia de se seguir ou burlar
esta regra, mostrando-se passivel de irregularidades em sua aplicagéo.

Todas estas contingéncias envolvem a penalizacdo do agente, seja pela prestacédo
de servicos sociais, pagamento em dinheiro ou prisdo, de modo que, além de ser dado
como um problema de saude, tenta-se controlar o comportamento de usar drogas por

meio da puni¢do. Contudo, a droga é um estimulo reforcador e o comportamento de
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utiliza-la tem consequéncias imediatas, ao contrario da descricdo de consequéncias
atrasadas, que pode ndo ser efetivo para coibir o uso de drogas (Borloti, Haydu, &
Machado, 2015). Nesse contexto, conforme Portella (2017) identificou, grande parte das
apreensdes de drogas sdo feitas em locais periféricos, cuja maioria dos moradores tem
baixa renda e escolaridade. Desse modo, uma intervencdo que facilite o acesso a
reforcadores, diminua as desigualdades sociais e modifique a relagao dos individuos com
as drogas esta de acordo com Holland (1978) ao afirmar que “as contingéncias do
ambiente natural devem ser modificadas para que se corrija o problema” (p. 166). Uma
vez que o comportamento é funcdo do ambiente da pessoa, ele é adaptativo, enquanto o
meio onde o individuo se encontra permanece desassistido, problemas decorrentes do
vicio e do trafico ndo reduziréo.

Alguns artigos foram inseridos na Lei que dizem respeito a este tema quanto ao
atendimento de usuérios e dependentes de drogas no servi¢o publico. Essas contingéncias
sdo completas e dizem que o tratamento, pode ser ambulatorial ou pode acontecer a
internacdo voluntaria ou involuntéria.

O tratamento ambulatorial (consequéncia) é condicionado a elaboracdo de um
Plano Individual de Atendimento — PIA (comportamento), que se dara na rede de atencédo
a salde e em hospitais e unidades de saude.

Caso essas medidas se mostrem ineficientes e tenha sido feita avaliagdo médica
sobre o uso e tipo da droga (antecedente), o usuario do servico de saude podera solicitar
por escrito a internacdo voluntaria (comportamento), que assim se procedera. O médico,
responsavel ou a propria pessoa podera determinar o encerramento.

Também € prevista a internacdo involuntaria, que se dara por no maximo trés
meses e pode ser interrompida por médico ou familiar ou responsavel (consequéncia),

condicionada a autorizacdo do médico responsavel, apds a avaliacdo sobre 0 uso e o tipo
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de droga e se comprove a impossibilidade de outras alternativas terapéuticas previstas na
rede (comportamento), e quando outros recursos ndo terem sido efetivos (Brasil, 2006)
(antecedente), respeitadas as diretrizes da Lei n.° 10.2016 de 2001, que “dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental” (Brasil, 2001).

A internacdo compulsoria é uma consequéncia aversiva para o uso de drogas. Esta
intervencdo provavelmente atingira muitos grupos minoritarios. O comportamento
descrito na contingéncia é o do médico, que a autoriza. Esta € uma etapa muito importante
para a atencdo a salde do usuério e dependente de drogas. Uma vez que estas
intervencdes se tornem presentes na comunidade, é muito importante que qualquer
profissional que lide com estas situacdes esteja atento a praticas de violagdes dos direitos
humanos e a Lei n.° 10.2016 de 2006 no que diz respeito ao direito de se esclarecer ao
médico a necessidade ou ndo da internagdo involuntéria a qualquer tempo (Brasil, 2006).
Cabe observar que existe a impossibilidade de financiamentos de projetos que objetivem
a reducdo de danos relacionados ao uso de drogas, de modo que existe uma restricdo de
intervencdes possiveis entre as que podem ser ofertadas para o usuario e dependente de
drogas.

Além disso, nesse contexto, torna-se muito importante o investimento em
procedimentos baseados no reforcamento de comportamentos alternativos ao de se usar
drogas porque o individuo podera retornar para 0 mesmo ambiente que a levou a usar a
droga. Do contrario, tal medida tende a ser inefetiva. Pois, como citam Kantorski, Lisboa
e Souza (2005), é importante que a pessoa aprenda a lidar com situacdes que podem levar
a recaidas como forma de preveni-las. E necessario também o controle e a fiscalizagéo
dessas préticas, observando violagfes dos direitos humanos ou identificando padrdes

higienistas nessas intervencbes para coibi-los, ndo se tornando assim “parte do
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problema”, segundo Holland (1978), de forma que uma intervengéo ndo seja uma forma
de punigédo de comportamentos .

Acerca do tema “repressao ao trafico e produgdo de drogas”, nota-se que um
menor numero total de contingéncias foi descrito para o controle do comportamento de
agentes de policia, civis, juizes e representantes do governo na atuacao e julgamento dos
delitos de traficantes, conforme observado na Tabela 3.

Sao previstas como penas para 0s crimes de trafico e producdo de drogas ou de
maquinério para a produgdo e financiamento e colaboracdo como informante de
atividades relacionadas ao trafico, a restricdo de liberdade mais multa. O produto
agregado destas contingéncias é descrito no segundo paragrafo do terceiro artigo como o
segundo objetivo da lei: a repressdo ao tréafico e a producdo ndo autorizada.

O artigo 31 prescreve uma pena de entre seis meses a 15 anos para 0 porte de
drogas para fins de trafico ou producdo. A menor penalidade é para 0 comportamento de
oferecer drogas para uma pessoa para o consumo sem fins de lucro. A maior penalidade
depende de antecedentes descritos no artigo 40, entre os quais podemos destacar: “I - a
natureza, a procedéncia da substéncia ou do produto apreendido e as circunstancias do
fato evidenciarem a transnacionalidade do delito”, “VI - sua pratica envolver ou visar a
atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou
suprimida a capacidade de entendimento e determinagdo; ¢ determinagdo” e “VII - 0
agente financiar ou custear a pratica do crime” (Brasil, 2006. Art.40). Nesses casos, as
penas podem ser aumentadas entre um sexto ou dois tergos. Aqui as contingéncias
descritas sdo completas, embora contingentes ao mesmo artigo que define como critérios
para a caracterizacao de trafico a quantidade apreendida e a conduta social do agente e

sujeitas a0 mesmo problema de serem aplicadas a usuarios ou dependentes, resultando
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em uma punicdo de maior magnitude e que as previstas na lei ao invés dos servicos de
atencdo a saude previstos.

Uma contingéncia incompleta destacada é sobre os dados de represséao ao tréfico,
que devem integrar o sistema de informacdes do poder executivo, mas ndo especificam
0 comportamento para se registrar estes dados nem a consequéncia de se cumprir ou néo
0 estabelecido, de modo que aqui também podem haver problemas na aplicacdo deste
artigo, implicando na possibilidade de um banco de dados com déficits de informacdes
importantes sobre a¢cdes dos 6rgdos responsaveis.

De modo geral, as contingéncias descritas para o porte de drogas para consumo e
trafico sdo aversivas. Contudo, o trafico de drogas segue como um problema de
seguranga, uma vez que o comércio de drogas ilicitas fornece organizagdes criminosas e
0 consumo excessivo de drogas se constitui um problema de saude publica. Segundo
Razaboni Junior, de Lazari & de Luca (2017), a Lei em questdo ndo tem sido efetiva no
combate ao tréfico e na prevencdo do uso de drogas e sugerem a conclusao da discussao
da discussdo sobre a legalizacdo do uso de drogas como outra possivel solucéo para o
problema da aplicacéo de penas em desacordo com o caso.

Por fim, as contingéncias do tema julgamento e apreensdo de bens descrevem o
processo judicial desde o momento em que 0 agente das condutas previstas €
encaminhado ao 6rgéo publico ate a deciséo final do juiz.

Uma inspecao dos dados apresentados na Tabela 2 permite identificar que a maior
parte de contingéncias descritas na legislacdo estdo relacionadas a este tema, que
descreve comportamentos de autoridades policiais, funcionarios do ministério publico,
de juizes e da pessoa a ser julgada, totalizando 58 contingéncias, todas descritas de forma
completa. O dado apresentado sugere que as consequéncias e respostas esperadas dos

individuos para investigacdo e julgamento dos comportamentos relacionados ao uso de
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drogas seriam bem descritas, deixando espago para poucas interpretacdes ambiguas

durante o processo penal, exceto pelo artigo 42, que, por mais que seja estimulo

antecedente de uma contingéncia completa, pode apresentar problemas de interpretacao

por conta de seus critérios ndo objetivos, ja que afirma que “o juiz, na fixagdo das penas,

considerara, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Codigo Penal, a natureza

e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente”.

(Brasil, 2006, Art.59).

Tabela 3

Contingéncias a respeito do Tréafico de Drogas

Antecedentes

Respostas

Consequéncias

Art. 31. E indispensavel a licenca
prévia da autoridade competente
para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparar, possuir,
manter em deposito, importar,
exportar, reexportar, remeter,
transportar, expor, oferecer,
vender, comprar, trocar, ceder ou
adquirir, para qualquer fim, drogas
ou matéria-prima destinada a sua
preparacao, observadas as demais
exigéncias legais.

Art. 33. Importar, exportar,
remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em deposito,
transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo
com determinac&o legal ou
regulamentar.

| - importar, exportar, remeter,
produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor & venda, oferecer,
fornecer, ter em depésito,
transportar, trazer consigo ou
guardar, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou
regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico
destinado a preparacédo de drogas;
Il - semeiar, cultivar ou fazer a
colheita, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para
a preparacéo de drogas;

111 - utilizar local ou bem de
qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administracéo,
guarda ou vigilancia, ou consente
que outrem dele se utilize, ainda
gue gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito
de drogas.

Art.33. Pena - reclusdo de 5
(cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa.
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O artigo 42 inserido neste tema especifica que além de uma quantidade néo
especifica, critérios menos objetivos, como a personalidade e a conduta do agente social
devem ser avaliados pelo juiz para atribuicdo das consequéncias penais de
comportamentos relacionados ao uso de drogas. No presente caso, possiveis
interpretacfes ambiguas da lei ndo seriam resultado da descrigdo incompleta de
contingéncias (Todorov et al., 2004), mas do fato personalidade e conduta social serem
critérios ndo mensuraveis que dependem de uma histéria de reforcamento particular. O
fato de ndo ser definida uma quantidade especifica permite que os casos sejam analisados
de forma independente, 0 que possibilita que se avalie casos de apreensdes de
quantidades e tipos de drogas variados sem se ater a um valor critico, mas pode resultar
em prisbes por trafico de pessoas portando pouca quantidade ou condenagdo por porte
para consumo de quantidades maiores de uma mesma droga.

Uma vez que alguém é condenado por porte de drogas para consumo préprio, o
artigo 48 define que o0 agente da conduta que a classifica como usuéria de drogas néo sera
presa em flagrante, respondendo ao processo em liberdade. Essa decisdo sera tomada
pela autoridade judicial ou pela autoridade policial na auséncia da primeira. Neste caso a
pessoa sera submetida aos exames de corpo de delito e em seguida liberada.

No caso das condutas definidas como trafico, a autoridade de policia ira
comunicar ao juiz e conduzir o inquerito policial, juntando todos os documentos gerados
no processo (auto de flagrante, exames periciais, etc.) em até 30 dias quando o agente
estiver preso ou 90 dias quando solto. Quando justificado pela autoridade de policia, estes
prazos podem ser duplicados. Ao fim destes prazos, a autoridade ira comunicar ao juiz,
relatando a situacdo da ocorréncia. Caso ndo sejam necessarias mais diligéncias, o juiz
ird oferecer a denuncia, arrolar cinco testemunhas e requerer as demais provas. Caso

entenda necessario, empregara recursos de protecéo a testemunha.
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Entdo, o juiz notificard o acusado, que ira apresentar sua defesa e arrolar
testemunhas no prazo de até 10 dias. Caso contrério, o juiz ird nomear um defensor.
Entdo, a audiéncia serd marcada e, durante o julgamento, tanto o representante do
ministério puablico quanto a defesa do acusado irdo se pronunciar por 20 min (prorrogavel
por mais 10 a critério do juiz). Apos o interrogatorio, o juiz ira proferir a sentenca
imediatamente ou em até 10 dias.

Quanto a apreensdao de bens, sdo descritas contingéncias para juizes, pessoas
fisicas ou juridicas, autoridades de policia, autoridades de transito e representantes do
ministério publico.

De modo geral, os bens provenientes de atividades de trafico e producdo de drogas
sdo apreendidos, e, confirmada a origem ilicita destes bens, sdo postos a leildo, onde
pessoas fisicas podem solicitar o arremate destes bens. Caso a apreensdo seja sobre
veiculos, autoridades de transito sdo acionadas e multas e encargos anteriores sobre o
veiculo sdo desconsideradas.

Mediante autorizacdo, a autoridade de policia judiciaria pode solicitar o uso de
automoveis apreendidos, que serdo usados em atividades de repressdo ao trafico e
producdo. As armas apreendidas sdo destruidas, ndo sendo descrita uma contingéncia
para 0 ndo cumprimento dessa norma, podendo também gerar problemas em sua
aplicagéo.

Caso a moeda seja internacional, o valor € convertido em moeda nacional e todos
estes valores séo depositados em conta na Caixa Econdmica Federal (CEF), e € previsto
que seja utilizado em atividades de atencdo a salde e reinsercdo social de usuéarios e
dependentes, prevencao do uso de drogas e repressao ao trafico e producao de drogas.

Ocorre aqui um entrelacamento entre contingéncias de repressdo ao trafico e

assisténcia ao usuario/dependente, de modo que esta arrecadacdo tenha contribuicéo,
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assim, no produto agregado de forma geral, desde que os procedimentos sejam seguidos
da forma que séo descritos.
Concluséo

A partir da andlise da lei SISNAD, que propde contingencias para regulacéo do
comportamento do uso e vendas de drogas em territorio nacional, pode-se afirmar que a
lei vigente foca mais nos aspectos juridicos do procedimento penal dos crimes definidos
do que na recuperacdo de usuarios. Apesar de haver uma predominancia em
contingéncias completas, os critérios para definir trafico e uso de drogas sdo pouco
descritivos, sendo definidos por critérios subjetivos, o que pode levar a manutencdo do
status quo. Faz se necessaria, entdo, uma analise sobre os estimulos que controlam o
comportamento de juizes nestes contextos, uma vez que crimes de trafico totalizam 28%
das condenacdes penais, 0 que corresponde a aproximadamente 200 mil pessoas
(DEPEN, 2016) mantidas em um sistema penitenciario de populacdo crescente (em sua
maioria, pessoas de regides pobres), enquanto o problema do uso indevido e trafico de

drogas segue sem resolucéo.
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Estudo 2

Sob a otica da Andlise do Comportamento, o uso de drogas é uma resposta
aprendida no processo de interacdo da pessoa com 0 seu ambiente, que passou por uma
historia de aquisi¢do e manutencéao (Borloti, Haydu e Machado, 2015). Varios processos
comportamentais estdo envolvidos com a determinagdo e persisténcia deste
comportamento, sendo importante observar que 0 uso da droga teria
uma funcdo particular para cada individuo, fruto de sua historia de reforcamento.

Devido a essa histdria, comportamentos de busca e uso de drogas podem tornar-
se frequentes, embora acarretem consequéncias aversivas a longo prazo para 0 usuario e
para parte da comunidade. A reduzida efetividade de tratamentos dirigidos para reducao
ou remissdo completa do uso de drogas revela a dificuldade de controle desse
comportamento, indicada também pelas dificuldades de adesdo, ja que uma taxa
consideravel dos usuarios abandonam os tratamentos medicamentosos ou psicoterapicos
iniciados (Surjan, Pillon e Laranjeira, 2000, Vasters e Pillin, 2001; Stark, 1992, Vasters
& Pillon, 2011, Xavier e Monteiro, 2013).

Na tentativa de alcangar maior controle sobre o uso de drogas, a formulacéo
de politicas publicas busca regulamentar, a partir da imposicdo de leis, ordense
decisOes judiciais, as acdes de diferentes agentes (Seekins & Fawcett, 1986), de modo a
conter a oferta e 0 abuso de substancias.

Para a Analise do Comportamento, a formulacdo de politicas publicas poderia,
assim, ser interpretada como uma metacontingéncia, ou seja, como um arranjo de
contingéncias entrelacadas que visam o controle do comportamento de diferentes
individuos, de maneira a gerar um produto agregado comum, selecionado pelo ambiente

cultural (Glenn et, al. 2016)
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As leis antidrogas poderiam, entéo, ser entendidas tanto como o produto agregado
de contingéncias entrelagadas que abarcam o comportamento de legisladores, politicos,
e membros da sociedade geral, quanto como descri¢fes das contingéncias entrelagadas
organizadas para garantir, como produto agregado, a redugdo no consumo e venda de
drogas.

No caso das politicas publicas voltadas para o uso de drogas, as contingéncias
organizadas para garantir, como produto agregado, a reducgéo dos efeitos nocivos seriam
prioritariamente aversivas, sendo a criminalizagdo do comportamento do usuario e do
traficante proposta como estratégia coercitiva de controle comportamental. Embora
abordagens repressivas possam acarretar consequéncia desejadas de curto prazo, como a
reducdo no numero de usuarios e quantidades de drogas disponiveis para
consumo, ndo estariam garantidos, a médio e longo prazo, resultados efetivos. Isso
porque, no caso dos traficantes, a criminalizacdo e prisdo de alguns individuos nédo evita
0 surgimento de novos fornecedores de maior potencialidade econdmica, que
podem fornecer novas drogas de forma mais barata, local e segura, segundo Nascimento
(2006). No caso dos usuarios, a criminalizacdo ndo evita que apds o cumprimento de
penas, individuos retornem ao ambiente que antes impulsionou o consumo, e que foi
mantido inalterado, favorecendo a reincidéncia.

Uma politica que criminaliza o comportamento do usuario, seguindo um
pressuposto de que a punicdo é uma forma eficiente de educar, 0 que contraria 0S
pressupostos de uma andlise cientifica do comportamento. Segundo Nascimento (2006),
tal abordagem repressiva pode acarretar em uma consequéncia a curto prazo, que é a
reducdo no numero de usuarios e quantidades consumidas de determinada substancia;

porém, a médio e longo prazo, podem produzir alternativas de oposi¢do ao controle,
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como o surgimento de fornecedores de menor potencialidade econémica, que forneceréo
drogas mais baratas de forma local e segura, favorecendo a perpetuacéo do consumo.

Segue-se agora uma revisao da legislacdo concebida para o controle da oferta e
do uso de drogas no Brasil, que permite acompanhar as contingéncias propostas, em
diferentes momentos, para reduzir o abuso de substancias em territorio nacional.
Controle Comportamental da Oferta e do Uso de Drogas na Legislacio Brasileira

Desde as primeiras intervencOes relacionadas ao uso de drogas estabelecidas
no século XX, o controle aversivo tem sido empregado como estratégia de controle do
comportamento aditivo.

Em 1921, por meio do decreto 14.969, a legislacéo brasileira prop6s a internacéo
compulsiva em sanatorios para dependentes de drogas e alcool em casos de prejuizos
para O grupo ou para O usuario; e penalizacdo com multa para farmacéuticos que
comercializassem 6pio, cocaina e seus derivados sem licenca prévia (Machado &
Miranda, 2007; Brasil 1, 1921).

Segundo Carvalho (2011), a repressdo ao uso de drogas se tornou ainda mais
intensa nos anos 60, com a efetivacdo do golpe militar. Nesse periodo, o porte de drogas
para consumo passou a ter como consequéncia prevista detencdo mais multa, além de
internacdo hospitalar compulséria ao ser constatada dependéncia quimica. O combate
as drogas como cocaina, heroina e 6pio passou, assim, a ser sustentado pela ameaca a
liberdade, sendo prevista consequéncia de prisdo justamente em um momento no qual
estas drogas se tornaram mais baratas e amplamente difundidas no Brasil (Carvalho,
2005, Conselho Federal de Psicologia, 2013, Machado e Carneiro Miranda, 2007)

Nos anos 70, influenciados pelo movimento da psiquiatria, 0 comportamento de
usar drogas, que antes era analisado apenas na area da justica criminal, passou a ser

tratado na legislacdo pertencente ao campo da saude, sendo feita a distin¢éo entre usuario
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e traficante. Nessa época, o crescimento no consumo de maconha e cocaina impulsionou
0 surgimento de centros especializados no tratamento do uso de drogas, com o objetivo
de “salvar, recuperar, tratar e punir” 0s usuarios (Machado, 2007, p.804). A legislacao
previa a internacdo hospitalar quando identificada dependéncia clinica e tratamento
extra-hospitalar obrigatorio quando ndo fosse constatada a necessidade de internacdo, e
prisdo mais multa ao ser constatado trafico de drogas (Brasil, 1976).

No Brasil, a relacdo entre a Psicologia e a formulacédo de politicas publicas se deu
a partir de seu atrelamento aos movimentos sociais que, organizados durante a ditadura
militar, lutavam pela redemocratizacédo da sociedade (Gongcalves,
2016). Tais movimentos sociais culminaram na formulacdo da constituicdo de 1988, que
garantiuo acesso a servicos de salude e assisténcia social por meio de
politicas especificas. Apos a instauracdo da constituicdo de 1988, e como resultado da
Luta Antimanicomial, iniciativas de reducdo de danos comecaram a ser divulgadas e
encorajadas em territdrio nacional (Conselho Federal de Psicologia, 2013). Estas
iniciativas se referem a politicas e praticas para reduzir os danos causados pelo consumo
de drogas licitas e ilicitas, em contraponto com a politica do proibicionismo.

No caso das politicas proibicionistas, as intervencdes em atencdo a salde seriam
baseadas em um modelo que trata 0 consumo de drogas como uma patologia, de modo
que pessoas com problemas de adiccdo devem ser reabilitados, de modo a garantir a
abstinéncia da pessoa assistida, ndo sendo tolerado nenhum padrdo de consumo (Alves,
2009).

Em contraponto as politicas proibicionistas, as politicas de reducéo de danos se
baseiam no pressuposto de que o comportamento de uso de drogas ndo deixara de
acontecer na sociedade, de modo que os danos associados ao uso, abuso e adiccéo as

drogas devem ser minimizados. (Alves, 2009, Machado e Boarini, 2013). As
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intervencgdes baseadas neste modelo ndo exigem de usuarios a abstinéncia, ainda que ndo
seja contrarias a abstinéncia como objetivo ideal. Assumem, no entanto, como objetivo
principal de sua aplicacéo, a promocéo de estratégias para minimizar os danos sociais e
de salde ocasionados pelo padrdo de consumo, mesmo que isso ndo resulte em uma
diminuicdo imediata nos padroes de consumo (Alves, 2009, Buning, Drucker, Matthews,
Newcombe & O'Hare, 1992). Epstein e Preston (2008) consideram a politica importante
uma vez que resultados de tratamentos demonstraram ser dificil garantir total a
abstinéncia de drogas e, especialmente, de mais de uma droga, em casos de dependéncias
de diversas substancias.

Apo6s a promulgacdo da constituicdo de 1988, o tratamento para usuério e
dependentes de drogas previsto em lei sé foi reformulado em 2002, quando foi assinada
a lei 10.409/2002 (Brasil, 2002). O texto de 2002 foi, no entanto, vetado em grande parte
de seus artigos, sendo mantido o encaminhamento de dependentes quimicos como
previsto na lei de 1976, que propunha internagdo hospitalar ou tratamento extra-
hospitalar obrigatdrio. A lei passou a prever o envolvimento de diferentes agentes para o
controle do uso, propondo que tratamento ao usuario deveria contar, também, com equipe
multiprofissional e apoio familiar, sendo atribuida ao Ministério da Saude a
regulamentacdo de estratégias de reducdo de danos sociais e a saide. De mesma forma,
a lei passou a propor beneficios a empresas privadas que desenvolvessem programas de
reinsercdo no mercado de trabalho para usuarios e dependentes de drogas, indicando a
organizacdo de contingéncias mais amplas e menos coerciticas como estratégias de
controle comportamental.

O porte de drogas para consumo deixou de ter como consequéncia prevista o
encaminhamento para tratamento compulsério apenas em 2006, com a aprovacao da lei

11.343/2006 (Brasil, 2006), que vigora até os dias atuais. A Politica Nacional Antidrogas
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de 2006 foi formulada contando com a participagéo de diversos setores da comunidade,
objetivando realinhar a politica vigente (SENAD, 2011), que ndo alterou o
encaminhamento de usuarios e adictos desde 1976. A reformulacdo da lei passou a
prever, assim, a prestacdo de servigos comunitarios obrigatorios, encaminhamento para
programa educacional e adverténcia sobre os efeitos negativos do uso de drogas como
consequéncia para o porte de drogas para consumo. Ainda que tais penalidades possam
ser interpretadas também como consequéncias aversivas, dada a obrigatoriedade de seu
cumprimento, nota-se a tentativa de reduzir a magnitude da aversividade aplicada ao
comportamento dos usuarios, aliados a medidas psicoeducacionais para controle
comportamental. Neste contexto, a Politica Nacional Antidrogas (PNAD) de
2006 (SENAD, 2011) trazia como objetivo:
“Buscar, incessantemente, atingir o ideal de construgdo de uma sociedade
protegida do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas; Reconhecer
as diferencas entre o usuario, a pessoa em uso indevido, o dependente e o
traficante de drogas, tratando-os de forma diferenciada; Garantir a implantacéo,
efetivacdo e melhoria dos programas, acoes e atividades de redugéo da demanda
(prevencdo, tratamento, recuperagdo e reinsercdo social) e reducdo de danos,
levando em consideracdo os indicadores de qualidade de vida, respeitando
potencialidades e principios éticos (SENAD, 2011, p.13)
A legislagdo do ano de 2006 j& considerava, também, que o estimulo
a atividades esportivas, culturais, artisticas, profissionais poderia
promover comportamentos que concorressem com 0 uso de drogas. Entretanto, o
consumo e tréafico de drogas seguiu como um problema, o que motivou novas mudancas

na legislagdo. Em abril de 2019, foi pulicada uma atualizacdo da Politica Nacional
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Antidrogas, substituindo a anterior, de 2006. A Politica atual, do ano de 2019, trouxe,
entre outras alteracdes, a proposicdo de um novo objetivo, tal como abaixo indicado:
As acgdes, 0s programas, 0s projetos, as atividades de atencdo, o cuidado,

a assisténcia, a prevencdo, o tratamento, o acolhimento, o apoio, a mdtua ajuda, a

reinsercdo social, os estudos, a pesquisa, a avaliacdo, as formacgles e as

capacitacOes objetivardo que as pessoas mantenham-se abstinentes em relagcéo ao

uso de drogas (Brasil 5, 2019.)

Como pode ser notado, a partir da reformulagdo da lei de 2019 deixa de
ser prevista na rede publica de salde a oferta de a¢BGes que objetivem a reducéo de danos.
Em casos de recaidas, frequentes no processo de tratamento durante o contato com
contextos desencadeantes para o uso da droga (Ferreira et. al, 2016, Buchele, Marcatti e
Rabelo, 2004) e também em casos em que o tratamento ndo seja efetivo, intervencdes
dirigidas para redugdo de danos vinham sendo preconizadas como forma de reduzir o
risco de doengas associadas ao consumo, e reduzir sintomas de
abstinéncia provocados por estimulos condicionados a droga. A legislagdo de 2019
propde o retorno do objetivo de abstinéncia total ao uso, voltando a prever ainda a
internacdo compulséria do usuério por trés meses apds a determinacdo do médico, e
tratamento ambulatorial por equipes multidisciplinares (Brasil, 2019). A lei proposta
pode ser considerada um retrocesso aos avangos obtidos até 2006, por limitar acdes que
visem a reducdo de danos.

Além da possibilidade de internagdo compulsoria, foram mantidas medidas se
preocupam em modificar o ambiente que levou a pessoa a usar drogas na legislacédo de
2019, sendo descrita a promogéo e apoio a agdes preventivas que promovam o vinculo
familiar, o desenvolvimento da espiritualidade e a pratica de esportes, entre outros fatores

que se constituam como preventivos do uso de drogas. O apoio a comunidades
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terapéuticas vinculadas a instituicoes religiosas passou, assim, a ser previsto em lei, como
estratégia de incentivo para organizacGes que oferecam apoio para 0 comportamento
abstinente.

Segundo Moreno e Alencastre (2003), a proposta de internacdo compulséria nao
garante, no entanto, um tratamento efetivo do usuério, caso a pessoa ndo conte com
auxilio da familia e da comunidade, havendo uma tendéncia em se repetir internagdes.
Uma vez que ocorram internacdes compulsdrias sem que seja garantida a execucdo da
lei, em sua proposta de manipulacdo de outras variaveis que determinem o uso abusivo
das drogas, o controle do comportamento do usuario serd pouco eficiente, e sustentado
apenas a partir de procedimentos de controle aversivo. Nesse casos, a reformulacdo da
lei poderia dar ensejo a manutencdo de praticas punitivas contra o usudrio estabelecidas
com finalidade higienista ou uma forma de retaliacdo social, tal qual discutido
por Holland (1978). No caso do uso da maconha e do alcool, por exemplo, até os anos
40 existem relatos que se referem a usuarios e dependentes como “maloqueiros, “coisa
de negros”, “desordeiros”, “marginais”, “criminosos” “cachaceiro” (CFP, 2013. P. 23),
que revelam o entendimento social de que tais comportamentos resultam de problemas
de caracter e personalidade dos individuos, que passam a merecer san¢des, sem que haja
necessidade de rever o contexto social que origina e mantém, por interesses de grupos
especificos, o consumo de drogas. Para Holland (1978) tal entendimento pode ser
discutido como uma estratégia de “culpabilizar a vitima”, que impediria profundas
transformacdes sociais.

Um outro aspecto a ser destacado acerca das diferentes leis propostas para o
controle do uso de drogas seria a diferenciagdo de penas a serem aplicadas para o

comportamento de usuarios e traficantes, que parece revelar um entendimento das

variaveis que controlam o comportamento do usuario que nao se aplicam para o
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comportamento do traficante, para 0s quais praticas punitivas extensivas continuam
sendo aplicadas. A despeito das criticas passiveis de serem dirigidas para o controle
coercitivo do comportamento dos traficantes, a execucdo correta das leis antidrogas
necessita que, a principio seja feita uma diferenciacdo entre o comportamento do
traficante e do usuario para aplicacdo das sancGes previstas.

Segundo Razaboni Junior, de Lazari & de Luca (2017), podem haver prisdes por
trafico de pessoas que obtiveram drogas para consumo, de modo que estas pessoas
ndo cheguem aos servi¢os de salde ou a servicos que trabalhem com a reinsercdo
social, o que dificulta o alcance dos objetivos da lei.

Isso ocorre porque, segundo Portella (2017), os critérios que devem ser
considerados para que um juiz decida pela condenacdo descrita em cada crime podem
permitir que o juiz fique sob controle de “circunstancias sociais e pessoais do agente,
elementos subjetivos por natureza, podendo este sopesar negativamente tais qualidades
a depender de seus parametros valorativos (p.38) ™. Isto pode ocorrer porque os critérios
descritos no artigo 42 da Lei 11323/2006 (Brasil, 2006) a que 0 magistrado deve se
atentar ao classificar uma conduta como trafico ou porte para consumo sdo “a natureza e
a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do
agente (art.42) . Portella (2017) discute, por exemplo que grande parte das apreensdes
de drogas acontecem em locais periféricos, sendo presas por trafico pessoas que, em
geral, teriam baixa escolaridade, ainda que fossem réus primarios. Uma analise das
condenag0es revela, no entanto, ndo haver consisténcia na condenagédo de acordo com a
quantidade e tipos de drogas apreendidas, havendo condenacbes por trafico de
quantidades menores que condenacgdes por porte para consumo proprio de quantidades
maiores. Nota-se assim, que a quantidade da droga apreendida ndo seria determinante na

aplicacdo de penas e diferenciacdo do comportamento de traficantes e usuarios, uma vez
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que ndo vem definida a quantidade na legislacéao, ficando a critério do magistrado definir
se a quantidade for excessiva ou ndo. Junto a isso, a conduta social do agente, considerada
como um fator subjetivo. E um critério participativo da deciséo judicial.

Segundo Freitas (2007), alguns critérios deveriam, entdo, ser considerados como
indicativos de crime de tréfico, permitindo que as decisbes judiciais respeitassem
a diferenciacdo prevista para condenacdo de usuarios e traficantes, devendo ser
consideradas: Conduta social (Por meio de dendncias anénimas ou relatos de
testemunhas), Apreensdo de armas e petrechos relacionados ao trafico (definida pela
apreensdo de materiais utilizados para embalar drogas em porg¢des individualizadas
e armas); Concurso eventual de pessoas (definido pela companhia frequente do réu de
pessoas reconhecidamente envolvidas com o tréfico); Receptacdo (definida pela
apreensdo de bens diversos sem origem comprovada; e Maus antecedentes (definido pela
presenca de outros processos judiciais ou dentincias em nome da pessoa). Além disso, a
quantidade de drogas também é descrita por Freitas (2007) como um critério que pode
ser considerado como relevante caso a quantidade seja suficiente para convencer o
magistrado de que uma situacgdo se configura como tréfico.

A distincdo entre o comportamento de usuarios e traficantes seria, assim,
considerada como um primeiro passa a garantir que as contingéncia previstas em lei
possam ser aplicadas. Para uma reducdo nas atividades de trafico e consumo na
sociedade, contingéncias diferentes devem ser reorganizadas, que promovam 0 processo
de ressocializacdo no caso do traficante, e de atencéo a saude, no caso do usuario. Uma
vez que podem haver condenagdes que ndo correspondam ao comportamento de um réu,
este direcionamento pode ser comprometido.

O objetivo do presente trabalho foi o de avaliar a aplicacdo da lei de 2006 e

identificar as variaveis que possam controlar o comportamento do juiz ao decidir
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condenar um réu por posse de drogas para consumo ou para trafico, sendo avaliados ainda
0s encaminhamentos feitos para as pessoas condenadas por porte para distribuicdo ou
uso, com as contingéncias previstas na legislacéo atual para esses casos.

Método

Selegdo de documentos. Para o levantamento de dados, foram utilizados
documentos de processos judiciaisdo tribunal de Justica do estado de Sé&o
Paulo relacionados aos crimes previstos no artigo 28 e 33 da lei 11343/2006, que dizem
respeito, respectivamente, aos crimes de porte de drogas para consumo proprio e para
fins de comercializagcdo sem autorizagéo legal.

Para busca dos documentos, foi utilizada a plataforma Jusbrasil, que é uma
ferramenta online de busca de dados publicos que pode ser acessada no site
< https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/?ref=navbar > e foram selecionados
documentos publicados pelo Ministério Publico entre os anos 2011 e 2019, na ordem que
apareciam na pagina de busca.

Na pagina inicial do site, na aba jurisprudéncia, foi selecionada a opgao “Tribunal
de Justica de Sdo Paulo (SP)”. Em seguida, foi digitado, na barra de pesquisa, 0 nome
dos artigos da lei que dizem respeito as infraces penais descritas nos artigos 28 e 33.

Foram selecionados os 50 primeiros processos cuja condenacao foi a prevista no
artigo 28 (consumo) e 0s 50 primeiros cuja condenacdo foi a prevista no artigo
33 (trafico), desde que estivessem disponiveis em sua totalidade e fosse possivel fazer o
download em PDF (funcdo disponivel para usuarios pagantes do site), totalizando
100 documentos..

Procedimento de analise. Os processos foram salvos no formato PDF nomeados

como P01 a P100 e organizados em uma tabela de identificagdo organizada pelo


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/?ref=navbar
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pesquisador, na qual consta o artigo a que se refere o documento, 0 nimero do processo,
a data, a apelacéo, a condenacdo e uma breve descricdo da ocorréncia.

Os processos selecionados foram avaliados de acordo com
11 categorias, divididos em dois conjuntos de variaveis.

O primeiro conjunto de variaveis foi composto por itens apontadas por Portella
(2016) como possiveis como indicativos de crimes de tréfico , sendo eles :

1 - Local da ocorréncia (Periférico ou ndo-periférico);

2 - Escolaridade do réu (Ensino fundamental, médio ou superior);

3 - Emprego do réu (Formal ou informal);

Para fins do presente estudo, o local de ocorréncia foi categorizado como
periférico ou ndo periférico, a partir do pressuposto de Felicio e Anjos (2007), de que a
periferia urbana é uma regido dependente de aspectos econémicos, histérico-culturais e
espaciais. Neste trabalho foi considerada a diferenca do acesso ao servigo estatal dos
Correios como um critério para categorizacao da regido como periférica ou ndo, sendo
assumidas como periféricas as localizacBes que sofressem restricdo de entrega de
encomendas pelos Correios, uma vez que tal medida visa a garantia de integridade fisica
de seus empregados e dos bens transportados, assumindo as regides catalogadas como
areas de risco. Estas areas podem ser avaliadas por meio do CEPno site: <
http://lwww2.correios.com.br/sistemas/precosPrazos/restricaoentrega/ >. A avaliacdo se
deu pela simulag@o de uma entrega para localizagdo descrita no documento.

Para considerar que o réu tinha um emprego (formal ou informal), é ncessario
uma testemunha que ateste sua fonte de renda.

O segundo conjunto de variaveis foi composto por sete itens acerca
das condicdes relacionadas a ocorréncia, relatados como indicios de trafico por Freitas

(2007). Foi avaliado se cada uma das variaveis indicativa de trafico foi presente (ou néo)
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na ocasido da ocorréncia a partir da leitura dos processos. Em cada processo, a presenga
da variavel era avaliada como estando ou néo presente, conforme descrigdo abaixo:

1 - Apreensdo de armas e/ou petrechos relacionados ao tréafico (Sim ou N&o):
Quando for relatado no documento a apreensao de armas ou outros objetos que poderiam
ser utilizados para o manuseio de drogas para fins de comércio, como embalagens
plasticas, balancas ou anotac@es de contabilidade.

2 - Bens sem origem comprovada apreendidos (Sim ou N&o): Quando for relatado
que junto com as drogas foram apreendidos algum bem sem nota fiscal.

3 — Veiculos apreendidos (Sim ou N&o); Quando for relatado que o réu se
encontrava em posse de veiculo no momento em que foi abordado;

4 — Fornecimento de drogas a terceiros (Sim ou Nao); Caso seja descrito pelo
agente policial ou guarda civil que o réu foi visto fornecendo drogas a outra pessoa pelo
agente que o abordou;

5 - Antecedentes criminais do réu (Sim ou N&o); Quando for descrito no
documento outras passagens pela policia ou processos em curso, dentincias em nome do
réu ou reincidéncia;

6 - Confissdo do crime pelo réu (Sim ou N4&o) ): Quando o réu confessa o crime

em juizo (N&o sendo considerada a confissdo na delegaqcia, apds ele ter sido

preso).

7 - Concurso eventual de pessoas (Sim ou N&o): Quando for descrito pelo agente
do estado que o réu era conhecido nos meios policiais ou por relatos de testemunhas.

A partir do material classificado, os processos foram, entdo, novamente divididos
em dois subgrupos. Os processos que atendiam a algum dos critérios apontados por
Freitas (2007) no segundo conjunto de variaveis (obtinha “Sim” para a0 menos uma das

categorias citadas) foram alocados no “Grupo com Indicativos de Trafico (GIT)” e 0s
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obtiveram apenas ‘Nao” paratodasas categorias citadas foram alocados
no “Grupo sem Indicativos de Trafico (GNT)”. Apds a categorizacdo dos
artigos, foram analisadas as porcentagens de condenacdes por trafico (Artigo 33) e por
porte para consumo (Artigo 28), observando a quantidade e o tipo de droga apreendida
em uma ocorréncia, e como o réu preenchia os critérios definidos no primeiro conjunto
de itens avaliados. Também foram avaliadas as sentencas atribuidas ao crime, relativas
aos dias em cércere, correlacionando-as com a quantidade de droga apreendida, regido
onde foram feitas as apreensfes, antecedentes criminais do réu e grupo pertencente
(GIT ou GNT).

Para uma avaliagdo estatistica da diferenca na quantidade de drogas apreendidas
nos dois grupos foi aplicado o teste R de Spearman que, segundo Siegel (1975), seria a
medida ndo paramétrica indicada para calcular a significancia dos dados coletados.

Também foi avaliada a relagdo entre a pena aplicada e a quantidade de drogas,
cujos valores brutos foram transformados em valores ordinais, sendo o nimero de dias
avaliados de acordo com a Tabela 4; e a quantidade de drogas de acordo com a Tabela
4,

Para o calculo das correlagcBes entre variaveis desejadas, utilizando valores
bicaudais de p < 0,05 Os resultados obtidos indicam a forca da correlagéo, de modo que
valores entre 0,00 e 0,19 seria indicativo de uma correlagdo muito fraca, entre 0,20 e 0.39
uma correlacdo fraca, entre 0,40 e 0,69 correlacdo moderada, de 0,70 a 0,89 correlacdo

forte e entre 0,90 a 1,00 correlagdo muito forte.
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Tabela 4

Valores Correspondentes aos NUmeros de Dias de Condenacdo para Analise de

Correlagao
Numero de dias Ordem
1-900 1
901 - 1.800 2
1801 — 2.300 3
2.301 - 3.000 4
3.001 - 5
Tabela 5

Valores Correspondentes a Quantidade de Drogas em Gramas para Analise de

Correlacao
Quantidade de droga (gramas) Ordem
0,1-10 1
10,1 -50 2
50,1 - 100 3
100,1 - 500 4
500 — 5

Também foi verificada a existéncia de dependéncia entre a condenacéo atribuida
pelo juiz ao réu (Artigo 28 ou 33) e o local onde foi feita a ocorréncia (periférico ou ndo
periférico); entre essa condenacao e 0 grupo a que pertencia o processo (Grupo GIT ou
GNT); entre a condenacdo e a presenca de dendncias contra o réu e entre a condenacdo e
0s antecedentes criminais do réu, por meio do Teste Chi-Quadrado, com um p-valor de
0,005 e um grau de liberdade. Este teste é indicado para a anélise de frequéncia de duas
variaveis aleatorias independentes, partindo da hipdtese nula de que ndo existe
dependéncia entre as variaveis observadas e tendo como hipotese alternativa a existéncia
de dependéncia entre as variaveis (Rodrigues, 2005, Cohen, 1988). O teste tem como
principio basico a comparacgéo entre a diferenca de frequéncias observadas e esperadas.
O valor esperado é um valor tabelado, que representa um resultado limite para que nao

exista associacao entre estas variaveis dentro de uma amostra. Caso o valor obtido seja
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menor que o valor tabelado, rejeita-se a hipotese nula e caso seja maior ou igual ao valor
tabelado aceita-se a hipotese nula.

A anélise da dependéncia entre as variaveis Emprego do réu e condenacao (uso
ou trafico) foi realizada também a partir do Teste Exato de Fisher, com um p-valor de
0,005. De mesma forma, o teste foiusado para avaliar a dependéncia entre as
variaveis local de ocorréncia e encarceramento para 0s réus condenados por porte para
consumo e que ficaram presos com um nivel de significancia de 0,05. Por fim, foi
discutido se existe relacdo entre alguma das variaveis avaliadas e a decisdo judicial de
condenacdo por trafico ou uso, e se as consequéncias descritas na legislacdo estdo de
acordo com as sentencas atribuidas.

Por fim, foram comparadas as médias de quantidades de drogas para os reus
condenados por tréafico ou por porte de drogas para consumo, de réus condenados por
trafico com e sem antecedentes criminais por meio do teste t de Student (P = 0,05),
indicado para a comparacdo de médias de dois grupos independentes quando uma
varidvel assume uma distribuicdo normal em ambos os grupos (Leotti, Coster e Riboldi,
2012)

Para analise estatistica dos dados foi ainda utilizado o software IBM
SPSS Statistic versdo V26.

Resultados e Discusséo

Os dados da presente secdo referem-se aos resultados das condenacGes
estabelecidas nos processos divulgados pelo Ministério Publico de Séo Paulo,
sentenciada como crimes de trafico ou uso. Os processos foram avaliados em funcao dos
critérios indicados por Portella (2017), que afirma que grande parte das apreensdes por
trafico sdo em regides periféricas, com pessoas de baixa escolaridade e sem emprego

comprovado, sendo empregadas para analise de tais correlacdes o teste estatistico de Chi-
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Quadrado e do Teste Exato de Fisher. Também foram avaliadas as variaveis indicadas
por Freitas (2007) como associadas aos crimes de trafico, sendo analisada a existéncia de
correlagdes entre decisdo judicial e a presenca de antecedentes criminais, dendncias e de
outras varidveis presentes nos processos em havia (GIT) ou ndo (GNT) indicativos de
trafico.

Um primeiro aspecto a ser destacado na presente andlise é de que a escolaridade
dos réus ndo pdde ser avaliada pelo fato de os documentos analisados ndo terem trazido
esta informacdo. No trabalho de Portella (2016), também houveram documentos sem
estes dados, o que pode indicar que estas variaveis podem ndo terem sido relevantes no
julgamento, mas é necessario avaliar casos em que esta variavel esteja disponivel.

Na Tabela 6 estdo representadas as ocorréncias de diferentes condenagdes em
funcdo das variaveis localizacdo da ocorréncia, antecedentes criminais e presenca de
indicativos de trafico. Deve ser notado que o nimero total de processos que permitiu a
andlise da correlacdo entre as variaveis avaliadas e a decisdo judicial se altera conforme
a relacdo analisada, uma vez que ndo foi possivel identificar, em todos 0s casos,
informacdes relativas a presenca de uma dessas variaveis.

Nota-se na Tabela 6, que em relacdo ao local da ocorréncia, houveram 51 casos
cuja localizacdo ou néo era informada ou apenas o nome do bairro ou cidade eram
informados, ndo permitindo uma identificagdo do CEP para avaliar se a regido seria
considerada periférica ou ndo. Dentre 0s 24 processos em que a condenacdo foi por
trafico e foi possivel identificar a regido, 17 foram de aconteceram em regifes nédo
periféricas (71%) e seis foram regides periféricas (25%). Apenas uma ocorréncia se deu
em estrada intermunicipal (4%), o que ndo permitiu, também, identificar a regido como
sendo periférica ou ndo. O resultado revela que um nimero expressivo de operacdes de

trafico tem acontecido em regides ndo periféricas, a0 menos quando considerado o
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critério estipulado no presente trabalho para definicdo dessas regies. Dentre 0s 27 réus
condenados por porte para consumo, apenas seis ocorréncias foram situadas em locais
periféricos (22,22%), enquanto 21 foram em regides ndo periféricas (77,77%).

Tabela 6

Frequéncias de Condenacgdes para Regido da Ocorréncia, Grupo e Presenca de

Antecedentes
Periferia  Nao Periferia  GIT GNT Com antecedentes Sem antecedentes
Tréafico 6 17 46 23 21 29
Uso 6 21 04 27 6 44

Para se avaliar a correlacdo entre as variaveis Emprego e Condenacéo foi utilizado
0 teste Exato de Fisher. Nesta amostra, trés dos 50 réus condenados por trafico
conseguiram comprovar emprego e seis dos 50 réus condenados por porte para consumo
conseguiram comprvar emprego. O p-valor obtido no teste exato de Fisher foi de 0,243,
indicando que ndo ha dependéncia entre as variaveis emprego comprovado e condenacao
(P>0,05), ou seja, apesar de na amostra a maior parte dos réus ndo terem demonstrado
uma fonte de renda, a mera comprovacédo de um emprego possivelmente nao controla o
comportamento dos magistrados

Quando aplicado o teste Chi-Quadrado para avaliar a correlagédo entre o local da
ocorréncia e o tipo de condenacdo recebida, nota-se que os valores obtidos para
condenacdo por trafico foram menores que os esperados quando a regido ndo era
periférica e maior que o esperado em regides periféricas, como mostra a Tabela 7. O
caso que aconteceu em uma estrada intermunicipal ndo foi incluido na andlise por ter

sido 0 Unico caso encontrado na amostra.
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Tabela 7

Valores Esperados e Obtidos para as Condenac6es nas Localidades das Apreensdes

Periferia Né&o Periferia Total
Tréafico esperado 5,2 17,8 23
Trafico obtido 6 17
Uso Esperado 6,8 19,1 21
Uso obtido 6 21
Chi-Quadrado (P) 0,600

Para a presente amostra, o valor de Chi-Quadrado calculado foi menor que o
esperado (P>0,005), além de os valores obtidos e esperados serem proximos, indicando
que ndo existe uma associacdo entre o local da ocorréncia e o tipo de condenacéo,
resultado que diverge do obtido por Portella (2016) que indica que o local de ocorréncia
poderia ser uma variavel que controla o comportamento do magistrado.

Também foram comparados 0s grupos que preenchem ou ndo 0s critérios
indicativos de trafico proposto por Freitas (2007). No grupo dos réus condenados por
trafico, 46% foram classificados no GIT e 4% no GNT. Por outro lado, entre os réus
condenados por porte para consumo, 23% pertenciam ao GIT e 27% pertenciam ao GNT.
A analise da dependéncia entre as duas varidveis avaliadas (grupo X sentenca) foi
realizada também por meio da aplicacdo do teste do Chi-Quadrado, sendo seus resultados
dispostos na Tabela 8:

Uma andlise da Tabela 8 revela que no GIT, composto por réus que preenchiam
ao menos um critério do segundo conjunto de variadveis indicativas de trafico, foram
obtidos valores maiores que 0s esperados para a condenacdo por trafico e menores para
0 uso. O p-valor obtido no teste de Chi-Quadrado calculado foi maior que o valor obtido
(P<0,05), o que demonstra que estatisticamente existe associacdo entre estas duas

variaveis Nesse caso, o dado revela que a presenga das variaveis apresentadas por Freitas
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(2007) como indicativas de trafico estariam diretamente relacionadas com as decisdes

judiciais, o que sugere que os critérios indicados controlam a diferenciagéo das penas.

Tabela 8

Valores Esperados e Obtidos para Cada Grupo e Condenacéo por Tréfico ou Porte para

Uso
Tréfico Uso Total
GIT (Esperado) 34,5 34,5 69
GIT (Obtido) 46 23
GNT (Esperado) 15,5 15,5 31
GNT (obtido) 4 27
Chi-Quadrado (P) 0,000

Em relacdo aos antecedentes criminais dos réus condenados por tréfico, foi
identificado que 21 dos réus sentenciados por  trafico  tinham
antecedentes criminais (42%). Entre estes, trés haviam sido condenados anteriormente
por furto, onze eram reincidentes no mesmo crime de trafico e sete ndo foram
identificados no documento. Dentre os 50 casos avaliados de réus condenados por porte
para consumo, apenas seis pessoas tiveram antecedentes criminais (12%), sendo duas
pessoas por porte de drogas para consumo e quatro ndo tiveram seus antecedentes
identificados. Os Valores de Chi-Quadrado calculados e obtidos estdo dispostos na
Tabela 9.

Para o grupo com antecedentes criminais, o valor obtido foi maior que o esperado
para o trafico e menos para o uso. O P-valor obtido (P<0.005) indica que os antecedentes
criminais tem sido uma variavel relevante para controlar o comportamento do juiz nestes

Casos.
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Tabela 9
Valores Esperados e Obtidos para os Antecedentes Criminais e Condenac&o por Trafico

ou Porte para Uso

Tréfico Uso Total
Com antecdedentes (Obtido) 21 6 27
Com antecdedentes (Esperado) 13,5 13,5
Sem antecedentes (obtido) 29 44 73
Sem antecdedentes (Esperado) 36,5 36,5
Chi-Quadrado calculado (P) 0,001

Na Tabela 10 foram apresentadas as médias e desvios-padrdo das quantidades de
drogas apreendidas (em gramas) quando as condenac6es foram por trafico ou porte de
drogas para consumo. Também esta representado o valor obtido com o teste t de student
(p=0,05).

Tabela 10

Média de Gramas de Drogas Apreendidas em Condenaces por Trafico e Por Uso

Cocaina Maconha Crack
Média SD Média SD Média SD
Trafico 145,65 267,08 21.621,83 76.258,83 53,11 202,83
Uso 7,58 7,87 25,04 10,78 15,72 17,95
Teste t (P) 0,07 0,181 0,498

As médias das quantidades sdo maiores para 0s casos de trafico, embora o teste t
ndo demonstrou diferenca significativa entre os grupos condenados por trafico ou porte
para consumo (P>0,05). O dado sugere que a quantidade ndo tem sido um valor
significativo, resultado de acordo com o de Portella (2016), que também constatou que a
variavel quantidade de drogas apreendidas ndo € um critério de muita significancia nas
decisfes judiciais.

Uma analise dos dias de prisdo atribuidos nas sentencas por porte ou trafico de

drogas foi também e apresenta o tempo médio de condenacbes para os reus que tinham
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ou ndo antecedentes criminais também foi conduzida, sendo os resultados indicados na

Tabela 11 e 12, bem como os resultados obtidos pelo do teste t.

Tabela 11
Média e Desvio Padrao dos Dias de Prisdo dos Réus Condenados por Tréfico ou

Condenados por Porte para Consumo que Ficaram Presos e Valor de t

Dias de prisao

Média SD
Trafico 2001,30 899,43
Uso 1120,62 1125,19
Teste t (P) 0,00

Tabela 12
Média e Desvio Padréao dos Dias de Prisao dos Réus Considerados Com Antecedentes e

Sem Antecedentes Condenados por Tréafico ou Porte de Drogas para Consumo e Valor

det
Dias de prisao
Média SD
Com antecedentes 2001,30 899,43
Sem antecedentes 1120,62 1125,19
Teste t (P) 0,00

A média dos dias de prisdo foi menor entre os réus condenados posteriormente
por porte para consumo e o teste t demonstrou que existe diferenca estatistica entre 0s
dois grupos (P<0,05). Possivelmente, muitos réus terem podem ser soltos soltos antes de
cumprirem a pena estipulada.

Ja a média de dias de prisdo para os que tinham antecedentes criminais na época
do julgamento foi superior aos réus sem antecedentes e o teste t também demonstrou

diferenca significativa entre as amostras (P<0,05). O dado sugere a aplicacdo de
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contingéncias punitivas de maior magnitude para 0s casos de reincidéncia. Esses
resultados séo expressivos no que diz respeito ao uso da puni¢do como forma de controlar
comportamentos indesejaveis, de modo que para 0s casos em que o réu ndo é reincidente,
é previsto em lei e aplicado pelos juizes a redu¢do da pena (Brasil, 2006), o que parte de
um pressuposto de que a punicdo seria uma forma de controle eficaz, embora seja
observada a manutengdo dos comportamentos previamente punidos, e a reincidéncia do
réu em 27% dos casos analisados.

Em todos os casos avaliados, foram apresentados aos juizes os os boletins de
ocorréncia, os autos de exibicdo e apreensao, os laudos de constatacdo de exame quimico
toxicologico e os depoimentos dos agentes que fizeram a priséo, além do depoimento
de testemunhas de acusacdo e defesa. O depoimento dos agentes serviu como prova
oral nos processos, sendo esperado que fossem claros, precisos e coesos entre si. Tais
varidveis podem, também, controlar as decisdes dos juizes. Houve um caso em que no
relatério dos policiais, o relatorio dos agentes que abordaram o réu foram diferentes entre
si e neste caso o0 juiz pediu pela soltura do réu, que fora preso.

Casos de condenacBes por tréafico. Entre os 50 processos analisados cuja
condenacdo tenha sido por tréafico, todos os réus haviam sido detidos e respondiam ao
processo encarcerados, ndo tendo sido observada nenhuma reverséo de pena do artigo 33
(trafico) para o artigo 28 (uso).

A media de condenacdo em dias para os bairros periféricos e ndo periféricos foi
proxima ao ser realizado o teste t entre estas variaveis, obteve-se um p-valor que indica
que ndo existem diferencas estatisticas entre as medias nos dois grupos, indicando que o
local da ocorréncia ndo parece influenciar diretamente na determinagéo do nimero de

dias de prisdo atribuidos ao reu condenado por trafico de drogas.
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Ns tabela 13 estéo representadas as médias e desvios-padrdo dos réus condenados
por tréfico. O valor obtido no teste t ndo demonstra diferenca significativa entre estes
dois grupos (p > 0,005). Portanto os dados sugerem que a variavel antecedentes criminais
foi significativa para a condenagdo por tréfico ou porte para consumo, mas ndo para a

aplicacdo da penalidade nos casos de trafico.

Tabela 13
Média e Desvio Padréao dos Dias de Prisao dos Réus Considerados Com Antecedentes e

Sem Antecedentes Condenados por Trafico e Valor de t

Dias de prisao

Média SD
Com antecedentes 1792,86 929,51
Sem antecedentes 1981,17 799,612
Teste t (P) 0,618

Quando consideradas as atividades ocupacionais dos réus condenados pelo crime
de trafico, em apenas trés casos avaliados foi possivel comprovar que o réu teria um
emprego ou outra fonte de renda Nos demais 44 processos avaliados, ndo foram
identificadas informacg6es que permitissem atestar a participacdo dos réus em atividades
profissionais alternativas, sugerindo que o trafico seria sua principal atividade
remunerada. Esse resultado esta de acordo com aqueles encontrados por Portella (2016),
que afirma que a maioria das pessoas condenadas por trafico ndo estdo inseridas no
mercado de trabalho, o que poderia facilitar sua manutencao nas atividades de tréfico.

Quanto aos resultados obtidos a partir da aplicagdo do Teste R de Spearman,
quando consideradas as variaveis quantidade de droga apreendida (gramas) e dias de

reclusdo foi possivel observar uma correlacdo moderada entre as variaveis, que alcangou
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0 indice de 0,410. Isto indica que estes dois valores ndo aumentam proporcionalmente,
sugerindo a importancia de outras variaveis na determinag&o da pena.

Porte de drogas para consumo proprio

Dentre os 50 processos analisados cuja condenagdo tenha sido por uso,
apenas um foi inicialmente julgado com o réu respondendo por porte de drogas para
consumo (a denuncia foi feita pela propria mde do réu), de modo que 49 deles
responderam inicialmente pelo crime de trafico, sendo observadas prisdes em 25 casos
(50%).

Do total de 50 casos, apenas seis ocorréncias foram situadas em locais periféricos
(12%), enquanto que 21 foram em regibes ndo periféricas (42%). N&o foi possivel de se
obter a localizagdo de 23 casos analisados (46%).

Entre os casos em que houveram prisbes quando o réu foi posteriormente
condenado por porte para consumo, em 16 casos foi possivel analisar a relacdo entre a
localizacdo da ocorréncia e a condenacao inicial por tréfico, a aplicacdo do teste Exato
de Fisher resultou no valor de 0,56, considerado maior que o esperado para indicar
significancia estatistica (p>0,05) da relacdo entre as varidveis. O dado indica ndo ter sido
demonstrada uma relacdo de dependéncia entre as duas variaveis, sugerindo que outros
fatores determinariam a prisdao do réu, o que nao é previsto na legislagdo para os casos
de porte para consumo.

Assim como no caso das condenac0es por trafico, em que a maior parte dos casos
teria ocorrido em bairros ndo periféricos, nos casos das condenacdes de posse para uso,
a maior parte das ocorréncias também foi situada em bairros considerados periféricos.

Quando consideradas as penas aplicadas nas condenagdes por uso, nota-se
que foram frequentes as sentencas de adverténcia sobre o os efeitos nocivos do uso de

drogas, que foi observado em 31 dos processos (62%), seguidas por prestacao de servicos
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comunitarios (oito casos, ou 16% da amostra) e, por comparecimento a programa
educativo (2 casos, ou 4% da amostra). Em nove casos (18%), notou-se que a pena de
prisdo imposta foi extinta (O réu foi liberado e ndo mais respondeu judicialmente) ao
invés de a conduta ter sido desclassificada do artigo 33 (trafico) para o artigo 28 (porte
para consumo) ao final do processo. Nao foi aplicada outra medida devido ao juiz ter
acatado com a apelagdo dos advogados de defesa que pediram o cancelamento do

processo. Os dados sdo apresentados na Figura 1.

W@ Advertencia
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8

Figura 1. Penas aplicadas para o porte de drogas para consumo.

31 = nenhuma pena aplicada

Total=50

Dentre os 31 processos cuja a pena foi de adverténcia sobre os efeitos nocivos do
uso de drogas, notou-se que, em 20 casos, 0 réu havia sido inicialmente preso durante o
processo, e em nove, a pena foi extinta. Nestes casos, era afirmado que ndo seriam
aplicadas outras penas como encaminhamento para programa educacional ou prestacao
de servigcos comunitarios pelo fato de o réu ter cumprido parte da sua pena em regime
fechado, ou seja, seu comportamento de portar drogas para consumo ja havia sido punido

nédo sendo vista a necessidade de aplicar outra punicdo aléem da adverténcia.
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O dado indica que embora sejam previstas pela lei penas educativas e de
reinsercdo social, como participacdo em programas comunitarios, o encarceramento
continua sendo habitualmente aplicado como primeira medida de controle
comportamental, diferente do que seria esperado no caso de usuarios.

O dado se confirma quando avaliados os antecedentes criminais dos réus
condenados por uso. Dentre os 50 casos avaliados de réus condenados por porte para
consumo, apenas duas pessoas tiveram antecedentes criminais (4%), ambos de porte de
drogas para consumo. O dado sugere que embora a Lei 11343/2006 afirme no Artigo 59
que caso 0 réu seja primario e de bons antecedentes, existe a possibilidade de recorrer
em liberdade a decisdo judicial, isso ndo aconteceu com 23 casos analisados na presente
amostra em que 0s réus eram primarios, mas foram presos. Séo de especial atencao nos
dados da presente amostra, dois casos em que os réus ficaram presos por um tempo maior
que o da condenacéo e no final do processo foram declarados como usuarios. Entre estes,
um caso de apreensdo de pouca quantidade de droga (1,4g de maconha) em comparacgao
com a média da quantidade da mesma droga para 0s casos em que o réu foi preso por
porte para consumo (25,04g). Nestes dois casos, os réus foram vistos em companhia de
outras pessoas que empreenderam fuga no momento da abordagem. Observa-se que 0
fato de os réus terem sido abordados na companhia de pessoas que haviam recebido
denuncias por trafico ou que foram descritas pelos agentes policiais como “conhecidos
nos meios policiais (sic) ” pode ter influenciado a decisdo dos juizes pela aplicagdo da
pena de trafico; ainda que os reus fossem primarios. Um desses casos foi em uma regiao
ndo periférica e havia o envolvimento de menores de idade, e no outro néo foi informada
a regido e o réu ndo preenchia nenhum critério do segundo grupo de variaveis.

No grupo de 25 processos cujos réus foram inicialmente presos por tréfico, e a

sentenca tenha sido depois revertida para posse por uso, foram feitas suas apreensdes de
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armas, quatro de veiculos, um caso de fornecimento de drogas a terceiros, dois casos
envolvendo menores de idade e dois de concurso eventual de pessoas. Os dados sugerem
que a presenca das variaveis indicadas por Freitas (2007) poderiam ter influenciado a a
decisdo do juiz pela criminalizac&o inicial por trafico, ainda que em 48 desses casos ndo
tenham sido observados antecedentes criminais dos acusados.

Por fim, as categorias analisadas indicadas por Portella (2017) (exceto
escolaridade) e po Freitas (2007) foram analisadas por um observador independente,
aluno de pés graduacéo em Analise do Comportamento para garantir a confiabilidade das
categorizacGes. A andlise foi feita com vinte casos (20% da amostra). Foi realizado o
célculo de concordancia utilizando a férmula:
concordancia/(concordancia+discordancia) X 100. O resultado foi 93,8%.

Uma vantagem desta pesquisa foi a facilidade de conseguir os dados. Por serem
documentos publicos publicados em um portal gratuito pelo Ministério Publico, o que
facilita a replicacdo da pesquisa €, consequentemente, um maior nimero de observacdes.

Uma desvantagem neste trabalho é o nimero de participantes, que, por ndao terem
sido manipuladas variaveis, se faz necessario uma maior quantidade de observacdes para
resultados mais consistentes. Outra limitacdo foi a acessibilidade aos documentos, o que
ndo permitiu analisar uma das variaveis pretendidas.

Concluséo

A Lei 8.072/90 define o trafico de drogas como crime hediondo. Deste modo, néo
¢ passivel de “anistia, graca ou indulto” (art.2°) e ¢ inafiangavel. E previsto que o
cumprimento da pena seja inicialmente em regime fechado e a progresséo do regime se
da apo6s o cumprimento de 1/5 da pena para réus primarios e de 3/5 para reincidentes
(Ministério da Justica, 1990). Isto se reflete na quantidade de pessoas detidas por trafico.

Segundo o IPEA (2015), cerca de 17,7% da populacdo carceraria cumprem pena por
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trafico de drogas, sendo 11,9% desta populacdo, reincidentes no crime de trafico de
drogas.

Ao considerar a pratica do réu como porte ou posse de drogas para fins de trafico
(Artigo 33), o juiz definird a pena minima para o réu (5 anos de reclusdo mais 500 dias-
multa), sendo que essa pena deverd aumentar a depender de fatores agravantes definidos
pela lei, tais como a quantidade de droga aprrendida e a situagcdo na qual o crime foi
cometido; ou pode diminuir caso o réu seja primario ou de bons antecedentes. Na amostra
deste estudo, o grupo de pessoas reincidentes ndo teve uma média em dias de condenacédo
estatisticamente diferente para os dois grupos. Atualmente, é discutida e defendida a
proposta da retirada da reducdo da pena para réus primarios presos sob dendncia de
trafico de drogas (Camera dos Deputados, 2019), o que é uma perspectiva que mantém o
satus quo no sentido de penalizar um sujeito, o que parece ser inefetivo quando na
sociedade, parte da populagéo se encontra privada de reforgadores importantes. Deste
modo, uma falta de investimento em reforgadores fortalece a pratica do trafico quando
ele se torna uma alternativa para se obté-los.

No presente estudo, o local da ocorréncia ndo pareceu como uma variavel
associada com a condenagdo, segundo o teste Chi-Quadrado. Embora seja importante
considerar os critérios utilizados na presente pesquisa que, além de utilizar um critério
obtido por meio de uma restricdo de entrega com a finalidade de protecdo a bens
transportados, assumindo-se que nestas regides exista tal perigo, também considerou o
local onde foi feita a abordagem, ndo a regido em que a pessoa vive, devendo ser esta
uma categoria analisada por outros critérios, a fim de analisar se existem diferencas nas
categorizagoes.

As variaveis que apresentaram valores que indicam a associagdo com a

condenacdo foram o grupo pertencente (GIT ou GNT), especialmente o critério
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antecedentes criminais, o que indica que de fato o juiz analisa a apreensdo de bens e
veiculos, relato de fornecimento de drogas, antecedentes criminais, concurso eventual de
pessoas e prisao de armas e petrechos relacionados ao trafico, sendo estes mais relevantes
que a quantidade de drogas, uma vez que as médias de quantidade para trafico e uso ndo
apresentaram uma diferenca significativa (P>0,05), indicando que existem critérios que
controlam a pratica juridica em julgamentos relacionados & apreensdes de drogas ilicitas.
Contudo, apesar de a lei ndo prever a prisao de pessoas com drogas para consumo
préprio, em metade dos casos em que o réu foi condenado por porte de drogas para
consumo, o0s réus aguardavam ao julgamento presas por terem sido detidas e impedidas
de responder em liberdade (medida tomada para o crime de trafico). Deste modo, foi
observado que as medidas empregadas sdo muitas vezes diferentes daquelas descritas em
lei, muito mais aversivas, que é o afastamento do individuo que pode estar com
problemas em relacdo as drogas do convivio da sociedade e ndo tendo sido ofertadas
alternativas para que esta pessoa lide com o meio que a levou a consumir drogas.
Também se observa que a consequéncia “encaminhamento para programa
educativo ndo tem sido uma medida amplamente implementada, predominando
consequéncias que podem ou pretendem ser aversivas por serem reforcadores negativos
que podem ser evitados ao seguira a lei (privacdo de liberdade, adverténcia sobre os
efeitos nocivos e prestacdo de servicos comunitarios) de modo que ha uma
predominancia de consequéncias punitivas para o uso de drogas, o que se assemelha a
logica de “punir a vitima” descrita por Holland (1978). O reduzido numero de
encaminhamentos para programas de educacao, observado na presente amostra, revela a
dificuldade na execucdo das propostas da lei, e que organiza contingéncias para
recuperacdo do abuso de drogas que ndo chegam a ser contatadas pelos usuérios,

predominando-se contingéncias aversivas. Deste modo, na pratica, o funcionamento da
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Lei 11343 de 2006 se deu majoritariamente pelo controle aversivo, tendo sido observados
muitos encaminhamentos que ndo eram descritos em lei.

Aqui também acontece o problema de pouca celeridade nos processos, também
observado no trabalho de Prudéncio (2013), refletindo no nimero de pessoas aguardando
julgamento ou audiéncias judiciais. Apesar de ndo existir um artigo na Lei 11343/2006
que diga sobre a celeridade nestes processos, a manutencdo de pessoas encarceradas
aguardando julgamento € um fator que contribui para a superlotacdo dos sistemas
prisionais. 1sso tem a ver também com a formulacao dos artigos, que nao especifica uma
definicdo para personalidade e conduta social, alem de ndo definir uma quantidade
objetiva, resultando em problemas de superlotacdo do sistema carcerario por conta de
prisdo de usuarios como traficante (Camara dos Deputados, 2019), de modo que, 0
sistema prisional deixa de ter uma funcdo de ressocializacdo e passa a funcionar como
uma mera ferramenta de puni¢do, em um quadro similar ao descrito por Holland (1978).

Deste modo, é importante analisar quais medidas sdo empregadas para modificar
0 ambiente, de modo que as pessoas com problemas com drogas possam ter acessos a
outros reforgadores. Também é importante avaliar outras varidveis que podem controlar
o comportamento de condenacdo de réus varidveis cor de pele e escolaridade, que ndo

foram variaveis acessiveis neste estudo.
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