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Que mundo? que mundo é este?
Do fundo seyo d'est'alma

Eu vejo... que fria calma

Dos humanos na fereza!

Vejo o livre feito escravo

Pelas leis da prepoténcia;

Vejo a riqueza em deméncia

Postergando a natureza!

(GAMA, Luis. 1859, p. 91).



RESUMO

PORFIRIO, Francisco E. A ERRADICACAO DA CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO DOS TRABALHADORES BOLIVIANOS NAS OFICINAS DE COSTURA
EM SAO PAULO: OBJETIVO 8 (ITEM 8.7) DOS ODS/ONU

A condicado analoga a de escravo dos trabalhadores bolivianos nas oficinas
téxteis na cidade de S&o Paulo € o objeto da presente monografia. O objetivo desse
estudo é demonstrar as denuncias de trabalho analogo a de escravo no biénio (2020-
2021) ao Ministério Publico do Trabalho de S&do Paulo, bem como apresentar as
operacOes realizadas de fiscalizacdo do MPT-SP que estao alinhadas com o objetivo
n.° 8 — item 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Ademais, a presente pesquisa trata do assunto por meio da
abordagem qualitativa, destacando o imigrante boliviano que trabalha nas oficinas de
costura como sujeito de estudo e, para o cumprimento do objetivo, é utilizado o
método descritivo-exploratdria, com base nos instrumentos técnicos-juridicos, como

legislaces, jurisprudéncia e acordos extrajudiciais.

Palavras-chave: CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO; MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO; ODS/ONU; TRABALHADORES BOLIVIANOS.



ABSTRACT

PORFIRIO, Francisco E. THE ERADICATION OF THE CONDITION ANALOGOUS
TO SLAVERY OF BOLIVIAN WORKERS IN SEWING WORKSHOPS IN SAO
PAULO: OBJECTIVE 8 (ITEM 8.7) OF THE SDGs/UN

The condition analogous to that of slavery of Bolivian workers in textile
workshops in the city of S&o Paulo is the object of this monograph. The objective of
this study is to demonstrate the complaints of labor analogous to slavery in the
biennium (2020-2021) to the Public Ministry of Labor of Sdo Paulo, as well as to
present the inspection operations carried out by the MPT-SP that are in line with
objective n. 8 — item 8.7 of the United Nations Sustainable Development Goals. In
addition, the present research deals with the subject through a qualitative approach,
highlighting the Bolivian immigrant who works in the sewing workshops as a subject of
study and, in order to fulfill the objective, the descriptive-exploratory method is used,
based on the technical instruments- legal matters, such as legislation, jurisprudence

and out-of-court agreements.

Keywords: CONDITION ANALOGOUS TO SLAVERY; LABOR PROSECUTION
OFFICE; SDGs/UN; BOLIVIAN WORKERS.
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INTRODUCAO

O trabalho em condi¢cfes anélogas a de escravo € um dos atos mais atentatorio
a dignidade da pessoa humana, pois os exploradores de mao-de-obra do trabalho
nessas condicfes buscam, incansavelmente, diminuir os custos com a méao-de-obra
para aumentar os lucros, na tentativa de atender as suas necessidades e do mercado

financeiro.

Para alcancar esse objetivo o empregador nega uma série de direitos e
garantias sociais aos trabalhadores contidos na Constituicdo Federal de 1988 nos
seus artigos 6° ao 11 e 170, caput; suprimindo condi¢des dignas de trabalho, como
por exemplo, a indisponibilidade dos trabalhadores aos instrumentos de trabalho
necessarios para a execuc¢do da atividade profissional; supressao da alimentacéo e
de ambiente de trabalho em desacordo as normas de seguranca; a auséncia de
salarios compativeis com a fung¢do exercida e com as normas legais, entre outros.

Conceituar e caracterizar o trabalho analogo a de escravo é fundamental,
principalmente para demonstrar como esse tipo de pratica ainda persiste nas relacées
de trabalho no Brasil, uma vez que passados 134 anos da aprovacgéo da Lei Aurea,
gue aboliu a escraviddo no Brasil, ainda sdo frequentes denuncias ao Ministério
Publico do Trabalho e demais Orgéos do Estado brasileiro da auséncia dos direitos

basicos dos trabalhadores nas suas relacdes de trabalho e de emprego.

O trabalho realizado sob os comandos do empregador que se utiliza de mao-
de-obra analoga a condicao de escravo fere o fundamento do Estado Democréatico de
direito, que € a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CRFB/1988), por
submeter o trabalhador a condigéo precaria, muito distante do indispensavel para uma

vida digna.

E importante mencionar que o conceito trazido pelo artigo 149 do Codigo Penall
Brasileiro, com a nova redacgéo dada pela Lei 10.803/2003, que vem prevalecendo na
doutrina e nos tribunais brasileiros, é justamente o tema do trabalho escravo
contemporaneo, que é configurado quando é constatada a ofensa ao direito de

liberdade em raz&o de divida contraida com o empregador ou preposto.

Deste modo, o primeiro capitulo deste trabalho traz o contexto histérico do

regime de trabalho escravo no Brasil dos anos de 1500 a 1888, buscando demonstrar
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0s regimes politicos adotados nesse periodo da historia do Brasil e suas implica¢des
nas condicbes dos trabalhadores, que foi marcado por quase quatro séculos de
regime de méo-de-obra escrava.

O segundo capitulo analisa, com base na Constituicdo Federal de 1988 e nas
legislac¢@es infraconstitucionais, como a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e o
Caodigo Penal brasileiro, os dispositivos que proibem a pratica do trabalho analogo a
condicdo de escravo no Brasil. Inclusive, sera abordado nesse capitulo os
compromissos do Brasil com as Convencdes e os Tratados Internacionais no combate
a escravidao moderna.

O terceiro capitulo estuda os 17 objetivos da ODS/ONU que, em setembro de
2015, 193 paises membros das Na¢des Unidas, incluindo o Brasil, adotaram. A nova
politica global prevista na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel tem
como principal objetivo elevar o desenvolvimento mundial e melhorar a qualidade de
vida de todas as pessoas. Sendo assim, foram estabelecidos 17 Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas, a serem alcancadas por meio
de uma acdo conjunta que agrega diferentes niveis de governo, organizacoes,
empresas e a sociedade como um todo nos ambitos internacional e nacional.

O quarto capitulo trata da questao da imigracdo de trabalhadores bolivianos a
partir dos anos de 1950 e das condi¢Bes de trabalho nas oficinas de costura na cidade
de Sao Paulo, tendo em vista que o setor téxtil € um dos ramos de producao industrial
gue mais emprega trabalhadores imigrantes latino-americanos no Brasil.

O quinto capitulo verifica a forma de atuacdo e as operacdes do Ministério
Publico do Trabalho de Sédo Paulo e da Subsecretaria de Inspecédo do Trabalho (SIT),
diante das denuncias relativas as péssimas condi¢des dos trabalhadores bolivianos
nas oficinas de costura em S&o Paulo.

Dessa forma, a pesquisa objetiva apontar os caminhos adotados pelo Brasil
através do Ministério Publico do Trabalho de S&o Paulo e da Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT), vinculada a Secretaria de Trabalho (STRAB) e
subordinada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), para vigilancia diuturna
na implementacdo das normas legais Constitucionais e infraconstitucionais vigentes,
a fim de combater a escraviddo moderna e resguardar os principios e os direitos

sociais garantidos na Constituicao Federal de 1988.



14

CAPITULO 1 - Breve histérico do regime de trabalho escravo no Brasil
(1.500 - 1.888)

O Regime Politico Colonial no Brasil ocorreu entre os séculos XVI e XIX, com inicio
no ano de 1534, quando o rei de Portugal, D. Joao lll, dividiu o territério em 14
capitanias hereditarias.

Assim, percorrendo 0s acontecimentos historicos econémicos do Brasil desse
periodo, podemos afirmar que no inicio do século XVI a economia do Brasil era
proveniente da extracdo de pau-brasil, da producdo de acuUcar, de tabaco e de
algodao. Vale ressaltar que o Brasil, nesse periodo, era o maior produtor mundial de
acucar.

Em meados do final do século XVII, com o declinio das exportacdes de acucar, a
economia extrativista da col6nia portuguesa no Brasil passou a explorar o ouro,
periodo que ficou conhecido como novo ciclo do ouro. E importante frisar que o Brasil
nessa época tem o seu contexto politico no monopdlio da administracdo da Coroa
Portuguesa. Ja4 com relacdo as forcas produtivas utilizadas nos servicos e na
fabricacdo de produtos nas Colbnias era a mao-de-obra escrava como o nucleo
central. Lembrando que inicialmente os colonizadores portugueses se apropriaram da

escravidao indigena ja existentes nas tribos nativas.

“Em meados do século XVI com a expansdo mercantilista portuguesa o
trafico de escravos negros africanos para o Brasil Coldnia passou a ser
realizado em larga escala para suprir a necessidade de mao de obra nos
latifindios, engenhos de aclcar e nas casas dos donos de engenhos e
proprietarios de terras. Estima-se que 35,3% dos escravos envolvidos no
comércio triangular entre os continentes africano, europeu e americano
vieram para o Brasil, ou seja, mais de 4 milhdes de pessoas de origem
africana foram trazidas para ser escravizadas.” !

Ja no final do século XVII, pela presséo diplomatica do Reino Unido, em razao de
seus interesses econdmicos, e por diversos fatores, a ordem social escravista
brasileira se articulou entre o intenso trafico de escravos e o niUmero constante de
alforrias, e foi assim que, no ano de 1808, o exército do Imperador francés Napoledo
Bonaparte invadiu Portugal e a Familia Real Portuguesa estabeleceu a sede oficial do
Império portugués no Rio de Janeiro. Em 1815 D. Jodo VI mudou a condicdo do Brasil

de Colonia a Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

1 https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da escravid%C3%A3o#Brasil



https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_escravid%C3%A3o#Brasil
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Em 1821, a Corte Portuguesa retornou para Portugal e D. Pedro |, herdeiro de D.
Jodo VI, permaneceu no Brasil para governa-lo como regente. Em 1822, sob a
ameaca de perda da limitada autonomia politica concedida a partir de 1808, os lideres
brasileiros na época convenceram D. Pedro | a declarar a independéncia, tornando-o
como primeiro Imperador do recém-criado Império do Brasil.

O Brasil Império como regime politico dos anos de 1822 a 1889, além de preservar
as condi¢bes de trabalho alicergcados no regime escravista, que perdurou até o ano
de 1888, fez também com o que o Brasil ndo prestigiasse 0 surgimento de um
processo de industrializacdo e de urbanizacdo da economia, e n&o instituiu, por
consequéncia, o Direito do Trabalho no pais. Podemos trazer como referéncia a
propria Constituicdo Imperial de 1824 que né&o fazia referéncia aos direitos
trabalhistas.

Foi no final do Regime Imperial que o Brasil comegou a experimentar novos
modelos econdmicos e politicos. Em 1850 surgiu uma legislagcdo que fez referéncia
ao trabalho com a regulamentacdo da profissao de comerciante, sendo criado um
Cdédigo Comercial, que era uma espécie de documento normativo, porém néao
estipulava direitos efetivamente trabalhistas.

Em 1850 também foi aprovada a Lei Eusébio de Queiroz que estabeleceu medidas
para a repressao do trafico de africanos. E importante dizer que a promulgacéo da Lei
Eusébio de Queiroz estava relacionada, sobretudo, as pressdes britanicas sobre o
governo brasileiro diante da extingdo da escravidao.

No ano de 1871 foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que decretava que todos os
filhos de escravos nascidos no Brasil a partir daguele ano seriam considerados livres.
E no ano de 1885 foi decretada a Lei dos Sexagenarios, que garantiu liberdade aos
escravos com 60 anos de idade ou mais. Finalmente, no dia 13 de maio do ano de
1888 foi aprovada a Lei Aurea (Lei Imperial n. 3.353), pela Princesa Isabel (1846-
1921), que decretou a abolicdo da escravidao.

O fim do regime escravista no Brasil foi extremamente lento, bastante gradual e
significativamente tardio, sendo o Ultimo pais ocidental a abolir oficialmente a

escravatura.
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CAPITULO 2 - O trabalho analogo a escraviddo no ordenamento juridico

brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 do Brasil dispée como principio fundamental o
direito ao trabalho, entre outros direitos aplicaveis aos trabalhadores (artigos 6° a 11,
da CF/88), e tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho (art. 1°, Il e IV, CF/88). A propdsito, a ordem econ6mica é fundada na
valorizac&o do trabalho humano (art. 170, CF/88).

Com o objetivo de garantir o efetivo acesso dos brasileiros a todos os direitos
previstos, a Constituicdo Federal, no seu art. 21, XXIV, atribuiu a Unido competéncia

7

para organizar, manter e executar a Inspe¢do do Trabalho. Tal competéncia

(0]

BN

exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho — AFT, que, vinculados diretamente a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, 6rgdo do Ministério da Economia, s&o
autoridades integrantes de carreira tipica de Estado, cuja organizacdo legal ficou a
cargo da Lei n® 10.593, de 06 de dezembro de 2002.

“As atribuicdes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho
correspondem as previstas no artigo 11 da referida Lei n°® 10.593/2002 e no
Regulamento da Inspecdo do Trabalho, de que trata o Decreto n°
4.552/2002, e caracterizam-se por assegurar, em todo o territério nacional,
entre outros: o cumprimento de disposicOes legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no ambito
das relacBes de trabalho e de emprego; a verificacdo dos registros em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), visando-se a reducédo
dos indices de informalidade; a verificacdo do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), objetivando maximizar os indices
de arrecadacdo; ao cumprimento de acordos, convencdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e empregadores; ao
respeito aos acordos, tratados e convencdes internacionais dos quais o
Brasil é signatario; embargo de obra e interdicdo de setor de servico e
estabelecimento, quando verificado risco grave e iminente a salde e
seguranca do trabalhador; o combate as formas contemporaneas de
trabalho escravo; combate ao trabalho infantil; promocéo da insercdo de

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.” 2

Deste modo, podemos compreender que a Constituicdo Federal de 1988 no
seu art. 21, XXIV, ao atribuir & Unido determinadas competéncias através da atuagéo
dos Orgéaos do Estado brasileiro, como o Ministério do Trabalho e o Ministério Publico,

guando constatado a violagcdo pelos empregadores das normas de protecédo dos

2 https://www.gov. br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-
trabalho/inspecao/escola/o-auditor-fiscal-do-trabalho-e-a-inspecao-do-trabalho)



https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/escola/o-auditor-fiscal-do-trabalho-e-a-inspecao-do-trabalho
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/escola/o-auditor-fiscal-do-trabalho-e-a-inspecao-do-trabalho
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direitos trabalhistas, e inclusive, é também atribuicdo desses 6rgados a aplicacdo de
sancdo administrativa, civil e penal.

Temos de compreender que a condi¢do do trabalhador andloga a de escravo
ndo se trata apenas de irregularidades inerentes ao trabalho, mas também de
situacOes de ordem social, por exemplo, quando o ambiente ndo dispde do
fornecimento de agua potavel, fornecimento ao trabalhador de moradia precaria e
auséncia de instala¢gfes sanitarias adequadas, dentre outros.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 o trabalhador adquiriu
direitos inexistentes até entdo, como os direitos sociais contidos nos artigos 6° ao 11,
garantindo direitos aos trabalhadores urbanos e rurais, como o salario-minimo,
seguro-desemprego, décimo terceiro salério, férias remuneradas, fundo de garantia
por tempo de servico (FGTS), salario familia, piso salarial proporcional, descanso
semanal remunerado, entre outros. Além disso, podemos encontrar, noutros
dispositivos infraconstitucionais, como a Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT) de
1943, que traz as garantias legais do trabalho digno, assim como também nas
convencdes e tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Inclusive, podemos mencionar o art. 149 do Codigo Penal brasileiro vigente de
1940 que tipifica como crime quando os trabalhadores nacionais e estrangeiros

residentes no pais sdo submetidos a condi¢céo de trabalho analoga a de escravo.
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2.1 - Os direitos trabalhistas nas Constituicdes do Brasil

A instauracdo da Lei Imperial n. 3.353 (Lei Aurea) no Brasil em 1888, apesar
de ter causado muita popularidade no pais, nédo foi suficiente para manter o regime
politico da Monarquia, uma vez que o enfraquecimento e a perda do poder politico
eram muito evidentes, pois devido a abolicdo da escraviddo, o regime politico
Imperialista enfraqueceu. Diante disso, o pais necessitava de uma nova politica
nacional e foi assim que, no ano de 1889, deu-se inicio a chamada “Era republicana”,
sendo necessario a promulgacdo de uma nova Constituicdo e gerou as discussfes
sobre direitos de trabalhadores e as formas de solucédo de conflitos entre patrdes e

empregados no Brasil.

“No Brasil por volta dos anos de 1930, que comeca a surgir a
chamada politica trabalhista e que foi idealizada pelo entdo Presidente da
Republica da época Getulio Vargas (MARTINS, 2015) e no ano de 1934
tem-se uma nova histéria do constitucionalismo brasileiro, uma vez que
havia uma preocupacdo com a previsdo de um rol que garantisse
sistematicamente os Direitos Sociais.” (PALMA, 2015).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar, de forma especifica, do Direito
do trabalho no Brasil, e teve como influéncia o constitucionalismo social, além de tratar
também da garantia & liberdade sindical, isonomia salarial e jornada de trabalho.
(MARTINS, 2015). A Constituicdo de 1934 garantiu direitos aos trabalhadores, até
entdo inexistentes no ordenamento juridico. O legislador da Constituicdo de 1934,
primando por conferir abrangéncia a tais prerrogativas, estabelece uma jornada de
trabalho n&o superior a oito horas diarias, cria o salario-minimo, as férias e o descanso
semanal remunerado, proibe a distincdo no pagamento dos vencimentos a qualquer
pessoa em razao de sexo, idade, nacionalidade e estado civil e, ainda, demonstra
uma clara preocupacao com a situacdo da crianca e do adolescente.

CLTC

“A CLT harmoniza as trés fases do Governo Vargas. A primeira fase era
dos decretos legislativos de 1930 a 1934. A segunda fase foi aproveitar o
material legislativo do Congresso Nacional de 1934 a 1937. A terceira fase
era dos decretos-leis de 1937 a 1941. As inspiracfes da CLT foram o
Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado em Sao Paulo,
em 1941. Em segundo lugar foram utilizadas as Convencées da OIT que
tinham sido ratificadas e as que ndo tinham. Em terceiro lugar foi utilizada
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a Enciclica Rerum Novarum, que preconiza a ideia de justica social.”
(MARTINS, 2015, p. 12)

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) foi uma espécie de sistematizador
das Leis esparsas que ja existiam e foram acrescidas pelos institutos criados pela
Comisséo de juristas da época, como o jurista Arnaldo Lopes Sissekind, que a
elaboraram como carater geral e devia ser aplicada a todos os empregados, sem
gualquer tipo de distincdo.

Arnaldo Sussekind e a CLT: "O Ministro Alexandre Marcondes Filho foi
nomeado para a pasta do Trabalho, Indistria e Comércio no dia 2 de
janeiro de 1942 e me chamou para ser um dos seus assistentes. (...) com
a criacdo da Justica do Trabalho, fui nomeado chefe da Procuradoria
Regional do Trabalho em S&o Paulo. O ministro quis prestigiar a
Procuradoria de Sao Paulo e me trouxe como seu assistente (...). Isso
explica por que, com 24 anos, integrei esse grupo: eu era assistente do
ministro, e ele queria ter uma pessoa de trato cotidiano na comisséo, para
Ihe dizer o que estava sendo feito, combinar as coisas com ele etc. Depois,
Rego Monteiro e eu fomos diversas vezes ao Presidente Getulio Vargas,
junto com o ministro Marcondes, para explicar as inovacdes. Marcondes
fazia questédo de que Getllio autorizasse as inovacdes que fossem feitas."

A criacdo da CLT foi equiparada a uma Lei federal, por meio do Decreto-Lei n°
5.452, de 1°-5-1943 pelo Presidente Getulio Vargas, e podemos concebé-la como
sendo um dos maiores avancos na legislacéo brasileira, quando vamos tratar das
guestbes das garantias e dos direitos trabalhistas, desde o pos-periodo da abolicdo
da escravatura no Brasil, ano de 1888.

Vale lembrar também que a promulgacdo da Constituicdo de 1946 no pais nao
trouxe grandes inovacdes legais, apenas confirmava as conquistas originarias de
1934 e suas linhas mestras basicamente convergiam no reconhecimento da
necessidade de fortalecimento do vinculo nacional e na manutencdo de um
compromisso maior com o desenvolvimento.

No ano de 1967 foi outorgada uma nova Constituicao brasileira, a qual manteve
os Direitos Trabalhistas estabelecidos nas Constituicbes anteriores e a Emenda
Constitucional n. 1 de 17 de outubro de 1969 repetiu a Norma de 1967 no que dizia
respeito a esses direitos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 surge uma nova
roupagem relacionada ao protecionismo do trabalhador. Segundo Mauricio Godinho

Delgado (2015, p. 63) elenca que a Constituicao de 1988:
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“[...] possui diversos e importantes principios gerais, que ndo se
compreendem sem a direta referéncia ao Direito do Trabalho e seu papel
na economia e na sociedade. Trata-se, ilustrativamente, dos principios da
dignidade da pessoa humana; da justi¢ca social; da inviolabilidade do direito
a vida; do respeito a privacidade e a intimidade; da ndo discriminacao; da
valorizacdo do trabalho e emprego; da proporcionalidade; da seguranca; da
subordinacdo da propriedade a sua fun¢édo socioambiental; da vedacao do
retrocesso social.”

Conforme podemos observar a Constituicdo brasileira vigente de 1988, além
dos principios protetivos ja existentes nas Constituicbes anteriores, trouxe novos
principios protetivos aos direitos trabalhistas, como o da protecdo da relacdo de
emprego; da ordem econdmica fundada na valorizagéo do trabalho humano de forma
digna e na livre iniciativa do trabalho; da liberdade de locomocéo; da vedacao do
retrocesso social e diversos outros principios e garantias trabalhistas que estao
espalhados ao longo do texto da Constituicdo, conforme podemos observar nos
dispositivos trazidos. Seguem:

Como se vé no art. 1° da CRFB/1988 diz: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll — a
dignidade da pessoa humana, IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(...).

No art. 4° que nos traz que: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacGes internacionais pelos seguintes principios: (...) Il — prevaléncia dos direitos
humanos”.

No art. 5° traz que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) lll — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante; (...) XXIll — a propriedade atendera a sua funcéo social’.

O artigo 7° da Carta Magna que prevé os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais “além de outros que visem a melhoria de sua condigao social”.

No art. 170, caput que trata da ordem econ6mica e que fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: “(...)
[l — funcdo social da propriedade; (...) VIl — reducéo das desigualdades regionais e

sociais”;



21

Por fim, o art. 186 que traz que a funcdo social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: “(...) Ill — observancia das disposi¢oes
gue regulam as relacdes de trabalho; IV — exploracédo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores”.

E importar mencionar que os direitos sociais contidos no art. 6° da CRFB/1988
s6 foram incluidos com a Emenda Constitucional n® 90 de 15-09-2015, ou seja, s6
foram garantidos como direitos fundamentais apds 27 (vinte e sete) anos da sua
promulgacdo. Isso demonstra como os direitos sociais no Brasil sdo garantias
recentes, sO adquiridas no século XXI e foram adquiridos através de muitas lutas
sociais.

Podemos afirmar também que a Constituigdo brasileira de 1988 surgiu para
tutelar, de forma objetiva, os direitos como a dignidade da pessoa humana; os direitos
humanos; a igualdade dos direitos das pessoas; o0s valores sociais do trabalho e a

proibicdo da tortura e de tratamento desumano ou degradante, dentre outros.
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2.2 - A CLT e suas prerrogativas do trabalho decente

Em 1° de maio de 1943 no Brasil foi aprovada a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), por meio do Decreto-lei n. 5.452, pelo Presidente da Republica
Getulio Vargas. A CLT teve como objetivo proteger os direitos dos trabalhadores
brasileiros, regulamentando as regras no ambito das relacdes de trabalho e trouxe um
grande respaldo para o trabalhador poder pleitear os seus direitos infligidos na Justica
do Trabalho por meio da aplicacao do Direito Processual do Trabalho. Inclusive, a CLT
trouxe a flexibilizacdo da busca do direito por parte dos proprios empregados e
empregadores, visto que para ajuizar determinadas acdes nao € necessario que o
estejam acompanhados de um(a) advogado(a), o chamado instituto do jus postulandi,
conforme dispde o art. 791 da CLT em que “Os empregados e empregadores poderao
reclamar pessoalmente perante a Justica do trabalho e acompanhar as suas
reclamacoes até o final”.

A CLT também trouxe a definicdo de empregado que € “toda pessoa fisica que
presta servicos de forma ndo eventual, devendo este ser assalariado pelo trabalho
prestado, ter subordinacao e pessoalidade”, de acordo com o art.3° da Consolidacdo

das Leis do Trabalho — Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, in verbis:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salério.

Paragrafo Unico - Nao havera distincGes relativas a espécie de emprego e
a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e
manual.

Com o advento da CLT, o vinculo juridico na relacédo trabalhista prescinde da
relacdo de emprego entre o empregado e a quem ele esté subordinado, o empregador.
Inclusive, essa relacdo juridica passa a ser respaldada por todos os direitos e
garantias fundamentais trabalhistas que passaram a ter previsdao Constitucional
(artigos 7° ao 11, da CF/88) e, inclusive, os todos os trabalhadores sdo amparados
pelo principio da dignidade da pessoa humana (artigos 1°, inciso Ill e 170, da CF/88).

A CLT trouxe a garantia juridica de que todo trabalhador brasileiro e estrangeiros
residentes no pais, sejam devidamente remunerados e seja garantido 0 minimo de
igualdade e condi¢cdes humanas para o seu exercicio laboral e, inclusive, que a

atividade profissional deve ser exercida com condi¢cdes de liberdade, equidade e
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seguranca, garantindo a todos os trabalhadores o direito a uma vida digna. Com isso,
a CLT buscou romper com o passado do trabalho sem garantias minimas de direitos,
como salario-minimo; décimo terceiro salério; férias; jornada de trabalho limitada de 8
horas diaria e 44 horas semanal; seguro-desemprego; fundo de garantia por tempo
de servico (FGTS); e a implementacdo do ambiente de trabalho com normas
regulamentadoras sobre saude e seguranca.

E importante ressaltar o avanco dos direitos sociais dos trabalhadores no Brasil
com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), quando prevé que a carga horaria
diaria de trabalho deve ser, no maximo, de 8 horas diarias e de 44 horas semanais,
podendo cada empregado realizar no maximo 2 (duas) horas extras por dia, conforme

caput dos artigos 58 e 59, in verbis:

“Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada,
nao excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.

Art. 59. A duracao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero nao
excedente de duas, por acordo individual, convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho. (Redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)”

Assim, podemos concluir que a Republica Federativa do Brasil com a
aprovacao da CLT interveio nas relacdes de trabalho e de emprego, colocando limites
aos empregadores, e garantiu direitos essenciais aos trabalhadores, tipificando em
conduta ilicita o empregador que descumprir as suas normas e demais dispositivos

legais, inclusive dos tratados e convencgdes ao qual o pais seja parte.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art6
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2.3 - As abordagens no Codigo Penal brasileiro

O artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro de 1940 (Decreto — lei n°® 2.848, de
7-12-1940) busca combater a pratica da exploracdo do trabalho em condicéo
analoga a escraviddo no pais. Deste modo, é importante trazer que,
inicialmente a redacdo do artigo dispunha: “artigo 149. Reduzir alguém a
condicado andloga a de escravo — “Pena— recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”.
Porém a Lei n°® 10.803 de 11 de dezembro de 2003 alterou o tipo penal e conferiu

a redacéo atual:

Reducédo a condi¢do andloga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢8es degradantes de trabalho, quer restringindo, por
gualguer meio, sua locomo¢do em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — Cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fimde reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentosou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime

€ cometido:| — contra crianga ou adolescente;

Il — Por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem

Com a nova redacao da Lei n® 10.803 de 11 de dezembro de 2003, no artigo
149 do Cédigo Penal, além do crime de reducdo da pessoa a condicdo analoga a de
escravo, passa também a ser dado tratamento quanto aos crimes de constrangimento
ilegal, ameaca, sequestro e céarcere privado. O bem juridico agora tutelado nesse
dispositivo é a protecao a liberdade individual. Inclusive, alguns autores consideram
que, além da liberdade individual, também é objeto de protecdo do tipo, como a
dignidade da pessoa humana.

Pegando um gancho quanto a situacao diversa da protec¢éo do tipo, como a da
dignidade da pessoa humana, podemos mencionar os fatos dos trabalhadores
imigrantes bolivianos em algumas oficinas de costura na cidade de Sao Paulo, tendo
gue, em muitos casos, esses trabalhadores imigrantes se submetem “aparentemente”
de forma voluntaria as jornadas exaustivas. Inclusive, fazendo com um discernimento

um tanto quanto enviesado, no sentido de que alguns desses trabalhadores estédo em
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situacdo imigratdria irregular no pais, e se sentem limitados em sua liberdade de
escolher sair de uma oficina e buscar emprego em outro local. E muitas vezes por
conta da falta de documentacgé&o pessoal, esses trabalhadores passam a acreditar que
as longas horas de trabalho sdo necesséarias, fazendo entender que eles sao parte do
proprio tipo de negocio exercido. Inclusive, pelo valor repassado a esses
trabalhadores por peca costurada ser muito baixo, e para conseguir uma maior renda
ao final do més e atender aos prazos das encomendas firmados pelos proprietarios
dessas oficinas, se faz necessario que esses trabalhadores laborem enquanto haja
despendimento fisico e mental.

Com base nesses fatos apresentados € importante mencionar que o
consentimento da vitima ndo afasta a caracterizagéo da tipificacdo do artigo 149 do
Caodigo Penal, em qualquer de suas hipodteses, e inclusive, no que diz respeito
a jornada de trabalho exaustiva, pois a parte final do caput do artigo 149 do Cédigo
Penal traz a vedacao por parte do empregador de impossibilitar a saida do
trabalhador de seu posto de trabalho em razdo de divida contraida.

O artigo 149 do Cdédigo Penal também tipifica o ilicito do trabalho na condicéo
analogo a de escravo, quando o empregador submete trabalhadores a condi¢cdes
degradante no ambiente de trabalho. Deste modo, a questéao é definir o que é trabalho
degradante para fins de aplicacdo deste tipo penal, sendo necessario que se tenha
preocupacao com a proporcionalidade, e inclusive, devendo as condi¢cdes de trabalho
ser verificados in loco, conforme operacdes realizadas pelos fiscais da Subsecretaria
(SIT) do trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia e do préprio Ministério
Publico do Trabalho de S&o Paulo.

E importante também mencionar o artigo 203, paragrafo primeiro, |, do mesmo

Caodigo que trata da frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista, que dispde:

Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislagdodo trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente avioléncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - Obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para  impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida;

Il - Impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza,
mediante coacdoou por meio da retencédo de seus documentos pessoais
ou contratuais.
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§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima é menor de
dezoito anos,idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica
ou mental.

Como é possivel observar, o inciso |, do paragrafo primeiro do artigo 203
do Cédigo Penal, que parece bastante semelhante a conduta regulada na ultima
parte do caput do artigo 149, porém, sdo distintos. No artigo 203, paragrafo
primeiro, inciso I, 0 que € incriminado é o fato de o agente obrigar ou coagir
alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento para impossibilitar
o desligamento do servico em virtude de divida. Ja no artigo 149, a conduta
delituosa reside no fato de o agente restringir, por qualquer meio, a locomog¢éao do
trabalhador tendo como justificativa uma divida contraida para com ele ou com
um de seus prepostos. No artigo 203 do Cadigo Penal € incriminado o artificio,
e no artigo 149 a restricdo da liberdade em virtude de uma suposta divida.

E oportuno mencionar que o trabalhador em situacdo de trabalho anélogo
a escravidao, por vezes, recebe algum montante de contraprestacao por seus
servigos, porém, presentes 0s requisitos para a tipificacéo penal do artigo 149 do
Caodigo Penal, havera caracterizacéo do crime de reducéo a condi¢cdo anéloga a
de escravo, pois a circunstancia de efetuacdo de pagamentos a vitima, sob
quaisquer formas, ndo afasta a imputacao penal.

Outros tipos penais sdo observados quanto a tematica do trabalho analogo
a de escravo, artigos 132, 197 e 207. Deste modo, o artigo 132 trata da exposicao
da vida ou da saude de alguém a perigo direto e iminente e tem como causa, 0
aumento de pena. O artigo 197, inciso |, trata a questao do constrangimento de
alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a exercer ou ndo exercer a
profissdo. O artigo 207 trata do aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional, e inclusive, dentro do proprio territério nacional,
mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador.

Com isso, podemos concluir que todos os dispositivos do Cédigo Penal de
1940 elencados, sdo exemplos de elementos do tipo da conduta do trabalho
analogo a escravidao, e sendo todos eles dispositivos tipificados como condutas
ilicitas, sdo atentatérias a dignidade da pessoa humana do trabalhador, e,

portanto, devem ser afastadas das relacfes de trabalho e de emprego do pais.
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2.4 - As Convengdes e os Tratados internacionais

Apbés a decretacdo da Lei Imperial n. 3.353 (Lei Aurea) pela Princesa Isabel
(1846-1921) em 13 de maio de 1888, o Brasil se comprometeu através da assinatura
de diversos instrumentos do direito internacional a combater o trabalho em condi¢des
analogas a de escravo, conforme elencados abaixo.

Antes € importante mencionar que, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988 do Brasil, € competéncia privativa do Presidente da Republica, na forma do art.
84, VIII: “celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional”. Assim, no ambiente brasileiro, ha ocasiées em que o tratado
internacional pode ganhar forca de uma emenda constitucional, uma vez que amplia
os direitos e garantias, de acordo com o art. 5°, 8§ 3°, da CRFB/88: “Os tratados e
convencgoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

A Convencao das Nagbes Unidas sobre Escravatura de 1926, emendada pelo
Protocolo de 1953 e a Convencédo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de
1956: ratificadas pelo Brasil em 1966, estabelecem o compromisso de seus
signatarios de abolir completamente a escravidao em todas as suas formas;

A Convencdo no 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério (1930) da OIT:
ratificada pelo Brasil em 1957, estabelece que os paises signatarios se comprometem
a abolir a utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatorio, em todas as suas formas, no
mais breve espaco de tempo possivel,

Convencdo no 105 sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado (1957) da OIT:
ratificada pelo Brasil em 1965. Os paises signatarios se comprometem a adequar sua
legislagdo nacional as circunstancias da pratica de trabalho forgcado neles presentes,
de modo que seja tipificada de acordo com as particularidades econémicas, sociais e
culturais do contexto em que se insere. Ademais, a Convencdo estipula que a
legislacdo deve prever sancdes realmente eficazes;

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nac¢fes Unidas de 1966:
ratificado pelo Brasil em 1992, proibe, no seu artigo 8°, todas as formas de escravidao;

Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas de 1966: ratificado pelo Brasil em 1992, garante, no seu artigo 7°, o direito de

todos a condicdes de trabalho equitativas e satisfatérias;
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Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica) de 1969: ratificada pelo Brasil em 1992, no qual os signatarios firmaram um
compromisso de represséo a servidao e a escraviddo em todas as suas formas;

Declaracdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano ou
Declaragao de Estocolmo de 1972, cujo 1° principio estabelece que: “O homem tem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condicbes de vida
adequadas num meio ambiente de tal qualidade que lhe permita levar uma vida digna
de gozar do bem-estar”;

Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas ou “Protocolo do Trafico” (Palermo, 2000): € um dos protocolos
suplementares a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e prevé a criminalizacao do trafico de pessoas voltado a qualquer forma
de exploragéo sexual. Este protocolo esta em vigor internacionalmente desde 2003 e
foi ratificado pelo Brasil em 2004. O aliciamento de trabalhadores rurais no Brasil e de
trabalhadores estrangeiros irregulares no intuito de submeté-los ao trabalho em
condicao analoga a de escravo iguala-se a definicdo de trafico de seres humanos nele
contida.

Conforme os dispositivos supracitados e no texto da Constituicdo Federal de
1988, podemos observar que o Brasil € signatario de diversas convencdes e tratados
internacionais que buscam afastar da prética laboral dos trabalhadores, nacionais e
estrangeiros residentes no pais, as condi¢cdes analogas a de escravo.

Vale lembrar, conforme expresso no art. 5°, §2°, da CFRB/88: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. No entanto, em pleno século XXI, ainda podemos
encontrar no Brasil postos de trabalho em desacordo com os direitos e garantias
expressos na Constituicdo de 1988, nos dispositivos infraconstitucionais e aos
compromissos firmados pelo Brasil nos tratados e convengbes internacionais,

conforme sera demonstrado nos capitulos 4 e 5.
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CAPITULO 3 - Os 17 objetivos da ODS/ONU

Antes de adentrar nos 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacdes Unidas, é importante fazer a sua contextualizacdo. Foi em
1.992 que acConferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chamada de ECO-92, que foi reunido mais de 100 chefes de Estado
na cidade do Rio de Janeiro para discutir como proteger o direito ao desenvolvimento
para as geracOes futuras. Esse encontro resultou na adocdo da Agenda 21, foi a
primeira carta de intencdes para promover, em escala global, um novo padrdo de
desenvolvimento para o préximo século por meio dos 8 Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.

Passados 20 anos da EC0-92, 193 delegacdes se reuniram novamente, além
de representantes da sociedade civil, na cidade do Rio de Janeiro e buscaram renovar
0 comprometimento com o desenvolvimento sustentavel. Este encontro ficou
conhecido como Rio+20. A reunido da Rio+20 avaliou os progressos atingidos até
entéo, e identificou pontos do encontro do ano de 1.992 que ainda precisavam ser
aperfeicoados. Dessa forma surgiu o documento chamado de “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2010 para o Desenvolvimento Sustentavel”, também conhecido
como Agenda 2.030, com 17 novos itens denominados Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével, os ODS.

Deste modo a nova agenda da Rio+20 se apresentou como um guia para as
acOes da comunidade internacional, para ser aplicado de forma coletiva com objetivo
de direcionar o mundo a um caminho mais sustentavel até 2030. Assim, ao todo séo
17 Objetivos compostos por 169 metas e 232 indicadores que apontam para
a urgéncia de colocar a sociedade em um caminho mais sustentavel. A Organizacéo
das Nacdes Unidas define os ODS como sendo integrados e indivisiveis, em outras
palavras, esses dois adjetivos (integrados e indivisiveis) significam, respectivamente,
o equilibrio dostrés pilares do desenvolvimento sustentavel, que é o social,
econdmico e ambiental, e arelacédo interligada entre cada um deles. Para isso,
entende-se que, ndo é possivel avancar em um Objetivo sem trabalhar e desenvolver
outros de forma conjunta.

Os 17 ODS/ONU, como um conjunto integrado de esfor¢cos dos paises
membros, e tendo como o foco deste trabalho a questédo do trabalho digno, & mister

apresentar o Objetivo 8, que tem o compromisso de promover 0 crescimento


http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21
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econbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo; e
trabalho decente para todas e todos.

Inclusive, e em especifico, como o objeto central deste trabalho, é a questao
do trabalho analogo a de escravo trazido pelo Objetivo 8.7 dos ODS/ONU, que traz a
necessidade de se tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas e assegurar a
proibicdo e eliminag&o das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento
e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas

as suas formas.
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CAPITULO 4 - A imigracdo boliviana e o trabalho nas oficinas téxteis em S&o

Paulo

O territorio que hoje é a Bolivia era povoado por populacdes tradicionais, como
os Incas, até a chegada dos Espanhdis, que colonizaram grande parte do territério da
América do Sul. A independéncia da Bolivia da colonizacdo dos Espanhois ocorreu
apenas em 1.825, tendo que a Bolivia foi uma das primeiras Colbnias a rebelar-se
contra o dominio Espanhol, liderada por Simon Bolivar.

A Bolivia, assim como os demais paises da América do Sul, viveu ciclos de
forte instabilidade politica e econdémica, incluindo golpes militares. O pais possui uma
democracia descentralizada, com participacéo de diversos partidos politicos e ampla
participacdo da populacdo nas decisdes locais e o seu Governo tem um historico de
instabilidade politica, mediante a atuacdo de grupos diversos que articulam pela
influéncia governamental. A Bolivia conta com certa estabilidade politica, fruto da
dinamizacdo da economia, especialmente da exportacdo de bens minerais. Vale
lembrar que a Bolivia é definida na sua Constituicdo como uma Republica unitaria,
independente, livre, soberana, multiétnica e pluricultural e cujo regime politico é
Republica Presidencialista.

Atualmente a Bolivia € uma economia em ascenséo. A sua populacao possui
cerca de 12 milhdes de habitantes, notadamente descendente de indigenas, tendo
gue a sua populacéo tem apresentado expressivas taxas de crescimento demogréfico.
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Bolivia atualmente é de 0,718 (médio)
e o indice Gini, que mede o nivel de desenvolvimento do pais, é de 43,5%. 3

Dito isto, € importante trazer a questao da atividade industrial no Brasil, que foi
um dinamismo tardio em relacdo aos paises Europeus e mesmo das Américas, pois
foi somente em fins do século XIX, que os primeiros empreendimentos industriais
comecaram a se desenvolver no pais, especialmente apds a Proclamacdo da
Republica, em 1889. Até entdo, apenas atividades isoladas e bastante precarias
tiveram inicio, porém em escala de atendimento local e sem expressividade
econdmica (SANT ANNA, 1944; MOTA, 2003).

3 (https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/bolivia)
https://data.worldbank.org/indicator/S1.POV.GINI?locations=BO).



https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/o-que-indice-desenvolvimento-humano-idh.htm
https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/bolivia
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=BO
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A cidade de Sao Paulo no ano de 1928 concentrava 64% do capital investido e

60% dos operarios empregados; o interior de Sdo Paulo contava com 40% desses
operérios e a maioria empregada em industrias algodoeiras (LOUREIRO, 2006, p.39).
“A  atividade industrial foi impulsionada

principalmente pelo capital oriundo do comércio do café, muitas vezes

associado ao capital estrangeiro, seja por investimento direto ou por meio de

empréstimos em bancos. Facilitada pela malha ferroviaria implementada ao

fim do século XIX e incrementada desde entdo, as fabricas de tecidos

predominaram na paisagem industrial brasileira, especialmente favorecida

pela Guerra da Secesséo (1861-1865), sendo o estado de Sdo Paulo um dos

principais locais de desenvolvimento desta industria” (PRADO JUNIOR,
2012; DEAN, 1971).

O movimento operario originado nas fabricas de tecidos do Estado de Séo
Paulo, com base nas péssimas condi¢gbes de trabalho, e levando em consideracao
gue essa industrializacao foi impulsionada pelo capital oriundo do comércio do café, é
0 grande responsavel por parcela significativa das conquistas de direitos trabalhistas
no Brasil e que ainda perduram e estédo contidas na CLT e demais dispositivos legais.
Como a maior parte da méo-de-obra empregada na inddstria estava justamente no
setor téxtil, foram as organizacdes de trabalhadores ou de sindicatos que
reivindicaram e conquistaram avancos nas relacdes de trabalho. Ao contrario do que
comumente se imagina, “(...) longe de terem sido apenas uma dadiva do Estado, os
direitos trabalhistas tiveram de ser tecidos no plano da realidade pelos préprios
trabalhadores” (LOUREIRO, 2011, p.281).

Quanto aos primeiros fluxos imigratorios de bolivianos para o Brasil podemos
dizer que se iniciaram no ano de 1950, ano em que foi assinado um acordo bilateral
entre Brasil e Bolivia com a finalidade de trazer estudantes para as principais
faculdades do pais e especializad-los em cursos de mecanica e engenharia. No
entanto, a partir dos anos de 1970, o perfil do imigrante boliviano comeca a mudar e
volta seu foco para o Estado de S&o Paulo, e na década de 90, com a implantacéo do
plano real, esse fluxo passa a assumir uma nova escala, com caracteristicas
diferentes do imigrante da década de 50, assumindo os postos de trabalho de menor
especializacdo, como as oficinas de costuras do ramo téxtil.

Conforme podemos perceber é justamente nesse novo cendrio da década de
90, com a implantacao do Plano Real no Brasil, que se inicia o processo condicionante

do imigrante boliviano no Estado de S&o Paulo, passando assim a se tornar um
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imperativo. Com isso, também comecam a surgir as novas praticas de trabalhos
forcados ou obrigatérios com o emprego de violéncia e ameacas por parte de
recrutadores; a retencdo de salario e da submisséo desses trabalhadores a condi¢cfes
degradantes e com jornadas exaustivas.

Na verdade, essa situacao é assegurada por mecanismos de coercdo e medo,
gue percorrem toda uma cadeia de eventos, iniciando na sua terra natal. “Esses
imigrantes séo captados por uma rede de trafico humano em seu pais de origem,
alimentada pelos empregadores das oficinas de costura e propagado por diversos
veiculos, inclusive pela midia local.” (SILVA, 2005). Os empregadores, na maioria das
vezes, pagam todo o processo, formando o primeiro vinculo entre os imigrantes e 0s
empregadores, inclusive com a reten¢do de documentos e com a prética da servidao
por divida (CACCIAMALI e AZEVEDO, 2006).

E importante fazer o registro que a razao da imigracio da populacdo boliviana
para o Brasil € econdmica, devido a crenca que as oportunidades de trabalho no pais,
principalmente na cidade de Sao Paulo, sdo maiores e melhores que em sua terra
natal. Em geral, esses imigrantes “sdo, em sua maioria, jovens, de ambos 0s sexos,
solteiros, de escolaridade média e vieram atraidos principalmente pelas promessas
de bons salarios feitas pelos empregadores, que em muitos casos, sdo empregadores
de nacionalidade boliviana.” (SILVA, 2006).

Por outro lado, a realidade encontrada na cidade de Sao Paulo é bem diferente
do que é esperado pelos imigrantes. Inclusive, as condi¢cdes dos imigrantes bolivianos
gue chegam a metropole paulista, na maioria das vezes, também séo caracterizadas
pela ilegalidade, pelos baixos salarios e as constantes violacdes dos direitos
humanos, fatos noticiados com frequéncia na midia e através da constatacdo das
condicBes de trabalho nas operacdes realizadas pelo Ministério Publico de Sao Paulo.

Quando esses trabalhadores chegam ao Brasil sdo alojados nos mesmos
lugares que trabalham, em regime de carcere privado. Por estarem ilegalmente no
Brasil e alheios as leis trabalhistas do pais, 0 medo de serem deportados é constante,
e essa situacao é alimentada pelos seus empregadores como forma de manutencéo
dessa mao-de-obra barata (COUTINHO, 2011). Pela correlacdo entre as novas
modalidades da sociedade em rede e da acumulacéao flexivel perante as estruturas
produtivas, esses bolivianos se alojam nas pequenas oficinas de costura terceirizadas
presentes na Regido metropolitana de Sao Paulo. Segundo os dados de 2019 da

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania da cidade de Sao Paulo
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(SMDHC), acredita-se que entre imigrantes legais e ilegais, essa regido possui mais
de 75 mil bolivianos.

Por outro lado, € importante mencionar que o ingresso em territorio nacional de
um estrangeiro € submetido a disposi¢cfes legais que dizem respeito a esse assunto,
bem como aos interesses nacionais, com base na anélise da condi¢cdo do estrangeiro
no Brasil, conforme disposto na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, também
conhecida como a Lei de migracéo. Assim, a Lei de migracdo estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas ao imigrante. A nova Lei de migracdo substituiu
a Lei n. 818/49 que regulava a aquisicdo, a perda e a reaquisi¢ao da nacionalidade e
a perda dos direitos politicos, e a Lei n. 8.615/80 (Estatuto do Estrangeiro) que tratava
0 n&o nacional como uma ameaca aos brasileiros, onde a questao da imigracéo tinha
o tratamento como de seguranga nacional.

Ademais, o0 artigo 4° da Lei n. 13.445/2017 prevé direitos aos migrantes no
territdrio brasileiro, como a inviolabilidade do direito a vida, & igualdade, a seguranca
e a propriedade. Também sdo assegurados direito a reunido familiar do migrante com
seu conjuge ou companheiro, filhos, familiares e dependentes; direito de transferir
recursos decorrentes de suas economias pessoais a outro pais, observada a
legislacdo aplicavel; direito de reunido para fins pacificos; direito & associagéo,
inclusive sindical, para fins licitos; acesso a servicos publicos de saude e de
assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagédo, em
razao da nacionalidade e da condicdo migratoria; direito a educacao publica, vedada
a discriminag@o em razdo da nacionalidade e da condicdo migratoria.

O fato de que os imigrantes bolivianos nas oficinas de costura na cidade de
Sao Paulo estdo na faixa etaria entre 18 e 25 anos, pessoas que na maioria dos casos
possuem apenas ensino fundamental, e aqueles que saem do interior da Bolivia,
resultam ndo terem, sequer, qualquer tipo de estudo ou instrucdo basica.

Ja com relacédo as jornadas de trabalho nessas oficinas de costura, conforme
Rossi (2005) que cita que nas oficinas de costura “os bolivianos]...], chegam a
trabalhar até 18 horas por dia nas confeccdes de segunda a sexta-feira. Aos sabados,
a jornada se encerra ao meio-dia e aos domingos a jornada é livre”. Ademais, as
condi¢des de vida e de trabalhos dos imigrantes bolivianos nas oficinas de costura,
afetam sua a vida psicossocial. Ao viver em condi¢cdes de sedentarismo, a propenséo
de adoecer se torna elevada, a falta de exercicios e os ambientes de trabalhos

inadequados também contribuem para esse fator se desenvolver. Ainda nesse
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contexto, Rizek, Georges e Silva (2010), veem as atividades profissionais nessas
oficinas de costura, comol...] clandestinas, de modo que o trabalhador costura em um
ambiente inadequado, em galpdes ou porbes respirando o pé gerado pela grande
guantidade de tecido que sera transformado em pecas. O trabalhador vive no mesmo
local dormindo sobre um colchonete, que estende atras de sua maquina de costura,
em uma situacao abaixo das condi¢ces minimas, sem refeitdrio e contendo apenas
um banheiro coletivo.

Segundo relatos dos proprios imigrantes bolivianos, as oficinas de costuras
onde realizam as suas atividades profissionais funcionam em porées ou em locais
escondidos, porque a maior parte das oficinas € ilegal e ndo tem permissao para
funcionar regularmente. Inclusive, como meio de isolacdo acustica, as maquinas
funcionam em ambientes fechados, onde ndo possui circulacdo de ar e nem possui
frestas de entradas de luz solar. Muitas vezes a relacéo de trabalho evolui para o tipo
“servidao por divida”, conforme descrita por Rizek, Georges e da Silva (2010), onde o
imigrante trabalha para o dono da oficina de costura ndo recebendo salario para que
assim possa pagar as dividas com a viagem que o empregador fez para trazé-lo ao

Brasil.
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CAPITULO 5 - A atuagdo do MPT e da SIT no biénio (2020-2021)

Dados do dia 28 de janeiro de 2022 do Ministério Publico de S&o Paulo nos
trouxe que o numero de trabalhadores resgatados de situagfes de trabalho analogo a
de escravo, somente na cidade de S&ao Paulo, aumentou em quase 200% entre 2020
e 2021. No Brasil em 2021 foram 1.415 denuncias de trabalho escravo, aliciamento e
trafico de trabalhadores, nimero 70% maior que em 2020. Nos ultimos cinco anos, o
Ministério Publico do Trabalho de todos os Estados da Federagédo recebeu 5.538
denuncias relacionadas a trabalho escravo e, nesse mesmo periodo, foram firmados
1.164 Termo de Ajustamento de Conduta, ajuizadas 459 ac¢des civis publicas e
instaurados 2.810 inquéritos civis sobre o tema.*

Na Capital paulista, somente no ano de 2021, foram resgatados 47
trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo, um aumento de quase 200% em
ralacdo a 2020, quando foram resgatados 16 trabalhadores nessas condi¢des. Essas
operacdes foram realizadas em conjunto com 6rgdos como Auditoria Fiscal do
Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, Ministério Publico
Federal, Defensoria Publica da Unido, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Ja& no ambito nacional os numeros mostram que 1.937 trabalhadores foram
resgatados da escravidao contemporanea em 2021, segundo dados da Subsecretaria
de Inspecao do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Previdéncia. O Ministério

Publico do Trabalho esteve presente no resgate de 1.671 pessoas.

E de extrema importancia trazer para o seio deste trabalho a atuacio da
Inspecéo do Trabalho brasileira que foi uma das pioneiras no mundo, sendo instituida
por meio do Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, que disciplinou a fiscalizacéo
de estabelecimentos fabris, onde trabalhavam criancas e adolescentes e estipulou as

condicdes de seguranca e saude nesses ambientes de trabalho:

“[...] Nos termos da Convencao n° 81 da OIT, de 1947, que estabeleceu os
principais critérios para a Inspecdo do Trabalho, os inspetores do trabalho
tém funcdo de assegurar a aplicacdo das disposicdes legais concernentes
as condicdes de trabalho e a protecéo dos trabalhadores no exercicio das
suas profissGes, em especial aquelas relativas: a duracdo do trabalho, aos
salarios, a seguranca, a higiene e ao bem-estar, ao emprego das criancas
e dos adolescentes e a outras matérias conexas.

Compete, ainda, a fiscalizacdo do trabalho, o fornecimento de informacdes
e conselhos técnicos aos empregadores e trabalhadores sobre os meios
mais eficazes de observar as disposi¢cdes legais, bem como levar ao
conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou os abusos que

4 https://www.prt2.mpt.mp.br/



https://www.prt2.mpt.mp.br/
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ndo estdo especificamente compreendidos nas disposicdes legais
existentes [...]” ®

Para garantir esses direitos trazidos pela Convencao n° 81 da OIT de 1947 é
gue temos, na Constituicao Federal de 1988, a competéncia da Unido para organizar,
manter e executar a Inspecao do Trabalho (o art. 21, inc. XXIV). Tal competéncia &
exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho (AFT), que séo servidores integrantes
de carreira tipica de Estado, regulamentada pela Lei n° 10.593/2002.

Inclusive, compete a Subsecretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT), vinculada a
Secretaria de Trabalho (STRAB) e que é subordinada ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP) de organizar, coordenar, avaliar e controlar as atividades de

auditoria e auxiliares da inspecao do trabalho no Brasil.

“[...] nos termos do Decreto no 4.552, de 27 de dezembro de 2002,
estdo incluidas entre as competéncias da Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) organizar, coordenar, avaliar e controlar as atividades de
auditoria e as auxiliares da inspecdo do trabalho, bem como elaborar o
planejamento estratégico para a atuacdo da Inspecdo do Trabalho.
Compete ainda promover a integracdo com outros érgdos publicos nas
diversas esferas governamentais e entidades da sociedade civil para a
formulacdo de programas de protecao ao trabalho.”

Podemos afirmar que a atuacao dos dois érgaos do Estado brasileiro, Ministério
Publico do Trabalho e a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), estdo em
consonancia com o comando da Constituicdo Federal de 1988 e com 0 compromisso
do Objetivo n° 8 — item 8.7 da Organizacdo das Nacdes Unidas na erradicacdo do
trabalho forgado, o fim da escraviddo moderna e do trafico de pessoas no Brasil até o
ano de 2030. Deste modo, seré apresentado no capitulo seguinte algumas operacoes

realizadas pelo MPT-SP nas oficinas de costura.

5 https://www.qgov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orqgaos-
especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/sit



https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/sit
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/sit
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5.1 - Algumas operac¢des do MPT-SP nas oficinas téxteis na cidade de Sao Paulo
Amissima assina TAC por trabalho escravo?®

Em fiscalizacdo do Ministério Pdblico do Trabalho de S&o Paulo foram
encontradas 14 pessoas que trabalhavam em situacdo analoga a escravidao.

A marca e confeccado de roupa feminina Amissima assinou, em 18 de setembro,
um termo de ajuste de conduta (TAC) com o Ministério Publico do Trabalho em Sé&o
Paulo (MPT-SP). A investigacdo verificou que a empresa se utilizou de trabalho
analogo ao escravo em sua cadeia de producao.

Em 2018, o MPT recebeu uma denuncia relatando que funcionarios bolivianos
e paraguaios estavam em situacdo analoga a escravidao em oficinas que produziam
roupas para a marca. Na fiscalizacao feita por auditores fiscais do Trabalho em duas
oficinas, foram encontrados 14 trabalhadores bolivianos, sendo oito homens e seis
mulheres que costuravam as pecas da marca Amissima desde setembro de 2018,
além de cinco criancgas.

Também foi verificado que os funcionarios trabalhavam cerca de 14 horas por
dia em troca de alimentacdo e moradia, sem direito ao descanso semanal. Os direitos
trabalhistas minimos como pagamento do piso salarial, recolhimento do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS)
também nao eram respeitados.

As oficinais ofereciam condicdes
precarias de moradia e trabalho.

As duas oficinas fiscalizadas eram
imdveis com caracteristicas residenciais,
mas que serviam como ambiente de
trabalho e moradia. As instalacdes
elétricas dos locais eram precarias e

improvisadas e faltavam extintores de

incéndio. Segundo o relatério de

fiscalizacéo, foi constatado que o ambiente era inadequado para a moradia, tanto do

5 https://www.prt2.mpt.mp.br/686-amissima-assina-tac-por-trabalho-escravo
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ponto de vista da norma que regulamenta as condi¢des sanitarias e de saude desses

locais, quanto por ndo garantir condicées minimas de dignidade.
Local que servia para alimentacéao.

Os funcionarios dependiam economicamente da marca, ja que produziam de
forma exclusiva, recebendo R$9,00 ' N
por pecas “dificeis” e R$6,00 pelas
“faceis”. Dessa forma, em uma
jornada de 70 horas, os
trabalhadores n&o recebiam mais
gue R$ 900,00. Além disso, havia um
controle rigido de qualidade da

costura, que acarretava na

devolucéo ou conserto das pecas.

No TAC, a Amissima também se comprometeu a pagar os débitos trabalhistas
dos funcionarios, sob pena de multa de R$50 mil por trabalhador prejudicado.
Também se obrigou a sanar e reparar os direitos trabalhistas dos empregados que
ainda prestam servico. A empresa se comprometeu a ressarcir a Unido todos os
custos da execucéo da acéo fiscal e o resgaste dos trabalhadores, no prazo de 20
dias, sob pena de multa de 50 mil reais por trabalhador prejudicado.

A empresa Amissima se obrigou a realizar um mapeamento de toda a cadeia
de producdo que abranja as oficinas, grife e confeccdo, em prazo de 180 dias. O
mapeamento devera ser enviado ao MPT. Além disso, a empresa deve criar um
programa multidisciplinar para assisténcia e acompanhamento psicossocial,
progresso educacional e qualificacdo profissional dos trabalhadores, com

investimento minimo de R$ 300 mil.

Outra obrigagdo da empresa serd criar um sistema de auditoria, com
investimento minimo de R$ 300 mil. A empresa também devera contratar
trabalhadores egressos de programas similares em quantidade equivalente no minimo

ao numero de trabalhadores encontrados em condi¢fes analogas a escravidao.
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MPT FIRMA TAC QUE BENEFICIA TRABALHADORES QUE
COSTURAVAM PARA A EMPRESA LOJAS RENNER

A Rede varejista Renner é responsavel pela exploragdo de 37 costureiros
bolivianos em uma oficina de costura quarteirizada. Uma fiscalizacao realizada pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sdo Paulo (SRTE/SP),
Ministério Publico do Trabalho e Defensoria Publica da Unido entre outubro e
novembro do ano de 2017 encontrou 37 costureiros de nacionalidade boliviana, entre
eles uma adolescente, em regime de escraviddo contemporanea em uma oficina de
costura quarteirizada que produzia pecas de roupas para a Lojas Renner, na cadeia
produtiva desta.

A oficina é de propriedade de uma boliviana e fornecia alojamento e
alimentacdo aos trabalhadores, cujos valores eram abatidos em seus rendimentos.
Os dormitérios eram divididos por madeira e as vezes por cortinas de tecido, com falta
de higiene e privacidade, com botijdes de gas empilhados e alimentos armazenados
em locais impréprios.

Apesar de haver registro de ponto, que mostrava uma média de oito horas de
trabalho diarias, os trabalhadores comecavam sua jornada as 7 horas e terminavam
as 21 horas, havendo semanas em que trabalhavam até 70 horas. A fraude também
se estendia aos salarios, que oficialmente eram mensais e fixos, com holerites
assinados, mas que na pratica eram pagos por quantidade de pecas produzidas, cuja
retribuicdo variava de R$ 0,30 a R$ 1,80 por peca. Mesmo assim, os bolivianos ndo
tinham acesso total a seus salarios, que ficavam retidos com a oficineira.

A Lojas Renner se negou a reconhecer qualquer responsabilidade no caso,
porém, as investigagcbes continuam para o dimensionamento de toda a sua
responsabilidade.

Deste modo, o Ministério Publico do Trabalho firmou um Termo de Ajustamento
de Conduta emergencial com as empresas de confec¢cdes Kabriolli Indastria e
Comeércio de Roupas Ltda. e Industria Téxtil Betilha Ltda para o pagamento das verbas
rescisoOrias, verbas salariais e danos morais individuais aos 37 trabalhadores
bolivianos resgatados em oficina quarteirizada que produzia roupas para a varejista
Lojas Renner, cujos valores alcancam quase R$ 1 milhao.

Pelo TAC proposto pelos Procuradores do Trabalho Ronaldo Lima dos Santos

e Cristiane Aneolito Ferreira, as empresas também irdo readmitir os trabalhadores a
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partir de fevereiro de 2015, quando termina o pagamento do seguro-desemprego
especial, tendo sido prevista uma estabilidade no emprego pelo prazo minimo de seis
meses a todos os 37 trabalhadores resgatados. Embora o Termo de Compromisso
tenha sido firmado com as confeccdes Betilha e Kabriolli, os Procuradores oficiantes
ressaltaram no bojo do documento que a sua firmagao nao isenta a responsabilidade
da Lojas Renner e nem reconhece a licitude da cadeia produtiva, tendo sido firmado

apenas para a imediata protecéo dos trabalhadores resgatados e desamparados.

Segundo o Procurador do Trabalho Ronaldo Lima dos Santos, a prioridade foi
garantir a urgente e imediata seguranca e a sobrevivéncia desses trabalhadores, sem
prejuizo de possivel judicializacdo do caso, inclusive para eventual responsabilizacéo
da empresa Lojas Renner.

“Neste momento emergencial, nossa principal atencéo foi para com
os trabalhadores bolivianos. Temos uma preocupacdo muito grande em
tutelar esses trabalhadores para que a comunidade boliviana entenda que
estamos agindo para melhorar a situacdo deles, para que sejam
reconhecidos como trabalhadores formais e tenham seus direitos
assegurados. Sao pessoas que chegam aqui j& em divida com alguém,
estdo sozinhas, fragilizadas e tem muito medo. Nesse caso, com o TAC,
conseguimos coloca-los em uma situacdao muito melhor do que aquela em
que foram encontrados. Queremos mostrar a eles que tém o direito de

trabalhar aqui neste pais com dignidade, como qualquer brasileiro”, afirmou
Ronaldo. ’

Para o MPT, a empresa Lojas Renner, € a responsavel por toda a cadeia
produtiva, a qual controla e mantém economicamente, pratica “dumping social”,
guando uma empresa obtém vantagem financeira por meio da desvalorizacdo da méao-
de-obra para obtencéo de lucro, ao se beneficiar de trabalhadores em condi¢des
analogas as de escravo, da sonegacédo dos seus direitos e da exploracdo da sua mao-
de-obra, além de perpetrar préatica discriminatoria em face da coletividade boliviana.

O inquérito civil instaurado em face da Lojas Renner continua em curso. A
empresa recebeu 30 autuacbes do Ministério do Trabalho e Emprego referentes as
irregularidades identificadas, com aplicacdo de multas que alcangcam o total de R$ 2
milhdes e deve ainda responder pela pratica de exploracéo de trabalho em condicdes

analogas a de escravo e “dumping social’.

7 https://www.prt2.mpt.mp.br/189-mpt-firma-tac-que-beneficia-trabalhadores-que-
costuravam-para-a-empresa-lojas-renner
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CONCLUSAO

Diante dos casos de fiscalizagédo realizados pelo MPT-SP no combate ao
trabalho analogo a de escravo nas oficinas de costura na cidade de Sao Paulo e com
base nos seus dados do aumento do niumero de denuncias relacionadas a tal conduta
no biénio (2020-2021), infere-se que os desafios do Brasil no combate a esse tipo de
trabalho ainda séo enormes.

Estamos no ano de 2022 e a meta do Brasil de até o ano 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas é um desafio urgente e muito longe de ser
alcancado. Tudo indica que o Brasil ndo conseguira atingir essa meta, conforme

podemos observar nos dados abaixo do dia 11 de outubro de 2022 do MPT-SP:

“‘DENUNCIAS DE TRABALHO INFANTIL AO MPT-SP CRESCE EM 30%

Dados abrangem a capital, Grande ABC e Baixada Santista. Denuncias de trabalho infantil

crescem em 10% no estado inteiro.

Séo Paulo, 11 de outubro de 2022 - As denuncias de trabalho infantil recebidas pelo

Ministério Pablico do Trabalho (MPT) em S&o Paulo tiveram aumento de cerca de 30% desde o ano
passado, considerando o mesmo periodo de janeiro até o final de setembro. As denuncias, que em
2021 foram de 180 casos, pularam para 252 em 2022, e abrangem a Capital, Grande ABC e Baixada
Santista.

No estado de Sao Paulo inteiro, 0 aumento foi de cerca de 10% no mesmo periodo, com 491 casos
em 2021 contra 552 casos registrados em 2022 de janeiro a setembro. Em 2022, 20% das denudncias
de trabalho infantil no pais vieram de SP, recebidas principalmente no MPT por meio do site
www.mpt.mp.br, onde qualquer pessoa pode fazer uma dendncia.

Entre as denuncias recebidas pelo MPT-SP neste ano, 102 se referem ao trabalho proibido (menores
de 16 anos nédo podem trabalhar salvo na condicdo de aprendizes). Dessas, 47 se referiam as piores
formas de trabalho infantil, que, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho incluem
escravidao, venda e trafico de criancas, exploracdo sexual, realizacédo de atividades ilicitas e outras
modalidades extremamente prejudiciais.

Cerca de metade das denuncias recebidas pelo MPT-SP se referem a irregularidades na contratacao
de aprendizes, seja porque as empresas ndo cumprem a cota legal, seja porque seus aprendizes
realizam atividades inadequadas, entre outras questdes.” &

Inclusive, com relagdo ao Poder Executivo Federal, podemos dizer que o Brasil
vai de encontro aos compromissos assumidos com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas e, em especifico
com o objetivo n°® 8 — item 8.7, pois o Presidente da Republica do Brasil da atualidade,

Jair Messias Bolsonaro sancionou, com veto, o Plano Plurianual da Unido (PPA - PLN

8 https://www.prt2.mpt.mp.br/1022-denuncias-de-trabalho-infantil-ao-mpt-sp-crescem-30



43

21/19), para o periodo de 2020 a 2023 (Lei n. 13.971/19), e esse veto concerne a
‘persecucdo das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagao das Nagdes Unidas”, cuja justificativa do Palacio do Planalto € de que o
dispositivo é inconstitucional, pois daria carater obrigatério ao procedimento previsto
em ato internacional, tendo que a Constituicdo Federal estabelece nos artigos 49,
inciso I; e 89, inciso VIII, que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional
referendar tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Mediante exposto no presente trabalho, ha bastantes indicios de que o Brasil
por intermédio do seu Governo Federal, com o veto contido na Lei n. 13.971/19, ao
tomar a iniciativa da ndo-execuc¢do, no ambito interno, dos compromissos assumidos
com os 17 Objetivos e as 169 metas de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo
das Nacgbes Unidas no periodo de 2020 a 2023, ndo consiga cumprir com o objeto
nuclear deste trabalho referente ao objetivo n® 8 — item 8.7, e inclusive, com os demais
compromissos contidos nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, pois conforme j& trazido neste trabalho, os 17
ODS/ONU se tratam de um sistema integrado e indivisivel, e 0 hdo-cumprimento de

um dos objetivos acaba comprometendo todos os demais objetivos e metas.



44

REFERENCIAS

A NOVA LEI DE MIGRAC}AO BRASILEIRA E SUA REGULAMENTAC}AO DA
CONCESSAO DE VISTOS AOS MIGRANTES. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/|//seq/a/m857phgNWZFzQDZ8vghLDLM/?lang=pt#:~:text=13.4
45%2F2017%20prev%C3%AA%20direitos%20a0s,%C3%A0%20sequran%C3%A7a
%20e%20%C3%A0%20propriedade> . Acesso em 10-09-2022

BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Decreto de Lei n.5.452, de 1 de
maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Sancionada pelo
presidente  Getulio Vargas entre 1937 e 1945. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 10-09-
2022.

CACCIAMALI, M. C.; AZEVEDO, F. A. G. Entre o trafico humano e a opc¢édo da
mobilidade social: os imigrantes bolivianos na cidade de Sao Paulo. Cadernos
PROLAM/USP, v. 5, p. 129-143, 2006.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Bolsonaro sanciona PPA com veto a metas de
desenvolvimento sustentéavel da ONU. Disponivel em: <

https://www.camara.leqg.br/noticias/629391 -bolsonaro-sanciona-ppa-com-veto-a-

metas-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/>. Acesso em: 17-09-2022.

Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista -UNIOESTE/MCR -v.15 -n. 29-2° sem.2015 -p
265 a 281-ISSN 1679-348X

COUTINHO, B. I. Imigracéo laboral e o setor téxtil-vestuario de Sao Paulo: notas sobre
a presenca boliviana nas confecgbes de costura. Revista Espaco de Dialogo e
Desconexéo, v. 4,n. 1, 16 p., 2011.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: 14 ed. Sao Paulo: LTR,
2015.


https://www.scielo.br/j/seq/a/m857phqNWZFzQDZ8vqhLDLM/?lang=pt#:~:text=13.445%2F2017%20prev%C3%AA%20direitos%20aos,%C3%A0%20seguran%C3%A7a%20e%20%C3%A0%20propriedade
https://www.scielo.br/j/seq/a/m857phqNWZFzQDZ8vqhLDLM/?lang=pt#:~:text=13.445%2F2017%20prev%C3%AA%20direitos%20aos,%C3%A0%20seguran%C3%A7a%20e%20%C3%A0%20propriedade
https://www.scielo.br/j/seq/a/m857phqNWZFzQDZ8vqhLDLM/?lang=pt#:~:text=13.445%2F2017%20prev%C3%AA%20direitos%20aos,%C3%A0%20seguran%C3%A7a%20e%20%C3%A0%20propriedade
https://www.camara.leg.br/noticias/629391-bolsonaro-sanciona-ppa-com-veto-a-metas-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
https://www.camara.leg.br/noticias/629391-bolsonaro-sanciona-ppa-com-veto-a-metas-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/

45

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: EDUSP, 1995. Disponivel em:
<https:vivelatinoamerica.files.wordpress.com/2015/11/fausto-boris-histtoria-do-

brasil.pdf>. Acesso em: 19 set. 2022.

ENCICLOPEDIA JURIDICA DA PUC-SP. Disponivel em:

<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/389/edicao-1/ministerio-publico-do-

trabalho>.
Acesso em: 12-09-2022.

JUSTICA DO TRABALHO. TRT 1% REGIAO (RJ). Disponivel em: <

https://www.trtl.jus.br/memoria2>. Acesso em: 13-09-2022

KLEIN, Herbert S. Histéria General de Bolivia. La Paz: Juventud, 1982.

LEI DE MIGRACAO. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm>. Acesso em: 10-09-2022

LOUREIRO, Felipe Pereira. Nos fios de uma trama esquecida: a industria téxtil
paulista nas décadas pés-Depressdo (1929-1950). Dissertacdo de Mestrado em
Historia. S&o Paulo, USP, 2006.

MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios & CLT. 19 ed. Sdo Paulo: Altas, 2015.

MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: rela¢des individuais, sindicais e

coletivas do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM SAO PAULO. Disponivel em: <
https://www.prt2.mpt.mp.br/>. Acesso em 11-09-2022

PALMA, Rodrigo Freitas. Historia do direito. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econémica do Brasil. 202 Edigdo. S&o Paulo: Editora

Brasiliense, 2012.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/389/edicao-1/ministerio-publico-do-trabalho
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/389/edicao-1/ministerio-publico-do-trabalho
https://www.trt1.jus.br/memoria2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
https://www.prt2.mpt.mp.br/

46

RIZEK, C. A; GEORGES, I.; SILVA, C. F da. Trabalho e imigragédo: uma comparacao
Brasil —Argentina. Revista Lua Nova, Séo Paulo. n. 79, p. 11-142, 2010.

ROSSI, C. L. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes
bolivianos ilegais que trabalham nas confecg¢des de costura de Sao Paulo. 2005. 49 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Jornalismo) —Escola de
Comunicagéao e Artes do Departamento de Jornalismo e Editoracao, Universidade de

Sao Paulo, Sao Paulo.

SILVA, S. A da. Bolivianos em Sao Paulo: entre o sonho e a realidade. Revista de
Estudos Avancados da USP-Dossié migracdes, Sao Paulo, v. 20, n. 57, p. 157-170,
2006.

SILVA, S. A da. Costureiros hoje “oficianistas” amanha? Indagagdes sobre a questéao
da mobilidade econd6mica e social entre os imigrantes bolivianos em Sdo Paulo. In:

Encontro Nacional sobre Imigracdo. S&o Paulo, p. 383-394, 1997.

SMDHC - SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA.
Nacionalidades dos imigrantes residentes na cidade de Sao Paulo, com registro ativo
na base de dados do Departamento da Policia Federal. Sdo Paulo: SMDHC, 2019.
Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos _humanos/imigrantes e t
rabalho_decente/index.php?p=291781 . Acesso em: 10-09-2022.

SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Disponivel em:

<https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-

especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao>. Consulta em 08-09-2022.

Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-
/asset _publisher/LGODwoJDOLV2/content/ev-jt-80-02#>. Acesso em 02-09-2022.

Nacdes Unidas Brasil. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8>. Acesso em
15-09-2022.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/index.php?p=291781
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/imigrantes_e_trabalho_decente/index.php?p=291781
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao
https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJD0LV2/content/ev-jt-80-02
https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJD0LV2/content/ev-jt-80-02
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8

47

TIMOTEO, Gabrielle Louise Soares. Os trabalhadores bolivianos em S&o Paulo: uma
abordagem juridica. Dissertacdo de mestrado, Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo,
2011.



	INTRODUÇÃO
	MPT firma TAC que beneficia trabalhadores que costuravam para a empresa Lojas Renner

