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RESUMO

O trabalho tem como objetivo analisar o conceito de criptoativos no ordenamento
juridico brasileiro, incluindo a presente legislacdo a respeito, também como projetos
de lei que se encontram em tramitagdo no Congresso Nacional e a incidéncia de
tributos sobre operagdes envolvendo criptomoedas. Como temas secundarios, busca-
se entender o surgimento do Bitcoin, de que maneira funcionam as operagdes com
criptoativos e a tecnologia blockchain, assim como busca analisar a situacéo juridica
dos criptoativos em outros paises.

Palavras-chave: Criptoativos; Legislacdo; Ordenamento brasileiro; Blockchain;
Projetos de lei.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the concept of crypto-assets in the Brazilian legal
system, including the present legislation on the subject, as well as bills that are pending
in the National Congress and the incidence of taxes on operations involving
cryptocurrencies. As secondary themes, it seeks to understand the emergence of
Bitcoin, how cryptocurrency operations and blockchain technology work, as well as
analyzing the legal situation of crypto-assets in other countries.

Keywords: Crypto-assets; Legislation; Brazilian legal system; Blockchain; Bills.
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1 INTRODUCAO — EVOLUCAO DO DINHEIRO ATE AS CRIPTOMOEDAS

Antes de adentrar no estudo de criptoativos e como estes se encaixam no
ordenamento e na sociedade brasileira, cabe, de anteméao, analisar a evolucéo do
dinheiro até a criacdo das criptomoedas. Essa analise é essencial, pois a historia
humana é intrinsecamente ligada ao dinheiro, 0 que, consequentemente, guia a maior
parte das acdes humanas. Dessa forma, para que seja possivel compreender
integralmente o funcionamento de uma sociedade, assim como as decisdes que a
tomam, é essencial ter um entendimento bésico do funcionamento de suas
economias. Como fruto natural do desenvolvimento humano, houve também o
progresso econdémico e a evolucao dos instrumentos monetarios.

Portanto, antes de adentrar no mundo das criptomoedas, € pertinente analisar
e entender aquilo que precede a tecnologia discutida no presente trabalho, pois o
desenvolvimento humano esta correlacionado ao progresso econémico e a evolucéo
dos instrumentos monetarios.

Assim, € de extrema importancia estudar a evolucdo da moeda no passar dos
séculos, desde sua origem até o surgimento da criptomoeda. A evolucdo do dinheiro
€, obviamente, um assunto incrivelmente extenso, merecedor de seu proprio trabalho.
Por isso, ha de se ater nesta monografia apenas de maneira concisa e breve sobre 0s
pontos mais relevantes desta evolucdo. Por isso, € pertinente separar as “etapas” da
evolucdo do dinheiro da seguinte maneira: Surgimento do dinheiro; O surgimento de
moedas-mercadoria e 0 uso de bens como dinheiro; e o desenvolvimento da atividade

bancéria e o papel-moeda.

1.1 SURGIMENTO DO DINHEIRO

Anteriormente a criacdo da moeda ou de qualquer outro item considerado
valioso para a realizagdo de uma compra, o sistema utilizado pelas economias
primitivas era baseado na troca, popularmente conhecida como escambo.
Aproximadamente ha 15 mil a.C., a humanidade era formada por grupos de
cacadores-coletores e tribos némades, que dependiam, principalmente, de uma coisa:

alimento.
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Na época, o alimento era o bem de maior valor, regulando, assim, a rotina
destes grupos, sendo responsavel por decisdes de moradia, por exemplo. Foi neste
contexto em que o principio de trocas foi inventado. O comércio foi uma das formas

do ser humano evoluir, organizando-se como sociedade.

1.2 UTILIZACAO DE BENS COMO DINHEIRO

Ocorre que, com o passar do tempo, 0S povos comegaram a alicercar-se em
lugares definitivos. Assim, a variedade do que possuiam para troca foi ficando cada
vez mais escassa. Consequentemente, foi assim que o conceito de dinheiro comegou
a tomar forma. Ele se iniciou com certos itens, 0os quais eram considerados por ter
algum valor. Alguns exemplos de itens sdo: couro, sal, madeira, ouro, armas e tabaco.
Entdo, percebe-se que, de certa forma, todo bem pode ser dinheiro. De acordo com
Alexandre Versignassi (2011, p. 23), “para que algo seja considerado dinheiro, é
necessario que obedeca a dois critérios: 1. Precisa ser algo que todo mundo queira.
2. Deve ser escasso”. No decorrer da histéria, alguns desses bens se destacaram
mais do que outros, principalmente no caso do ouro, uma vez que cumpre com todos
0s requisitos. Mas, com o tempo, pelo fato de ndo ter tanta seguranca assim em
relacdo as trocas, alguns comerciantes comecaram a misturar ouro com outras
moedas de maior abundancia, como o cobre e a prata.

N&o foi apenas o outro que sofreu essa mudanca, mas também a sociedade
estava passando por mudancas. Eventualmente, surgiu na Lidia (atual Turquia) a
primeira moeda controlada pelo Estado, por volta de 600 a.C., no século VII.

A moeda de Lidia era de eltrite e era caracterizada com a imagem de um ledo
coroado e raios de sol, o qual simbolizava o poder do reino de Alyatttes. Foi por meio
desta moeda que o povo da Lidia elaborou um sistema monetario de diferentes
formas, pesos, tamanhos e valores para cada pedaco de metal, algo que, por sua vez,
correspondia a um determinado produto.

Diante dessa mudanca, possibilitou-se que novos segmentos da populagéo
pudessem fazer negdcios, 0 que, consequentemente, abria a oportunidade também
para estes segmentos fossem capazes de alcancar um status que, anteriormente,
seria impossivel.

Contudo, apesar de a moeda ter surgido na Lidia, foi na Grécia Antiga que,

digamos, se popularizou o0 uso de um sistema monetario. Isso porgue havia as
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chamadas “agoras”, que eram, essencialmente, locais em que, nas antigas cidades
gregas, se situavam os mercados. As agoras provaram-se um ambiente perfeito para
a realizacao de trocas de confianca de objetos e ideias entre pessoas de todas as
classes.

Além de servirem como mercados, as agoras também serviam de lugar para a
realizacdo de assembleias politicas e, em certas ocasides, como templos religiosos.
Portanto, as &agoras ndo tinham destaque apenas no comércio das cidades,
funcionando também como areas de discussdes sobre o bem-estar da Pdlis, apontada
como incubadora de ideais democraticos e, assim, por onde o dinheiro e comércio
circulavam, passavam também mudancas relevantes a vida em sociedade,
efetivamente exemplificando que a agora e o dinheiro eram partes intrinsecas a
democracia.

Desse modo, é cabivel concluir que o comércio e o dinheiro possuem a
capacidade de alterar realidades societarias. Desta vez, por conta das rotas, a cultura
dos comerciantes desbravadores foi repassada e ideologias, religibes — como o
budismo, o islamismo e o cristianismo — e filosofias foram difundidas a longas

distancias.

1.3 O DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE BANCARIA E O SURGIMENTO DO
PAPEL-MOEDA

Eventualmente, a utilizacdo de papel-moeda foi difundida. Os primeiros
registros do uso de papel-moeda foram encontrados na China, por volta de 118 a.C.,
e foram feitos utilizando couro de veado. Contudo, o contexto destes achados néo é
exatamente concreto (DAVIES, 2002). Cerca de 900 anos depois, o dinheiro em notas
voltou a surgir na China, mas desta vez feito de papel, uma vez que se buscava suprir
a escassez de cobre na cunhagem de moedas. A pratica da utilizacdo de papel-moeda
cresceu nas décadas seguintes, e, por volta do ano 1020, ja havia o aumento geral
nos precos de bens e servicos em uma economia — comumente conhecida como
inflacdo, causada pela emissao de papel-moeda. (FAURE, 2013).

Enquanto isso, na parte ocidental do globo, o surgimento do papel-moeda
remonta a atividade dos ourives ingleses, no século XVII. Os ourives sdo metallrgicos
gue comercializavam metais preciosos e prestavam servigo de cambio entre moedas

locais e estrangeiras. A profissdo de ourives ainda é bastante comum ao redor do
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mundo, porém ndo possui 0 mesmo glamour que outrora. Durante a Idade Moderna,
por exemplo, os ourives eram considerados profissionais de enorme prestigio entre a
realeza.

Os ourives possuiam cofres para armazenar seus bens com seguranga e, como
gozavam de confianga na comunidade, foram naturalmente escolhidos por setores
mais avantajados da sociedade como depositarios de moedas de ouro e prata. Ou
seja, funcionavam como um “protétipo” de banco, passando a emitir recibos nominais
para estes depositos. Estes recibos eram conhecidos como goldsmith’s
notes(ORIGEM..., [s.d.]) e, com 0 tempo, serviram como forma de pagamento por seus
possuidores, pois eram mais seguros de portar do que o dinheiro vivo. A partir deste
ponto, os certificados de depdsitos nominais rapidamente transformaram-se em
dinheiro.

Assim, o surgimento dos bancos e da atividade bancaria foi a evolugéo natural
deste momento na histéria, seguindo os ourives no habito do uso de papéis de
garantia para comprovar os depoésitos de fundos das pessoas. Em 1406, foi criado
aquele que é considerado o primeiro banco moderno: o Banco di San Giorgio, em
Génova (KASTNER, 2021).

1.4 FIM DA CONVERSIBILIDADE DE DOLAR EM OURO

Eventualmente, conforme o tempo foi passando, foi praticamente inevitavel que
a populacdo mundial comecasse a depender cada vez menos da convertibilidade em
ouro e mais no papel-moeda. Tanto que, em 1933, o governo dos Estados Unidos
acabou com a prética de trocar dinheiro em papel por ouro. Contudo, foi apenas em
1971, no dia 15 de agosto, que o presidente Richard Nixon anunciou um plano
econdmico que cortava os lacos do dolar americano com o ouro, ou seja, a
conversibilidade do délar em ouro.

A partir desse momento, o0 sistema monetario mundial tem consistido
principalmente em moedas de flutuacdo livre, também conhecidas como moedas
fiduciarias. Cabe entdo definir e caracterizar exatamente o que sdo moedas
fiduciérias.

De forma simples, a moeda fiduciaria (ou fiat currency) € uma moeda sem lastro

em metal ou valor intrinseco. Portanto, ela s6 possui valor porque o governo, a
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economia e as pessoas em geral atribuem uma valia a moeda fiduciéria, mas nao
porque ela, por si, apresenta algum valor.

Possuir um valor intrinseco significa que esse papel ndo teria um valor pratico
se as pessoas ou entidades ndo atribuissem uma valia para eles. Por exemplo, uma
nota de cem reais € apenas um pedaco de papel. No entanto, como ha um valor
intrinseco nela, a usamos como dinheiro.

Dessa forma, é considerado moeda fiduciaria qualquer documento que seja
aceito como método de pagamento e seu valor dependa da confianca na instituicdo
gue o emitiu. Na prética, o real, o ddlar, o euro e qualquer uma dessas moedas sdo
moedas fiduciarias porque elas ndo possuem um valor intrinseco, mas apenas o valor
atribuido a elas. Entre exemplos de moeda fiduciaria, é cabivel citar as seguintes:
cédulas de dinheiro, moedas, cheques, notas promissorias, titulos de crédito e saldo

bancario.

1.5 SURGIMENTO DO BITCOIN: A PRIMEIRA CRIPTOMOEDA

Finalmente, em outubro de 2008, foi lancado o Bitcoin, a primeira criptomoeda
do mundo. O objetivo principal era de acabar com o uso de dinheiro de papel comum,
assim como também acabar com a influéncia dos bancos em operacdes financeiras.
Até o momento, ninguém sabe a verdadeira identidade da pessoa — ou pessoas — por
tras do projeto. Sabe-se que o responsavel, ou responsaveis, utilizaram o pseuddnimo
Sakashi Nakamoto.

Juridicamente, o Bitcoin € um bem incorpoéreo, que poderia ser definido como
uma forma de dinheiro eletrénico peer-to-peer (ponto a ponto) que pode ser transferida
sem o intermédio de instituicdes financeiras. Para simplificar, significa dizer que dois
individuos, mesmo morando em paises diferentes, podem enviar Bitcoin um para o
outro sem a necessidade de um banco ou de uma empresa de remessa internacional.
Uma vez que ndo ha uma terceira parte envolvida, mandar Bitcoin de um pais para
outro costuma ser mais barato e rapido do que transferir moedas fiduciarias.

Tais transac¢fes sdo confirmadas na blockchain, um banco de dados enorme
que registra todas as negociac¢des dos usuarios. O blockchain sera aprofundado mais
a frente neste trabalho, portanto, no momento, cabe apenas enfatizar que essa
tecnologia nasceu junto com o Bitcoin, funcionando como sua caracteristica essencial

uma vez que 0s proprios participantes sdo os auditores da rede. Deste modo, a
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auséncia do blockchain transformaria o ativo em mera moeda virtual e ndo uma
criptomoeda.

Embora ambas paregam significar a mesma coisa, existem grandes diferencas
entre as duas. A primeira grande diferenca encontra-se na centralizagdo de sua
emissao e controle de transac¢des. Enquanto as moedas digitais sdo reguladas por
instituicbes reconhecidas por um governo, neste caso, 0s bancos, as criptomoedas
ndo estdo vinculados a uma autoridade especifica responsavel por sua emissao ou
controle pois, conforme jA& mencionado, suas transacbes s&o registradas em
blockchain. Portanto, moedas digitais continuam sendo moedas fiduciarias.

Outra diferenca € em relagcédo ao valor, o qual ndo é o mesmo entre as duas.
Quanto as moedas digitais, o processo de definicdo do valor monetario a ser cobrado
do cliente por um produto, mercadoria ou servi¢co sera feito pelas normas do banco
central. Por outro lado, o preco da criptomoeda € definido pelo proprio mercado,
seguindo a lei da oferta e da procura. Ou seja, quanto mais demanda, maior o valor,

e vice-versa.

1.6 OUTROS TIPOS DE CRIPTOMOEDAS

Desde a criacado do Bitcoin, a primeira criptomoeda, houve grandes mudancas
no mundo tecnoldgico dos criptoativos. Em 2022, 14 anos depois da criacéo do bitcoin,
o numero de diferentes tipos de moedas digitais para investir ultrapassou 20 mil.
Atualmente, segundo dados do CoinMarketCap (TODAY,S... 2022) — site de
monitoramento de precos de criptoativos de maior referéncia do mundo — existem
21.408 criptomoedas no momento da redacao do presente documento, embora esse
namero cresca dia apos dia.

E pertinente, entdo, fazer um breve apanhado das principais e mais valiosas
criptomoedas do mercado. Atualmente, as dez principais criptomoedas com maior
valor de mercado sao: Bitcoin, Ethereum, Binance Coin, Cardano, Tether, Solana,
XRP, Polkadot, Dogecoin e USD Coin (ndo necessariamente nesta ordem).

Dentre essas moedas, além do Bitcoin, merece especial atencédo o Ethereum,
gue é um outro tipo de criptoativo que chegou ao mercado em 2015. O Ethereum
difere do Bitcoin, pois, na realidade, ele funciona como uma plataforma global de

cbdigo aberto com a capacidade de executar contratos inteligentes, além de também
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executar aplicacbes descentralizadas por meio do uso da tecnologia blockchain e,
consequentemente, sem um coordenador geral.

Assim, apesar de o Ethereum possuir o ether como moeda, ele é também,
essencialmente, uma rede de banco de dados compartihados com base no
blockchain, operando sem coordenador geral, permitindo, dessa forma, a
programacao de aplicativos livres de censura ou manipulacéo.

Como as principais criptomoedas do mercado, cabe entdo apresentar um
comparativo de valorizagdo entre a Bitcoin e Ethereum, entre o periodo de 13 de
outubro de 2021 e 13 outubro de 2022, por meio de graficos de fonte do

CoinMarketCap:
Gréfico 1 — Valorizagao de Bitcoin
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No momento da redacao do presente documento, o preco do Ethereum é de
R$ 7.005,77, enquanto o preco do Bitcoin € de R$ 104.234,24.
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2 OPERACOES COM CRIPTOMOEDAS

No quesito de criptoativos, € comum que haja certas davidas quanto ao que se
deve fazer para obté-las.

De uma forma simplificada, pode-se dizer que existem trés formas de se obter
criptomoedas: por meio de mineragédo, trocando um tipo de moeda por outra, ou

adquirindo-a.

2.1 MINERACAO E A TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

A mineracgéao de criptomoedas é o processo no qual ha validacao e inclusao de
novas transacdes na blockchain que, conforme jA mencionado, serve como um
enorme banco de dados publico que registra o histérico de movimentacdes dos
usuarios, o que, consequentemente, acaba criando novas criptomoedas. Aqueles que
realizam a validacao e inclusdo de novas transacdes na blockchain sdo chamados de
“‘mineradores”.

De uma forma simplificada, pode-se dizer que a mineracéo € a responsavel por
introduzir novas criptomoedas em circulagdo. Em uma analogia ao mundo fisico,
poder-se-ia equiparar o processo de mineragao a “impressao” de dinheiro por bancos.

Segundo Satoshi Nakamoto,

Por convencdao, a primeira transagdo em um bloco é uma transacgéo especial
que da origem a uma nova moeda detida pelo criador do bloco. Isso confere
um incentivo para os nodes promoverem a rede, além de prover um modo de
colocar as moedas inicialmente em circulacéo, na medida em que ndo ha uma
autoridade central que as emita. A continua adicdo de quantidades regulares
de novas moedas é analoga a mineradores de ouro gastando recursos para
adicionar outro a circulagdo. No nosso caso, trata-se de gastar tempo de
servidores e eletricidade. (PISCITELLI, 2021).

Contudo, ndo é qualquer individuo que € capaz de realizar a mineracéo, pois,
para poder realizar a inclusdo de um novo bloco na blockchain e consequentemente
obter bitcoins como recompensa, 0os mineradores devem competir entre si para

resolver um problema matematico que possui um alto grau de dificuldade, de modo
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gue sua resolucao requer alto poder computacional. Tais problemas envolvem os
chamados hashes! e algoritmos de criptografia.

Cabe aqui explicar o que sado hashes. Sao algoritmos de criptografia que
comprimem dados dos mais variados tamanhos em um comprimento fixo de dados.
O resultado desta compressdo criptografica chama-se hash. Em relacdo as
criptomoedas, quando o usuério envia uma criptomoeda ou partes dela para outra
pessoa, tal transferéncia fica registrada na blockchain dentro de um bloco, o qual
possui transacdes de varios usuarios. Nesse caso, a hash serve como uma forma de
cadeado no bloco registrado na blockchain, s6 podendo ser destrancado por meio da
resolucéo de problemas matematicos complexos.

Com isso em mente, € de extrema relevancia mencionar a taxa de hash, ou
hashrate, que € uma forma de medida do poder de processamento total usado pelos
computadores que mineram uma criptomoeda e também registram as transacfes em
uma rede blockchain. Desta forma, o hashrate sera determinado pelo numero de
maquinas ou pela poténcia dos chips de processamento. Ou seja, quanto maior esse
numero ou poténcia, maior sera o hashrate, e o0 minerador com o maior hashrate, ou
poder de mineracgao, terd mais chances de encontrar hashes que conectem os novos
blocos.

O hashrate é excepcionalmente importante no quesito de seguranca digital e
transacdes com criptomoedas, uma vez que se um Unico minerador puder controlar o
hashrate, ndo ha como esta medida passar a garantir seguranca.

Em outras palavras, blockchains precisam de computadores para processar e
validar suas transacdes. Quanto mais computadores competem para validar
transacdes tentando solucionar o proximo hash, mais segura a rede.

E ai que o método de Proof of Work ou, no portugués, Prova de Trabalho, torna-
se uma parte necessaria para inserir novos blocos no blockchain, pois o minerador
deve apresentar uma prova de trabalho “vencedora” da “disputa” entre outros
mineradores para que seja aceito um novo bloco, o que acontece, em média, a cada
10 minutos. Como recompensa por apresentar a Prova de Trabalho, o minerador

recebe criptomoedas.

1 A funcdo hash é qualquer algoritmo que mapeie dados grandes e de tamanho variavel para pequenos
dados de tamanho fixo. Por esse motivo, as fun¢des hash sdo conhecidas por resumirem o dado. (PISA,
2012).
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Dessa forma, o Proof of Work é essencial para impedir os usuarios de salientar
moedas extras que nao ganharam ou de gasta-las em dobro, o que tornaria a moeda
digital efetivamente inutil.

Em suma, o hashrate € o total do poder computacional que esta sendo utilizado
por uma rede de criptomoeda de Proof of Work para processar as transacdes. Uma
alta taxa de hash € um indicador da seguranca de uma rede porque demonstra que
um grande numero de mineradores esta verificando as transacoes.

Dito isto, para que se tenha uma ciéncia da quantidade de hashes envolvidos
no processo de mineragao, segue uma série de graficos que mostram uma estimativa
de quantos hashes per second mineradores de Bitcoin performam na rede em
periodos diferentes. De anteméo, cabe esclarecer que unidade de medida nos
seguintes graficos(BITCOIN..., 2022) é de EH/s, sendo 1 EH/s equivalente a
1,000,000,000,000,000,000 (1 quintilhées) de hashes por segundo.

Grafico 3 — Hashes por segundo (Sep. 11, 2022 — Oct. 11, 2022)

1m 3m 6m YTD 1y 2y All Sep 11, 2022 + Oct

Gréfico 4 — Hashes por segundo (July 11, 2022 — Oct. 11, 2022)
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Im 3m 6m YTD ly 2y All Oct 11,2020 > Oct 11, 2022

Gréfico 8 — Hashes por segundo (Dec. 29, 2008 — Oct. 11,2022)

Im 3m 6m YTD 1y 2y Al Dec 29,2008 — Oct 11,2022

2.1.1 Dificuldade de mineracao e proibicdo chinesa

Por fim, com tudo isso em mente, vale destacar que a dificuldade em mineracéo
vem aumentando cada vez mais, enquanto o lucro dos mineradores encontra-se em
declinio.

No dia 10 de outubro de 2022, a dificuldade de mineracao em relacéo ao Bitcoin
atingiu um novo recorde de 35,6 T? (trilhdes) de hashes. Grande parte da dificuldade
de mineracgdo pode ser atrelada a represséo da China aos mineradores, dado que, em
setembro de 2021, o pais decidiu atacar a mineracdo de BTC, banindo qualquer

atividade relacionada a criptomoedas, incluindo pagamentos, vendas, mineracéao e

2 COINDESK. Dificuldade para minerar Bitcoin atinge nivel mais alto da histéria da cripto. Infomoney.
20 out. 2022. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/dificuldade-para-minerar-
bitcoin-atinge-nivel-mais-alto-da-historia-da-cripto/. Acesso em: 14 out. 2022.
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atividades de publicidade. Essa acdo da China ja era esperada, uma vez que o0 pais
j& havia tomado atitudes contra a criptomoeda anteriormente, chegando a anunciar o
banimento do Bitcoin e outras criptomoedas em seu territério em pelo menos 5
ocasides. A primeira proibicdo ocorreu em 2013 e as outras quatro proibicdes
ocorreram de forma sucessiva em 2017.

Esta animosidade do mercado chinés em relagdo ao Bitcoin decorre,
principalmente, do fato do pais ter lancado sua prépria moeda digital de banco central,
Central Bank Digital Currencies (CBDC). A decisdo da China impactou diretamente o
preco do Bitcoin e aumentou de forma significativa a dificuldade de mineragéo, que
chegou a subir oito vezes consecutivas desde a proibicdo. (ASKAMOV, 2021).

Segue o grafico abaixo que demonstra a dificuldade de mineracao, junto com
0 seu preco em dolares, entre 1° janeiro de 2021 até o dia 13 de outubro de 2022.

Graéfico 9 — Dificuldade de mineracdo de novos blocos de Bitcoin

Bitcoin: Mining Difficulty

Difficulty @ Price [USD]

Mar 21 May ‘21 Jul'21 Sep '21 Nowv 21 Jan '22 Mar '22 May '22 Jul 22 Sep '22

© 2022 Glassnode. Al Rights Reserved glassnode

Fonte: BITCOIN, Mining Difficulty, 2022.

Ao observar o grafico acima, nota-se que, entre maio e julho de 2021, houve
uma queda significativa em relagdo a dificuldade de mineracdo. Porém, a partir de
setembro de 2021, percebe-se que houve um aumento significativo e gradual do nivel

de dificuldade, podendo ser correlacionado a proibicdo imposta pelo mercado chinés.
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2.2 AQUISICAO E TROCA

Depois da explicagéo sobre a mineragéo e seus tramites, sobre as outras duas
formas de se obter criptomoedas — troca e aquisicdo —, sera relativamente mais
simples de condensar seus funcionamentos. Em relac¢éo a troca, como o préprio nome
implica, essencialmente se resume ao cambio de criptomoedas. Ou seja, se um
individuo que é possuidor de uma certa criptomoeda, o Bitcoin, por exemplo, deseja
troca-la por outra modalidade de criptomoeda ou utiliza-la no pagamento de bens e/ou
servigos. Ja a aquisicao trata de situacdo em que a pessoa compra, por meio de uma
exchange® ou diretamente em uma rede peer-to-peer, criptomoedas com moeda que
€ aceita pela economia por forca de lei, também chamadas apenas de “moeda de
curso forgado”.

No caso de aquisicdo com moeda de curso forgcado, dado que o resultado da
operacao € a aquisicdo de um novo bem, neste caso, uma moeda virtual, a Receita
Federal Brasileira a qualifica como ativo financeiro. Desse modo, aqueles que tiverem
posse de moedas virtuais acima de R$ 5 mil sdo obrigados pela Receita Federal a
informar no IR 2022, sendo necessario a declaracao de IR deste ativo, na ficha “outros
bens e direitos” e registra-lo pelo valor de aquisicdo como se fossem um bem, como
uma casa, carro ou uma aplicacéo financeira. (IMPOSTO..., 2022).

Assim, para fins tributarios, deve-se declarar as operacdes com criptoativos,
mesmo considerando que as criptomoedas ndo possuem uma cotacao oficial e suas
emissfes ndo sao controladas por nenhum érgéo oficial responsavel. Isto é possivel
pois, apesar de ndo haver cotacado oficial, o individuo que adquiriu a criptomoeda e
realizou o pagamento com uma moeda de curso for¢cado pode indicar a cotacéo exata
e o valor dispendido na compra do ativo, devendo este exato valor constar na
declaracéo de ajuste anual.

J& a troca trata de situacao diversa, uma vez que o individuo ja estd em posse
de uma criptomoeda, a qual ja se encontra devidamente declarada por um dado valor,
utilizando-a como meio de pagamento por outros bens e servicos ou de forma

especulativa, trocando-a por outras criptomoedas.

3 Exchanges funcionam como intermediadoras de negociacées envolvendo criptoativos, fornecendo a
plataforma virtual que os usudrios utilizam para encontrar a contraparte necesséria para comprar ou
vender criptoativos.
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Nos casos que tratam do uso de criptoativos em troca de bens ou servigos, ou
seja, da sua utilizagdo da moeda virtual como uma forma de pagamento, sao passiveis
de incidéncia de tributacdo de imposto de renda via ganho de capital, caso haja
ganhos efetivos na alienacéo, uma vez que se configura a permuta (contrato no qual
uma das partes € obrigada a dar algo em troca de alguma coisa, que nao seja moeda
financeira) nesta situacdo. Portanto, no caso em questado, é cabivel a aplicacdo do §
39, do art. 3°, da Lei n°® 7.713/88, o qual esclarece que:

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

[...]

§ 3° Na apuracéo do ganho de capital serdo consideradas as opera¢des que
importem alienacgdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou
promessa de cessao de direitos a sua aquisicéo, tais como as realizadas por
compra e venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em
pagamento, doacgdo, procuracdo em causa propria, promessa de compra e
venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins. (BRASIL, 1988).

Ja a troca de criptomoedas por criptomoedas, no quesito de tributacéo, revela-
se mais complexa, pois existem davidas quanto a existéncia ou nao de tributacéo pela
regra do ganho de capital. Esse é o caso de situacdes que tratam de trocas de
criptomoeda por criptomoeda, pois, a primeira vista, pode parecer que nao ha
realizacdo efetiva da renda, ao contrario dos casos em que 0s criptoativos sao
utilizados para troca de bens e servicos, conforme discutido acima as situacdes que
contemplam a troca de criptomoedas por carros, iméveis etc. Ou seja, nesses casos
o detentor do ativo adquire disponibilidade efetiva dos recursos por meio da alienacao
ou troca por bem cujo valor monetario seja inequivoco, enquanto na troca de
criptomoeda por criptomoeda, ndo seria improvavel assumir que a nova moeda
“adquirida” ficara sujeita as oscilagdes do mercado, sendo incapaz de representar
renda realizada.

Apesar da existéncia dessa possibilidade, mesmo que o detentor das
criptomoedas decida continuar com seus “bens virtuais”, os quais, teoricamente, nao
sdo realizados, no momento da troca de criptomoedas por outras criptomoedas ha
realizacdo da renda. Consequentemente, existe um acréscimo patrimonial efetivo,
uma vez que ha disposicdo dos criptoativos a luz de uma dada cotacdo que, ao ser
confrontada com seu custo de aquisi¢do, pode resultar em acréscimo, resultando na

obrigacao de dever de recolhimento do imposto de renda sobre ganho de capital.
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A Receita Federal, em Solugdo de Consulta n° 214, de 20 de dezembro de

2021, esclareceu a controvérsia em questdo. Segue a minuta da Solucao:

IRPF. INCIDENCIA. ALIENACAO DE CRIPTOMOEDAS. ISENCAO -
OPERACOES DE PEQUENO VALOR. R$ 35.000,00.

O ganho de capital apurado na alienagéo de criptomoedas, quando uma é
diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda que a criptomoeda de
aquisicdo ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda fiduciaria,
¢ tributado pelo imposto sobre a renda da pessoa fisica, sujeito a aliquotas
progressivas, em conformidade com o disposto no art. 21 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995.

E isento do imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na alienagéo
de criptomoedas cujo valor total das alienages em um més, de todas as
espécies de criptoativos ou moedas virtuais, independentemente de seu
nome, seja igual ou inferior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).
Dispositivos Legais: Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21;
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(RIR), aprovado pelo Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 2°
e 35, inciso VI, alinea "a", item 2; Instrugdo Normativa RFB n° 1.500, de 29
de outubro de 2014, art. 10, inciso |, alinea "b"; Instrucdo Normativa SRF n°
118, de 28 de dezembro de 2000. (BRASIL, 2021).

Portanto, depreende-se que ganho de capital de pessoa fisica envolvendo
criptomoedas deve ser declarado a Receita Federal, mesmo que nao se trate apenas

da troca de criptoativos por reais.



27

3 A CRIPTOMOEDA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A regulamentacédo da natureza juridica das moedas virtuais, no Brasil, ainda é
uma tarefa em aberto, pois ainda ndo hé lei que regulamente o assunto, nao havendo
nenhum ordenamento juridico especifico ou direcionado para as criptomoedas no
Brasil. Ou seja, o uso e circulacdo de criptomoedas ainda nédo foi abordado
especificamente por nenhuma legislagédo brasileira. Porém, mesmo com a falta de
regulamentacao expressa, por meio atitudes do governo do pais e seus 6rgaos, como
serdo demonstrados abaixo, nota-se que é permitido o uso e circulacdo de
criptomoedas.

Em 2014, o comunicado 25.306 do Banco Central do Brasil foi a primeira
manifestacdo de uma entidade oficial brasileira sobre o tema. O objetivo principal do
documento era destacar a diferenca entre o conceito de moeda virtual e moeda
eletrénica. Condizente com o que ja foi esclarecido anteriormente neste trabalho, a
moeda eletrénica é uma extensdo da moeda fisica para o mundo digital, enquanto a
outra € uma moeda completamente virtual, sem qualquer lastro ou comunica¢cdo com

o mundo material. Quanto a isso, 0 Comunicado esclarece*:

O Banco Central do Brasil esclarece, inicialmente, que as chamadas moedas
virtuais ndo se confundem com a “moeda eletrbnica” de que tratam a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, e sua regulamentacéo infralegal. Moedas
eletrdnicas, conforme disciplinadas por esses atos normativos, Sdo recursos
armazenados em dispositivo ou sistema eletrdnico que permitem ao usuario
final efetuar transacdo de pagamento denominada em moeda nacional. Por
sua vez, as chamadas moedas virtuais possuem forma propria de
denominagéo, ou seja, sdo denominadas em unidade de conta distinta das
moedas emitidas por governos soberanos, e ndo se caracterizam dispositivo
ou sistema eletrénico para armazenamento em reais. (BRASIL, 2014).

Também em 2014, a Receita Federal manifestou-se no sentido de enquadrar
criptoativos como ativos financeiros, para fins de tributacao.

No ano seguinte, foi apresentado o primeiro projeto de lei em a criptomoedas.
Com isso em mente, a seguir neste capitulo, serdo abordados os projetos de lei que
se encontram em discussdo e andamento em suas casas legislativas. Tais projetos

sSao:

4 COMUNICADO BACEN N° 25306 DE 19/02/2014. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 fev. 2014.
Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=265825. Acesso em: 16 out. 2022.
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e Projeto de Lei n®4.401/2021 (n° anterior: PL n° 2.303/2015);
e Projeto de Lei n®2.060/2019;
e Projeto de Lei n° 3.825/2019.

Contudo, antes de adentrar nas discussdes atreladas a esses projetos, cabe
ressaltar a importancia da regulamentacao juridica sobre o assunto. Como o0 comércio
de moedas digitais € um ramo relativamente recente, ainda estamos descobrindo o
seu potencial total e as diferentes maneiras em que a sua utilizacdo pode impactar as
areas do direito. Conforme ja foi abordado no capitulo anterior, nota-se que o sistema
tributario ja vem sofrendo alteracfes devido as criptomoedas, devendo estas incorrer
em impostos. Além disso, diversas outras areas também deverao ter de se adaptar o
mais cedo possivel, para conseguirem suprir a necessidade de seus usuarios. Dessa
forma, é essencial que seja realizada uma regulamentacéo juridica de qualidade, para
lidar com os novos conflitos que inevitavelmente surgirdo no futuro dessas relacdes

comerciais.

3.1 PROJETO DE LEI N° 4.401/2021 (N° ANTERIOR: PL N° 2.303/2015)

Inicialmente, esse projeto foi apresentado em 8 de julho de 2015; o Deputado
Federal Aureo Ribeiro, com o numero original, apresentou o PL n° 2.303/2015.
(BRASIL, 2015). O Projeto tinha como objetivo principal alcancar a incorporacao das
moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na definicdo de “arranjos de
pagamento” sob a supervisdo do Banco Central.

Esse Projeto foi de suma importancia, dado que foi a primeira proposta
legislativa que buscou abordar temas envolvendo criptomoedas. Por conta disso, em
seu texto original, apresentava propostos bem breves e objetivas, conforme pode-se

depreender de seus artigos:

1. Determinar que o Banco Central terd competéncia para disciplinar arranjos
de pagamentos baseados em moedas virtuais e programas de milhagens
aéreas (art. 1°)

2. Incluir operagdes baseadas em moedas virtuais e programas de milhagens
aéreas nos tipos de operacdes que requerem atencgdo especial por parte de
pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao mecanismo de controle da Lei n® 9.613,
de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro e Ocultacédo de Bens) (art. 2°).
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3. Aplicar, no que couber, o Cédigo de Defesa do Consumidor as operacées
conduzidas no mercado de moedas virtuais (art. 3°). (BRASIL, 2015).

Com o passar dos anos, o texto do PL foi sofrendo alteracdes e os seus
assuntos foram tratados por uma Comissdo Especial, sendo realizadas varias
audiéncias publicas. Em dezembro de 2017, o relator do PL, o deputado Expedito
Netto, apresentou um relatério pedindo a criminalizacdo do mercado de criptoativos
no Brasil.

Todavia o parecer do relator do deputado Expedito Netto ndo chegou a ser
apresentado a Comissao Especial. Consequentemente, houve o arquivamento do PL
em 2018, e, em 2019, o projeto foi desarquivado pelo Deputado Aureo Ribeiro,
passando a ser debatido novamente na Camara.

Em 2019, o texto original do PL 2.303/2015 recebeu sete emendas, enquanto
seu texto substitutivo recebeu oito emendas em fevereiro de 2018. Enfim, a partir de
2021, o PL adquiriu nova redacéo e ementa, na qual foi redigido o seguinte:

Dispde sobre a prestadora de servicos de ativos virtuais; e altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), e as Leis n° 7.492,
de 16 de junho de 1986, e 9.613, de 3 de mar¢co de 1998, para incluir a
prestadora de servicos de ativos virtuais no rol de instituicdes sujeitas as suas
disposic@es. (BRASIL, 2018).

Enquanto o Projeto de Lei n°® 2.303, de 2015, originalmente buscava “a inclusao
das moedas virtuais e programas de milhagem aérea na definicdo de arranjos de
pagamento sob a supervisdo do Banco Central”, atualmente, discorre sobre diretrizes
gerais a serem observadas na prestacao de servicos de ativos virtuais e na sua
regulamentacdo no pais. Dentre estas diretrizes, cabe ressaltar aquelas que estao

dispostas nos incisos do art. 4° do atual Projeto de Lei:

Art. 4° A prestacdo de servico de ativos virtuais deve observar as seguintes
diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgéo ou pela
entidade da administracdo publica federal indicada em ato do Poder
Executivo:

| — livre iniciativa e livre concorréncia,;

Il — boas préticas de governanca e abordagem baseada em riscos;

Il — seguranca da informacao e protecdo de dados pessoais;
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IV — protecdo e defesa de consumidores e usuérios;
V — protecdo a poupanca popular;
VI — solidez e eficiéncia das operacdes; e

VIl — prevengéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, em alinhamento com o0s
padrdes internacionais. (BRASIL, 2015).

Outro aspecto digno de nota pode ser encontrado no art. 92, o qual propde que
seja estabelecido um prazo n&o inferior a seis meses para a adequacdo das
prestadoras de servicos de criptomoedas que estiverem em atividade as disposicdes
da lei e as normas por ela estabelecidas.

Também cabe ressaltar que o disposto no PL ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e ndo altera nenhuma competéncia da Comissédo de Valores
Mobiliarios, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 1°.

No momento presente, o Projeto de Lei n° 4401/21, encontra-se em pauta no

Plenéario da Camara dos Deputados, aguardando votacéo.

3.2 PROJETO DE LEI N° 2.060/2019

O Projeto de Lei n° 2.060 foi apresentado pelo deputado Aureo Ribeiro, em 4
de abril de 2019. O objetivo do Projeto de Lei, resumidamente, € regulamentar 0s
criptoativos que séo utilizados como meio de pagamento, reserva de valor e utilidade,
commodity e valor mobiliario.

Um aspecto importante deste PL é que, em seu texto, busca também o aumento
das penalidades para crimes envolvendo “piramides financeiras” ou o uso fraudulento
de criptoativos. Cabe aqui uma explicagdo breve sobre o que sao “piramides
financeiras”: € o termo utilizado para nomear esquemas empresariais cuja principal
receita é a remuneracao pela indicacdo de novos membros, a qual é feita por meio de
uma taxa de entrada no negaocio e, especificamente, nos casos que o PL busca tratar,
o uso fraudulento de criptoativos.

Atualmente, a pena para este crime esta contida na Lei n°® 1.521, a qual trata
de crimes contra a economia popular, prevendo em seu art. 2°, inciso IX, o chamado

crime de “piramide” ou “esquema de piramide” e estabelecendo a pena de detencao
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de 6 meses a 2 anos, acrescentado de multa. O PL procura modificar a Lei n°®1.521/51
para aumentar a pena para o crime de piramide financeira a ser de 1 a 5 anos de

prisédo, mais multa referente aos delitos cometidos, conforme dispde os Arts. 7°:

Art. 7° A Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 2°-A:

Art. 2°-A. Constitui crime da mesma natureza obter ou tentar obter ganhos
ilicitos em detrimento de uma coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, mediante especulag¢des ou processos fraudulentos (“bola de

neve”, “cadeias”, “pichardismo”, “piramides” e quaisquer outros equivalentes).

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa. (BRASIL, 2019).

Em suma, o Projeto de Lei em questdo tem como finalidade proporcionar um
ambiente em que os elementos positivos da tecnologia do Blockchain sirvam para
estimular a higidez e transparéncia do Sistema Financeiro Nacional e, a0 mesmo
tempo, atender as necessidades da economia e aos anseios da populacao.

Essa higidez e transparéncia se justifica por meio dos beneficios da regulacao
para utilizacdo das criptomoedas e “tokens virtuais” pois, essencialmente segura, a
tecnologia, a partir do momento em que € fomentada em ambiente regulado, torna-se
elemento instrumental a reducéo de fraudes nas relacdes comerciais, tendo em vista
a imutabilidade de sua cadeia de blocos de dados. Dado seu caréater publico, serve
também ao combate a lavagem de dinheiro e a corrupcéo, algo que, considerando o
atual contexto brasileiro, € extremamente util.

Vale salientar que a regulamentacéo deve ser resultado de um esfor¢co que
transcende o nacional, ou seja, é necessario que esteja presente em um nivel
supranacional e presente também em todos os paises, em razdo do alcance dos
Estados sobre tais operacdes ser limitado. Porém, justamente para permitir uma
coordenacdo mais ampla e eficaz, ndo pode a regulacao interna ser desmedida a
ponto de causar obstaculos as transacdes entre agentes nacionais e entre agentes
nacionais e estrangeiros. O aspecto “sem fronteiras” € intrinseco as trocas de
Criptomoedas, de modo que as regulacbes nacionais que incidem sobre tais
operacBes ndo podem ser restritivas e congelar essa caracteristica ao tentar adequa-

las aos moldes de investimentos e ativos financeiros tradicionais.
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Atualmente, o projeto encontra-se arquivado desde 8 de dezembro de 2021,

em face da aprovagéo da Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 2.303,

de 2015.

3.3 PROJETO DE LEI N° 3.825/2019

O Projeto de Lei N° 3.825 foi apresentado em 2 de julho de 2019 pelo Senador

Flavio Arns. Segundo a ementa deste projeto, busca-se disciplinar os servicos

referentes a operagdes realizadas com criptoativos em plataformas eletronicas de

negociacgao.

O art. 2° do PL define os conceitos de plataforma eletronica, criptoativos e

exhange de criptoativos. Segue o dispositivo:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — plataforma eletrbnica: sistema que conecta pessoas fisicas ou juridicas
por meio de sitio na rede mundial de computadores ou de aplicativo;

Il — criptoativo: a representacao digital de valor denominada em sua propria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local
ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de
criptografia e/ou de tecnologia de registro distribuido, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou
acesso a bens ou servigos, e que ndo constitui moeda de curso legal; e

Il — Exchange de criptoativos: a pessoa juridica que oferece servicos
referentes a operacoes realizadas com criptoativos em plataforma eletrénica,
inclusive intermediacéo, negociacdo ou custddia.

Paragrafo Unico. Inclui-se no conceito de intermediacdo de operagdes
realizadas com criptoativos a disponibilizacdo de ambiente para a realizacéo
das operacdes de compra e venda de criptoativo entre 0os proprios usuarios
de seus servicos. (BRASIL, 2019).

Dentre outras propostas, o projeto propde em seu 4° art., a instituicdo de

diretrizes, as quais devem servir como norte no mercado de criptoativos segundo

parametros estabelecidos pelo Banco Central do Brasil. Tais diretrizes estéo dispostas

nos seguintes incisos do artigo:

| — solidez e eficiéncia das operagfes realizadas nas plataformas eletronicas;

Il — promocao da competitividade entre os operadores de criptoativos;
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Il - confiabilidade e qualidade dos servigos, bem como exceléncia no
atendimento as necessidades dos clientes;

IV — seguranca da informacdo, em especial protecéo de ativos e de dados
pessoais;

V — transparéncia e acesso a informacgfes claras e completas sobre as
condicdes de prestacéo de servicos;

VI — adocéao de boas praticas de governanca e gestéo de riscos; e
VII — estimulo a inovacao e a diversidade das tecnologias.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil fomentara a autorregulacao do
mercado de criptoativos. (BRASIL, 2019).

Nos artigos seguintes, o PL busca também institucionalizar o sistema de
licenciamento das exchanges de criptoativos, devendo as empresas atender a certos
requisitos e obrigacdes minimas para que possam ser autorizadas a negociar com
criptomoedas no Brasil de forma regular. Ademais, o projeto imp&e novas obrigacdes
e vedacOes relacionados a atividade de exchange, como, por exemplo, prestacdo de
informacdes para os clientes e usuarios em relacéo a natureza e a complexidade das
operacOes contratadas e dos servi¢cos ofertados, em linguagem clara e objetiva, de
forma a permitir ampla compreensdo sobre as operacfes e 0s riscos incorridos
(BRASIL, 2019, art. 10). Além disso, as exchanges de criptoativos também ficam
sujeitas as infracbes, penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de
solucéo de controvérsias aplicaveis pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei
n° 13.506/2017 (art. 11).

Por fim, outra proposta de grande relevancia que vale a pena ressaltar esta
situada no art. 13. Esse artigo atribui ao Banco Central do Brasil a responsabilidade,
como ente publico, de realizar a regulamentacdo, supervisdo e fiscalizacdo do
mercado de criptoativos, aprofundando em seus incisos toda a extensdo da

competéncia pertencente ao Banco Central, conforme depreende-se a sequir:

Art. 13. Compete ao Banco Central do Brasil:

| — disciplinar as opera¢bes com criptoativos, inclusive no que se refere a
supervisao prudencial e a contabilizagdo das operacoes;
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Il — editar normas complementares para as Exchanges de criptoativos,
inclusive sobre o objeto social, a constituicdo, o funcionamento e a
fiscalizacéo;

Il — autorizar o funcionamento de Exchanges de criptoativos no Pais,
transferéncia de controle, fuséo, cisdo e incorporacgdo, inclusive quando
envolver participacdo de pessoa fisica ou juridica ndo residente, segundo
abrangéncia e condi¢fes que fixar;

IV — estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em 6rgaos estatutarios
e contratuais;

V — exercer vigilancia sobre as opera¢des com criptoativos;

VI — supervisionar as Exchanges de criptoativos e aplicar as sancdes
administrativas cabiveis, com base na Lei n® 13.506, de 13 de novembro de
2017;

VII — adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar o bom e
regular funcionamento das Exchanges de criptoativos, podendo:

a) estabelecer limites operacionais minimos, inclusive em relagéo ao capital
social integralizado e ao patrimdnio liquido;

b) fixar regras de operacao, de gerenciamento de riscos, de controles internos
e de governanca, inclusive quanto ao controle societario e aos mecanismos
para assegurar a autonomia deliberativa dos érgéos de direcao e de controle;

c¢) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestacdo de servigos de
pagamento e a utilizagdo de modalidades operacionais;

d) adotar agbes para promover competicdo, inclusdo financeira e
transparéncia na prestacdo de servigos que envolvam criptoativos;

VIIl — cancelar, de oficio ou a pedido, de forma fundamentada, as
autorizacdes de que trata o inciso Il deste artigo; e

IX — intervir nas Exchanges de criptoativos e decretar sua liquidacéo
extrajudicial na forma e condicdes previstas na legislacdo especial aplicavel
as instituicdes financeiras.

§ 1° As competéncias do Banco Central do Brasil previstas neste artigo néo
afetam as atribuicbes legais do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, nem as dos outros 6rgdos ou entidades de governo
responsaveis pela regulagdo e supervisao setorial.

§ 2° O Banco Central do Brasil disciplinara as hipéteses de dispensa das
autorizacdes de que trata o inciso Il do caput.

§ 3° O Banco Central do Brasil podera submeter a consulta publica as minutas
dos atos normativos a serem editados no exercicio das competéncias
previstas nesta Lei. (BRASIL, 2019).
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No momento, o PL 3.825, assim como o Projeto de Lei n°® 2.060, foi enviado
para arquivamento apés a aprovacdo da Emenda n® 6-PLEN (Substitutivo), restando

prejudicada.

3.4 INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.888/2019

Além dos projetos de leis discutidos, seria negligente ndo abordar a Instrucéo
Normativa n° 1.888 ao tratar dos impactos das criptomoedas em diversas areas do
direito. Todavia, de antemdo, cabe desde ja destacar que Instru¢cdo normativa néo é
Lei, uma vez que né&o atribui direitos, deveres e nem penalidades a terceiros. As
instrucdes normativas sdo atos puramente administrativos, jamais inovando o
ordenamento juridico. Assim, Instrugcdo Normativa instrui 0 que os agentes daquele
orgado publico devem seguir, executar, fazer ou respeitar, bem como também
descrever a respeito das atribuicdes que devem ser seguidas por aqueles parametros
especificos naquele ato administrativo.Com isso dito, prosseguir-se-4& com a
discussao dos aspectos relevantes trazidos pela Instrucdo Normativa n° 1.888 e a
declaracéo de operacdes envolvendo criptomoedas.

A Instrucdo Normativa n° 1.888 foi publicada no dia 7 de maio de 2019 no Diario
Oficial pela Receita Federal, instituindo e disciplinando a obrigatoriedade de prestacao
de informacdes sobre a negociacdo de criptoativos no Brasil. Posteriormente, foi
alterada pela IN n° 1.889 em 10 de julho 2019, e assim, a Instru¢cdo Normativa 1.888
passou a vigorar imediatamente e a produzir efeitos a partir de agosto de 2019.

A IN n° 1.888 institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacéo de informacdes
relativas as operacoes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB). Em seu art. 6°, define quais situacfes a pessoa, fisica ou
juridica, tem o dever de prestar informacdes relativas as operacfes que sao realizadas

com criptoativos. O artigo define o seguinte:

Art. 6° Fica obrigada a prestacao das informacdes a que se refere o art. 1°:
| — a exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil;
Il — a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:

a) as operacoes forem realizadas em exchange domiciliada no exterior; ou
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b) as operacdes ndo forem realizadas em exchange.

§ 1° No caso previsto no inciso Il do caput, as informac¢fes deverdo ser
prestadas sempre que o valor mensal das operagfes, isolado ou
conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

8§ 2° A obrigatoriedade de prestar informacdes aplica-se a pessoa fisica ou
juridica que realizar quaisquer das operacdes com criptoativos relacionadas
a sequir:

| — compra e venda;

Il — permuta;

Il — doagéo;

IV — transferéncia de criptoativo para a exchange;
V — retirada de criptoativo da exchange;

VI — cessdo temporaria (aluguel);

VIl — dagdo em pagamento;

VIII — emisséo; e

IX — outras operacBes que impliquem em transferéncia de criptoativos.
(BRASIL, 2019).

Apesar da suma importancia de todo o art. 6°, cabe destacar a forma em que
separa em seus incisos | e Il quais grupos sdo obrigados a fazer a prestacao de
informacéo (“exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil” e
“pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil’). Mais adiante, a
Normativa define quais as informacdes especificas que esses grupos devem prestar
para a Receita Federal, sendo o primeiro deles previsto e disciplinado no art. 7°, e 0
segundo grupo no art. 9°.

Para melhor compreensao, é pertinente fazer a divisdo desses grupos para

aprofunda-los mais.

3.4.1 Declaracao por parte de exchanges

Primeiramente, antes de discutir as declara¢des que devem ser feitas por parte

de exchanges, é relevante conferir a definicho de exchanges feita pela Receita

Federal no inciso Il do art. 5° da Normativa:
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Art. 5° Para fins do disposto nesta Instru¢gdo Normativa, considera-se:

[..]

Il — exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que nao financeira, que
oferece servicos referentes a operagbes realizadas com criptoativos,
inclusive intermediacdo, negociacdo ou custddia, e que pode aceitar
quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos.

Paragrafo Unico. Incluem-se no conceito de intermediacdo de operacdes
realizadas com criptoativos, a disponibilizacdo de ambientes para a
realizacdo das operacfes de compra e venda de criptoativo realizadas entre
0s proprios usuarios de seus servicos. (BRASIL, 2019).

s

A definicAo de exchange presente na Instrucdo € extremamente util, mas
também € caracteristicamente ampla. Em outras palavras, exchanges servem como
plataformas digitais em que é possivel comprar, vender, trocar e guardar
criptomoedas.

Basicamente, as exchanges operam como uma forma de intermediadoras entre
vendedores e aqueles que buscam comprar ativos digitais. Fora isso, servem para
guardar as criptomoedas daqueles investidores caso estes ndo desejem manter suas
criptos em carteiras proprias. Para entender mais sobre as exchanges, faria sentido
compara-las com corretoras de valores, pois funcionam de maneiras bem
semelhantes, com algumas excec¢des como, por exemplo, o fato de que as exchanges,
ao contrario das corretoras, ndo sado supervisionadas pelo Banco Central e pela
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). Apesar disso, deve ser ressaltado que elas
nao sao ilegais.

Seguindo adiante, segundo o art. 7° da Instrucdo Normativa n°® 1.888, as
exchanges de criptoativos domiciliadas para fins tributarios no Brasil deverdo, a cada

transacédo ocorrida em suas plataformas, fornecer as seguintes informacoées:

Art. 7° Deverao ser informados para cada operacao:

| — nos casos previstos no inciso | e na alinea “b” do inciso Il do caput do art.
6°:

a) a data da operacao;
b) o tipo da operacéo, conforme o § 2° do art. 6°

¢) os titulares da operagéo;
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d) os criptoativos usados na operacao;

e) a quantidade de criptoativos negociados, em unidades, até a décima casa
decimal;

f) o valor da operacao, em reais, excluidas as taxas de servi¢co cobradas para
a execucao da operacao, quando houver;

g) o valor das taxas de servicos cobradas para a execucao da operacao, em
reais, quando houver; e

h) o endereco da wallet de remessa e de recebimento, se houver; e [...].
(BRASIL, 2019).

E pertinente destacar que todas e quaisquer operaces dos usuarios devem
ser informadas pelas exchanges, sem excec¢ao. Ou seja, independentemente do valor
ou quantidade do montante transacionado, por menor que seja, existe a obrigacao de
informar os dados a Receita Federal.

As informacdes relativas as operacdes de exchanges de criptoativos para fins
tributarios no Brasil devem ser transmitidas mensalmente a Receita Federal Brasileira
no ultimo dia util do més-calendario subsequente aquele que ocorreu o conjunto de
operacOes, até as 23h59min59s, horario de Brasilia, conforme dispde o art. 8°, inciso
| da IN n° 1.888:

Art. 8° As informacgBes deverdo ser transmitidas & RFB mensalmente até as
23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e

nove segundos), horario de Brasilia, do Ultimo dia util do:

| — més-calendario subsequente aquele em que ocorreu o conjunto de
operacoes realizadas com criptoativos, quanto as obrigagfes previstas no art.
79 [...] (BRASIL, 2019).

Ademais, a Normativa, em seu art. 9°, estabelece que as exchanges de
criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil devera prestar também,
relativamente a cada usuario de seus servicos o saldo de moedas fiduciarias, em
reais, o saldo de cada espécie de criptoativos, em unidade dos respectivos criptoativos
e 0 custo, em reais, de obtencdo de cada espécie de criptoativo, declarado pelo
usuario de seus servicos, se houver. Essas informacdes devem ser relativas ao dia

31 de dezembro de cada ano e, conforme dispde o inciso Il do art. 8°, neste caso, as
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informacdes devem ser enviadas & RFB até o ultimo dia util do més de janeiro do ano-

calendério subsequente.

3.4.2 Declaracédo por parte de pessoas fisicas e juridicas

De antemao, € deveras importante esclarecer que a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil ndo tem obrigatoriedade de fornecer as informacdes
relativas a negociacdo de criptoativos em exchanges brasileiras, uma vez que as
exchanges nacionais sdo as responsaveis por informar as transacfes de seus
clientes, conforme ja foi esclarecido acima.

Assim, de acordo com o inciso |, alineas “a” e “b” do art. 6°, as pessoas fisicas
e juridicas “apenas” ficam obrigadas a informar sobre obriga¢des que recaem sobre
pessoas fisicas e juridicas dizem respeito a operagdes em exchanges domiciliadas no
exterior e operacoes que nao forem realizadas em exchanges.

A obrigatoriedade atinge as seguintes operacdes: compra e venda, permuta,
doacdo, transferéncia e retirada de criptoativo de exchanges, cessao temporaria
(aluguel), dacdo em pagamento, emissdo e outras operacdes que impliguem em
transferéncia de criptoativos® .

No entanto, diferentemente das exchanges, a obrigatoriedade somente se
aplica quando o valor das operagbes envolvendo criptoativos, isolado ou
conjuntamente, ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais®.

Dentre as informacdes que devem ser prestadas, estdo a data e tipo da
operacdo, 0s criptoativos usados, a quantidade de criptoativos negociados até a
décima casa decimal, o valor da operacédo em reais com exclusao das taxas de servi¢co
e o valor discriminado das taxas de servicos cobradas, quando houver. No caso de
exchanges estrangeiras, deve-se ainda identificar a instituicdo. JA& no caso de
operacdes que ndo ocorreram em exchanges’, deve-se identificar os titulares,
informando nome, CPF ou CNPJ, endereco, domicilio fiscal e demais informacdées.

O prazo para prestacao de tais informacdes € mensal, obedecendo as mesmas

regras que no caso das exchanges.

5 Instrucdo Normativa n° 1.888, art. 6°, §2°,
8 Ibid., art. 6°, I, §1°.
" Neste caso, sdo operagdes peer-to-peer.
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3.4.3 Multas previstas na Instru¢do Normativa n° 1.888

Fora o exposto até o momento, a Instrucdo Normativa n® 1.888 também prevé
gue, nos casos em que a pessoa fisica ou juridica estiver obrigada a prestar
informacdes e presta-las fora dos prazos fixados, omitir ou prestar informacdes
inexatas, incompletas ou incorretas, estarao sujeitas a multa pecuniaria. A imposicao

de multas esté contida no artigo 10:

Art. 10. A pessoa fisica ou juridica que deixar de prestar as informacdes a
gue estiver obrigada, nos termos do art. 6°, ou que presta-las fora dos prazos
fixados no art. 8°, ou que omitir informag@es ou prestar informacdes inexatas,
incompletas ou incorretas, ficard sujeita as seguintes multas, conforme o
caso:

| — pela prestacdo extemporanea:

a) R$ 500,00 (quinhentos reais) por més ou fracdo de més, se o declarante
for pessoa juridica em inicio de atividade, imune ou isenta, optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, ou que na ultima declaracdo apresentada tenha apurado o Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro presumido;

b) R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por més ou fragdo de més, se o
declarante for pessoa juridica ndo incluida na alinea “a”; ou

¢) R$ 100,00 (cem reais) por més ou fragdo, se pessoa fisica;

Il — pela presta¢do com informacdes inexatas, incompletas ou incorretas ou
com omisséo de informacao:

a) 3% (trés por cento) do valor da operacédo a que se refere a informacao
omitida, inexata, incorreta ou incompleta, ndo inferior a R$ 100,00 (cem
reais), se o declarante for pessoa juridica; ou

b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do valor da operacéo a que se
refere a informagé&o omitida, inexata, incorreta ou incompleta, se o declarante
for pessoa fisica; e

Il — pelo ndo cumprimento a intimagdo da RFB para cumprir obrigac@o
acessOria ou para prestar esclarecimentos nos prazos estipulados pela
autoridade fiscal, o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por més-calendario;

§ 1° A multa prevista na alinea “a” do inciso Il do caput sera reduzida em 70%
(setenta por cento) se o declarante for pessoa juridica optante pelo Simples
Nacional.
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§ 2° A multa prevista na alinea “b” do inciso | do caput sera aplicada também,
em caso de apresentacdo das informacdes fora do prazo previsto no art. 8°,
a pessoa juridica que na Ultima declaracao tenha utilizado mais de uma forma
de apuracdo do lucro ou tenha realizado operacdo de reorganizacdo
societaria.

8§ 3° A multa prevista no inciso | do caput sera reduzida a metade nos casos
em que a obrigacdo acessoria for cumprida antes de qualquer procedimento
de oficio. (BRASIL, 2019).

Portanto, como pode-se observar pela leitura do artigo, as multas podem variar
dependendo do tipo de infracdo cometida, natureza da parte (se pessoa fisica ou
juridica), regime de tributacdo no caso de pessoa juridica, e outros fatores.

O caso previsto no inciso |, o de prestacdo de informagdes extemporanea —
leia-se: informacgéo prestada fora do tempo apropriado — € a Unica modalidade que
possui penalidades em valores absolutos, variando de R$ 100,00 a R$ 1.500,00 por
més ou fracdo més, segundo suas alineas. O § 3° da Instru¢cdo também esclarece que
serdo reduzidas pela metade as multas por declaracdo extemporanea seréo reduzidas
se for cumprida a obrigacdo acessoria antes de qualquer procedimento de oficio.

Quanto as prestacoes de informacdes inexatas, incompletas, incorretas ou com
omisséao de informacéo, as multas sdo percentuais, variando de 1,5% a 3% do valor
da operacao dependendo se a pessoa que cometeu a prestacao é fisica ou juridica.
Contudo, vale ressaltar que em alguns casos podem se somar as multas em valores
absolutos.

Ademais, deve ser exaltado também que o art. 11 define que nos casos de
prestacdes de informacfes inexatas, incompletas, incorretas ou com omissdo é
possivel a admissdo de comunicacdo ao Ministério Publico Federal, quando houver
indicios de ocorréncia dos crimes previstos no art. 1°da Lei n®9.613 (Lei de Prevencéo

a Lavagem de Dinheiro).



42

4 A TRIBUTACAO DO ISSQN

Conforme ja foi explorado anteriormente no trabalho, os projetos de lei e a
Instrucdo Normativa n°® 1.888 exploram a incidéncia de declaracéo de informacdes
relativas a mineragdo, troca ou aquisicdo de criptomoedas que refletem sobre o
Imposto de Renda, tanto da pessoa juridica quanto fisica. Porém, cabe analisar
também a possibilidade de incidéncia dos outros impostos, principalmente o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

A incidéncia tributaria do ISSQN encontra-se no artigo 156, inciso Il da

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[..]

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

Portanto, materialmente, o critério para incidéncia desse tributo é “prestar
servicos de qualquer natureza”, sendo responsavel o legislador infraconstitucional, por
meio de lei complementar, por definir quais servigos sofrerdo sua incidéncia. Em
relacéo a essa incidéncia, o estimado tributarista Paulo de Barros Carvalho destaca
gue a caracterizagdo do servico de qualqguer natureza necessita atender,
simultaneamente, duas exigéncias: i) Ser servico; e ii) estar indicado na lei
complementar. (CARVALHO, 2009).

Portanto, sob esse viés, é essencial que seja feita uma verificacdo dupla.
Primeiramente, se o fato analisado entra no conceito de prestacdo de servicos e,
segundamente, ver se o fato se encontra em lei complementar. Somente assim, sera
considerado o ocorrido como fato gerador de ISSQN.

Com essa base, a fim de analisar se ha ou nao incidéncia do ISSQN sobre as
operacdes envolvendo criptomoedas, € necessario, preliminarmente, verificar se ha a
ocorréncia de prestacdo de servicos. Em outras palavras, deve ser analisado se as
operagbes com criptoativos enquadram-se no conceito de servicos de qualquer
natureza para depois verificar se as atividades estdo presentes na lista anexa a Lei

Complementar 116/2003 — Lei que dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de
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Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

A primeira vista, ndo seria incomum assumir que a atividade de mineragdo
configura como uma prestacéo de servico, uma vez que a mineragao pode ser vista
como uma utilidade imaterial prestada em favor de terceiros, pois 0s usuarios que tém
suas transacodes validadas sdo remunerados por recompensas, conforme ja discutido.
Contudo, apesar de aparentar, a atividade dos mineradores nao constitui prestacéo
de servico tributavel e, portanto, ndo pode ser inclusa na Lista Anexa da Lei 116/2003,
algo que, em torno, possibilitaria a instituicdo e cobranca do Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza.

A atividade de mineracao néo pode ser considerada como prestacéo de servi¢o

pois, segundo o jurista Flavio Tartuce, a configuracdo da prestacao € a seguinte:

O contrato de prestacdo de servicos € o negocio juridico pelo qual alguém —
0 prestador — compromete-se a realizar uma determinada atividade com
conteudo licito, no interesse de outrem — o tomador —, mediante certa e
determinada remuneracdo. (TARTUCE, 2012).

Quanto a isso, vale a pena mencionar o que o Superior Tribunal de Justica ja
manifestou o entendimento de que servico € uma conduta humana consistente em
desenvolver um esforco em favor de terceiro visando adimplir uma obrigacao de fazer,
na qual o objetivo buscado pelo credor é o aproveitamento do servico contratado.
Dessa forma, segue a ementa de decisdo do Recurso Especial n°® 888.852/ES, da

relatoria do Ministro Luiz Fux na qual se depreende este entendimento:

TRIBUTARIO. ISSQN. “INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA”. LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. LISTA DE SERVICOS ANEXA. PRESTACAO
DE SERVICO (OBRIGACAO DE FAZER). ATIVIDADE FIM DA EMPRESA
PRESTADORA. INCIDENCIA. 1. O artigo 153, Ill, da Constituicdo Federal de
1988, dispde que compete aos Municipios instituir impostos sobre prestacéo
de servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, II,
definidos em lei complementar.

2. O aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS ndo se confunde com
a materialidade do IPI e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as prestagtes
de servigcos de comunicacao e de transporte interestadual e intermunicipal, o
ICMS incide sobre operacdo mercantil (circulacdo de mercadoria), que se
traduz numa “obrigacéo de dar” (artigo 155, I, da CF/88), na qual o interesse
do credor encarta, preponderantemente, a entrega de um bem, pouco
importando a atividade desenvolvida pelo devedor para proceder a tradi¢ao;
e (i) na tributacdo pelo IPI, a obrigacdo tributéria consiste num “dar um
produto industrializado” pelo proprio realizador da operacao juridica. “Embora
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este, anteriormente, tenha produzido um bem, consistente em seu esforgo
pessoal, sua obrigagéo consiste na entrega desse bem, no oferecimento de
algo corpodreo, materializado, e que ndo decorra de encomenda especifica do
adquirente” (MELO, José Eduardo Soares de. ICMS — Teoria e Prética, 8.
ed. Sao Paulo: Ed. Dialética, 2005. p. 65).

3. Deveras, 0 ISS, na sua configuracéo constitucional, incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa
ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a denominada
obrigacéo de dar.

4. Desta sorte, 0 nucleo do critério material da reqra matriz de incidéncia
do ISS € a prestacado de servico, vale dizer: conduta humana consistente
em desenvolver um esforgo em favor de terceiro, visando a adimplir uma
“obrigacao de fazer” (o fim buscado pelo credor é o aproveitamento do servigo
contratado).

5. E certo, portanto, que o alvo da tributagcdo do 1SS “é o esforco humano
prestado a terceiros como fim ou objeto. Ndo as suas etapas, passos ou
tarefas intermediarias, necessarias a obtencdo do fim. [...] somente podem
ser tomadas, para compreensao do ISS, as atividades entendidas como fim,
correspondentes a prestacdo de um servico integralmente considerado em
cada item. N&do se pode decompor um servico porque previsto, em sua
integridade, no respectivo item especifico da lista da lei municipal nas varias
acOes-meio que o integram, para pretender tributa-las separadamente,
isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um servico
autbnomo, independente. Isso seria uma aberracdo juridica, além de
construir-se em desconsideracdo a hipotese de incidéncia do ISS.” (Aires
Barreto, no artigo intitulado ‘ISS: Servicos de Despachos
Aduaneiros/Momento de Ocorréncia do Fato Imponivel/Local de
Prestacao/Base de Calculo/Arbitramento’, in Revista de Direito Tributario n°
66, Ed. Malheiros, pags. 114/115 — citagdo efetuada por Leandro Paulsen, in
Direito Tributario — Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 82 ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federal do Rio Grande do Sul — ESMAFE, pag. 457).

6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou seja,
descobrir aquilo que denominamos de 'prestacdo-fim', sabera ele que todos
os demais atos relacionados a tal comportamento sédo apenas 'prestacoes-
meio' da sua realizacdo" (Marcelo Caron Baptista, in "ISS: Do Texto a Norma
— Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65 a LC 116/03", Ed. Quartier Latin,
S&o Paulo, 2005, pag. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e
beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), sob encomenda, de bloco
elou chapa de granito e marmore (de propriedade de terceiro), sendo certo
gue, apo6s o referido processo de industrializagdo, o produto retorna ao
estabelecimento do proprietario (encomendante), que podera exporta-lo,
comercializa-lo no mercado interno ou submeté-lo a etapa de industrializagéo.
8. O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar
116/2003, ostenta o seguinte teor: "14 — Servicos relativos a bens de
terceiros. [...] 14.05 — Restauracéo, recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacao, corte, recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos
quaisquer."

9. A "industrializacdo por encomenda" constitui atividade-fim do prestador do
aludido servigo, tendo em vista que, uma vez concluida, extingue o dever
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juridico obrigacional que integra a relac@o juridica instaurada entre o
"prestador” (responsavel pelo servico encomendado) e o “tomador"
(encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e polimento de
granito ou marmore, de propriedade de terceiro, encerra sua atividade com a
devolucédo, ao encomendante, do produto beneficiado.

10. Ademais, nas operacdes de remessa de bens ou mercadorias para
"industrializagdo por encomenda”, a suspenséo do recolhimento do ICMS,
registrada nas notas fiscais das tomadoras do servico, decorre do posterior
retorno dos bens ou mercadorias ao estabelecimento das encomendantes,
gue procederdo a exportacdo, a comercializagdo no mercado interno ou a
nova etapa de industrializacéo.

11. Destarte, a "industrializac8o por encomenda", elencada na Lista de
Servicos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestacdo de
servico (obrigacao de fazer), fato juridico tributavel pelo ISSON, ndo se
enguadrando, portanto, nas hipo6teses de incidéncia do ICMS
(circulacdo de mercadoria —obrigacdo de dar — e prestacdes de servico
de comunicacédo e de transporte transmunicipal).

14. Recurso especial provido.

(REsp 888.852/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
4/11/2008, DJe 1°/12/2008)

Diante do exposto, nota-se que a atividade de mineracao distingue-se da
prestacdo de servicos na medida em que ndo esta enquadrada em uma mera
obrigacao de fazer, a qual envolve um esfor¢co humano, fisico ou intelectual. Este é o
caso pois 0 minerador ndo detém a obrigacédo de realizar a prestacdo de servico,
assim como o usuario também nédo possui o direito de toma-lo (FOLLADOR, 2017).
Assim, a relacao entre os mineradores e usuarios fica descaracterizada em relacao a
prestacao de servico, visando estes ter suas operacdes validas.

Ademais, cabe realcar o fato de que na mineracdo ndo ha a natureza de
bilateralidade ou sinalagmatica, considerando que nenhuma das partes envolvidas
conhecem uma a outra. Ou seja, 0s mineradores ndo conhecem 0s USUAarios que estao
buscando que suas operacfes sejam validadas assim como 0s usuarios também néo
tem o conhecimento de quem ira validar suas operacdes. Em suma, ndo ha nenhum
acordo bilateral entre eles, pois ndo h& a caracterizacdo de uma contraprestacdo de
servicos em resposta de uma efetiva prestacao.

Outra observacgao importante que pode ser feita é o fato de que néo existe preco
ajustado entre o minerador e qualquer outro usuario, o que também desvia a
caracterizacdo de prestacdo de servico. Nesse mesmo viés, considerando que a
mineracao se trata de uma relacdo aleatoéria, também corrobora com o entendimento

deque a mineracdo ndo é considerada um contrato de prestacéo de servicos.
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41 ICMS

No dia 29 de setembro de 2017, O Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ celebrou o Convénio ICMS n° 106/2017, o qual ampliou o campo de
incidéncia do ICMS, passando a incidir sobre as operacdes de compra e venda de
quaisquer “bens digitais” (BRASIL, 2017).

Todavia, a incidéncia de ICMS sobre as operacdes de compra e venda de
criptomoedas néo parece ser harmonioso com o exposto no Convénio, em virtude do
fato de que essa situacdo néo trataria de circulacdo de mercadoria. Ocorre que as
criptomoedas ndo podem ser consideradas mercadorias, uma vez que sdo ativos
utilizados para fins de investimento financeiro ou como instrumento de troca para o
comeércio de outros bens e servicos, nao sendo, portanto, ativos vendidos para
consumo.

Nesse mesmo viés, a Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo
(Sefaz/SP), na Resposta a Consulta Tributaria n°® 22.841/2020, esclareceu que nao
incide ICMS na venda de criptoativos (SAO PAULO, 2022). A compra e venda de
criptoativos poderia ser equiparada a atividade de mineracéo, pois ndo caracteriza
operacao de circulacdo de mercadorias, conforme detalha pelo artigo 1° da Lei
Complementar (LC) n°® 87/96*

4.2 ITCMD

Quanto a incidéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao, de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) sobre criptoativos, ha menos controveérsia sobre
0 assunto. De acordo com art. 155°, inciso |, a Constituicdo Federal de 1988 define o

seguinte:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| — transmisséo causa mortis e doacgdo, de quaisquer bens ou direitos;
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Levando em consideracdo o exposto no dispositivo — principalmente o

destacado em negrito — e o fato de que, a partir de 26 de agosto de 2019, o Banco
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Central do Brasil, em nota para imprensa (BRASIL, 2022), passou a reconhecer
criptomoeda como bem, incorporando ao patriménio do individuo e, portanto, deveria

ser tributada.
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5 REGULAMENTACAO DOS CRIPTOATIVOS EM OUTROS PAISES

Além de analisar a regulamentacdo de criptoativos no Brasil, € importante
entender também como outros paises estdo abordando a tematica de criptomoedas,
uma vez que, conforme ja foi visto brevemente, a proibicdo ou liberacdo do uso de
criptoativos pode ter um grande impacto no mercado em geral. Enfim, cada pais lida
de forma diferente em relacdo a legalidade, o uso, a negociacdo e as definices
juridicas de criptomoedas. Alguns paises adotam medidas de proibicédo total contra
criptoativos, outros restringem de forma implicita ou em partes ou apenas de certas
areas do uso de criptoativos. Por outro lado, existem certos paises que tém legislacbes
mais liberais e permissivas em relagdo aos criptoativos e ha também um grupo de
paises cuja posicdo sobre o assunto ainda ndo € definida, sendo suas
regulamentacdes existentes insuficientes para definir a situacdo legal de forma
concreta, deixando os criptoativos em um estado de limbo juridico.

Segue grafico que mostra o0s paises/regibes econdmicas em que as

criptomoedas sao banidas ou regulamentadas (a partir de novembro de 2021):

Gréfico 10 — Paises/regides econdmicas em que as criptomoedas sdo banidas ou regulamentadas

Where the World Regulates
Cryptocurrency

Countries/regional economies where cryptocurrencies
are banned or regulated (as of Nov 2021)

o EN e

_ Wagg ST n‘"

B Absolute ban &
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W Regulated” '

* tax, money laundering and anti-terrorism financing laws apply
Source: Law Library of Congress

@®O statista %a

Fonte: BUCHHHOLZ, 2022.

E importante reiterar que o objetivo deste trabalho é fazer uma anélise da

maneira em que 0s criptoativos sdo, atualmente, regulamentados tendo em vista o
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ordenamento juridico brasileiro. Dito isso, a aplicabilidade de criptomoedas e sua
regulamentacdo no exterior também é um aspecto extremamente relevante para o
entendimento geral ndo s6 do presente trabalho, mas também do panorama total dos
criptoativos e sua situacéo na esfera juridica ao redor do mundo.

Obviamente, ndo seré possivel fazer um assentamento da regulamentacao de
todos os paises, portanto optou-se por uma abordagem mais breve e objetiva que
envolve apenas alguns poucos entes, considerados apenas por serem as maiores
poténcias econdmicas atuais, sendo elas: Estado Unidos da América, Unido Europeia
e China.

5.1 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Por muitos anos, a atitude do governo dos Estados Unidos em relacdo a
criptomoedas era dispar. Porém, agora sob presidéncia de Joe Biden, o governo do
pais parece determinado a adotar maiores medidas para regulamentar as
criptomoedas. Recentemente, no dia 9 de marco de 2022, o presidente assinou uma
ordem executiva, instruindo as agéncias do Governo Federal a prosseguissem com 0
estudo dos possiveis riscos e beneficios das criptomoedas, além de também avaliar
a possibilidade de criagdo de uma moeda digital americana (Central Bank Digital
Currencies — CBDC).

A ordem executiva tem como principais objetivos: “(i) garantir a protecdo ao
consumidor e investidor; (i) garantir a estabilidade financeira; (iii) diminuir as
atividades ilicitas decorrentes do uso indevido dos ativos digitais; (iv) assegurar a
competitividade dos Estados Unidos no sistema financeiro global; (v) promover de
forma segura e acessivel 0 acesso a servicos financeiros; e (vi) assegurar a inovacao
responsavel dos ativos digitais”. (EUA LANCA..., 2022).

Foi determinado, pela ordem executiva, que os chefes das principais agéncias
apresentem um relatdrio ao presidente Joe Biden dentro do prazo de 180 dias quanto

ao esforco conjunto de estudo sobre os ativos digitais.

5.2 UNIAO EUROPEIA

Recentemente, no dia 5 de outubro de 2022, o Conselho Europeu chegou a um

acordo em torno da criagdo de um plano para regulamentagdo, como nome de
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Regulamentacdo para o Mercado de Criptoativos (sigla MICA, em inglés). Essa
decisao marcou os primeiros passos em busca da firmacao de regras sobre como as
exchanges de ativos digitais e outros provedores de servi¢os de cripto devem operar
nos 27 estados membros do bloco europeu.

O documento busca, por meio dessas regras, implementar medidas de
seguranca para evitar golpes e proteger investidores do setor, como também faz a
proposta de que o setor de criptoativos desenvolva mais processos com impacto
menor ao meio ambiente, devendo identificar e informar danos priméarios e
secundarios relacionados as atividades exercidas. Outra observacéo sobre o Texto
da Unido é que ele faz a distincdo dos criptoativos em trés tipos: criptomoedas,
stablecoins e tokens.

Por fim, vale mencionar que o MICA determina um periodo de adaptacdo de
até 18 meses para a adequacao as novas leis. Com a maior brevidade possivel,

estima-se que as novas leis sejam implementadas no inicio de 2024.

5.3 CHINA

A regulamentacdo de criptoativos pelo governo chines ja foi brevemente
abordado no tépico “2.1.2”. Portanto, cabe no momento apenas fazer uma breve
condensacao do assunto.

O governo da China vem se posicionando contrariamente ao uso de criptoativos
desde 2013, ano em que foi emitido um documento chamado de Notice on Preventing
Bitcoin Risk, que, além de nao reconhecer o Bitcoin como moeda, proibiu bancos e
instituicdes financeiras de comprar e vender bitcoins, aceitar pagamentos por produtos
ou servicos em bitcoins, realizar pagamentos em bitcoins, utilizar bitcoins como
investimento ou reserva de valor e praticamente qualquer outra atividade relacionada
a criptoativos. (BLACKLOCK, 2020).

Em 2017, o governo implantou varias proibi¢cdes sucessivas que, ultimamente,
declararam ilegais as ofertas iniciais de moedas digitais, além de também proibir a
atuacao de corretoras de criptomoedas dentro da China e a troca de Bitcoin e outras
criptos por papel moeda.

O ultimo impedimento por parte do governo chinés ocorreu em 2021, em que o
pais reforcou sua posicao contraria aos servigos de moedas digitais e proibiu qualquer

atividade ligada a mineracéo do Bitcoin, o que, consequentemente causou um grande
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impacto negativo no mercado de criptoativos, causando um aumento na dificuldade

de mineracao conforme ja discutido.

5.4 EL SALVADOR

Embora esteja longe de ser uma das maiores poténcias econdémicas do mundo,
a mencao de El Salvador é essencial pois, em 7 de setembro de 2021, entrou em vigor
a Lei do Bitcoin, tornando o pais da América Central no primeiro pais do mundo a
adotar o Bitcoin como moeda de curso legal.

Contudo, esse empreendimento nao foi tdo bem-sucedido quanto esperado. O
presidente de El Salvador, Nayib Bukele, promoveu a lei com o intuito de expandir a
inclusao financeira, uma vez que no pais, aproximadamente 70% da populagédo néo
tem acesso a servig¢os financeiros tradicionais. Para facilitar a adog&o nacional, foi
lancada uma carteira virtual chamada “chivo”, a qual oferece transacbes sem taxas,
além de permitir também pagamentos internacionais rapidos, requerendo apenas um
telefone celular e uma conexao a Internet. Mesmo assim, o experimento nacional teve
baixa adesao pela populacéo.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Camara de Comércio e Indastria
de El Salvador publicada em marco de 2022, 86% das empresas nunca fizeram uma
venda em Bitcoin e apenas 20% das empresas aceitam Bitcoin, apesar da
determinacdo da Lei de que todos os comerciantes aceitem a criptomoeda.
(EMPRESARIOS..., 2022).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No término desta pesquisa, € demasiadamente evidente que resta muito a
pensar sobre 0 assunto para conclui-lo. A criagdo do Bitcoin e das criptomoedas ainda
€ relativamente recente e cada pais vem se adaptando as mudancas no seu préprio
ritmo. Independentemente da posicao de qualquer pais, ndo ha duvida de que a
introducdo de criptoativos e a tecnologia de blockchain constituiram um marco
importante na evolucdo de instrumentos monetarios e o seu impacto é refletido de
forma global.

Todavia, uma vez que o mercado de criptomoedas € novo e incerto, existe um
risco de instabilidade, devendo ser abordado de forma cautelosa. Caracteristicas
Unicas de criptoativos como a descentralizagdo e auséncia de intermediadores, a
publicidade e a imutabilidade das transa¢fes séo, por um lado, atraentes e, por outro,
contribuem para a instabilidade.

De qualquer maneira, € inegavel que o mercado de criptoativos esta em
crescimento no Brasil. Segundo o relatério ‘Risco relevante para o investidor brasileiro,
francés e inglés’, realizado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), finalizado em junho,
14,5% dos investidores brasileiros afirmam investir em criptoativos. (ESFERA
BRASIL, 2022). Enquanto isso, o percentual apontado pelos respondentes franceses
e ingleses é de 3% e 1,5%, respectivamente.

Com isso em mente, a necessidade de uma legislacdo dedicada aos
criptoativos aumenta a cada dia que passa. Levando em consideracéo a legislacao ja
em vigor (Instrucdo Normativa n® 1.888), as interpretacfes da Receita Federal e os
Projetos de Leis que tramitam no Congresso Nacional, é evidente que o Brasil € um
pais que ndo é avesso ao uso de criptoativos e permite o uso com regulamentacdes.
Contudo, legislativamente ainda ha um longo caminho pela frente para que haja uma
regulamentacao apropriada desta tecnologia.

Dessa forma, cabe relembrar que, na Introducéo deste trabalho, o autor prop6s
analisar a situacdo juridica atual do Bitcoin no ordenamento juridico brasileiro. Assim,
devemos aceitar que o uso de criptomoedas é algo que impactou e que continuara a
impactar por muito tempo a realidade econémica brasileira. Por isso, é o desejo do
autor do trabalho que, com o tempo, as criptomoedas consolidem-se no pais como
uma moeda mais honesta, capaz de difundir a liberdade individual de uma forma mais

coerentemente regulamentada.
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