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RESUMO

Esta Monografia visa a estudar a despropor¢céo da pena aplicada a crimes de
lavagem de capitais em comparacédo a outros ilicitos penais e em alguns casos, a sua
inobservancia, abarcando os principios da proporcionalidade da pena e o principio da
iIsonomia pela perspectiva da Constituicdo Federal. Para tanto, em um primeiro
momento, construiu-se a analise a partir de casos concretos para poder se chegar ao
crime-fim em estudo por ndo se restar clara para o aplicador da lei, pela omisséo ou
dolo oculto por parte do praticante do crime, para, em seguida, debrucar-se sobre o
principio constitucional penal da proporcionalidade e da isonomia. A hipotese
defendida e confirmada por este trabalho foi em encontro a evitar a maior inércia

judicial ou omisséao juridica de uma maneira geral quanto a este tipo de crime.

Palavras-chave: Direito Penal. Direito Processual Penal. Lavagem de capitais.

Principio da (des)proporcionalidade da pena. Principio da isonomia.



ABSTRACT

This Monograph aims to study the disproportion of the penalty applied to crimes
of money laundering in comparison to other criminal offenses and in some cases, its
non-observance, covering the principles of proportionality of the penalty and the
principle of isonomy from the perspective of the Federal Constitution. To this end, in a
first moment, the analysis was built from concrete cases in order to be able to reach
the crime-end in study for not being clear to the enforcer of the law, due to the omission
or hidden malice on the part of the perpetrator of the crime, to then address the
constitutional penal principle of proportionality and isonomy. The hypothesis defended
and confirmed by this work was in order to avoid the greatest judicial inertia or legal

omission in general regarding this type of crime.

Keywords: Criminal Law. Criminal Procedural Law. Money laundering. Principle of

(dis)proportionality of the penalty. Principle of isonomy.
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INTRODUGCAO

O crime de lavagem de capitais € um crime que pode ser definido como uma
ocultacdo de um ato ou a dissimulacao de sua origem proveniente de ilicitos de valores
ou bens que sédo corolarios a crimes preliminares a este.

Este € um crime comum no Brasil por possuir tamanha dificuldade e
complexidade de identificacdo, ndo se restando clara para o aplicador da lei, em
muitos casos, pela omissdo ou dolo oculto por parte do praticante do crime e por
integrar o rol de um crime de colarinho branco, que ainda é um crime pouco penalizado
no Brasil por envolver altos valores pecuniarios e abranger grandes empresarios
nessa cadeia ilicita.

Isso, porém, nado significa que o ordenamento juridico seja omisso ou
desordenado quanto aos crimes de lavagem de capitais, pelo contrario, houve
alteracOes legais, inclusive, realizadas no ano de 2012 , no sentido de ndo haver mais
restricGes quanto ao rol de crimes necessarios e precedentes para que existisse 0
crime em questdo, podendo ocorrer diante de qualquer infracdo penal, seja ela
contravencéao penal ou crime.

Nessa toada, em comparacdo a outros ilicitos penais, a aplicacdo da pena
nesse tipo de crime se da de forma desproporcional quando comparada a outros
crimes. A exemplo do crime de roubo, quando o mesmo ocorre, além de ser
demasiadamente facilitada sua identificacdo, quando consumado o ato, o Poder
Judiciério e as autoridades de forma geral, sentem mais necessidade de punir e aplicar
sua pena de forma mais incisiva quando comparado ao crime de Lavagem.

Sendo facilitado pela falta de observancia da pena, atualmente, o crime de
Lavagem de Capitais no Brasil torna-se cada vez mais comum com 0 avango
tecnoldgico deixando de tornar as fronteiras barreiras, e expandindo dessa forma, a
atividade ilicita para paises cujo controle de fiscalizacdo € menos rigido e ha maior
flexibilidade na aplicacéo das leis, funcionando assim o fluxo de um centro financeiro
ininterruptamente em razao dos fusos horéarios e da praticidade de se executar tudo
por meios eletronicos.

Nessa conjuntura, € importante frisar a respeito da relevancia do presente

trabalho para que se possa compreender a complexidade desse crime e analisar
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detalhadamente que seja feita a aplicacdo da pena devida e proporcional para que
esses crimes sejam julgados e tenham a mesma importancia que outros crimes,
fazendo-se estritamente necesséario abarcar os principios da proporcionalidade das
penas e da isonomia entre os acusados. Além de constituir um estudo mais
aprofundado acerca da discussdo doutrinaria e jurisprudencial no que tange ao
cabimento do dolo eventual, ou ndo, em crimes de lavagem de capitais, para que
assim se estabeleca um conceito mais consolidado, evitando a confusao
jurisprudencial e deixando de incentivar desta forma, mesmo que indiretamente, a
maior pratica desse tipo de crimes. Foge-se, portanto, da mera teoria, penetrando-se
na realidade judiciaria brasileira.

A metodologia de pesquisa baseia-se em uma descricdo do processo de
pesquisa. No tema em analise, a pesquisa sera bibliografica e Ex-post facto, ou seja,
sera pautada em utilizar materiais e outras fontes de pesquisa, como doutrinas, artigos
cientificos e legislacdo, assim como realizar a analise jurisprudencial e concreta dos
impactos deste ilicito penal no tempo atual.

Por fim, o presente estudo seré estruturado por 5 capitulos, sendo divididos
eles em: (i) introducdao; (ii) referencial tedrico; (iii) a falta de aplicacdo da pena nos
crimes de lavagem de capitais; (iv) a forma que se da o combate e a prevencao aos

crimes de lavagem de capitais; e (v) concluséo.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Ocrime de Lavagem de Capitais e a sua origem no Brasil.

O crime de lavagem de capitais obteve tal denominagéo nos Estados Unidos
na década de 20, quando alguns mafiosos adquiriam sistemas de lavanderias para
esconder o produto oriundo de seus crimes. Nesse cenario, o mafioso Al Capone
ganhou destaque por ter adquirido uma cadeia de lavanderias no estado americano
de Chicago, montando posteriormente uma empresa de fachada cujo nome dado foi
“Sanitary Cleaning Shops”. Dessa forma, 0 mafioso se utilizava desse feito para entédo
realizar diversos depdsitos bancérios de notas utilizadas na lavanderia de pouco valor,
porém na realidade as notas eram advindas da venda de bebidas alcodlicas que
estavam proibidas na época. Com isso, o termo “branqueamento de capitais” tornou-
se cada vez mais comum em alguns paises, e conforme entendimento de Romulo
Rhemo Palitot?, tal denominacgéo, contudo, foi menos usual no Brasil por entender

carregar cunho racista.

Outra denominacgé&o que surgiu para o crime foi nos anos de 1970, nos Estados
Unidos, com o termo “money laundering”, com o caso Watergate, em que um
informante aconselhou um repdrter para “seguir o dinheiro” pois se tratava de
transacoes financeiras que direcionavam fundos ilegais de campanha para o México,

posteriormente retornando aos Estados Unidos por meio de uma companhia em

! BRAGA, Romulo Rhemo Palitot. O fendmeno da lavagem de dinheiro e o bem juridico
protegido. Curitiba. Jurua, 2010. p. 27-28.
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Miami. Nessa esteira, a definicdo e a complexidade deste crime foram disseminadas
para varios paises do mundo, tornando-se um problema social de carater

internacional, sendo exigida a sua respectiva criminalizacéo.

Nesta linha, com base neste panorama internacional, o crime ganhou
popularidade no Brasil com a ratificacdo da Convencao de Viena em 1991, em que se
debateu a obrigacéo de cada pais em criminalizar o ilicito penal em analise e a criacédo
de normas que facilitassem a cooperacao judicial e a extradicdo e confisco de bens
oriundos de traficos de entorpecentes, que era o principal foco da Convencao e foi
tida como um marco inicial, porém com outros crimes também envolvidos nessa
cadeia ilicita. Porém, a conduta do crime de lavagem de capitais apenas foi tipificada
como crime no ano de 1998 sob a égide da Lei 9.613/1998, sendo alterado,

posteriormente, com a Lei 12.683/2012.

A Lei 9.613/1998, descreve o crime de lavagem de capitais como um ato de
ocultar ou dissimular a origem ilicita de bens ou valores que sejam frutos de crimes.
Tal denominagao surgiu a fim de que o dinheiro “sujo”, isto é, o adquirido de forma
ilicita, passe a possuir uma aparéncia de legalidade, portanto, precisa ser “lavado”
para parecer “limpo”. Portanto, ha a infracdo penal na ocultacido desses valores,
transformando-os em ativos licitos, dependendo necessariamente, da existéncia de

um delito antecedente para que se configure.

Com o advento da Lei 12.683/12 ndo ha mais restricdes quanto ao rol, deixando
de ser taxativo, passando a ndo haver mais rol de crimes antecedentes, alargando o
ambito de reconhecimento do crime de lavagem, podendo ocorrer diante de qualquer

infracdo penal.

Victor Manuel Nando Lefort ?salienta que para se configurar crime de lavagem
de capitais faz-se necessario elencar cinco fatores que caracterizam o crime em tela:
o narcotrafico, o surgimento dos bancos internacionais, o crime organizado, a
globalizagéo do mercado financeiro internacional e o desenvolvimento tecnologico que

possibilitou a ampliagdo dos meios de comunicagéo.

2 LEFORT, Victor Manuel Nando. El lavado de dinero. Apud PINTO, Edson. p. 90.
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Ja o doutrinador Marco Antdnio de Barros?® entende que a lavagem de dinheiro
€ uma operacao comercial, bancéaria ou financeira que busca a incorporagédo, na
economia de cada pais, caracterizando sua transnacionalidade, de forma transitoria
ou permanente de recursos, bens e valores de origem ilicita para dar-lhe uma falsa
aparéncia de legal. Portanto, ha que se concluir que para a existéncia do crime em
analise, faz-se necessario a pratica de uma infracdo penal antecedente, de forma que

0 crime resta por possuir natureza acessoria.

Ha que se ressaltar, que a base do crime se da com a ocultacdo dos frutos
oriundos de atos delitivos, em que o descobrimento desses fundos pelas autoridades
responsaveis, implicaria em conduzir aos delitos que estes provocaram, conforme

entendimento do renomado André Luis Callegari.*

Oportuno frisar, que atualmente o crime de lavagem de capitais ganhou ainda
mais espagco com 0 avanco tecnoldgico, tirando proveitos da evolugcdo tecnoldgica
ocorrida. Ainda assegura Marco Antonio de Barros,® que o ciberespago ndo possui
fronteiras, facilitando mais ainda um cenario de uma realidade virtual e funcional,
através de um conjunto de uma rede de computadores interligados a Internet. Desse
modo, é possivel a qualquer momento, abrir contas em bancos, efetuar transacdes
financeiras, como fundos de investimento, investir no préprio mercado de capitais e
realizar inGmeras operacdes bancarias, sem a necessidade de se deslocar até as

instituicbes bancarias, facilitando dessa forma com que o crime se consume.

Vladimir Aras®, afirma que os Estados ndo podem ignorar a questéo da lavagem
de capitais e sua intensa e complexa problematica que envolve o crime em tela pois
sao concretos e muitas vezes até dolorosos os crimes os danos causados a sociedade
advindos deste ilicito penal, a exemplo de vultosos prejuizos econdmicos,
desempregos, corrupc¢édo, inseguranca publica, reducdo da arrecadacéo de impostos,

além do enriquecimento ilicito e utilizac&o indevida de valores oriundos de crimes.

3 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de Capitais e Obrigacdes Civis Correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. P. 49
‘CALLEGARI, André Luis, Weber, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. Ed. Atlas, S&o Paulo: Atlas,
2014, p.93-100.

> BARROS, Marco Antbnio de. Lavagem de Capitais e Obrigacdes Civis Correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 4. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 89-90.

& ARAS, Vladimir . Lavagem de dinheiro, organizacdes criminosas e o conceito da Convencdo de
Palermo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 14 , n. 2345, 2 dez. 2009


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98

18

1.1.1 A problemética geral do Direito Penal e Econémico

Preliminarmente cumpre ressaltar que o Direito Penal Econbmico é uma
especializacdo do Direito Penal e possui como caracteristicas a
transdisciplinariedade, isto €, dialoga com outras disciplinas do Direito Penal e possui
como caracteristica também a ordem econdémica como bem juridico préprio que
justificam suas caracteristicas singulares, atribuindo dindmica ao Direito Penal
Econbmico, envolvendo estudos e pesquisas que buscam solucdes juridicas adotadas
no campo dos crimes econdmicos. Esse ambito da matéria visa a regulacdo, a
producdo e circulagdo de produtos e servicos, objetivando o desenvolvimento
econdbmico e que o bem tutelado proteja interesses coletivos, de um numero

indeterminado de pessoas, protegendo assim a toda a sociedade.

Quando verificada a existéncia de uma criminalidade envolvendo empresas,
vale frisar que o maior foco da analise criminal esta na responsabilidade penal das
pessoas juridicas. Nessa esteira, o doutrinador Claus Roxin’, entende a necessidade
de um dialogo entre a dogmatica penal e a politica criminal, em que a criminalidade
econdmica possui dificuldades para tornar individual a autoria do fato criminoso no
interior das empresas, por ser oriunda de grandes corporacdes. Portanto, a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas significa conceder a mesma
importancia juridica que a sociedade da para este tipo de crime, de forma a adequar

a politica criminal a dogmatica penal.

Dessa forma, a fim de se buscar a responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas, com os avancos tecnolégicos e o advento da Internet, como ja abordado
anteriormente, o Direito Penal se modernizou, e com isso, um dos maiores problemas
encontrados pelo legislador € na formulacdo da legislacao penal econémica. Além da
evolucao tecnologica, caminha junto com esta também, a evolucdo da sociedade no
geral, criando ambas, dificuldades, ainda mais no fato criminoso a ser investigado e
na sua propria descoberta e das pessoas lesadas nessa cadeia, saindo da esfera

criminal comum e caminhando a se tornar uma criminalidade econdmica, segundo os

7 ROXIN, Claus. El desarrollo del Derecho Penal em el siguiente siglo. Trad. do alemao por Manuel
Abanto Vasquez. In: Dogmatica penal y politica criminal. Lima: Idemsa, 1998. p.461.
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ensinamentos de Bajo Fernandez2que define criminalidade econdmica como um
conjunto de normas juridico-penais que protegem a ordem econdémica, podendo ser
compreendido como uma regulacgdo juridica do intervencionismo estatal na economia,
tornando com que os bens juridicos necessitem de uma protecdo penal, sendo
considerados supra-individuais, e necessitando assim, de uma dogmatica que tenha

uma otica mais voltada a protecao dos interesses coletivos.

Nessa senda, as leis penais passaram a possuir um papel restrito e limitado no
gue tange a tarefa proposta pelas leis criminais, agindo de modo seletivo, de tal forma
gue as condutas a serem investigadas, em detrimento de outras condutas, sao
ignoradas no processo de seletividade pelo Poder Judiciario ou pelas autoridades
competentes a combater os crimes. Isso porque, nas licdes de Zaffaroni®, a dificuldade
€ tamanha ao “escolher” a conduta que vira a ser criminalizada, quanto em saber qual
€ ou ndo penalmente relevante, no que tange a taxatividade. Assim, para se ter um
tratamento igualitario deve-se abarcar tanto os comportamentos lesivos praticados
pela populagdo menos abastada financeiramente, quanto pelos comportamentos
praticados pelas elites em seus respectivos nichos de atuacado, dinamizando, desta
forma, a propria desigualdade intrinseca social, sendo inegavel a importancia pratica
de se responsabilizar penalmente as pessoas juridicas, pois caso contrario, pode-se
possibilitar a pratica de infragdes penais fazendo com que autores individuais nessas
condutas possam nao ser identificados, necessitando, portanto, de um olhar aos bens

juridicos difusos e suas respectivas peculiaridades.

Por fim, segundo a andlise aqui levantada, a grande problematica do Direito
Penal Econbmico surge com a individualizacdo e autonomia do Direito Penal
Econbmico, fazendo com que se reparta o Direito Penal, pelas peculiaridades
daquele, com caracteristicas proprias do Direto Econdmico, alegando que o Direito
Penal convencional ndo acompanhara as ultimas globalizacfes, conforme ja citado
pelos doutrinadores acima, faltando tratar acerca dos bens juridicos difusos. Apesar
de as doutrinas divergirem sobre o assunto, alguns doutrinadores alegam também,
data vénia, que tais condutas sejam tipificadas, com seus interesses difusos

protegidos, ndo sendo necessario dividir o Direito Penal para que se chegue a uma

8 BAJO FERNANDEZ, Miguel. Manual de Derecho Penal. Parte Especial. Madrid: Editora Ceuta, 1987.
p.394.

9 ZAFFARONI, Eugénio Raul; BATISTA, Nilo. Direito Penal Brasileiro. Teoria Geral do Direito Penal. 2 ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 621.
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adequada tipificacdo e aplicacdo correta do Direito Penal na pratica quando ocorrem
crimes econdmicos, e sim, apenas deve-se considerar o Direito Penal Econémico
como uma ramificagcao do Direito Penal tradicional, conforme entendimento de Flavia
Goulart Pereiral®, que preceitua que por mais que a nova criminalidade possua
caracteristicas peculiares dignas de tratamento juridico divergente, ndo ha como se
aceitar que tal fato juridico venha a desconstruir o sistema tratado, de fatos
sobremaneira diferentes, levando a flexibilizacdo de todo um sistema de garantias do
direito penal.

1.2  Principais caracteristicas do crime de Lavagem de Capitais

O ilicito penal em andlise possui como uma de suas caracteristicas principais o
lucro. O lucro envolvido nesse tipo criminoso ndo é um lucro que agrega ao Estado de
nenhuma forma, e, portanto, podemos dizer que é um lucro obtido através de
atividades ilicitas e o criminoso disfarca tal atividade para o Estado para que este ndo
perceba a origem de sua ilicitude, para se chegar no seu objetivo maior que € o
enriquecimento ilicito, sendo movido completamente pela ganancia, possuindo graves

consequéncias sociais e econdmicas.

Outra importante caracteristica que deve ser destacada é o disfarce ilicito de
ativos e das condutas dos criminosos, mascarando, portanto, um ilicito penal em algo
licito para que se passe despercebido pelo Estado e dessa forma os criminosos
alcancem o lucro de forma integral, que sdo mecanismos utilizados pelo agente
“lavador”. Ora, portanto, o crime de lavagem de capitais incentiva todos os tipos de
ilicitos penais como trafico de drogas, evasao fiscal, trafico de pessoas, terroristas e
negociadores de armas ganharem forca e crescerem cada vez mais, pois poderia ser

uma maneira de ocultar os lucros obtidos através desses crimes.

Nessa senda, o doutrinador, Winfried Hassemer!! especifica duas
caracteristicas principais que se aplicam aos crimes de lavagem de capitais e estéo

ligadas a complexidade e variedade de meétodos empregados, principalmente se

1 Flavia Goulart Pereira. Doutrina Essenciais Direito Penal VIII. Revista dos Tribunais Online. p. 306.
1 HASSEMER, Winfried. Histéria das idéias penais na Alemanha do pds-guerra. Revista de informacao
legislativa, Brasilia, v. 30, n. 118, p. 237-282, abr./jun. 1993.
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tratando de organizacbes criminosas: uma esta relacionada com o fenémeno
cambiante, em que a estrutura das organizacdes criminosas segue a tendéncia dos
mercados nacionais e internacionais, tornando-se dificil de serem identificadas. Ja a
segunda, relaciona-se com a capacidade de se disfarcar ou fazer simulagdes, a qual

esta intimamente ligada com a primeira caracteristica.

Nessa esteira, Marcelo Mendroni'?, preceitua que inUmeras organizacées
criminosas existem atualmente. Cada uma assume caracteristicas proprias e
peculiares, amoldadas as proprias necessidades e facilidades que encontram no
ambito territorial em que atuam. Condicdes politicas, policiais, territoriais, econémicas,
sociais, etc. influem decisivamente para o delineamento destas caracteristicas. Assim,
o doutrinador definiu o conceito de organizacéo criminosa tradicional: um organismo
ou empresa, cujo objetivo seja a pratica de crimes de qualquer natureza — ou seja, a
sua existéncia sempre se justifica por qué -, e enquanto estiver voltada para a pratica

de atividades ilegais. E, portanto, empresa voltada & pratica de crimes.

Ja André Luis Callegari'® destaca ainda outras importantes caracteristicas que
€ a internacionalizacao das atividades, considerando que as organiza¢cfes criminosas
funcionam como verdadeiras transnacionais, explorando a debilidade juridica de
alguns paises, omitindo a aplicacdo de normas estritas, ludibriando a jurisdicao de
paises que mantém politicas severas de controle da lavagem de dinheiro e explorando
a dificuldade de troca de informacdes entre os paises, como € o caso dos paraisos
fiscais. Além da internacionalizacdo, destaca-se também a vocacéo de permanéncia,
pois as organizacdes criminosas se estruturam para fazer da lavagem de capitais uma

fase imprescindivel de todo processo delitivo.

Nas licdes de Adrienne Giannetti Nélson de Senna!* o crime de lavagem de
dinheiro por estar intimamente ligado ao narcotréfico, a corrupgéo e a outros crimes
econdmicos, tem sido considerada a principal valvula de escape para o financiamento
do terrorismo, principalmente apos os atentados de 11 de setembro de 2001, nos
Estados Unidos. Devendo ser adotadas novas estratégias também pela sociedade

12 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. 2 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007. p.11.

13 Fundamentos do direito penal. Trad. André Luis Callegari. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 40.

14 SENNA, Adrienne Giannetti Nélson de. Lavagem de dinheiro. Consulex: revista juridica, v. 7, n. 144,
jan. 2003.



22

internacional para combaté-la, ciente de que poderd haver um consequente

enfraquecimento das organizac¢des criminosas.

Desse modo, o crime em andlise pode gerar resultados catastréficos como o
acumulo de rigueza em organiza¢des criminosas, dando poder a esses criminosos de
comprarem qualquer coisa que bem entenderem a precos favoraveis e ainda gozar
de uma manobra para impor suas decisdes, como bem pontua André Callegari®®. As
grandes somas de dinheiro “sujo”, transformados em quantias com aparéncia de
licitude, ou seja, de dinheiro “limpo” e sua concentragdo em um numero pequeno de
dirigentes corporativos, resulta em um poder de controle descomunal para a

criminalidade do colarinho branco no Brasil.

Ainda Callegari, juntamente com Weber!6, entendem que mais algumas
caracteristicas dos crimes de lavagem de capitais seria um processo em que somente
a partida é perfeitamente identificavel, ndo o ponto final, aumentando dessa forma a
camuflagem no mercado; a internacionalizacdo dos processos, gerando facilidades
aos delinquentes oriundas de assimetrias internacionais; a profissionalizacdo do
processo (complexidade ou variedade dos métodos utilizados); e a movimentacao de

elevado volume financeiro, tornando o crime altamente lucrativo.

Em suma, através de uma oOtica legislativa e segundo o entendimento de
Renato Brasileiro de Limal’, com a promulgacédo da Lei 12.683/12, o Brasil passou a
adotar que a lavagem de capitais estara caracterizada quando houver a ocultacdo ou
dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de

infracdo penal, sendo essas as suas principais caracteristicas para se definir o crime.

Convém salientar, que Jennifer Falk Badaré 18 ,entende que para se caracterizar
o crime, além dos elementos trazidos acima, 0 mesmo possui trés etapas necessarias:
placcement (ocultacéo), layering (dissimulacao) e integration (integracdo). A primeira,

diz respeito ao distanciamento dos proveitos ilicitos do agente, enquanto a segunda

15 Fundamentos do direito penal. Trad. André Luis Callegari. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 44.

16 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Brazzeti. Lavagem de dinheiro. 12 edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2014. P. 93-100.

17 DE LIMA, Renato Brasileiro. Legislagcdo Criminal Especial Comentada. 72 ed. rev. atual. E ampl.
Salvador: Jus Podivm. 2019. Pag. 594.

18 BADARO, Jennifer Falk. Dolo no crime de lavagem de dinheiro. Belo Horizonte: Editora D’Placido.
2018. Pag. 111 e 114.
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esta ligada a difundi-los no mercado formal, por fim, a dltima é a integracdo ao

patrimdnio do criminoso com aparéncia de licitude.

Por fim, no que tange as implicacdes do crime de Lavagem de Capitais, 0
Banco Interamericano de Desenvolvimento (IPES 2005)'°, elencou as distor¢des
econdmicas, cujo objetivo é privilegiar as atividades econémicas; o risco a integridade
e a reputacao do sistema financeiro; a diminuicdo dos recursos governamentais cujas
distorcbes substituem fontes produtivas e a repercussao socioecondomica,

estimulando a criminalidade.

1.2.1 O bem juridico tutelado pelas normas de Lavagem de Capitais

Preliminarmente, cumpre salientar a definicdo de bem juridico. Para o ilustre
doutrinador Luiz Régis Prado?®, bem juridico em sentido amplo é tudo aquilo que tem
valor para o ser humano. Ou seja, é tudo aquilo considerado importante para a
sociedade, necessitando da tutela do direito penal, devendo ser por este reconhecido.
Contudo, insta salientar, que apenas devemos falar em bem juridico penal quando

esta for uma medida de extrema necessidade, pois o direito penal é “lltima ratio”.

Em um crime de Lavagem de Capitais, ha que se falar na tutela da ordem
econbmica e na administracdo da Justica. Com isso, algumas doutrinas divergem
acerca de qual seria 0 objeto do bem juridico tutelado pelo ilicito em analise. Os
defensores da primeira entendem que a defesa da ordem econ6mica esté intimamente
ligada ao dinheiro “sujo” que advém desse crime, sendo incompativel de forma total
com a ordem econbmica, desequilibrando, assim, todo o sistema econdmico,
atrapalhando por completo a competitividade do mercado, sendo considerado tal
dinheiro “sujo” como uma “falha no mercado”, portanto, sendo uma afronta ao sistema
econdmico como um todo. A doutrinadora Carla Verissimo de Carli 2%, defende essa

teoria, por entender que o crime de lavagem de capitais possui quatro fases, dentre

19 IPES, 2005. Unlocking Credit: The Quest for Deep and Stable Bank Lending , Inter-American
Development Bank, Economic and Social Progress in Latin America Report. Published by The Johns
Hopkins University Press.

2 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico penal e constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.27.
21 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e andlise do discurso.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.71-72.
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elas: (i) as distor¢cdes econbmicas, resultando em uma grande perda do controle
econdmico; (ii) um risco a integridade e a reputacao do sistema financeiro, podendo
vir a estragar a reputacéo de uma instituicao financeira; (iii) a diminuicdo dos recursos
governamentais, cujo crime dificulta na arrecadacdo de impostos; e (iv) as
repercussdes socioecondmicas, alavancando o crescimento das atividades criminais,

trazendo com isso, inimeros problemas sociais.

Por fim, outros defensores desta corrente, como Luiz Flavio Gomes, Raul
Cervini e Wiliam Terra??, entendem que o crime em andlise atinge interesses
metapessoais e transindividuais, e, portanto, busca-se proteger a normalidade do
universo juridico dentro mundo econdmico. No mesmo sentido, Marco Antonio de
Barros?3, também entende que o bem juridico tutelado pelas normas de Lavagem de
Capitais € a ordem econdmica por entender se buscar através da lei a seguranca das
transacbes e operacdes econdmico-financeiras. Além disso, o doutrinador também
cita a prevencéo a utilizacdo de sistemas econdmicos e financeiros para fins ilicitos a

fim de impedir produtos oriundos de crimes antecedentes de uma origem criminosa.

Ja os defensores do bem juridico tutelado sendo a defesa da administracdo da
Justica, tem por escopo principal o cenario investigativo da criminaliza¢do da lavagem
de dinheiro, sendo a criminalizacdo deste um instrumento fundamental da atuagéo
judicial e investigativa, conforme entendimento de Rodolfo Tigre Maia?4, que afirma
gue a administracdo da justica € o objeto juridico predominante a ser protegido pelo

crime da lavagem de capitais.

Outrossim, Bottini e Badaré?®, também defendem a teoria da defesa da
administracdo da justica como principal caracteristica de favorecimento pelo motivo
do comportamento afetar a justica de exercer as funcdes de investigacao,
processamento, julgamento e a consequente recuperacdo do produto do delito,

22 CERVINI, Radl; OLIVEIRA, Willam Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de
capitais: comentarios a Lei 9.613/98. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 321.

3 BARROS. Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: Implicagbes penais, processuais e
administrativas: Analise sistematica da Lei 9.613, de 3 de mar. 1998. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998.
P. 5.

24 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacfes
as disposicdes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 52.

25 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BADARO, Gustavo Henrique. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/98, com alteracdes da Lei 12.683/2012. Sao Paulo: RT,
2016. p. 29.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033502/lei-12683-12
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colocando em risco a operacionalidade da Justica por utilizar de transacdes para se

afastar o produto de origem ilicita, dificultando o rastreamento pelas autoridades.

Nessa senda, ha que se falar também, em doutrinadores defensores de ambas
as teorias como objeto do bem juridico tutelado no crime em analise, sdo 0s
defensores da teoria mista, ou pluriofensiva do delito, isto €, a soma das duas teorias
em que a prética do crime de lavagem ofende ambas, tanto a administracéo da justica,
quanto a ordem econdmica, concomitantemente. Dessa forma, se d4 o entendimento
de Marcelo Mendroni®, que entende que com a incriminacdo dos crimes que
dependem de outro antecedente, necessariamente, para substituir, a justica tem mais
forca para poder impedir que o agente delituoso goze os ganhos com os demais
crimes, portanto, ele reconhece a tutela tanto da ordem econdmica, quanto da
Administracdo da Justica. Também defensor desta corrente, o ilustre e renomado
Guilherme Nucci?’, aduz que o bem juridico tutelado na lei de lavagem é a ordem
econdmica, o sistema financeiro, a ordem tributéria, a paz publica e a administracdo
da justica. Portanto, aos defensores desta corrente, se faz claro que ao praticar o
crime em analise, o agente de uma vez s0, atinge tanto a Administracdo da Justica,
guanto o bem tutelado pelo crime anterior, causando prejuizos financeiros ao Estado,
fazendo-o perder o controle do dinheiro que circula e, portanto, atingindo também a
ordem econbmica, dado que o giro do capital ilicito prejudica o desenvolvimento

natural da ordem econémica.

Ha ainda, que se falar em uma corrente da doutrina, apesar de ser minoritaria,
deve ser citada, que € o crime antecedente como bem juridico no crime de lavagem
de capitais. Vicente Greco Filho?®, preceitua que a funcdo da lavagem de forma
complementar a protecdo ao bem juridico antecedente visa evitar que o agente
obtenha vantagens financeiras por meio desse, reconhecendo uma determinada
identidade entre o bem juridico tutelado pelo crime em analise e entre o ilicito penal

precedente. No mesmo sentido, Miguel Acosta Romero?®, preconiza que o crime de

26 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. Sédo Paulo, Atlas: 2013. p.75.

27 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 52 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 871.

2 GRECO FILHO, Vicente. Tipicidade, bem juridico e lavagem de valores. In COSTA, José de Faria
(coord.); SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.). Direito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais: visao luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. P. 159-160.

% ROMERO, Miguel Acosta; BETANCOURT, Eduardo Lopez. Delitos especiales. Porria Mexico:
Porraa, 1994. P. 226.
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Lavagem de Capitais € um acessorio ou até mesmo uma consequéncia natural do

crime prévio ao de lavagem.

Porém, essa € uma corrente doutrinaria enfraquecida pelo argumento de nao
possuir nexo de causalidade, tampouco, condizer com o principio da intervencéo
minima e da lesividade por ndo haver outra lesdo a ser punida pelo Direito Penal,
levando-se em consideragao o principio acima supracitado da “dltima ratio” e do ‘“ius
puniende”, por se fundamentar a punicdo em um ato futuro, ndo sendo apta a

fundamentar o principio citado por altimo.

Portanto, concluimos que sobre o crime em comento, ndo ha consenso na
doutrina quanto ao bem ou bens juridicos aos quais a norma oferece protecdo. Ha
uma vasta volubilidade no que tange a protecdo do bem juridico tutelado por esse
ilicito penal e mesmo havendo diversas criticas sobre as respectivas correntes aqui
citadas, com pontos de vistas divergentes, ndo ha corrente certa ou errada, havendo

uma certa lacuna legal no que diz respeito a essa tematica.

1.2.2 As fases do crime de Lavagem de Capitais

No que concerne a Otica doutrinaria, a dindmica do crime de Lavagem de
Dinheiro pode ser dividida em trés fases: ocultacdo ou colocacao, dissimulacao e

integracao.

No que tange a primeira fase, ocultacdo, Gerson Godinho Costa®® preceitua,
que essa fase diz respeito ao momento em que 0 agente que ja possui pretensdo de
executar o crime de lavagem, da inicio a fase de ocultacdo ou converséo do proveito
ilicito, ou seja, € 0 momento em que 0 sujeito busca esconder ativos oriundos da
atividade ilicita, camuflando a sua origem criminosa. Pode-se considerar uma das
fases mais perigosas e arriscadas ao criminoso por conta da sua proximidade com a

origem ilicita.

30 GODINHO COSTA, Gerson. O tipo objetivo da lavagem de dinheiro. In: BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo; MORO, Sérgio Fernando (Orgs.). Lavagem de dinheiro: Comentérios a lei pelos juizes das varas
especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007.
p.32.
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Nessa esteira, Callegari e Weber®l, em sua obra conjunta, buscam
compreender que na fase de ocultacdo pode vir a ocorrer o fracionamento da pecunia
a ser “lavada” em quantias menores, com o intuito de ndo haver comunicagéo entre
as transacdes para que dessa forma haja um disfarce da insercdo do dinheiro que é

“sujo”, contudo parece ser “limpo” na economia.

Ja os doutrinadores Badar6 e Bottini 32, entendem que a fase de ocultacdo se
da a partir do momento que o agente esconde o dinheiro, inserindo-o em um fundo
falso, cuja intencdo seja, impreterivelmente, a de conferir aparéncia de licitude a
pecunia, para tanto, o criminoso, muitas vezes, tenta movimentar o dinheiro em paises

cujas regras sao mais permissivas, buscando um sistema financeiro mais liberal.

Apo6s o0 momento da ocultacdo do crime, cumpre ressaltar a segunda fase do
crime de Lavagem de Capitais: a dissimulacdo. Nesse momento, ha a consumacao
das transacgdes, conversdes e movimentacdes que distanciam o ativo financeiro de
sua origem ilicita através da camuflagem da origem “suja” Portanto, nas licdes de
Badar6 e Bottini 33, novamente, é um ato mais sofisticado que o anterior por dizer
respeito a um conjunto de idas e vindas segundo o ponto de vista financeiro
atrapalhando a tentativa de encontrar sua ligagdo com o ilicito que o antecede, e,
portanto, € nessa fase que se configura a fase da lavagem, de fato. Pode-se afirmar,
gue dentre as trés fases, esta € a mais complexa do processo, pois é a que mais
envolve vulnerabilidade aos sistemas financeiros por conta da quebra da cadeia de

evidéncias do crime.

Nesse cenario, uns dos instrumentos mais utilizados pelos criminosos é fazer
uso de contas andénimas, muitas vezes cujos titulares sao “laranjas”, ou seja, pessoas
gue intermedeiam transacdes financeiras fraudulentas, emprestando, eventualmente,
seu nome, documentos ou conta bancaria para ocultar a real identidade do criminoso.
Outrossim, outro método muito empregado nessa fase é o de empresas de fachada

ou ficticias, isto é, “empresas fantasma” que existem apenas no papel e ndo possuem

31 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.15.

32 BADARO, Gustavo Henrigue; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 2% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.67.

3 BADARO, Gustavo Henrigue; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.66.
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um espaco fisico, tampouco funcionarios, porém podem possuir uma conta bancaria

ou manter investimentos para que, dessa forma, se consume a fase da dissimulacéo.

Por fim, a ultima fase, que diz respeito a integracéo dos beneficios financeiros,
como se fosse “dinheiro limpo” na economia, através de aquisicdo, criagcdo ou
investimento em negaocios licitos ou compra de bens, julgando integralmente licito o
capital em analise, por conseguinte, é a fase final de consumacao do crime, conforme
entendimento de Gerson Godinho Costa’*. E, portanto, a etapa derradeira de
camuflagem do ativo ilicito em ativo licito, dificultando de forma exacerbada a sua
verdadeira origem e a investigacdo, pois o0 criminoso assume papel de um investidor

responsavel, “atuando com base nas regras impostas pelo Estado”. Nessa etapa, um

7

procedimento comum que ocorre é a simulacdo de empréstimos tomados por
empresas de fachadas junto a instituicbes bancarias de paraisos fiscais. Outro
exemplo muito comum que ocorre na pratica dessa fase criminal, sdo empresas
laranjas realizando operacdes de compra e venda de ativos, pois aparentam estar
licitas. Portanto, € uma etapa dificil de se identificar o crime em comento.

Contudo, insta salientar, que a jurisprudéncia dos tribunais € pacifica no que
tange a independéncia entre as condutas, isto é, cada uma dessa fases isoladamente
ja é considerada crime, conforme podemos observar nos trechos da jurisprudéncia

abaixo:

PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO. OCULTA(;AO. SIMULA(;AO.
DEPOSITO DOS VALORES OBTIDOS ILICITAMENTE EM CONTAS DE
TERCEIROS. QUADRILHA. INDICIOS. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
Para fins didaticos, o crime de lavagem de dinheiro se da em trés fases, de
acordo com o modelo do GAFI - Grupo de Ac¢éo Financeira sobre Lavagem
de Dinheiro, a saber: colocacgédo (separacao fisica do dinheiro dos autores
do crime; é antecedida pela captagdo e concentracdo do dinheiro),
dissimulagéo (nessa fase, multiplicam-se as transac¢des anteriores, através
de muitas empresas e contas, de modo que se perca a trilha do dinheiro
[paper trail], constituindo-se na lavagem propriamente dita, que tem por
objetivo fazer com que ndo se possa identificar a origem dos valores ou
bens) e integracéo (o dinheiro € empregado em negdcios licitos ou compra
de bens, dificultando ainda mais a investiga¢ao, ja que o0 criminoso assume
ares de respeitavel investidor, atuando conforme as regras do sistema).
Todavia, o tipo penal do art.1°da Lei n°9.613/98 ndo requer a
comprovacao de que os valores retornem ao seu proprietario, ou seja, nao
exige a comprovacdo de todas as fases (acumulagdo, dissimulacdo e

3¢ GODINHO COSTA, Gerson. O tipo objetivo da lavagem de dinheiro. In: BALTAZAR JUNIOR, José
Paulo; MORO, Sérgio Fernando (Orgs.). Lavagem de dinheiro: Comentérios a lei pelos juizes das varas
especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007.
p.32.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11320276/artigo-1-da-lei-n-9613-de-03-de-marco-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
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integracao). (...)"- g.n. - (TRF-4 - RCCR 50080542920124047200, Rel. José
Paulo Baltazar Junior, D.E. 9.4.2014). (grifado).

Nesse sentido, se presentes as trés fases completas da Lavagem de Capitais,
o crime é denominado como lavagem de capitais plena ou perfeita.

2 A FALTA DE APLICACAO DA PENA NOS CRIMES DE LAVAGEM DE

CAPITAIS

Preliminarmente, cumpre salientar que no Brasil, o crime de lavagem de
capitais ainda é um crime que apesar de na teoria possuir lei propria que o defina,
como veremos adiante, na pratica, no momento de aplicacéo penal, ainda € um crime
que nédo se aplica a devida pena. Isso se da devido ao motivo de no Brasil haver ainda
muita elitizacao, isto €, ainda a elite quem esta no controle, inclusive, muitas vezes,
das autoridades e do proprio Poder Judiciario. Portanto, esse € o principal ponto de
atencao a esses crimes, a meu ver, pois apesar de funcionar bem na teoria, na pratica,
o legislador pode se deparar com dificuldades relativas a caracterizacdo da

consumacao deste ilicito penal.

Com essa reflexdo, ha que se afirmar que a pena deve sempre ser proporcional
a gravidade da ofensa, respeitando, dessa forma, o principio da proporcionalidade.
Ademais, a pena prevista para o crime de Lavagem de Capitais € considerada uma
das mais elevadas dentro do Direito Penal, tendo a sua teoria aplicada de forma
severa, conforme o0 que esta prescrito em seu respectivo artigo 1° da Lei n°® 9.613, de

3 de marcgo de 1998%, in verbis:

“Art. 1°: Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infrag&o penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 10 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utiliza¢éo de
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (Reda¢do dada pela
Lei n°® 12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

35 BRASIL, 1998, online
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§ 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econb6mica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal;

Il - participa de grupo, associa¢do ou escritorio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cédigo
Penal.

§ 40 A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos
nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de
organizacao criminosa.

§ 50 A pena poderd ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracado das infragdes penais,
a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

§ 6° Para a apuracéo do crime de que trata este artigo, admite-se a utilizacéo
da acéo controlada e da infiltragéo de agentes.” (BRASIL, 1998, online).

7

Ora, se o legislador entendeu que tal crime é digno de uma pena
demasiadamente elevada e rigida, questionamos o0 porqué da pratica ser tao
discrepante no que tange a seletividade do sistema de justica criminal na imputacao
desses crimes. A raiz do problema, de acordo com a teoria da seletividade penal,
possui cunho social e interesses financeiros que estéo por detras desta problematica,
nao bastando a pratica de uma conduta contraria as normas para ser enquadrado
como criminoso, de forma que a condicdo de desviante é o resultado do
etiquetamento social. Ainda no Brasil, para alguns aplicadores da lei, a elitizac&o, o
poder e o dinheiro possuem mais importancia que qualquer bem juridico tutelado.
Como ja analisado anteriormente, mesmo com as discordancias doutrinarias, tanto o
bem juridico como sendo a ordem econdmica, quanto a administracdo da Justica,
guanto o crime antecedente, sdo deixados de lado em prol de um objetivo maior no
momento de aplicabilidade da pena desses crimes, tanto lutando pela ordem
econbmica, porém desequilibrando todo o sistema penal, inclusive desequilibrando
também a ordem econdmica, pois 0 mesmo objeto do crime em analise tanto criticado,

€ colocado em pauta pelos aplicadores da lei: a pecunia que esta por tras dele.

Ha ainda, quem critique a previsdo de uma unica Otica sancionatoria, de tal
forma que as infragGes antecedentes sao distintas e variam de mais gravosas a menos
gravosas, com um olhar critico que aponta a falta de razoabilidade e proporcdo na

idéntica punicdo. Um exemplo de tal desproporcéo € a lavagem de capitais em um
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jogo do bicho, em comparacéo a lavagem de capitais em um trafico humano. Isso se
deve ao fato, de que o legislador entende que o crime ndo se confunde com seu
antecedente, tampouco com a gravidade, possuindo uma pena homogénea a todos

0s mais diferentes crimes de Lavagem.

O crime em analise, para ser devidamente caracterizado necessita possuir
uma infragcéo penal anterior, que com a falta desta, ndo pode ser tipificado como crime
de Lavagem de Capitais. Isto porque, no crime de Lavagem de Capitais o dinheiro a
ser “lavado” é proveniente de um crime que o antecede, além da vontade do agente
de omitir e ocultar a sua real origem, agindo com dolo direto ou eventual, ndo se
admitindo a forma culposa, conforme analisar-se-4 em capitulos adiante. Porém, insta
salientar que o crime se consuma com a simples realizacdo da conduta tipica, ndo
havendo a necessidade de um resultado posterior, pois estamos a falar de um delito

de mera atividade.

Por fim, gracas a edicdo da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, é fundamental
analisar e possuir um olhar critico para o crime em comento, pois apesar de o bem
juridico tutelado ndo ser a vida, que € o bem juridico maior, a economia, o Estado e a
administracdo da justica sdo importantissimos e fundamentais também para serem
zelados, pois a sua potencialidade de lesar € imensa, causando um imenso
desequilibrio na economia e de igual modo, na desigualdade social, pois através de
uma andlise critica, pudemos perceber que o poder das autoridades e dos aplicadores
da lei possuem cunho elitista, incentivando a disseminacdo e desenvolvimento deste

crime, além do crime organizado.

Portanto, algumas solu¢des para combater a falta de aplicacao de pena nesses
crimes seria: i) incentivar a edicdo de leis especiais sobre a Lavagem de Capitais, com
uma certa uniformizacéo legislativa em um contexto internacional; b) buscar formular
politicas preventivas para que se fiscalize e se cumpra as leis especiais; e c) criar
orgaos de fiscalizagdo investigativos a fim de trocar informacdes acerca do tema e
gue sejam especializados na luta contra a Lavagem de Dinheiro. Assim, a provocagéo
de tal olhar mais critico a esses crimes faz com que a sociedade e as autoridades
reflitam e quebrem o paradigma da padronizacao e idealizacdo do criminoso como

desprovido de proventos financeiros e, muitas vezes julgado como sendo “ignorante”
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e sem acesso a informac0fes, para que esse olhar se volte para a real justica, como
um exercicio de igualdade entre os homens, sem fazer diferenca entre os proprios

acusados.

2.1 Adificuldade da prova do dolo e o dolo eventual nos crimes de Lavagem

de Capitais e a teoria da cegueira deliberada nesse contexto

Inicialmente, cumpre salientar, que a dificuldade encontrada na prova de dolo
nos crimes de Lavagem de Capitais encontra alguns Obices no que tange aos
elementos subjetivos e objetivos, que sao fundamentais para se configurar o crime.
Como j& abordado em capitulo anterior, algumas fases do ilicito penal como a
ocultacdo e a dissimulacdo caracterizam elementos objetivos, enquanto o dolo
caracteriza um elemento subjetivo, concluindo, portanto, que sé ha a caracterizacao

do crime quando doloso.

Nesse sentido, Badardé e Bottini*®, entendem que para que a conduta seja
tipificada é necessario que estejam presentes, concomitantemente, as caracteristicas
objetivas e que o0 agente conheca da procedéncia ilicita daqueles bens, agindo com

consciéncia e vontade de disfarcar aquela situacao.

Segundo Moro¥, a maior dificuldade encontrada durante o processo € a
demonstracao, através da prova da presenca do dolo, elemento subjetivo. Outrossim,
o doutrinador também alega que quanto maior for a complexidade do crime, maior a
dificuldade em entender a presenca ou auséncia do dolo, pois se torna muito
complicado para o legislador entender se no momento em que ocorreu 0 crime 0

agente tinha consciéncia e vontade de ocultar a origem ilicita de um ativo.

Para tanto, diversos doutrinadores entendem que ndo ha outro caminho para

se demonstrar o dolo (elemento subjetivo), se ndo for através da ocultacdo ou

3% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. Sdo Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 2016. p.81.

37 MORO, Sérgio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.70.
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dissimulacao (elemento objetivo). Nao sendo dispensada, porém a prova atraves dos
elementos subjetivos, e sim apenas, ser mais um meio de verificacdo da presenca do
dolo na conduta do agente. Contudo, faz-se mister salientar, que o agente deve
possuir consciéncia e vontade de ocultar e mascarar a origem ilicita dos ativos
financeiros, caso contrario, ndo esta configurado o crime. Com essa ressalva,
podemos observar o acordao do Superior Tribunal de Justica se atentando a este

ponto:

"(..))

Verifico, sob tais premissas, a impossibilidade de subsuncéo da
condutaatribuida arecorrente ao crime de lavagem, pois tanto a sentenga
guanto o acérdao recorrido descreveram um Unico e simples depésito em sua
conta bancaria, de R$ 45,00, oriundo do trafico, sem ilustrar o intuito de
conferir aparéncia licita ao valor ou, ao menos, a aceita¢do do risco de
produzir tal resultado.

.)"
(STJ - AgRg no AREsp 328.229/SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, DJe 02/02/2016)38.(grifado)

Contudo, faz-se necessério frisar que caso, na mente do agente, ele esta a agir
em conformidade as condutas tipicas do crime de Lavagem de Capitais, a titulo de
exemplo, ocultando os produtos oriundos de um crime de trafico de drogas, porém
acreditando se tratar de um produto de um crime de corrupgao, o erro do tipo nesse
caso € irrelevante, se caracterizando cabalmente o crime de Lavagem de Capitais da
mesma forma. Porém, nesse caso, se viesse a se tratar de um crime de estelionato,
haveria erro de tipo que excluiria o dolo, pois, como jA& mencionado anteriormente

neste capitulo, o crime ndo admite a modalidade culposa.

Portanto, faz-se necessario analisar caso a caso de forma concreta e minuciosa
para que se extraia a ideal andlise acerca deste tema. Muitas doutrinas e a propria lei
da Lavagem de Dinheiro, também levantam o ponto da entdo existéncia do crime em
comento desde que haja uma infracdo antecedente com o objeto material deste delito

(bens e valores) provenientes direta ou indiretamente de infracao penal.

38 STJ - AgRg no AREsp 328.229/SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe 02/02/2016
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Pitombo* , frisa que no que tange ao crime antecedente, para efeitos de
tipicidade do delito de lavagem, € o fato tipico e antijuridico, ndo importando a sua
culpabilidade ou punibilidade no que diz respeito ao crime antecedente, podendo néo
necessariamente o agente ser o mesmo nos dois crimes, dependendo por completo
da realizag&o de seus atos autbnomos, e indicios suficientes da infragdo antecedente,

mais uma vez, expressando a necessidade de analisar caso a caso concretamente.

Cumpre salientar que o dolo eventual, previsto no art. 18 do Codigo Penal, pode
ser definido quando o agente assume o risco de produzir determinado resultado,
mesmo nao querendo que o mesmo ocorra. Desse modo, no caso do crime em
analise, Rodrigo Sanchez Rios* preceitua que a aceitacdo do dolo eventual no crime
em comento, alegando que ele é acolhido nas modernas formas de delinquéncia,

sendo um modelo de imputacéo.

Cezar Roberto Bitencourt*, também é favoravel quanto a este posicionamento,
alegando que nos tempos atuais ndo € fundamental saber da origem dos bens
utilizados na atividade econbmica, bastando a previsdo de resultado possivel e a

assuncao do risco de produzi-lo.

Nesse mesmo sentido, Badar6 e Bottini*2, entendem que como no texto legal, a
expressao “que sabe” tem o objetivo de agregar a puni¢ao pelo dolo eventual no uso
de bens de procedéncia ilicita, os doutrinadores entendem certa suspeita da

proveniéncia infracional, assumindo o risco de praticar o crime.

Porém, faz-se mister destacar que se ao agente faltar absolutamente a
consciéncia da origem delitiva dos bens, ficara excluida a figura do dolo eventual, pois

ndo h& comprovacdo de qualquer representacdo sobre a possibilidade de

3 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de Dinheiro. A tipicidade do Crime Antecedente,
Séo Paulo: RT, 2003, p. 119.

40 RIOS, Rodrigo Sanchez. Direito penal econdmico - advocacia e lavagem de dinheiro: questdes de
dogmatica juridico-penal e de politica criminal. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.151.

41 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, v1, Parte Geral. 192 Edicdo. Sdo Paulo
Saraiva, 2013. p.81.

42 Gustavo Henrique Badar6 e Pierpaolo Bottini. Lavagem de dinheiro. Editora RT, Sdo Paulo, 2016, 22
edicdo, pag. 114.



35

mascaramento de capitais, ndo havendo a figura do dolo eventual, ndo existindo

conduta ilicita, portanto.

Conforme entendimento de Marcelo Mendroni*, aceitar o dolo eventual é uma
medida fortificante para punir o agente do art. 4° da Lei da Lavagem de Capitais.
Contudo, ele acredita que ndo basta que 0 agente apenas desconfie da atividade
criminosa, e sim deve juntamente a esse fato, ser provado, pelos meios possiveis, que
tal pessoa conhecia da ag&o criminosa. Outrossim, para Antdnio Pitombo*- o crime de
Lavagem de Capitais exige o dolo direto, ndo sendo favoravel, portanto, ao dolo

eventual.

Portanto, pode-se concluir que ha uma lacuna legal, isto €, a lei € omissa quanto
a possibilidade especifica do dolo eventual, ficando tal questdo entregue aos

entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Em meio a este cenario, surge a teoria da “cegueira deliberada”, com o intuito de
criminalizar a conduta de se manter ignorante, beneficiando-se disso em um processo
posterior alegando o desconhecimento da origem ilicita dos ativos financeiros. Em
outras palavras, essa teoria, portanto, serve para adequar uma conduta ao dolo

eventual e, posteriormente, imputar o crime ao acusado.

Nas licdbes de Callegari e Weber*, um dos requisitos para a existéncia da
apontada teoria, seria a verificacdo de se o0 ato ilicito ignorado esté acessivel, podendo
ser provado através de provas ou indicios que comprovariam a ilicitude da conduta.
Outro requisito levantado pelos doutrinadores seria a tentativa de o agente em se
manter ignorante perante o ato ilicito, para proteger-se de uma possivel descoberta

da ilicitude com a sua subsequente condenagao com base no crime que cometera.

4 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. - 4 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018.pag.
80 e 106.

4 PITOMBO, Antbnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: A tipicidade do crime antecedente. p.
136-137; Sao Pauo Editora: RT, 2003. BARROS, Marco Ant6nio de. Lavagem de capitais e obrigacdes
civis correlatas, p. 101.

4 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.7.
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Jurisprudencialmente, o caso “Mensalao”® (Acdo Penal n° 470 — MG) ganhou
destaque nesse meio através da teoria em comento, em que foi configurado crime de
Lavagem de Capitais, e que a Ministra Rosa Weber*’ afirmou que o dolo eventual no
crime em analise significa, apenas, que o agente, embora sem a certeza da origem
criminosa dos bens envolvidos, quando pratica os atos de ocultacdo e dissimulacéo,
tem ciéncia da alta probabilidade dessa procedéncia criminosa. Contudo, para a
configuracéo da teoria em analise aos crimes em comento, ha a necessidade de que
0 agente tenha ciéncia desta elevada probabilidade de que os bens provenham de
crime, além de um agir de forma indiferente a esse conhecimento e a escolha
deliberada do agente em permanecer ignorante a respeito de todos os fatos, para que

se concretize e configure a teoria da cegueira deliberada.

Por fim, pode-se concluir que ndo ha qualquer impedimento legal para utilizacao
da teoria da cegueira deliberada no Brasil, mesmo que dividida em relacdo a admisséo
da figura do dolo eventual ou ndo, portanto, se ha conhecimento do ilicito penal, ndo
h& que se falar em assuncao de risco, logo, a teoria ndo consiste no reconhecimento
do dolo eventual e sim é através de uma previsao por meio do dolo que surge uma

oportunidade para punicdes que se fundamentam na doutrina da cegueira deliberada.

2.1.2 O principio da proporcionalidade da pena em crimes de Lavagem de

Capitais

Preliminarmente, cumpre definir o conceito do principio da proporcionalidade da
pena. Este principio pode ser definido como a adequada proporcéo entre um crime e
a consequente pena que sera imposta a ele. E um principio que esta implicito na Carta

Magna em seu art. 5°.

Suzana de Toledo Barros*®, ensina que o principio da proporcionalidade se da a
titulo de garantia especial, de forma que a intervencao estatal se dé por necessidade

e a partir de justa medida, objetivando desta forma a garantia de todos os direitos

4 Acordao STF n. 470/MG, p.1273.

47 Acordao STF n. 470/MG, p.1273.

4 BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade
das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica. 1996. p.80.
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fundamentais, de modo que o acusado nao precise cumprir nem uma pena maior que
0 crime cometido nem menor e sim cumpra uma pena justa com base no crime em

andalise.

Portanto, ao analisar este principio, podemos concluir que € necessario em todos
0s crimes, sobretudo, no crime de Lavagem de Capitais, que se analise com base
neste principio sempre a proporcionalidade entre bem juridico, gravidade da ameaca
e a pena imposta pelo ato cometido, para que desta forma o Poder Judiciario chegue
€ uma pena justa a ser aplicada para o acusado, de forma que seja proporcional ao
crime que cometera, ndo deixando de lado este principio e aplicando a punicao que
Ihe considera correta, nem para mais hem para menos e sim sempre com base na lei

e na justica.

O doutrinador Cezar Bitencourt*®, preceitua que este principio dentro do Direito
Penal seja a garantia de que delitos e penas sejam aplicados da forma correta,
pautando-se sempre no equilibrio entre a sancéo e o delito, e sempre preservando a
dignidade da pessoa humana, principio constitucional, ndo podendo ser ferido de

forma alguma.

Ja Humberto Avila®, entende que através do principio da proporcionalidade do
Direito penal podemos extrair que tanto o Legislativo quanto o Executivo, devem
escolher para a realizacdo de seus fins meios adequados, necessarios e

proporcionais.

Desse modo, ndo deve haver aplicagbes penais nem muito exacerbadas,
devendo ser levado em consideracéo todos 0s argumentos trazidos acima, tampouco,
haver o déficit de pena quando cometido um crime como o de Lavagem de Capitais.
Novamente, Bitencourt %!, afirma que ndo ha crime sem culpabilidade, além das
praticas deste delito atingirem a toda a sociedade, ndo apenas os individuos. Portanto,

€ de suma importancia que o aplicador da lei ndo ignore este ilicito penal no momento

4 BITENCOURT, Cezar. Tratado de direito penal: parte geral 1. 21° ed. ver., ampl e atual. Sdo paulo:
Saraiva, 2015. p.63.

50 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007. Acessado: 12 set 2019.

51 BITENCOURT, Cezar. Tratado de direito penal: parte geral 1. 21° ed. ver., ampl e atual. Sdo paulo:
Saraiva, 2015. Pag. 63.



38

de aplicabilidade de suas penas e sim, leve em consideracdo o0 principio da

proporcionalidade.

hY

Assim, este principio ndo é limitador apenas a atividade jurisdicional, mas
também de hermenéutica e no que tange a criacdo dos tipos legais incriminadores,
possibilitando o ideal exercicio de fiscalizacdo. Portanto, insta salientar, que &
importante haver a punicdo adequada ao ilicito penal em analise, pois a sua
desproporcionalidade no momento da puni¢do, quando comparado a outros crimes €

visivel e discrepante.

Faz-se necessario punir o crime em comento por compensar uma pratica
delituosa, além de intimidar a acdo de futuros delinquentes e criacdo de futuras
quadrilhas especializadas em atuar nos delitos de Lavagem de Dinheiro, além de
consolidar um sentimento de confianga na lei, proteger a sociedade como um todo
das acdes criminosas e reabilitar o infrator. Sem haver as corretas punibilidades para

tanto, acarretaria iniUmeras consequéncias penais além das ja listadas aqui.

Portanto, é de suma importancia a reflexdo trazida aqui a respeito da
(des)proporcionalidade das penas no crime de Lavagem de Capitais quando
comparada a outros ilicitos penais. Isso ndo quer dizer, porém, que se deve sempre
aplicar a pena maxima para o crime em comento, até porque determinado principio se
baseia em uma razdo normativa que o juiz deve adotar para que haja o menor
sacrificio ao cidaddo. Porém ndo se deve confundir a fundada reflexdo com a
obrigacado de ter que adotar a pena mais severa e mais grave para todos os casos,
devendo ser analisado caso e caso e concretamente, e sim, a reflexdo se pauta em
deixar de punir por possuir raizes elitistas por parte do Judiciario em aplicar a pena

para esse tipo de crime.

2.2 A delagéao premiada nos crimes de Lavagem de Capitais

A lei da Lavagem de Capitais prevé a figura da delacédo premiada de forma a
aumentar a capacidade investigativa do Estado. A delacdo premiada, nada mais € que

a “premiagao” a colaboragao para se chegar ao acusado para que se melhore dessa
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forma, a sua efetividade de punicdo, devendo-se checar a veracidade do que foi dito
a respeito do acusado. Oriundo dessa premiacao, na forma do art. 1°, § 5° da Lei
12.850/13, no que tange a organizagbes criminosas e terroristas, 0s prémios
propostos pela legislagédo sao quanto a reducéo da pena de um a dois ter¢os, podendo
ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-

la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos.

Nessa senda, tal colaboracdo e cooperacgéo perante o Estado é imensamente
importante, principalmente os crimes praticados por organiza¢des criminosas, em que
muitas vezes as provas sao destruidas. No que tange ao crime em comento, a delacéo
premiada se faz de suma importancia visto que o crime tem por intuito ocultar outros
delitos, assim os terceiros que colaboram com o Estado para se chegar ao acusado e
ao crime, tem um importantissimo papel nesse meio, sendo um bom instrumento para
o Estado e para o Judiciario também parar de “deixar de punir’ os agentes desse

crime.

Faz-se mister salientar, que a colaboracdo da delacéo premiada deve ser um
ato completamente voluntario do acusado para que se possua a adequada validade
e, para se chegar ao prémio desta, além da confissdo do delator, o0 mesmo deve
colaborar efetiva e voluntariamente com a investigacdo de determinado processo que
estaria sendo analisado, ocasionando os devidos resultados. Contudo, se as
informacdes prestadas pelo delator foram importantes para se chegar ao delito, este
passa a ter um direito, mesmo que de forma subijetiva, aos beneficios. A dendncia fica
restrita ao Ministério Publico, ao Juiz, e em alguns casos, aos advogados e
procuradores das partes, porém com acordos de confidencialidade para que seja
garantido completamente o sigilo do que fora relatado pelo delator, evitando

vazamentos.

Quanto a veracidade dos fatos que séo contados pelo delator, 0s mesmos sao
minuciosamente analisados, conforme observamos no art. Art. 4°, § 16 da Lei
12.850/13%2;

“Art. 4°:0 juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e

52 BRASIL, Lei 12.850, de 2013, online.
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voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

(.)

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas serd decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declara¢cdes do colaborador:

| - medidas cautelares reais ou pessoais;
Il - recebimento de dendncia ou queixa-crime;

lll - sentenca condenatéria.”

Cabe ressaltar ainda, que na forma do art. 19, da Lei de Combate as
Organiza¢fes Criminosas, imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a
Justica, a prética de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informacdes sobre a estrutura de organizacao criminosa que sabe inveridicas, cabera
sua respectiva pena. Sendo ainda, fundamental ao delator trazer provas e

documentos a tudo aquilo que fora relatado.

Renato Lima®3,preceitua que apenas ha que se falar em delacédo premiada se
o investigado confessar a autoria da infracdo penal, se ele se abstém imputando a

culpa a terceiro, tem-se apenas um simples testemunho.

Por fim, cumpre ressaltar que o instituto da delacdo premiada nos crimes de
Lavagem de Capitais, apesar de haver certas discordancias dentro da doutrina, é de
suma importancia para que se chegue aos acusados, por conseguir “quebrar o siléncio
mafioso” de determinada organizagéo criminosa envolvida no crime em comento, além
de auxiliar a encontrar individuos que também cometeram crimes, e que, na falta deste
instrumento, dificilmente seriam encontrados. E, portanto, um importante mecanismo
de investigagdo, porém possui seus devidos limites, ndo constituindo uma prova, mas

sim um meio importante de obtenc&o de prova.

3 LIMA,Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada: volume Unico. 4. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Jus Podivm, 2016. pag.521.
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2.3 O principio da isonomia na aplicacdo de sancOes penais e sua

inobservancia

Preliminarmente, cumpre salientar que o principio da isonomia, um dos mais
importantes principios dentro da Constituicdo Federal de 1988, se configura como o
dever de assegurar a todos os individuos da sociedade a igualdade entre eles,
procurando pela busca da equidade do Estado entre seus cidadéos. O principio em
andlise se encontra no art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal®*, conforme podemos
observar abaixo:

“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,

nos termos desta Constituicdo;
...y

Pedro Lenza®, preceitua que se deve buscar além da igualdade formal,
também a igualdade material, pois a lei deve tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Isso porque, faz-se
necessario atender a uma igualdade mais real perante os bens da vida, diferente
daquela apenas formalizada perante a lei. Essa tese do doutrinador vai
completamente ao desencontro do que esta ocorrendo com a pratica das aplicacdes
penais dos crimes de Lavagem de Capitais, visto que estao a tratar as pessoas mais
abastadas financeiramente melhor e as menos favorecidas pior, dando um tratamento
gue nao é igualitario a elas e gerando, assim, na sociedade um sentimento de revolta

e impunidade.

Outrossim, Alessandro Baratta®®, leciona que o Direito Penal, tende a privilegiar

0s interesses das classes sociais dominantes, isto é, das pessoas mais abastadas

% BRASIL, art. 5°, inciso |, Constituigcdo Federal, online.

5 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado: Igualdade Formal e Material. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p.679.

6 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do direito
penal. Traducéo de Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.165.
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financeiramente, preservando de sua intervencao condutas de seus integrantes, e
dirigindo o processo de criminalizacdo para comportamentos tipicos das camadas

sociais mais frageis.

Portanto, ao aplicar o principio da isonomia na pratica, todos deveriam ser
tratados de igual forma, sendo dever do Estado garantir isso para a populagéao. Porém,
analisando as penas aplicadas a casos concretos de crimes de Lavagem de Capitais
ndo podemos observar essa isonomia. Pelo contrario, observamos que por ser um
crime que envolve uma parcela mais favorecida financeiramente da populacao, é
como se ao aplicar as devidas sancdes fosse deixado de lado todo o mal que este
crime acomete para haver um certo protecionismo por parte do Poder Judiciario e das
autoridades competentes no momento de analisar o crime e na aplicacdo de sua

respectiva pena.

Ora, se todos séo iguais perante a lei, gozando dos mesmos direitos, no
momento de aplicar a sancao penal ndo deve ocorrer distincdo dos individuos que
estdo sendo acusados seja porque um possui menos condi¢cdes financeiras e,
portanto, o magistrado os enxerga como “marginais”, seja um grande empresario,

portanto, a lei deve ser a mesma tanto para proteger quanto para punir.

Jeschek®’, ensina que um importante principio da execucdo da pena é o
reconhecimento do preso como sujeito de direitos, sendo tratado de forma igualitaria
perante a todos os outros cidad&aos, inclusive a outros acusados em igual situacéo a

dele, ndo possuindo nem mais nem menos direitos que os demais acusados.

Nessa toada, apesar de a aplicacdo da sancédo penal ser funcdo do Poder
Judiciario e regulada por lei e sujeita a relativa determinacdo, deve dar ao juizo
espaco para a aplicacdo do justo e da concretizagdo do importantissimo principio

constitucional da isonomia.

57 JESCHEK, Hans-Heinrich apud BENETI, Sidnei Agostinho. Execucédo Penal. Sdo Paulo: Saraiva,
1996, p. 10



43

Apesar do poder-dever de punir do Estado, na realidade, este ndo esta
vinculado as condutas, e sim as pessoas, violando gravemente o principio da isonomia

nos crimes de Lavagem de Dinheiro.

Dessa forma, podemos concluir que quando o autor da infracdo pertence as
camadas menos favorecidas financeiramente a lei sem duvidas, sera aplicada
impecavelmente com todo o rigor, e muitas vezes, demasiadamente. Porém quando
estamos a falar de um empresario, principal agente do crime de Lavagem de Dinheiro,
o tratamento que lhe é atribuido é completamente diferente e desigual, ferindo por

completo com o principio da isonomia e com o ideal de justica, tornando dessa forma

o Direito Penal seletivo e rompendo com o Estado Democratico de Direito.

2.3.1 Recentes alteragcbes na lei de lavagem de capitais e seus aspectos
doutrinarios e jurisprudenciais (Lei N° 12.683/12)

Inicialmente, a antiga lei de Lavagem de Capitais, a Lei n® 9.613, foi promulgada
depois do Brasil ratificar a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes (Decreto 154/91), com o intuito de aderir ao compromisso internacional
na criacdo de uma Lei de Lavagem de Capitais alinhada com as preocupacdes do

mundo.

Porém, diante da evolucdo do mundo, e caminhando juntamente com essa
evolucao, também a do Direito Penal, a importancia e definicdo dos crimes
antecedentes ao crime previsto na Lei de Lavagem de Dinheiro foi ganhando destaque
com o aprimoramento da antiga Lei 9.613/98, dando lugar e espago ao surgimento de

uma nova lei, mais atual e condizente com o atual cenario mundial: a Lein®12.683/12.

Renato Brasileiro de Lima®®, preceitua que foram trés principais mudancas

produzidas por essa nova Lei: a) a supressao do rol taxativo de crimes antecedentes;

8 DE LIMA, Renato Brasileiro. Legislagdo Criminal Especial Comentada. 72 ed. rev. atual. E ampl.
Salvador: Jus Podivm. 2019. Pag. 594.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm
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b) o fortalecimento do controle administrativo sobre setores que tangem o crime em
comento; c) a ampliagéo das medidas cautelares patrimoniais incidentes sobre o crime

de Lavagem de Capitais e sobre as infracOes antecedentes.

No que tange ao primeiro ponto trazido pelo doutrinador, a supressao do rol
taxativo de crimes antecedentes, este nos ensina que atualmente, o crime de
Lavagem de Capitais estara caracterizado quando houver a ocultagdo ou
dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, movimentacdo, disposicdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
oriundos de infragdo penal, flexibilizando mais a abrangéncia deste crime em

comparacao a Lei passada.

Ja no segundo ponto, acerca do fortalecimento do controle administrativo sobre
setores do crime de Lavagem de Dinheiro, com o intuito de tornar mais eficiente a
persecucédo penal, existem muitas alternativas para a identificacdo e a comunicagéo

de operacdes suspeitas e a repressao judicial se torna igualmente mais bem sucedida.

Importante frisar também, que a Lei n.° 12.683/ 2012 suprimiu o termo “que
sabe ser” do artigo 1.°, § 2.°, inciso |, sendo, portanto, possivel a criminalizagdo da
conduta praticada por dolo eventual. Outra inovagédo trazida, foi quanto ao
procedimento e citacdo do acusado, pois durante o processo de apuragdo do crime,
nao se aplica a suspenséo condicional do processo e prazo prescricional, nos termos
do art. 366 do Cdédigo de Processo Penal. Portanto, o agente apés citado, tera o

processo seguindo normalmente.

Quanto ao segundo ponto e que também foi uma importante medida trazida
pelo legislador, foi a criagdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
também conhecido como COAF, com a criagdo de suas respectivas regras que
servem para facilitar a identificacdo dos bens oriundos da “sujeira”, dessa forma,
diversas organizacbes conseguem denunciar o crime em comento ou qualquer

operacao que seja suspeita para as autoridades adequadas.

Ademais, cumpre salientar que a Lei n° 9.613/1998, com as alteracdes dadas
pela Lei n.° 12.683/2012, além de tipificar os crimes, vai além da mera descricdo de

tipos penais, pois traz em seu bojo uma nova politica de enfrentamento criminal.
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Desse modo, com essa nova perspectiva acerca do crime, o sistema de prevencao,
ou de compliance, como explica Sérgio Moro®, significa a imposi¢cdo ao setor privado,
através das pessoas fisicas e/ou juridicas, o dever de informacdo aos 6rgdos de
controle, isto é, pressupde a participacdo da iniciativa privada nas atividades de

prevencao a Lavagem de Capitais.

Outrossim, no que tange a ampliagdo das medidas cautelares, as mesmas
admitem garantir o sucesso do confisco de bens ou valores oriundos de crime, nos

termos do art. 4°, caput, da Lei de Lavagem de Dinheiro®, in verbis:

“Art. 4: O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico
em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracédo penal,
podera decretar medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das
infragbes penais antecedentes.

§ 1° Proceder-se-4 a alienacdo antecipada para preservacdo do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou
depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua manutencéo.

ART. 481

§ 2° O juiz determinara a liberacao total ou parcial dos bens, direitos e valores
guando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos
bens, direitos e valores necessarios e suficientes a repara¢do dos danos e ao
pagamento de prestagBes pecuniarias, multas e custas decorrentes da
infracdo penal.

ART. 482

§ 3° Nenhum pedido de liberagdo serd conhecido sem o comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste
artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagao
de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°.

ART. 483

§ 4° Poderao ser decretadas medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou
valores para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou
da prevista nesta Lei ou para pagamento de presta¢do pecuniéria, multa e
custas.”

Nessa alteracao, também podemos observar que ocorreu a criminalizacao da
conduta praticada por dolo eventual, conforme ja explicado em capitulo anterior. E

ainda é possivel observar ao comparar as duas leis, que o procedimento e citacdo do

% MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 15.
60BRASIL. Art. 4, da Lei n°®9.613 de 03 de Marco de 1998, online.
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agente, ndo se aplica a suspensao condicional do processo e prazo prescricional,

também observado pelo texto legal em comparacdo a ambas as Leis.

Por fim, cumpre salientar que a antiga Lei n° 9.613/1998, com as alteragdes
dadas pela nova Lei n.° 12.683/2012, ndo somente tipifica os crimes, como também
descreve 0s tipos penais, pois traz uma nova politica de enfrentamento criminal muito
importante, tornando-se mais eficiente a persecucéo penal dos crimes de Lavagem
de Capitais, a medida que esta lei incorporara exigéncias internacionais de combate

ao crime em comento.



47

3. PREVENCAO E COMBATE A LAVAGEM DE CAPITAIS

Ao final deste trabalho, porém longe de esgotar todas as tematicas aqui
abordadas, faz-se importante trazer a reflexdo da prevencao aos crimes de Lavagem
de Capitais, para poder se chegar a um sistema financeiro justo, ético e em integral
conformidade com a legislacéo, se caracterizando como um importante condao para

um desenvolvimento econémico e social regulados e adequados dentro do Brasil.

Gracas a Lein.®° 12.683/2012, as pessoas fisicas e juridicas passaram a possuir
um importante papel na identificacdo e ajuda ao Estado em apontar 0s supostos
criminosos responsaveis e nas operacdes que envolvem a Lavagem de Capitais,
sujeitando-os as adequadas penalidades pelo descumprimento de suas obrigacfes e
por acarretar um enorme desequilibrio do sistema financeiro, além de prejudicar direta
e indiretamente a sociedade como um todo, além de todas as mudancas positivas da
lei em comento, trazidas pelo capitulo anterior, que sdo meios de auxiliar a prevencao

aos crimes de Lavagem de Dinheiro.

Ademais, insta salientar que ha um importante 6rgéo responsavel no combate
a corrupcao e a Lavagem de Dinheiro, especificamente, que é conhecido como Enccla
61(Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro). Este
importante O6rgdo consiste na articulacgdo de Orgdos ou entidades publicas e
sociedade civil, que atuam no combate aos crimes de Lavagem, de forma a
sistematizar as acbes destes oOrgaos, aperfeicoando o0s respectivos resultados.
Através dessa entidade € possivel realizar estudos e diagnésticos legais-normativos
e de composicdo de bancos de dados, elaborar propostas legislativas, buscar
eficiéncia na geracédo de estatistica, elaborar proposta ao Plano Nacional de Combate
a Corrupcao, medidas voltadas a corrupgao privada, estratégias que visam a fortalecer

61 (ENCCLA). Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro. 2017, online.
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a Prevencédo Primaria da Corrupcao, entre outras atitudes de suma importancia para

se prevenir e combater o crime de Lavagem de Capitais.

Além disso, em consonancia com a GAFI (Grupo de Acédo Financeira), 0 grupo
leciona que € importante seguir as quarenta recomendacdes que eles postulam, que
servem como uma espécie de guia para que os paises adotem a implementacéo de
medidas legais ao combate do crime em analise, sendo o 6érgdo de maior relevancia,
inclusive em ambito internacional, pertinente ao combate & Lavagem de Capitais. Por
meio dessas quarenta recomendacdes, segundo Daniella Mamede®?, é possivel
aumentar os cuidados em situacfes de alto risco e possibilitar que os paises adotem
condutas mais objetivas e focadas contra o crime de Lavagem, de maneira mais

efetiva em seus sistemas.

Cumpre ressaltar, que além dessas entidades que lutam contra este ilicito
penal, existem outras, porém menos especificas, contudo, ainda se faz necessario
mencionar, que é o caso da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em razéo de seu
englobamento internacional, em especifico com o seu escritdrio, que cuida a respeito
também deste tema, que € o Escritdrio das Nac¢des Unidas para Drogas e Crime. E 0
Comité de Supervisdo Bancéria da Basiléia, que tem por objetivo fiscalizar e
supervisionar as praticas do mercado financeiro, abarcando também com isso, os
crimes de Lavagem de Dinheiro, impedindo, dessa forma, que haja transacoes
financeiras advindas de um dinheiro ilicito, possuindo um importante papel no

combate a este crime.

Nessa toada, entende-se que as entidades acima elencadas possuem um
importantissimo papel no combate e na prevencdo desse crime, porém, ainda se faz
necessario adotar politicas publicas para o enfrentamento do mesmo, sendo o
Ministério da Justica o responsavel por executar essa tarefa, a exemplo do Enccla,

conforme ja abordado acima.

Segundo Gabriel Rocha Furtado®3, a cooperacéo juridica internacional
pode ser uma importante ferramenta utilizada a fim de que solicite a outro pais uma

determinada medida judicial, investigativa ou administrativa. Este afirma ainda, que

52 MAMEDE, Daniella Castelo Branco Guimaraes. Prevencdo E Combate A Lavagem De Dinheiro E Ao
Financiamento Do Terrorismo Legislag&o E Tipologias. 2014. Univesidade Catdlica de Brasilia. p.14.
8 FURTADO, Gabriel Rocha. Lavagem de dinheiro: aspectos histéricos e legais. 2010. p.123-142.
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desde a Convencdo de Nova York na década de 1990, ha que se observar os
inUmeros perigos a que estdo expostas a estabilidade econémica e politica dos
Estados, sendo a modernizagdo uma fonte de preocupacdo dos criminologistas,
fazendo-se estritamente necessario seguir todas as medidas aqui trazidas para se

combater este importante e perigoso ilicito penal.

Por fim, ha que se falar da extrema necessidade de haver uma cooperacao
juridica internacional contra os crimes de Lavagem de Capitais. Isso porque, com o
avanco tecnolégico, cada vez mais as organiza¢des criminosas tém desenvolvido uma
estrutura mais avancada para se camuflar este crime, facilitando desta forma, até
mesmo uma abertura nas fronteiras possibilitando através disso uma facilitagdo na
movimentacao de ativos e informacges. Com isso, faz-se necessario uma cooperacao
matua entre 0s paises para que atuem conjuntamente entre si, possibilitando um
maior combate a este crime através da fortificacdo e unido dos paises, por meio de

medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes.



50

CONCLUSAO

O crime de Lavagem de Capitais, apesar de ser um crime que ja ocorre ha
muitos anos no Brasil, com a implementacéo e alteracao da antiga Lei n°. 9.613/1998
pela Lei n.° 12.683/2012, assumiu a devida importancia e obteve o seu determinado
espaco com os inumeros avanc¢os advindos da evolucao tecnoldgica dos ultimos anos,
sendo esta Lei uma importante ferramenta para se combater este ilicito penal e que
teve um importante papel para buscar tornar mais eficiente a persecucao penal dos

crimes de Lavagem de Capitais.

A reflexdo acerca deste crime é de suma importancia, visto a sua esséncia e
seu carater de “encobrimento” pelas autoridades competentes, ainda pouco discutidos
no Brasil, porém que deve assumir a devida notoriedade no meio social em detrimento
dos males que a ndo penalizacdo deste ilicito penal possa causar na sociedade, a
exemplo do desequilibrio da economia, além de ferir os principios fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, como o da isonomia e os do Cédigo Penal, como o

principio da proporcionalidade da pena.

Ademais, no que tange ao ilicito penal em comento, além dos crimes terem se
desenvolvido demasiadamente com os avancos tecnolégicos, criando facilidades para
se propagarem no meio social, também se criou a partir disso, a consequéncia da
ampla disseminacédo ao redor do mundo, isso porque, o dinheiro oriundo do processo
criminoso, d4 maior for¢a as organizacfes criminosas em ambito internacional para
se desenvolverem. Iniciou-se com isso, uma discussdo na doutrina e jurisprudéncia
acerca de qual era o bem juridico tutelado pelo crime de Lavagem de Capitais, em
gue uma parte acreditava se tratar da tutela da ordem econémica e outra parte da

administracao da Justica.

Apesar de ser um crime dificil de identificar-se o dolo e consequentemente de
se declarar consumado o crime, apesar de ndo haver a dependéncia das trés fases,
concomitantemente, para se declarar crime ou tentativa de crime, sejam elas: a

ocultacéo, a dissimulacéo e a integracdo, ainda hoje, em detrimento do seu carater
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extremamente elitista, diversos aplicadores da lei preferem deixar de aplicar o
principio da isonomia, assegurado pela Constituicdo Federal, tampouco, o principio

penal da proporcionalidade da pena, para se encobrir este ilicito penal.

Diante dessa reflex&do, pode-se concluir, que a criminalizacdo da conduta de
Lavagem de Capitais é fundamental para o combate ao crime organizado. Com isso,
ganhou espaco a discussdo da existéncia do dolo eventual nesse tipo de crime.
Conforme falado, o dolo como elemento subjetivo esta pautado na vontade livre e
consciente do agente de praticar uma conduta descrita em um tipo penal, porém diante
de interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais, atualmente pode-se afirmar que
grande parte dos intérpretes abarca o dolo eventual para se tipificar o crime também,
assumindo dessa forma o0 agente, o risco de produzir determinado resultado. Nesse
contexto entre dolo eventual e culpa consciente, surgiu-se a Teoria da Cegueira
Deliberada, que elenca o conhecimento da probabilidade de os valores serem ilicitos

e 0 ato voluntario do agente em permanecer inerte a situacao.

Por todo o exposto, diante deste breve estudo, concluimos que além do
investimento em politicas publicas para se combater este crime, também se faz
necessaria a cooperacéo de paises que unidos podem se fortalecer para evitar a sua
maior disseminagdo, em que muitas organizacdes criminosas desses paises renovam
0S seus meios de agir e enganar 0os mecanismos estatais que tem por objetivo reprimir
a criminalidade. E por fim, porém de suma importancia, faz-se estritamente necessario
inserir programas de capacitacdo a autoridades, além da especializacdo de juizos e
unidades do Ministério Publico e da Policia para haver uma maior fiscalizacdo e
consequentemente maior punibilidade deste crime que causa uma destruicdo e

desequilibrio financeiros para o Estado e para a sociedade no geral.

Em outras palavras, concluo esta breve Monografia com a critica de que da
mesma forma que a punibilidade adequada é aplicada para um cidaddao comum, ou
com pouco poder aquisitivo, indaga-se o motivo de o aplicador da lei ndo aplicar o
mesmo conceito de punibilidade para um empresario, “lavador” de dinheiro. Portanto,
chega-se a uma conclusao de que as autoridades e os aplicadores da lei possuem
cunho elitista ao aplicar determinada pena para um acusado por possuir um poder
aquisitivo menor, por talvez considera-lo um “marginal” e “encobrir’ ou atenuar a pena

para um empresario, responsavel por uma Lavagem envolvendo milhées de reais,
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pelo mesmo possuir poder aquisitivo maior e nao ser visto pela sociedade como “um

marginal”.
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