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RESUMO

Com o objetivo de indicar que as ag0es coletivas sdo meio mais efetivo de promoc¢ao
de pacificacao social em questdes esportivas, o presente estudo aborda a estrutura
necessaria a demonstragdo da hipétese.

O Direito Desportivo, por ser autorregulador e autopoiético, demonstra condi¢des de
solucionar em seu microssistema as questdes inerentes a sua atividade regular, o

gue é constitucionalmente garantido.

N&o obstante, no presente estudo, ha a demonstracéo tedrica e também por meio de
casos praticos, que uma vez instado a solucionar as questdes intrinsecas de seu
microssistema que eventualmente ndo superadas por meio de auto resolucéo, ao
Direito Desportivo é assegurado a busca de jurisdicdo perante a Justica Comum,
sendo certo que em funcéo das caracteristicas de suas demandas, a aplicacao de

solucéo erga omnes torna-se inexoravelmente mais efetiva.

Demonstra-se, portanto, discutindo-se a interrelagdo do microssistema do Direito
Desportivo com os demais microssistemas inseridos no macrossistema Juridico, que
utilizando-se dos instrumentos processuais de natureza difusa, coletiva ou individual

homogénea, tais como a Acao Civil Publica ou ainda a Acéo Popular,
exemplificativamente, a busca pelo bem tutelado efetivamente atinge seu objetivo

como mais adequada solucao, de forma ampla e irrestrita.

Palavra-chave: Direito Desportivo, Autopoiese, A¢des Coletivas, Pacificacdo Social.



ABSTRACT

With the objective of indicating that Class Actions are the most effective means to
promote social pacification in sports matters, the present study addresses the
necessary structure to demonstrate the hypothesis.

Sports Law, as it is self-regulating and autopoietic, demonstrates conditions to
resolve in its microsystem the issues inherent to its regular activity, which is

constitutionally guaranteed.

However, in the present study, there is a theoretical demonstration and also through
practical cases, that once urged to solve the intrinsic issues of its microsystem that
eventually not overcome through self-resolution, Sports Law is assured the search for
jurisdiction before the Common Justice, given that depending on the characteristics
of their demands, the application of an erga omnes solution becomes inexorably

more effective.

It is demonstrated, therefore, by discussing the interrelationship of the Sports Law
microsystem with other microsystems inserted in the Legal macrosystem, which
using procedural instruments of a diffuse, collective or homogeneous individual

nature, such as the Public Civil Action or even the Popular Action, for example, the

search for the protected good effectively achieves its objective as the most adequate

solution, in a broad and unrestricted way.

Keywords: Sports Law, Autopoiesis, Class Action, Social Pacification
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1. INTRODUCAO

Em uma sociedade tdo voltada ao garantismo constitucional, com a forte
presenca de aspectos de direitos fundamentais rigidos e pétreos, o desporto
demonstra ocupar um lugar cada vez mais importante no convivio e desenvolvimento
social, sendo constitucionalmente tratado e, ainda, na qualidade de direito
fundamental, observado sob o viés dos direitos humanos.

Nesse aspecto, cabe a digresséo inicial atribuida a Nelson Mandela (2000)
gue, em um de seus célebres discursos, afirmou que “O Esporte tem o poder de
mudar o mundo, o poder de inspirar € unir um povo de uma forma dificil de conseguir
de outra maneira.”™ . O Direito Desportivo, portanto, é fato social.

N&o a toa, a Constituicdo Federal assegura ao Desporto ndo s6 a natureza
profissional e empregaticia, mas também a caracteristica de lazer, educacdo e
entretenimento.

Para todos os fins, tem-se como ‘Direito Desportivo’, em termos gerais e assim

denominados no presente estudo:

a parte ou o ramo do Direito positivo que regula as relacdes desportivas,
assim entendidas aquelas formadas pelas regras e normas internacionais e
nacionais estabelecidas para cada modalidade, bem como as disposi¢ces
relativas ao regulamento e a disciplina das competices. (KRIEGER, 2001)?

Ainda, em breve definicdo para os fins aqui almejados, o Direito Desportivo,
até pela sua normatividade constitucional, € aqui naturalmente tratado como ramo
autébnomo do Direito, com principios, normas, institutos, fontes e, sobretudo, estrutura
— jurisdicional — especializada, atendendo aos critérios, definidos por Alfredo Rocco
apud Mauricio Godinho Delgado® de alcance de sua autonomia, a saber (i) existéncia
de um campo tematico especifico, (ii) elaboracdo de teorias proprias, e (iii)

metodologia especifica.

1 Mandela, Nelson. Em discurso ao receber o Prémio Laureus inaugural pelas realiza¢des ao longo da
vida, Sporting Club, Médnaco, Monte Carlo, 25 de Maio de 2000, Disponivel em
http://db.nelsonmandela.org/speeches/pub_view.asp?pg=item&IltemID=NMS1148, dltimo acesso em:
24 de outubro de 2022

2 KRIEGER, Marcilio. Alguns conceitos para o estudo do direito desportivo brasileiro. Regista Digital,
ano 8, n. 54, nov .2002, Disponivel em: http://www.efdeportes.com/efd54/direito.htm, Acesso em 28 de
junho de 2021

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do Trabalho. 122 ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p.65



Nesse aspecto, inUmeras sdo as questdes ligadas ao desporto e, assim,
recorrentes sao as probleméticas delas decorrentes: desde simples questfes laborais
entre clubes e atletas, até as que tem carater de mudanca de comportamentos
sociais, como a recente discussao acerca da liberacdo — ou ndo — de consumo de
bebidas alcodlicas em estadios de futebol.

Destaque-se desde o principio do presente estudo que, ante a caracteristica
de ramo autbnomo do Direito, constitucionalmente assegurado, este é tratado como
sistema autopoiético, na medida em que seu microssistema implica em
autorregulacao e autotutela.

N&o obstante, enquanto inserido em um denominado macrossistema juridico,
tem seus campos de atuacédo interrelacionados a tutela coletiva, com gigantesco
impacto social enquanto atividade humana e desenvolvida em sociedade, sendo
necessaria a solucéo de questdes de forma difusa e coletiva.

O que se intenciona, a partir de uma analise macro em direcdo ao
microssistema desportivo é a possibilidade — e real efetividade — de busca do bem
juridico tutelado por uma coletividade por meio de demandas de carater
metaindividuais em detrimento de metodologia processual individual e isoladamente
considerada ou, ainda, dos precedentes definidos por meio de Incidentes de
Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Outrossim, respeitando-se o principio constitucional (desportivo) relacionado
ao esgotamento de instancia, de maneira que nao haja sobreposicéo e/ou conflito de
competéncias, € a demonstracao da possibilidade de resolucdo de questbes amplas
de forma difusa e especificamente diante da Justica Comum, sob o viés do
enquadramento da solucdo por meio de aspectos coletivos. De outra sorte, ndo se
pretende exaurir qualquer tema processual, desportivo ou difuso e/ou coletivo,
circundando-se na interrelacdo entre cada um dos temas propostos a andlise e, uma
vez introduzido o tema, ser este objeto de aprofundamento e desdobramento em
momento posterior e oportuno.

Inegavel que as Acbes Coletivas, de forma difusa ou coletivas propriamente
ditas, tornam-se mais efetivas na resolucdo de questdes, além de mais econdmicas
tanto ao Estado quanto a sociedade em si considerada, sendo claramente meios mais

efetivos de pacificacéo social, inclusive — e especialmente - no ambito desportivo.



2. DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

2.1. Aspectos gerais

Antes que se adentre efetivamente ao tema proposto, importante que se
destaque, de forma geral, a qualificacdo dos Direitos Difusos, Coletivo e Individuais
Homogéneos, trazendo a baila as principais caracteristicas e diferencas - ténues -
entre cada um dos institutos.

Assim, como sabido, os direitos coletivos em sentido lato se classificam em
direitos difusos, direitos coletivos (propriamente ditos) e direitos individuais
homogéneos.

A diferenciacdo entre cada dos institutos se verifica, especialmente, pela
transindividualidade, que pode ser de forma ampla ou restrita, assim como que pelos
seus titulares legitimados, sendo estes determinados ou indeterminados. Ainda, no
gue diz respeito ao seu objeto de tutela, pela indivisibilidade ou divisibilidade, pela
disponibilidade ou indisponibilidade do bem juridico tutelado; e, por fim, com relacéo
ao animus determinando do ajuizamento da demanda coletiva, sendo este
caracteristicamente juridico ou simplesmente de fato.

A legislacéao vigente, precipuamente paragrafo tunico do artigo 81 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, estabelece claramente a distingdo entre cada um dos

institutos, na medida que dispde, in verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva seré exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.*

4+ BRASIL, Cddigo de Defesa do Consumidor de 1990, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 27 out 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm

2.2. Direitos difusos

Os direitos difusos sdo aqueles que possuem a mais ampla
transindividualidade real, tendo como caracteristicas a indeterminacdo de seus
titulares, via de regra com vinculo meramente de fato, o que geraria uma mais intensa
conflituosidade.

Nos termos dos ensinamentos da ilustre professora Ada Pellegrini Grinover
(1984, pg. 30-1), a categoria dos direitos difusos:

(...) compreende interesses que ndo encontram apoio em uma relacao base bem definida, reduzindo-se o vinculo entre
as pessoas a fatores conjunturais ou extremamente genéricos, a dados de fato frequentemente acidentais ou mutaveis:
habitar a mesma regido, consumir o mesmo produto, viver sob determinadas condi¢des s6cio-econémicas, sujeitar-se

a determinados empreendimentos, etc.?

Nesse sentido, sé@o direitos que ndo pertencem a um unico individuo,
atendendo a um grupo de pessoas ou a coletividade, pertencente(s) a um grupo
indefinido, afetada por determinada situacao geral, usualmente dos quais decorrem

conflitos coletivos de ordem econdmica, social ou cultural.

2.3. Direitos coletivos

Ja os direitos coletivos tém como caracteristicas a transindividualidade real
restrita, com os titulares de direitos determinaveis, muito embora indeterminados, uma
vez que pertencentes a um grupo, categoria ou classe de pessoas, unidos por uma
relacéo juridica comum.

Tem como caracteristica a indivisibilidade do bem juridico tutelado, uma vez
gue nao pertence de forma individual a um titular de direito, mas sim a coletividade,
sendo, portanto, irrelevante a unanimidade ou vontade social para a busca do bem

tutelado, perseguindo a reparabilidade indireta®.

5 GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela dos interesses difusos. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1984,
p. 30-1.

6 Cf. BENJAMIN, Antbnio Herman V. A insurrei¢cdo da aldeia global contra o processo civil classico:
apontamentos sobre a opressdo e a libertagédo judiciais do meio ambiente e do consumidor. In:
MILARE, Edis (coord.). Acao civil publica — Lei 7.347/85: reminiscéncias e reflexdes apds dez anos de
aplicagdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 92-3.



A relacéo juridica, para fins de identificacdo de direito coletivo (em sentido
estrito), pode se dar por meio da ligagdo entre os sujeitos ativos entre si (como
membros de determinada Associacao) ou entre titulares de direito e sujeito passivo
(usuérios de um mesmo servi¢o), sendo relevante a titulagdo de direito geral, a um

determinado grupo.

2.4. Direitos individuais homogéneos

Por fim, os direitos individuais homogéneos sao aqueles que decorrem de uma
origem comum, com transindividualidade instrumental ou artificial.

Ao contrario dos demais institutos, seus titulares sdo pessoas determinadas e
0 seu objeto é divisivel. Por tais motivos, admite reparabilidade direta, com fruicdo e
recomposicao individual’, caracteristicas que permitem serem chamados de “direitos
acidentalmente coletivos™.

O tratamento especial conferido aos direitos individuais homogéneos tem
razdes pragmaticas, objetivando-se unir varias demandas individuais em uma unica
coletiva, por razdes de facilitacdo do acesso a justica e priorizacéo da eficiéncia e da
economia processuais.

Os ilustres professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery

(2003, pg 813) conceituaram os direitos individuais homogéneos como

(...) direitos individuais cujo titular é perfeitamente identificavel e cujo objeto
é divisivel e cindivel. O que caracteriza um direito individual comum como
homogéneo é a sua origem comum. A grande novidade trazida pelo CDC no
particular foi permitir que esses direitos individuais pudessem ser defendidos
coletivamente em juizo. Nao se trata de pluralidade subjetiva de demanda
(litisconsércio), mas de uma Unica demanda, coletiva, objetivando a tutela
dos titulares dos direitos individuais homogéneos. A acdo coletiva para a
defesa de direitos individuais homogéneos €, grosso modo, a class action
brasileira.®

7 Cf. BENJAMIN, Ant6nio Herman V. A insurrei¢cdo da aldeia global contra o processo civil classico:
apontamentos sobre a opressdo e a libertacdo judiciais do meio ambiente e do consumidor. In:
MILARE, Edis (coord.). Acao civil publica — Lei 7.347/85: reminiscéncias e reflexdes apos dez anos de
aplicagcdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 96-7.

8 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In: Temas
de direito processual. 32 série. Sdo Paulo: Editora Saraiva, p. 195-6, 1984.

9 NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Codigo de processo civil comentado e
legislagéo extravagante. 72 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 813.



Breve digressao implicaria na indicagédo de que esse — e somente esse, sSmj -
seria o instituto que poderia, em tese, ser objeto da arbitragem coletiva, defendida
pela ilustre Ana Luiza Nery.10

2.5. Principais aspectos de distingéo entre os institutos dos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos

Em cognicdo suméria, a distincdo béasica e precipua entre cada um dos
institutos aqui tratados se dé, basicamente, pelo critério objetivo, ou seja, o tipo de
tutela jurisdicional pretendida, assim como o titular do direito a ser tutelado.

Nas palavras de ilustre doutrinador Hugo Nigro Mazzilli (2000, pg. 41) a

distincao entre as categorias de direitos transindividuais se da nos seguintes termos:

a) se 0 que une interessados determinaveis € a mesma situacao de fato (p.
ex., 0s consumidores que adquiriram produtos fabricados em série com
defeito), temos interesses individuais homogéneos; b) se o que une
interessados determinaveis € a circunstancia de compartilharem a mesma
relacao juridica (como os consorciados que sofrem 0 mesmo aumento ilegal
das prestacdes), temos interesses coletivos em sentido estrito; ¢) se o que
une interessados indeterminaveis é a mesma situacao de fato ( p. ex., 0s que
assistem pela televisdo a mesma propaganda enganosa), temos interesses
difusos.t

N&o obstante, importante salientar que o ilustre professor Nelson Nery Junior*?,
destaca que parte da doutrina tem se equivocado ao classificar o direito
transindividual exclusivamente segundo a matéria genérica, afirmando, por exemplo,
gue questdes ligadas ao meio ambiente dizem respeito a direitos difusos sendo,
portanto, necessaria a classificacdo de acordo com o tipo de tutela jurisdicional que
se pretende quando da propositura da acédo, sendo que um mesmo fato pode dar

ensejo a pretenséao difusa, coletiva stricto sensu e individual.

10Em brilhante e desafiador estudo, denominado “Arbitragem Coletiva” (Revista dos Tribunais, 2016),
a ilustre Ana Luiza Nery assevera ser possivel a promocao de defesa de interesses coletivos em
sentido amplo, por meio de métodos alternativos de resolucéo de conflitos como a arbitragem coletiva,
desde que asseguradas algumas premissas.

11 MAZZILLI, Hugro Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e
outros interesses difusos e coletivos. 122 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000, p.
41.

12 Cf. NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 22 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 112.



3. DAS ACOES COLETIVAS

3.1. Aspectos gerais e evolugéo histérica das agdes coletivas

A importancia das Ac¢bes Coletivas remete a solucdo de conflitos de larga
escala e amplitude, considerados como macroconflitos, buscando a solucdo
jurisdicional de sujeitos indeterminados — ou posteriormente determinaveis — e,
consequentemente, a pacificacdo social em carater erga omnes ou ultra partes, a
depender do caso.

Sua clara autonomia e relevancia vem contribuindo com a distingdo doutrinaria
de (relativamente) novo ramo autbnomo do Direito, - 0 denominado Direito Processual
Coletivo — com seus proprios principios, finalidades, métodos de aplicacdo e campos
de incidéncia amplos, abrangentes e de importancia social e coletiva.

Seu aperfeicoamento remonta a meados do século XX, com a fase
instrumentalista no direito processual, com a proposta de amplitude, de forma
instrumental, ao acesso a Justica e operacionalizacao do direito material.

Nesse contexto surgiram as “trés ondas renovatérias de acesso a Justica?,
segundo as quais o processo deve prover tutela aos necessitados (assisténcia
judiciaria), tutelar os interesses metaindividuais (processo coletivo) e alcancar
resultados efetivos e satisfatérios (efetividade).

Tais digressfes de referida corrente doutrinaria foram simultaneas a evolucéo
dos direitos humanos de terceira dimensao, reclamando uma tutela jurisdicional habil
a efetiva-los, adequando-se, outrossim, a teoria acerca da necessidade de acesso
pragmatico a Justica.

Dessa forma, o Direito Processual Coletivo ganha propulsdo e materializa-se
no contexto historico de nascimento dos direitos humanos como bem a ser tutelado
de forma pragmatica e prioritaria, dentro da concepcéo teérica da instrumentalizacéo
do processo, como fim a se atingir a garantia da tutela - de forma efetiva e adequada
-, os direitos difusos e coletivos em sentido estrito (essencialmente coletivos) e

individuais homogéneos (acidentalmente coletivos).

13 Teoria proposta por Bryant Garth e Mauro Cappelletti, conforme “Acesso a justica”. Trad. Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.



Referidos objetivos préaticos doutrindrios acabaram, por fim, como meio
transverso, promovendo a busca por desafogar o Judiciario, evitando decisfes
contraditérias, rompendo a tendéncia natural & imobiliza¢do social.

N&o obstante, a preocupacédo do Direito Processual Coletivo, em sentido
amplo, ndo se resguarda tdo somente ao acesso a justica, mas igualmente a busca
pela sua efetividade, assim como pela efetividade da prestacao jurisdicional.

As aclOes coletivas, nesse sentido, tém o cond&o de clara substituicdo de
inUmeras acdes individuais por uma prestacdo erga omnes ou ultra partes, a
depender do caso, dando efetividade jurisdicional aqueles que néo teriam acesso
direto a justica.

A Acéo Popular, considerada como precursora dos direitos coletivos no
sistema legal patrio, teve adaptacdes ao longo de sua vigéncia, de sobremaneira que
passou a ter aplicabilidade ndo s6 em defesa do erario, mas também para questdes
gue versam sobre direitos difusos, como meio ambiente ou patrimoénio historico-
cultural.

Assim como a Acao Popular, nosso amplo sistema normativo busca
jurisdicionar aspectos difusos e coletivos de forma sistémica, na medida em que se
demostra preocupacdo tanto no aspecto material (como o Estatuto da Crianca e
Adolescente e Estatuto da Cidade, exemplificativamente) como no aspecto
processual (por meio da Lei da Acéo Civil Publica e a propria Constituicdo Federal)
ou, ainda, em ambos os aspectos (como Cdédigo de Defesa do Consumidor).

Tais regramentos trazem formas de superacéo de restricdes individualizadas
do processo classico, estabelecendo direitos, legitimando sujeitos (ativos e passivos),
criando competéncias e até principios especificamente atribuidos ao Direito
Processual Coletivo, inclusive no que diz respeito ao devido processual legal, do qual
decorrem os principios gerais do Direito Processual Coletivo.

Tao presente a necessidade de adequacédo do carater estritamente individual
presente na norma processual base - Cédigo de Processo Civil de 1939 e de 1973 —
gue, com a renovacao legislativa por meio da Lei 13.105/2015 (Novo Cddigo de
Processo Civil), houve a aproximacdo ao Direito Processual Coletivo, como por
exemplo, nos artigos 4° e 6°, que trazem como normas fundamentais do processo o
principio da primazia do mérito, artigo 5° que indica principio da boa-fé processual
objetiva, artigo 6° que trata da cooperacgao processual e artigos 7°, 9° e 10, que trazem

o principio do contraditorio efetivo, dentre outros, oferecendo a legislacdo processual



maiores e melhores instrumentos para a tutela coletiva de direitos.Nesse sentido,
inclusive, € o pensamento dos ilustres professores Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti

Jr (2016, pg. 18), na medida que asseveram:

Embora o CPC-2015 ndo se dedique ao processo coletivo, ndo se pode
ignorar uma circunstancia histérica que o torna bem diferente dos anteriores
cédigos brasileiros de processo: este € o primeiro cAdigo que nasce
pressupondo a tutela coletiva, incorporando uma boa parte de técnicas
processuais antes previstas apenas para 0 ambito coletivo e trazendo
inUmeras inovacdes que podem aperfeicoar bastante a tutela de direitos
coletivos.

Nao é exagero dizer que o CPC-2015 rompe com um dogma da doutrina
brasileira, segundo o qual a legislacdo individual é inadequada ao sistema
coletivo. Agora, muito ao contrario, o CPC passa a ser visto como importante
instrumento normativo que, em muitos aspectos, sobretudo em relagdo as
normas fundamentais, coordena-se com o0 microssistema da tutela
jurisdicional coletiva em um didlogo de fontes.

Parece-nos que agora a doutrina brasileira tera de ajudar a reconstruir o
processo coletivo a partir do CPC-2015, e ndo a despeito dele.'

Fato relevante € que em seu anteprojeto, o Cédigo de Processo Civil de 2015
tinha, em seu artigo 333, a previséo da possibilidade de coletivizacdo das demandas,

uma vez que trazia em seu texto base a seguinte redacao:

Art. 333. Atendidos os pressupostos da relevancia social e da dificuldade de
formacao do litisconsoércio, o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, ouvido o autor, poderd converter em coletiva a acdo
individual que veicule pedido que:

| — tenha alcance coletivo, em razdo da tutela de bem juridico difuso ou
coletivo, assim entendidos aqueles definidos pelo art. 81, paragrafo Unico,
incisos | e Il, da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), e cuja ofensa afete, a um s6 tempo, as esferas juridicas do
individuo e da coletividade;

Il — tenha por objetivo a solucdo de conflito de interesse relativo a uma
mesma relacao juridica plurilateral, cuja solugéo, por sua natureza ou por
disposicdo de lei, deva ser necessariamente uniforme, assegurando-se
tratamento isondmico para todos os membros do grupo.

1° Além do Ministério Publico e da Defensoria Publica, podem requerer a
conversao os legitimados referidos no art. 5° da Lei n 7.347, de 24 de julho
de 1985, e no art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor).

2° A conversdo ndo pode implicar a formacéao de processo coletivo para a
tutela de direitos individuais homogéneos.

3° Nao se admite a conversao, ainda, se:

14 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 10. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, v. 4. p. 18.
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| —jainiciada, no processo individual, a audiéncia de instrucao e julgamento;
ou

Il — houver processo coletivo pendente com 0 mesmo objeto; ou

Il — o juizo n&o tiver competéncia para o processo coletivo que seria formado.
4° Determinada a conversao, o juiz intimara o autor do requerimento para
gue, no prazo fixado, adite ou emende a peticdo inicial, para adapta-la a
tutela coletiva.

5° Havendo aditamento ou emenda da peticado inicial, o juiz determinara a
intimacao do réu para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias.
6° O autor originario da ac¢édo individual atuara na condigéo de litisconsorte
unitario do legitimado para conducao do processo coletivo.

7° O autor originario ndo é responsavel por nenhuma despesa processual
decorrente da conversdo do processo individual em coletivo.

8° Apés a converséao, observar-se-ao as regras do processo coletivo.

9° A conversado podera ocorrer mesmo que o autor tenha cumulado pedido
de natureza estritamente individual, hipétese em que o processamento desse
pedido dar-se-a em autos apartados.

10 O Ministério Publico devera ser ouvido sobre o requerimento previsto no
caput, salvo quando ele préprio o houver formulado.*®

Por meio de referido artigo, seria possivel a conversédo de acdes individuais,
desde que alcance coletivo ou que tivessem por objetivo solucdo de conflitos
originarios de relacdo juridica plurilateral e com solugdo uniforme, em acbes de
natureza coletiva.

Tal veto, salvo melhor juizo erroneamente aplicado, acabou por obstar a
possibilidade de ampliacdo do espectro da utilizacdo das a¢des coletivas como busca
de pacificacéo social de forma ampla, afastando um melhor aproveitamento do Poder
Judiciario e de solucdo de questdes coletivas (em sentido lato) de forma mais

democrética, ampla e irrestrita.

3.2. Principios constitucionais que permeiam o direito processual coletivo

Tem-se, pela natureza processual do Direito Processual Coletivo, que o
principio-base para a definicdo e busca da tutela, é o devido processo legal. Deste
gue, via de regra, decorrem os demais principios do processo coletivo.

Por meio do devido processo legal, previsto no artigo 5°, caput e inciso LIV da
Constituicdo Federal, que se depreende que a todos € garantido o direito a vida,
liberdade ou propriedade, sendo que sua supressado nao poderd ocorrer sem a

existéncia de processo e sentenca justos.

15 BRASIL. Mensagem n° 56, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Msg/VEP-56.htm . Acesso em: 27 out 2022



Sem maiores digressdes, € nesse sentido que deve se tratar a defesa dos
direitos coletivos, devendo se basear em processo justo, com sentenca igualmente
justa, para busca de pacificagdo social a um universo de tutelados indeterminado ou
eventualmente determinavel.

Paralelamente ao devido processo legal, muito embora deste decorrente,
destaca-se em igual grau de importancia o principio constitucional da isonomia,
previsto no artigo 1°, caput e inciso | da Constituicdo Federal, que assevera que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza™®.

Ha que se destacar a importancia de tal principio, na medida em que tratamos,
no presente estudo, da busca pela tutela de direitos metaindividuais, de carater amplo
e, muitas das vezes, daqueles que nao teriam acesso a justica por uma quantidade
imensuravel de 6Obices. A isonomia, nesse sentido, ao legitimar terceiros (como o
Ministério Publico ou Associacbes), permite que os individuos isoladamente
considerados tenham seus direitos - antes cerceados — agora ampliados para, em
paridade de armas, possam buscar a tutela de seus direitos.

A esse respeito, além da atribuicdo de legitimidade a terceiros, no processo
coletivo houve, inclusive, a aplicacdo de mecanismos de ampliacdo do principio da
isonomia, de forma que houvesse uma maior efetividade e isonomia entre as partes,
dentre eles, a previsdo de transporte da coisa julgada do processo coletivo em
beneficio de acbes individuais, possibilidade de compromisso de ajustamento de
conduta com a participacdo do Ministério Publico, possibilidade de propositura de
execucao coletiva em beneficio do Fundo de Direitos Difusos, dentre outros.

Ainda em decorréncia do principio do devido processo legal é possivel
observar principios gerais constitucionais, como o da inafastabilidade do controle
jurisdicional, duracéo razoavel do processo, contraditorio e ampla defesa, juiz natural,
duplo grau de jurisdicdo, motivacdo das decisdes judiciais, publicidades dos atos
processuais, proibicdo da prova ilicita, dentre outros.

Infraconstitucionalmente, imperioso citar o constante no artigo 8° do Codigo de
Processo Civil, que norteia de forma ampla os processos, inclusive 0s processos

coletivos, na medida, que estabelece que:

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 out. 2022.
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Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.17

Ha, portanto, grande preocupacao do sistema legal patrio vigente na protecao
do bem comum, garantindo-se os direitos metaindividuais e a busca pela pacificacéo

social de forma ampla e irrestrita.

3.3. Regime juridico das acdes coletivas

Questéao essencial a compreensdao das Ac¢des Coletivas € a compreensao, per
si, do sistema normativo que rege as relacdes juridicas, a busca pela tutela e atuacéo
dos sujeitos.

Tal regramento, nas palavras da ilustre professora Patricia Pizzol (2019, pg.
153), tem o seguinte compéndio:

O microssistema das acdes coletivas é composto, especialmente, pelo CDC
(artigos 90 e 110 a 117) e pela LACP (artigo 21), aplicando-se,
subsidiariamente, o Cadigo de Processo Civil (CPC), por ser o diploma legal
que contém as normas processuais gerais (artigos 19 e 90 do CDC), tudo a
luz da CF. Ressalte-se que, além dos diplomas legais indicados, ha outras
leis que cuidam da tutela coletiva e que também integram, em sentido amplo,
0 microssistema.'®

Prossegue a professora Patricia Pizzol (2019, pg.154) ao citar o professor

Nelson Nery Junior, que:

Antes do Cédigo de Defesa do Consumidor, outras leis disciplinavam, de
forma, esparsa, a tutela dos direitos coletivos. Para evitar a “duplicidade de
regimes ou, o que seria pior, conflitos normativos com as disposicdes
processuais do CDC”, esse diploma legal promoveu alteragdes na LACP
(regras contidas na Ultima parte do Cédigo) prevendo, ainda, a interacéo
entre os dois diplomas legais (arts. 90 do CDC e 21 da LACP). Em razéo
dessa interacéo entre o CDC e a LACP, além dos outros diplomas legais que
cuidam das acdes coletivas, poder-se afirmar a existéncia de um regime
juridico Unico, destinado a tutela de todos os direitos e interesses coletivos —

17 BRASIL. Cadigo de Processo Civil de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/|13105.htm. Acesso em:
27 out. 2022

18 P|ZzZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo das
decisbes. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, pagina 153.
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a chamada “jurisdig&o civil coletiva” ou o microssistema das agfes coletivas.
19

Outrossim, reste claro que o regime juridico das Ac¢des Coletivas se apresenta
como unico, na medida em que ha claro inter-relacionamento entre as normas que
nelas incidem, em carater principal ou decorrente, inexistindo conflito normativo ou
sobreposicao textual, especialmente no que diz respeito a coisa julgada, que atende
especificamente ao artigo 103 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, que indica, in

verbhis:

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca fara coisa
julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra acao,
com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipdtese do inciso |
do paragrafo Unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
guando se tratar da hipotese prevista no inciso |l do paragrafo Gnico do art.
81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Il do paragrafo
Unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso lll, em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados que néo tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderdo propor acédo de indenizacao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art.
13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicaréo as acdes de
indenizac&o por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou
na forma prevista neste cédigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo
as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo e a
execucao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4°Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior a sentenca penal
condenatdria.?°

19 P|ZzZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo das
decisbes. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, pagina 154 apud NERY JUNIOR, Nelson. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.1077.

20 BRASIL. Cadigo de Defesa do Consumidor de 1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 27 out 2022.
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3.4. Instrumentos de operacionalizagéo das acdes coletivas

Prescreve o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 83, que “Para a
defesa dos direitos e interesses protegidos por este codigo sédo admissiveis todas as
espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.”?!

Nesse sentido, conforme ensinamentos da professora Patricia Pizzol (2019,
pg.89), citando os professores José Carlos Barbosa Moreira e Kazuo Watanabe, “O
autor pode formular pedido de qualquer natureza desde que permita a tutela
adequada e efetiva do direito coletivo™.

Prossegue, no sentido de que:

segundo a doutrina, o mencionado art. 83 do CDC traduz a ado¢édo do
“principio da efetiva e adequada tutela juridica processual de todos os
direitos consagrados no Codigo”. Pode-se dizer que esse principio nada mais
€ do que uma faceta do principio constitucional do acesso a justica ou da

inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5° XXXV, da CF).23

Outrossim, para a busca da efetividade jurisdicional, os titulares dos direitos
podem se valer, em ambito coletivo, da promog¢éo das seguintes medidas legalmente
autorizadas: (i) acdo civil publica, (i) acdo popular, (iii) mandado de seguranca
coletivo, (iv) habeas data coletivo e (v) mandado de injuncgéo coletivo.

A respeito dos remédios constitucionais indicados, a saber mandado de
seguranca coletivo, habeas data e mandado de injuncdo, diante das suas
especificidades, ha na doutrina discussao a respeito da subsuncao a tutela de direitos
metaindividuais de forma ampla, conquanto de forma difusa.

A esse respeito, esclarece Professor André Ramos Tavares (2006, pg. 829) a

respeito do Mandado de Seguranca Coletivo que:

considerando o nomen iuris do instituto, pode-se ser levado a entender que
0 mandado de seguranca coletivo esteja vocacionado exclusivamente para
a defesa dos denominados direitos coletivos, constituindo-se em acéo

coletiva.”?*

21 BRASIL. Cadigo de Defesa do Consumidor de 1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 27 out. 2022
22 P|ZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo das
decisbes. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, pagina 89.

2 P1ZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo das
decisbes. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, pagina 89.

24 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. S0 Paulo, Saraiva, 2006, pagina 829.
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Prossegue, dizendo, “tendo em vista a Constituicdo exige, para a propositura
do mandado de seguranca, direito liquido e certo, alguns autores entendem que néo
é cabivel o instituto quanto aos meros interesses, especialmente os difusos.””®

Outrossim, diante das caracteristicas de referidos remédios constitucionais,
nao serao estes abordados no presente estudo, analisando-se tdo somente para 0s
devidos fins, as acdes civis publicas e acdes populares.

3.4.1. Ac¢éo civil pablica

Regida pela Lei 7.347/85, a acao civil publica se cuida de medida judicial de
natureza publica por meio da qual se busca a tutela de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, podendo ser de natureza declaratoria, constitutiva ou
condenatoria, assumindo carater inclusive mandamental ou executiva lato sensu.

Nos termos dos artigos 5° da Lei 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica) e 82 da
Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), tem como legitimado para defesa
dos interesses e propositura 0 Ministério Publico, Defensoria Publica, associacoes
civis constituidas ha pelo menos um ano e que tenham como finalidade a defesa dos
direitos metaindividuais, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como as
entidades e 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta.

Seguindo o procedimento comum, € cabivel pedido liminar desde que
presentes fumus boni iuris e periculum in mora, conforme artigo 1226 da Lei 7.347/85,
aplicando-se ao rito as regras do Cdédigo de Processo Civil, nos termos do artigo 19?7
da Lei 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica) e 9028 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor).

Nos termos dos ensinamentos da Professora Patricia Pizzol (2019, pg. 89),

25 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 2006, pagina 829.
26 BRASIL. Acdo Civil Publica. Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo.

27 BRASIL. Acdo Civil Publica. Art. 19. Aplica-se a acdo civil pablica, prevista nesta Lei, o Cédigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em gque ndo contrarie
suas disposicoes.

28 BRASIL. Cddigo de Defesa do Consumidor. Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as
normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita
ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposicoes.



gualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocara a iniciativa do
Ministério Puablico, ministrando-lhe informagfes sobre fatos que constituam
objeto da acgéo civil publica e indicando-lhe os elementos de convicgao (Art.
6° da LACP). Ainda, se no exercicio de suas func¢des os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acao
civil publica, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis (art. 7° da LAC; art. 139, X, do CPC prevé que o juiz deve oficiar o
Ministério Publico quando se deparar com diversas demandas individuais
repetitivas).29

3.4.2. Agéo popular

Considerado o primeiro instrumento efetivo de defesa dos interesses coletivos,
sua previsdo legal esta na Lei 4.717/65, tendo sua origem no direito romano,
comumente qualificada como a a¢do que ampara o direito do povo.

A posicao doutrinaria majoritaria defende que tem por objetivo resguardar tdo
somente direitos difusos, ndo sendo aplicavel aos direitos coletivos stricto sensu ou
individuais homogéneos.

De acordo com Hely Lopes Meireles (2016, pg. 190), tem por objeto a anulagéo
ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdénio publico, meio ambiente,
moralidade administrativa e ao patrimonio histérico e cultural®®, posicdo que coaduna
com o texto legal expresso no artigo 5°, LXXIIl da Constituicdo Federal®.

Nos termos do artigo 1°%2 da Lei 4.717/65, é parte legitima para a propositura
de acdo popular qualquer cidaddo, entendendo-se, para tanto, aqueles que em
devidamente em gozo com seus direitos eleitorais, cabendo apenas a comprovacao

de subsuncao do bem tutelado as hipoéteses legais.

2 P|ZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo das
decisdes. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, pagina 98.

30 MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca e Agbes Constitucionais. 372 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, pagina 190.

31 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. LXXIII - qualquer cidad&o € parte legitima para propor agéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

32 BRASIL. Lei 4.717/65.Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaragéo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autérquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢éo, art. 141, § 38),
de sociedades mutuas de seguro nas quais a Uni@o represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servi¢os sociais autbnomos, de instituicbes ou funda¢des para cuja criagdo ou custeio 0
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm#art141%C2%A738

Assim como na acgdo civil publica, segue a agdo popular o procedimento
ordinario, desde que observados os requisitos formais presentes nos artigos 319 e
320%* do Cadigo de Processo Civil, cabendo pedido liminar desde que presentes os
mesmos requisitos de periculum in mora e fumus boni iuris, produzindo a sentenga

procedente efeitos erga omnes.

33 BRASIL. Cadigo de Processo Civil de 2015. Art. 319. A petic&o inicial indicara:

| - 0juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o0 estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco
eletrénico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificacdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - a opgéo do autor pela realizagcdo ou ndo de audiéncia de conciliacdo ou de media¢éo.

§ 1° Caso ndo disponha das informag8es previstas no inciso Il, podera o autor, na peticao inicial,
requerer ao juiz diligéncias necessérias a sua obtencao.

8§ 2° A petigao inicial ndo sera indeferida se, a despeito da falta de informagdes a que se refere o inciso
I, for possivel a citagédo do réu.

8§ 3° A peticao inicial ndo seré indeferida pelo ndo atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo se
a obtencao de tais informag@es tornar impossivel ou excessivamente oneroso 0 acesso a justica.

Art. 320. A peticao inicial serd instruida com os documentos indispensaveis a propositura da acao.



4. DIREITO CONSTITUCIONAL DESPORTIVO

Como j& inferido em breve intréito, o Direito Desportivo é ramo especifico do
Direito, com principios, normas, institutos e fontes préprias. Possui legislacdo
especifica, estrutura especializada (justica desportiva, Sistema Nacional do Desporto,
etc), doutrina prépria e vocébulo distinto.

A constitucionalizacao do Desporto é fruto da prépria evolucao do seu conceito
enquanto ramo do Direito, indo além do conceito de esporte enquanto fendmeno
social.

Nesse sentido, sabias sdo as palavras do ilustre Carlos Henrigue Ramos
(2019, pg. 23), ao afirmar que

o0 esporte transforma-se em verdadeiro direito fundamental social, pois passa
a fazer parte da formacao do préprio homem, na qualidade de instrumento
educativo e de afirmacdo de sua identidade cultural, devendo o Estado

implementar politicas publicas positivas e aplicar parte do orcamento publico
visando ao seu incremento.3*

Constitucionalmente, trata-se esporte e lazer como direitos sociais dos
cidaddos que o Estado tem o dever de fomentar em suas praticas formais e nao
formais, estruturando em 3 (trés) dimensdes: de Rendimento, de Participacdo e
Educacional.

Em linhas gerais, temos o Esporte de (alto) Rendimento como aquele de
espetaculo e com regras gerais nacionais e internacionais, com objetivo precipuo de
resultados em competicdes.

Por outro lado, o Esporte de Participacao seria definido basicamente como
aquele que praticado livremente pelas pessoas, sem regras oficiais a serem seguidas,
normalmente praticado de forma voluntaria e com o fim de lazer, integracdo na vida
social, saude e preservacao do meio ambiente.

Por fim, o Esporte Educacional € o que visa o desenvolvimento integral da
pessoa, conhecimento e desenvolvimento dos praticantes e usualmente praticado
dentro e fora dos sistemas de ensino.

Inegavel que muito embora ramo autdbnomo, a tutela dos direitos dele

decorrentes caminha em sincronicidade aos direitos coletivos, especialmente pelas

34 Ramos, Carlos Henrique. Direito Processual desportivo: 0 uso da arbitragem para resolugéo de
conflitos no futebol. 12. Ed. Curitiba/PR: CVR, 2019. P. 23



caracteristicas e impactos sociais decorrentes de toda e qualquer questdo a ele
vinculada.

Nesse sentido, reste claro que a busca pela solucéo de conflitos nesta seara,
seja para fins de aplicagdo ao Esporte de alto Rendimento, de Participacdo ou
Educacional, permeia em boa parte o Direito Processual Coletivo, uma vez que
demandas envolvendo a coletividade desportiva impactam a existéncia e coexisténcia

de uma coletividade metaindividual.

4.1. Breve historico acerca do surgimento do direito desportivo

Preliminarmente a analise do Sistema Normativo de sustento ao Desporto,
cabe aposicdo quanto ao surgimento do Direito Desportivo em seus aspectos
historicos e fundamentais.

Desde os tempos mais antigos 0 homem vive em competitividade permanente,
seja, inicialmente, pelo alimento ou pela sobrevivéncia. Na Grécia Antiga se tem
registros, por meio das obras de filésofos como Platdo e Aristoteles, da pratica
desportiva, com mencao a competicdes, incentivos a ginastica e necessidade de
manutencao de corpos saudaveis para criacao, educacao e felicidade dos homens.

As atividades ludicas, entdo, passam a representacdo de competitividade e,
assim, passam a ter regramentos proprios e cada vez mais rigidos, com estruturas de
suporte, dentre os quais, a normatizacao. Nesse sentido, José Ricardo Rezende
(2010, pg. 37) comenta:

Ante as especulagdes sobre o jogo, podemos concluir que sua formalizacao,
pela rendncia da espontaneidade e sujei¢@o a ordens, retira-lhe dois de seus
elementos intrinsecos, que é o divertimento e liberdade (ludicidade),
originando um aspecto novo e peculiar, que é a competitividade, fato que

acaba por notabilizar o jogo como uma pratica esportiva

N&o obstante, a real transicdo de atividade ludica (com viés puramente fisico
e de socializacdo) para atividade competitiva - e profissional — se da, efetiva e

especialmente no futebol, a partir de meados do século XIX, quando os clubes de

35 REZENDE, José Ricardo. Nova legislacdo de direito desportivo: preparando o Brasil para a Copa
2014 e Olimpiadas 2016. S&ao Paulo: All Print Editora, 2010, pg 37



encontros de praticantes amadores passam a profissionalizar suas atividades, criam-
se as associacbes com viés competitivo e, dessa forma, organizam-se as
AssociacOes, Federacdes e Confederacfes, em grande parte dos paises do mundo.

Especificamente no caso do futebol, esta profissionalizagdo tomou corpo e foi
incentivada especialmente no Congresso de Roma de 1926, quando a FIFA passou
a incentivar diretamente a profissionalizacao, guinada por uma incipiente industria de
consumo do desporto-negdcio, 0 que até entdo era visto com receio em inUmeras
partes do planeta.

Uma vez iniciado o processo de profissionalizacdo do desporto por meio do
futebol, em consequéncia direta os demais praticantes de atividades esportivas
passaram a, da mesma forma, buscar cada vez mais a profissionalizacdo, com a
formacao de ligas, entidades, federacfes e confederacfes, processo este que até os
dias atuais se perpetua, com o natural surgimento de novas modalidades, como o e-

sport, exemplificativamente.

4.2. Evolucéo legislativa constitucional do desporto no sistema normativo brasileiro

Inicialmente, cumpre breve digressdo a respeito da evolucdo normativa do
Desporto, constitucionalmente imposto, de forma a subsidiar sua crescente
importancia na sociedade, de acordo com a — também — crescente evolucdo desta.

A primeira norma infraconstitucional nacional referente ao Desporto,
efetivamente, foi o Decreto Lei n°® 526 de 1938, regulamentando o Conselho Nacional
da Cultura, por meio do qual a atividade de Educacéao Fisica (ginastica e esportes) foi
incluida no conceito de ‘desenvolvimento cultural’®.

Ato continuo, por meio do Decreto Lei n°® 1.059 de 1939 e Decreto Lei n° 3.199
de 1941, foram criados, respectivamente, (i) a Comissao Nacional de Desportos, que
tinha por objetivo a realizacdo de estudo minucioso do ‘problema dos desportos no

pais’, devendo apresentar ‘plano geral de sua regulamentacao’ e (ii) o Conselho

36 BRASIL. Decreto Lei 526 de 1938:

h) a educacéo fisica (ginastica e esportes);’



Nacional de Desportos, que tinha por missao organizar, desenvolver e regulamentar
as diretrizes esportivas no pais, horma de grande destaque a evolucdo positiva do
Direito Desportivo.

A partir de entéo, diversas foram as inclusdes infraconstitucionais do Desporto
no sistema normativo até a criacdo da Lei 9.615 de 1998, denominada ‘Lei Pelé’,
norma basilar para a aplicacao do Direito Desportivo.

No que diz respeito ao plano constitucional, o vocabulo ‘desporto’ foi
formalmente inserido somente na Constituicido Federal de 19673, por meio da
Emenda Constitucional n® 1 de 1969, incluindo no artigo 8°, dentre as competéncias
da Unido, a de “legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional; normas gerais

(1Pl

sobre desportos, na alinea “q”.

4.3. Competéncia legislativa concorrente

N&o obstante aos preceitos basicos do Desporto estarem esculpidos nas
normas constitucionais, o artigo 24 da Constituicdo Federal promoveu a extenséo da
competéncia aos Estados e Distrito Federal para legislar a respeito da matéria de

forma concorrente a Unido Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo?,;

Nos termos do paragrafo 1°%° do artigo 24 da Constituicdo Federal, supra
citado, compete a Unido a fixacdo das normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito

Federal sua atuacao de forma suplementar.

37 Antes, na Constituicdo Federal de 1937, havia mencéo ao esporte de forma indireta, indicando a
obrigatoriedade da educacdo fisica em todas as escolas primarias, normais e secundarias, sendo o
seu cumprimento requisito para reconhecimento da instituicdo escolar, o que inclusive ensejou a
normatizacao para criacdo do Conselho Nacional de Desportos e da Comissédo Nacional de Desportos.
38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 27 out 2022

3% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 24, § 1° No ambito da legislagcdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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E inclusive o texto legal aposto nos paragrafos seguintes, que estabelecem
gue em caso de inexisténcia de norma federal fixada pela Unido Federal, em carater
de norma geral, cabera aos Estados e Distrito Federal a competéncia plena para
legislar.4®

Assim, com o inciso IX do artigo 24, passou a Unido Federal a estabelecer
normas gerais, enquanto aos Estados e Distrito Federal coube a normatizagdo com
base nos principios federais.

Frise-se que tal normatizacdo, a época, trouxe grande inovacao legislativa,
uma vez que, anteriormente, no texto da Constituicdo Federal de 1967, a competéncia

tratava-se de forma exclusiva a Unido Federal.

4.4. Da natureza constitucional e coletiva do direito desportivo

N&o obstante a existéncia de tdo somente um artigo na Constituicdo Federal
gue versa exclusiva e especificamente a respeito do Direito Desportivo, trata-se de
positivacdo absolutamente abrangente.

Isto porque o artigo 217 da Constituicdo Federal, além de tracar as diretrizes e
normas gerais do Desporto, refor¢ca sua caracteristica de ramo autbnomo do Direito,
tratando-o como Direito Coletivo (em sentido lato), manifestamente garantindo os
seguintes pilares de: (i) existéncia de um campo tematico especifico, (ii) elaboracdo
de teorias proprias e (iii) metodologia especifica.

Assim, estabelece o artigo 217 da Constituicdo Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:

40 BRASIL Constituicdo Federal DE 1988. ‘Artigo 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo;
8§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.’



| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacfes, quanto
a sua organizacéo e funcionamento;

Il - a destinac&o de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo-
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacao
nacional.

8§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acdes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apés esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva ter4 o prazo méaximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Plblico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.*

Assim, por meio do artigo 217 da Constituicdo Federal, as caracteristicas do
Desporto, como norma constitucional e, principalmente, suas regras gerais, Sao
trazidas ao mundo juridico nacional.

Por meio de tal norma, inserida na Secao Il do Capitulo Ill, relativo a
Educacao, Cultura e Desporto, séo tracadas as diretrizes e nuances basicas das
dimensbes dos ‘tipos’ de Desporto (acima ja caracterizados como rendimento,
participacdo e educacional), assim como o tratamento dado a cada um deles, com
segregacao e priorizacdo de investimentos pelo Estado, por exemplo, ou ainda, a
diferenciacao entre esporte profissional e nao profissional, dentre outros.

Ressalta-se, ainda, que o § 3° do artigo 217 (que estabelece, in verbis, que ‘O
Poder Plblico incentivara o lazer, como forma de promocéo social’*?), indica que, por
meio do desporto, a pratica deste como lazer tem o objetivo de resgate da dignidade
da pessoa humana, por meio da garantia dos direitos sociais.

Nas palavras dos profs. Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano (1999, pg.
369), tracando-se paralelo nesse sentido,

A Constituicdo, no Capitulo Da Ordem Social, onde estdo concentrados os
direitos que tem por proposito o resgate da dignidade humana para todos os
cidadaos, prevé, o direito ao desporto. Os direitos sociais objetivam a
formacgéo do ser humano integral: agente da sociedade, das rela¢des de
trabalho, construtor do mundo moderno e, a0 mesmo tempo, um ser
relacional, humano, que, desse modo, deve integrar sua vida com o lazer, o

convivio familiar e a pratica desportiva. Assim, o desporto, quer como forma
de lazer, quer como parte da atividade educativa, quer ainda em carater

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 27 out 2022.
42 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 27 out 2022.
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profissional, foi incorporado ao nosso sistema juridico no patamar de norma
constitucional.*®

Justamente em funcdo de tal natureza, tem-se como incentivada a tutela
coletivo do Desporto, de forma prioritaria, tratando-o como de interesse social e
humanistico.

Ainda, de tal dispositivo legal, podem ser identificados e destacados alguns
dos principios constitucionais que norteiam o Direito Desportivo, dentre eles:

i) autonomia das entidades desportivas: garantia as entidades desportivas
de se organizarem e de funcionarem sem interferéncia publica em sua
constituicao e atividades. Entretanto, tal autonomia se restringe no que diz
respeito ao principio da Soberania. Importante destacar que os demais
aspectos (relacdes societarias, trabalhistas, fiscais, por exemplo) sofrem
igual limitagéo fundada no Direito patrio;

i) destinacdo de recursos publicos para a promoc¢éao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, paraa do desporto de
alto rendimento: destinacao preferencialmente de recursos publicos ao
desporto educacional, para fins pedagodgicos, para atingimento dos fins
sociais e consequente incluséo social. Importante a incluséo do esporte de
alto rendimento, uma vez que algumas modalidades menos rentaveis ou
de mais dificuldade de desenvolvimento, precisam de incentivos
governamentais em quase que sua totalidade;

iii) tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndao-
profissional: mais uma vez, questédo essencial € a econdmico-financeira.
Necessaria a distingdo entre esporte profissional e ndo profissional, uma
vez que neste ultimo ndo ha, essencialmente, a finalidade de lucro, sem a
presenca de aportes da iniciativa privada;

iv) protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacéo
nacional: todas as competicBes, eventos, solenidades esportivas,
mesmo que regionais, devem ser fomentadas, incentivas e protegidas
pelo Poder Publico;

v) esgotamento de Instancia: ndo admissdo de sujeicdo de processos a

apreciacdo da justica comum em caso de ndo esgotamento de jurisdicao

43 ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de direito constitucional. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 369



desportiva. Nesse caso, ainda, h& claro entendimento doutrinario e
jurisprudencial de que somente poderiam versar essas demandas a
respeito de legalidade das decisdes, ndo com relagdo ao mérito. Deste
principio constitucional que se extrai o Direito Processual Desportivo, ramo
autdbnomo do direito que vem ganhando destaque frente as recorrentes e
importantes questdes que assolam o Desporto atual.

Tem-se, ainda e em decorréncia dos proprios principios constitucionais, a
verificacdo de principios infraconstitucionais norteadores e complementares, por
meio, especialmente da Lei 8.672/93 (Lei Zico) com posterior ratificagdo com a edi¢cao
da Lei 9.615/98 (Lei Geral dos Desportos ou Lei Pelé), dentre os quais podem ser
destacados os contidos no artigo 2°da Lei 9.615/98%:

Por fim, destacam-se outros principios identificados nas normas
infraconstitucionais e, também, no direito desportivo internacional, como os principios

da universalidade, comunh&o (harmonizacdo de pensamentos, fomentando a paz

44 BRASIL. Lei 9.615/98. Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

| - da soberania, caracterizado pela supremacia hacional na organizacédo da préatica desportiva;

Il - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se
para a prética desportiva;

lll - da democratizacéo, garantido em condicBes de acesso as atividades desportivas sem quaisquer
distin¢gbes ou formas de discriminagao;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse de
cada um, associando-se ou ndo a entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as praticas desportivas formais
e ndo-formais;

VI - da diferenciacéo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao desporto profissional e ndo-
profissional;

VIl - da identidade nacional, refletido na protecéo e incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo
nacional;

VIII - da educacdo, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser autbnomo e
participante, e fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizacdo dos resultados desportivos, educativos e dos
relacionados & cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizacdo e funcionamento harménicos de sistemas
desportivos diferenciados e autbnomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal;

Xl - da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva, quanto a sua
integridade fisica, mental ou sensorial;

XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo & competéncia desportiva e administrativa.

Paragrafo Unico. A exploracéo e a gestdo do desporto profissional constituem exercicio de atividade
econdmica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos principios:

| - da transparéncia financeira e administrativa

Il - da moralidade na gestédo desportiva;

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em rela¢@o ao desporto ndo profissional; e

V - da participacdo na organizacdo desportiva do Pais.



social), ndo discriminacdo desportiva (isonomia), unicidade, especificidade, ética
desportiva e solidariedade.

4.5. O carater universal da lex desportiva

Em que pese o tratamento constitucional ao Direito Desportivo Brasileiro, seja
pela sua caracteristica de ramo autbnomo, seja pela normatizacdo de suas regras
basilares, suas normas gerais, em carater amplo trazendo unicidade ao tema na
positivacdo do direito nacional, importante destacar que referido tratamento se
assemelha no direito normatizado em inimeros paises que possuem o sistema latino
de regulacao legislativa.

Tal conduta legislativa, outrossim, segue o0 mesmo padrdao em diversos paises
gue buscam atestar as normas e principios basilares do Desporto em suas
respectivas constituigoes.

Isto implica, de certa forma, no entendimento mundial que o Desporto ndo so
possui importancia como negoécio, mas também como meio de inclusdo e
desenvolvimento social.

Seu tratamento e normatizacdo sédo questdes de Estado, ligadas amplamente
a formacéo do ser humano.

No mesmo sentido, o Direito Processual Desportivo, como ramo especifico,
tem observancia aos tratamentos e dogmas internacionais, sujeitando-se a
regramentos universais e dissociados, tribunais especificos e normas balizadores de
Federacdes e Confederacdes internacionais.

Assim, justamente diante da necessidade de vinculagdo a ditames
internacionais, por questao de recepc¢ao de normas internacionais, ndo mais légico —
e essencial — que os principios gerais do Direito Desportivo sejam constitucionalmente
protegidos em cada um dos paises receptores das correspondentes e respectivas

normas.



5. MICROSSISTEMA DESPORTIVO. A AUTOPOIESE DO DIREITO APLICADA A
LEX DESPORTIVA

5.1. Autopoiese. Conceito geral

Nesse cenério do Direito Desportivo como ramo autdnomo do Direito, h& que
se falar a respeito da autopoiese aplicada a lex desportiva.

Para que se entenda a aplicacao da autopoiese ao sistema juridico (adiante
classificado como ‘Macrossistema Juridico’), importante que se entenda o seu
conceito e, sobretudo, a eficacia da autorregulacdo do — aqui denominado —
‘subsistema juridico desportivo’.

Dentro dos estudos de filosofia e sociologia, a Autopoiese® se trata de tema
um tanto quanto complexo, baseado na teoria de Luhmann que estipula, em linhas
gerais, a possibilidade de autorregulacdo dos subsistemas, dentro de um
macrossistema (para todos os efeitos aqui considerado como o Direito Sistémico).

A teoria autopoiética tem como ideia basica um sistema organizado e
autossuficiente, que implica auto-organizacao, com elementos produzidos no mesmo
sistema. Assim, como busca-fim, os sistemas autopoiéticos tém a possibilidade de
projetar e de buscar a prépria finalidade.

Para Luhmann, um sistema autopoiético é definido como rede de producéo de
componentes e estruturas. Como emissor da prépria comunicacdo, opera, dessa
forma, de maneira autorreferencial. Amplamente utilizada pela denominada ‘Teoria
dos Sistemas’ a autopoiese busca resolver a questdo relacionada a atuacdo e
delimitacdo do sistema com o seu ambiente.

Importante que a Teoria dos Sistemas representa uma cisdo com o modelo
classico de ciéncia, especialmente dos séculos XIX e XX, que pretendia descrever a
vida social conforme a insatisfacdo com a realidade. Pelo modelo classico, na
evolucdo da civilizacdo o homem € o operador central do aperfeicoamento da

sociedade.

4 |nicialmente, de forma a se entender efetivamente o sentido real do tema, é importante que se trate
da origem da palavra autopoiese, que deriva do grego autopoiesis. A origem etimolégica € autds (por
si proprio) e poiesis (criagao, produgdo). Seu significado literal € autoproducéo, ou seja, 0s subsistemas
produzem e reproduzem a sua propria organizacao circular por meio de seus préprios componentes.



Consequentemente, por essa teoria do modelo classico, a sociedade seria a
soma das consciéncias individuais ou das a¢gbes humanas.

Posteriormente, em uma evolugéo natural, se constata que a sociedade nao
pode ser entendida como a soma das consciéncias individuais, por consequéncia,
tampouco as acdes coletivas poderiam ser interpretadas como o somatério das a¢des
individuais. Assim, surge a Teoria do Consenso, que indica que a sociedade se torna
possivel “através do consenso dos seres humanos, da concordancia de suas opinides
e da complementaridade de seus objetivos”. Isso se verifica, entdo, apds processo de
coacao ou impulso necessario ao rompimento da inércia até entdo verificada.

A sociologia e a propria filosofia por muito tempo usaram da generalizacdo e
da abstracdo como retérica para tentar manter a teoria do consenso.

Como efetivo contraponto, temos a Teoria dos Sistemas, que tomou corpo ha
tentativa da necessidade de se alocar o homem no sistema ou no entorno. Por essa
teoria, passamos a compreender o homem como parte da sociedade.

Pela Teoria dos Sistemas, tudo € passivel de explicacao, inclusive a prépria
reflexividade; tudo passa a ser autorreferéncia ao proprio sistema. O que néo
pertence ao sistema € seu meio circundante ou seu ambiente.

Com base nisso, a Teoria dos Sistemas considera o sistema juridico apto a
gerir as relacdes entre 0s seus proprios elementos. E essa gestao se da com diversos
niveis de complexidade e da normatizacéo especifica, que € capaz de atingir niveis
de generalizacdes superiores aos dos outros sistemas.

Luhmann parte do pressuposto de que a sociedade ndo pode se desenvolver
sem que haja uma reducdo da sua complexidade, originaria da multiplicacdo de
comportamentos possiveis. Estabelece, assim, que a solucéo para a complexidade
seria a criacdo de subsistemas do sistema social. Com isso, é possivel delimitar um
ambito de complexidade possivel de ser operada e, assim, a reducdo da
complexidade.

Isso significa que a especializacdo funcional dos subsistemas garantiria sua
integracdo em menor complexidade, sendo possivel, dessa forma, a evolucao.

Ou seja, com a reducédo da complexidade, fatiando-se o todo, € possivel atingir
um maior nivel de evolucdo e maior complexidade geral.

Com esse pensamento, o Sistema Juridico € integrante do Sistema Social

Global, como um dos Sistemas Funcionais.



O Sistema Juridico, assim, tem a missdo de reduzir a complexidade do
ambiente, absorvendo a contingéncia do comportamento social, garantindo
“generalizagédo congruente das expectativas comportamentais”.

Nesse ponto, importante destacar que, conforme assevera Luiz Heitor de Brito
Coelho Gomes (2018)*, Luhmann traz a garantia das expectativas normativas de
forma dissociada das expectativas cognitivas que sao, na maioria das vezes,
garantidas pela ciéncia. Estudos mais recentes indicam que inexiste uma segregacao
ou uma limitacdo dessas duas expectativas, de maneira que elas se interpenetram,
interrelacionam.

Na ciéncia, regida basicamente pela cogni¢cdo e que supostamente néo teria
uma expectativa normativa tao clara quanto no sistema juridico, o resultado obtido,
guando ndo verdadeiro, serve como base para novas expectativas, que dai gera,
automaticamente uma estrutura normativa.

E no sistema juridico, ha igualmente uma evolucao dentro do proprio sistema.

Ainda, para Luhmann, o sistema juridico imuniza a sociedade de conflitos entre
seus membros, conflitos estes que surgem de outros sistemas sociais, como 0
politico, econdémico, etc.

E a solucdo néo parte de uma exclusédo do conflito, mas sim da apresentacéo
de solucao, diretamente com o conflito instaurado. Seria a identificacdo do conflito
para o Direito com solu¢cdes conforme o Direito.

Por esse motivo que o Direito seria autopoiético, ja que reage aos Seus proprios
impulsos, mesmo que por provocacdes do ambiente social, mesmo que — e inclusive
- sejam de outro sistema social.

Esse circulo de atuacéo, de autorregulagéo, implica que a evolucao do Direito
€ proveniente das evolu¢des sociais, sendo certo que a solucdo aplicada as referidas
evolucBes sociais nunca € em desconformidade ao Direito posto, o que caracteriza
como sistema autopoiético.

Com a apresentacéo da Teoria dos Modelos, por Miguel Reale, houve grande

discussdo da questdo relacionada as fontes do direito e, consequentemente, a

4 DE BRITO COELHO GOMES, Luiz Heitor. NIKLAS LUHMANN E KARL MARX: POSSIVEL (E
NECESSARIO) CONTRIBUTO PARA O ESTUDO DO DIREITO. LexCult: revista eletrénica de
direito e humanidades, [S.l], v. 2, n. 1, p. 95-109, maio 2018. ISSN 2594-8261. Disponivel em:
<http://lexcultccjf.trf2.jus.br/index.php/LexCult/article/view/29.



http://lexcultccjf.trf2.jus.br/index.php/LexCult/article/view/29

subsisténcia do modelo de sistema autopoiético, uma vez que, a partir da extensao
de fontes alternativas, o modelo deixaria de ser fechado, autorregulado.

Tém-se, entdo, a teoria dos sistemas fechados a qual afirma que, para que o
sistema construa sua complexidade, é necessario o fechamento operacional, ou seja,
esteja inserida e pertencente a uma realidade especifica juridica. Somente assim que
se assegura a autorregulacéo, autoproducao e autorreflexdo do sistema.

Importante trazer, nesse ponto, que o Direito, para se autoproduzir, necessita
de elementos do meio ambiente ou dos sistemas que circundam o proprio direito.

Assim, além das normas, é necessario que haja as condutas reguladas pelas
normas (ou o ilicito), o que permite a aplicacdo do Direito, e assim, sua autoproducéo.

Ao contrario dos outros sistemas, o sistema juridico cria mecanismos de
convivéncia ou, como traz o prof. Willis Santiago Guerra Filho, acoplamento com
outros sistemas?*’. Tais procedimentos servem a autorregulacdo e autocontrole,
sendo criados atendendo as exigéncias dos demais sistemas.

O Sistema Juridico, ainda, é sistema social, na medida em que por ele se
transmite a regulamentacdo de conduta, ou seja, ha a comunicacéo da aplicacdo da
norma a determinada conduta, seja pela difusdo de decisbes de juizes, pela
publicidade na contratac&o entre particulares ou ainda, com relacéo as novas normas
criadas pelos legisladores.

Somente pode ser considerado como autorreflexivo se a sociedade tiver
ciéncia quanto as peculiaridades do sistema.

Se, por um lado a existéncia de codigos proprios traz autonomia ao sistema
juridico, isso gera uma tendéncia a procedimentalizacéo do sistema, com a criagao,
de forma natural, de diversos ramos do direito processual, pela simples
implementacéo da natureza do debate inerente ao proprio sistema.

Essa procedimentalizacdo, de forma geral, seria a busca de respostas as
demandas sociais, de forma mais democratica e racional, sendo atingivel por todos
da sociedade.

Isto posto, tem-se que por meio da criacdo constante de formas e
procedimentos para resolucdo das questdes da pés modernidade, mais refinada é a
forma de controle das questdes comportamentais e mais apurada € a forma de

resolucao dessas questdes.

47 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Zeornia da ciéncia_Juridica. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2001, p 167-212



5.2. Alex desportiva e sua autorregulagéo

Dentro dos subsistemas juridicos certamente identificamos o desportivo como
aquele que mais produz sua autorregulacao.

Muito embora, como ja mencionado, vinculado as normas e preceitos
constitucionais, seguindo ainda principios infraconstitucionais, claramente é ramo
guase que integralmente autbnomo, na medida em que regido por legislacéo especial,
submetendo-se inclusive a 6rgaos de jurisdicdo especificos — e nado vinculados
diretamente ao Poder Judiciario Estatal, sendo necessario o esgotamento de
instancia especifica para que haja a sujeicdo de demandas proprias ao Poder
Judiciario (“Justica Comum”), nos termos do 8§1°* do artigo 217 da Constituicdo
Federal.

Sua dinamica, como subsistema autopoiético, € rigorosamente observada por
meio de referida autorregulacdo e com a integracdo ao sistema (ndo juridico)
esportivo, buscando a solucdo das questdes juridicas dele originarias e a ele
importantes, como forma de obtencéo da pacificacao social, interna corporis.

N&o obstante, em outra vertente do subsistema juridico desportivo, ha
integracao clara aos demais ramos dos demais subsistemas juridicos para demandas
ou questdes especificas e algumas vezes consideradas marginais, ndo pela sua
auséncia de importancia ou relevancia, mas em razao de matéria nao rotineira e
especifica.

Para tanto, muito embora procedimentalmente utiliza-se de estrutura dos
demais subsistemas juridicos, sobretudo o processo do trabalho para questfes
laborais e processo civil para questdes nédo relacionadas aos temas inerentes as
entidades e agremiacdes, sua interpretacdo — e inclusive a normatizacéo e aplicacéo
principiolégica — mantém-se pelas especificidades a esse subsistema aplicavel.

Nessa seara que se encontram as integracdes e regulamentagcdes com 0s

sistemas difusos e coletivos, por meio dos quais se da a autopoiese pela sujeicdo das

48 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988: § 1° O Poder Judiciario s6 admitird agles relativas a
disciplina e as competicbes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva,
regulada em lei.



necessidades de busca de tutelas jurisdicionais por meio dos instrumentos a eles -
sistemas difusos e coletivos - afetos.

Outrossim, mesmo que se considere o Direito Desportivo como sistema
autopoiético per si, suas formas de resolu¢des de questdes, em sentido amplo, podem
ser abarcadas por remédios processuais — e sobretudo constitucionais — amplos e
gerais, cabendo, nesse sentido, a aplicacdo de medidas alternativas para solucdes
de questbes. Seja sob o viés do direito individualmente considerado, seja pela

possibilidade de busca de solucéo coletiva, de forma difusa.



6. MICROSSISTEMA DESPORTIVO. OS METODOS ALTERNATIVOS COMO
METODOS SISTEMICO-CONSTRUCIONISTAS PARA BUSCA DA PACIFICACAO
SOCIAL.

Partindo-se da Teoria do Sistemas, sedimentando-se que a realidade é
segregada em microssistemas complementares e interrelacionados, a extrapolagéo
do Sistema Desportivo as demandas sociais, as quais ndo podem ser
autorregulamentadas e autotuteladas, encontra o Sistema Difuso e Coletivo, aqui
assim referido.

De forma pragmatica, as demandas que ndo estdo contidas em legislacdo
especial, e mais restritivamente aquelas que regem as relacdes especificas as
competicdes, suas estruturas e necessidades, por exclusdo geram impactos em
terceiros, sejam eles torcedores, espectadores, patrocinadores e membros da
sociedade em geral. Seria esse 0 Microssistema Desportivo, assim considerado para
todos os fins.

Nesse sentido, dentro do Microssistema Desportivo, a busca por satisfacao da
realidade fatica torna-se proposta primaria das partes, que necessitam de analises
diretas e precisas de suas reais demandas, de forma ampla e irrefutavel.

Muitas das vezes, especialmente diante da alta demanda instituida, ndo esta
o Poder Judiciario estatal pronto para demandas especificas de natureza repetitiva e
com abrangéncia coletiva (lato sensu), gerando resultados pontuais e ‘pasteurizados’
por assim considerados, proferindo decisbes genéricas e com base na positivacao
pura, com possibilidade de contrariedade de decisfes, ante a sua larga escala e
abrangéncia. Nao se vislumbra a realidade do caso concreto e seu impacto social, a
materialidade da demanda proposta, mas sim uma tentativa abstrata de ‘encaixe’ em
uma dogmatica desatualizada. As leis, pela sua prépria natureza, sdo genéricas e
tratam de situacdes amplas.

Ainda, a sociedade evolui mais rapido que as leis vigentes e, por isso, ndo &
distante a verificacdo de leis que, quando especificas, sdo intempestivas, servindo
tdo somente para situacdes pretéritas.

Aristoteles desde os primordios havia demonstrado preocupacao com o tema.
Em sua obra ‘Etica a Nicémaco’, sugere que a equidade seria uma melhor forma de

justica, servindo como adaptacédo da lei (abstrata) aos fatos reais (concretos). Assim,



pela caracteristica de generalidade, deveria o juiz agir como o legislador agiria na
previsdo de tais situacdes.*®

Entretanto, ndo é possivel e factivel tal conduta no sistema normativo vigente,
principalmente frente a um Estado Democréatico de Direito, com poder tripartido e
garantia de autonomia, no qual o judiciario ndo pode, sob qualquer hipotese, assumir
a condicao de legislador.

Santo Tomas, na mesma linha de Aristoteles, afirmava:

0s atos humanos, que a lei deve regular, sdo particulares e contingentes, e
podem variar ao infinito. Por isso, ndo é possivel criar qualquer lei que
abranja todos os casos; os legisladores, pois, legislam tendo em vista o que
sucede com maior frequéncia. Seria, contudo, ir de encontro a igualdade e
ao bem comum que a lei visa, observa-la em certos e determinados casos.
Assim, a lei dispde que os depdsitos sejam restituidos, porque isto € justo na
maioria dos casos; mas, em outros casos, pode ser nocivo. Por exemplo, se
um louco, que deu em depdsito uma espada, a exige em acesso de loucura,
ou se alguém exige um depésito para lutar contra a patria. Nesses e em
outros casos semelhantes, seria um mal observar a lei estabelecida; nem
seria, ao contrario (pondo de parte as suas palavras) observar o que
reclamam a idéia de justica e a utilidade comum. E com isso se harmoniza a
Epieiqueia, que nés chamamos de equidade.*®

Diante de tal celeuma, decorrente da necessidade efetiva de conclusdes mais
proximas a realidade dos problemas, solucdo mais adequada, deste ponto de vista,
seria a adocdo de visdo pragmatica dentro do macrossistema juridico ao qual a
realidade inserida, com a implementacéao de visGes sistémicas construcionistas nas
decisbes proferidas, de sobremaneira que se possa integrar multiplos sistemas e
multiplas facetas do conhecimento pragmatico.

Pelo que se depreende dos ensinamentos do Professor Marcio Pugliesi (2020,

pg. 93), temos que:

construcionismo € necessariamente transdisciplinar — dissolve fronteiras
ditas estanques e produz conhecimento evitando as fragmentacdes
redutoras entre as disciplinas componentes das chamadas ciéncias
humanas e/ou naturais, e, ainda, permite compreensao que admite muitos
enfoques simultdneos do mesmo problema segundo perspectivas histéricas,
socioldgicas, filoséficas, propensivas, sistémicas etc.>!

49 ARISTOTELES. Etica a Nicdbmacos. Brasilia: UNB, 1985. Traducdo de Méario da Gama Kury
50 Santo Tomas, Summa Theologica, Il parte, 22, CXX
51 PUGLIESI, Marcio. Filosofia e Direito — Uma abordagem Sistémico-Construcionista. OCA, 2020. p.93



Reste claro, neste ponto, que a teoria sistémica busca modelos que se
aproximem da realidade dos fatos, com a aproximacéo da natureza construcionista
gue tem o processo e evolucdo constante como métodos basilares. Pela interpretacao
sistémico-construcionista, ndo ha verdade definitiva.

Tal pensamento € objetivamente o mais adequado a tomada de deciséo, uma
vez que se baseia pelas experiéncias pretéritas, mas sem que isso torne-as
imperativas. O impacto que € gerado a sociedade por determinada medida em um
microssistema somente poder ser vislumbrado diante da defesa dos interesses
coletivos, de referido microssistema.

O que se busca, por meio de interpretacdo da demanda em sentido coletivo é
a analise ampla da realidade casuistica, aplicando-a a normatizacdo cabivel e
tutelando os direitos da forma mais ampla possivel. E buscar a solugéo partindo-se
do microssistema em dire¢cdo ao multifacetado caleidoscopio da realidade.

Ainda, complementa o Professor Marcio Pugliesi (2020, pg. 846) que “a
‘realidade’ consiste em construgdo, de origem socio-historica, e processada pelo
pensador como o limite de sua capacidade de compreender o sistema que constréi”?2.

O que se verifica € a preferéncia pela materialidade em detrimento a forma.

Assim, nas palavras do i. prof. Marcio Pugliesi (2020, pg. 894), “Do ponto de
vista do construcionismo sistémico qualquer Direito resulta de um longo processo
sécio-histérico e se afaz ao sistema de producdo dominante na sociedade a que
rege™3.

Isto posto, 0 que se sugere € que o de fato relevante a verificacao do cerne da
guestdo proposta, cuja busca de solucdo é trazida ao judiciario, € a materialidade
efetiva do problema. A forma, muitas vezes, desde que obedecidos os requisitos
necessarios a ampla defesa e contraditério, precipuamente, passa a figurar
exclusivamente em segundo plano, tendo papel coadjuvante na efetividade da busca
pela jurisdicéo.

As acdes coletivas, nesse ponto, se mostram como mais adequadas e viaveis,

vez que primam pela aplicabilidade desse cenario em que a materialidade, construida

52 PUGLIESI, Marcio. Filosofia e Direito — Uma abordagem Sistémico-Construcionista. OCA, 2020.
p.846
53 PUGLIESI, Marcio. Filosofia e Direito — Uma abordagem Sistémico-Construcionista. OCA, 2020.
p.894



pela necesséria busca da tutela jurisdicional de maneira ampla e difusa, € principal

forma de busca pela solugdo da questao imposta.



7. DA REAL EFETIVIDADE DAS ACOES COLETIVAS COMO MECANISMOS DE
CONTROLE SOCIAL NO ESPORTE

Preliminarmente ao enfrentamento da questdo da efetividade das acodes
coletivas, propriamente dita, ha que se repisar o principio constitucional (desportivo)
que trata sobre a necessidade de esgotamento de instancia, ja referido.

Nesse sentido, necesséria breve digressdo sobre o tema, uma vez que,
independentemente da demanda a ser proposta, em matéria desportiva ndo ha que
se falar em busca de resguardo da Justica Comum sem que antes haja o total
exaurimento da questdo, se 0 caso, junto a Justica Desportiva.

Assim, mesmo em se tratando de demanda de direitos metaindividuais,
importante que verifique a possibilidade de ingresso perante a Justica Desportiva, via
de regra em razdo da identificacdo das condi¢cdes da acdo e dos pressupostos
processuais, e, sequencialmente, ante a negativa de viabilidade, ajuizamento de
medidas perante a Justica Comum, de sobremaneira que n&o exista qualquer questao
vinculada ao conflito de competéncias ou, ainda, ndo observancia do referido principio
constitucional.

Outrossim, cabe esclarecer que o presente estudo diz respeito a efetiva
demanda perante a Justica Comum, com a ressalva de total observancia ao
exaurimento da instancia da Justica Desportiva.

Passando-se a analise do tema, em contraponto as decisdes individuais, que
trazem mecanismo de pacificacdo especifico as partes envolvidas, ha a necessidade
de observancia as demandas de natureza coletiva e transindividuais, claramente mais
amplas e gerais.

N&o obstante ao aspecto pragmatico e direto de resolucéo de conflitos por meio
de procedimentos individualmente considerados, até mesmo por meio do
procedimento arbitral, inclusive no que diz respeito ao Direito Desportivo, fato é que
as identificadas demandas coletivas ndo sO6 apresentam eficicia direta sobre a
guestao existente, como cumprem sua funcéo social na resolucdo de demandas em
carater erga omnes ou ultra partes, a depender do caso.

Nesse sentido, tem-se que enquanto as demandas pontuais - sejam junto ao
Poder Judiciario regular, quanto perante tribunais arbitrais que exercem funcéo
jurisdicional por meio transverso - tem eficacia exclusivamente individual e para

aqueles que nela litigam, ndo ha meios que se possa comparar ao efeito social —



difuso, coletivo e individual homogéneo — de uma agao coletiva, por qualquer dos

instrumentos escolhido pelo sujeito ativo.

7.1. Aplicacdo

As ag0es coletivas, conjuntamente tratadas, tem maior incidéncia e aplicagéo
em outras esferas do direito, ndo sendo tdo presentes em matérias esportivas, onde
0 mais usual € o ajuizamento de acdes coletivas de natureza trabalhista.

E o caso, exemplificativamente, da Ac&o Civil Plblica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho em face da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), que
tramitou sob n® 0101111-32.2017.5.01.0049 perante o TRTO1, por meio da qual:

O Ministério Publico do Trabalho recebeu denincia em face da ré
informando, entre outros pontos, a auséncia de participacédo dos arbitros de
futebol e auxiliares na negocia¢do e nas vantagens econdmicas provenientes
de patrocinio nas camisas que envergam em sua atuacao profissional, sendo
instaurado o Inquérito Civil n°® 003203.2015.01.000/8. Vérios arbitros de
futebol e auxiliares foram ouvidos no bojo do inquérito (docs. 1 a 4 -
Depoimentos) e confirmaram a noticia, informando que ndo ha participacéo
na negociacdo, hem pagamento a eles de qualquer valor em relacdo ao
patrocinio do uniforme, de uso obrigatério para a participacdo nas
competicdes patrocinadas pela ré. Saliente-se que o conjunto é fornecido
pela ré, organizadora, no inicio de cada ano, para utilizacdo durante a
temporada, conforme contrato com a empresa de fornecimento de material
esportivo (doc. 5 - Contrato). Nesse documento, pela clausula nona, verifica-
se que a empresa de material esportivo ndo pode comercializar patrocinio ou
veicular marcas no uniforme dos arbitros.>

Proferida a r. sentenca, houve condenacado para que a CBF se abstivesse de
negociar qualquer patrocinio em uniforme de todos os arbitros, sem que houvesse a
participacéo destes ou de entidade de classes, bem como a distribuir parcela de 50%
(cinquenta por cento) dos proventos negociados em patrocinios - obedecendo os
critérios temporais la indicados - e fixar indenizacao a titulo de danos morais coletivos,
em carater socio-punitivo, com valores revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Ora, o0 que se verifica especificamente no caso em tela é a obtencédo de

medidas e instrumentos necessarios a regulamentacdo de toda uma categoria, de

5+ BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. Acdo Civil Publica, 0101111-32.2017.5.01.0049, Ministério
Publico do Trabalho em face da Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF). Rio de Janeiro.



arbitros, para que estes facam jus ao direito de imagem e patrocinio negociado pela
Confederacéo Brasileira de Futebol em proveito préprio, sem se atentar aqueles que
envolvidos diretamente no objeto de patrocinio.

Em que pese a eventual questdo relativa ao direito — ou ndo — de fruicdo
financeira dos arbitros em contratos de patrocinio com terceiros, na qualidade de
trabalhadores vinculados e remunerados para desempenho da funcéo, alheios a
possibilidade individual de busca de patrocinio e, ainda a questdo de uso de uniforme
profissional, o que se vislumbra por meio da mencionada Acdo Civil Publica é a
legitimidade de obtencdo de uma categoria na participagdo dos resultados
financeiros, ndo a questao relacionada a qual a marca da camisa ou os dizeres nela
estampados.

N&o obstante, plenamente cabivel é a utilizagdo dos demais instrumentos das
acOes coletivas para busca de satisfacdo jurisdicional em matéria de direitos
metaindividuais.

Caso notorio € o que culminou com o rebaixamento da Associagédo Portuguesa
de Desportos, ao final do Campeonato Brasileiro de 2013. Em deciséo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD)>® houve a perda de 4 pontos imposta
a Portuguesa e ao Clube de Regatas Flamengo, por escalacéo irregular de jogadores.
Tal decisdo inferiu a alteracdo da posicao na tabela de classificacdo final com o
consequente descenso da agremiacao paulista a Série B do Campeonato Brasileiro.

Ato continuo, houve promocdo de inumeras acdes judiciais em diversas
jurisdicdes, propondo a anulacdo da decisdo do STJD, inclusive tendo sido
concedidas medidas liminares contraditorias por juizos, competentes ou ndo. Diante
do caso, foi proposta Acdo Civil Publica®® e apés suscitado, pela CBF, conflito de
competéncia®’ que, devidamente instaurado, teve seu pleito acolhido para declaragédo

de competente o Foro de situacédo da Ré (CBF).

55 RIO DE JANEIRO. Superior Tribunal de Justica Desportiva. Decis&o proferida nos autos do processo
319/2013 pela 1% Comissdo Disciplinar do STJD, em 16/12/2013, com recursos rejeitados por
unanimidade em 27/12/2013

% SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo.Ac¢&o Civil Publica n® 1014580-24.2014.8.26.0100,
da 432 Vara Civel do Foro Central da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo

57 BRASILIA . Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 133.244 - RJ (20140079835-
7). Relator Ausente, justificadamente 01/07/2014.



CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA — PROCESSOS VARIOS
AJUIZADOS EM JUizOS E JUIZADOS ESPECIAIS DIVERSOS, EM
DIFERENTES FOROS DO TERRITORIO NACIONAL, POR TORCEDORES,
CLUBE OU ENTIDADES E INSTITUICOES DIVERSAS, CENTRADAS NO
MESMO LITIGIO, A RESPEITO DA VALIDADE DE ACORDAO PROFERIDO
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DESPORTIVA — STJD — COM
CONSEQUENCIAS DIRETAS SOBRE CAMPEONATO ESPORTIVO DE
CARATER NACIONAL, ORGANIZADO PELA CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE FUTEBOL - DECISOES COLIDENTES QUANTO A
LIMINARES — MATERIA DE ABRANGENCIA NACIONAL — CONEXAO
EVIDENTE ENTRE AS ACOES CONTIDAS NOS DIVERSOS PROCESSOS
— COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL EM QUE SITUADA A SEDE DA
ENTIDADE RESPONSAVEL PELO TRIBUNAL DE JUSTIGA DESPORTIVA
ANTE A PREVALENCIA, DE ORDEM PUBLICA DEVIDO AO CARATER
NACIONAL, DO FORO DO DOMICILIO DO REU — PREVENGAO DA VARA
EM QUE AJUIZADO O PRIMEIRO PROCESSO - EFEITOS DA CITAGAO
QUE RETROAGEM A DATA DA DISTRIBUICAO DO PROCESSO -
COMPETENCIA DE JUIZADO ESPECIAL DO TORCEDOR AFASTADA -
CONFLITO DE COMPETENCIA ACOLHIDO, PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO JUiZO DA 22 VARA CIVEL DO RIO DE JANEIRO - RJ.

Independentemente do deslinde e conclusédo da lide e da competéncia
territorial e, ainda, prevencéo do juizo da sede da Ré, ndo se fazendo qualquer juizo
de mérito neste estudo acerca dos desdobramentos dos casos em referéncia,
inegavel que a Acao Civil Publica proposta tinha como fundamento a pacificagéo
social de toda uma coletividade desportiva, especialmente por se tratar
expressamente de caso de rebaixamento de clubes no principal campeonato nacional
de esporte de alto rendimento, como o futebol profissional masculino.

Assim, reste claro que as iniumeras demandas propostas por torcedores no
caso em referéncia, na qualidade de detentores de direitos individualmente
considerados e inseridos em uma coletividade, ndo trariam individualmente o controle
social objetivado, que seria a anulacdo de decisdo proferida - interna corporis ao
microssistema desportivo - por tribunal competente de Justica Desportiva, a respeito
da aplicacédo de sancao nos limites da competicdo disputada. Tal medida somente
poderia ser alcancada por meio de acdo coletiva propriamente dita.

Ainda, outro caso de grande repercussao diz respeito ao ajuizamento de Ac¢des
Coletivas pelos sindicatos dos atletas de Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais
em face da EA Sports (dentre outros), empresa responsavel pelo jogo ‘FIFA’, por
suposto uso indevido da imagem, nome, apelido, caracteristicas fisicas, etc, dos

atletas em jogos de eSports 8.

%8 Dentre as diversas Acbes Coletivas que tratam do objeto, houve o ajuizamento de medidas
recentemente no Tribunal de Justica de Sdo Paulo pelos Sindicatos de S&o Paulo (processo n°
1113290-74.2016.8.26.0100), Santa Catarina (processo n° 1037386-14.2018.8.26.0100) e a do Estado
de Minas Gerais (processo n® 1090069-28.2018.8.26.0100).



S6 na Acao Coletiva movida pelo Sindicato de Santa Catarina, objeto de
analise, buscava-se a tutela de direitos de mais de 450 (quatrocentos e cinquenta)
atletas que tiveram suas imagens veiculadas no jogo durante o periodo de 2004 a
2014. Destaca o juiz, em relatorio da sentenca que deu parcial procedéncia ao pleito

formulado nos seguintes termos:

Cuida-se de acdo coletiva cumulada com indenizatéria por dano patrimonial
e moral com pedido de tutela, que Sindicato dos Atletas Profissionais de
Futebol do Estado de Santa Catarina — SAPFESC move em face de Eletronic
Arts Ltda ("EA Sports"), Eletronic Arts Nederland BV e Eletronic Arts Limited.
Narra o autor, em suma, que as empresas Requeridas auferem lucros
astrondmicos com a producado e a comercializagao de jogos de video game
com titulo de "FIFA" com diversas variagcbes, para diversas plataformas
digitais. Aduz que os jogos "FIFA" utilizam-se da imagem, nome, apelido,
caracteristicas fisicas, pessoas e profissionais dos jogadores de futebol, de
maneira desautorizada, violando assim, o direito de imagem de cada atleta.>®

Prossegue, no seguinte sentido:

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
para condenar as rés ao pagamento de indenizacdo no valor de R$5.000,00
por edicdo lancada de cada jogo, com correcdo monetaria pela Tabela
Pratica do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e de juros de
mora de 1% ao més desde cada evento danoso, a cada jogador integrante
do sindicato autor no momento da propositura da demanda, que seja
domicilia do na jurisdicdo da mencionada entidade no mesmo momento, e
gque ndo tenha concedido autorizacdo expressa do jogador para aparicdo e
nem tenha ajuizado a¢éo individual com mesmo objeto. Em consequéncia,
julgo extinto o feito, com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do
CPC.

Interposto recurso pelas Rés, aguarda-se julgamento no Tribunal de Justica.

Este tema é bastante recorrente, com jurisprudéncia consolidada no sentido da
sentenca mencionada e, caso se ndo se utilizassem os Sindicatos das Acbes
Coletivas para defesa do interesse de seus associados, certamente ndo haveria
formacao de coisa julgada tdo cedica e amplamente aplicavel.

Da mesma maneira que nos casos em referéncia, 0os instrumentos para a
implementacédo de A¢des Coletivas, por seu claro e irrefutavel efeito metaindividual,

tem maior eficacia para a propagacao e expansao do direito a terceiros, atingindo os

5 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sentenga, processo n® 1037386-14.2018.8.26.0100.
Sindicato dos Atletas Profissionais de Futebol do Estado de Santa Catarina - Sapfesc x E. A. Sports
Electronic Arts LTDA. Paula Velloso Rodrigues Ferreri. 40 Vara Civel do Foro Central da Comarca da
Capital de Sao Paulo. 12/06/2020



objetivos da coletividade de forma concreta, inserindo-se claramente no

Microssistema Desportivo.

7.2. Tutelas de urgéncia no processo coletivo

Como ja mencionado anteriormente, as A¢des Coletivas podem ser imputadas
as mais diversas naturezas, podendo ser de conhecimento (declaratoria, constitutiva,
condenatéria, mandamental ou executiva lato sensu) ou de execucao.

As poucas hipoteses relacionadas as tutelas de urgéncia especificas das
AcOes Coletivas estdo previstas nos artigos 84, §3°° do Coédigo de Defesa do
Consumidor e nos artigos 4°! e 12%? da Lei da Acéo Civil Publica, podendo ser
aplicadas em caso de observancia e em conformidade ao quanto disposto no artigo
300 e seguintes do Caddigo de Processo Civil.

Neste ponto, de forma a afastar qualquer questdo com relagéo a utilizacéo da
nomenclatura legal — cautelar e tutela —, tém-se como fungiveis os institutos, nos
termos da discussao ja pacificada pelo Novo Cédigo de Processo Civil, em seu artigo
305°%, visto que anteriormente, na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 havia
guestdo doutrinaria — e jurisprudencial — acerca da possibilidade de considera-los
como fungiveis.

Nesse sentido, tratando-se apenas as questdes especificas das Acodes
Coletivas, primeiramente, passamos a analisar o artigo 84 do Cédigo de Defesa do

Consumidor, que estabelece

Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacéo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou

50 BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor de 1990. ART.84, §3°. Sendo relevante o fundamento
da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apds justificacéo prévia, citado o réu.

61 BRASIL. Lei da Acao Civil Publica. Art. 40 Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar dano ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

62 BRASIL. Lei da Agdo Civil Publica. Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

63 BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Art. 305. A peticdo inicial da ag&o que visa a prestacgéo de tutela
cautelar em carater antecedente indicard a lide e seu fundamento, a exposicdo sumaria do direito que
se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.



determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de inefichcia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificacdo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipétese do § 3° ou na sentenga, impor multa diéria ao
réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como
busca e apreenséo, remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forca policial.

Assim, pela leitura e interpretacdo do referido artigo, a tutela de urgéncia é
cabivel, em acdes coletivas e voltadas ao resguardo do direito do consumidor,
somente em acdes — ou pedidos liminares - que tenham como objeto obrigacdo de
fazer ou nao fazer.

N&o obstante, por meio do paragrafo 84°, seguinte, é cabivel a imposicao de
multa pecuniaria, inclusive diaria, até a satisfacdo da obrigacdo — ou sua abstencao
de comportamento obstado — independentemente de pedido do autor.

Referida tutela de urgéncia encontrava equivaléncia no artigo 461, 83° do
Caodigo de Processo Civil de 1973%, nao reproduzido na legislacdo atual.

Ja com relacdo as tutelas especificas da Lei de Acéo Civil Publica, ndo ha
gualquer restricdo ao objeto da acéo, sendo que o artigo 4° traz a hipotese de busca
de tutela de urgéncia, sob a forma cautelar, a fim de obstar a producédo de dano aos

bens pela legislacéo tutelados, senédo vejamos:

Art. 4°. Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.®®

O artigo 12, por seu turno, estabelece, no curso do processo, a concessao de

tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

64 BRASIL. Lei 5.869/1973. Art. 461. Na ac&o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado
o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.”

8 BRASIL. Lei da Acdo Civil Publica. Brasilia, DF; Presidéncia da Republica, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm. Acesso em: 27 out 2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisao sujeita a agravo.

8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saulde, a seguranca e a economia publica,
podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do
respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagédo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s serd exigivel do réu apds o transito
em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em
que se houver configurado o descumprimento.

Importante o destaque que, neste caso de tutela de urgéncia prevista no artigo
12, é desnecessaria a oitiva do réu, sendo a ele cabivel a interposicao de agravo ao
Tribunal competente.

Ponto relevante é com relacdo a multa aplicada em caso de concessao da
tutela de urgéncia. Isto porque, de forma a garantir, especialmente a paridade de
armas no processo e afastar eventual abuso de direito, sua satisfacdo somente se
operara apos transito em julgado da sentenca condenatoéria desfavoravel ao réu,
sendo, entretanto, aplicavel desde o momento do descumprimento até o efetivo
adimplemento da obrigacéo.

Ante as restritas hipoteses previstas na legislacéo especifica atinente as A¢oes
Coletivas, aplicam-se de maneira irrestrita as indicagcdes contidas no Codigo de
Processo Civil.

O que se verifica, outrossim, € que em demandas de natureza desportiva nas
guais se busque promocdo de pacificacdo social a uma coletividade, ha a
possibilidade, inclusive, se obtencdo de medidas em carater de tutela de urgéncia, de
forma a se garantir a efetividade — e tempestividade - da tutela.

Caso emblematico foi a acdo proposta pela Associacdo Mineira de Cronistas
Esportivos em face do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) e
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF)® que objetivava declaracéo de ilegalidade
da deciséo proferida pelo STJD condenando o Clube Atlético Mineiro a perda de
‘mando de campo’ por trés partidas e disputa da partida contra do Criciima Esporte

Clube fosse realizada no Estadio do Morumbi, na cidade de Sao Paulo-SP.

66 BELO HORIZONTE. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Processo n. 0024.04.496.749-5 que
tramitou perante a 62 Vara Civel de Belo Horizonte



Referida acdo fora proposta com base no estatuto do torcedor (Lei
10.671/2003) e no Regulamento Geral de Competicbes - que determinava que a
equipe punida deveria disputar em localidade distante 150km (cento e cinquenta
quildmetros) de sua sede -, sob argumentacéao de que referida determinacdo do STJD
seria clara ofensa aos seus associados, pedindo em carater liminar que 0s jogos
subsequentes fossem realizados na sede do Clube Atlético Mineiro, em Belo
Horizonte.

Fora concedida tutela de urgéncia para que o clube disputasse a partida
subsequente, contra o Cricilma, em seu estadio, tendo sido referida decisdo
descumprida, o que ocasionou a aplicacdo de multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais) a CBF e ao STJD.

Outrossim, inegavel a real aplicabilidade das tutelas de urgéncia as Acbes
Coletivas que versem sobre matéria desportiva, especialmente como mecanismo de
pacificacdo social, para fins de se resguardar disparidades e/ou abusos impostos

aqueles que diretamente impactados, direta ou indiretamente.

7.3. Efeitos da sentenca de ac¢des coletivas no direito desportivo

Primeiramente, importante que se destaque que sempre deve se respeitar o
esgotamento da instancia desportiva para promocédo de medidas de carater judicial,
no ambito da Justica Comum, inibindo-se as Ac¢cbes Coletivas de maneira irrestrita.
Nesse sentido, sem que haja a satisfacdo da analise da matéria, se o caso, junto a
Justica Desportiva, ndo ha que se falar em competéncia ou possibilidade de
ajuizamento de outras medidas, nesse caso de natureza metaindividuais, sob pena
de claro conflito de competéncia ou, ainda, falta de interesse de agir.

Superada tal ressalva, de imprescindivel necessidade, passamos a analisar a
guestdo dos efeitos da sentenca, prolatada pelo denominado juizo comum,
propriamente dita.

Os efeitos da sentenca, de forma geral, sédo verificAveis e aplicaveis de igual
forma as ac0fes individuais, independentemente da natureza da acao.

Digressdo que se faz, no entanto, € com relacdo a amplitude de referida

decisdo, uma vez que abarca interesses metaindividuais.



Nesse sentido, tem-se que nos termos do artigo 16%" da Lei 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Pdblica) a sentenca fara efeito erga omnes, salvo em caso de
improcedéncia por insuficiéncia de provas, caso em que cada um dos legitimados
podera ingressar de forma individual.

Ainda, importante ponto distinto da regra geral, que deve ser obrigatoriamente
verificado — e portanto, de interesse direto ao presente estudo - é a questao de pedido
genérico aplicavel em caso de dano moral coletivo.

Isto porque o Codigo de Processo Civil determina, em regra geral, que o pedido
devera ser determinado — ou determinavel — fixando-se o autor o quantum pretende
auferir a titulo de indenizacédo, por ser mensuravel seu dano (quando demandante
individualmente considerado).

Ponto relevante, em analise preliminar, € o cabimento do dano moral coletivo,
plenamente verificavel nos termos do artigo 1° da Lei 7.347/85 (Lei da Ac¢éo Civil
Puablica), uma vez que ao se legitimar os titulares de direitos coletivos de forma ampla,
cria-se 0 conceito com inconsciente coletivo, originario da psicologia®® e incorporado
ao mundo juridico, especialmente nas questdes ligadas ao microssistema dos Direitos
Difusos e Coletivos. Assim, em caso de imposi¢ao de pena cominatdria em razao de
dano moral coletivo, os valores deveréo ser destinados o Fundo de Direitos Difusos.

No que diz respeito ao quantum, em pedido ndo determinado, tem a doutrina
entendido que é cabivel o pedido formulado de forma genérica, uma vez que em se
tratando de tutela de direito de uma coletividade, muitas vezes ainda com sujeitos a
serem oportunamente determinados, ndo seria possivel, de pronto, a quantificacao
de valores objeto de indenizacdo. Tal liquidacdo poderia, em diversos casos, ser
objeto de cumprimento de sentenca individualmente, caso a caso.

Outra questao diversa a regra geral, que deve ser observada, € a auséncia de

condenacao em custas e honorarios sucumbenciais ao autor das A¢des Coletivas.

57 BRASIL. Lei da Acao Civil Pablica. Art. 16: A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do 6érgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova

88 Carl Jung é amplamente reconhecido pela teoria do inconsciente coletivo, segundo a qual
‘inconsciente coletivo’ ndo é adquirido individualmente, pelas ideias pessoais e individuais. E tracada
a distincdo entre o inconsciente pessoal, representado pelos sentimentos e ideias desenvolvidos por
um individuo e o inconsciente coletivo, que seria 0 conjunto de sentimentos, pensamentos e
lembrangas compartilhadas por toda a humanidade.



Tal medida tem como fundamento basilar o incentivo a busca da tutela

jurisdicional pelo(s) autor(es), como forma de acesso a justica

7.4. Métodos coercitivos de cumprimento das decisdes judiciais em acdes coletivas
no ambito desportivo

Proferida decisédo, seja em sede de tutela de urgéncia ou por meio de sentenca
de mérito, além das determinacdes gerais constantes das decisdes, podera o juiz
promover os atos previstos no artigo 139, IV do Cddigo de Processo Civil, que
estabelece:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Caédigo,
incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agGes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;®®

Nesse sentido, podera valer-se do poder geral de execucéao, inclusive com
conversdo da obrigacéo de fazer em perdas e danos para que haja o cumprimento da
ordem judicial ou satisfacdo da sentenca.

Ainda, ponto relevante é a caracterizacao da multa, imposta especialmente em
sede de tutela de urgéncia, de forma que haja a coercédo para cumprimento da ordem,
resguardando o direito metaindividual e de uma coletividade.

A multa, assim, ndo tem carater compensatério, mas sim impositivo de
restricdo, em claro carater coercitivo, para que haja o efetivo cumprimento da
obrigacado ou suspensao da atuacao.

Neste diapasao, com relacdo as Acdes Coletivas ho microssistema Desportivo,
nao ha qualquer restricdo a aplicacdo do poder geral de execucdo pelo 6rgao
judicante.

Conforme estudo de caso apresentado, relacionado ao guestionamento junto
ao Poder Judiciario de decisao do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) que

imp6s restricdo de mando de campo ao Clube Atlético Mineiro, nos termos da tutela
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de urgéncia pleiteada, houve imposicao de multa de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) em caso de descumprimento pela CBF da ordem de retomada de mando de
campo e, em nao se verificando, tal multa fora ratificada em sentenga prolatada.

Outrossim, a possibilidade de medidas coercitivas frente ao descumprimento

7

de determinacdes judiciais é altamente relevante, inclusive no ambito do

microssistema do Direito Processual Desportivo.

7.5. Coisa julgada no processo coletivo. Recepg¢éo da decisédo na justica desportiva

Preliminarmente, ha que se impor que, nos termos do artigo 5027° do Cédigo
de Processo Civil, coisa julgada material € “a autoridade que torna imutavel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”, tendo forca de lei,
conforme complementa o artigo 5037 do mesmo diploma legal. Em tal artigo, ainda,
€ possivel identificar que a ‘forga de lei’ atribuida a decisdo de mérito é ‘restrita aos
‘limites da questao principal expressamente decidida’.

Para os fins defendidos, ha que se proceder a analise de referidos artigos do
Cddigo de Processo Civil conjuntamente ao artigo 103 do Codigo de Defesa do

Consumidor, que estabelece:

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca faré coisa
julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipotese em que qualguer legitimado podera intentar outra acéo,
com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, ha hipétese do inciso |
do paragrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
quando se tratar da hip6tese prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art.
81,

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Ill do paragrafo
Unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe.

70 BRASIL. Cédigo Processo Civil de 2015. Art. 502: Denomina-se coisa julgada material a autoridade
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§ 2° Na hip6tese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderéo propor acao de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art.
13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acbes de
indenizag&o por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou
na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo
as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo e a
execucao, nos termos dos arts. 96 a 99.

8 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal
condenatdria.’?

Desse modo, para as Ac¢des Coletivas a analise da coisa julgada possui condao
de atribuir imutabilidade da decisdo material em carater erga omnes ou, ainda, ultra
partes, caso se verifigue o bem tutelado inserido em interesse difuso, coletivo ou
individual homogéneo e, ainda, conforme o titular legitimado que tenha proposto a
acao.

Nesse sentido, ponto relevante para a defesa dos interesses metaindividuais
por meio de Acdes Coletivas € que sua improcedéncia, em qualquer dos casos, nao
faz coisa julgada a terceiros isoladamente considerados ou, ainda, aqueles que da
demanda nao participaram, preservando seus interesses individuais.

Por outro lado, a procedéncia dos pedidos traz a coletividade,
independentemente se de forma difusa, individual homogénea ou coletiva
propriamente dita.

Nesse aspecto, para a aplicacéo da coisa julgada do Direito Desportivo ndo ha
divergéncia procedimental, de forma que, em caso de procedéncia, a execucao e/ou
liquidacdo da sentenca podera ser promovida de igual modo as decisdes nas Acdes
Coletivas gerais e, em caso de improcedéncia, é garantido ao titular individualmente
considerado buscar o resguardo de seu interesse juridico de forma isolada.

E o caso do citado exemplo das A¢des Coletivas promovidas pelos sindicatos
dos atletas de S&o Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais em face da EA Sports , pelo
caso do jogo ‘FIFA’ (eSports). Em havendo a decisao favoravel, cabendo indenizacéo
aos atletas, € possivel que cada qual promova sua execucao de forma individual e,
em caso de improcedéncia do pedido, € cabivel que os atletas promovam suas

préprias demandas, explanando casuisticamente suas pretensoées.
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7.6. AcOes coletivas versus incidentes de resolucdo de demandas repetitivas

Grande conquista processual recente, por meio do Codigo de Processo Civil
de 2015, é a sistematizacdo de casos repetitivos por meio do instituto dos
precedentes, que, em linhas gerais, sao decisdes judiciais utilizadas como base para
julgamentos de casos semelhantes, visando a coeréncia e uniformizacdo de
resultados.

Em sintese, o que pretende o legislador com os Incidentes de Resolugéo de
Demandas Repetitivas - ou precedentes - € a garantia de maior efetividade de
interesses metaindividuais ou transindividuais, isoladamente considerados, sem que
se dependa, por exemplo da promoc¢édo das demandas por aqueles que legitimados
por meio do artigo 8272 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

N&o obstante, importante se ressaltar que o alcance das decisdes, na formacao
da coisa julgada, para fins dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ndo
tem efichcia erga omnes, resguardando-se somente aqueles que propuseram
demandas individuais ou sobre os grupos de titulares de direitos individuais
homogéneos, difusos ou coletivos no caso de ajuizamento de acdes coletivas sobre
a mesma tese juridica.

Dessa forma, uma vez que as Acdes Coletivas tém maior alcance, claro esta
gue sua efetividade na busca da paz social torna-se mais democratica, atingindo a
decisao favoravel também aqueles que da demanda néo fizeram parte direta, desde
gue possuindo interesse processual sobre o bem tutelado.

Nesse ponto, importante que se destague que em caso de acdes individuais
no ambito desportivo, como aquelas propostas por torcedores impedidos de ingressar

em partida de futebol com vestimentas de sua equipe, exemplificativamente,

7 BRASIL. Cadigo de Defesa do Consumidor. Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Gnico, sdo
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juridica,  especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo;
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dificiilmente incorrerdo em caso de Incidentes de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, sendo mais efetivo, para todos os fins, a promog¢éao de A¢ao Coletiva para
permitir o acesso irrestrito de todos aqueles que assim desejem.

Questdo que também se impde, além do rol restritivo de legitimados pelo artigo
82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, é com relacéo a possibilidade de cumulagéo
de demandas individuais e coletivas, ou seja, ndo haveria, em tese, redugcédo da
guantidade de processos perante o Judiciario.

Nesse ponto, importante digresséo se respalda na necessidade de suspenséo
do processo individual, nos termos do artigo 104 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece a necessidade de suspensédo, no prazo de 30 (trinta)
dias, da acao individual para que haja o aproveitamento da coisa julgada erga omnes

ou ultra partes, sendo vejamos:

Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Unico
do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as ac¢des individuais, mas 0s
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos
Il e lll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das ac¢des individuais,
se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva.”™

Outrossim, é de interesse do autor, isoladamente considerado, que requeira a
suspensao do seu processo de modo que possa ser beneficiario dos efeitos da
sentenca, em caso de procedéncia dos pedidos da demanda coletiva. Em caso de
improcedéncia, sua demanda pode ser retomada individualmente, sem prejuizos.

Ponto relevante trazido por Luiz Guilherme Marinoni € que a escolha normativa
por mecanismos como Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas € ilegitima
e inconstitucional, pois prestigia um incidente para definir direitos multiplos sem a
devida participacdo de seus titulares — 0 que, inclusive, privilegia os violadores do
direito de massa’®.

Dessa forma, por mais que haja uma simplificacdo do procedimento com a
tentativa de uniformizacédo de decisdes em funcdo dos Incidentes de Resolucéo de
Demandas Repetitivas, maior beneficio aos interesses metaindividuais é atribuido por

meio das Acdes Coletivas.
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Prova de tal relevancia e necessidade de privilegiar as A¢des Coletivas — o que
ndo ocorre com os Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas - é que, no
artigo 139, inciso X do Codigo de Processo Civil, em caso de identificacdo de
demandas individuais repetitivas € assegurado ao juiz oficiar aos legitimados pelo
artigo 82 do Cadigo de Defesa do Consumidor, assim como aos do artigo 5° da Lei
7.347 de 24 de julho de 1985, para que promovam a Ac¢ao Coletiva, respectiva, senéo
vejamos:

Artigo 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Caédigo,
incumbindo-lhe:

(...)

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
e o art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso,
promover a propositura da acéo coletiva respectiva.”®

Outrossim, inegavel a forma eleita pelo legislador para solucdo de tais

controvérsias, o que se verifica ipso facto diante das questdes rotineiras.
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8. CONCLUSAO

Ante ao quanto abordado no presente estudo, inquestionavel que se tém as
AcbBes Coletivas como método sistémico-construcionista mais adequado na
persecucédo da pacificacao social.

Professora Patricia Pizzol (2019, pg. 155), em digressao a respeito das acoes
coletivas, pontua que “(...) a acéo coletiva representa um dos maiores instrumentos
de ampliacdo do acesso a ordem juridica justa, devendo a sua utilizacdo ser
incentivada™”’

Nao obstante a existéncia de procedimentos formais para ingresso com
medidas coletivas, vez que representam a defesa de interesses de toda uma
coletividade, necessario que se identifique que a efetividade da decisao se baseia na
sobreposicdo da materialidade erga omnes - e de forma difusa - a forma de sua
solucéo.

Nesse sentido, por meio da atuacéo de representantes em prol do bem social
a ser tutelado, tém-se que a acdo coletiva se demonstra, claramente, como
mecanismo mais efetivo a resolucédo - precisa e efetiva, de maior amplitude - das
guestdes objeto de litigio em meio a pretensao individual existente e isoladamente
considerada.

A decisao proferida em acdes coletivas busca a visualizacdo de situacéao fatica
mais ampla, com a indispensavel producédo de provas irrestrita e apresentacédo de
argumentos gerais, por aqueles que tem como objeto precipuo a demanda de
interesses dos que, muitas vezes, hipossuficientes, de forma a tornar a solu¢cao mais
efetiva.

Se assim nao fosse, as decisdes proferidas em processos individualmente
considerados, além de muitas vezes contraditorias, ndo teriam os subsidios materiais
necessarios a demonstracdo do objeto a ser tutelado, sendo vejamos. No caso
anteriormente relatado de participacdo dos arbitros nos valores de patrocinio
negociados pela CBF, certamente o ajuizamento do medidas isoladas por parte de

cada um dos arbitros nédo teria a mesma efetividade, meios de prova e argumentacao

7 P1ZZOL, Patricia Miranda. Tutela Coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo das
decisbes. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, pagina 155.



de toda uma coletividade impactada. Justamente a promoc¢éo de medida por referida
coletividade que possibilitou a apreciacdo da demanda em caréater Unico e especifico,
ensejando o direito ao percebimento de indenizacdo e participagdo no patrocinio.

Nesse sentido, o método construcionista é fator decisivo para a estruturacao
da lide coletiva, com a percepcao pelos detentores do direito a ser tutelado, assim
como de seus representantes, quanto a necessidade de produgdo do ‘arcaboucgo
juridico’ préprio a formacao do livre convencimento motivado do 6rgédo judicante e,
assim, se obter a pacificagao social.

A tutela jurisdicional por meio de Ag¢bes Coletivas, dessa forma, busca a
solugdo construcionista, singularizando demandas coletivas e ampliando os
horizontes de sua analise, trazendo real efetividade as questdes

Assim, tem-se, na pratica, uma viséo sistémica do caso, construida por uma
multidisciplinariedade de visOes, respalda de forma efetiva a decisdo, adequando-a a
busca da justica almejada pelas partes proponentes de demanda.

Ademais, tém-se que a Agcao Coletiva com viés construcionista prescinde de
flexibilizacdo, ou seja, possibilita a promog¢édo da demanda individual em caso de
sentenca coletiva nao favoravel, inclusive com execucéo especifica e segregada.

Dessa maneira, a justica e a busca da jurisdicdo passam a ser dinamicas, com
a formatacéo de ajustes conforme a evolucédo da sociedade. Outrossim, o0 ponto de
convergéncia que se mostra e busca para a efetiva resolucéo dos dilemas sociais é
a materialidade, ou seja, sé@o os fatos inerentes a questao.

Ha que se ressaltar, entretanto, que ndo € possivel a promocdo de Acbes
Coletivas de forma irrestrita, uma vez que deve ser observado, pelos legitimados, a
observancia do principio constitucional do esgotamento de instancia da Justica
Desportiva, cabendo a analise pela Justica Comum apenas em caso de exaurimento
das medidas jurisdicionais perante a Justica Desportiva.

Assim, no ambito do Desporto — assim como de uma maneira geral -, a busca
pelo bem comum passa a ser amplamente mais efetiva que a busca individualmente
considerada, motivo pelo qual ndo ha duvidas quanto a maior amplitude de medidas
coletivas buscando a formacéo da justica.

As Acbes Coletivas tém o condao, outrossim, de busca de pacificacdo social
de forma metaindividual, atendendo precipuamente aos principios da celeridade e

economia processual aos jurisdicionados, assim como ao Estado.
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