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RESUMO

Desafiando o respeito a dignidade humana, fundamento do Estado Democrético de Direito, o
desaparecimento de pessoas ainda ndo tem o devido amparo legal. Sintomaticamente, embora
desde 1916, o Direito Civil tenha cuidado do tema, seu contexto era meramente patrimonial,
ignoradas as pessoas humanas vitimas. O proprio conceito de pessoa desaparecida precisa ser
desenvolvido, para além do disposto na recente Lei n. 13.812/2019, de forma a identificar suas
variadas espécies e permitir protocolos de atuacdo eficazes, j& que indispensavel a busca, em
respeito aquela dignidade, e, mais, a vida e a integridade fisica do desaparecido e de todos os
interessados em seu encontro. Os bens juridicos tutelados séo, pois, da mais alta relevancia, o
que, contudo, sequer foi capaz de gerar a tipificagdo do desaparecimento forcado. Desaparecer,
nos demais casos, ndao ha de ser crime, mas, de forma inédita, exige busca investigativa, o que
tem sido rechacado como um dos principais misteres da policia civil, acredita-se que por falta
de reconhecimento da gravidade dos fatos, de instrumental adequado, especialmente digital, e
de capacitacdo pessoal. Também na delegacia, reproduzem-se 0s estereotipos acerca do
desaparecido e sua familia, 0 que precisa ser urgentemente desconstruido, somando-se, no
presente caso, ao atendimento humanizado, dada a dor pungente sofrida pelas vitimas
noticiantes. Se o desparecido ndo for localizado com vida, a gestdo de corpos e ossadas também
tem sido motivo de criticas ao poder publico, que, sem dispor de um simples banco de dados,
manda inumar corpos de desaparecidos ja oficialmente buscados por familiares, inuma de forma
descuidada e termina incinerando ossadas, fazendo com que nunca mais possa ser possivel o
encontro. Esse histérico deve ser memoriado coletivamente, para ser modificado, com uma
politica criminal a demonstrar o comprometimento do poder publico com valores basicos da

sociedade.

Palavras-chaves: Pessoas desaparecidas; Lei n. 13.812/2019; Busca investigativa; Banco de

dados; Seguranca publica.



ABSTRACT

Challenging the respect for human dignity, foundation of the Democratic State of Law, the
disappearance of people still does not have the proper legal support. Symptomatically, although
since 1916, Civil Law has taken care of the subject, its context has been merely patrimonial,
ignoring the human victims. The concept of a missing person itself needs to be developed, in
addition to the provisions of the recent Law n. 13.812/2019, in order to identify its various
species and allow effective protocols for action, since the search is essential, in respect of that
dignity, and, moreover, the life and physical integrity of the disappeared and all those interested
in their encounter. The protected legal interests are, therefore, of the highest relevance, which,
however, was not even able to generate the typification of forced disappearance. Disappearing,
in other cases, does not have to be a crime, but, in an unprecedented way, requires an
investigative search, which has been rejected as one of the main tasks of the civil police, it is
believed that due to the lack of recognition of the gravity of the facts, of adequate instruments,
especially digital, and personal training. Also in the police station, stereotypes about the
disappeared and his/her family are reproduced, which urgently needs to be deconstructed,
adding, in the present case, to humanized care, given the poignant pain suffered by the reporting
victims. If the missing person is not found alive, the management of bodies and bones has also
been a reason for criticism of the public power, which, without having a simple database, orders
the bodies of the disappeared, already officially sought by family members, to be buried. Then
it carelessly buries them and ends up incinerating bones, making the encounter never possible
again. This history must be collectively remembered, to be modified, with a specific criminal
policy to demonstrate the commitment of the public power to basic values of society.

Keywords:  Missing people; Law no. 13,812/2019; Investigative search; Database; Public
security.
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APRESENTACAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana foi normatizada
no Brasil, no artigo 1°, inciso 111, como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
axioma da civilizagdo ocidental, que vivera os horrores da Segunda Guerra Mundial, com o
exterminio, puro e simples, de seres humanos, em meio a uma politica valida de governo. Ocorre
que, a partir da Constituicdo Cidada, o desafio passou a ser fazer valer o enunciado constitucional
com uma realizacdo efetiva dessa dignidade essencial.

Em tema de desaparecimento de pessoas, por mais que o conceito de dignidade comporte
interpretacOes, por certo estdo incluidos os conteddos minimos a possibilidade de sobrevivéncia,
como os direitos a vida, a integridade fisica e a liberdade. Nesse sentido, o Ministério Publico do
Rio de Janeiro foi pioneiro na criacdo do PLID — Programa de Localizacdo e Identificacdo de
Pessoas Desaparecidas.

Em novembro de 2013, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo se conveniou ao
referido programa, entdo PLID/MPSP, oportunidade em que assumimos sua coordenagdo. Eram
16 anos de Ministério Publico sem nunca ter tido contato tedrico especifico com o tema, sendo pela
I6gica do combate ao crime organizado do trafico de pessoas. Contudo, a proposta néo era fazer o
trabalho do promotor de justica criminal, mas compreender todo e qualquer desaparecimento de
pessoa (que ndo necessariamente indiciasse um crime) e a politica publica a ele destinado,
observando se garantidos os direitos fundamentais assegurados na Carta Magna.

A principio, o PLID/MPRJ era denominado Programa de Identificacdo de Vitimas (PIV) e
surgira da necessidade de agilizar a conclusdo de aproximadamente noventa mil inquéritos
policiais, em curso nas delegacias da capital fluminense. Em sintese, tratava-se da rotina executada
nos inquéritos de homicidio de vitimas chamadas “nao identificadas” buscando superar a lacuna
da identificacdo por nome e, por consequéncia, a estagnacdo das investigacdes, com proposta
tecnoldgica. Partindo da premissa fundamental de que ‘toda vitima ndo identificada ¢é, ou pode ser,
uma pessoa desaparecida’ e conscientes de que comprovar essa hipotese significava enfrentar um
antigo problema dos Institutos Médico-Legais brasileiros — cruzar dados de caracteristicas fisicas
de pessoas ndo identificadas com informacdes dos registros de desaparecimento — entre 2010 e
2013, o Centro Integrado de Apuracdo Criminal identificou 213 vitimas de homicidio. Nessa

esteira, pos fim a 1.811 casos de desaparecimento.
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Além disso, a partir da analise empirica dos inquéritos, deles extraindo centenas de padrdes
de registro, tanto parga laudos de exames cadavéricos, quanto para ocorréncias de
desaparecimento, o PIV organizou, estruturou e indexou, no mesmo periodo, todos os dados Uteis
existentes na documentacdo disponivel nos inquéritos, criando a estrutura tecnoldgica e 0 processo
de trabalho, que passaria a orientar as investigacdes penais nestas circunstancias.

No ano de 2012, atraves da Resolugdo GPGJ n. 1.716, de 07 de fevereiro, o PIV era
convertido, com o claro destino de ser reproduzido em ambito nacional, em Programa de
Localizacdo e ldentificacdo de Desaparecidos (PLID). Em 2018, com adesdo de todos o0s
Ministérios Publicos Estaduais e ramos do Ministério Publico da Unido, a experiéncia tornou-se o
maior sistema publico voltado exclusivamente a enfrentar o desaparecimento no Brasil, o Sistema
Nacional de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (SINALID), junto ao Conselho Nacional
dos Ministérios Publicos (CNMP).

Havia, pois, um exemplo exitoso a seguir, que sé ocorreu porque, procurando evitar o modo
de agir burocrético dos arquivamentos de inquéritos policiais, mesmo envolvendo homicidios, o
Ministério Publico do Rio de Janeiro questionou-se acerca de um modo de identificar as vitimas,
embora ndo tivesse seus nomes, tambeém trabalhando em parceria com outros 6rgaos publicos.

Com esse exemplo, inicie o trabalho no PLID/MPSP procurando compreender onde
pessoas poderiam estar acolhidas, mesmo sem identificagcdo nominal, e, portanto, desaparecidas
para 0s seus, mas vivas. Também onde poderiam ser procuradas pessoas ja falecidas, identificadas
ou ndo nominalmente, ainda desaparecidas para suas familias. Insiste-se no “nominal” porque foi
detectado que um dos grandes problemas do desaparecimento € o fato de ndo se zelar por todos os
inimeros dados que identificam uma pessoa, para além do nome.

Tudo o quanto foi levantado, num primeiro momento, foi suficiente para o desencadear dos
trabalhos do PLID/MPSP, que ja perduram por nove anos. E sdo esses trabalhos que forneceram (e
continuam fornecendo) elementos para esta tese, que segue o0 método cientifico indutivo, partindo
de fatos particulares que permitem concluir sua relacdo para com o universo de todos os fatos da
mesma espécie, mas, ainda, dedutivos, porque avaliadas normas internacionais e nacionais, a

fornecer norte a uma verdadeira politica de Estado na matéria.
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1 INTRODUCAO

Pessoas desaparecem a todo tempo e lugar, pelos mais variados motivos, revelando-se fato
grave, pluriofensivo e, mesmo assim, ainda pouco abarcado pela doutrina do Direito e pela
legislacdo. Todo ano, em média, sdo registrados cerca de 80 (oitenta) mil boletins de ocorréncia de
pessoas desaparecidas no Brasil, sendo que cerca de 25 (vinte e cinco) mil sdo do Estado de S&o
Paulo. Mesmo havendo delegacia especializada em alguns Estados, como o paulista, o poder
publico ndo apresenta estudos sobre esses nimeros e suas variantes (caracteristicas das vitimas,
locais preponderantes e motivacao), o que seria de suma importancia para direcionar a politica
publica. Além disso, a narrativa comum das vitimas é de que lhes é franqueado apenas o registro
do fato, como se ndo fosse grave, sem efetivos atos investigativos, além da recorréncia do
atendimento com presuncdes e preconceitos.

Nesse contexto, cabe perguntar: quais sao os atuais mecanismos de atendimento e busca as
vitimas de desaparecimento? Eles sdo suficientes?

Para tanto, ap0s essa introducdo, o capitulo 2 inicia com o estudo do conceito do
desaparecimento de pessoas, considerando a recente Lei Federal, n. 13.812/19, que institui a
politica nacional de busca de pessoas desaparecidas e determina a existéncia de um cadastro
nacional. Curioso notar que, por anos, na falta de normatizagdes e de doutrina do Direito sobre o
tema, foram a antropologia, a sociologia e a psicologia que, em profundo contato com os familiares
vitimas, apresentaram conceitos, centrados em suas especialidades, mas nitidamente cobrando um
status juridico.

O capitulo segue abordando os primeiros conceitos legais de desaparecimento, que séo
baseados exclusivamente no desaparecimento forcado e advindos da Convencédo Interamericana
Sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas (1994), do Tratado de Roma (1998) e da Convencéo

Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forcado (2006),

1 Os nlimeros sdo esmiugados pelo Programa de Localizagdo e Identificacdo de Desaparecidos do MPSP e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, em seu infografico anual. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
Estatistica de noticias de desaparecimento e encontro de pessoa no Estado de S&o Paulo. Fontes: Oficios n.
465/2014-rc, n. 668/2016-sec, n. 475/2017, n. 93/2019 da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, 42
Delegacia de Desaparecidos do Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/plid/estatisticas. Acesso em: 19 jul. 2022.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/plid/estatisticas
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ratificadas tardiamente pelo Brasil e ndo cumpridas, mesmo diante do verdadeiro ultrage a
dignidade humana? que o fato representa.

O capitulo analisa, ainda, o projeto de lei do crime de desaparecimento for¢ado, em curso
desde 2013.

No capitulo 3, é abordada a atual forma de atendimento as noticias de desaparecimento,
cujo boletim de ocorréncia, aparentemente, diz respeito a um fato atipico, tudo em meio a auséncia
de uma normativa processual penal especial.

O mesmo capitulo analisara a forma como o poder publico exerce a gestdo dos corpos ndo
identificados por nome ou n&o reclamados, normalmente mal definidos como de indigentes, e sua
correlacdo com o desaparecimento de pessoas. Sera destacado o antigo problema da auséncia de
um trabalho interconectado por banco de dados, de modo a dar causa ao que denominados
“redesaparecimento” de vidas e corpos € revelando “um tipo de desaparecimento, que ¢ aparelhado
pelas instituicOes estatais sob uma aura de legalidade, nas quais aparentemente os procedimentos
necessarios para identificagdo sio realizados™>.

Toda a exposicdo dos capitulos supra servird de arrimo para o desenvolvimento de um
raciocinio critico a respeito das decisfes de politica criminal adotadas pelo Estado brasileiro na
presente matéria. Diz-se politica criminal, em razdo do fendmeno do desaparecimento de pessoas
ndo permitir, de inopino, rechacar que sua causa nédo seja efeito de conduta criminosa. Tamanha a
sensibilidade do tema ao proprio sentimento coletivo e individual de seguranca publica, que 0 uso
das agéncias de seguranca publica torna-se justificado.

Ap0s o0 quanto detectado, conclui-se que os familiares e a propria sociedade tém direito de
buscar a intervencdo do Estado Democratico, enquanto um desdobramento légico dos direitos
transindividuais & verdade, a memdria e a seguranca publica, os quais ultrapassam a propria esfera
das pessoas diretamente afetadas com o desaparecimento de pessoas. Ndo se trata, pois, de uma
pessoa desaparecida, mas de uma sociedade que, também, desaparece com cada desaparecimento

(capitulo 4).

2 Como ja havia definido a Resolucéo n. 47/133, de 18 de novembro de 1992, da ONU

3 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; HATTORI, Marcia Lika. Politicas neoliberais: o desaparecimento de
pessoas na burocracia dos cemitérios. Revista M. Estudos sobre a morte, os mortos e morrer. Rio de Janeiro, v. 5, n.
10, 2020, p. 204.
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2 CONCEITO DE PESSOA DESAPARECIDA

O “ndo estar presente” de uma pessoa ndo representa tarefa facil enquanto conceito, pois, a
partir do momento em que se entra em contato com a efetiva realidade de sua auséncia e com as
necessidades prementes de busca e/ou identifica¢do por parte dos familiares, varios elementos vao
se demonstrando essenciais aquela definigdo. Certo é que, hd muito tempo, a sociedade pede mais
que a antiga solucdo da presuncdo de morte da lei civil, reconhecidamente Gtil quanto aos bens de
alguém que deixou seu domicilio sem noticias ou procurador (art. 22 do CC/2002), mas que nao
estanca a ferida deixada pela irresolucdo das causas, consequéncias e possivel término do
desaparecimento.

Desde 1916, o Cddigo Civil ja criava os meios judiciais para organizar os bens daquele que
viesse a ser declarado judicialmente ausente, mas, até hoje, a legislacdo brasileira ndo apresenta
praticamente nenhuma normativa quanto a urgente busca da propria pessoa desaparecida e ao
atendimento das necessidades peculiares de seus familiares e interessados. Alias, a declaracdo da
auséncia civil, até o Codigo Civil de 2002, tornava a pessoa absolutamente incapaz, exatamente
porque tracava uma forte correlacdo entre auséncia e morte, e considerava, sendo impossivel,
remota a possibilidade de o ausente estar em outro local, exercendo plenamente os atos da vida
civil.

A partir de 2002, o instituto da auséncia passou a ter capitulo proprio, fora daquele dedicado
aos incapazes, irradiando seus efeitos para todas as suas demais disposi¢des, mas, acompanhado
do Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), sem ir além da “busca” pela expedicédo de editais
de praxe (arts. 581 a 586 do CPC/2015), através do popularmente pouco conhecido e nédo lido
Diério Oficial.

Esse vacuo legal ja foi até analisado como natural, sob o argumento de que o
desenvolvimento tecnoldgico teria colaborado para diminuir, sobremaneira, o desaparecimento de
pessoas. Ora, certamente, a afirmacdo parte de quem ndo acompanha de perto o drama do
desaparecimento de pessoas no Brasil: em primeiro lugar, porque esse vacuo é historico no pais e
vem, ha muitos anos, revitimizando as familias de pessoas desaparecidas, quando a tecnologia
ainda nao era uma das formas de auxiliar na causa; em segundo, porque a tecnologia, de fato, hoje
se apresenta como um dos meios de busca essencial, através de minimo banco de dados, mas ainda

ndo temos sua regulamentacdo e efetiva implementacgdo, estadual ou federal, malgrado inimeras
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cobrancas*; em terceiro, porque um Unico desaparecimento ja justificaria a existéncia de
normativas especificas, num Estado Democratico que, como tal, preocupa-se com a pessoa humana
e as consequéncias desse fato grave. No mais, a tecnologia facilita de um lado, mas traz novos
riscos de outro — inclusive de desaparecimento de pessoas®, dai os estudos da conhecida atual
sociedade industrial do risco, desenvolvida pelo soci6logo Ulrich Beck. Se nunca houve uma
legislacéo voltada ao proprio desaparecido e as necessidades de suas familias, para além da solucéo
de transferéncia de bens de suposto falecido, parece que tal se deu por desidia e/ou ma compreenséo
do que o desaparecimento de alguém causa em sua familia, na sociedade e ao prdprio desaparecido,
que pode estar sofrendo, e assim permanecera até que faleca e que seus restos mortais possam ser
(se bem geridos) achados e identificados.

Alids, a falta historica de legislacdo especifica demonstrou-se parte do proprio problema
vivido pelas familias e até pelo desaparecido, uma vez que, da identificacdo univoca do tema, por
simples conceito, a efetiva atuacdo, especialmente de busca, em regra, hd uma cizénia entre as
instituicGes publicas chamadas a atuar. Assim, profissionais que estudam o tema ou atuam nessa
area, especialmente porque capazes de identificar as multicausas do desaparecimento, passaram a

desenvolver seus conceitos.

2.1 O desenvolvimento do conceito em meio a inércia do poder publico

Desde 2012, a sociologia, nessa matéria, encabecada por Djaci Oliveira, cunhou a expressao
desaparecidos civis para se referir a todos aqueles que somem sem deixar vestigios e assim sdo
registrados publicamente, por meio do boletim de ocorréncia, mas que ndo se confundem
especificamente com o desaparecido politico, com o foragido, com o sequestrado e com o0 ausente,
uma vez que esses ja tém protocolos publicos de atuacdo, via Cédigo Penal e Codigo de Processo

Penal. Estabelece o seu conceito, pois, baseado na incerteza do motivo do desaparecimento e se

4 Em maio de 2017, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo propds Acdo Civil Pablica (ESAJ n. 1019375-
15.2017.8.26.0053) para a implementacdo de banco de dados de pessoas desaparecidas no Estado, com base na Lei n.
15.292/2014, que, apos decisdo procedente em primeiro grau, foi declarada inconstitucional.

5> Atuando ha 34 anos no tema, o programa SOS Criancas Desaparecidas, da Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia
do Rio de Janeiro (FIA), tem alertado para a 0 nimero crescente de desaparecimentos relacionados ao uso da internet,
desde 2011. EXTRA. Sumico de jovens relacionado ao uso da internet preocupa funcionérios do programa SOS
Criancas Desaparecidas. 11 ago. 2012. Por: Bruno Rohde. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/rio/sumico-de-jovens-relacionado-ao-uso-da-internet-preocupa-funcionarios-do-
programa-sos-criancas-desaparecidas-5764519.html. Acesso em: 28 dez. 2021.


https://extra.globo.com/noticias/rio/sumico-de-jovens-relacionado-ao-uso-da-internet-preocupa-funcionarios-do-programa-sos-criancas-desaparecidas-5764519.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/sumico-de-jovens-relacionado-ao-uso-da-internet-preocupa-funcionarios-do-programa-sos-criancas-desaparecidas-5764519.html
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preocupa em dar destaque a obrigatoriedade da busca, até hoje “na penumbra das politicas
publicas®. Interessante notar como a motivagio do desaparecimento vai dando contorno ao
conceito de desaparecido, uma vez gque, na verdade, todas as hipoteses levantadas pelo autor — por
motivos politicos, criminais, que se adequam as exigéncias do Codigo Civil ou sem motivo ainda
identificado — sdo de desaparecimento. Contudo, passou a contribuir com um ponto extremamente
importante nessa construgdo: a inércia do poder publico em relagdo a parcela dos desaparecidos,
ausente a motivacdo do fato. Na verdade, a expressdo desaparecido civil nos afigura como um
cddigo de comunicacgdo quanto a forma de exigir um proceder do poder publico.

A antropéloga Leticia Ferreira adita a essa construcdo a dificuldade de aferir um marco
espaco-temporal ao desaparecimento, portanto, & sua propria causa. Dialogando com Djaci
Oliveira, lembra que o fato pode ser registrado como desaparecimento, sem nenhum indicio da
motivacdo, mas, mais tarde, ser descoberto como de uma das espéecies em que o Estado deveria ter
buscado, dado o protocolo legal, como de um foragido, por exemplo. Chega a importante l6gica de
que todo desaparecimento é e deve ser tratado como relevante, como se protocolo legal houvesse.
Conclui, assim, que, antes da causa, 0 desaparecimento sempre é um problema social, na medida
em que “decorrente da omissdo ou ineficiéncia de multiplos agentes que disputam o poder de
defini-lo, como policiais e gestores governamentais’, acusando-se mutuamente de serem
responsaveis”® pela auséncia de solugdo. Dessa forma, acaba igualmente por fazer gravitar a
definicdo de desaparecimento em torno daquilo que é feito, ou ndo, a partir do anuncio do
desaparecimento de alguém.

A proposito, a expressao “desaparecimento burocratico” é utilizada para designar situacoes
em que, por mé gestdo ou falta de simples gerenciamento de dados, o proprio poder publico deixa
de buscar, identificar ou, até mesmo, informar um encontro de desaparecido, entdo sob sua tutela.
Essa Gltima hipotese, dadas as inumeras situacbes com as quais se teve contato e podendo

testemunhar a inigualavel dor dos familiares, por vezes a espera da noticia que ndo veio ha 15

6 OLIVEIRA, Djaci. O desaparecimento de pessoas no Brasil. Goiania: Canone, 2012. Disponivel em:
https://www.academia.edu/15524665/0O_desaparecimento_de_pessoas_no_Brasil. Acesso em: 10 set. 2021.

" Ressaltamos que, nesse grupo, a autora inclui os familiares das vitimas, que, contudo, s3o vitimas do desaparecimento
e ndo podem ser apontados por omissao ou ineficiéncia.

8 FERREIRA, Leticia Carvalho de Mesquita. Uma etnografia para muitas auséncias: o desaparecimento de pessoas
como ocorréncia policial e problema social. Rio de Janeiro: UFRJ, 2015, p. 05.


https://www.academia.edu/15524665/O_desaparecimento_de_pessoas_no_Brasil
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anos®, passamos a denomina-la através do neologismo redesaparecimento: porque a pessoa
desapareceu, apareceu e o Estado desapareceu com ela’®.

A psicologia clinica forneceu varios conceitos coerentes com a dor pungente vivida quando
do desaparecimento de alguém, a destacar o “processo continuo de ndo aparecimento de uma
pessoa”!!, calcado na dura permanéncia do sentimento da auséncia. Ainda assim, a ideia de
incognital? quanto ao paradeiro e aos habitos diarios causa grande comogéo e sofrimento na
familia. Nesse sentido, € importante destacar a definicdo do socidlogo Fabio Alves Araujo que,
partindo para a seara publica, apresenta o desaparecimento de alguém também como um “trauma
social e evento critico"*3, especialmente quando forcado, em meio a violéncia urbana.

O psicdlogo Marcelo Neumann destaca a familia, definindo o desaparecimento como um
fendmeno relacional, pois s6 existe dentro da configuracdo do desaparecimento, onde a perda €
reconhecida e reclamada, o que costuma acontecer através da familial®. Apenas vale a observagio
de que essa ndo é uma unanimidade, pois ja ocorrem casos de amigos, vizinhos e até empresas que
reclamaram o desaparecimento de pessoas e acompanharam suas buscas.

Na psicologia social, por sua vez, volta-se a reafirmar a importancia de se reconhecer o

desaparecimento como um problema social, ainda que por causas variadas e a ser solucionada por

¥ Como exemplo: “Jodo Rocha, entdo com 72 anos e episddios de esclerose, desapareceu em 15.01.2000, apds sair de
casa. Sua familia providenciou boletim de ocorréncia de desaparecimento. Ocorre que, em 26.03.2000, Jodo veio a
Obito, ap6s meses de internagdo em um hospital publico. O corpo, cuja qualificacdo se conhecia, foi periciado pelo
Servico de Verificagdo de Obito da Capital, que ndo procurou saber se havia familiar & procura e mandou inumar como
indigente. Ja a delegacia especializada tinha o Boletim de Ocorréncia de Desaparecimento 272/2000 — 64° Distrito
Policial e nunca, em mais de 14 anos, cruzou os dados desse com o Boletim de Ocorréncia de Verificagio de Obito
entdo providenciado em 27.03.2000. O filho de Jodo foi avisado da sua localizagdo pelo PLID/MPSP em maio de
2015”.

10 Usado cientificamente pela primeira vez em: CARNEIRO, Eliana Vendramini; GENNARI, Patricia Visnardi.
Ministério Pablico em busca de desaparecidos: desaparecimentos forcados por omissdo do Estado. Revista
Liberdades, 22. ed., maio-ago. 2016, p. 42.

1 NEUMANN, Marcelo. O desaparecimento de criancas e adolescentes. Tese (Doutorado em Servigo Social).
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP), Sdo Paulo, 2010, Brasil. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/18048/1/Marcelo%20Moreira%20Neumann.pdf. Acesso em: 19 set. 2021,
p. 30.

12 GATTAS, Gilka J. Figaro; FIGARO-GARCIA, Claudia. Caminho de volta: tecnologia na busca de criancas e
adolescentes desaparecidos no Estado de S&o Paulo. SEDH-CONANDA, 2007, p. 02.

13 ARAUJO, Fabio Alves. Das consequéncias da “arte” macabra de fazer desaparecer corpos: Violéncia,
sofrimento e politica entre familiares de vitima de desaparecimento forcado. Tese (Doutorado em Direito),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.academia.edu/30708420/Tese_Das_consequencias_da_arte_macabra_de_fazer_desaparecer_corpos_des
aparecimentos_violencia_sofrimento_e_politica. Acesso em: 15 out. 2021, p. 41.

14 NEUMANN, Marcelo. O desaparecimento de criancgas e adolescentes. Tese (Doutorado em Servigo Social).
Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo (PUC-SP), Séo Paulo, 2010, Brasil. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/18048/1/Marcelo%20Moreira%20Neumann.pdf. Acesso em: 19 set. 2021.


https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/18048/1/Marcelo%20Moreira%20Neumann.pdf
https://www.academia.edu/30708420/Tese_Das_consequencias_da_arte_macabra_de_fazer_desaparecer_corpos_desaparecimentos_violencia_sofrimento_e_politica
https://www.academia.edu/30708420/Tese_Das_consequencias_da_arte_macabra_de_fazer_desaparecer_corpos_desaparecimentos_violencia_sofrimento_e_politica
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/18048/1/Marcelo%20Moreira%20Neumann.pdf
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atores diversos, acabando com as pechas que comumente sdo langadas sobre o proprio desaparecido
e sua familia.

Curioso que a ciéncia do Direito, por mais que tenha explorado o tema pelo viés da auséncia
civil, demonstrando certa compreensdo do problema, pelo menos para efeito de sucesséo e seus
reflexos no corpo social®®, ndo dispensou muitos estudos ao desaparecimento em si, abandonando
as vitimas (a serem estudadas mais a frente) e negligenciando o apontamento das obrigacdes de
busca e identificacdo publicas, que, tamanha a importancia, passaram a ser 0s préprios elementos
dos conceitos de outras areas do conhecimento.

Ha tempos, “é evidente a necessidade de uma legislagdo mais abrangente e adequada, que
defina a condicdo dos desaparecidos”®®, seu exato status juridico, especialmente no sentido de
corresponder a maxima importancia que o tema tem — falando da incerteza sobre uma pessoa
humana — esclarecendo os atos obrigatorios dos agentes do poder publico, sem permitir ilagbes ou
pré-conceitos sobre as vitimas (incluindo a familia) ou a possivel causa do desaparecimento. Em
verdade, trata-se de tomada de posi¢do em relagdo ao reconhecimento, ou ndo, do desaparecimento
da pessoa humana como problema do poder publico e respectivas areas.

O desaparecimento de pessoa como problema do poder publico é patente. Afinal, alguém
(ndo uma coisa) desapareceu: choram seus familiares, reclamam seus amigos e conhecidos, fazem
boletim de ocorréncia (por conhecimento popular), buscam nos hospitais mais proximos da
residéncia ou do possivel local do desaparecimento (por instinto), vdo ao IML e a abrigos publicos
(por proposta de terceiros), distribuem cartazes pelas ruas (por desespero), conseguem a
benevoléncia de uma aparicdo em jornal ou televisdo local, mas em nenhum lugar Ihes informam

qual o efetivo dever do poder pablico na busca e/ou na identificacdo daquela pessoa.

2.2 Primeiras definicdes juridicas

Do ponto de vista juridico, no Brasil, desaparecimento é termo comumente relacionado ao

periodo politico da ditadura militar (1964-1985), sobre o qual ainda ndo foram problematizados

15 SANTOS NETO, José Antonio de Paula. Da auséncia. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 03 apud PORTO,
Tarcisa Araceli Marques. A auséncia no novo Codigo Civil. Sdo Paulo: SRS, 2008, p. 4.

16 OLIVEIRA, Djaci. O desaparecimento de pessoas no Brasil. Goidnia: Canone, 2012. Disponivel em:
https://www.academia.edu/15524665/0_desaparecimento_de_pessoas_no_Brasil. Acesso em: 10 set. 2021, p. 13.


https://www.academia.edu/15524665/O_desaparecimento_de_pessoas_no_Brasil
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todos os matizes da memoria, por vezes carregados de imprecisdes, reconstrucées e distorgdes,
gerando uma tensdo com a historial’. Isso porque, mesmo sobre o barbaro ato de desaparecer
forcadamente com alguém naquele periodo, restam tentativas de explicacBes e justificativas
internas, inclusive juridicas'® (como o entendimento pela convencionalidade da Lei de Anistia),
que pretendem se sobrepor a certeza internacional de que se trata de forma gravissima de violagao
aos direitos humanos (aqui inclusive na forma de crime contra a humanidade, porque ataque
sistematico contra a populacao civil, e imprescritivel), permanente e que deve ser coibida pelos

membros de seus tratados, conforme regras de Direito Internacional de Direitos Humanos.

Os ataques e detencdes ilegais, € dizer sem controle judicial, foram 0 modo com
gue se iniciaram esses mecanismos de repressdo. A tortura e a sujeicdo a grupos
armados — “grupos de tarefas” militares — supunham a perda de contato com
familiares, amigos e instituices ja que frente a seus reclamos pelo paradeiro da
pessoa detida. A resposta era negativa. Essa pessoa havia, pois, “desaparecido” ja
que ndo se tinha constancia institucional ou politica de sua sujei¢do. Este
mecanismo sistemdtico determinou o conceito de “desaparecimento forcado da
pessoa” e, ademais, sua natureza perversa e odiosa em termos morais,
socioldgicos e politicos, um carater juridicamente pluriofensivo, tanto no que diz
respeito aos bens juridicos do sujeito “detido-desaparecido” como daquele que ha
de ser considerado vitima. Este, ndo sé quem havia sido detido bem como seus
familiares e parentes, a quem se negava essa situacao de detencéo, se mentia sobre
0 paradeiro ou se ocultava o destino®® (traducdo livre).

1" CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini. A anistia brasileira a crimes contra a humanidade e o legado da barbarie
do desaparecimento oficial de pessoas. In: TELES, Edson; QUINALHA, Renan (org.). Espectros da ditadura: da
Comissdo da Verdade ao bolsonarismo. Sao Paulo: Autonomia Literéria, 2020, p. 144,

18 Ao contrario de outros paises latino-americanos, como a Argentina e o Chile, o Supremo Tribunal Federal brasileiro
nega nosso compromisso internacional e impede investigagdes ou processos relativos aos crimes contra a humanidade
durante o regime ditatorial militar aplicando-lhes a Lei de Anistia. Ainda assim, o Brasil ndo cumpre o dever de alterar
a legislagdo interna e adotar providéncias materiais para tornar efetivo os direitos e liberdades reconhecidos no Pacto
de Sdo José, conforme art. 2°”. RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de
direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 310. Basta ler o julgamento da ADPF n. 153, de 29 de abril de
2010, onde questionada a anistia a torturadores do Regime Militar, que teria sido crime comum, praticado contra
opositores politicos, mas a tese foi rechacada por 7 votos a 2, desconsiderando-se a existéncia do direito internacional
consuetudinario de combate aos violadores de direitos humanos.

19 YACOBUCCI, Guilhermo, J. EI juzgamiento de las graves violaciones de los derechos humanos em la Argentina.
In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (coord.). Crimes da ditadura militar: uma analise a
luz da jurisprudéncia atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S8o Paulo: RT, 2011, p. 24. No original:
Los allanamientos y detenciones ilegales, es decir sin control judicial, fueron el modo con que se iniciaron esos
mecanismos de represion. La tortura y la sujecion a grupos armados — “grupos de tareas” militares —, suponia la
pérdida de contacto com familiares, amigos e instituciones ya que frente a sus reclamos por el paradero de la persona
detenida, la respuesta era negativa. Esa persona habia pues “desaparecido” ya que no se tenia constancia
institucional o publica de su sujecion. Este mecanismo sistemdtico determino el concepto de “desaparicion forzada
de persona” que pose e ademads de una naturaleza perversa y odiosa en términos morales, sociologicos y politicos, un
cardacter juridicamente pluriofensivo, tanto respecto de los bienes juridicos del sujeto “detenido-desaparecido” como
de quienes han de ser consideradas victimas. Esto es, no solo quien ha sido detenido sino sus familiares y allegados,
a quienes se negaba esa situacion de detencidn, se mentiasobre el paradero o se ocultaba su destino".
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O conceito de desaparecimento forgcado foi o primeiro concebido no mundo em contexto
de guerras ou conflitos armados, dada a preocupacao global com o respeito aos mais profundos
valores de qualquer sociedade empenhada em observar o Estado Democratico de Direito: 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais. Desde 1978, a ONU vinha apresentando
Declarag6es Sobre a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento For¢cado — Resolugéo
n. 33/173, de dezembro de 1978, e Resolugdo n. 47/133, de dezembro de 1992 — até que efetivada,
em 2006, a Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o

Desaparecimento Forgado, quando conceituado:

entende-se por desaparecimento forcado a prisdo, a detencdo, 0 sequestro ou
qualquer outra forma de privacdo de liberdade que seja perpetrada por agentes do
Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com a autorizag¢ao, apoio ou
aquiescéncia do Estado, e a subsequente recusa em admitir a privacdo de liberdade
ou a ocultacdo do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a
assim da protecgdo da lei (artigo 2°).

Dado o contexto em que elaborada a Convencéo, cabe destaque ao conceito diretamente
destinado aos autores agentes do Estado ou pessoas ou grupos agindo com sua autorizagao.

A Convencéo Interamericana Sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas veio em 1994,
reagindo a inumeras atrocidades cometidas por governos latino-americanos autoritarios, com o
mesmo conceito:

entende-se por desaparecimento forcado a privacdo de liberdade de uma pessoa
ou mais pessoas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por
pessoas ou grupos de pessoas que atuem com autorizacdo, apoio ou consentimento
do Estado, seguida de falta de informacdo ou da recusa a reconhecer a privacao
de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o
exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes (Artigo I1).

Em relagdo aos autores, novamente apontados os agentes do Estado ou pessoas ou grupos
de pessoas que atuem com autorizacao, repetindo o conceito global, que ja vinha se desenvolvendo
a partir das mais antigas resolucoes.

O Brasil ratificou, sem reservas, ambas as convengdes apenas 10 anos depois, em 2016,
através dos Decretos n. 8.766/2016 e n. 8.767/2016. Dentre outras obrigagdes internacionais,
comprometeu-se a tipificar o crime de desaparecimento forgado, o que ainda ndo cumpriu, embora
esteja ciente de que ndo pode invocar qualquer disposicao de seu direito interno para justificar o

inadimplemento de tratados, porque assim assumiu na Convencao de Viena (art. 27). Esta em curso
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0 Projeto de Lei n. 6240/2013, ao qual foi apensado o Projeto de Lei n. 5.215/2020, hoje na Camara
dos Deputados?.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, aprovado pelo Brasil através
do Decreto Legislativo n. 112/2002, tratou de apontar o crime de desaparecimento forcado como
de lesa-humanidade, havendo ataque generalizado ou sistematico em face da populagdo civil.
Entretanto, s6 considera os verbos “prisdo, deten¢@o ou sequestro” (na convengdo, é permitida a
interpretacdo analdgica em razéo da expressdo “de qualquer outra forma”) e 0s autores podem ser
o0 Estado ou organizacdes politicas ou grupos irregulares, com a autorizagdo, apoio ou concordancia
daqueles (ndo exatamente “agentes do Estado ou pessoas ou grupos de pessoas que atuem com sua

autorizacdo”). Cabe transcrever:

Por "desaparecimento forcado de pessoas" entende-se a detencdo, a prisdo ou o
sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizacdo politica ou com a
autorizacdo, 0 apoio ou a concordancia destes seguidos de recusa a reconhecer tal
estado de privacédo de liberdade ou a prestar qualquer informacéo sobre a situacdo
ou localizacdo dessas pessoas, com o propoésito de Ihes negar a protegao da lei por
um prolongado periodo de tempo (art. 7°).

Por tudo o quanto integra o direito brasileiro, em 2010, a OEA condenou o Estado
brasileiro, dentre outros motivos, por descumprir suas obrigagdes internacionais ao néo ter punido
0s responsaveis pelos 71 desaparecimentos (metade do total de desaparecidos politicos do Brasil)
ocorridos na Guerrilha do Araguaia — Caso Gomes Lund e Outros, entre os anos de 1972-1974. Na
oportunidade, a Comisséo de Direitos Humanos da OEA declarou a invalidade da Lei de Anistia
brasileira, ao contrario do STF, que, no julgamento da ADPF n. 153, também em 2010, ignorou as

regras de Direito Internacional de Direitos Humanos e fez uso de sua “legalidade autoritaria™?!,

A sentenca da Corte Interamericana valeria (de acordo com algumas declaragdes
dos Ministros) “s6 no plano moral”, “s6 no plano internacional”, “s6 no campo da
convencionalidade”, “s6 no plano politico” etc. Racharam o direito brasileiro ao
meio (como se isso fosse, hoje, possivel): direito nacional de um lado (em que o

STF reina de forma absoluta) e o direito internacional de outro (aparentemente

20 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 5.215/2022. Apensado ao PL n. 6.240/2013. Dispde sobre
prevencao e repressdo ao desaparecimento forcado de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas, altera o Decreto-
Lein. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal) e a Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2265457. Acesso em: 19 jul. 2022.

21 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o Estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.
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alheio & nossa brasilidade...). Este ultimo seria um ordenamento juridico
alegdrico, retrato de uma simples carta de esperanca, um conjunto de regras
somente politicas ou somente morais, sem a for¢a coativa do direito. Nada mais
equivocado, de acordo com a decisdo da CIDH?.

Nesse ponto, é importante anotar que, o 8§2° do artigo 5°2 da Constituicdo Federal
consagrou os tratados internacionais como parte integrante dos direitos e garantias fundamentais,
e, como lesionado por Flavia Piovesan, com forga constitucional®*. A adicdo do §3°%°, via EC
45/2004, trouxe criticas quanto a esse valor de norma constitucional imediata, ainda que, como
leciona Mazzuolli, “a propria constituicdo autorize que tais direitos e garantias internacionais
constantes nestes tratados se incluam no nosso sistema juridico interno, passando a ser
considerados como se na Constituigdo estivessem escritos”?%. O STF (como exposto no historico
julgamento do RE n. 466.343/SP, de 03 de dezembro de 2008, tratando da prisdo civil por divida),
segue a tese da supralegalidade - mais que a lei e menos que a Constituigéo).

Em tema de ditadura, em nome daquilo que se denominou “um acordo politico”, que teria
partido de “diversos atores sociais, anseios de diversas classes e instituigdes politicas”, vemos o
direito vertendo conforme a matéria, ndo a técnica, em razdo do que ensina Desirée de Lemos
Azevedo: “entre nos, houve uma ruptura do nexo histérico entre ditadura e democracia numa

associacao intima entre anistia e esquecimento, conciliacdo e continuidade e fortes representagdes

22 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Crimes da ditadura militar e o “Caso Araguaia”: aplica¢io
do direito internacional dos direitos humanos pelos juizes e tribunais brasileiros. In; GOMES, Luiz Flavio;
MAZZUOLLLI, Valério de Oliveira (coord.). Crimes da ditadura militar: uma anélise a luz da jurisprudéncia atual
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. S&o Paulo: RT, 2011, p. 52.

2 0 artigo 5° da Carta Magna estabeleceu, nos paragrafos 1° e 29, que: § 1°. As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

% Vale consignar as palavras de Antonio Augusto Cangado Trindade que, por ocasido de audiéncia publica na
subcomissao dos direitos e garantias individuais, em 29 de abril de 1987, asseverou: “seria de todo indicado, para
concluir, recordando uma vez mais a compatibilizacdo entre esses tratados e o direito interno, que a nova Constituicdo
explicitasse, dentre os principios que regem a conduta do Brasil nos planos nacional e internacional, a promogéo e a
prote¢do dos direitos humanos, entendidos estes como abrangendo tanto os consagrados na propria Constitui¢do ou 0s
decorrentes do regime democratico que ela estabelece, quanto os consagrados nos tratados humanitarios de que o Brasil
¢ Parte e nas declaragdes internacionais sobre a matéria de que o Brasil ¢ signatario”. A intengdo era de dar status
constitucional. In; CARVALHO, Weliton. Tratados Internacionais de Direitos Humanos Anteriores a Emenda
Constitucional 45: o problema do status normativo. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais - n° 8, 2010, p.
345.

%5 Artigo 5°, §3°: Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

% MAZZUOLL, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009, p. 22.
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de nacionalidade pelo “pais do futuro” e “cordialidade brasileira”?’, contaminando o conhecimento
da historia e, digo mais, “julgando e silenciando o valor de outras presengas”?,

E mais uma acéo esta em curso, ora referente ao periodo democratico. Em maio de 2021, a
Defensoria Publica de Sdo Paulo, junto com o Movimento Maes de Maio e a Conectas Direitos
Humanos apresentaram® a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) uma peticdo denunciando o Brasil pelos 15 anos do
desaparecimento forcado de quatro vitimas dos chamados “Crimes de Maio”, como ficou
conhecida a chacina, cujo saldo foi a morte de um total de 564 pessoas, com cerca de outras 100
feridas, além dos desaparecidos.

E bom lembrar que, em meio aquelas Convengdes, sobreveio a Lei brasileira n. 9.140/1995
(Lei dos Desaparecidos Politicos), que ndo apresentou nenhum conceito novo, mas fez presumir
mortos os desaparecidos politicos, conforme a Lei n. 6.683/1979 (Lei de Anistia) de forma que
pudesse, segundo alguns estudiosos, interferir no carater permanente do desaparecimento (ainda

ndo tipico entre nos):

sdo reconhecidas como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas que tenham
participado, ou tenham sido acusadas de participacdo, em atividades politicas, no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este motivo,
tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se, deste entdo, desaparecidas,
sem que delas haja noticias (art. 1°).

Entretanto, o objetivo dessa lei foi permitir que as familias dos desaparecidos assim 0s
declarassem, registrassem e obtivessem indeniza¢cdes sem qualquer poder de interferir nos
elementos objetivos do tipo “recusa a reconhecer a privagdo de liberdade ou a informar sobre o
paradeiro da pessoa”. A permanente recusa e a incognita do paradeiro perduram até hoje*,

inclusive como fato criminoso.

27 AZEVEDO, Desirée de Lemos. Memodrias do esquecimento: a construgio de um olhar humanitario sobre a ditadura
no Brasil. In: TELES, Edson; QUINALHA, Renan (org.). Espectros da ditadura: da Comissdo da Verdade ao
bolsonarismo. S&o Paulo: Autonomia Literaria, 2020, p. 93.

28 PAIOLI, Maria Célia. Memoria, historia e cidadania: o direito ao passado. In: SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA. Direito @ memoria: patrimdnio historico e cidadania. Departamento do Patrim6nio Histérico, Sdo Paulo:
DPH, 1992, p. 26.

29 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/05/13/maes-de-maio-denunciam-brasil-a-oea-por-respostas-
sobre-desaparecimentos-forcados. Acesso em 10 de janeiro de 2022. Ainda assim: https://www.conjur.com.br/2021-

ago-06/cidh-investigar-brasil-causa-crimes-maio. Acesso em 10 de janeiro de 2022.

30 A ¢época do Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, foram “considerados os 136 desaparecidos constantes do
anexo da Lei n. 9.140, de 4 de dezembro de 1995, que criou a CEMDP, bem como 0s 339 casos que foram apresentados
por familiares. Destes, 118 foram indeferidos em virtude de par&metros legais, seja pela impossibilidade de se


https://www.brasildefato.com.br/2021/05/13/maes-de-maio-denunciam-brasil-a-oea-por-respostas-sobre-desaparecimentos-forcados
https://www.brasildefato.com.br/2021/05/13/maes-de-maio-denunciam-brasil-a-oea-por-respostas-sobre-desaparecimentos-forcados
https://www.conjur.com.br/2021-ago-06/cidh-investigar-brasil-causa-crimes-maio
https://www.conjur.com.br/2021-ago-06/cidh-investigar-brasil-causa-crimes-maio
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Ora, se ha dificuldades para tipificar o desaparecimento forcado, que é um “ultraje a
dignidade humana”®!, em pleno Brasil democratico (ao contrario de Argentina, Uruguai, Peru,
Colémbia e Chile), que dira para a perfeita compreensdo — nao tipificacdo — e definicdo da atuacédo
publica frente a outras espécies de desaparecimento de pessoas. Nessas circunstancias, observa-se
a instalacdo de uma infinidade de interpretacGes, inclusive questionando a gravidade do fato,
contaminando profundamente a compreensao sobre a obrigacdo da atuagdo publica.

Em 2005, com o | Encontro da Rede Nacional de Identificacdo e Localizacdo de Criancas
e Adolescentes Desaparecidos, foi redigida a “Carta de Brasilia”, que cobrou uma defini¢ao sobre
0 desaparecimento, ndo apenas forgado, e concluiu que sua proposta deveria ser postergada,
havendo necessidade de mais pesquisas. As Cartas do Rio de Janeiro, em 2008, e de Roraima, em
2010, mantiveram a cobranca.

Assim, em meio ao contexto de necessidades e cobrancas, em 2016, no Ministério Publico
do Estado de Séo Paulo, através o Programa de Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos, foi
documentado, na cartilha de orientacOes de direitos e busca em caso de desaparecimento, o seguinte
conceito:

desaparecimento é o afastamento repentino de alguém de sua rotina comum, sem
aviso prévio a familiares ou a terceiros, sem poder ser localizada nos lugares que
costuma frequentar, nem encontrada de qualquer outra forma. N&o é necessario
aguardar qualquer intervalo de tempo para que alguém seja considerado como
desaparecido®.

Apresentou-se, ainda, as seguintes espécies, segundo o grau de anuéncia da vitima:

caracterizar a participacdo ou acusacao de participacdo em atividades politicas, seja por questdes formais voltadas a
prazo e legitimidade”. BRASIL. Comiss@o Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos. Brasilia: CNV,
2014. 1996 p. (Relatério da Comissdo Nacional da Verdade; v. 3. Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_3_digital.pdf. Acesso em: 04 jan. 2022.

31 Como ja havia definido a Resoluc&o n. 47/133, de 18 de novembro de 1992, da ONU.

32 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Cartilha de enfrentamento ao desaparecimento —
orientacOes e direitos na busca de uma pessoa desaparecida. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/. Acesso em: 01
jan. 2022.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_3_digital.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/plid/MaterialdeApoio/Cartilha%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20e%20Enfrentamento%20ao%20Desaparecimento.pdf
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VOLUNTARIO: de pessoa maior e capaz, que se afasta

por vontade propria e sem avisar, por motivos diversos.

INVOLUNTARIO: de pessoa que se afasta ou é
afastada do cotidiano, sem condi¢cGes de se manifestar,
DESAPARECIDO porque incapaz (crianca, adolescente ou com doenca

mental) ou em acidente ou desastre natural.

FORCADO: de pessoa, capaz ou incapaz, que é afastada
do cotidiano sem sua concordancia, por violéncia, grave

ameaca, fraude ou coacéo.

Essa ainda € a forma mais didatica de compreender o desaparecimento e adotar, 0 quanto
antes, protocolos de atuacdo para busca e identificacdo: detectar o desaparecimento pela auséncia
da pessoa no local e momento esperados, sem possibilidade de encontro e sem determinacao de
tempo especifico para reacdo, sejam 0s desaparecidos capazes, incapazes ou forcados a tanto. A
subdivisdo por espécies deixa claro o grau de anuéncia da vitima imediata e apresenta uma
gradatividade de gravidade, mas nunca prescindird do poder publico. Ao contrério, imperioso
ressaltar que todo desaparecimento de pessoa é de suma relevancia pablica, na medida em que a
relacdo do individuo — ser individual e de existéncia Unica — com a sociedade se estabelece em uma
base dialogica: ndo existe sociedade sem o individuo e o individuo sé se torna verdadeiramente
humano por meio da socializacdo, processo através do qual integra uma sociedade. Exceto se 0
Estado, que nasce da necessidade humana de viver em sociedade, sobrepuser o interesse de alguns
(poucos) em face de todos, demonstrando-se tiranico®.

Ademais, a vitima desse fato grave nao é so o desaparecido (quando ndo voluntario), mas
seus familiares e demais comprovados interessados, sofrendo profundamente com a incégnita (dai
também existirem vitimas do desaparecimento voluntario desconhecido como tal), e a préopria
sociedade. Infelizmente, é rotineiro 0 mal vezo de catalogar o desaparecimento recém-anunciado

como de maior ou menor gravidade no sentido de negligenciar o adequado atendimento as vitimas.

33 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal no Estado Democréatico de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 95.
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O termo "pessoas desaparecidas" deve ser interpretado em seu sentido mais
amplo. As pessoas desaparecidas ou presumivelmente desaparecidas sdo aquelas
cujos familiares desconhecem e/ou que se presumem desaparecidas com base em
informagGes confiaveis. Uma pessoa pode ser relatada como desaparecida em
muitas circunstancias, como deslocamento, sejam deslocados internos ou
refugiados, morte em acgdo durante um conflito armado ou desaparecimento
forcado ou involuntario. Foi dada especial atencdo a vulnerabilidade das criancas
e foi referido que, além do termo “criangas desacompanhadas” utilizado no texto,
deveria ser referido também o termo “criangas separadas”. Seja qual for o tipo de
circunstancias em que as pessoas desaparecem, as familias precisam saber o que
aconteceu com seus parentes. No entanto, diferentes abordagens precisam ser
adotadas e adaptadas a diferentes situagdes®* (tradugdo livre).

A proposito das espécies apresentadas acima, recentemente, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, autoridade central federal da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, instituida com a Lei n. 13.812/2019, vem apresentando o género “desaparecimento
civil” as hip6teses voluntéria e involuntéria e 0 género “desaparecimento criminoso” ao forgado,
incluindo a espécie “politico”®. N&o é possivel aderir a tal nomenclatura porque o simples fato de
denominar o desaparecimento como “civil”, e especialmente em contraponto ao “criminoso”, pode
levar a uma compreensdo de auséncia de gravidade ou de necessidade de busca pelo poder publico.
Ainda assim, também pode gerar a falsa ideia de que o desaparecimento agcodadamente classificado
como civil nunca poderé ser descoberto, ap6s buscas em investigacdo, como criminoso. Ora, 0
desaparecimento, quando notificado publicamente, em regra, é pautado pela falta de elementos e
todo auxilio a uma presuncdo, nesse momento, deve ser evitado.

Finalmente, a recente Lei n. 13.812/2019 apresentou o primeiro conceito legal de pessoa
desaparecida, como “todo ser humano cujo paradeiro ¢ desconhecido, ndo importando a causa de
seu desaparecimento, até que sua recuperacao e identificagdo tenham sido confirmadas por vias

fisicas ou cientificas” (art. 2°, I). Tal qual haviamos sustentado, as espécies de desaparecimento

3¢ GENEBRA. Conferencia Internacional de Expertos Gubernamentales y no Gubernamentales, Genebra,
Observaciones y Recomendaciones, 19-21 de febrero de 2003. No original: "El término “personas desaparecidas”
debia interpretar-se em su sentido mas amplio. Las personas desaparecidas o dadas por desaparecidas son aquellas
que los familiares estan sin noticias y/o que han sido dadas por desaparecidas sobre la base de informacion fiable.
Una persona puede ser dada por desaparecida em muchas circunstancias, como el desplazamiento, sea de desplazados
internos sea de refugiados, la muerte em accion durante um conflicto armado o la desaparicidn forzosa o involuntaria.
Se llamo especialmente la atencion sobre la vulnerabilidade de los nifios, y se dijo que ademas del termino “nifios no
acompariados” utilizado em el texto, se deberia aludir también al término “nifios separados”. Cualquiera que sea el
tipo de circunstancias en que desaparecen las personas, las familias necesitan saber la que h& ocorrido com sus
perientes. Sin embargo, es necesario adoptar diferentes enfoques y adaptarlos a las distintas situaciones".

35 Material de trabalho do Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, do qual essa autora
é representante, pelo CNMP, junto de colega do Ministério Publico do Rio de Janeiro. Conteldo utilizado em reunides
internas do Comité, sem carater sigiloso.



30

realmente ndo necessitariam estar normatizadas, porque exsurgem de suas elementares, ora
contempladas a partir do contato direto com o fato. A falta dessa norma era sentida na medida em
gue, mesmo com tantas e danosas ocorréncias, a pessoa do desaparecido sequer tinha um status
juridico: “dentre as queixas apresentadas pelos gestores, familiares e delegados estdo a falta de uma

definicdo juridica, institucional e politica dos desaparecidos como prioridade’®.

2.3 Asespécies de desaparecimento de pessoa

Como ja introduzido acima, embora consolidado o conceito de desaparecimento forgado no
direito internacional (com nuances diversas no Tribunal Penal Internacional (TPI), ja
mencionadas), outras tantas formas de desaparecimento de pessoas ocorrem e precisam ser bem
observadas, porque envolvem os direitos humanos do desaparecido, das demais vitimas e a busca
da verdade social.

Quando surge a noticia do desaparecimento, a andlise ideal €, na falta de dados, evitar
presuncgdes, sendo observar os indicios e soma-los aos achados de efetiva busca investigativa
daquele que pode estar em risco. Tal qual exposto na lei, pouco importa a possivel causa do
desaparecimento para entendé-lo como tal. Como reporta Andrea Schettini, recentemente a
Comissdo de Direitos Humanos da OEA, apds pesquisa realizada pelo Nucleo de Direitos Humanos
da PUC-RJ em parceria com o International Bar Association’s Human Rights Institute (IBAHRI),
vem respondendo ao gquestionamento quanto a existéncia de um direito autbnomo de toda pessoa

ser buscada no seguinte sentido:

o direito a ser buscado tem um contorno juridico que permite concluir pelo dever
do Estado de buscar, mesmo em desaparecimento ndo forcado, dada a relacdo
entre o direito a ser buscado e o direito a vida, na medida em que reivindicar os
direitos da pessoa humana desaparecida é reivindicar o direito a vida, presuncao
que deve valer até seu encontro (claro, variando conforme os diferentes contextos
de desaparecimento). Ainda, a relacdo entre o direito a ser buscado e o direito aos
altimos vivos, ainda emergente no plano internacional. A relatora especial da
OEA sobre execugdes extrajudiciais sumarias e arbitrarias chama a atencéo para
a dimensdo do direito a vida relacionado com o momento da morte, cujas
obrigagBes do Estado emergem também para além da vida, devendo tratar os
restos mortais com dignidade e zelar pelo direito dos familiares de viverem o luto

% OLIVEIRA, Djaci. O desaparecimento de pessoas no Brasil. Goiania: Céanone, 2012. Disponivel em:
https://www.academia.edu/15524665/0_desaparecimento_de_pessoas_no_Brasil. Acesso em: 10 set. 2021, p. 196.


https://www.academia.edu/15524665/O_desaparecimento_de_pessoas_no_Brasil
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dignamente. Nesse sentido, o ultimo direito humano inclui o direito aos ultimos

vivos®,
Finalmente, calca o direito a ser buscado também no direito a verdade e a memoria das
vitimas e conclui: “o direito humano a ser buscado deve existir independentemente da existéncia

de um familiar e/ou terceiro interessado e além da vida do desaparecido”.

2.3.1 Desaparecimento voluntario

O desaparecimento voluntario é o afastamento desejado por pessoa maior e capaz, pelos
mais variados motivos, destacando-se os dissensos com a propria familia ou a tomada de rumo de
vida que ndo deseja com esta dividir. Porque esse desejo € exercido sem prévio aviso é que
presentes os elementos do conceito legal de desaparecimento: “paradeiro desconhecido, nio
importando a causa”. Nessa espécie de desaparecimento € comum, por parte dos menos cautelosos,
a conclusdo de que ndo ha vitimas ou interesse publico a saldar. Ocorre que “néao ha liberdade fora
do limite das liberdades™*®: 0 individuo maior e capaz tem o direito de desaparecer, mas nio tem o
direito de gerar profundo sofrimento familiar e/ou de terceiros (que se irradiam para a vida em

comunidade), além da davida pablica quanto ao seu bem-estar.

A ambiguidade perpétua de ndo saber se um ente querido esta vivo ou morto
significa que os familiares ndo podem realizar o luto adequado e, muitas vezes,
ndo podem seguir adiante. A incerteza sobre o paradeiro do ente querido provoca
um tipo particular de sofrimento e uma variedade de efeitos psicologicos e
psicossociais. Os familiares podem ficar pensando na pessoa o tempo todo,
alternando esperanca e desespero, nervosos, irritdveis ou com pouca energia
emocional para qualquer outra coisa®.

Embora o axioma da liberdade individual esteja consagrado na Carta Magna, por varias
modalidades, como a de ir e vir (art. 5°), deve harmonizar-se com as regras constitucionais do

Estado de Direito que a garante. Nesse sentido, vivendo um contrato social, com rendncia e

37 ECOA. PUC-RJ. A busca de pessoas desaparecidas: parametros internacionais e o contexto brasileiro. Webinar.
Andrea Schettini; Carolina de Campos Melo; Catherine Kent; Gabrielle Abreu; Eliana Vendramini Carneiro; Juan
Pablo Alban Alencastro; Julissa Mantilla Falcon Disponivel em: https://ecoa.puc-rio.br/a-busca-de-pessoas-
desaparecidas-parametros-internacionais-e-o-contexto-brasileiro. Acesso em: 2 abr. 2022.

% CRUZ, André Luiz de Souza. Desaparecimento: entre o direito de liberdade e a dignidade da pessoa
humana. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n. 54, p. 33-53, out.-dez. 2014, p. 44.

39 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Viver com a auséncia: ajuda as familias dos
desaparecidos. Genebra: CICV, 2015, p. 9.


https://ecoa.puc-rio.br/a-busca-de-pessoas-desaparecidas-parametros-internacionais-e-o-contexto-brasileiro
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transferéncia mutua de direitos, sempre estar-se-a diante de “liberdades publicas”, exercidas em

sociedade® e, inexoravelmente pautadas pelo principio da convivéncia das liberdades publicas ou

da sua relatividade, como forma de permitir “o desfrute pacifico da independéncia individual”*!.

Posto isso, pessoa maior e capaz pode decidir por se afastar desde que deixe clara essa decisao e
ndo cause sofrimento a familia e/ou a terceiros, caso contrario, devera ser buscada.

Na&o se esta a dizer que devera revelar seu paradeiro, muito menos fazer contato ou retornar.
A busca ja soluciona, proporcionalmente, a certeza da seguranca (de que nao lhe sucedeu nada
mais grave) e a angustia de familiares e/ou terceiros, de um lado, e atende a liberdade do
desaparecido, inclusive de manter-se como tal, de outro. Tudo mais fica no limite de sua
independéncia individual e é constitucionalmente possivel.

Ainda assim, ndo raro, apos a certeza de que a pessoa esta bem, a familia passa a sofrer pela
escolha do desaparecimento, deseja urgente contato e questiona 0s servi¢cos que a auxiliaram na
busca sobre o sigilo dos dados. Costumam ser embates duros, inclusive com ameacgas de
responsabiliza¢bes de toda ordem, mas, nos limites acima expostos, como vetor a dignidade da
pessoa humana, existe, sim, o “direito de desaparecer”. Embora possa ser muito dificil entender e
aceitar a escolha do outro, essa dor ndo € como a dor do desaparecimento que reduz a capacidade
de vida digna da familia.

Nesse sentido:

Pauline Boss, em 1973, iniciou intervencbes com familias de desaparecidos e
tinha como objetivo eliminar a ambiguidade vivenciada por essas pessoas. Apds
alguns estudos, a autora percebeu que era impossivel e seu objetivo redirecionou-
se a tentar compreender como as pessoas poderiam viver melhor com a presenca
da ambiguidade em suas vidas, de modo que, a partir de 1975, interligou tais
situacdes ao fendmeno da perda ambigua. A Teoria da Perda Ambigua tem origem
na Teoria de Estresse da Familia, que considera que o estresse € o resultado de
mudancas importantes no contexto familiar. A autora destaca dois tipos desta
perda: 1) quando um membro da familia est4 ausente fisicamente, como os reféns,
as criancas desaparecidas e soldados desaparecidos em combate, mas sua presenca
psiquica permanece ativa; 2) quando 0s entes queridos estdo presentes
fisicamente, mas “desaparecidos” como, por exemplo, aqueles que encontram-se
psicologicamente ausentes devido a enfermidades (deméncia, coma), em
decorréncia do vicio em drogas entorpecentes, o0 alcool ou, até mesmo, pelo
trabalho excessivo. Assim, tais pessoas podem estar fisicamente presentes, mas
emocionalmente distantes, de maneira que a familia pode parecer intacta, mas ha
um significante espaco vazio. A Teoria da Perda Ambigua reporta que essa é uma
perda inquietante e o tipo mais estressante e traumatizante perante os demais tipos

40 |SRAEL, Jean-Jaques. Direito das liberdades fundamentais. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2005, p. 12.
41 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 25.
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de perdas, porque ndo ha confirmacdo, fechamento ou rituais de apoio e, portanto,
ndo ha uma resolucdo verdadeira.

2.3.2 Desaparecimento involuntéario

O desaparecimento involuntario é aquele em que a pessoa se afasta ou € afastada do
cotidiano, sem condicdo de se manifestar, porque incapaz (crianga, adolescente ou com doenca
mental), ou porque em acidente ou desastre natural.

Na hipotese dos incapazes, a falta de condi¢do de manifestagédo se da pela impossibilidade
de conferirem qualquer consentimento valido, que corresponda a perfeita consciéncia dos riscos e

consequéncias da tomada de decisdo de desaparecer, ainda que aparentemente voluntéria.

O reconhecimento da vulnerabilidade infantil e o respeito as suas peculiaridades,
bem como das contradi¢es que acompanham a adolescéncia, ndo ocorreu sem
grandes divergéncias entre pais, educadores, psicélogos e todos 0s que se dedicam
ao mister de desvendar os meandros destas importantes fases da vida humana. Os
obstaculos enfrentados pela crianca, cuja personalidade se encontra em formacéo
sdo multiplos, a comegar pela socializagdo, pelo desenvolvimento da afetividade
e da solidariedade. No adolescente, as mudancas causadas pela transi¢do que
caracteriza a puberdade respondem pelos conflitos que sdo frequentes nesta fase.
Se bem trabalhada, a adolescéncia pode permitir aos educadores prepararem
pessoas, cidaddos éticos, com um sentido de participagdo social e politica,
respeitando as instituicbes democraticas. No entanto, a desinformacdo e a
exclusdo social, somadas a violéncia intrafamiliar e urbana, sdo importantes
fatores de prejuizo a essa especial fase de desenvolvimento??,

Nesse ponto, vale o alerta: € muito comum a alegacdo de que problemas familiares nédo
permitem a concluséo pelo efetivo desaparecimento, a exemplo das rotineiras “fugas do lar” de

criancas e adolescentes*. Contudo, faz-se necessario lembrar, desde logo, dos elementos do

42 BRITO, Cristiane Camargo de Oliveira; SANTOS, Marcella Oliveira; BRITO, Marcus Vinicius Camargo de;
COELHO, Maria Renata Machado. Relato de experiéncia da perda ambigua diante de um filho adolescente
desaparecido. Periddicos Eletronicos em Psicologia, v. 22, n. 1, Porto Alegre, jan.-jun. 2018. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-494X2018000100006. Acesso em: 14 jan. 2022.
43 COLUCCI, Maria da Gloria; TONIN, Marta Marilia. A pessoa em condigdo especial de desenvolvimento e a
educacao como direito fundamental social. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=113. Acesso em: 2 mar. 2022, p. 03-04.

44 <0Os conselhos tutelares servem como um exemplo da subnotificacdo dos casos de desaparecimento, visto que muitos
conselheiros ndo entendem que alguns casos devam ser comunicados a delegacia, como no caso da fuga. Para os
conselheiros tutelares, a fuga é tratada simplesmente como um problema familiar. Na verdade, a subnotificacdo de
desaparecidos no pais também esconde uma face perversa que é a falta das politicas sociais, na garantia dos direitos
individuais e sociais”. NEUMANN, Marcelo. O desaparecimento de criancas e adolescentes. Tese (Doutorado em


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-494X2018000100006
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=113
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conceito legal: ser humano, cujo paradeiro é desconhecido, ndo importando a causa, até que
recuperado ou identificado. Apds, lembrar, mais, que a Constituicdo Federal determina o dever do
Estado, aléem da familia e da sociedade, em assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227). Ora, o0 desaparecimento esta indubitavelmente posto nesses casos, devendo o
poder publico efetuar urgente busca, além de apresentar a crianca ou o adolescente ao 6rgao
responsavel por deliberar sobre o local de retorno, fazendo a escuta humanizada e evitando
revitimizagdes. “Sempre que um desaparecimento de crianga ou adolescente ocorre, provavelmente
algum direito dela foi violado™ e, da busca a incursdo técnica nos espagos de omissdo ou

violéncia, ha dever do Estado. E uma questio de “violagdo a cidadania infanto-juvenil™*®.

A crianga deve gozar a possibilidade de ir, vir e estar (liberdade de locomocao)
onde possa desenvolver sua personalidade com vistas a sua plena conformacéo e
de acordo com seu interesse superior [...]. Todavia, sofre restricGes nessa
liberdade justamente em funcdo desse mesmo interesse superior flexionado para
o pleno desenvolvimento de suas caracteristicas humanas. Trata-se assim, de uma
liberdade que se autocontém ou que é autocontida pelos principios e pelas
finalidades desse direito. Cabera aos pais, familia e comunidade fiscalizarem o
exercicio desse direito concedido pro-crianga e adolescente e ndo em seu desfavor.
Assim, ndo se pode permitir que crianga ou jovem permaneca nas ruas, mesmo
que afirmem que estdo na rua porque assim desejam*’.

A velha tatica de subverter o conceito de desaparecimento para deixar de buscar
determinadas pessoas, por mais que pareca absurda quando envolve um incapaz, € muito comum
entre os adolescentes. Quando meninos, prejulgando-se sua vida anteacta, sondando contato com
criminalidade, habitos de longas saidas de casa e uso de drogas ou alcool. Quando meninas,
prejulgando-se escolhas amorosas ou de trabalho, ainda que traficadas. Ha ai um grande problema:

ndo raro, nos meandros da negagao ao atendimento do desaparecimento, porque ‘“aparentemente

Servigo Social). Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (PUC-SP), Sdo Paulo, 2010, Brasil. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/18048/1/Marcelo%20Moreira%20Neumann.pdf. Acesso em: 19 set. 2021.
45 SOUSA, Ana Maria Viola de. Desaparecidos: politicas pablicas, justica restaurativa e sustentabilidade. Disponivel
em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=03fa2f7502f5f6b9. Acesso em: 28 maio 2022, p. 3.

4 COLUCCI, Maria da Gléria; TONIN, Marta Marilia. A pessoa em condicdo especial de desenvolvimento e a
educacéo como direito fundamental social. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=113. Acesso em: 2 mar. 2022, p. 04.

47 MONARCO, Gustavo Ferraz de Campos. A prote¢do da crianca no cenario internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 164.


https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/18048/1/Marcelo%20Moreira%20Neumann.pdf
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=03fa2f7502f5f6b9
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/unicuritiba/livro.php?gt=113

35

voluntario” ou “de pessoa com grandes problemas em familia” ou “de pessoa que sempre fugiu e
vai voltar” [...], esta o desaparecimento da “pessoa que se envolveu em muitos atos infracionais ou
crimes”, “pessoa drogada”, “pessoa moradora de rua”, todas estigmatizadas e, assim, fadadas a
merecerem menos atencdo enquanto vitima de fato, que pode até ter a génese naqueles outros fatos,
mas que com eles ndo podem ser confundidos, que dira a ponto de legitimar seu desaparecimento®®.

Mesmo com tudo isso, em termos historicos, foi o0 desaparecimento de criangas e recem-
adolescentes aqueles que mais fizeram o poder pablico brasileiro caminhar até hoje, patente a
incapacidade da vitima e forte o sentimento coletivo da “necessidade de saber” onde se encontra.
Mesmo sem conhecimento da causa exata do desaparecimento, causa comocéo social, de forma a
demonstrar que a condigdo da pessoa do desaparecido, em si, € a mais impactante para gerar busca.

A prépria Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), mesmo sem nenhuma
defini¢do univoca do que vinha a ser o desaparecimento, muito menos dos 6rgaos de busca e sua
forma de proceder, determinou que “os servicos de identificagado e localizagdo de pais, responsavel,
criangas ¢ adolescentes desaparecidos sdo linha de ag@o da politica de atendimento” (art. 87, IV).
Faz crer que se tratava de previsdo de enfrentamento ao desaparecimento em meio a casuistica e
contando com 0s servicos ja existentes, como aqueles operantes em conselhos tutelares e Varas da
Infancia e Juventude.

Esse néo foi, pois, um marco conceitual no tema, posto que a norma ndo trouxe qualquer
conceito, sendo, em meio a muitas duvidas sobre este, um comando de enfrentamento. Foi, sim,
um “marco legal” da maior relevancia, na medida em que trouxe, pela primeira vez, o
desaparecimento como foco de uma politica puablica e em uma das legislacdes de maior destaque
brasileiro, pautada pelo principio da protecdo integral e do efetivo respeito aos direitos
fundamentais.

Em razdo dessa normativa e percebida a complexidade do tema, em 2002, foi criada, no

ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Ministério da Justica®, a Rede de

4 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; DUARTE, Mariana Borgheresi; GENNARI, Patricia Visnardi. A
continuidade dos desaparecimentos for¢ados de pessoas no Brasil: uma politica de seletividade de vidas humanas.
Cadernos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo — Direitos Humanos — Defesa de Vitimas de
Desaparecimento de Pessoas, V. 6, n. 9, 2021, p. 132-148. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/cadernos_defensoria/volume29.aspx. Acesso em: 15 fev. 2022.

49 Criada em 2002, mas normatizada pela Portaria n. 1.520, de 05 de agosto de 2011, da Ministra da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

50 Manual do Ministério dos Direitos Humanos definia a REDESAP como “movimento da sociedade civil e conta com
0 apoio institucional da Secretaria Especial de Direitos Humanos e de outros 6rgdos de governo, bem como de ONGs,
Conselheiros Tutelares, entre outros. O intuito da rede é mobilizar as instituicdes publicas e privadas, com e sem fins


https://www.defensoria.sp.def.br/cadernos_defensoria/volume29.aspx
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Integracdo Nacional de Identificacdo e Localizagcdo de Criancas e Adolescentes Desaparecidos
(REDESAP), que ja tinha como desafios a serem superados: a adocao de conceitos diversificados
e muito genéricos e a inexisténcia de estatisticas e de integraco entre os servicos especializados®..
A rede — que queria fazer mengdo justamente ao trabalho em rede — além do coordenador nacional,
contaria com agéncias executoras estaduais e conselhos tutelares locais. Entre suas metas principais
estava a criacdo de um banco de dados nacional e uma pagina na internet, com suporte tecnolégico
do Ministério da Justica, para atendimentos. Foram inimeras reunides e trés encontros nacionais
0s quais ressaltaram que a politica de enfrentamento ao desaparecimento nao se daria por completo
se restrita a infancia e adolescéncia, até porque muitas destas vitimas permanecem desaparecidas
ja como adultas e suas familias reclamam idéntica busca. N&o h& ddvida acerca da profunda
vulnerabilidade de criancas e adolescentes, mas o recorte por faixa etaria, aproveitado pelo feliz
ensejo da nova lei, fez ecoar os reclamos por uma politica integral.

Nesses debates, também foi destaque o questionamento sobre a natureza da politica de
enfrentamento ao desaparecimento: policial ou de assisténcia social? E quais seriam suas
atribuicdes? Durante o funcionamento da rede, em meio a muitas criticas, sua coordenadora ja

explicava que os resultados ndo estavam sendo exitosos porque

as delegacias de policia ndo eram suficientemente equipadas para incluir fotos de
desaparecidos e boletins de ocorréncia na internet. Faltavam também técnicos
capacitados para fazer o envelhecimento das fotos, que possibilitaria o
reconhecimento de criangas desaparecidas ha muitos anos, e a maior parte estava
apenas nos estados do Parana, Sdo Paulo e no Distrito Federal®2.

Doutro lado, sobre a efetiva implantacdo de trabalho de escuta humanizada das familias

vitimas, pratica essencial na busca, inclusive em auxilio a linha investigativa, nada era falado.

lucrativos, no instituto de dar visibilidade a tematica e buscar apoio para a criagdo e implementacdo de estratégias e
acOes de prevencdo ao desaparecimento e localizagdo de criangas e adolescentes desaparecidos”. Ministério dos
Direitos Humanos. Criancas Desaparecidas: politicas publicas existentes e propostas de aprimoramento. Elaboracéo
Vitor Silva Alencar. 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-
conteudo/consultorias/conada/criancas-desaparecidas-politicas. Acesso em: 05 fev. 2022.

51 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Subsecretaria de Promocéo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. REDESAP. Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoespermanentes/cdhm/arquivos-de-audio-e-video/denise-paiva. Acesso em: 19 jan. 2022.
52 Declaragdo de Mariza Tardelli, entdo coordenadora da REDESAP, em 2007. PSDB. Governo Lula contingenciou
recursos do portal Redesap. 28 maio 2007. Disponivel em: https://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/governo-
lula-contingenciou-recursos-do-portal-redesap. Acesso em: 5 fev. 2022.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoespermanentes/cdhm/arquivos-de-audio-e-video/denise-paiva
https://www.psdb.org.br/acompanhe/noticias/governo-lula-contingenciou-recursos-do-portal-redesap
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Mesmo assim, em 2005, foi publicada a Lei n. 11.259/2005, chamada de “lei da busca
imediata”, determinando a pronta investigacdo do desaparecimento de criancas ou adolescentes,
comunicando-se portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de transporte interestaduais
e internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios a identificacdo do desaparecido.

Em 2009, uma CPI, na Camara dos Deputados, voltou a tentar compreender as dificuldades
no enfrentamento ao desaparecimento de criangas e adolescentes, quando muito se apontou para a
importancia do trabalho preventivo e para a premente necessidade de conhecimento efetivo dos
nameros e implementacdo de um cadastro nacional.

Na pratica (como veremos adiante), o questionamento sobre a natureza juridica da politica
de enfrentamento ao desaparecimento ainda ndo estd respondido. Entretanto, foi em funcdo da
mobilizacdo por criancas e adolescentes desaparecidos que o tema passou a ser alardeado e
debatido, mesmo ainda na certeza de que se haveria de comecar pelo basilar: compreendendo o que
é o desaparecimento, conhecendo seus nimeros reais, locais e causas preponderantes, para, s6
entdo, termos maior clareza da politica publica a desenvolver.

Por outro lado, o Programa de Localizagéo e Identificagdo de Desaparecidos, entdo criado
pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro e hoje presente em todos os Ministérios
Publicos do Brasil, passou a atuar juntamente a comunidade em funcdo dos desaparecimentos
involuntarios em desastres naturais regionais. Entre a noite do dia 11 e a madrugada do dia 12 de
janeiro de 2011, ocorreu o desastre na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, no Sudeste do
Brasil. Pela abrangéncia geografica e o nimero de perdas humanas e materiais, recebeu do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil a denominacdo de megadesastre. Foram centenas de
desaparecidos, cuja expertise do PLID/RJ permitiu reunir dados e localizar, vivos ou mortos®3.
Chamou atencdo, naquele momento, o fato de que nenhum outro 6rgdo publico conseguiria ter feito
0 mesmo, ja que a experiéncia e o instrumental do PLID/RJ ja existiam ha cinco anos, além do
olhar especialmente voltado ao tema.

Apesar de o desaparecimento em desastre natural gerar imediata comogéo social — ao
contrario dos demais — nem mesmo sua possibilidade tinha criado o olhar técnico e preventivo.
Pelo menos nessa area, com conhecimento, voltou o PLID/RJ a atuar no grande desastre, no mesmo

local do Estado, nesse ano de 2022.

53 BBC News Brasil. Um ano apds tragédia, mais de 200 continuam desaparecidos na serra do Rio. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/01/120111_teresopolis_chuvas_desaparecidos_rs. Acesso em: 28
maio 2022.


https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/01/120111_teresopolis_chuvas_desaparecidos_rs
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2.3.3 Desaparecimento forcado

Desde 1978, a ONU vinha apresentando DeclaracGes Sobre a Protecdo de Todas as Pessoas

Contra o Desaparecimento Forcado (Resolucdo n. 33/173, de dezembro 1978, e Resolugdo n.

47/133, de dezembro de 1992), até que efetivada, em 2006, a Convencao Internacional para a

Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forgado, quando conceituado como

a prisdo, a detencéo, o sequestro ou qualquer outra forma de privacéo de liberdade
gue seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas
agindo com a autorizacdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, e a subsequente
recusa em admitir a privacdo de liberdade ou a ocultacdo do destino ou do
paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a assim da protecéo da lei (artigo 2°
da Convengéo da ONU).

Contudo, ha de ser considerado o contexto em que foi pensado o conceito, precedido da

Convencéo de Genebra, de 1949, que n&o tipificava o crime, mas que era expressa quanto ao direito

dos familiares de prisioneiros de guerra, militares ou civis, a ciéncia do local de inumacéo,

conhecimento da causa mortis, verdade e memaria sobre circunstancias da morte e repatriamento.

O contexto era, pois, aquele das calamidades de guerra ou outros conflitos armados.

A Convencédo Interamericana Sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, de 1994,

reagindo a inimeras atrocidades cometidas por governos latino-americanos autoritarios, seguiu a

mesma ldgica:

entende-se por desaparecimento for¢ado a privacdo de liberdade de uma pessoa
ou mais pessoas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por
pessoas ou grupos de pessoas que atuem com autorizacdo, apoio ou consentimento
do Estado, seguida de falta de informacéo ou da recusa a reconhecer a privagdo
de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o
exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes (Artigo I1).

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, sempre sob a regra do ataque

generalizado ou sistematico em face da populacédo civil, o que constitui violagdo a humanidade,

tipificou desaparecimento for¢ado de pessoas como

a detencdo, a prisdo ou o0 sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagdo
politica ou com a autorizagdo, 0 apoio ou a concordancia destes, seguidos de
recusa a reconhecer tal estado de privacdo de liberdade ou a prestar qualquer
informacdo sobre a situa¢do ou localizagdo dessas pessoas, com 0 proposito de
Ihes negar a protecédo da lei por um prolongado periodo de tempo (art. 7°).
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De pronto, nota-se que, em relagdo aos conceitos internacionais anteriores, os verbos desse
tipo penal sdo apenas “prisdo, deteng@o ou sequestro” (nas convencdes, € permitida a interpretacédo
analogica em razdo da expressdo “de qualquer outra forma”). Ainda assim, 0s autores podem ser o
Estado ou organizacGes politicas ou grupos irregulares, com a autorizacao, apoio ou concordancia
daqueles (ndo exatamente “agentes do Estado ou pessoas ou grupos de pessoas que atuem com
autorizacao”).

O Brasil, sempre demonstrando dificuldade em lidar com sua propria histéria, em confronto
com as trajetorias recentes dos paises latino-americanos que vivenciaram periodos de ditaduras
militares marcadas pela repressdo e pela pratica desse crime, procrastinou a ratificacdo de ambas
as convengdes, embora o tenha feito sem reservas, em 2016, através dos Decretos Presidenciais n.
8.766/2016 e n. 8.767/2016. Importante notar que, ao ratificar o tratado, “o pais indica reconhecer
a presenca do crime no seu territorio e afirma comprometimento com a iniciativa de nao
repeticdo".

A partir de entéo, esses conceitos (ndo tipos penais) e demais teores dos tratados vigem no
Brasil e com forga norma constitucional, em funcdo do disposto no artigo 5°, 882° e 3° da
Constituicdo Federal.

Mesmo assim, até hoje, o pais ndo atendeu o mandado internacional expresso de
criminalizacdo do desaparecimento forgado, certo que, em matéria de direito penal, as convencdes
internacionais ndo se qualificam, constitucionalmente, como fonte formal direta legitimadora da
regulagdo normativa concernente a tipificacdo de crimes e a cominagdo de sanc¢Bes penais>. A
Unica fonte formal imediata do direito penal é a lei, e de origem federal, conforme art. 22, I,
CF/1988 (salvo excecdes autorizadas por lei complementar para que os Estados legislem, conforme
art. 22, paragrafo unico, CF/1988).

5 VARGAS, Mariluci Cardoso de. Desaparecimento forcado e justica de transicdo na América Latina:
judicializacdo e arquivos. Floriandpolis: Tribo da Ilha, 2016. Disponivel em: https://cjt.ufmg.br/wp-
content/uploads/2017/08/Miolo_Desaparecimento-for¢ado_Final.pdf. Acesso em: 25 maio 2022, p. 28.

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC121835, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 13-10-2015,
Public 23-11-2015: condutas praticadas entre 1998 e 1999, momento que precedeu a edi¢do da Lei n. 12.683/2012 e
da Lei n. 12.850/2013 — impossibilidade constitucional de suprir-se a auséncia de tipificacdo do delito de organizagéo
criminosa, como infracdo penal antecedente, pela invocacdo da Convencdo de Palermo — incidéncia, no caso, do
postulado da reserva constitucional absoluta de lei em sentido formal (art. 5°, XXXI1X) — doutrina — precedentes —
inadmissibilidade, de outro lado, de considerar-se o crime de formacdo de quadrilna como equiparavel ao delito de
organizacdo criminosa para efeito de repressdo estatal ao crime de lavagem de dinheiro cometido antes da Lei n.
12.683/2012 e da Lei n. 12.850/2013.
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[...] em matéria penal que incrimina condutas, o principio da reserva legal adquire
dimensdo de destaque inserido no inciso XXXIX, do artigo 5° da Constituicéo
Federal, exige que a conduta, para ser crime, deve subsumir-se ao tipo legal
definido por lei. Mas ainda ha que se perguntar: que lei? A resposta é: a lei formal,
a lei produzida pelo Congresso Nacional segundo o procedimento
constitucionalmente estabelecido.®®

Os tratados nao obrigam o pais acerca de qual a conduta especifica a ser incriminada ou a

pena que lhe cabe, mas, sim, o bem juridico a tutelar. Ao mesmo tempo que ndo cabe ao Estado

legislar em Direito Penal ao arrepio dos direitos fundamentais esculpidos na Constituicao Federal,

também ndo pode deixar de tutelar graves violagdes de direitos fundamentais, como a vida, da

integridade fisica e da liberdade, ora abordados.

No que tange ao direito internacional dos direitos humanos, entendido como o
conjunto de direitos e faculdades que asseguram a dignidade da pessoa humana e
se beneficiam de garantias internacionais institucionalizadas, ha idéntica
conformac&o do direito penal aos direitos humanos. Basta verificar o extenso rol
de direitos aos acusados constantes da Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis Politicos, entre outros diplomas internacionais de direitos
humanos.®’

De maneira nenhuma, este trabalho pretende o uso do Direito Penal para “castigar em nome

dos direitos humanos™®®, ou, mesmo, para dar margem a um controle social ou alimentar o circulo

vicioso da violéncia:

O que se discute na prote¢do juridico-penal dos direitos humanos é justamente o
contrario: para que os direitos humanos sejam emancipatdrios e universais é
necessario que os autores das violagdes sejam punidos para gue seus exemplos nao
Se propaguem ou para que nado repitam a conduta em futuras ocasides (...) basta ver
0s casos de abuso de autoridade, tortura, execucdo sumaria, desaparecimentos
forcados, violéncia de género, discriminacéo e violéncia racial, entre outros, que,
pela gravidade ndo poderiam ter a tutela penal substituida por outra.5°

%6 SILVA, José Afonso. Comentarios contextual a Constituicéo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 138.
5" RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de apuragdo
de violagdes dos direitos humanos e a implementacao das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.

25.

58 Como critica Dimitri Dimoulis. In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora.
Reforma do Judiciario: Emenda Constitucional 45/2004, analisada e comentada. Sdo Paulo: Método, 2005. p. 107-

119.

% RAMOS, André de Carvalho. Mandados de criminalizagdo no direito internacional dos direitos humanos: novos
paradigmas da protecéo das vitimas de violagdes de direitos humanos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.

Revista

online,

vol. 62, p.9, set. 2006. Disponivel em:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4940117/mod_resource/content/1/ACR_Mandados_de_Criminalizacao.pdf.
Acesso em: 03 de janeiro de 2022.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4940117/mod_resource/content/1/ACR_Mandados_de_Criminalizacao.pdf
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O compromisso do pais sempre foi em “nivel mais modesto”® possivel, considerando os
principios de livre consentimento, pacta sunt servanda e bona fide, harmonizando (nédo
necessariamente unificando) o direito interno ao internacional, posto que "melhor medida para
estabelecer um equilibrio normativo entre os dois direitos, afastando-se, a0 maximo, antinomias ou
interpretacfes divergentes, encontrando um ponto médio de valores e principios juridicos
constitucionais"®*.

Nesse contexto, entretanto, ndo se espera que o0 acordo internacional seja inteiramente
ignorado®, ao que André de Carvalho Ramos chama, porque muito recorrente no Brasil, de
“ilusionismo brasileiro”®?,

Até porque, desde o julgamento do Caso Gomes Lund e Outros, o Brasil foi condenado a
regulamentar o desaparecimento forcado como delito autbnomo, a fim de permitir a persecucdo
penal de um crime que se caracteriza justamente pelo objetivo de impedir o exercicio dos recursos
legais pelas vitimas e familiares e eliminar todos os obstaculos juridicos para julgar seus
responsaveis (8109 da sentenga). Os §8284-7 ainda determinaram que a tipificagdo do delito do
desaparecimento forcado de pessoas é uma garantia de ndo repeticdo do ilicito.

No item 15 da parte resolutiva da sentenca, a Corte IDH disp6s que o Brasil deveria tipificar
0 delito de desaparecimento forgado de pessoas conforme 0s parametros interamericanos, nos
termos do 8287 da sentenca. O §287 instou o Brasil a seguir com a tramita¢ao dos (entdo) Projetos
de Lei n. 301/2007 e n. 4.038/2008 e ratificar a Convengao Interamericana sobre Desaparecimento
Forcado de Pessoas (0 que se deu em 2016). Sobre esses projetos, no 8285, determinou a Corte
IDH que eles ndo atendiam por completo ao padrdo interamericano porque correspondiam a
definicdo de crime contra humanidade, do Estatuto de Roma, ou seja, de atos sistematicos ou
generalizados cometidos como parte de um ataque contra a populacdo civil. Diferentemente,
segundo a Corte IDH, a adequada tipificacdo deveria incluir: (a) a eliminacdo de instituicbes

juridicas como a anistia e a prescricdo; (b) a eliminacdo da competéncia da justica militar; (c) a

0 LIMA, Jodo André. A harmonizac&o do direito privado. Brasilia: FUNAG, 2008, p. 116.

61 OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier de. Tipificacdo do desaparecimento forcado de pessoas no direito
brasileiro: problemas decorrentes da interconexdo entre direito penal internacional e direito penal. Porto Alegre: Fu,
2016, p. 78.

62 «Alguns mandados de criminalizagdo ja foram atendidos pelo legislador ordinario de modo satisfatério; outros de
forma insuficiente; varios simplesmente ignorados”, como avalia Antonio Carlos da Ponte. In: Crimes eleitorais. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 152.

8 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos. Revista
CEJ, Brasilia, n. 29, p. 53-63, abr.-jun. 2005.
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investigacao da totalidade das condutas das pessoas implicadas; e (d) a determinacéo das sancdes
proporcionais a gravidade do crime.

Importante consignar: o direito penal ndo deve se ocupar de tudo quanto ocorre no mundo
fenoménico, sendo, ao contrario, apenas dos interesses sociais fundamentais, mantendo sua

fragmentariedade fortemente adstrita ao

postulado teleoldgico da protecdo subsidiaria de bens juridicos, segundo o qual a
protecdo dos mesmos ndo pode se realizar somente através do Direito Penal, mas,
sim, de um regime cooperativo que entrelaca a todos os demais ramos do direito
com aptiddo a sua tutela eficaz, do que decorre o carater subsidiario da pena como
ultima ratio social®.

Entretanto, quando se fala do fazer desaparecer forcadamente com alguém nao é possivel
qualquer questionamento a respeito da presenca do bem juridico de direito fundamental a ser
tutelado pelo direito penal, exceto se, sob a logica de que ndo ha sistema juridico certo ou errado,
mas, sim, sistema juridico consentaneo ao modelo politico-social ao qual se relaciona, conclui-se
que a atual omisséo do Estado brasileiro ¢ fruto de aquiescéncia com aquele ato gravissimo, como
seu deu no governo ditatorial. Claus Roxin nos ensina sobre a impossibilidade da incriminagéo de
comportamentos meramente imorais ou por arbitrariedade na escolha de bens penalmente
irrelevantes a partir de uma orientagdo meramente ideoldgica, o que pode ocorrer as avessas, ou
seja, a ideologia gerando a ndo incriminagdo de bens penalmente relevantes.

Sobre a ideologia se sobrepondo a correta anélise do relevante penal, nem mesmo Beccaria
“o0 nobre, que, ao invés de escutar as conveniéncias do egoismo, de sufocar a consciéncia dos gozos
tranquilos de uma existéncia fidalga, erguendo sua voz em defesa dos mais legitimos dos direitos
dos cidaddos™®°, deixou de se vergar & ideologia de sua época ao admitir a pena de morte “quando,
ainda privado de liberdade, um cidaddo conserva poder e relages tais que podem afetar a seguranca
nacional; ou quando sua existéncia pode produzir uma revolucao perigosa para a forma de governo
estabelecida”®®. Era homem influenciado pelos lHuministas, especialmente radicado nos axiomas

filoséficos de Montesquieu, corajoso por escrever o que ja diziam, mas homem do seu tempo.

4 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, t. I, Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia. Madri: Civitas, 1997, p. 49.
8 MONIZ SODRE, Antonio de Aragdo. As trés escolas penais: classica, antropoldgica e critica (estudo comparativo).
Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1952, p. 35.

% O que o autor ratificou em correspondéncias trocadas com o sacerdote André Morellet, em fevereiro e maio de 1766,
conforme extratos desses documentos inseridos na obra Dos delitos e das penas. BECCARIA, Cesare Bonesana,
Marchesi de. Dos delitos e das penas. Trad. Torrieri Guimardes. S&do Paulo: Martin Claret, 2000, p. 117-120.
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Muito conhecida também a trajetéria de Edmund Mezger que, no apogeu da fama como
penalista, foi afastado da catedra de Munique pelo Governo Aliado, vez que atuou na reforma de
1935, introduzindo a analogia como fonte de criacdo do direito penal “segundo a ideia basica do
Direito Penal e o sdo sentimento do povo alemio”®’. Edmund Mezger estava profundamente
influenciado pelas teorias biologistas, como afirma Eugenio Raul Zaffaroni, a ponto de afirmar: "o
retribucionismo e a prevencdo especial fracassaram, mas, agora, chega-se a uma sintese mais alta:
0 pensamento da responsabilidade do individuo ante seu povo e o da regeneracéo racial do povo
como um todo™,

Ora, o bem juridico tutelado em discussdo é aquele da mais alta relevancia: em matéria de
direitos humanos, é como ser apontada a vida humana, posto que, ainda que possivel a morte, vale
a presuncdo de vida até o encontro. Contudo, indubitaveis sdo os supremos direitos a integridade

fisica e psiquica e a liberdade pessoal:

O desaparecimento forcado é uma das mais graves e cruéis violagdes dos direitos
humanos, porquanto, ndo somente resulta na privagdo arbitraria da liberdade,
sendo que pde em perigo a integridade fisica, a seguranca e a propria vida do
detento. Além disso, deixa o preso em total desamparo, o que facilita a pratica de
delitos conexos®.

Se mais ndo fosse, além da vitima imediata, esse ato atinge brutalmente bem-juridico de
vitimas mediatas — é crime pluriofensivo, geralmente familiares do desaparecido, que sofrem a

angustia da sua auséncia forgada e sdo violadas nos seus direitos a integridade fisica e psiquica:

Um desaparecimento € uma forma de sofrimento duplamente paralisante: para as
vitimas, muitas vezes torturadas e sempre temerosas de perder sua vida, e para 0s
membros da familia, que ndo conhecem a sorte dos seus entes queridos e cujas
emocdes oscilam entre a esperanca e o desespero, refletindo e esperando, as vezes
durante anos, por noticias que talvez nunca cheguem. [...]. A familia e os amigos
das pessoas desaparecidas sofrem uma tortura mental lenta, além de ameagas. A
anguUstia da familia se vé intensificada com frequéncia pelas consequéncias
materiais que tem o desaparecimento. O resultado geralmente é a marginalizacdo
econdmica e social .

67 CONDE, Francisco Mufihoz. Edmund Mezger y el derecho penal de su tiempo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000,
p. 16-36.

68 ZAFFARONI, Eugenio Rail. Doutrina penal nazista: a dogmatica penal alema entre 1933 a 1945. Trad. e
comentarios: Rodrigo Murad do Prado. Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2019, p. 137.

% Corte IDH. Caso Blake. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C n. 36, paragrafo 66, citado na sentenca do Caso
Gomes Lund e Outros.

© ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Direitos Humanos. Desaparecimentos forcados ou involuntarios.
Folheto informativo n. 6, Rev. 2. Genebra, 1997, p. 1-2 (tradugéo livre do espanhol original).
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Vale ressaltar, alias, a importancia dessas vitimas, sujeitos passivos do delito, mas também
sujeitos prejudicados no processo penal, como ensina Antonio Scarance Fernandes’, fortemente
engajados nos atos persecutdrios de busca e, por isso, ndo podendo ser ignorados. Admitir que a
vinganca privada e a concepgdo medieval do imputado como objeto do processo penal séo
inadmissiveis ndo significa ignorar vitimas de um delito, que também devem ter sua dignidade
reconhecida e acolhida judicialmente, tudo sob a batuta imparcial do juiz. Especialmente em tema

de desaparecimento forcado, posto que

A Corte Interamericana de Direitos Humanos faz alusao a um “direito das vitimas
a justiga”, que estd associado ao seu direito “de que os responsaveis sejam
investigados, identificados e processados”; a um “direito a verdade”, que se
resume no “direito da vitima ou de seus familiares de obter esclarecimentos sobre
0s atos de violagcdo e as correspondentes responsabilidades dos 6rgdos estatais
competentes, por meio da investigacdo e agdo penal que impegcam os artigos 8° e
25° da Convengdo”. E por esta razio que se considera que as disposicdes de
exoneragdo dariam origem a uma “indefesa da vitima”? (traducdo livre).

Aqui no Brasil, tendo por base familiares de desaparecidos no periodo democratico, um
estudo elaborado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha reporta as inimeras “necessidades”
— que advém do ato violento que as vitimou — a acometer os familiares de pessoas desaparecidas,
dentre elas: necessidades de salde fisica e mental (despontando depressdes, ansiedade, insénia,
panico, isolamento, ideacdes suicidas e abuso de alcool e drogas), necessidade de saber (visto que
estdo impactadas pela incerteza, o que aprofunda a demanda pelo reconhecimento pela justi¢a, com
tratamento digno e igualitario); necessidades juridicas, administrativas e econdmicas’®. Muitos s6
sobrevivem através do acolhimento, dai o essencial desenvolvimento de politica publica neste
sentido.

Essas vitimas sofrem, ademais, a vitimizagdo secundaria (ou sobrevitimizacdo), além da

vitimizacdo terciaria, como sera apontado adiante.

I FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 51-52.
2 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Nullum crimen sine poena? Sobre las doctrinas penales de la “lucha contra la
impunidad” y del “derecho de la victima al castigo del autor”. Revista Derecho Penal e Criminologia, v. 29, n. 86-
87, 2008, p. 149-171. No original: "La Corte interamericana de Derechos Humanos alude a un “derecho de las
victimas a la justicia ”, que se asocia a su derecho “a que se investigue, se identifique y se juzgue a los individuos
responsables”; a un “derecho ala verdad”, que se encuentra subsumido en el “derecho de la victima o sus familiares
a obtener de los 6rganos competentes del estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades
correspondientes, através de la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién”.
Es por este motivo por el que se considera que las disposiciones exoneratorias darian lugar a una “indefension de la
victima”.

3 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Ainda? Essa ¢ a palavra que mais ddi. Brasilia, 2021.
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Nesse contexto, € comum a pergunta acerca da possibilidade de aplicacdo do Estatuto da
Vitima, ora em Projeto de Lei n. 3.890/2020, as vitimas do desaparecimento (diretas ou indiretas),
conferindo-lhes todos os direitos, ditos “basicos”, ali outorgados, com destaque a informacéo, a
assisténcia, ao atendimento individualizado e a ndo discriminacdo. Contudo, o prdprio artigo 1° do
projeto estabelece que “as disposi¢des deste Estatuto aplicar-se-ao as vitimas de crimes, desastres
naturais e epidemias, independentemente de sua nacionalidade e vulnerabilidade individual ou
social”. Sendo assim, de plano, s6 poderia abarcar as vitimas do desaparecimento involuntario, por
“desastre natural”. No mais, nenhum desaparecimento entre nds é crime, 0 que deveria ocorrer com
o forgcado. Todas as demais modalidades de desaparecimento permaneceriam sem o devido amparo.

O projeto é valioso, especialmente por alcangar o olhar aos familiares (art. 2°), mas, de fato,
ao conhecermos a realidade do desaparecimento de pessoas, acaba por ndo abranger as vitimas do
desaparecimento voluntario (familiares), do desaparecimento involuntario (exceto por desastre
natural) e as préprias vitimas do desaparecimento forgado, por ndo ser um crime.

Portanto, a auséncia de tipo penal especifico ndo conclui pela afirmag&o positiva de valores
essenciais do Estado Democrético de Direito, nem atribui sentido delitivo a essa desumana e cruel
transgressao. Ainda que se diga que ja existem tipos penais que poderiam estar sendo aplicados na
falta do tipo penal de desaparecimento forcado (como o sequestro, 0 abuso de autoridade ou a
tortura precedida de sequestro), sua subsidiariedade ndo afasta a necessidade de um status do
direito penal autbnomo, h&d muito com status de direito humano autbnomo, com formas especificas

de prevencao e de repressdo. Assim, ademais, ha sérios impactos na investigacao:

A proporcionalidade ndo se esgota na categoria da proibicdo de excesso. Esta
vinculada, igualmente, a um dever de protecdo por parte do Estado contra
agressGes contra direitos fundamentais, de tal sorte que se esta diante de
dimensdes que reclamam maior densificacdo, notadamente no que diz com os
desdobramentos da assim chamada proibicéo de insuficiéncia no campo juridico-
penal e, por conseguinte, na esfera da politica criminal ™4,

E reconhecida por expressiva doutrina a proibicdo de ineficiéncia do Estado
(Untermassverbot do direito alemdo), ainda que com maior poder de escolha em contraponto a
proibicdo de excesso, como critério para analisar a violacdo de deveres de protecdo. Quando se

trata da protecao de direitos fundamentais, aquela cobranga € possivel, sem olvidar que “o Direito

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo, proporcionalidade e direitos fundamentais: o direito penal entre proibigdo
de excesso e de insuficiéncia. Revista Opinido Juridica, Fortaleza, v. 4, n. 7, p. 160-209, jan.-jun. 2006, p. 162.



46

Penal minimo é a técnica de tutela dos direitos fundamentais e a imunidade dos cidaddos contra a

arbitrariedade”".

2.3.3.1 O projeto de lei do crime de desaparecimento forcado

Desde 2013, antes mesmo da ratificagdo dos tratados internacionais sobre o tema, tramitava
no legislativo nacional o Projeto n. 6240/2013, que pretendia acrescentar o art. 149-A ao Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para tipificar o crime de desaparecimento
forcado de pessoa e acrescentar inciso VIII ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
considera-lo hediondo’®.

O projeto tem sido tdo relegado que o proprio artigo 149-A ja passou a ser, desde 2016, do
tipo penal do tréfico de pessoas, para os mais variados fins. Esse tipo penal também demorou a ser
esculpido conforme obrigagdes assumidas pelo pais via Protocolo para Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas adicional a Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional,
chamada Convencdo de Palermo. O Brasil viveu anos apenas com a tipificacdo do tréfico de
mulheres, depois de pessoas, e sempre exclusivamente para a exploracdo sexual. Entretanto,
mesmo significando coisificar alguém, o trafico de pessoas ainda ndo foi incluido no rol de crimes
hediondos.

Os temas se entrelagam, posto que, ndo raro, a noticia de desaparecimento de alguém surge

quando esta pessoa esta traficada.

Desaparecimento forcado de pessoa

Art. 149-A. Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter em carcere privado ou
de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade, na condicao de agente do
Estado, de suas instituicdes ou de grupo armado ou paramilitar, ocultando ou
negando a privagdo de liberdade ou deixando de prestar informagdo sobre a
condicdo, sorte ou paradeiro da pessoa a quem deva ser informado ou tenha o
direito de sabé-lo:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza, consente ou de qualquer
forma atua para encobrir, ocultar ou manter ocultos os atos definidos neste artigo,
inclusive deixando de prestar informacfes ou de entregar documentos que

S FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén — teoria del garantismo penal. Trad. Andrés lbafiez, Alfonso Ruiz Miguel,
Juan Carlos Baydn Mohino, Juan Terradillos Basoco, Rocio Cantarero Bandrés. Madrid: Trotta, 2018, p. 335.

76 BRASIL. Projeto de Lei n. 6.240/2013 e seus apensados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/589982. Acesso em: 27 abr. 2022.


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/589982
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/589982
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permitam a localizag&o da vitima ou de seus restos mortais, ou mantém a pessoa
desaparecida sob sua guarda, custddia ou vigilancia.

§ 2° Para efeitos deste artigo, considera-se manifestamente ilegal qualquer ordem,
decisdo ou determinacdo de praticar o desaparecimento forgado de uma pessoa ou
ocultar documentos ou informac@es que permitam a sua localizagdo ou a de seus
restos mortais.

§ 3° Ainda que a privacdo de liberdade tenha sido realizada de acordo com as
hip6teses legais, sua posterior ocultagdo ou negacdo, ou a auséncia de informacao
sobre o paradeiro da pessoa, é suficiente para caracterizar o crime.

Desaparecimento forcado qualificado

8 4° Se houver emprego de tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou se do fato
resultar aborto ou lesdo corporal de natureza grave ou gravissima:

Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e multa.

§ 5° Se resulta morte:

Pena — recluséo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.

8 6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até 1/2 (metade):

| — se o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;

I1 — se o agente for funcionério publico;

Il — se a vitima for crianga ou adolescente, idosa, portadora de necessidades
especiais ou gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua capacidade de
resisténcia.

Colaboracéo premiada

§ 7° Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder a reducdo da
pena, de um a dois tergos, ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde que
essa colaboragédo contribua fortemente para a producéo dos seguintes resultados:
| — a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; ou

Il — a identificacdo dos demais coautores ou participes da ac¢do criminosa e das
circunstancias do desaparecimento.

8 8° Os delitos previstos neste artigo sdo imprescritiveis.

8 9° A lei brasileira sera aplicada nas hipéteses da Parte Geral deste Cddigo,
podendo o juiz desconsiderar eventual perddo, extincdo da punibilidade ou
absolvicdo efetuadas no estrangeiro, se reconhecer que tiveram por objetivo
subtrair o acusado a investigacao ou responsabilizagdo por seus atos ou que foram
conduzidas de forma dependente e parcial, que se revele incompativel com a
intencdo de submeter a pessoa a a¢ao da justica.

Consumacao do desaparecimento

8 10. Os delitos previstos neste artigo sdo de natureza permanente e Sao
consumados de forma continua enquanto a pessoa ndo for libertada ou nao for
esclarecida sua sorte, condicédo e paradeiro, ainda que ela ja tenha falecido.

Art. 2° O art. 1° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VIII:
B o T TSP URR
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O tipo proposto é misto alternativo ou de acdo multipla, apresentando os seguintes verbos:
apreender, deter, sequestrar, arrebatar e manter em carcere privado. Corretamente, o projeto ainda
langa méo da interpretagdo analogica “ou de qualquer outro modo privar a liberdade de alguém”,
modalidade de hermenéutica que permite a averiguacdo do sentido da norma a partir de uma
férmula genérica. Assim, é possivel abarcar todo e qualquer modo de privar alguém de liberdade,
mesmo que o verbo, em si, ndo esteja escrito no tipo penal’’. A Convengéo Internacional ja havia
adotado idéntica estratégia, que é a mais adequada, posto que dificil prever todos os meios pelos
quais alguém ou um grupo se utiliza para tolher a liberdade de outrem e, como fato da mais alta
gravidade, a previsdo legal deve ser a mais ampla possivel.

O caput, entretanto, segue com os verbos “ocultando ou negando a privacao de liberdade
ou deixando de prestar informagao sobre a condigdo, sorte ou paradeiro”. Nesse ponto, deveria 0
tipo penal ser formal, dizendo “com o fim de” ocultar ou negar a privagéo de liberdade ou deixar
de prestar informacdo sobre a condicdo, sorte ou paradeiro. A seguir como esta, 0s atos de privacao
de liberdade devem ocorrer concomitantemente a ocultacdo, nega¢do ou auséncia de prestacdo da
informagdo, o que banaliza o ato grave da privacédo da liberdade com esse fim. Trata-se do mesmo
estratagema utilizado, por exemplo, na extorsdo mediante sequestro. Joseé Frederico Marques,

citando Blagio Petrocelli, leciona que

0s requisitos basicos do crime permanente sdo que, num dado momento, o crime
se completa e se realiza em todos 0s seus elementos constitutivos, mas sem
exaurir-se, pois a conduta do agente continua, ininterruptamente, em todos 0s
instantes sucessivos, a realizar a lesdo do interesse que a norma tutela, até que
sobrevenha ou acdo contraria do réu, ou qualquer outra forgca que ponha fim ao
delito’®.

Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza, consente ou de qualquer forma atua para
encobrir, ocultar ou manter ocultos os atos definidos neste artigo, inclusive deixando de prestar

informaces ou de entregar documentos que permitam a localizacdo da vitima ou de seus restos

" Como ensina Luigi Ferrajoli, “no modelo constitucional-garantista, a validade ja ndo é um dogma associado a mera
existéncia formal da lei, razdo pela qual a interpretacdo é também sempre um juizo sobre a lei em si mesma, que
corresponde a responsabilidade de eleger os Unicos significados validos, ou seja, compativeis com as normas
constitucionais substanciais e com os direitos fundamentais por ela estabelecidos”. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y
garantias: la ley del mais débil. Madrid: Trotta, 1999, p. 26.

8 PETROCELLLI, Blagio. Principi di Diritto Penale, vol, I, 1944, p. 311, apud MARQUES, José Frederico. Tratado
de Direito Penal, vol. Il, 22 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 1965, p.275.
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mortais, ou mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda, custddia ou vigilancia. Nesse ponto, 0
tipo penal usa a expressdo “atua para”, o que reforga a técnica do crime formal.

Quanto ao sujeito ativo, 0 projeto em tramite mantém a logica histérica internacional do
crime proprio, com sujeitos ativos especificos, que, contudo, admitem coautoria ou participacao: o
agente do Estado, de suas instituicdes ou 0 agente de grupo armado ou paramilitar (associagéo civil,
desvinculada do Estado, armada e com estrutura andloga as institui¢es militares, que utiliza taticas
e técnicas policiais ou militares). Ocorre que os tratados internacionais foram impulsionados pelas
taticas cruéis de guerra ou de governos ditatoriais e, no Brasil, atualmente, outros agentes deveriam
ser abarcados. Qualquer pessoa que desapare¢a com outra deveria estar contemplada no tipo penal,
reservando penas maiores, entretanto, aos agentes do Estado ou de grupo paramilitar.

Um exemplo sobre a tomada de posi¢cdo acerca da autoria do desaparecimento forcado,
conforme a situacéo local, é o México, que, em 2017, por meio da Lei para Prevenir, Sancionar e
Reparar o Crime de Desaparecimento Forcado, tipificou o crime por pratica de servidor publico ou
particular com sua autorizagdo, apoio ou aquiescéncia (art. 27), mas, também, por particulares (art.
34).

No caso brasileiro, a inclusdo, no projeto, dos autores de grupo armado ou paramilitar, para
além dos agentes do Estado, ja foi um avanco, um trabalho de harmonizacdo na incorporagéo do
tipo penal internacional, dado que é cada vez mais frequente a noticia das valas comuns em regides
periféricas das grandes cidades brasileiras, cujos indicios de autoria do crime recaem sobre o crime
organizado’. Os corpos das vitimas sdo dispensados em locais inoficiosos, 0 que auxilia na
ocultacdo dos indicios de autoria e materialidade do homicidio, mas também perpetua o
desaparecimento, forma comum de arrebatamento da vitima e imposi¢do do mal aos familiares.

Nem se diga da omissdo que pode estar ocorrendo por parte do Estado e que acaba por
permitir essas graves praticas criminosas, no seguinte sentido: “na auséncia do Estado, outros

poderes governam a vida e a morte, com uma presenca tdo duravel e permanente a ponto de

® UOL. Os cemitérios clandestinos do crime e outros destaques. 08 abr. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/o0s-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-
destaques.htm. Acesso em: 18 jul. 2022. 156 cadaveres foram encontrados em 33 valas clandestinas no Estado de Séo
Paulo, a maioria nas cidades da regido metropolitana e na periferia da capital, desde 2016. Outros 45 corpos foram
localizados em oito valas clandestinas no estado do Rio, no mesmo periodo. Todos os espacos para desova de corpos
considerados, pelo levantamento, tinham mais de uma vitima. S6 no Estado do Rio, o Disque-Denuncia recebeu 320
relatos sobre "cemitérios clandestinos” nos ultimos trés anos (2019 a 2021). Entre os casos descobertos, a autoria é,
em geral, atribuida ao crime organizado — mesmo quando as investigagdes ndo denunciam ninguém. No Rio, cinco das
oito valas clandestinas estavam em areas dominadas por milicias. As outras trés, em locais ocupados por faccBes
diversas.


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/os-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-destaques.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/os-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-destaques.htm
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estabelecer locais para jogar corpos de pessoas que se opdem a esse projeto”®. E mais, mesmo
depois de conhecida tal grave e recorrente situacao, os Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro ndo
possuem um mapeamento do fato, muito menos estratégias de combate. Sdo Paulo sequer tem um
termo univoco para boletins de ocorréncia dessa mesma natureza.

O Programa de Localizagdo e Identificagdo de Desaparecidos tem visitado muitos desses
sitios da cidade de S&o Paulo, acompanhando exumagdes e seus trabalhos de identificacdo, que,
contudo, na auséncia de um banco de dados estadual®!, também n&o contemplam o chamamento
(sigiloso) das familias que tém elementos para acreditar que seu parente pode estar naquele local,
para identificacdo genética. Ora, a técnica da antropologia forense tem como primeiro passo
justamente a pesquisa preliminar e a colheita de dados antemortem, para, s6 depois, seguir com a
pesquisa arqueoldgica e a recuperacdo dos remanescentes humanos, assim como a analise
antropoldgica e sua corroboracdo genética. Por mais que o encontro dos corpos, em meio a uma
diligéncia policial como ora citada, seja conturbado, aquele chamamento é essencial para evitar
inimeras inumacdes de vitimas simplesmente concluidas como “ndo identificadas” e estancar a
chaga das familias. A exemplo de momentos histéricos especificos, como da ditadura militar, valas
comuns clandestinas revelam uma “politica de desaparecimento™®?, cujo contato do antropoldgico
com as vitimas é essencial. Além disso, também € prioritaria a compreensdo do entorno da vala,
que revela a forma de viver daquelas pessoas e, muito provavelmente, a forma de morrer, além do
local onde se é dispensado, quica revelando autores criminosos e evitando novas mortes.

Na esteira do que, social e tecnicamente, ainda € interpretado como algo habitual, por

vontade propria e secundario, a falta de estrutura social a ser provida pelo Estado e a violéncia

80 WILLIS, Graham. In: UOL. Os cemitérios clandestinos do crime e outros destaques. 08 abr. 2022. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/o0s-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-
destaques.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

81 Esta em curso, apos entrada em vigor da Lei n. 13.812/2019, trabalho do Comité Gestor da Politica Nacional, para
a efetiva implementacdo de um cadastro nacional de pessoas desaparecidas, incluindo dados genéticos, certo que o
cadastro de criangas e adolescentes, instituido pela Lei n. 12.127/2009, ndo perseverou. O comité conta com uma
autoridade central estadual (art. 2°, I11). Desde 2013, o Brasil tem o Banco Nacional de Perfis Genéticos, para fins de
identificacdo criminal e para identificacdo de pessoas desaparecidas, mas o trabalho nesta Ultima seara acabou
demonstrando uma forte ineficiéncia: “em tese, devem ser incluidas informacfes do DNA de todos os restos mortais
sem identificacdo e também de familiares de pessoas com paradeiro desconhecido. Mas a fila para inclusdo de casos
ligados a desaparecidos na RIBPG € enorme. S6 em Sao Paulo, 7.314 amostras de DNA de restos mortais antigos e
ainda ndo identificados aguardam processamento. Em todo o Brasil, sdo mais de 21 mil”. UOL. Os cemitérios
clandestinos do crime e outros destaques. 08 abr. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/redacao/2022/04/08/os-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-destaques.htm Acesso em: 18 jul. 2022,

8 PAIVA, Rubens; HATTORI, Marcia Lika. A formagdo do grupo de antropologia forense para a identificagdo
das ossadas da Vala de Perus. Capitulo produzido para o relatério, t. I, parte 1. Disponivel em:
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/. Acesso em: 12 jul. 2022.


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/os-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-destaques.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/os-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-destaques.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/os-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-destaques.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/2022/04/08/os-cemiterios-clandestinos-do-crime---e-outros-destaques.htm
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/
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sistematica vdo dando a tbnica do dia a dia de parcela da populagdo relegada, também, ao
desaparecimento forcado. “O desaparecimento é fisico e social, apaga ambas as esferas de
existéncia de uma pessoa”®. E mais, o desaparecimento sistematico marca toda uma sociedade.
Na auséncia de um tipo penal de desaparecimento forcado ou de seus autores especificos,
responsabilizaces poderdo se dar por crime de sequestro (art. 148 do Cddigo Penal) ou de tortura
precedida de sequestro, quando tiver como ser provada a tortura (art. 1°, § 4° | e Ill, da Lei n.
9.455/1997). Ja os agentes publicos, até que o crime seja tipificado no Brasil, podem ser
responsabilizados pelos crimes de abuso de autoridade (arts. 9° e 12 da Lei n. 13.869/2019). Todas
essas imputacOes se dardo sem as harmonizagdes necessarias. Ora, no sequestro, a privacdo de
liberdade é ab ovo, ilegal; no desaparecimento forcado pode ndo ser (conforme 83°) e, ai, a
ilegalidade emana da recusa em prestar informac6es sobre o destino ou paradeiro da vitima e a
manutencéo de referida negativa como meio de se despojar o individuo da protecdo legal. Tanto o

sequestro € um minus em relagdo ao desaparecimento for¢ado que € um dos verbos do tipo deste.

Haveria justamente a diferenca entre a mera apreensdo e a apreensao para fazer
desaparecer uma pessoa, 0 que, portanto, é suficiente para esclarecer a diferenga
entre o tipo penal de sequestro no Brasil e o crime de desaparecimento forcado de
pessoas, segundo a definicdo modelo da Convencéo. Indubitavelmente, como dito
acima, a Convencéo Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas,
em seus artigos Il e IV, exige que os Estados Partes adotem as medidas
legislativas necessarias para qualificar como crime o desaparecimento forcado de
pessoas® (traducdo livre).

Vale a pergunta: se nos é tdo certa a necessidade do tipo especial da extorsdo mediante
sequestro, cujo bem juridico € o patriménio, por que olvidar o tipo penal do desaparecimento

forcado, que pode se dar por meio do sequestro, para a protecdo da liberdade individual?

8 BARAYBAR, José Pablo; BLACKWELL, Rebecca. Where are they? Missing, forensics, and memory. Annals of
Anthropological Practice, v. 38, n. 1, p. 22-42, 2014. In: HATORI, Marcia; CARNEIRO, Eliana VVendramini. Politicas
neoliberais: o desaparecimento de pessoas na burocracia dos cemitérios. Revista M. Estudos sobre a morte, os mortos
e morrer, v. 5, n. 10, 2020, p. 204. Disponivel em: http://www.seer.unirio.br/revistam/article/view/9972/pdf. Acesso
em: 29 abr. 2022.

8 ALFLEN DA SILVA, Pablo Rodrigo. Informes Nacional: Brasil. In: AMBOS, Kai et al. (org.). Desaparicion
forzada de personas: analisis comparativo e internacional. Bogota: Temis, 2009. No original: "Existiria precisamente
uma diferencia entre una mera aprehension y una aprehensidn con el fin de hacer desaparecer a uma persona, lo que,
por tanto, es suficiente para aclarar la diferencia entre el tipo penal de secuestro en Brasil y el delito de desaparicion
forzada de personas, conforme la definicién-modelo de la Convencion. Sin duda, como se dijo mas arriba, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de personas, en los articulos Il y 1V, exige a los Estados
parte adoptar las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito la desaparicion forzada de
personas".


http://www.seer.unirio.br/revistam/article/view/9972/pdf
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Na falta do tipo penal, o STF j& extraditou, a Estados solicitantes, autores de

desaparecimentos forcados, observando a subsidiariedade do sequestro:

Conforme jé relatado, o extraditando é acusado da pratica dos crimes de tortura,
homicidio, sequestro qualificado e desaparecimento forcado de pessoas. [...] Os
fatos descritos encontram correspondéncia no Direito Penal brasileiro, com
excecdo do chamado crime de desaparecimento forgado de pessoas [...] Segundo
o0 entendimento adotado na EXT n. 974/Argentina, a Convencéo Interamericana
sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas ainda ndo foi ratificada pelo Estado
brasileiro; significa dizer que suas normas portanto ndo foram incorporadas ao
ordenamento interno e, em consequéncia, ndo foi criado o tipo penal
correspondente ao desaparecimento forcado de pessoas. Considerou-se,
entretanto, a possibilidade de analise da dupla tipicidade com base no delito de
sequestro. Entendimento que adoto também (EXT. 1278/DF — voto Min. Gilmar
Mendes — 2012).

A mesma interpretacéo se deu na extradi¢do n. 974/2009, que, contudo, ao ser decidida em
data proxima a ADPF 153, em meio a acirradas discuss@es politicas e midiaticas, foi indeferida.
Havia um Decreto Uruguaio que declarava nula sua Lei de Anistia, todavia, a Lei de Anistia
brasileira alcangou o extraditando.

A lei sequer precisaria patentear que se “considera manifestamente ilegal qualquer ordem,
decisdo ou determinacdo de praticar o desaparecimento forcado de uma pessoa ou ocultar
documentos ou informacdes que permitam a sua localizagéo ou a de seus restos mortais”. Contudo,
a julgar pela “obediéncia cadavérica” (kadavergehorsam) de Eichmann, como definiu Hannah
Arendt®, e a possibilidade da existéncia de regras que autorizem inconstitucionalidades, melhor
“ndo acreditar numa inequivoca voz da consciéncia ou num sentimento geral de humanidade”. Ha
de se seqguir escrita a causa extintiva da culpabilidade de inexigibilidade de conduta diversa.

No mesmo sentido, relevante notar que também esta escrito no projeto de lei que o crime é
permanente, malgrado ser 6bvio, certamente porque muito se discutiu a esse respeito quanto aos
desaparecimentos perpetrados na ditadura, que, ndo tivessem sido contra a humanidade, e, portanto,
imprescritiveis, estariam ainda sob a pretensdo de punir do Estado, porque permanentes.

Ja a previsdo expressa da imprescritibilidade, e na lei infraconstitucional, destoa daquelas

hipdteses do artigo 5°, incisos XLII e XLIV, da Constituicdo Federal, além de encontrar as criticas

8 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Trad. José Rubens Siqueira.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 152-166.
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no sentido de que nenhuma imprescritibilidade deveria existir, porque tomada por um sentimento

de vinganca, a que ndo deve se prestar o Direito Penal.

Pode naturalmente persistir o sentimento geral de repugnancia e de reprovagéo,
como ainda hoje sucede, v.g. quanto aos crimes da inquisicao, do nazifascismo ou
do estalinismo. SO que uma tal persisténcia possui, a partir de certo momento, 0
carater de “'memoria historica’, incapaz de fundar preventivamente a necessidade
de punicdo. S6, por isso, (ilegitimas) necessidades “absolutas” de punicdo,
baseadas em sentimento de vinganca e de retribui¢do, poderiam ser apontadas no
sentido de fundar a imprescritibilidade®.

No julgamento do Caso Siegfried Ellwanger®” pelo STF se pretendeu a
inconstitucionalidade do artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal, por afronta ao principio
da proporcionalidade, o que ndo foi acatado, diminuindo os defensores desta tese.

O desaparecimento forgado de pessoas carrega ‘“especial relevancia”, como define
Christiano Jorge Santos falando do racismo, mas nao tem sido esse o0 motivo da determinacéo pela
imprescritibilidade, pelo menos ndo declaradamente. Na seara do desaparecimento, certa a
permanéncia do crime, acreditamos que ndo deva o projeto de lei carregar a imprescritibilidade,

que dira como afronta constitucional.

8 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal portugués: parte geral Il. In: SANTOS, Christiano Jorge. Crimes de
Preconceito e de discriminacg8o. 2 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 156.

87 Habeas Corpus n. 82.424-2, julgado em 2003. Siegfried Ellwanger Castan, foi acusado de racismo, apds publicar
diversas obras negando a amplitude e até mesmo a existéncia do holocausto durante a Segunda Guerra Mundial. O
crime cometido por Ellwanger esta tipificado no artigo 20 da Lei 7.716/89, com redacdo dada pela Lei 8.081/90, por
ter editado, distribuido e vendido ao publico obras antissemitas de sua autoria que, segundo a denuncia, “abordam e
sustentam mensagens antissemitas, racistas e discriminatorias”, pretendendo com isso “incitar e induzir a
discriminacéo racial, semeando em seus leitores sentimentos de ddio, desprezo e preconceito contra o povo de origem
judaica”.
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3 ENFRENTAMENTO AO DESAPARECIMENTO: O DEVER DE BUSCAR E O
DIREITO A VERDADE

Apontadas as mais variadas formas de desaparecimento, o que foi feito com base no
consentimento da vitima imediata, é imprescindivel reiterar que todas elas devem ser buscadas,
ainda que o desaparecimento seja voluntario, quando as vitimas mediatas, seus familiares,
persistem e a divida sobre a verdade também. Contaminados pela ideia de que a busca deve ocorrer
apenas quando presentes indicios de desaparecimento forcado, as outras situagoes, ainda que sequer
aclaradas por motivo, vao sendo banalizadas, como se ndo estivesse presente o direito humano
fundamental de ser buscado. Trata-se de criancas, adolescentes e adultos, vulneraveis ou néo.

Por evidente, a afetacdo adequada dos recursos materiais e humanos deve estar alinhada a
um plano de diligéncias que se afiguram condizentes com cada caso concreto. E, na ddivida, como
orienta a policia judiciaria portuguesa, devera ser considerado que a pessoa desaparecida esta em
perigo, especialmente quando vulneravel.

Presumir desaparecimentos como voluntarios é, ademais, grave falha técnica, ja que muitos
autores de desaparecimentos for¢ados procuram justamente apagar o maior numero de indicios dos
atos criminosos no sentido de contar com acodada presuncdo de outros tipos de desaparecimento,
especialmente o voluntario.

Todo ano, em média, séo registrados cerca de 80.000 boletins de ocorréncia de pessoas
desaparecidas no Brasil; aproximadamente 25.000 deles sdo do Estado de S&o Paulo®. O poder
publico nunca procurou conhecer esses hUmeros ou suas variantes (caracteristicas das vitimas,
locais preponderantes e motivagdo), o que seria muito importante para direcionar a politica publica.
Atualmente, o Governo Federal, com coordenacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
esta desenvolvendo a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e um banco de dados
nesse sentido. H& muito, o que se pede é um servico publico especialmente voltado a enfrentar o

desaparecimento.

8 Os niimeros sdo esmiugados pelo Programa de Localizacio e Identificacdo de Desaparecidos do MPSP e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca publica, em seu infografico anual. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
Estatistica de noticias de desaparecimento e encontro de pessoa no Estado de Sao Paulo. Fontes: Oficios n.
465/2014-rc, n. 668/2016-sec, n. 475/2017, n. 93/2019 da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, 42
Delegacia de Desaparecidos do Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/plid/estatisticas. Acesso em: 19 jul. 2022.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/plid/estatisticas
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3.1 O boletim de ocorréncia para um fato atipico

Ora, 0 desaparecimento de pessoas, no Brasil, per si, ndo é crime. Ainda que se diga que o
desaparecimento forcado, inclusive cometido por uma Unica pessoa ou grupo ndo armado, possa
ser entendido como sequestro ou abuso de autoridade, nessas hipéteses, no Brasil, ndo se fala em
desaparecimento forcado, mas nesses outros tipos penais. Mesmo assim, é praxe, ndo so brasileira,
que o desaparecimento de alguém exija a elaboracdo de um boletim de ocorréncia para que o fato
passe a ser do conhecimento do poder publico, que, desde logo, bloqueia 0 RG do desaparecido,
diminuindo a possibilidade da constancia do desaparecimento, uma vez turbada sua atuacéo (ou de
quem a faca por ele) na vida civil.

Entretanto, a explicacdo é simples: o desaparecimento gera a divida quanto a vida e a
integridade fisica do desaparecido, como ja dito, e, até que essa duvida seja saldada, deve haver
busca investigativa. Dai a escolha da policia civil, que tem a obrigacdo de dar a resposta final, s6
obtida com o encontro. Todo o resto é presuncao.

Por isso, as vitimas mediatas que se socorrem do BO, conhecedoras da dindmica policial,
esperam pela investigacdo do fato (busca investigativa). Acreditam, também, que existe um aparato
publico preordenado para enfrentar o desaparecimento, como bancos de dados, progressao de
imagem ou ampla divulgacdo publica. Até porque, alguns Estados, como Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, possuem delegacias especializadas em desaparecimento de pessoas. Entretanto, sem

olvidar os méritos de esforgos individuais, na pratica, pouco disso ocorre.

A policia vem apresentando fortes resisténcias para a execucao de procedimentos
de investigagdo de pessoas desaparecidas. Nem a presenga do Estatuto da Crianca
e do Adolescente alterou a rotina policial. A instituicdo tem se movimentado
muito mais pela pressao jornalistica do que pelo reconhecimento de que a busca
pelos desaparecidos também faz parte de suas atribuicbes. Contrarios a
necessidade de se realizar uma busca imediata, muitos delegados tém apontado
gue: a) 0 ato de desaparecimento seria algo motivado por questdes banais; b) a
maior parte dos desaparecidos retorna em um curto espaco de tempo e; ¢) sendo
assim, torna-se desnecessario e dispendioso realizar o processo de investigacdo e
busca imediata®®.

8 OLIVEIRA, Djaci. Desaparecidos civis: conflitos familiares, institucionais e seguranca publica. Disponivel em:
https://www.academia.edu/10084007/Desaparecidos_civis_conflitos_familiares_institucionais_e_seguran%C3%A7a
_p%C3%BAblica. Acesso em: 02 jan. 2022, p. 63.
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Esse problema, inicialmente, tem ocorrido pela falta de capacitagdo, uma vez que a
Secretaria de Seguranca Publica afirma dar o devido relevo ao tema. O profissional concursado e
acostumado a trabalhar com o servico policial, que, por natureza, visa a investigacdo da
materialidade e da autoria de crimes, vé-se diante da noticia do desaparecimento, sem maiores
protocolos de atuagio, basicamente “preenchendo papéis”®°, como o proprio boletim de ocorréncia
e algumas informac@es protocolares a outros 6rgdos publicos. Esté certo, ademais, que nem mesmo
o0 inquérito policial sera instaurado.

O desaparecimento de pessoas é o Unico fato registrado em delegacia que ndo gera inquérito
policial ja que, uma vez atipico, ndo segue o procedimento do Cddigo de Processo Penal. Desse
modo, também ndo gera 0 consequente conhecimento de seus atos junto ao Ministério Pablico e ao
Poder Judiciario. Nesse contexto, o procedimento instaurado em funcdo do BO de desaparecimento
(chamado, em S&o Paulo, de Procedimento de Investigacdo de Desaparecimento — PID) é sentido
como de menor importancia, assim como seus executores, embora seja publico e notério que ndo
é a burocracia do papel que tem rendido elogios. Pelo contréario, a investigagdo tradicional,
“mergulhada em dificuldades cotidianas, mas cobrada a dar respostas imediatas, segue uma logica
da ilegalidade eficiente, sem capacidade de aumentar a capacidade investigativa”®.,

O descrédito no registro do desaparecimento ¢ tanto que alguns funcionarios, reforcando a
ideia da banalidade do fato, exigem 24 ou 48 horas para o registro do préprio boletim de ocorréncia,

sempre na toada de que o individuo vai voltar.

Problemas de familia e problemas de policia. Esse par parece organizar
satisfatoriamente, do ponto de vista dos policiais, a heterogeneidade de dramas
registrados em delegacias sob o titulo desaparecimento de pessoa que abarca
desde fugas do lar empreendidas por adolescentes, casos de idosos que perdem
temporaria ou definitivamente os sentidos, adultos que optam por deixar suas
casas, empregos e rotinas, e vitimas fatais de crimes cujos cadaveres ndo sao
encontrados, e até andarilhos, pedintes e sujeitos que vivem na mendicancia, entre
tantos outros. Ao acionar esse par de categorias, policiais logram ndo apenas
definir o que é desaparecimento, estabelecendo assim os limites de sua atuagéo,

% FERREIRA, Leticia Carvalho de Mesquita. Apenas preencher papel: reflexdes sobre registros policiais de
desaparecimento de pessoa e outros documentos. Disponivel em:
https://www.academia.edu/42034069/_Apenas_preencher_papel_reflex%C3%B5es_sobre_registros_policiais_de_de
saparecimento_de pessoa_e_outros_documentos. Acesso em: 30 abr. 2022.

91 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti. O inquérito policial em questéo: situagio
atual e a percepcéo dos delegados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investigacao criminal. Dossié
inquérito policial no Brasil, v. 26, abr. 2011. Disponivel em: https://www:.scielo.br/. Acesso em: 10 maio 2021.
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mas também explicitar seu entendimento quanto a relevancia e a efetividade de
seu trabalho diante dos multiplos casos assim intitulados®.

A situacdo é tdo grave que se reflete no registro do fato. Nao raro, nem mesmo os dados
fisicos essenciais para busca de alguém sédo incluidos no boletim de ocorréncia de desaparecimento.
Em 2017, analisando os 24.525 boletins de desaparecimento do Estado de Sao Paulo, o Programa
de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos do MPSP verificou: 28,52% néo indicavam cor
de cabelo, 28,74% néo indicavam cor dos olhos, 33,66% ndo indicavam altura, 98,77% né&o
indicavam compleicdo fisica. Houve até boletim de ocorréncia sem cor de pele (2,38%) e idade
(2,5%)%. Atualmente, o Grupo de Trabalho de Investigacdo do Comité Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas tem dado relevo a varios outros dados importantes como “os sinais
particulares, naturais ou adquiridos, a serem descritos exaustivamente (manchas, pintas, tatuagens,
cicatrizes, proteses, drteses ou qualquer outro atributo que facilite a identificagdo da pessoa)” e as
“condi¢oes médicas e/ou deficiéncias”.

Sobre isso, basta conhecer a histdria de Robson Roberto da Cruz que, diagnosticado com
esquizofrenia e internado por 30 dias em um hospital publico, apos ser encontrado no Rio Tieté, so
foi localizado pelo PLID/MPSP falecido e inumado. Seus familiares precisaram ver, em exumagao,
a prétese na sua perna direita para acreditar no que lhe passara. Evidentemente, poderia ter sido
identificado ainda vivo, por meio de cruzamento de dados, através da prétese. Acabou sendo
identificado datiloscopicamente no IML, mas, por uma falha, a delegacia especializada e o IML
ndo informaram os familiares, que esperaram dois anos pela noticia: "tudo ficou oculto, ninguém
se manifestou. E uma falha muito grave, um desinteresse pelas familias. Por mais que o Brasil n&o
seja um pais de primeiro mundo, esté ai a tecnologia e nio usam. Esta faltando amor ao proximo"®,
diz o Sr. Leonardo, pai de Robson. Para completar, a familia recebeu uma certiddo de 6bito de

desconhecido, que também precisa ser judicialmente retificada.

92 OLIVEIRA, Djaci. Desaparecidos civis: conflitos familiares, institucionais e seguranca publica. Disponivel em:
https://www.academia.edu/10084007/Desaparecidos_civis_conflitos_familiares_institucionais_e_seguran%C3%A7a
_p%C3%BAblica. Acesso em: 02 jan. 2022, p. 47

9 A pesquisa completa pode ser vista em: CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; MEO, Marcio Alexandre. A
precariedade dos dados informados em boletim de ocorréncia: desaparecimento de pessoas forcado por omissdo do
Estado. O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial. Conselho Nacional do Ministério Publico,
v. 2, 2021, p. 264-281. Disponivel em: https://cispregional.mpba.mp.br/wp-content/uploads/2020/10/Revista-CNMP.-
MP-e-Controle-Externo-da-Atividade-Policial.pdf. Acesso em: 03 maio 2022.
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Nessa oportunidade, é dever consignar que o servi¢co de identificacdo datiloscopica do
Instituto de Identificacdo do Estado de Sdo Paulo é exemplo do que vem dando resultado na
identificacdo e encontro de pessoas desaparecidas. Em hospitais, por exemplo, pode ser chamado
a qualquer momento, comparece com todo 0 aparato necessario e realiza os atos para identificar
eventual individuo com numero de RG paulista. Contudo, volta a cena o antigo problema da
auséncia de uma identificagdo nacional, ou de uma intercomunicacao telematica entre os institutos
de identificacdo dos Estados, mesmo com a aprovacao da Lei n. 13.444/2017 (Lei da ldentidade
Nacional), que prevé o Documento Nacional de Identidade (DNI), cujo prazo para implantacao
total seria o dia 1° de margo de 2020, ja ultrapassado e ndo atendido.

No Estado de S&o Paulo, avolumados os problemas com investigagfes de
desaparecimentos, 0 Programa de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos do MPSP, junto
da Promotoria de Direitos Humanos cobrou providéncias em conjunto a Delegacia Geral de Policia,
que publicou a Portaria DGP n. 21/2014, de 03 de maio de 2014, determinando medidas
investigativas urgentes para desaparecimentos de crianca, adolescente ou pessoas com deficiéncia
fisica ou mental ou sensorial, via PID, a saber: informac&o a Policia Federal, aos portos, aeroportos,
terminais rodoviarios, ferroviarios, policia rodoviaria e companhias de transporte intermunicipais,
interestaduais e internacionais existentes ou que operem em sua respectiva circunscri¢ao policial,
sem prejuizo de outras comunicagdes que as diligéncias policiais indicarem, fornecendo-lhes todos
os dados necessarios a identificacdo do desaparecido, conforme preconizam a Lei Federal n.
11.259/2005 e a Lei Estadual n. 15.292/2014. Ocorre que, a tudo isso, foi aditada a expressdo
“sempre que possivel” (art. 2°).

Foi determinado, ainda, aviso ao IIRGD-DIPOL visando a localizagéo do prontuario civil
ou criminal da pessoa desaparecida, se existente, e sua digitalizacdo para inclusdo das individuais
dactiloscépicas no banco de dados do Sistema AFIS da Policia Civil. Foram determinadas,
finalmente, pesquisas junto aos Sistemas de Informacéo da Policia Civil, como PRODESP, RDO,
ALPHA, INFOCRIM, INFOSEG, OMEGA, PHOENIX, IIRGD, além de outros que vierem a
existir (art. 7°, 1). Atualmente, em regra, mas muitas vezes sem a urgéncia requerida pelo
desaparecimento, essas comunicagdes sao cumpridas.

Ja a determinacdo atinente a busca junto aos proprios familiares do desaparecido, amigos,
local de trabalho, escolas, hospitais, IMLs, SVO, casas de albergue, abrigos, estabelecimentos

prisionais, conselhos tutelares, clinicas psiquiatricas e outros (art. 7°, Il e I11) ndo tém ocorrido, por
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absoluta impossibilidade fisica e tecnoldgica das delegacias, mesmo especializadas. Esse trabalho
é relegado as familias, que, também por desespero, “acabam fazendo®®, sofrem a vitimizagio
secundaria. O poder publico reforca a ideia de que o problema trazido na sua reparticdo é da familia
e da assisténcia social, impingindo aquela culpa e obrigacdo de esforco na busca. Segundo o
antropdlogo Eduardo Martinelli Leal, as portas fechadas foram as responsaveis pela mobilizagao
dos familiares de desaparecidos que, em S&o Paulo, sdo representadas pelas Maes da Sé, Maes em
Luta e pelo Instituto impar. Desde entdo, absorveram todas as demandas que ndo seriam de
exclusividade do poder publico, como orientacdo, divulgacao e até apoio psicoldgico as vitimas.

Triste é saber que, se o Estado de Sao Paulo tivesse providenciando, desde 2014, um banco
de dados interligados, a0 menos interconectando suas préprias secretarias, ao invés de apenas nega-
lo em acdo civil publica, muitos desaparecidos teriam sido localizados e restituidos as suas familias
e, se em Obito, antes mesmo de outros tantos problemas que advém da inumagdo como “ndo
identificados” ou “nao reclamados”, de que trataremos adiante. Trabalhar em rede e com banco de
dados digital é essencial na busca de pessoas desaparecidas.

Se a Delegacia de Policia Especializada em Desaparecidos estivesse interconectada com a
Secretaria Estadual da Sadde, varios seriam 0s pacientes “ndo acompanhados”, cujo familiares
rapidamente seriam informados do encontro. Ou VAarios seriam 0s pacientes “nao identificados”,
que, uma vez atendidos por equipe do Instituto de Identificacdo que Ia comparece, seriam
informados aos familiares. Essa situagéo se agravou profundamente quando da pandemia da Covid-

19 e ainda atingiu 0os mais vulneraveis®.

Sr. E.A.L., entdo com 63 anos, desapareceu, em 20/06/2003, apds sair de sua
residéncia no municipio de Itapecerica da Serra/SP, para ir a uma padaria, que
costumava frequentar. Em 25/06/2003, sua filha M.C.F.L. registrou o boletim de
ocorréncia de desaparecimento junto ao 96° DP (Moncdes) da cidade de Sdo Paulo
(doc. de fls. 100/101) ap6s ter efetuado buscas em casas de parentes, amigos, IML
e hospitais. Ocorre, entretanto, que, no dia 29/06/2003, E.A.L. veio a 6bito, ap6s
ter sido internado no Hospital VVergueiro por conta de um mal stbito ocorrido no
mesmo dia em que desapareceu, conforme BO de Verificacio de Obito elaborado
no 5° DP (Aclimagéo) da cidade de S&o Paulo (doc. de fls. 104). Em que pese ja

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Direitos Humanos. Desaparecimentos forcados ou involuntarios.
Folheto informativo n. 6, Rev. 2. Genebra, 1997, p. 112.

% Noticiou o site G1, no auge da pandemia: “Os distritos de Sdo Paulo com maior quantidade de mortes por coronavirus
ou suspeitas concentram grande quantidade de favelas, corticos e conjuntos habitacionais, segundo divulgado pela
Prefeitura, em 04 de maio de 2020”. CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini. Os mortos da Covid-19 que a omissdo
do Estado pode vir a fazer desaparecerem, p. 4-6. In: Boletim Extraordinario CAAF/UNIFESP de Enfrentamento
da Covid-19. Mortos e mortes da COVID-19: saberes, institui¢cOes e regulacdes, n. 1.
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existir a comunicacdo de desaparecimento a Policia Civil, além do fato de E.A.L.
estar identificado civilmente quando de seu falecimento, a familia ndo foi
comunicada do 6bito e seu corpo foi inumado como se indigente fosse. Os
familiares apenas souberam do ocorrido apds comunicagdo do PLID/MPSP em
maio de 2015.

Se a Delegacia de Policia Especializada em Desaparecidos estivesse interconectada com o
Instituto Médico Legal, que, alias, € 6rgdo da mesma Secretaria Estadual de Seguranca, varios
cadaveres nao seriam inumados como “nao reclamados” ou “ndo identificados™, pois seus parentes

iriam ser informados a tempo.

D.F.C.J., entdo com 42 anos, desapareceu em 03.07.2015, apds sair de casa para
ir a uma lan house. Sua familia providenciou boletim de ocorréncia de
desaparecimento. Ocorre que, no mesmo dia 03.07.2015, D.F.C.J. veio a 6bito,
apos infarto em via publica. O corpo, cuja qualificacdo ndo se conhecia, foi
periciado pelo Instituto Médico Legal — IML, que, em quatro dias, obteve sua
identificacdo completa, ap6s exame das digitais junto ao Instituto de Identificacdo
— IIRGD. Mesmo assim, o IML ndo procurou saber se havia familiar & procura e
mandou inumar como indigente. J& a delegacia especializada, tinha o Boletim de
Ocorréncia de Desaparecimento 347/2015 — 42 Delegacia Especializada e o
Boletim de Ocorréncia de Morte 4997/2015 — 26° Distrito Policial, mas ndo
cruzou os dados. Os pais de Dimas foram avisados da sua localizagéo, pelo
PLID/MPSP, mais de um més depois, quando ja inumado.

O mesmo ocorre com o Servico de Verificagdo de Obito (SVO), responséavel pela necropsia
de corpos de mortes naturais, em ambiente privado, e de individuos necessariamente identificados,
a cargo do Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina da autarquia da Universidade de
Séo Paulo (USP). Mas a situacdo se revela ainda mais grave, posto que para cada morte natural é
registrado um boletim de ocorréncia e, mesmo registrado o boletim de ocorréncia de
desaparecimento, por anos, a delegacia especializada ndo se deu conta dos dois BOs no mesmo
nome, 0 que prova gque nem a pesquisa no seu proprio sistema é realizada. Esses fatos foram
reconhecidos pelo Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo como “provados
cabalmente”, “evidente a violacdo ao direito da personalidade, na medida em que aos parentes dos
mortos foi-lhes negado realizar cerimonial funebre em conformidade com suas crengas e em

respeito 2 memoria do ente querido™’.

E.O., entdo com 67 anos e sem qualquer problema de saude, desapareceu em
25.05.2009, apés sair de casa para ir a Igreja. Sua familia providenciou boletim
de ocorréncia de desaparecimento. Ocorre que, em 24.06.2009, E.O. veio a 6bito,

97 Teor da sentenga do Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica, Acdo Civil Publica ESAJ n. 1027564-45.2018.8.26.0053.
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apos 29 dias de internagdo em hospital publico. O corpo, cuja qualificacdo se
conhecia, foi periciado pelo Servico de Verificacdo de Obito da Capital — SVOC,
gue ndo procurou saber se havia familiar a procura e mandou inumar como
indigente. J& a delegacia especializada tinha o Boletim de Desaparecimento
333/2009 — 5° Distrito Policial de Sdo Carlos e nunca, em mais de 5 anos, cruzou
os dados desse com o Boletim de Verificagdo de Obito 4218/2009 — 13° Distrito
Policial de Casa Verde, entdo providenciado em 24.06.2009. O filho de E.O. foi
avisado da sua localizacédo, pelo PLID/MPSP, em maio de 2015.

No Rio de Janeiro, o PLID/RJ chegou a desvendar a historia de um homem dado como
desaparecido pela familia, mas sobre o qual o Estado tinha muitas informacdes: ele havia sido preso
e, depois, vitima de homicidio no proprio presidio. Seu corpo foi enterrado na condi¢do de nao
reclamado pela familia, que nunca foi comunicada®.

O simples divulgar de fotografias pelo site da Secretaria da Segurancga apresentou serios
problemas de alimentacdo atualizada.

E nada disso se justifica, sobretudo em 2022, quando a sociedade pos-industrial trouxe
consigo um “novo paradigma técnico-cientifico”®, pelo qual as transformagdes técnicas,
organizacionais e administrativas passaram a contar, primordialmente, ndo mais com 0s insumos
baratos da energia, mas com o0s insumos baratos da informacao, propiciados pela tecnologia, com
transformagdes em dire¢do ao que se intitulou “sociedade da informac¢ao”. Antes, a informag¢ao nos
permitia agir sobre a tecnologia, agora, a tecnologia permite atuar sobre a informac&o. E urgente e
necessario analisarmos como pode se dar o maior uso da matéria-prima informacdo também na
administracdo publica, atendendo justamente ao principio da eficiéncia do Estado, “que ndo se
confunde com (estrita) eficiéncia econdmica, sendo se volta a valores de diversa ordem”, como
ensina Marcal Justen Filho'®,

Tanto € que, desde 2014, a Secretaria de Seguranca do Governo do Estado de S&o Paulo
conta com o Detecta, um sistema de monitoramento inteligente, que se vale do uso de cameras,
combinado com o maior banco de dados de informacdes policiais da América Latina, integrando
ao sistema os bancos de dados das policias civil e militar, do Registro Digital de Ocorréncias
(RDO), Instituto de Identificacdo (IIRGD), Sistema Operacional da Policia Militar (SIOPM-190),

% BBC News Brasil. "Meu filho foi enterrado e s6 me avisaram 2 anos depois': como Brasil prolonga sofrimento
de familias de desaparecidos. Por: Amanda Rossi. 6 set. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
45363510. Acesso em: 07 maio 2022.

%  WERTHEIN, Jorge. A sociedade da informacdo e seus desafios. Disponivel em:
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45363510
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45363510

62

Sistema de Fotos Criminais (Fotocrim), além de dados de veiculos e de Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) do Detran, para encontrar veiculos e autores de crimes, mas ndo desenvolve um
sistema para encontrar pessoas desaparecidas. O proprio boletim de ocorréncia de pessoa
desaparecida ndo conta com a fotografia desta, dificultando sobremaneira sua busca.

Quanto a diligéncia de campo, assim como outros tantos procedimentos investigativos, ndo
é feita ou ndo é reportada nos PIDs, o que viola o art. 7°, IV, da Portaria. Inimeras foram as vezes
em que o PLID/MPSP requisitou copias do PIDs, quando apenas certificado que haviam sido feitas
as pesquisas de praxe, sem mais detalhamentos.

Mesmo diante do histérico de tudo o que se passou no Brasil e o aprendizado decorrente
dos fatos, em regra, ndo esta incorporado no pais o que orienta a policia judiciaria de Portugal: "a
investigacao de desaparecidos € uma das funcdes mais importantes da policia enquanto garante da
seguranca dos cidad&os, posto que traz a sensa¢do de inseguranca e dor, ndo so para os familiares,
mas também a sociedade em geral",

Nesse contexto, ndo raro, as familias de desaparecidos sdo destratadas. Afinal, vém
demandar um fato atipico, costumeiramente tido como menos grave que os tipicos, em estado de
desespero. Se ndo houver um atendimento humanizado, acabam sendo confundidas com um
problema. Imaginemos o que sentiu lvanise Esperidido, mée de Fabiana Esperidido da Silva, entéo
com 13 anos de idade, logo apds desaparecer, ao sair de casa, ndo mais que 200 m do seu portdo,
apenas para cumprimentar uma vizinha, ao receber a seguinte orientagdo: “espere 24 horas para
registrar o caso, pois provavelmente sua filha voltara, estd em algum motelzinho com o
namorado”%2, Passaram-se 25 anos, essa menina nunca foi localizada e, em meio ao desespero da
mae, chamada de “abusada” pela autoridade policial, um investigador apenas a alertou de que “na
regido, atuava um maniaco, que ja havia violentado quatro mulheres”.

Ao poder publico ndo é dado presumir a causa do desaparecimento ou, sem qualquer
diligéncia, negar sua ocorréncia, sendo atender humanizada e democraticamente as vitimas, ainda

que todo o intrincado e interdisciplinar contexto do desaparecimento seja, posteriormente,

101 PORTUGAL. Manual de procedimentos de investigacdo de pessoas desaparecidas da Republica Portuguesa.
Inspetores Fernando Santos, Armando Machado e Cristina Santos, 2019, p. 05.

1921 EAL, Eduardo Martinelli. A divida mais persistente: as formas de governo do desaparecimento de pessoas. Tese
(Doutorado em Antropologia Social, 2017). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017, Brasil.
Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/173797/001061594.pdf?sequence=1. Acesso em: 25 set.
2021, p. 117.
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redistribuido a um dos 6rgdos que deveriam integrar uma rede de atendimento extrapenal que

contemple a matéria.

A escuta qualificada é prioritaria em sua trajetoria num universo social marcado
pela desigualdade e por uma trama fragil de significados capazes de oferecer
sustentacdo simbdlica, particularmente no caso de um processo sem roteiros e
rituais definidos'®.

Por segundo, a proposito do que foi dito acima, é necessario implementar estrutura
especialmente adequada para enfrentar o desaparecimento, a comecar pelo banco interligado de
dados e o investimento em convénios com outros bancos de dados a serem imediatamente
pesquisados (como eleitoral e, nos ultimos tempos, de vacinacdo). Pesquisa em banco de dados
também é busca investigativa, alias, das mais importantes na hipdtese de desaparecimento. Sé
depois devem ser observadas outras investigagdes pertinentes, inclusive in loco.

Com o objetivo de entender a dindmica do que os familiares vitimas reportam, o
PLID/MPSP passou a fazer varios convénios para busca em bancos de dados. Tém sido exitosas as
buscas por certiddes de obito, por presos, por acolhidos na rede socioassistencial do municipio, em
hospitais municipais e nas proprias redes sociais. A detectada auséncia de bancos de dados
estaduais, sendo de parte da policia civil (nenhuma delegacia do Departamento de Homicidios de
Protecdo a Pessoa, no qual esta a Delegacia Especializada em Desaparecidos, nos € franqueada) e
da execucdo criminal, o que vem de convénio firmado com todo o Ministério Publico, nédo
exclusivamente o PLID.

Alias, além do banco de dados, dado o grande avancgo tecnoldgico, ao invés de langar mao
da velha retorica de que “todos os desaparecidos voltam e que 0s problemas eram consigo ou em
familia”, a Secretaria de Seguranca j& deveria estar trabalhando com a jurimetria, que € a estatistica

aplicada ao direito!®*, para entender os motivos da atual inércia e avaliar quantas pessoas

103 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; MARINELLI, Melania Bier Barbosa; PEDRO, Suzana Cirila. O
desaparecimento e o atendimento humanizado as primeiras vitimas conhecidas. Cadernos da Defensoria Pablica do
Estado de S&o Paulo — Direitos Humanos — Defesa das Vitimas de Desaparecimento de Pessoas, v. 6, n. 29, 2021, p.
34.

104 Segundo Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ). Disponivel em: https://abj.org.br/conteudo/jurimetria. Acesso
em: 16 jul. 2022: “quando se faz jurimetria, busca-se dar concretude as normas e instituicdes, situando no tempo e no
espago 0S processos, o0s juizes, as decisdes, as sentencas, 0s tribunais, as partes etc. Quando se faz jurimetria, enxerga-
se 0 Judiciario como um grande gerador de dados que descrevem o funcionamento completo do sistema. Quando se
faz jurimetria, estuda-se o Direito através das marcas que ele deixa na sociedade”.


https://abj.org.br/conteudo/jurimetria.%20Acesso%20em:
https://abj.org.br/conteudo/jurimetria.%20Acesso%20em:
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efetivamente desaparecem, por quanto tempo, em quais locais e por quais motivos, dirigindo sua

politica de informacao e atuacao.

O PLID/MPSP, em 2014, iniciando seus trabalhos, buscou a Associacdo Brasileira de

Jurimetria e, com base nos 25.261 registros de desaparecimento, via boletim de ocorréncia,

realizados de 2013 a 2014, procurou entender suas possiveis causas, bem como idade e género das

vitimas. Dada a importancia desse olhar especializado, seguem alguns de seus resultados (Anexo

02).

Partindo de base de dados referente as queixas de desaparecimento de pessoas
realizadas nos anos de 2013 e 2014, de acordo com o sistema Prodesp do Governo
de S&o Paulo. A obtencdo dos dados foi realizada no més de marco de 2015,
considerando somente desaparecidos ndo encontrados até 0 momento da extragéo.
O estudo partiu de um universo de 25.682 queixas e, ap0s retirar informacdes
faltantes de sexo e faixa etéria, restaram na base 24.261 queixas.

A Tabela 1 mostra a quantidade de queixas envolvendo individuos do sexo
masculino e feminino. Observamos que os desaparecidos s&o em sua maioria do
sexo masculino:

Tabela 1: quantidade e proporcéao de gueixas envolvendo individuos de cada sexo.

Sexo n. %
Masculino 14.625 60.3%
Feminino 9.636 39.7%
Total 24.261 100%

A Tabela 2 mostra a quantidade de queixas envolvendo individuos em algumas
faixas etérias. E possivel observar um padrdo diferenciado no desaparecimento de
jovens, ja que hd uma concentracdo de 40% das vitimas com idades entre 12 e 20
anos.

Tabela 2: quantidade e proporcéo de queixas em relacdo a faixa etaria, em anos.

Faixa etaria n. %
(0,11) 1.023 4.2%
(11,15) 5436 22.4%
(15,20) 4666 19.2%
(20,30) 4699 19.4%
(30,60) 7.318 30.2%
(60,80) 983 4.1%
(80,99) 136 0.6%
Total 24.261 100%

A Figura 1 mostra um histograma da idade em anos dos individuos envolvidos
nas queixas. As cores representam faixas etarias de interesse. Observamos dois
grupos, com picos nos 15 e 26 anos, sendo a primeira concentracdo
significativamente mais acentuada. A informacéo sobre o sexo ndo € observada
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em 196 queixas (0.763%). Informacédo sobre a idade ndo é observada em 1.089
queixas (4.24%).

Com esses dados, sabendo que desapareciam mais pessoas no género masculino, com pico
aos 15, seguindo até os 26 anos, foi iniciada uma campanha de orientacdo popular e seguimos no
estudo das provaveis razdes e locais preponderantes.

Além do banco de dados e da jurimetria, dada a dor do desaparecimento, incégnita mais
dolorosa que a certeza da morte, exige-se atendimento humanizado a contar, minimamente, com
assistente social e psicologo. S0 apds essa escuta € que se lancaria mao da atuacdo policial,
geralmente munida de maiores elementos, pois a familia, ao entender o procedimento e suas

possibilidades, costuma apontar maiores indicios do fato.

Através do dialogo reflexivo, propiciamos as vitimas condi¢cdes de protagonista
na abertura, desenrolar e solucionar 0s casos na justica criminal, adotando-se um
modelo processual penal restaurativo, que tenha como movel um processo
comunicativo, resolutivo e recriador, superando o modelo tradicional'®®, centrado
na exclusiva descoberta de autoria de crime e aplicacdo da pena.

Essa dindmica € bem conhecida das secretarias de seguranca com vasto tempo de delegacia
especializada, como de S&o Paulo, que, alias, ja teve o inestimavel trabalho do Projeto Caminho de
Volta em sua sede, o qual, além da colheita de material genético de pais que procuram por seus
filhos criancas ou adolescentes desaparecidos, disponibilizava psicélogos para atendimento/oitiva
dos familiares vitimas. Toda a expertise do Departamento de Medicina Legal da Faculdade de
Medicina da USP foi compartilhada, por anos, com a Secretaria da Seguranca Publica; quando esta
necessitou de uma contrapartida econémica, foi descontinuada. 1sso pode denotar um dos maiores
problemas ndo é de compreensao sobre a melhor forma de enfrentar o desaparecimento de pessoas

humanas, mas sua escolha como prioridade®®,

105 MACHADO, Vilma de Fatima; LIMA JUNIOR, Javahé de. A vitima como sujeito de direitos no direito processo
penal. Revista de Direito Penal, Processo penal e Constituicdo. UFPB, CONPEDI, 2014. In: Cadernos da Defensoria
Pablica do Estado de Sdo Paulo. Sd Paulo, v. 6 n. 28 p. 12, 2021. Disponivel em:
http://loemmndcbldboiebfnladdachdfmadadm/http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod ~ =c4c0466a651f3c8b.
Acesso em: 18 fev. 2020, p. 25.

106 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; DUARTE, Mariana Borgheresi; GENNARI, Patricia Visnardi. A
continuidade dos desaparecimentos for¢ados de pessoas no Brasil: uma politica de seletividade de vidas humanas.
Cadernos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo — Direitos Humanos — Defesa de Vitimas de
Desaparecimento de Pessoas, V. 6, n. 9, 2021, p. 132-148. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/cadernos_defensoria/volume29.aspx. Acesso em: 15 fev. 2022, p. 136.
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Existem delegacias pioneiras nesse sentido, como o Setor de Investigacdo de Criangas
Desaparecidas (SECRID), com sede no Parana, além da Delegacia Especializada em
Desaparecidos, com sede em Belo Horizonte.

O proprio PLID/MPSP passou a contar com uma psicologa para acolher os familiares
vitimas e, sé depois, compreendido o fato atravées de suas lentes, muitas vezes as Unicas possiveis,
adotar medidas de cunho juridico.

E de se perguntar se, de fato, o problema seria a escolha do registro do desaparecimento via
boletim de ocorréncia e no espacgo da delegacia, dedicado a crimes. Hoje, com base em tudo o que
fora trazido acima, dada a necessidade do atendimento humanizado, até para colaborar com os
subsidios de investigacdo, correto seria criar um ambiente interdisciplinar de atendimento ao
desaparecimento, atribuindo a importancia e a correlacdo de todas as suas vertentes técnicas.
Entretanto, sem ddvida, deve ser providenciada uma normativa nacional que contemple essa
dindmica processual penal especial, que ndo se encaixa no Codigo de Processo Penal. Ela conduzira
o trabalho de oitiva e investigacdo e ainda trard transparéncia as vitimas quanto aos passos
adotados. O atual grupo de trabalho sobre investigacdo do Comité Gestor da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas ndo adota proposta de mudanca da delegacia, por questdes
puramente praticas, mas reconhece a necessidade de se reorganizar o servico, valendo-se da
interdisciplinaridade para chegar a efetividade. Como concluiu o Juizo da Vara da Infancia e
Juventude da Capital/S&o Paulo, na acdo civil publica da Promotoria da Infancia e Juventude da
Capital, ESAJ n. 1113888-62.2010.8.260100:

Analisando tanto os documentos acostados aos autos, quanto os depoimentos das
testemunhas ouvidas em audiéncia, observa-se que ndo houve, até a presente data,
a articulacdo e integracdo entre as politicas publicas estaduais e municipais
voltadas para a busca e localizacao de criangas e adolescentes desaparecidos e de
assisténcia aos seus familiares. Isso inviabiliza por completo qualquer chance de
localizacdo de infantes desaparecidos que, no mais das vezes, se localizados, o
sdo por esforcos da comunidade ou da familia, que contam com o apoio de
entidades ndo governamentais.

Enfim, para os que insistem que, ndo havendo crime, ndo haveria obrigatoriedade legal (via
Cddigo de Processo Penal) de investigacao, é de se lembrar que esse servigo é publico e foi alocado
pelo poder publico na delegacia, logo, permanecem obrigatorios os deveres da administracéo.

Os atos administrativos, como o de apurar as circunstancias do desaparecimento de uma

pessoa, tém os sabidos atributos: i) imperatividade, dada sua coercitividade; ii) presuncdo de
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legalidade e de legitimidade, posto que, até que se prove o contrario, tém alicerce juridico e esta
buscando apenas atingir o interesse publico; e iii) executoriedade, porque devem ser realizados
independentemente da manifestacdo de outro Poder da Republica.

Quanto a imperatividade, o desaparecimento de pessoas € um fato grave, que exige uma
tomada de posicdo do Estado'®’. Em Sdo Paulo, assim como na maioria dos Estados do Brasil,
deliberou-se por dar atendimento a esta importante demanda por meio da delegacia de policia, local
em que o fato € registrado por meio de boletim de ocorréncia e deve desencadear uma investigacéo,
que ¢ obrigatoria: “obriga todos quantos se encontrem em seu circulo de incidéncia, baseado no
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado”%,

Quanto a legalidade e legitimidade, na medida em que a determinagéo dessa investigacéo
visa satisfazer a dignidade de cada pessoa humana (art.1°, 11, cc. arts. 5°, 6°, 25, entre outros, todos
da CF/1988), contando com a eficiéncia dos atos administrativos (art. 111 da CE/SP), os atos sdo

legais e, ainda assim, legitimos, pois sua exigéncia legal revela “valor”1®

, que ndo um fim em si
mesmo, atentando para principios éticos de razoabilidade e justica, bases da moralidade cobrada
pela Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a executoriedade, evidenciado que, uma vez determinada a realizacdo do ato
administrativo na delegacia, cada destrato de familiar, demora no atendimento urgente cabivel a
espécie ou auséncia dos atos determinados pela Portaria do Delegado Geral de Policia demonstram
descaso em relacdo a investigacgéo.

Desrespeitadas a imperatividade e a executoriedade dos atos administrativos, urge o

reconhecimento e o controle judicial quanto a legalidade e a finalidade dos atos omitidos:

O campo de intervencdo estatal nas relacdes sociais foi ampliado, de simples
vigilante da ordem publica, o Estado passou a ter o dever de promover os valores
elencados no texto constitucional por meio de politicas publicas. Ora, se ha atual
sociedade o Poder Executivo possui a obrigacdo de realizar prestacfes positivas,
ndo surpreende que esse tema ndo tenha prioridade nas agendas governamentais,
pois, em alguns casos, saber das circunstancias em que pessoas desaparecem
significa revelar verdades dolorosas sobre o tratamento que elas receberam,
enquanto sobreviventes em relacdo a comida, & moradia, & assisténcia social e

107 “N3o surpreende que esse tema nio tenha prioridade nas agendas governamentais, pois, em alguns casos, saber das
circunstancias em que pessoas desaparecem significa revelar verdades dolorosas sobre o tratamento que elas
receberam, enquanto sobreviventes em relacdo a comida, a moradia, a assisténcia social e salde, ao lazer e a seguranca,
ou sobre a natureza criminosa dos atos que sofreram”. COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA.
Pessoas desaparecidas: manual para parlamentares, n. 17, 2009, p. 03.

108 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 120.
109 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 189.
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salde, ao lazer e & seguranca, ou sobre a natureza criminosa dos atos que
sofreram?10,

Posto isso, é possivel concluir que o desaparecimento de pessoas €, sem duvida, um
problema do poder publico, em mais de uma area, cuja ineficiéncia tem gerado um grande problema
social. Ndo se vé como catalogar como problema da familia, porque, em verdade, a pessoa € vitima
no momento do desaparecimento, evitados prejulgamentos e elucubracdes. A ndo se diga que todo
e qualquer fato grave, que acomete a qualquer um de nds, inclusive um crime, também seja de
responsabilidade das vitimas.

Contudo, também junto ao Poder Judiciario existe muita incompreensao quanto ao que seja
desaparecimento, seu amparo legal e as medidas judiciais possiveis e necessarias. Ndo havendo
crime, a utilizacdo das medidas cautelares de urgéncia, para uma quebra de sigilo telefonico ou
bancério, por exemplo, é feita de forma analoga ao Codigo de Processo Penal, apelando-se para o
poder geral de cautela do juiz. Mais uma vez, nos estudos do Comité Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, tem-se entendido que, o0 quanto antes, o desaparecimento deve ter status juridico

penal e assistencial, com leis proprias.

3.2 Subjetividades e exclusdo social, na delegacia e fora dela

Dentro da delegacia, talvez porque os funcionarios ndo estdo capacitados ou ndo possuam
o instrumental devido, ndo é raro as vitimas mediatas se sentirem ignoradas ou serem, de fato,
destratadas. Nem se diga daqueles que sequer vdo a delegacia, por medo ou pelo antecedente
policial, em face do qual passardo pelo descrédito ou pelo julgamento antecipado. Ora, todos somos
potenciais vitimas e aos funcionarios publicos da seguranca cabe tdo somente seguir o que

determina o direito penal democratico:

também é seguir o Principio da Culpabilidade ndo fazer qualquer tutela penal do
carater. Vem de Aristételes a ideia de que o homem se afasta da virtude, vai caindo
na vertente de vicio que, em determinado momento, ja ndo Ihe deixam qualquer
liberdade para ser virtuoso. Pode até se sustentar isso no terreno da ética, mas ndo
do Direito Penal [...] se abandonarmos esse principio, deixaremos de cumprir a

110 SILVA, Cintia Campos de. Acdo Civil Publica como instrumento de controle da omissdo administrativa pela
visdo do STJ. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,acao-civil-publica-como-instrumento-de-
controle-da-omissao-administrativa-pela-visao-do-stj,43813.html. Acesso em: 21 maio 2018.
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funcdo de seguranca publica, passando a pretender a funcéo daqueles que detém
o poder conforme seu arbitrio®'?.

A reflexdo é sobretudo relevante no ambito do desaparecimento de pessoas, cuja grande
parcela das vitimas estd em locais de maior exclusdo social. Na falta da educacéo, da saude, do
lazer, da seguranca, acumulam-se os problemas enfrentados pela populacdo local. Uma politica de
atendimento séria ndo reproduz estigmas e, nessas circunstancias, tem forte compromisso com a
compreensdo das vicissitudes causadas pela desigualdade.

Nesse contexto, a propria familia do desaparecido acaba sendo alvo de culpabilizages, por
suposta falta de atencdo com o desaparecido ou por conivéncia com seus eventuais erros.
Justamente por isso, Fabio Alves Araljo observou em suas pesquisas uma queixa persistente dos
familiares quanto ao tratamento conferido pela policia: a reputacdo da pessoa vitima de
desaparecimento e de seus familiares, além de seus locais de moradia, mostravam-se suficientes
para que a policia ndo atribuisse importancia a essas ocorréncias, levando a auséncia de
investigacdo!*,

Sintomaticamente, pois, ocorre o0 desaparecimento no desaparecimento, ou seja, um grupo
social que ja sofre com a exclusdo social, acometido dos maiores males sem as melhores solucdes,
vé 0 poder publico decidindo quem tem direito a ser buscado e quem ndo tem, quem importa e
quem ndo importa, fazendo valer uma necropolitica do desaparecimento. A propria sede da

delegacia especializada fica muito longe desses locais'®®.

A necropolitica ndo se define apenas pela capacidade de matar do Estado [...] A
politica é também exercicio do poder sobre a vida e a morte. A compreensdo da
necropolitica nos leva a dois esclarecimentos teéricos importantes. O primeiro é
gue, mais que permitir a sustentagdo material da vida, sob determinadas condigdes
ou causar interrup¢do, a politica consiste em atribuir sentidos para a vida e para a
morte. O que Michel Foucault chamou de governamentalidade insere-se
justamente nesse contexto em que transformacgdes politicas e sociais sdo

11 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal no Estado Democréatico de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 286.

112 ARAUJO, Fébio Alves. Do luto a luta: a experiéncia das mées de Acari. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 2007, p. 40.

113 Conforme determinagdo da Portaria DGP 21/2014. “Art. 5°. A investigacdo do desaparecimento de pessoa, no
ambito da circunscricdo territorial do Departamento de Policia Judiciaria da Capital (DECAP), incumbira
exclusivamente a 4% Delegacia de Policia de Investigagdes sobre Pessoas Desaparecidas, da Divisdao Antissequestro do
DHPP. Paragrafo Gnico — No dmbito do Departamento de Policia Judiciaria da Macro Sao Paulo (DEMACRO), a
investigacdo do desaparecimento caberd exclusivamente aos Setores de Homicidios das respectivas Delegacias
Seccionais de Policia. No &mbito dos Departamentos de Policia Judiciaria de S&o Paulo Interior (DEINTERS) 1 a 10,
tal investigacdo ficara a cargo exclusivo das Delegacias de Investigacdes Gerais (DIGSs), das respectivas Delegacias
Seccionais de Policia.
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relacionadas ao surgimento de distintas técnicas de dominagdo e,
consequentemente, de diferentes sentidos para a vida e para a morte [...] Ndo é
preciso que o Estado suma com os corpos; é suficiente que ndo procure 0s
desaparecidos nem quem os fez desaparecer!'* (grifos do original).

E nas periferias de S&o Paulo, alias, onde se situam as atuais 33 valas clandestinas no Estado
de Sdo Paulo'®® que tiveram que ser apresentadas ao poder plblico, por local e nimeros, pelo
PLID/MPSP e pela midia, em abril de 2022, pois, embora a situacdo seja gravissima e recorrente,
aquele ndo tem se organizado para identifica-las, sequer por um termo univoco em boletins de
ocorréncia (sendo homicidio, morte suspeita ou encontro de cadaver), que dira apontando ser vala
comum ou criando uma estratégia de seguranga publica para combaté-las. Hoje (agosto de 2022),
apenas 38% das 156 vitimas foram identificadas e todas as demais familias esperam por uma
resposta. Contudo, essa devolutiva € mais uma incognita, posto que, se é que estdo sendo colhidos
materiais genéticos, a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) tém, na frente,
21.000 casos a serem incluidos, 7.314 no Estado de S&o Paulo. Finalmente, ndo h4 um olhar
regional para identificar esses corpos a partir de um chamamento de familias interessadas.

Nem mesmo sob o apelo do discurso policial de que possam ser valas de uso do crime
organizado, do autointitulado “tribunal do crime”, ndo se v& uma movimentacdo investigativa
maior. N&o raro, vige 0 pensamento de que essa vitima “é um bandido” (chamadas vitimas
ilegitimas, indignas ou ndo oficiais)'*. Mesmo que fosse verdade, vemos a vitima do homicidio
ser negligenciada pelo poder publico, julgada pela populacdo, sem contraditorio ou ampla defesa,
e apenada com a morte nas maos de criminosos, certo que esse tipo de pena nao vige entre nés. O
conceito de desaparecimento passa a ser um “critério de inteligibilidade da politica governamental,
com a presenga oculta, mas constante, dos exterminios e das valas comuns como zonas de
desaparecimento de vestigios”*'’. N&o atender as vitimas consegue fazer perseverar o

desaparecimento.

114 FRANCO, Fabio Luis. Governar os mortos: necropoliticas, desaparecimento e subjetividade. Sdo Paulo: Ubu,
2021, p. 11-12.

115 UOL. Mortes invisiveis. Por: Amanda Rossi, José Dacau e Saulo Pereira Guimardes. Disponivel em:
https://tab.uol.com.br/edicao/mortes-invisiveis/#page4. Acesso em: 07 maio 2022.

116 REDACAO MT. Bandido é torturado antes de ser morto pelo ‘Tribunal do Crime’ (Veja videos — cenas
fortissimas). Disponivel em: https://redacaomt.com.br/videos/bandido-e-torturado-antes-de-ser-morto-pelo-tribunal-
do-crime-veja-videos-cenas-fortissimas/. Acesso em: 18 jul. 2022.

117 BARBOSA, Jonnefer. Politicas de desaparecimento e niilismo de Estado. Disponivel em:
https://www.academia.edu/43320724/Politicas_de_desaparecimento_e_niilismo_de_Estado. Acesso em: 07 maio
2022, p. 2.
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Na verdade, essa beligerancia € produto das mazelas do proprio sistema penal brasileiro,
que se deixa impregnar por um “espirito de luta, de guerra pacificadora contra a guerra do inimigo
coletivo, por essa solidariedade e hostilidade primitivas, e acabam se transformando em
instrumento a servico dessa guerra insolita”*!8,

Em meio a populacdo néo € diferente. Ou a noticia do desaparecimento afasta pelo temor
de associacdo com a pessoa desaparecida, ou pela crengca de que algo de errado pode estar
acontecendo naquela familia. Como observa o Comité Internacional da Cruz Vermelha, “o
desaparecimento pode servir para reavivar preconceitos e tensdes e provocar feridas por
desconfiancas e mal-entendidos™**°.

Assim os familiares “resistem porque sdo vulneraveis e, muito mais do que expor sua
vulnerabilidade para resistir, eles se expdem a sua propria vulnerabilidade enquanto resistem”*?°,
Tém sido eles, os familiares, os protagonistas do processo de busca e de respostas do
desaparecimento, a0 mesmo tempo em que se tornam cada vez mais fragilizados e revitimizados
pela dificuldade ou obstrucéo do acesso a informacéo quanto aos resultados das diligéncias ou da
prépria existéncia dessas. O proprio arcabouco juridico internacional decorre de décadas de lutas
das vitimas, demandando por memoria, verdade e justica.

Trata-se, portanto, de um contexto marcado por auséncias, que (i) tem inicio antes do
desaparecimento, dada a vulnerabilidade por auséncia de atencdo dos servigcos publicos basicos,
(i) assume um perfil, a partir do desaparecimento, quando ndo ha atendimento nos mesmos espagos
de vulnerabilidade e (iii) prossegue com a invisibilidade impingida em meio a busca, ndo fosse

pelo esforco dos familiares, que, por sua vez, acabam por ter que lidar com os mesmos estigmas.

O desaparecimento é fisico e também social, apaga ambas as esferas de existéncia
de uma pessoa (Baraybar e Blackwell, 2012) e suas consequéncias afetam nédo so
aquele que desaparece, mas todo seu entorno. Nesse sentido, o desaparecimento e
seus efeitos marcam uma comunidade, diante da falta de clareza da maneira como
sdo realizados os procedimentos de investigacdo, a atuagdo, a inseguranca e a
sensagdo de impunidade. Diante da significativa invisibilidade vivenciada pela
grande maioria das familias e a falta de qualquer repercussao desses casos, sdo

118 A Alvino Augusto de. Desafios da execugdo penal frente aos processos de construcdo da imagem do inimigo.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 20, n. 99, p. 215-238, nov.-dez. 2012, p. 219.
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2022.

120 AZEVEDO, Desirée de Lemos. Auséncias incorporadas: etnografia entre familiares de mortos e desaparecidos
politicos no Brasil. Sdo Paulo: Unifesp, 2018, p. 326.


https://www.icrc.org/pt/document/pessoas-desaparecidas-acabar-com-o-silencio

72

muitos familiares que passam a padecer de enfermidades ou, em situacéo extrema,
mas ndo incomum, falecem??.,

Entretanto, porque a maioria do grupo é formado por familias com vulnerabilidades sociais
e nem sempre sua expressao individual de dor é aceita na sociedade, valem-se da forca do coletivo,
que traz “o sentimento de que sdo parte de uma rede de relacionamentos de suporte mituo, sempre

disponivel e da qual podem depender”!?2. As familias se organizam para uma luta conjunta, onde

praticam a acéo politica como uma forma de ajudar outras pessoas, mas também
indiretamente a si mesmas na medida em que se valem de rituais de elaboragio do
sofrimento que amenizam sua dor e lutam por superar os obstaculos que cercam a
busca de seus filhos?3,

Sabem, ademais, que “acabam sendo mais bem-sucedidos aqueles que conseguem associar
as denuncias a causas reconhecidas como sociais, dessingularizando-as e realizando esse mesmo
movimento em relacio a suas demandas”?*, como a anual Caminhada do Siléncio'?, que, além de
lembrar as vitimas da ditadura militar, lembra mortos e desaparecidos nas mais diversas situacoes,
como indigenas, negros e populacédo de rua.

Especialmente quanto as pessoas desaparecidas, os resultados tém sido relevantes, a
destacar a descoberta das melhores formas de levantar a questdo a sociedade e ao poder publico,
com verdadeira a¢do politica institucional. Quem ndo ouviu falar ou nédo viu a mobilizagdo das
Maes da Candelaria ou das Méaes de Acari, no Rio de Janeiro, e, mais recentemente, de todos que

aderiram a luta de trés maes de criancas desaparecidas em Belford Roxo, na mesma cidade?
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Também é muito conhecido o movimento Mées da Sé, em Sdo Paulo, que, a exemplo das Maes da
Praca de Maio, tomou o espac¢o publico, ha 26 anos, para dar visibilidade aos desaparecimentos no
Estado.

Ivanise Espiridido conta que “sem amparo ou orientagdo, mas COm esperanga, a dor e 0
desespero se transformaram em amor e solidariedade, fazendo nascer, no ano de 1996, o
Movimento Maes da S¢”1%. Além do espago de encontro das vitimas, os atendimentos sociais e
psicoldgicos e a orientacdo juridica, destacam-se as parcerias com empresas, a exemplo da Ecovias,
em 2004, que colocou fotografias de desaparecidos atras de seus recibos de pedagio; da HP, em
2015, cujas impressoras puderam passar a ser habilitadas para receber fotografia de pessoa a cada
desaparecimento; da Microsoft, em 2019, que criou um aplicativo para identificacdo facial de
pessoas em situacdo de abandono; e dos Palitos Gina, em 2020, que passaram a trazer fotografias
de desaparecidos em suas caixinhas.

Acima de tudo, a associacdo vem contabilizando encontros de desaparecidos. Desde 1996,
s&o mais de 5000 pessoas localizadas. A exemplo, justamente em funcéo da parceria com a empresa
Braspress, em 2014, que passou a colocar as fotografias de desaparecidos em seus caminhdes, foi
localizado o desaparecido paulista Silvio Cesar Corriani, que estava vivendo em condicéo de rua,
ha trés anos, no Espirito Santo. Um voluntario que trabalhava na recuperacdo desses moradores viu
a fotografia, reconheceu Silvio e informou a Maes da Sé. Atualmente, a mée de Silvio continua
lutando, dentro da Maes da Sé, pelo encontro de outros desaparecidos, especialmente o filho de
uma senhora, recém falecida, que Ihe fez esse pedido no leito de morte.

A propésito, é verdade que a divulgacao da imagem da pessoa desaparecida, muitas vezes,
ndo lhe é vantajosa no retorno, mas é necessaria e constitucional, enquanto esta ausente. Certo que
“as limitacGes aos direitos fundamentais ndo séo ilimitadas”, mesmo havendo um ndcleo intangivel

— “o limite dos limites”?’, a ser resolvido pelo principio da proporcionalidade!?®, ndo ha como
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negar que, no confronto entre os direitos constitucionais a vida e a integridade fisica e o direito
constitucional a imagem, aqueles preponderam.

De modo a equilibrar o Estado de Direito com o Estado Democratico, a proporcionalidade
deve ser vista como um critério de sopesamento a colisdo, de carater principioldgico, das normas
de direito fundamental, sejam de carater prima facie ou de interesse coletivo. No presente caso,
tanto o direito a intimidade, quanto os direitos a vida e a integridade fisica possuem clausula de
restricdo constitucional (art. 5°, X, da CF/1988). Assim, por primeiro, utilizando o critério da
necessidade, perguntaria-se: a divulgagé@o poderia ser feita doutro meio? N&o, na medida em que
s a imagem do desaparecido, fotogréafica ou digital, € que permite a identificacdo pessoal do
desaparecido entdo buscado. Seguindo a adequacao, perguntaria-se: a busca pode ser feita de modo
eficiente sem a divulgacdo? Nao, a eficiéncia exige também essa atuacdo, que, alids, tem gerado
mais uma critica a elaboracdo do boletim de ocorréncia, que, até hoje, ndo é acompanhado da
fotografia do desaparecido. Finalmente, superadas as etapas de meio-fim, acessa-se a maxima da
estrita proporcionalidade, que, mais do que as possibilidades faticas, diz respeito as possibilidades
juridicas, por meio do sopesamento. Na tentativa de conferir o controle na motivacao das decisdes
judiciais, observa-se o grau de afetacdo do principio, a importancia dessa afetacdo ou nao e, por

fim, a justificativa para a satisfacdo do principio colidente afetar outro principio.

Ainda que o sopesamento em si ndo estabeleca um parametro com o auxilio do
qual os casos possam ser decididos de forma definitiva, 0 modelo de sopesamento
como um todo oferece um critério, ao associar a lei de colisdo a teoria da
argumentacdo juridica racional. A lei de coliséo diz o que deve ser fundamentado
de forma racional*?°.

Hé& que ser perguntado: a divulgacdo da imagem do desaparecido afetaria a sobrevivéncia
dos principios de primeira dimensdo? N4o, pelo contrario, busca preserva-los, enquanto protecdo
da dignidade humana, da vida e da liberdade.

Nesse sentir, embora a Lei n. 13.812/2019 determine, em seu art. 13, paragrafo Gnico, que
a divulgacdo deva ser precedida de autorizacdo familiar, a sede dessa dialética € mesmo
constitucional, nos termos acima expostos, até porque ndo faltam exemplos de situages em que o

encontro ndo é do desejo de um familiar, como nos casos de feminicidio ou em situacGes menos

ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 440. Porém, ndo sera abordada com profundidade, tampouco as objecdes feitas a cada
teoria, em meio as sistematicas construidas em sede de teoria geral dos direitos fundamentais.
129 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 173-174.
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comuns: real o caso em que o pai havia matado a filha e incinerado parte de seu corpo, quando
insistia em ameacar a ex-esposa e demais filhos a ndo darem continuidade as buscas.

Ainda no ambito da luta familiar, no caso do desaparecimento forcado, ja tangenciado
acima, dado o alto risco de mal maior, a familia costuma buscar outros meios de luta, que s6 podem
ser junto ao poder publico, mas que falham profundamente nos mecanismos de sigilo. A comecar
pelo proprio registro do boletim de ocorréncia, que deixara claro o autor da noticia, entdo exposto.
Se a autoridade policial iniciar investigacdo por noticia andnima, devera seguir por elementos
circunstanciais, se houver, porque mais uma vez em risco a familia. Finalmente, em juizo, todas as
regras para apagar os nomes das vitimas deverdo contar com a compreensdo de que toda a familia
é vitima mediata, mas, mesmo assim, ndo poderdo evitar que os profissionais ali atuantes possam
acessar seus dados.

Enfim, discuss@es e reflexes sobre desaparecimentos que ndo problematizam a
fragilidade dos vinculos politicos e a vulnerabilidade social dos contextos urbanos
brasileiros parecem incapazes de equacionar a auséncia de investigacdes e
puni¢des nas agéncias de justica, a falta da seguranca pessoal ou a auséncia de
politicas publicas que configuram tramas de experiéncias em algum momento
identificadas como desaparecimentos'*.

A comunidade internacional tem reiterado que “reconhecimento é a chave para a luta das
vitimas por reparacio”3!, vencendo os julgamentos morais da populacio, ento reforcados pelo
poder publico, e aprendendo a conviver com sua realidade, para obter forcas para atuar. Acima de
tudo, reconhecimento vem a partir da verdade, que pode gerar a reparacéo.

3.3 A gestao dos corpos e a confirmacao de suas identificagdes

3.3.1 A necropsia: contornos sociais e servicos publicos

As implicacbes do uso do cadaver como objeto de autdpsia € tema pouco debatido na

literatura anatbmica e necroscépica brasileira, reflexo, em parte, da inicial caréncia exploratéria do
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pais, que permeia a disciplina desde suas primeiras apari¢cdes. O exercicio das ciéncias naturais
“colonizadas” no Brasil, que ainda ¢ pais de historia recente, ocorreu de forma gradual e precaria,
na medida em que poucos especialistas migraram para este territério, somado, ainda, as
dificuldades no acesso do saber cientifico acerca do corpo humano e ao perene ritualismo-cultural
acerca da morte e do corpo do morto.

Em contrapartida, um pais antigo como a Inglaterra, apesar de demonstrar maior avango
nessa ciéncia, ja indicava como fazé-lo as custas de cadéaveres de pessoas condenadas a morte. A
medida que abrandou a pena capital, sentiu a diminuicdo da oferta desses corpos para 0 uso
cientifico, dando oportunidade para a historia & moda de Hare e Burke, conhecidos ladrbes de
corpos do século XIX, que, em 1828, foram condenados por matarem pessoas para posterior venda
de seus cadaveres aos anatomistas. Pouco tempo depois, em 1831, trés pessoas foram condenadas,
em Londres, por matarem mendigos e venderem seus corpos para as faculdades de Medicina.
Tamanha a repercussao social do tema levou ao sucesso da obra de Mary Shelley, que escreveu a
estoria de Frankenstein, retratando a criacdo, por um médico, de um monstro com aparéncia
humana e concebido a partir da juncdo de partes de cadaveres humanos, adquiridas mediante a
subtracdo de pecas nos cemitérios. Ao final, a criatura volta-se contra o criador, ndo sem uma
analise moral do conto, no qual este se pergunta por que foi se dedicar, tdo jovem, a uma ideia téo
hedionda, que buscava mais gldria ao proprio luxo da vida bem paga e tranquila.

Com medo de Frankenstein, ocorreu uma insurgéncia popular, que levou a Inglaterra a
regulamentar, em 1832, a fruicdo de material anatbmico, mas no seguinte (e ainda insuficiente)
sentido:

0s pobres que houvessem morrido nas casas de trabalho e nos hospitais seriam
anatomizados para angariar os fundos necessarios a fim de lhes realizar um funeral
cristdo. Os mais abastados, por sua vez, tratariam de cercar seus cemitérios,
proteger seus mortos com pesadas*®2,

Assim, esse tema tabu também teve historica ingeréncia para além do desenvolvimento
cientifico, especialmente por forcas politicas, a alijar parcela da populacdo e desrespeitar seus

cadaveres. Como néo poderia deixar de ser, mas nem sempre ¢ dito, esse também “é um problema

132 GALINDO, Dolores Cristina Gomes. llustrar, modificar, manipular: arte como questio de seguranca da vida.
Tese (Doutorado em Psicologia Social). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP), Séo Paulo, 2006, p.
49. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/17176/ 1/PSO% 20-%20Dolores%20Galindo .pdf&gt;.
Acesso em: 03 dez. 2021.
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da politica, especificamente da violéncia e da governanca”'®3, conforme ensina Graham Denyer
Willis.

No Brasil colonizado nao foi diferente. Os primeiros corpos objeto de estudo ndo seguiam
critério em prol do desenvolvimento social, da beneficéncia na assisténcia a salde, em carater
universal e igualitario ou justo. Pelo contrario, com a chegada da corte portuguesa, a preocupacdo
publica era a de aprimorar a terapéutica para pessoas que aquela interessavam, no que vale destacar

0s seguintes registros historicos:

Luis Gomes Ferreira, um dos lusitanos que se transferiu para o Brasil para atuar
como cirurgido da capitania das Minas, realizou dissecacdo em um escravo com
0 intuito de descobrir a causa da morte do cativo'®*. O médico Gongalves Gomide,
alias, médico e senador do Império, autopsiou uma ““santa rapariga da comarca de
Sabara na capela de Nossa Senhora da Piedade dada Serra*%.

Como consequéncia, 0 mesmo Estado que permitia o estudo dos cadaveres de “raparigas”
e escravos, determinava, na lei, que “corpos dos enforcados Ihes seriam entregues, parentes ou
amigos, se 0s pedissem aos Juizes, que presidiam a execucdo; mas ndo poderiam enterra-los com
pompa, sob pena de prisdo por um mez 4 um anno” (art. 42 do Cédigo Criminal do Império de
1830).

Com o Cadigo de Processo Penal de 1832, passam a ser mais discutidos no pais 0s exames
de corpo de delito, quando instituida, oficialmente, a pericia médica criminal.

Quando Republica, o Brasil obteve a estruturacdo das escolas médicas brasileiras com
estudos anatémicos de cadaveres, na medida em que o préprio direito a salde transcendia as
praticas terapéuticas individuais, consolidando-se sob os aspectos cirdrgicos, sanitarios, cientificos
e preventivos (a exemplo da Revolta da Vacina, em 1904). A anatomia pratica foi vista como
disciplina auténoma, mas integralizada a graduacdo médica brasileira, pela necessidade
profissional de se observar as necessidades do ser humano, sob 0s mais variados angulos do corpo

humano e as mais diversas formas de manifestacdes patologicas.
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Em S&o Paulo, o funcionamento da Faculdade de Medicina foi marcado por dificuldades
de infraestrutura e de aceitacao doutrinaria na alteracdo epistemoldgica da Anatomia, a qual, sob o
vanguardismo do italiano Alfonso Bovero, na missdo de organizar o Departamento de Anatomia
da Universidade de Sao Paulo e lecionar sobre sua especialidade, em 1914, rejeitou “o modo de
ensino de anatomia até entdo praticado no pais, no qual o estudante tinha pouco acesso aos
cadaveres e ralo incentivo para pesquisa)’”*®.

No afd dessa expansdo — de acesso a mais corpos — € possivel detectar, sem data fixa, a
estagnacdo da anatomia pratica, segundo Michel Foucault, ndo em virtude da moralidade social
imposta religiosamente ao corpo, mas pelo antagonismo entre o discurso clinico (olhar sob a vida)

e 0 anatomico (olhar sob a morte) da medicina:

a partir do dia em que se admitiu que as lesfes explicavam o0s sintomas e que a
anatomia patoldgica fundava a clinica, foi preciso convocar uma histdria
transfigurada, em que a abertura dos cadaveres, ao menos a titulo de exigéncia
cientifica, precedia a observacao, finalmente, positiva, dos doentes; a necessidade
de conhecer o morto j& devia existir quando aparecia a preocupagdo de
compreender o vivo'?.

Um primeiro movimento oficial no sentido humanitario veio com a Lei de Registro Civil
de 1888, que tratava dos assentos de Obito, reconheceu a necessidade de constatacdo médica sob o
corpo do morto, além de facilitar o encontro do cadaver desconhecido por seus familiares (arts. 74
e 78'%), mas sem detalhamentos. E ¢ esse 0 tema sobre o qual se volta o olhar, porque em sede de
pessoas mortas e necropsiadas, cujas familias procuram como desaparecidas e que nao podem ficar
mercé de critérios politicos ou de mecanismos burocraticos da governanca, que, mesmo
exaustivamente informados, ndo os enxergam.

No século XX, em 1906, o Servico Médico Policial da Capital teve 0 nome alterado para

Gabinete Médico Legal. Em 1933, o Decreto Estadual n. 6.244/1933 estabeleceu normativa mais

136 BERTOLLI FILHO, Claudio; BISCALQUINI, Ana Carolina Talamoni. A anatomia e o ensino de anatomia no
Brasil: a escola boveriana. Historia, Ciéncias, Saide — Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 21, n. 4, 2014, p. 1.311.

137 FOUCAULT, Michel. O nascimento da clinica. Roberto Machado (org. e trad.). Rio de Janeiro: Forense, 1977, p.
143.

138 BRASIL. Lei de Registro Civil de 1888. Art. 74. “nenhum enterramento se fara sem certiddo do Escrivio de Paz
do districto, em que se tiver dado o fallecimento. Essa certidao serd expedida sem despacho (art. 38), depois de lavrado
0 respectivo assento do obito em vista de attestado de medico ou cirurgido, si 0 houver no logar do fallecimento, e, si
o ndo houver, de duas pessoas qualificadas, que tenham presenciado ou verificado o 6bito”. Art.78, “sendo o finado
pessoa desconhecida, o assento devera tambem conter declaracéo da estatura, cor, signaes apparentes, idade presumida,
vestuario, e qualquer outra indicacdo que possa auxiliar de futuro o seu reconhecimento; e, no caso de ter sido
encontrado morto, se mencionara esta circumstancia e o logar em que foi encontrado”.
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detalhada para o Servigo Médico Legal, “reorganizando” (como define) o Decreto n. 6.118/1933,
de trés meses antes. S6 em 1959, o servico foi nomeado Instituto Médico Legal, que vige até hoje,
e sempre subordinado a Secretaria de Seguranca Publica.

O Decreto Estadual n. 4.967/1931 criou o Servigo de Verificagio de Obito, responsavel
pelas necropsias de pessoas falecidas, a priori, de mortes naturais, cujo “regimento seria elaborado
pelo professor da cadeia de anatomia e histologia pathologica de acordo com o Diretor da
Faculdade de Medicina e submetido a aprovacao do Secretario de Estado, por intermédio do Diretor
Geral do Departamento da Satude Publica”. A autorizagdo desse servigo publico na capital foi dada
pela Lei Estadual n. 10.095/1968 (reorganizada pela Lei n. 5.452/1986), ao Departamento de
patologia da Faculdade de Medicina da Universidade de Séo Paulo, o que ndo desnatura seu carater
publico, que vige até hoje.

N&o é possivel deixar de lembrar que, uma vez subordinado a Secretaria de Seguranca
Publica, foi no IML que muitos dos opositores do governo da época acabaram inumados como
“ndo identificados” ou “ndo reclamados”, ap0s omissdo ou alteracdo, pelos médicos legistas, de
informagdes pessoais como nome, filiagdo, estado civil, sexo, idade, peso, estatura e causa da
morte. O destino dado ao corpo, em muitos casos, também foi alterado, dificultando que as familias
0s descobrissem. As fichas e laudos eram marcados com a letra “T”, inscricdo que auxiliava 0s
agentes do governo militar a identificar quem e quantos eram os "terroristas" mortos. “Jair Romeu,
auxiliar de necropsia alcado a condicdo de chefe do necrotério admitiu, em depoimento a CPI ter
sido o autor desses registros, por ordens do Delegado Alcides Cintra Bueno Filho, do DOPS”3,

Ainda que, mais recentemente, o Codigo Civil de 1916 (que vigorou até 2003)
contemplasse direitos da personalidade (dos vivos) e direitos a transmissibilidade, via sucessao
(art. 1.572 e seguintes) ou doacéo (art.1.165 e seguintes), nenhuma lei tratava da disposi¢do do
corpo dos mortos com o destaque merecido. Embora com paulatinas evolucdes, fatos reais, como
0s que serd tratados a seguir, tém gerado alerta, inclusive de organismos internacionais, como o

Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que procuram disseminar pelo mundo

principios béasicos a serem seguidos em situacdo de protecdo legal de restos
mortais, evitando consequéncias prejudiciais e méa gestdo, de forma que todos,

139 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria de Direitos Humanos. Habeas Corpus: que se apresente 0 corpo.
Brasilia: Imprensa Oficial da Republica, 2010, p. 90.
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independentemente do seu status, imunidades ou privilégios especiais, possam ter,
a luz do direito internacional, aspectos substantivos de prote¢do?°.

Também o Departamento de Seguranca da Unido Europeia reconhece como insuficiente a
regulamentacdo dos procedimentos relacionados ao trato do cadaver durante a necropsia, fato que
colabora com o comércio humano apds a morte, motivado por outras finalidades, além da

transplantacdo e do uso terapéutico.

Esse tipo de trafico tem um amplo escopo: pode ocorrer como compra e venda de
6rgdos/tecidos de pessoas vivas, mas também como roubo de 6rgdos/tecidos de
pessoas mortas (na autdpsia, no necrotério). Esta claro que esse tipo de trafico ndo
se adequa a definicdo de trafico de pessoas descrita no Protocolo de Palermo das
Nac¢Oes Unidas. Consequentemente, ndo se trata de um ato punivel como crime na
esfera do trafico de pessoas. Contudo, trafico significa comprar e vender partes do
corpo (6rgdos) e como isso é vedado pela proibicdo universal de lucrar com o
corpo humano e suas partes (tratamento e comercializagdo), que é proibida e
punida pelas convenc@es internacionais, bem como por legislacGes nacionais de
transplantes4L.

E todo o cuidado, por principios médicos e sociais, é pouco: em 2019, um Deputado Federal
intentou o Projeto de Lei n. 729/2019 propondo “a cessdo compulsoria de 0rgdos, no caso em que
0 cadaver apresenta indicios de morte por resultado de acdo criminosa”. Nem mesmo Cesare
Lombroso, que tentou concluir por uma tendéncia fisica do homem que comete algum delito,

concordava com coisificacdo do condenado, como se ndo fosse digno de um Estado de Direito:

Mais brutal, certamente, mas da mesma forma injusto e criminoso, € o outro meio
de repressédo que foi a antropofagia juridica, como a chamou Letourneau. Assim,
vemos como os adulteros, os ladrdes noturnos e outros desse tipo, eram, entre 0s
batas, condenados a serem comidos pelo povo. A sentenca era inapelavel, mas
podia ser retardada dois ou trés dias para ser executada no local em que acorresse
0 publico. Para o adultério, poderia ser retardada até quando os parentes das partes
pudessem?+2,

140 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Protecdo legal de dados pessoais e restos mortais.
Genebra: CICV, 2017.

141 PARLAMENTO EUROPEU. Directorate-General for External Policies. Policy Department. Trafficking in
human organs, trafficking in organs, tissues and cells (OTC) trafficking in OTC may be defined as, 2015. Disponivel
em: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etu des/STUD/2015/549055/EXPO_STU(2015)549055  EN.pdf&gt;.
Acesso em: 30 jan. 2017, p. 18.

142 | OMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Trad. Sebastido José Roque. S&o Paulo: icone, 2007.
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3.3.2 Pessoas desaparecidas e o Servico de Verificacio de Obito (SVO)

Em tema de desaparecimento, € essencial conhecer muito bem a classificacdo de corpos de
pessoas “ndo reclamadas” ou “ndo identificadas” (por nome), ndo raro definidas errdnea e
igualmente como “indigentes”. Corpos “ndo reclamados” sdo aqueles que, identificados por nome
ou ndo, ndo foram buscados por familiares nos 6rgaos de necropsia. Nao sdo, pois, sindbnimo de
“ndo identificados” (por nome), muito menos de “indigentes”. Indigentes sdo aquelas pessoas,
identificadas, “reclamadas” ou ndo, que ndo tém condicdes de arcar com 0s custos de sua inumacao.

J& os Grgdos responsaveis pela necropsia, como visto acima, sdo o Instituto Médico Legal,
que pericia corpos de mortes violentas e de pessoas “néo identificadas” por nome ou que tenham
falecido em meio publico, porque suas mortes sdo tidas por suspeitas, e 0 Servico de Verificacdo
de Obito, que so6 pericia corpos de morte natural, com ou sem assisténcia médica, em meio fechado
e necessariamente identificados por nome.

Os Servicos de Verificagdo de Obito passaram a existir porque, ao periciar corpos de morte
natural, podem obter dados epidemioldgicos, que direcionam a politica publica de satde (vide
Portaria do Ministério da Salde n. 1.764/2021, que trata da Rede Nacional de Servicos de
Verificacdo de Obito e Esclarecimento da Causa Mortis). S&o 6rgdos responsaveis pela prestacio
de servigos publicos delegaveis (exclusivos com possibilidade de delegacdo)'*® e de carater
essencial (ratio essendi do art. 10, 1V, da Lei n. 7.783/1983).

Verifica-se, pois, a importancia desse servico e a necessidade de seu efetivo controle pelo
poder publico:

Apesar da contribui¢do histérica dos SVO, a literatura cientifica tem priorizado a
andlise da qualidade das autdpsias ou o perfil dos 6bitos atestados pelos servigos.
Inexistem avaliacGes da estrutura e do processo de trabalho desenvolvido nos
SVO do pais, além da caréncia de andlises sobre a contribuicdo potencial desses
servigos para a melhoria das estatisticas vitais e da vigilancia epidemiol6gica®.

143 Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que o rol expresso de servicos plblicos, no bojo da Constituicio Federal,
ndo é exaustivo. Assim, podem ser criados outros servicos de natureza publica, desde que respeitados os limites
constitucionais para tanto, como € o caso dos Servicos de Obito da Capital. Valendo-nos, ainda, dos ensinamentos do
autor, enquanto prestacéo de servico, temos que o SVO ¢ classificado como servico publico de prestagdo obrigatoria
ndo exclusiva, em razdo do interesse publico de suas atribui¢des, o qual impossibilita “que sejam prestados
exclusivamente por terceiros, seja a titulo de atividade privada livre, seja a titulo de concessdo, autorizacdo e
permissdo”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 35. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2021, p. 697-700.

144AZEVEDO, Barbara Aradjo Silva de; VANDERLEI, Lygia Carmen de Moraes; MELLO, Roberto José Vieira de;
FRIAS, Paulo Germano de. Avaliacdo de implantagdo dos servigos de verificacdo de dbito em Pernambuco, 2012:
estudo de casos multiplos. Epidemiologia e Servi¢os de Saude. Brasilia, 25(3), p. 595-606, jul.-set. 2016. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/ress/v25n3/2237-9622-ress-25-03-00595.pdf. Acesso em: 07 mar. 2019, p. 596.
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Na capital de S&o Paulo, 0 SVO fica a cargo do Departamento de Patologia da Faculdade
Medicina de Universidade de Sdo Paulo, em razdo da autorizacdo do Estado, via Lei Estadual n.
10.095/1968 (reorganizada pela Lei n. 5.452/1986), hoje diretamente vinculado a estrutura do
Hospital das Clinicas.

Desde logo, é sabido que o SVO ndo é conhecido do grande publico, embora todos
tenhamos casos de mortes naturais em familia ou do nosso conhecimento, ocorridas em casa ou em
outros locais fechados. Costumamos acreditar que todas as necropsias sdo feitas no IML, o que é
uma verdade apenas nas pequenas cidades, em espa¢os do IML (mas o servico é de SVO). Ocorre
que esse servico publico deveria se fazer conhecer porque ali ndo ocorre apenas o valioso trabalho
de levantamento epidemioldgico, mas, também, é local cuja populacdo deve comparecer para
reclamar corpos. S8 muito comuns 0s casos de corpos “néo reclamados”, ainda que identificados,
que véo sendo enviados para inumacao em vala publica pela falta de reclamacéo. Ora, quem vai
buscar seu parente num 6rgdo que desconhece? E por que esse 6rgdo nao se faz conhecer? Os
inimeros parentes de pessoas desaparecidas com o0s quais tivemos contato (por 9 anos nesse
trabalho) desconheciam, por completo, o SVO e, por isso, ali ndo tinham ido, apesar de intensa
peregrinacao de busca.

Mesmo assim, alguns poderiam acreditar que o SVO faz algum trabalho de busca ja que
todos os corpos que necropsia séo identificados por nome. Contudo, o PLID/MPSP detectou que o
SVO da capital ndo o faz, sob o argumento de que essa ndo é sua funcgdo, apesar de ter o poder de
mandar a inumacdo em vala pablica corpos “ndo reclamados”. Ainda assim, alega que sempre
providencia BO de morte natural, apesar de negligenciar uma simples conexdo com a policia civil,
no minimo com a delegacia especializada, o que pode permitir o facil cruzamento com um BO de
desaparecimento, em pesquisa trivial por nome.

E de se questionar por que o0 SVO ndo foi incluido no art. 2° da Lei Estadual n. 10.299/1999,
junto do IML, como 6rgdo obrigado a informar a entrada de corpo “ndo reclamado” a Delegacia
Especializada, na medida em que o fato de s6 necropsiar corpos identificados por nome nao afasta,
na hipotese de ndo reclamados, o redesaparecimento.

A delegacia especializada, doutro lado, ndo tem conseguido cruzar dois BOs com 0 mesmo
nome! Além dos casos ja apresentados, seguem outros, envolvendo 16 anos de buscas pelos

familiares, pessoa com doenca mental, que trazia consigo comprovante de endereco e varios outros
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documentos pessoais (0 que permitiria um contato pelo préprio SVO), todos catalogados no

PLID/MPSP e expostos em acdo civil publica:

J.G.B., entdo com 34 anos de idade, desapareceu, em 19/11/2002, apds sair da
residéncia em que trabalhava para ir a igreja. Sua empregadora a época noticiou
o fato, no dia 30/12/2002, por meio de boletim de ocorréncia de desaparecimento
no 26° DP (Sacomad) da Capital (doc. de fls. 132/133). Todavia, aquela ocasido, ja
constava, nos bancos de dados da Policia Civil do Estado de S&o Paulo, BO de
verificacdo de 6bito em nome da vitima, lavrado no 83° DP (Parque Bristol) em
22/12/2002 (doc. de fls. 134). Apesar disso, nem a comunicante do
desaparecimento e, por consequéncia, nem os familiares de J.G.B. foram
comunicados de seu falecimento, quando da lavratura do primeiro BO, momento
em que uma simples consulta & base de dados policial teria sido suficiente para
revelar o 6bito. Por conta dessa omissdo, J.G.B. foi enterrada como se indigente
fosse. A familia apenas tomou conhecimento do falecimento apds contato do
PLID/MPSP em maio de 2018.

V.P.R., pessoa com doenca mental e entdo com 28 anos, desapareceu no dia
17/09/2003, e novamente, em 02/02/2004, ap6s se evadir da instituicdo
assistencial em que estava internada. Os respectivos boletins de ocorréncia foram
lavrados por representantes da referida entidade da Delegacia de Policia de
Mairipora (docs. de fls. 71 e 72). No dia 18/08/2008, V.P.R. faleceu em virtude
de septicemia, apds internacdo no Hospital Geral de Taipas, conforme boletim de
ocorréncia de morte natural lavrado no dia seguinte no 74° DP (Parada Taipas) da
Capital (doc. de fls. 73). No histérico desse BO, consta que ndo foram localizados
parentes da vitima, pois a casa de repouso onde ela residia ndo forneceu tais dados.
No entanto, as bases de dados acessiveis pela Policia Civil do Estado de S&o Paulo
possibilitam a localizacdo de telefones e enderecos de eventuais familiares de
maneira autbnoma. Diante da omissdo estatal, V.P.R. foi levada a inumagéo
publica como indigente.

V.B.S., entdo com 31 anos, desapareceu, em 07/06/2000, e, dois dias depois, sua
cunhada providenciou o respectivo boletim de ocorréncia de desaparecimento no
47° DP (Capdo Redondo) da Capital (doc. de fls. 124). No entanto, no préprio dia
07/06/2000, V.B.S. faleceu de mal subito, ap6s apreensdo policial por ter se
recusado a pagar a conta do hotel em que havia se hospedado. Foi levado ao Pronto
Socorro publico Vergueiro, onde veio a ébito. Por conta disso, foi lavrado boletim
de ocorréncia de morte a esclarecer no 5° DP (Aclimagéo) da Capital (doc. de fls.
125/126) em que constam todos o0s documentos pessoais, inclusive
comprovantes de endereco da vitima. Apesar de VALDEMIR estar identificado
civilmente, sua familia ndo foi comunicada do ébito nem por ocasido do BO de
morte e tampouco quando compareceu ao 47° DP para noticiar seu
desaparecimento, ocasido em que uma simples consulta a base de dados da Policia
Civil teria sido suficiente para a resolucdo do caso. Por conta disso, V.B.S. foi
levado a inumacéo publica como indigente.

J.F.S., entdo com 48 anos, desapareceu em 16/10/1999, apds sair de sua residéncia
em busca de auxilio médico por estar se sentindo mal. O fato foi comunicado a
Policia Civil, em 20/10/1999, por meio de boletim de ocorréncia de
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desaparecimento no 101°DP (Jardim Imbuias) da Capital (doc. de fls. 129), por
um vizinho. Contudo, no proprio dia 16/10/1999, J.F.S. veio a obito dentro do
transporte coletivo. O corpo, cuja identificacdo era conhecida, foi periciado pelo
SVOC, que nédo procurou saber se havia alguém a sua procura e 0 enviou para
inumacdo como indigente. Por sua vez, a Policia Civil tinha acesso a ambos 0s
BOs — de desaparecimento e de Verificagdo de Obito (doc. de fls. 130) — e ndo
realizou um simples cruzamento de dados, a fim de possibilitar que familiares
reclamassem o corpo de J.F.S..

Volta-se ao inaceitavel e antigo problema da auséncia de um trabalho interconectado por
banco de dados, ao menos dentro da Secretaria de Seguranca Publica, de modo a dar causa ao
“redesaparecimento” de vidas e corpos, tudo a revelar “um tipo de desaparecimento, que ¢é
aparelhado pelas instituices estatais sob uma aura de legalidade, nas quais aparentemente 0s
procedimentos necessarios para identificacio sio realizados”*.

Isso é dito porque, quando o gestor é verdadeiramente compromissado com o tema, procura
0s meios entdo possiveis, até que os mais avancados sejam adotados. A Superintendéncia do
Servigco Funerario Municipal, ao tomar contato com a grave realidade aqui exposta, a pedido do
PLID/MPSP, passou a publicar os dados completos de todos 0s corpos recebidos para inumacéo,
havendo ou ndo identificacdo nominal, tanto vindos do IML como do SVO, gerando inumeros
encontros por mera pesquisa digital, o que vige até hoje?#®,

Ocorre que o publico em geral também néo sabe que cabe ao SVO as doagdes de corpos
inteiros, desde que ndo reclamados, para estudo (Lei Federal n. 8.501/9192): “Art. 2°. O cadaver
ndo reclamado junto as autoridades publicas, no prazo de trinta dias, podera ser destinado as escolas
de medicina, para fins de ensino e de pesquisa de carater cientifico”.

Portanto, o fim dos corpos cujas familias ndo foram reclamar (porque sequer conhecem o
Servico de Verificaco de Obito) é a inumagao plblica ou a doagdo do corpo para estudo. Quanto
as mazelas da inumacdo publica, serdo tratadas mais adiante. J& 0 uso do corpo para estudo é uma

funcdo social extremamente nobre e necessaria, mas, como o cadaver € propriedade da familia, é

145 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; HATTORI, Marcia Lika. Politicas neoliberais: o desaparecimento de
pessoas na burocracia dos cemitérios. Revista M. Estudos sobre a morte, os mortos e morrer. Rio de Janeiro, v. 5, n.
10, 2020, p. 204.

148 A municipalidade indica a parceria com o PLID/MPSP e a funcionalidade de sua lista para localizagdo de pessoas
desaparecidas. SAO PAULO. Subprefeitura. Falecidos IML/SVOC. Lista de pessoas falecidas ndo reclamadas
encaminhadas para sepultamento nos cemitérios publicos desde 2014. Dados enviados pelo Instituto Médico Legal
(IML) e Servigo de Verificacdo de Obitos (SVvOC). Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/falecidos/index.php?p=172214.
Acesso em: 18 jul. 2022.
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esta, uma vez existente, que deve consentir livremente com o ato, dai a necessidade de ser
fidedignamente buscada.

O cadaver, acima de tudo, € coisa fora do comércio e sua exclusiva disposicdo para fins
terapéuticos (Lei n. 9.434/1997) ou cientificos (Lei n. 8.501/1992, Resolucdo do Conselho
Nacional da Saude n. 466/2012 e suas revisdes) ndo pode estar vinculada & obtencéo de vantagem
de qualquer natureza, por forga constitucional (art. 199, § 4°, da CF/1988).

A propria lei que institui a doacdo estabelece que ndo podera ocorrer sem a obrigacédo de
busca de familiares por parte do SVO, no seguinte sentido: “Art. 3°, § 1°. A autoridade competente
fara publicar, nos principais jornais da cidade, a titulo de utilidade publica, pelo menos dez dias, a
noticia do falecimento”. Por mais que essa busca seja feita através de publicagfes, estd externada
preocupacao legal com a busca de familiares que, por interpretacédo teleoldgica, interessa também
aos atos que terminam em inumacédo publica. Ademais, 0 servico ja tera que guardar os dados
relativos as caracteristicas gerais, a saber: a identificacdo, as fotos do corpo, a ficha datiloscépica,
o resultado da necropsia, se efetuada; e outros dados e documentos julgados pertinentes (art. 4°).

Embora essas publicagbes legais atualmente ndo representem a melhor forma de busca,
porgue muito mais trabalhosas e custosas que a simples conexdo com a delegacia de desaparecidos,
ou outros orgdos publicos, por via tecnologica, demonstram 0 supremo cuidado que 0 servico
publico deve ter em relagdo ao destino dos corpos.

Nessas obsoletas condigOes, era de se esperar, como registrado junto ao PLID/RJ, a
descoberta de corpo reclamado como desaparecido sendo utilizado para estudo em uma
universidade. O mais tragico dessa histdria € que a familia respectiva passou a ser cobrada no
sentido de comprovar, judicialmente, o parentesco, com todos 0s énus econdmicos e psicoldgicos

dessa providéncia:

A familia foi até a faculdade de medicina, reclamou o corpo para poder enterra-lo
e até hoje ndo conseguiu. Também ndo conseguiu a certidao de 6bito de Rosana
Mendes. Ela desapareceu em 2001, morreu em 2009, mas a familia s6 ficou
sabendo no final de 2013, quando foi avisada pelo Ministério Publico. Quando
soube, a familia imaginou que ela j& tivesse sido enterrada, mas se surpreendeu ao
descobrir que, em 2009, o corpo foi levado para uma faculdade de medicina, no
Rio de Janeiro para servir de objeto de estudo dos alunos. “Quando eu estive na
faculdade a reitora me falou que seria muito dificil de eu conseguir resgatar o
corpo, que eu teria que ir para a Justica, que eu teria que brigar na Justica pra
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poder resgatar o corpo. Mas o corpo ndo pertence a eles. O corpo pertence a nos,
a familia”, afirmou a irma’.

Além da doacdo do corpo inteiro nas condi¢bes analisadas, também € possivel que a familia
doe Grgdos ou partes de corpo para estudo ou pesquisa, quando o0 acompanha ao SVO, logo apds a
necropsia que confirma a morte natural. Nessas condi¢des, de extrema vulnerabilidade e
desconhecimento dos atos ali realizados, a abordagem da familia para esse fim exige todo um
proceder ético por parte do servico.

A possibilidade da doacéo, pela pessoa, em vida, ou por sua familia, post mortem (art. 14
do CC/2002), é ressalvada em hipdtese de vicio do ato juridico, a exemplo do abuso a

vulnerabilidade, a coagéo e a fraude:

O consentimento informado constitui, segundo o Comité Nacional de Bioética da
Italia, a legitimacdo e o fundamento do ato médico. Por esse motivo, deve, além
de comportar 0 conhecimento objetivo do tratamento ou da experimentacgéo, ser
isenta de vicios, como erro, coacgdo fisica ou psiquica, ou simulacdo, ndo podendo
estar condicionada por interesses ou promessas*.

Por primeiro, a familia € informada do contetdo e objetivo da necropsia, justamente para
que, esclarecida, consinta com sua realizagéo, obtenha a certiddo de obito e siga a inumagéo. Em
meio a essa necropsia, pode ser necessaria a retirada de pecas anatémicas e/ou a realizacdo de
bidpsias, justamente para se analisar, por técnicas diversas, a causa da morte. Outrossim, é direito
da familia proprietaria solicitar o material, se desejar apresenta-lo a outros servigos para exames
complementares. Em seguida, a familia pode ser instada a cumprir a manifestacdo de vontade da
pessoa cujo cadaver doou em vida, com base no seguinte fundamento: "Art. 14, CC/2022. E valida,
com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposi¢do gratuita do proprio corpo, no todo ou em parte,
para depois da morte. Paragrafo Unico. O ato de disposi¢do pode ser livremente revogado a qualquer

tempo”.

147 GLOBO NEWS. Corpo de desaparecida ha 13 anos é encontrado em faculdade de medicina. Rosana Mendes
morreu em 2009 e corpo foi doado como objeto de estudo. Familia ndo conseguiu atestado de ébito e muito menos
enterrar o corpo. 13 jul. 2015. Disponivel em: https://gl.globo.com/globo-news/noticia/2015/07/corpo-de-
desaparecida-ha-13-anos-e-encontrado-em-faculdade-de-medicina. Acesso em: 29 maio 2022.

148 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 809.
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Pode, ainda, deliberar, mesmo sem disposi¢do anterior do morto, por doar 6rgaos ou partes
do corpo para estudo ou pesquisa, desde que completamente esclarecida desse ato, justamente para

evitar destino diverso da sua vontade:

O processo de consentimento livre e esclarecido tem por objetivo permitir que a
pessoa que estd sendo convidada a participar de um projeto de pesquisa
compreenda o0s procedimentos, riscos, desconfortos, beneficios e direitos
envolvidos, visando permitir uma decisdo autbnoma. A obtencdo de
consentimento livre e esclarecido € um dever moral do pesquisador, é a
manifestacdo do respeito as pessoas envolvidas no projeto*°.

Na capital de Sdo Paulo, o SVO legitimava o seu procedimento de retirada de 6rgdos e
partes de corpos por meio do documento denominado Informe aos Familiares (doc. em anexo)
previamente submetido a parecer da Comissdo de Bioética do Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da USP (CoBi — HCFMUSP), com data 12/09/1997. Contudo, ao observar o
documento, de imediato, o PLID/MPSP verificou que nada constava sobre doacao de érgéos, sendo
sobre autorizacdo para necropsia. Ora, 0 Unico meio para conseguir a pericia e a inumacéo daquele
corpo (de morte natural, identificado e sem atestado da causa da morte) é a autorizagdo ao servico
do SVO, momento no qual a familia assina, automaticamente, o “informe”.

Ainda que se dissesse que a familia caberia ler o documento (ndo apenas do seu titulo),
mais uma vez o argumento ndo favorece, pois seu contetdo induzia o assinante a erro ao afirmar:
“como consequéncia da autopsia, um ou mais 6rgdos poderdo, eventualmente, ficar retidos para
possibilitar pesquisa cientifica naqueles casos em que o estudo trard beneficios para a populagdo
em geral e, portanto, também para os parentes ¢ amigos da pessoa autopsiada” [...].

Entretanto, ndo ¢ verdade que a necropsia tem como “consequéncia” a retencdo de 6rgaos,
sendo de orgaos relativos ao esclarecimento da causa da morte. Nesse sentido, a alinea "a" do
documento menciona os 6rgdos que podem permitir posterior aprofundamento do préprio exame
realizado. Ainda assim, essa retencdo ndo serve para auxiliar a comunidade, sendo, repita-se,
conferir dados relativos a causa da morte. Finalmente, em nenhum momento consta que a familia

estd doando 6rgéos.

149 GOLDIM, José Roberto; PITHAN, Carolina da Fonte; OLIVEIRA, Juliana Ghisleni de; RAYMUND, Marcia
Mocelin. O processo de consentimento livre e esclarecido em pesquisa: uma nova abordagem. Disponivel em:
https://www.academia.edu/66946382/0 processo_de_consentimento_livre_e_esclarecido_em_pesquisa_uma_nova_
abordagem. Acesso em: 31 maio 2022.
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Posto isso, a Comisséo de Bioética foi contatada e revogou o uso desse "informe”, passando
a apresentar aos familiares, expressamente, um documento especifico de autorizacdo para doagdo
de 6rgéos.

A experiéncia revela que é essencial o servico estar “respaldado por uma estrutura
académica da qual possa emanar diretrizes técnicas e cientificas e diretivas éticas que o norteiem
acerca do correto funcionamento”®, mas, ainda assim, ser fiscalizado pelo 6rgdo publico
responsavel por sua autorizacéo.

A fiscalizacdo pode evitar tudo o quanto aqui apontado, além de detectar casos em que a
necropsia desse SVO é tdo invasiva que, presentes indicios de morte violenta e enviado o corpo ao

IML, n&o era possivel seguir com a pericia, prejudicando-se possivel materialidade do crime®®?.

Eventualmente, durante a realizacdo do exame necroscopico, surgem evidéncias
de causa juridica da morte a ser esclarecida (morte natural ou morte violenta).
Nestas situagBes, a transferéncia entre cada um dos servicos € possivel e
necessaria em determinadas circunstancias. A suspei¢do ou detec¢do de sinais de
trauma ou violéncia, assim como de intoxicagdes ou envenenamentos em uma
autdpsia hospitalar ou de SVO, implica a transferéncia imediata do caso para a
realizacdo ou finalizagdo da autdpsia no DML, uma vez que tais casos competem
ao perito médico legista. Da mesma forma, é facultado ao DML encaminhar ao
SVO autdpsias em que a morte decorrente de causas externas tenha sido
descartada, uma vez que os legistas ndo tém necessariamente formacéo
especializada em patologia para estabelecer diagnosticos macro ou microscépicos
de 6rgdos, com vistas ao esclarecimento do 6bito*%2,

Ora, a natureza juridica de prova conferida ao exame necroscopico a cargo dos IMLs
repercute na esfera dos direitos fundamentais, dado o cotejo diferido ao exercicio dos direitos ao
contraditorio, a ampla e a plenitude de defesa (art. 5°, LV e XXXVIII, “a”, da CF/1988). Por isso,
a essencial preservacao da fonte de prova que € o cadaver, cujo estado e conservacao deve ser

alcancado até a chegada dos peritos criminais (ratio essendi do art. 6°, I, do CPP/1941).

150 ELLINGER, Frederico; BEZERRA, Kelen Christina Alves. Manual de procedimentos do servico de verificagdo
de Obitos de Marilia. 2011. Disponivel em:
https://www.famema.br/assistencial/superinte/docs/manualSVOversao26outubroll.pdf. Acesso em: 14 maio 2022.
151 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini. O Ministério Publico e os servigos de verificacdo de Obito: a urgente
necessidade de fiscalizacdo desse servico em prol das pessoas desaparecidas ou da materialidade de seus delitos. O
Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial. Conselho Nacional do Ministério Publico, v. 2,
2021, p. 29-43. Disponivel em: https://cispregional.mpba.mp.br/wp-content/uploads/2020/10/Revista-CNMP.-MP-e-
Controle-Externo-da-Atividade-Policial.pdf. Acesso em: 03 maio 2022.

152 GUIMARAES, Marco Aurelio. Medicina legal. In: VELHO, Jesus Antonio; GEISER, Gustavo Caminoto,
ESPINDULA. Alberi. Ciéncias forenses: uma introducdo as principais areas da criminalistica moderna. Campinas:
Millennium, 2012, p. 33-56.
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3.3.3 Cemitérios e suas areas de inumacéo publica

Desde seus primdrdios, os cemitérios sdo tidos como locais de grande importancia privada
e publica, posto que literalmente dormitérios (a palavra cemitério vem do grego kaimdo, que
significa dormir) daqueles que foram personalidade, bens de seus familiares, e dormitdrio de parte

da histdria de uma sociedade:

A cidade dos mortos antecede a cidade dos vivos. Num sentido, alias, a cidade
dos mortos é a precursora, quase o nicleo, de todas as cidades vivas. A vida urbana
cobre o0 espaco historico entre 0 mais remoto campo sepulcral da aurora do homem
e o cemitério final, a necrépolis em que uma apos outra civilizagdo tem encontrado
0 seu fim?*3,

Sob a Otica dos fatos ora apresentados, € preciso saber que 0s cemitérios que recebem
corpos “nao reclamados” ou “ndo identificados™” abrigam ainda mais: os direitos fundamentais das
familias dos desaparecidos, além da possibilidade do reencontro entre ambos. Esse reencontro é
capaz, num primeiro plano, de aliviar a incomensuravel dor da incdgnita, que € narrada como
padecimento maior que a propria certeza da morte, e, depois, de trazer & tona a verdade. E esse
encontro fisico, com um corpo ou sua ossada, que oferece esclarecimentos essenciais finais, a
exemplo das causas e circunstancias da morte. Em verdade, “hd uma logica e necessaria
interligacao entre as trés grandes questdes de um exame de antropologia forense: ha quanto tempo
morreu, de que/como morreu e quem era” >,

Os corpos de pessoas “nao identificadas” ou identificadas, mas “ndo reclamadas”, sS40
inumados em area publica, junto, aqui sim, das “indigentes”, porque em espaco destinado pelo
poder publico para tanto. Atualmente, na cidade de Sdo Paulo, essas pessoas sdo inumadas no
cemitério Dom Bosco, no bairro de Perus, ou no Cemitério da Vila Formosa. Curioso é que 0

Cemitério Dom Bosco acabou se tornando, sob nossa 6tica, um verdadeiro cemitério de pessoas

153 MUNFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacdes e perspectivas. Trad. Neil R. da Silva. So
Paulo: Martins Fontes, 1998. In: OLIVEIRA, José Maria Xavier de. Morfologia da cidade: o cemitério como uma
questdo simbélica e espacial. Disponivel em: http://www.efdeportes.com/efd198/0-cemiterio-como-uma-questao-
simbolica.htm. Acesso em: 15 jan. 2016.

154 CUNHA, Eugénia. Devolvendo a identidade: a antropologia forense no Brasil. Revista Ciéncia e Cultura, v. 71,
n. 2, Séo Paulo, abr.-jun. 2019. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252019000200011. Acesso em: 6 jun. 2022.
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desaparecidas: esse cemitério foi construido em 1971 e sua histdria, ironicamente, nos leva ao
encontro dos desaparecidos da ditadura com os desaparecidos da democracia.

Foi veiculado publicamente que ali, apesar de cemitério oficial, apoés o fim da ditadura
militar, foi descortinada, em 1990, uma vala inoficiosa e comum com 1.049 ossadas sem qualquer
identificacdo, depois descobertas como, em parte, de corpos de desaparecidos politicos'®®. Em
1969, o entdo prefeito, Paulo Maluf, e o diretor do Instituto Médico Legal, Harry Shibata, tentaram
adquirir dois fornos crematorios para 0 mesmo cemitério, pedido que nao foi aceito pela empresa
britanica Dowson & Madson — D&M, encarregada da obra, que desconfiou da auséncia de previsao
de capela ou qualquer lugar para velar publicamente os corpos a serem cremados a qualquer dia e
horéario justamente num periodo de repressdo violenta promovido pelo Estado brasileiro. Ademais,
Harry Shibata foi descoberto responsavel por cerca de 20 exames necroscopicos de pessoas
torturadas na ditadura, o que atestava nédo ter ocorrido, e, apds, sabidamente enterradas com nomes
falsos, conforme documentado pela Comissdo Nacional da Verdade e do Estado de S&o Paulo
“Rubens Paiva”.

O cemitério de Vila Formosa também recebia corpos de pessoas ditas “ndo identificadas”

da ditadura e, por sua vez,

passou por uma grande destruicdo das quadras de sepultamentos, ‘desaparecendo’
com centenas de sepulturas de cidaddos pobres da cidade e de desaparecidos
politicos, a0 mesmo tempo em que aguela enorme vala clandestina era criada para
misturar as ossadas de milhares de mortos, dentre eles os desaparecidos
politicos®®®.

Quanto aos desaparecidos da democracia, uma vez ali inumados corpos de pessoas “ndo
identificadas™ ou identificadas, mas “nao reclamadas”, boa parte delas serdo aquelas procuradas
por seus parentes como desaparecidas.

Em visita ao local, é perceptivel que ndo € apenas a modicidade que acompanha essas
inumacdes. A falta de organizacdo, a ponto de dificultar a localizagdo exata de cada cova é patente:

1% Bernardo Kucinski, em sua obra K., lembra que nem mesmo no Holocausto, que “é Unico, o mal absoluto”, os
nazistas deixaram de registrar seus mortos, ainda que reduzidos a cinzas. Obviamente, os fins eram diversos, houve
trabalho escravo antes da morte e crenca de que o mal nunca seria descoberto. E uma forma, contudo, de sentir a
gravidade de que fazer desaparecer até mesmo com os restos mortais de alguém. KUCINSKI, Bernardo. K. relato de
uma busca. Séo Paulo: Cosac Naify, 2014, p. 23.

156 SEIXAS, Ivan. Uma ditadura contra o povo e o pais. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Vala clandestina de Perus:
desaparecidos politicos, um capitulo ndo encerrado da histéria brasileira. Sdo Paulo: Ministério da Justiga, 2012, p. 49.
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suas marcagOes numéricas sdo facilmente removiveis e apenas com auxilio dos devotados

sepultureiros é possivel ter algum norte marcado por passos.

Figura 1 — Cemitério Dom Bosco/Perus — area de inumagdo de indigentes (2015)
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Fonte: Fotografia retirada por esta subscritora, em diligéncia ao Cemitério Dom Bosco, area de inumacéo de indigentes,
2015.

Evidentemente, a preocupacdo repousa na eventual necessidade de exumacdo, para
confirmar identificacdo e obter informagdes, de modo a permitir definitivo encontro familiar.
Houve periodo em que a situacdo foi pior, na medida em que as inumacgdes eram coletivas,
inviabilizando maiores trabalhos antropol6gicos, como vimos em casos de inumagdes no Cemitério
Séo Luiz.

Vencida essa fase, todo e qualquer corpo sepultado s6 podera ser exumado em, no minimo,
trés anos, para adultos, e dois anos, para criangas de até seis anos, salvo ordem judicial ou da
autoridade sanitéria, conforme art. 33 do Decreto Municipal n. 59.196/2020. Em éarea publica, os
trés anos sdo muito bem observados, dada “a necessidade de uso do espago para novos
sepultamentos”. Dois fatores urbanisticos muito evidentes estdo em pauta: o meio ambiente
saudavel e o parcelamento do solo.

A exumagcdao dos restos mortais das pessoas que foram inumadas sem a presenca de qualquer
familiar conhecido sera realizada com o acompanhamento de responsavel publico e envio dos 0ssos
ao ossuario geral.

Ocorre que, também nos ossuarios publicos, tem-se verificado o descaso com 0s corpos
“nao reclamados” ou “ndo identificados”, o que leva a crer que essas situagdes ndo se ddo por uma
mera sucessao de erros. O ossuario do Cemitério Dom Bosco foi inlmeras vezes questionado por

manter ossadas sem identificacdo ou sendo diuturnamente destruidas por mau acondicionamento.
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Figura 2 — Fotografias do ossuario geral do Cemitério Dom Bosco/Perus — detalhe da forma de acondicionamento das

ossadas, de dificil acesso e até sem identificacdo (2015)

Fonte: Fotografia retirada por esta subscritora, em diligéncia ao no ossudrio geral do Cemitério Dom Bosco, 2015.

Até hoje, essa situacdo se encontra inalterada em meio a tentativas da municipalidade de
concessdo dos cemitérios do municipio de Sdo Paulo. Mesmo ap06s questionada quanto a esses
fatos, a Prefeitura de Sdo Paulo, aparentemente apenas centrada no valor do espaco publico, logrou
aprovar Decreto Municipal permitindo, apés dois anos de ossuario geral, que as ossadas de corpos
“ndo identificados” (por nome) ou “ndo reclamados” sejam incineradas, dando fim, eternamente, a
busca por desaparecidos.

Ocorre que, além do numero de ossadas de ndo identificados por nome e nao reclamados
ndo justificar a alegada preocupacdo com o espacgo publico, porque minoria, reservar “material
genético em quantidade suficiente e em condigdes adequadas” (art. 33, § 4° do Decreto n.

59.196/2020) ndo garante a perfeita identificacio da ossada. Conforme exposto em oficio'®

157 Oficio n. 28/2019-PLID/MPSP.
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direcionado ao Secretario Municipal de Justica a época, a identificacdo post mortem néo se reduz
a compartimentaliza¢do ndo dialdgica entre a genética e a antropologia, “dualismo em decrescéncia
desde o final da década de 50”8, como ensina 0 médico geneticista Sérgio Pena.

Se mais ndo fosse, a custodia de ossadas ndo se presta exclusivamente a confirmacgdo da
identificagdo, mas a contemplar inimeros outros direitos envolvidos, como o conhecimento de toda
a verdade, onde esta incluida a causa da morte (a permitir o exercicio da justica), e o direito ao luto
digno. Ora, se o corpo foi localizado, inumado, exumado, ndo ¢é o poder publico que tem o direito
de destruir a ossada, em meio a busca familiar. Pelo contrario, deve preserva-la, para o exercicio
de todos aqueles direitos, além de memoriar a historia, através de todas as pessoas que falecem
sem identificacdo ou sozinhas na cidade. A populacdo ndo pode ficar com a “memdria” de um

namero ‘X’ de ossadas incineradas:

a experiéncia passada tem uma forte implicagdo na constru¢do da memoria
coletiva, ja que as nossas experiéncias do presente dependem, em grande medida,
do conhecimento que temos do passado e que as nossas imagens do passado
servem para legitimar a ordem social vigente. As experiéncias do presente estao
ligadas aos objetos do passado, de modo que viveremos nosso presente de forma
diferente de acordo com os diferentes passados com que podemos relaciona-lo.
Assim, a memdria coletiva sé retém do passado aquilo que esta vivo ou é capaz
de viver na consciéncia do grupo que a mantém, ou seja, a memdria de uma
sociedade tem o limite da duracéo dos grupos*®®.

Nesse sentido, as ossadas, finalmente, perpetuam-se como espolio osteoldgico humano,
constituindo-se como efetivo bem material cultural de uma sociedade, a ser também zelada pela
respectiva Secretaria Municipal (art. 192 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo).

Memoria coletiva é algo tdo sério que tem fabricado, especialmente em tema de
desaparecimento de pessoas, com toda a nossa histéria politica, consensos de falsa memoria “em
prol da harmonia nacional”*®’, que nada mais é do que uma politica de esquecimento. Em tempos
democraticos, ndo é possivel deixar de observar as formas politicas de fazer esquecer quem,

guando, onde e porque mais desaparece. Esses dados nos sdo muito caros e ndo podem ser

158 PENA, Sérgio D. J. RazGes para banir o conceito de raca da medicina brasileira. Revista Histdria, Ciéncias e
Saude — Manguinhos, v. 12, 2005, p. 327. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=386137981006.
Acesso em: 2 abr. 2021.

159 ANSARA, Soraia. Politicas de memoria vs. politicas do esquecimento: possibilidades de desconstrucdo da matriz
colonial. Revista Psicologia Politica, versdo on-line, v. 12, n. 24, Sdo Paulo, ago. 2012. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2012000200008. Acesso em: 02 maio 2021.
160 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria de Direitos Humanos. Habeas Corpus: que se apresente 0 corpo.
Brasilia: Imprensa Oficial da Republica, 2010, p. 05.
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destruidos. Lembremos (para nunca esquecer) que permanecem em luta os familiares de
desaparecidos, resistindo a novos desaparecimentos nas maos do Estado, porque forcados, ou por
“redesaparecimento”.

Ha tanta falta de informacdo e de memoria sobre desaparecimento de pessoas que a
incineracdo de ossadas em espaco publico é permitida, desde que a pedido, pelo proprio Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, por meio de sua Corregedoria Geral, através dos Provimentos n. 24/1993
e 22/2006, a ser entabulado perante a Vara de Registros Publicos competente. O grande problema
é que essa autorizacdo ndo faz nenhuma diferenca entre as ossadas cujas familias apenas utilizam
0 espaco publico sem qualquer tomada de posicdo por anos (0s indigentes) e aquelas de pessoas
nunca reclamadas, identificadas ou ndo, ou nunca identificadas.

Foi nesse contexto, alids, que, em fevereiro de 2018, a municipalidade requereu a
incineracdo de 1.600 ossadas do Cemitério da Quarta Parada, no bairro do Bras, em Séo Paulo,
alocadas no ossuario geral, de 1940 a 2000, alegando ser “necessaria para a protegdo do ambiente,
para além de garantir mais espaco para novos funerais”®%. Sem buscar saber quantas dessas ossadas
eram identificadas e acompanhadas, o Poder Judiciario foi logo autorizando, até que alertado pelo
PLID/MPSP, Maes da Sé e pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CONDEPE), Instituto Latino-Americano de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos (ILADH)
e Sindicato dos Trabalhadores na Administracdo Publica e Autarquias do Municipio de S&o Paulo
(SINDSEP)2,

O que se descobriu, depois, era até pior: a municipalidade sequer tinha os dados das ossadas
que ali alocara, fosse por indigentes, identificados e ndo reclamados e ndo identificados. Tinha
afirmado, em peticéo inicial, que eram todas de pessoas identificadas e reclamadas, mas, instada a
apresentar o dado de ossada por ossada, confessou ndo possuir as informacgdes. Dai a seguinte

sustentacdo dos impugnantes:

O pedido de cremacdo feito pela Prefeitura Municipal de S8o Paulo viola o
principio geral de que ndo se deve receber beneficios da propria torpeza. Ao
buscar fundamentar um ato ilicito administrativo, isto € a violacdo no dever de
zelar e cuidar das ossadas ndo identificadas, para realizar outro ato ilicito, a
cremacdo delas, com a consequente impossibilidade de recuperar sua memoria,
seus lagos familiares, bem como destruir a materialidade de crimes que

161 G1 SP. Prefeitura de SP consegue na Justica direito de cremar 1.600 ossadas do Cemitério da Quarta Parada.
29 jun. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sac-paulo/noticia/prefeitura-de-sp-consegue-na-justica-direito-
de-cremar-1600-ossadas-do-cemiterio-da-quarta-parada.ghtml. Acesso em: 15 abr. 2020.

162 pedido de Providéncias n. 0016205-71.2018.8.26.0100, 22 Vara de Registros Publicos da Capital.
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eventualmente tenham sido cometidos, a Administracdo Municipal viola o0s
direitos fundamentais das familias destes mortos, pela culminagdo de anos de
violagdo dos deveres administrativos do Servi¢o Funerario Municipal, o que é de
uma injustica flagrante que fere o prdprio nacleo do principio da moralidade
administrativa no tocante a relagdo com os particulares;

13 — A cremacdo pretendida, considerando ainda que parte dos cadaveres estava
identificada, mas a incuria da Administracdo Municipal perdeu a identificacéo,
corresponde a uma medida de “redesaparecimento”. Trata-se do desaparecimento
por violagdo dos deveres da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em cuidar dos
restos mortais sob sua responsabilidade, cuja identificacdo o Servigco Funerério,
conforme por ele mesmo confessado diversas vezes ao longo do processo, fez
perder. Uma vez tido seu corpo desaparecido, a acdo ou omissdo da Administracéo
Pablica paulistana que se desdobra em descumprimento dos deveres essenciais a
identificagdo e efetiva entrega dos restos mortais aos seus titulares, além do dever
de zelo, resulta em redesaparecimento desta pessoa, ampliando o inconformismo
de suas familias e reforca a perda da memaria e histéria em torno deste sujeito;
14 — A prosperar o intento da Administracdo Publica paulistana, ndo apenas 1.600
ossadas identificadas deixardo de sé-las, como ndo serd adotada nenhuma
providéncia para localizar parentes que, manifestando interesse, teriam o direito
de decidir sobre os restos mortais dos seus entes. Mais grave: uma vez incineradas
as ossadas, nao havera qualquer possibilidade de se reclamar qualquer corpo,
tornando a ddvida quanto a morte, suas causas e paradeiro dos mortos, eterna e
maior, uma vez que sobre a incerteza da morte pairara a dor da impossibilidade
de, sobre o corpo reduzido a ossos, identificar entes queridos e por eles proceder
0 luto e realizar os rituais finebres devidos

[...]

27 — Para além do grave dano aos Direitos a Memoria, & Verdade e a Justica,
acima expostos, ha que se atentar aos desaparecidos da democracia! Sem que se
tenha efetivado a Justica de Transi¢do, a impunidade quanto as execucgdes
sumarias e desaparecimentos forcados durante os regimes de excecdo atravessou
a transicdo democrética, trazendo para os dias de hoje o legado da perpetracdo da
pratica de desaparecer pessoas. Desde 1985 até os dias de hoje, centenas de
pessoas somem de suas familias e lares, sem que as responsaveis autoridades
apresentem quaisquer informagbes Uteis acerca dos seus paradeiros. Em se
considerando o lapso temporal adotado pela Prefeitura de S&o Paulo para
determinar quais ossadas serdo incineradas (1941/2000), tem-se, pelo menos, 15
anos de desaparecimento de pessoas e suas buscas por suas familias, que ndo terdo
a oportunidade de esclarecer os fatos, decidir sobre a destinag¢do dos restos mortais
e realizar os rituais flnebres: atos indispensaveis a vivéncia plena do luto e
restabelecimento da saide mental e emocional dos enlutados;

28 — A iniciativa de cremacdo dos corpos vai contra a orientagdo da propria
Prefeitura e sua Coordenacdo de Direito a Memoria e a Verdade (CDMV) no
tocante a busca e identificacdo de desaparecidos, que ndo se restringe aos da época
da ditadura, uma vez que desaparecimentos continuam a acontecer e, em muitos
casos, como neste, gerados pela incdria e violacbes dos deveres administrativos
pela Prefeitura, quando ela perde a identificacdo dos corpos, gerando a figura do
redesaparecimento.



96

O que se percebeu é que havia uma preocupacao com a verdadeira limpeza dos cemitérios
locais, para sucesso de sua concessdo, travestida de preocupac¢do com o espacgo publico e sem
nenhum olhar para todos os direitos familiares e transindividuais ali presentes.

Por tudo isso, a Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura, em Recomendacéo n. 12,
orientou a “cria¢@o de politica de gestdo dos ossuarios dos cemitérios municipais para impedir que

a cremagao seja usada para resolver o problema da superlota¢dao”, o que nao estd sendo cumprido:

Uma vez que o Programa de Localizag&o e Identificacdo de Desaparecidos (PLID)
apurou que frequentemente cidadaos com identidade conhecida sdo encaminhados
para o sepultamento em cemitérios municipais como indigentes, a cremacao dos
restos mortais impede em carater definitivo a possibilidade de localizagdo
posterior pelas familias. A pratica desrespeita os direitos fundamentais das
familias sobre o corpo de seus parentes, assegurados pelo Cédigo Civil. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo em que se busca a retificacdo da lei de cremagéo, como
visto na recomendagéo anterior, é recomendavel a institucionalizacdo de uma
politica de gestdo dos ossuarios que, em consonancia com a logica ora adotada,
impeca a cremagcao de despojos de desconhecidos ou ndo reclamados?®?,

Impossivel deixar de registrar o quanto pode ter sido redesaparecido ao tempo da pandemia
da Covid-19, com apice nos anos de 2020 e 2021, usado como periodo emergencial e de alta
demanda que era, mas para justificar desidias antigas.

Concretamente, a Portaria Conjunta n. 01/2020, do Conselho Nacional de Justica e do
Ministério da Salde do Brasil, que atenta a necessidade de cuidado com a confirmacdo da
identificacdo do paciente sem identificagdo por nome internado por Covid-19, orientou fosse
anotada estatura ou medida do corpo, cor da pele, sinais aparentes, idade presumida, vestuario e
qualquer outra indicacdo que pudesse auxiliar seu reconhecimento, além de fotografia da face e
impressao datiloscopica do polegar, mas tudo “na medida das possibilidades do servico de saude”.
Embora fosse a primeira vez, ap6s a vigéncia da Lei Federal de 2019 (que exige um banco de dados
nacional de desaparecidos — até hoje inexistente), que os olhares do Poder Executivo, na area da
salide, de fato, se voltassem para o tema, na auséncia de uma politica publica permanente, 0s
Estados e Prefeituras simplesmente ndo atenderam a Portaria, nem apos recomendagio oficial do
Ministério Publico, no Estado de S&o Paulo, calcando-se na exce¢do permissiva “na medida de suas

possibilidades”.

163 PREFEITURA DE SAO PAULO. Relatério da Comissdo da Verdade. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/RelatorioCMV_DVD.pdf. Acesso em:
02 mar. 2021, p. 296.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/RelatorioCMV_DVD.pdf

97

A orientagdo ja deveria ser hé&bito nos hospitais, donde sairam muitos mortos,
cujas familias nunca souberam terem sido inumados em terreno publico como
“indigentes”, dada a falta de anotagdo, que dird conexdo entre nosocOmios e
delegacias de desaparecidos, bem como outros servigos publicos. Enfim, a
orientagdo veio, mas excepcionada pela “medida da possibilidade” dos hospitais
em realizar a anotacdo, com o que ndo podemos concordar. O dever de cuidar dos
doentes, ainda que em grande nimero, ndo isenta o hospital de realizar seus
devidos cadastros, principalmente a ponto de protagonizar o desaparecimento de
um corpo, em um Estado fundamentado no regime democratico®6*.

Ora, o que sequer foi ponderado é que o profissional que cuida desses dados pessoais
haveria de ser de &rea administrativa, ndo do atendimento médico de linha de frente, e ainda podia
contar, nesse momento tdo critico, com o banco de dados do Sistema Nacional de Localizacdo e
Identificagdo de Desaparecidos (SINALID), que permite registro digital, répido e com
possibilidade de busca no futuro (sem ser preciso recorrer aos arquivos fisicos de cada hospital):
"Em meio a pandemia, todas as excecOes viram regra e a regra tem sido sequer atender ao
oferecimento de eficientes recursos de registro e localizacdo, ja existente e sem novo custo,
alegando-se outras prioridades"%.

Relevante registrar que, desde 2016, a pedido do PLID/MPSP, lastreado pela Lei Estadual
n. 10.299/99, o CREMESP emitiu a Resolucgéo n. 298 que determina:

Art. 1°, Os estabelecimentos de salde registrados no CREMESP e que possuam
corpo clinico em nimero superior a 20 (vinte) médicos, devem estabelecer o
respectivo fluxo de atendimento e acolhimento de pacientes encaminhados ao
servico que estejam desacompanhados, ndo identificados, em estado inconsciente,
de perturbacdo mental ou, de alguma forma, impossibilitados de se comunicar.
Paragrafo primeiro. Compete ao Diretor Clinico e ao Diretor Técnico, de maneira
conjunta, a elaboracdo do respectivo fluxo, que deverd ser encaminhado ao
CREMESP para registro, a partir de 6 (seis) meses apés a publicagdo da presente
Resolucéo.

Paragrafo segundo. As institui¢ces de saude que possuirem corpo clinico inferior
a 20 (vinte) médicos, independentemente de estabelecimento de fluxo, comunicar
aos 0rgdos de seguranca publica o ingresso de qualquer paciente que seja recebido
em suas dependéncias, sem a devida identificacdo, nas condi¢des estabelecidas no
caput.

Art. 2°. O fluxo a ser estabelecido devera contar com, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| — elaboragdo de ficha de atendimento com a denominagao “desconhecido”, com

164 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini. Os mortos da Covid-19 que a omissdo do Estado pode vir a fazer
desaparecerem, p. 4. In: Boletim Extraordinario CAAF/UNIFESP de Enfrentamento da Covid-19. Mortos e
mortes da COVID-19: saberes, instituices e regulagdes, n. 1.

165 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; HATTORI, Marcia Lika. Politicas neoliberais: o desaparecimento de
pessoas na burocracia dos cemitérios. Revista M. Estudos sobre a morte, os mortos e morrer. Rio de Janeiro, v. 5, n.
10, 2020, p. 203.
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numeracdo prépria e sequencial.

a. a ficha de atendimento devera conter, quando possivel, 0 home do paciente,
além de suas caracteristicas pessoais como sexo, idade aparente ou real, cor da
pele, olhos, cabelo, altura, barba/bigode e sinais particulares.

b. a ficha de atendimento devera indicar, quando possivel, o local em que o
paciente foi encontrado e em que condigdes ele estava, além dos dados do eventual
acompanhante.

Il — Comunicacdo ao Departamento de Homicidios e de Protegdo a Pessoa —
DHPP, da Policia Civil, com os dados constantes da ficha de atendimento inicial
sem, contudo, indicar qualquer dado de saide do paciente, através do endereco
eletronico: pessoasdesaparecidas@ssp.sp.gov.br ou outro indicado pelo érgdo
responsavel;

Il — Comunicacdo a Secretaria de Salde, através do Nucleo de Disseminacéao a
Informacdo de Salde do Grupo de Informacdo de Saude — GIS, decorridas 48
horas da internacdo de um paciente ndo identificado civilmente, com apresentacao
de foto em papel ou digital, bem como informac6es do local e condi¢bes em que
foi encontrado, de acordo com o artigo 2° da Resolucdo SS-159, de 15 de
dezembro de 2005 (alterado pela Resolugdo n. 301/2017).

Prova-se, assim, que os hospitais ndo poderiam alegar surpresa com a pandemia e ainda
tinham, naguele momento, o cadastro digital oferecido para poderem atuar. Até porque, num
periodo de calamidade publica como o vivido, a propria portaria conjunta do Ministério da Saude
e do Conselho Nacional de Justica acabou autorizando a incineracdo de ossadas, de forma que o
mal causado desde os hospitais foi incontornavel.

Num periodo de tantas mortes, com possibilidades de redesaparecimentos nos hospitais,
necrotérios e cemitérios, o cenario foi de catastrofe, o que levou os pesquisadores a buscarem
respaldo também na literatura do Direito dos Desastres, que fornece parametros, estandartes e
enfoques indicando agles de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo para
atuacdo conjunto do Estado e sociedade.

Apos analisar os tragos caracteristicos da pandemia da Covid-19 e enquadra-la no conceito
juridico de desastre bioldgico, Délton Winter de Carvalho destaca ser possivel a integracdo do

Direito dos Desastres com as demais areas juridicas:

Neste processo de integracdo, desencadeado pela configuracdo de um evento
social como desastre, o Direito dos Desastres irradia aos demais ramos o
cumprimento conjunto de diversas funcBes tais como (i) manter a
operacionalidade do Direito, assegurando sua habilidade de operar de acordo
com os seus padrdes de regras, procedimentos, rotinas e protocolos; (ii) lutar
contra a auséncia de Direito, pois nos desastres ha a necessidade de que seja
assegurada uma rapida atuacdo acerca das possiveis violagdes juridicas nas
comunidades atingidas por eventos graves; (iii) fornecer estabilizacdo e
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reacomodacao, devendo as vitimas serem abrigadas e, dependendo da gravidade
do evento, serem permanentemente realocadas; (iv) promover a identificacdo das
vitimas e responsaveis; (v) e finalmente, reduzir a vulnerabilidade futura,
mediante 0s processos de aprendizagem com 0S eventos passados e as
experiéncias bem-sucedidas®® (grifo nosso)

Insiste-se em pautar é que o ineditismo do coronavirus ndo significava a inexisténcia de
boas praticas e de protocolos para lidar com os mortos nao identificados ou ndo reclamados. Nesse
sentido, no ambito internacional, destaca-se a publicacdo Gestdo de cadaveres apOs desastres:
manual para equipes de primeira resposta no terreno, produzida por organizagdes internacionais
— Organizacao Pan-Americana de Saude (Opas), Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha Internacional (CICV), além do Guia de Identificacdo de Vitimas
de Desastre (Disaster Victims Identification Guide), Anexo 13 do Manual elaborado pela Interpol
em 2014.

Além disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo judicial autbnomo da
Organizacao dos Estados Americanos, estabeleceu uma Sala de Coordenacédo e Resposta Oportuna
e Integrada (SACROI-Covid-19) para acompanhar as a¢fes tomadas pelos Estados e publicar
diversas notas na imprensa, resolucdes e guias praticos de atuacdo com orientacdes detalhadas
sobre contextos especificos. Dentre suas orientagdes estdo a garantia do respeito ao luto (em 1° de
maio de 2020 — CIDH 2020, Resolucdo n. 04/2020 e o guia pratico Quais sdo 0s parametros para
garantir o respeito ao luto, aos ritos funerarios e homenagens a pessoas falecidas durante a
pandemia de Covid-19?, também de 2020) e a prevenc¢do do desaparecimento de pessoas, dada sua

farta jurisprudéncia:

Para além da violéncia praticada diretamente ou com a cumplicidade do Estado,
o0 Sistema avanga agora no seu acervo normativo, a fim de contemplar outros
cendrios e formas de atuagdo de 6rgéos e funcionarios publicos com potencial
de causar o desaparecimento de pessoas. Nessas esferas, por conseguinte, a
CIDH tem levantado a importancia de a¢0es de prevencao!®’ (grifo nosso).

166 CARVALHO, Délton Winter de. A natureza juridica da pandemia Covid-19 como um desastre bioldgico: um ponto
de partida necessario para o Direito. Revista dos Tribunais, n. 1.017, jul. 2020. Disponivel em:
https://sismpbva.mpsp.mp.br/consulta/ ArquivoView.aspx?idDocumento=6917031. Acesso em: 12 jun. 2022.

167 BERNARDI, Bruno Boti; OSMO, Carla. Direito ao luto e prevencdo do desaparecimento de pessoas no contexto
da pandemia: pardmetros da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. p. 13. In: TELES, Edson; CALAZANS,
Marilia. A pandemia e a gestdo das mortes e dos mortos. Sdo Paulo: UNIFESP, Centro de Antropologia e
Arqueologia Forense (CAAF), 2021.
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No plano nacional, em situacBes anteriores de desastres, muito conhecimento ja foi
angariado e poderia ter sido aproveitado. Ha protocolos de atuacdo que se adequam a realidade
brasileira, recursos humanos e técnicos que ndo precisariam de muitos ajustes para responderam
ao cenario da pandemia. Dentre as ferramentas e abordagens, destaca-se o Programa de
Localizacdo e ldentificacdo de Desaparecidos (PLID) e o Sistema Nacional de Localizacdo e
Identificacdo de Desaparecidos do Ministério Publico (SINALID) que integram a agenda dos
Ministérios Publicos Estaduais do Brasil. O PLID ofereceu subsidios que auxiliaram na localizacéo
e posterior identificacdo de mais de 450 pessoas, no desastre da regido serrana do Rio de Janeiro,
em 2011, na chamada Operacgéo Serra; nos casos de Mariana e Brumadinho e, agora, nos repetidos

desastres das mesmas regides do Rio de Janeiro e de Pernambuco.
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4 POLITICA CRIMINAL E PESSOAS DESAPARECIDAS

Viu-se que o fendmeno do desaparecimento de pessoas faz-se acompanhar de todo um
bloco juridico complexo e multifacetado, no sentido deste grave fato estar subsumido a valoragdo
de diversas normativas, extrapenais e penais. Alias, é a davida a respeito da natureza, criminal ou
extrapenal, voluntaria ou forcada, da causa do desaparecimento que o insere em uma das pautas
mais sensiveis de seguranca publica e, portanto, do direito que lhe é correlato.

Por forca dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e de todos
os tratados de direitos humanos a ela conexos, o Estado Democratico de Direito € instado a agir a
fim de se apropriar da identificacdo e localizacdo das pessoas, que desaparecem todos os dias. Ha,
pois, toda uma estrutura administrativa conferida ao Estado que néo Ihe permitiria, em tese, possuir
davidas de quando, como e se deveria agir.

Afinal, se, historicamente, a realizacdo publica de tarefas como essas

com minima esperanga de éxito dependia antes também, em alto grau, de uma
definicdo das estratégias de controle social do fendmeno da criminalidade, cujas
quotas aumentavam por todo lado: era o dominio por exceléncia da politica
criminal. Como dependia do conhecimento empirico da criminalidade, dos seus
niveis e das suas causas, que precisamente uma nova ciéncia entdo surgida
pretendia abarcar e desenvolver: era o dominio da criminologia®®®.

Por isso, antes de se avaliar politicamente a gestdo do desaparecimento de pessoas, nao se
pode negar que a forma de fazer desaparecer da ditatura acabou deixando um terrivel legado para
a democracia, seja pela evidente inércia quanto a tipificacdo do crime de desaparecimento forcado,

mesmo com o frequente desaparecimento de “Amarildos”'®, seja pela forma oficial de fazer

168 DIAS, Jorge de Figueiredo. Questbes fundamentais do direito penal revisitadas. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 23.

169 Segundo consta na peca inicial da Acdo de Reparagdo de Danos Materiais e Morais movida por sua familia,
Amarildo foi detido para averiguagdo e encaminhado para a sede da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na Rocinha,
no contexto da Operagdo Paz Armada, que entrou na Rocinha entre os dias 13 e 14 de julho de 2013, para prender
suspeitos sem passagem pela policia depois de um arrastdo ocorrido nas proximidades da favela. Sua esposa, Elizabeth
Gomes da Silva — Bete, assim que soube foi a base da UPP no Parque Ecologico e chegou a ver o marido la dentro,
oportunidade na qual foi informada que seu marido seria liberado em breve. Porém, quando seu filho foi procurar o
comandante, foi informado de que Amarildo ja tinha sido liberado e que ndo era possivel ver as imagens de sua saida
nas cameras de vigilancia, pois as mesmas teriam sofrido uma pane. Amarildo realmente nao foi encontrado e varias
foram as versdes que surgiram quanto ao seu desaparecimento. Suicidio, sequestro, acidente em razdo de excesso do
uso de bebidas alcodlicas, pagamento de divida de drogas a traficantes: estas sdo apenas algumas das hipdteses
levantadas que atormentaram diariamente a vida dos seus familiares. O delegado Ruchester Marreiros Barbosa,
primeiro delegado a ter contato com o caso, chegou a afirmar durante a fase de inquérito que Amarildo tinha sido
sequestrado por traficantes, acusando Bete de envolvimento com o tré&fico e requerendo sua prisdo, que teve o pedido
judicialmente negado. PINHEIRO, Laize Gabriela Benevides. Estado de excecdo nas favelas cariocas: o caso do
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redesaparecer pessoas ou ndo a evitar, dado o descaso dos servi¢os prestados aos cidadaos
desaparecidos e suas familias, seus corpos ou ossadas, 0 que, invariavelmente, assola a populacéo
mais vulneravel.

Provavelmente o Estado brasileiro ainda carrega l6gicas estruturais-coloniais que, diferente
dos capitdes do mato, que s6 se interessavam pela busca do escravo para vergasta-lo ainda mais,
apresenta-se pela indiferenca dos agentes publicos na identificacdo e localizagdo do desaparecido-
presumido como um “esfor¢o perdido” ou “ndo merecedores” de atengdo do Estado. As noticias
de desaparecimento ainda sdo trabalhadas com alta carga de pessoalidade, pois fundamentadas sob
um juizo (arbitrario) de moralidade quanto a selecdo feita sob aquele que merece ser encontrado.

O contato pratico com o tema permite afirmar que a noticia do desaparecimento é recebida,
desde logo, com presungdes e preconceitos, que a busca s6 ocorre em relacdo a determinadas
vitimas, que ndo existe interesse administrativo em realizar pelo menos um banco de dados a
interconectar servigos publicos como de hospitais, prisGes, necrotérios e cemitérios (entre outros)
e que é permitida a incineracdo de ossadas de pessoas ndo reclamadas ou ndo identificadas (por
nome) inumadas em terreno publico. Tal realidade s6 leva a conclusdo que também existe uma
construcdo politica do desaparecido na democracia, que precisa ser rompida por ato inequivoco do
poder publico.

Talvez estejam sendo colhidos os frutos de uma transi¢cdo inacabada, da ditadura a
democracia, ja que

a lenta construcdo das instituicdes democraticas € acompanhada pela construcao
vagarosa e ardua de uma cultura em que prevalecam atitudes e valores proprios
do ideério democratico, do desenvolvimento com inclusdo social e do respeito aos
direitos humanost’®.

Sem davida, carregamos velhas préaticas autoritarias, em nome da seguranca publica, ora
por acOes de abuso (muitos deles extremos), ora por omissdes (proprias e improprias).
A prépria historia do conceito constitucional de seguranca publica tem gerado impactos

diretos nos mandatos e atribuicdes das policias brasileiras, as quais cabe operacionaliza-la. O atual

desaparecimento forgcado do pedreiro Amarildo. In: RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves; BARTIRA, Macedo Miranda
Santos; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa (coord.). Criminologias e politica criminal. CONPEDI/UFS.
Floriandpolis: CONPEDI, 2015, p. 373-374.

170 SCHMIDT, Jodo Pedro. Da ditadura a democracia: a inacabada transicdo brasileira. Revista Reflexdo e Acéo.
Santa Cruz do Sul, v. 23, n 2, p. 25-53, jul-out. 2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/29148334/Da_ditadura_%C3%A0_democracia_a_inacabada_transi%C3%A7%C3%A30
_brasileira. Acesso em: 12 jun. 2022, p. 26.


https://www.academia.edu/29148334/Da_ditadura_%C3%A0_democracia_a_inacabada_transi%C3%A7%C3%A3o_brasileira
https://www.academia.edu/29148334/Da_ditadura_%C3%A0_democracia_a_inacabada_transi%C3%A7%C3%A3o_brasileira
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artigo 144 determina que a segurancga publica “é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”, atraves das policias ali enumeradas. Entretanto, antes da Constituicdo de 1937 ter
adotado a expressdo “seguranca publica”, utilizava-se “seguranga interna”, a cargo das policias
militares, cabendo a Unido apenas um papel de supervisdo e controle, por meio do Exército.
Formalmente, nem ap6s 1937, nem em 1988, foi conceituado “seguranga ptblica”, menos ainda
“ordem puiblica”, sendo em 0posicao a “seguranca nacional”, na tentativa instrumental de fornecer
ao Estado condic¢des e requisitos democraticos de acesso a justica e garantia de direitos.

Os tratados internacionais tém auxiliado na compreensdo do conceito de seguranca publica
e dado relevo a sua importancia na manutencao e na consolidacdo dos Estados Democraticos de
Direito. A Declaracdo de Direitos da Virginia, de 1776, mencionava, em seu art. 1°, que todos 0s
homens nascem livres e tém direitos a liberdade, a vida, a propriedade, de procurar a felicidade e
de ter segurancga. A Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789,
estabeleceu, em seu art. 2°, que o fito da associacao politica € preservar os direitos imprescindiveis
do homem, entendidos como o direito a liberdade, a propriedade e a seguranca. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, sintetizou os valores comuns de toda a humanidade,
reunindo em um dispositivo trés direitos decisivos e fundamentais: “Todo individuo tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. 3°). Em todas essas Declara¢des, vé-se que a seguranca
estd sempre associada a outros direitos, porque, uma vez existente, permite que esses sejam
proporcionados.

Em idéntico sentido veio o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966 (art.
9°, item 1) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica,
de 1978 (art. 7°).

A seguranca publica deve ser entendida como meio pelo qual impde protecdo a
vida e aos direitos e liberdades fundamentais de cada individuo, efetivando,
estabelecendo, um convivio pacifico e harmonioso em  sociedade.
Consequentemente, a seguranca publica é um direito fundamental que assegura o
gozo de inimeros outros direitos previstos no ordenamento juridico’.

171 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Seguranca publica e comunidade — alternativas a crise. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2009, p. 42.
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Nesse sentido, seguranca publica extrapola a dimenséo estritamente criminal e remete a
forma como o Estado, em suas multiplas esferas e poderes, estd constituido para garantir paz e
direitos & populagéo. E direito difuso de carater transindividual.

Na Constituicdo Federal de 1988, além do capitulo proprio, seja como direito individual
fundamental (art. 5°), seja como direito social (art. 6°), a seguranca publica é elevada a valor
supremo da sociedade brasileira, objetivo do Estado, para que os cidaddos alcancem seus proprios
objetivos. Para tanto, a seguranca publica deve constituir-se, conforme os ensinamentos de
Humberto Barrionuevo Fabretti, em uma politica a ser desenvolvida pelos 6rgdos publicos e pela
sociedade, dentro dos limites da lei, garantindo a cidadania de todos!’.

O desaparecimento de pessoas ganha especial atengdo em termos de seguranga publica, pois
sua génese repousa sob diversos atravessamentos sociais, que demonstram as mais delicadas
fragilidades do Estado Democratico de Direito. O dinamismo do préprio conceito de
desaparecimento de pessoas, aqui apresentado, pauta indmeras situacdes em que o Estado,
chamado a intervir, ndo o fez.

Muito além da falta de aparelhamento tecnolégico, viu-se nos Capitulos 2 a 3 que a
variabilidade hipotética das causas possiveis do desaparecimento indica uma forma de
comportamento puablico, que ultrapassa as pontualidades de um determinado caso concreto. De
regra abstrata, a realizacdo de diligéncias de identificacdo e busca passou a exce¢do em concreto.

Essa repeticdo de fatos comissivos e omissivos dos agentes do Estado, que ora desaparecem
com as pessoas enquanto desdobramento teleoldgico de seus abusos e ora negligenciam sua busca
por desidia, discriminacdes e preconceitos, revela uma tomada de decisdo politica relacionada a
n&o se evitar o desaparecimento.

Deve-se ter ciéncia de que ndo é mais uma norma incriminadora que resolvera o problema.
Trata-se da urgente necessidade de mudanca de paradigma das proprias instituicdes publicas, que
selecionam quem é importante para 0 Estado ao ponto de ser identificado e/ou localizado. Para
tanto, ndo € possivel que a sociedade e o Estado se mantenham sob um “estado de negacao” a
respeito do tamanho do problema.

O enfrentamento do desaparecimento de pessoas merece, primeiramente, que se reconheca

o significado de suas mazelas, ou seja, é imprescindivel que o Estado se aproprie das ineficiéncias

12 EABRETTI, Humberto Barrionuevo. Seguranca publica: fundamentos juridicos para uma abordagem
constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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de suas estruturas, as quais estigmatizam e perpetuam estere6tipos de classificagdo de pessoas que
integram a mesma sociedade. Sdo as pessoas nas mais diversas situacdes de vulnerabilidade social
as mais atingidas pela violéncia, direta ou indireta, comissiva ou omissiva, do Estado

E a falta dessa politica que € tratada por todos os capitulos anteriores, quando percebido
que, ontologicamente, nossa seguranca publica ndo esta voltada a preservacdo de direitos
individuais e coletivos em matéria de desaparecimento de pessoas. Quando muito, mantém a porta
da delegacia aberta, como local de anuncio do fato, mas deixa vidas, corpos e ossadas se perderem
na desorganizacdo de seus proprios 6rgaos, sem nenhuma conexdo com 0s 6rgdos das demais
secretarias publicas, que dird com 6rgdos privados, o que, atualmente, de tanto ser cobrado, tem
revelado algo mais grave: o total descaso com o redesaparecimento.

Essa politica englobaria, ainda, todos os atos ndo especificamente ligados a investigacéo,
como o atendimento humanizado as vitimas e seu acolhimento apds o fato. Vé-se, na prética,
muitos argumentos simplistas de que ndo seria atribuicdo da policia civil a persecucdo de
desaparecimentos, pelo apressado prognostico de se tratar de um desaparecimento voluntario. 1sso
sO evidencia que o Brasil ndo ressignificou seu traco autoritario, pois, a incerteza da fruicdo da
liberdade individual de alguém ja deveria sensibilizar, per se, 0 aparato com maior expertise
investigativa do Estado.

Inclusive, pelas diligéncias adotadas atingirem direitos fundamentais do desaparecido e dos
agentes causadores desse desaparecimento, as garantias proporcionadas pela légica penal séo de
aplicacdo necessaria, sob pena de se desvirtuar os postulados mais importantes do direito penal
classico. Afinal, como uma pessoa estranha a atividade policial poderia legitimamente violar o
sigilo bancério, fiscal, teleméatico de outrem? Como exigir de uma assistente social ou psicéloga a
adocdo de medidas de investigagao?

Por ora, o trabalho interdisciplinar em meio a especializacdo de uma delegacia de policia
poderia proporcionar grandes avangos, em razao de ficar a cargo da policia a identificacdo criminal
ou nao da causa do desaparecimento, mediante diligéncias prévias a essa constatacdo, e ficar a
cargo de uma equipe psicossocial os casos de desaparecimento voluntario, ocasionados por
conflitos familiares. De qualquer forma, a articulacdo sob a forma de trabalho em rede mostra-se
uma urgéncia democratica, a qual poderia ser um primeiro passo de ressignificacdo do Brasil as
pessoas que ndo evitou que desaparecessem, em razdo de uma estrutura seletiva, autoritaria e

discriminatoria.
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4.1 Uma analise critica da ndo evitacdo do desaparecimento de pessoas no Brasil

A politica criminal e, muito especialmente, a engenharia institucional
penal, sdo saberes fundamentais para sua defesa e fortalecimento. Em
suma, a politica criminal é resultante da interdisciplinariedade do direito
penal com a ciéncia politica e especialmente com a engenharia
institucional. E funcdo da ciéncia politica precisar os efeitos das decisdes
legislativas e judiciais e, por conseguinte, notificar ao dogmatico, ao
parlamentar e ao juiz [e as agéncias executivas, como um todo] as
consequéncias reais daquilo que o primeiro prop6e e os demais decidem,
assim como informar-lhes acerca do sentido politico geral do quadro de
poder em que tomam suas decisdes, o qual pode ser liberal ou autoritario,
garantidor ou policial, isto €, reforcador ou debilitador do Estado de
Direito!2,

Os atos, as declaracgdes e todas as manifestagdes de poder do Estado constituem uma diretriz
social. Os rebentos da auséncia de uma politica efetiva que seja capaz de realizar diligéncias no
sentido de identificar e localizar qualquer pessoa declarada como desaparecida espelha uma tomada
de posicdo politica. Pelo potencial criminoso que cada desaparecimento provoca, as escolhas
politicas do Estado fulminam em uma escolha de politica criminal, em virtude da origem do
desaparecimento ter sua causa em possivel fato definido por lei como crime.

Instaura-se uma crise de legitimidade de ordem pratica relacionada a essa ndo evitacdo do
desaparecimento. A utilizacdo da expressdao “ndo evitagdo”, ora empregada e originaria da
dogmatico da omissdo penalmente relevante!’*, tem o escopo de destacar que a auséncia de adeséo

do aparato estatal frente ao tema é causa de um “estado de coisas inconstitucional”!’®, uma vez que

173 ZAFFARONI. Eugenio Raul; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p.
275.

174 “Isto porque da omissdo se extrai duas caracteristicas: uma ontologica, nomeadamente que o sujeito possa
faticamente realizar a acdo; outra normativa, que seja devido ao sujeito executar a acdo omitida. A questdo da
exigibilidade, que normalmente é tratada como um dos elementos da culpabilidade, é requisito para imputacao do
resultado na omissdo impropria, vez que sd serd penalmente relevante o evento se o sujeito podia e devia agir para
evitd-lo.” (BRANDAO, Claudio. Teoria juridica do crime. 62 Ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2021, p. 88)

175 Ao julgar a ADPF n. 347/DF, o Supremo Tribunal Federal importou da Coldmbia o instituto denominado Estado
de Coisas Inconstitucional. Por “estado de coisas inconstitucional” entenda-se: “a) vulneracdo massiva e generalizada
de direitos fundamentais de um ndmero significativo de pessoas; b) prolongada omissdo das autoridades no
cumprimento de suas obrigacfes para garantia e promoc¢do dos direitos; b) a superacdo das violacBes de direitos
pressupde a adocao de medidas complexas por uma pluralidade de 6rgédos, envolvendo mudangas estruturais, que
podem depender da alocacdo de recursos publicos, correcdo das politicas publicas existentes ou formulagdo de novas
politicas, dentre outras medidas; e d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem 0s seus
direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario.” (CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O estado
de coisas inconstitucional e o litigio estrutural, 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-
01/carlos-campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>. Acesso em 11/07/2019).
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o enfrentamento estrutural do tema € exigivel e fruto de um dever juridico comissivo, diante de
todo o bloco de constitucionalidade e convencionalidade em que gravita a problematica.

Esclarece-se, ainda, que em hipotese alguma a alusdo a referida expressdo pode ser
equiparada a imputacdo penal dos agentes envolvidos pela ndo investigacdo do paradeiro do
desaparecido. De igual forma, apesar da incorporagdo dos tratados de direitos humanos especiais a
matéria, ndo é a criacdo de mais um tipo incriminador que desencadearia 0 uso adequado da
méaquina de controle penal em termos de enfrentamento do desaparecimento.

Afinal, hd inimeros tipos legais potencialmente envolvidos no amago do desaparecimento,
0s quais ndo sensibilizam o operador penal de pontal’®. Ha, também, dispositivos no Codigo de
Processo Penal que se aplicariam ao dever de investigar o desaparecido, como ocorre a qualquer
vitima de crime contra vida ou contra a liberdade individual, cuja titularidade da acdo penal seja
publica incondicionada. Mais, desde 2019, ha lei especifica sobre diversos atos de investigacao
especializada de pessoas desaparecidas (Lei n. 13.812/2019), que, na pratica, possuem pouca
aplicagéo.

Eis a relevancia de conceituar o desaparecimento de pessoas no Capitulo 1 e o0s
atravessamentos ocorridos na pratica, no Capitulo 2, vendo-se que se o desaparecimento
involuntario por ser praticado para assegurar crime perpetrado pelos agentes publicos ou por crimes
contrarios a vida ou a liberdade, o proprio desaparecimento voluntéario pode estar associado ao fato
civil ou, igualmente, criminoso, a exemplo de maus tratos contra idoso, adolescente ou crianca.
Logo, ndo haveria justificacdo interna para a inacdo dos agentes publicos envolvidos dada a
normativa constitucional e legal reconhecendo a investigacdo de pessoas desaparecida como 6nus
democratico do Estado Constitucional de Direito.

Por isso ndo se trata de um problema relacionado a falta de lei. N&o se trata de um problema
relacionado a falta de atribuicdo da policia civil. Trata-se de um problema de politica criminal que,
por meio de observacdo empirica das justificacdes externas e internas para o ndo atuar, faz confusao
entre o Direito e a Moral. 1sso porque as justificacdes para 0 ndo aprimoramento das ferramentas
publicas voltadas para a perquiricdo de fato tdo grave passa por um juizo de valor moral e ndo

176 “Dentre os infimeros aspectos relativos ao delito que a dogmaética penal recusa-se a abordar, temos o seu custo
publico que aparece, ao lado da ndo-solugdo dos problemas sociais através de um enforque estigmatizante, como 0
penal, da diminuicdo da adapatabilidade apds a prisionizacéo e dos efeitos adversos da estigmatizagdo, como motivos
fundamentadores de toda e qualquer politica descriminalizadora” (COPETTI, André. Direito Penal e Estado
Democrético de Direito. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2000, p. 69-70).
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juridico dos operadores do Direito, que, sem respaldo constitucional, atribuem o fato do
desaparecimento como de menor importancia, como se o desaparecido fosse voltar porque ja
ouviram alguma histdria ou trabalharam em casos concretos de desaparecimento voluntéario.

Essa presuncédo de voluntariedade pautada em aspectos pessoais grita que a génese do ndo
enfretamento do desaparecimento de pessoas no Brasil estd na pessoalidade da conducgdo da
méaquina publica; tornando os atos publicos irracionais, isto é, ndo passiveis de controle de
legalidade, sequer fundamentando-se em critérios de orientacdo desse poder de disposi¢do. Luigi
Ferrajoli ja& demonstrava preocupacao quanto a discricionariedade da decisdo judicial quando a
hermenéutica do caso concreto passava pela fundamentacdo apoiada de em valores abstratos.
Reporta-se 0 mesmo raciocinio ao Estado-Administrador, que, igualmente, adota decisdes in
concreto:

Naturalmente, aunque dotados de valor normativo, los principios generales
utilizados como criterios para argumentar el ejercicio del poder de disposicion no
tienen mas que una capacidad debilisima de vinculacion de las decisiones: en
realidad, operan no ya (como criterios de decision) sobre la verdad o sobre la
equidad, es decir, sobre vaciones aceptadas y los hechos y las leyes, sino
directamente (como criterios de decision sobre) valores de justicia sustancial, no
definibles en abstracto y en ocasiones incompatibles entre si. Y exigen, por tanto,
elecciones y valoraciones irreductiblemente discricionales que remiten a la
responsabilidad politica y moral del juez!’.

Ferrajoli propora que sejam os valores de justica substancial expressados pelos principios
gerais de direito um fator de racionalizacdo na fundamentacdo de decisdes discricionarias, a fim de
se mitigar o arbitrio. Essa premissa pode ser transportada para a avaliagdo da gestéo brasileira do
desaparecimento de pessoas, pois se trata de uma interpretacdo em termos de Teoria do Direito.

Afinal, estdo envolvidos “bens juridico-constitucionalmente reconhecidos, que preexistem
ao ordenamento juridico-penal, mas em relagdo de mutua referéncia, via pela qual os bens juridicos

se transformam em bens dignos de tutela penal ou com dignidade-juridico penal”*’8.

177 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del garantismo penal. 102 Ed. 3% Reimp. Tradugéo espanhola de
IBANEZ, Perfetco; et. al. Madrid: Trotta, 2018, p. 173.

178 DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes Fundamentais do Direito Penal Revisitadas. S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 67.
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4.2  Critica ao direito: divergéncia entre a norma e a realidade

A tarefa de conceituar o Estado de Direito é complexa e dindmica na historia. Apesar de
ndo ser 0 objeto desta tese, e, por isso, ndo serd trabalhada com a profundidade devida, ndo é
possivel desenvolver qualquer raciocinio critico quanto a auséncia de efetividade das normativas e
0 conceito multifacetado do desaparecimento de pessoas sem pressupor um paradigma de Estado.
Essa pesquisa foi calcada, portanto, sob a axiologia de um Estado Democratico de Direito, cuja

norma irradiada do art. 1° da Constituicdo Federal pode ser compreendida como

la primeira regla de todo pacto constitucional sobre la convivéncia civil no es, en
efecto, que se debe decidir sobre todo por mayoria, sino que no se puede decidir
(o no decidir) sobre todo, ni siquiera por mayoria. Ninguna mayoria puede decidir
la supresion (o no decidir la proteccion) de una minoria o de un solo ciudadano*®.

Partindo-se de um olhar democratico, a epistemologia do desaparecimento de pessoas
demonstra a resisténcia estrutural dos agentes publicos de conformagéo com a ideia de se trabalhar
0 desaparecimento com a importancia originaria do préprio tema. O tratamento de menor urgéncia
conferido aos interesses das minorias envolvidas — especialmente se esse desaparecido ou 0
contexto de seu desaparecimento reluzir atravessamentos sociais de vulnerabilidade — é prética
arbitraria, na medida em que o ordenamento juridico brasileiro impde um agir, célere e imparcial,
isto é, sem preconceitos e discriminacdes (art. 37, caput, da CF/88).

Em razdo de todos os valores constitucionais garantidos pela Constituicdo Federal
configurarem vinculo de validez infraconstitucional, todos os atos administrativos, comissivos ou
omissivos, envolvidos na investigacdo do desaparecimento de pessoas sdo subordinados a eles,
independente, portanto, da opinido pessoal do agente publico. Inserir a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica (art. 1°, inc. III, da CF/88) significa que “a Republica é uma
organizacdo politica que serve o homem, ndo é o homem que serve os aparelhos politico-
organizatorios”*e,

Com relacéo aos desaparecidos e a resisténcia injustificada de sua nao investigacgéo, o Brasil

deve se atentar para a negativa da prestacao de seguranca publica ndo seja transformada em uma

179 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del garantismo penal. 10* Ed. 3* Reimp. Traducdo espanhola de
IBANEZ, Perfetco; et. al. Madrid: Trotta, 2018, p. 859.

180 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 52 Ed. Coimbra: Almedina,
2002, p. 225.
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forma de punir o desaparecido e os seus familiares, dada aos resquicios autoritarios da propria
méaquina do Estado. A incerteza do status juridico dos direitos fundamentais do desaparecido atrai
conditio sine qua non o dever da seguranca publica relacionada a preservacao da ordem publica e
incolumidade das pessoas, por expressa disposicao constitucional (art. 144, caput, da CF/88).

Afinal, exp0s-se, por inUmeras vezes, que a expertise policial relacionada a investigacao é
atribuicdo indelegével dos 6rgédos de seguranca publica, ao menos no inicio da perquirigdo, em tese,
do desaparecido, que pode ser vitima de crime. Em termos infraconstitucional, a corroborar com
esse dever de prestacdo positiva do Estado, o Cédigo de Processo Penal, em seu art. 6°, determina
que logo que tiver conhecimento da pratica de infragdo penal, a autoridade policial devera tomar
uma série de providéncias.

O problema passa entdo a ndo ser a auséncia de norma, mas a interpretacao feita a atribuicéo
do aparato policial frente ao dever de preservar a incolumidade das pessoas e as presuncdes feitas
as declaracdes de desaparecimento, especialmente aquelas realizadas sem manifestamente conter
indicios criminais ou que envolvem contextos de crime organizado e/ou abusos de poder praticados
por agentes do Estado. E inconstitucional a negativa de realizacdo de diligéncias do
desaparecimento motivada pela “experiéncia da autoridade”, que a faz presumir que o
desaparecimento € voluntario e, assim, desacompanhado de crime ou outra situacdo de ordem
publica gravosa.

Ainda que existam casos concretos a estes moldes, a atuacdo policial permanece a mesma,
pois no ato do registro do desaparecimento hd davida, a priori, a respeito da incolumidade do
desaparecido. Além disso, ainda que, a posteriori, descubra-se que aquele caso de desaparecimento
ndo tenha causa criminal, como em qualquer outra situagdo atipica do cotidiano de diversos outros
crimes, a exemplo do patrimonial, bastara a autoridade baixar o procedimento e, se necessario,
encaminhar o caso a rede de protecdo ja existente, a exemplo do CREAS, CRAS, Conselho Tutelar,
CAPs, Instituicdes de Longa Permanéncia etc. Veja-se que tal postura publica ja é um protocolo
para outras situacfes, porém, quanto ao desaparecimento, permanece-se um comportamento de
evita-lo.

Com a Lein. 13.812, de 16 de marco de 2019, houve uma expectativa de sensibilizacdo dos
profissionais, por meio da obrigatoriedade de se cumprir uma lei nacional. Por razdes de
constitucionalidade e eficiéncia na urgente perquiricdo do desaparecido, o art. 8 foi dedicado a

comunicacdo do desaparecimento de uma pessoa ser realizada a autoridade publica -veja-se que a
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lei teve que dizer o 6bvio. E teve que dizé-lo uma vez mais, ao dispor que “a busca e a localizagdo
de pessoas desaparecidas serdo consideradas prioridade com carater de urgéncia pelo poder publico
e devem se realizadas preferencialmente por 6rgdos investigativos especializados” (art. 3°), apesar
da eficacia normativa do art. 5° da CF/88 quanto a protecdo do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a informacao.

A percepcdo de menos valia das instituicGes e seus agentes quanto a atuacdo frente ao
desaparecimento de pessoas é comportamento ilegal e, na pratica, ja € historicamente percebida.

O fato de o boletim de ocorréncia ter sido escolhido como meio de informagéo oficial ao
Estado acerca de um desaparecimento demonstra aquela conclusdo, malgrado criticas para seu
aperfeicoamento ja tecidas capitulos acima. No &mbito da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, conforme rege o Decreto n. 10.622/2021, foi escolhido o Ministério da Justica e da
Seguranca Publica como Autoridade Central Federal do Comité Gestor da Politica Publica, embora
sem prescindir da coordenacgdo compartilhada do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e da atuacdo do Ministério da Cidadania, do Ministério da Saude e parceiros em cada
Estado (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, Conselhos

de Direitos Humanos com foco em segmentos populacionais vulneraveis e especialista na area).

Os limites da politica criminal em sentido amplo séo muito mais largos do que os
que correspondem somente ao Direito Penal. O Estado pode empregar medidas
de politica social extrapenais (“politica criminal em sentido estrito”) que
pretendam incidir sobre o fenémeno delitivo ou sobre os comportamentos
desviados. Essas medidas, na maioria das vezes, sdo mais eficazes que o proprio
recurso ao Direito Penal®®?,

Contudo, os inumeros exemplos trazidos pedem extremo cuidado na elabora¢do dessa
politica publica de seguranca no espaco publico da delegacia, para um fato ndo criminoso, vez que,

ndo raro, vira motivo de julgamento daqueles que a buscam. Ainda que a excepcional hipotese do

182

noticiante ser o algoz do desaparecido seja uma realidade°<, ndo é dessa situacao que se fala, mas

181 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um direito penal democratico. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 21.
182 Essa hip6tese é muito comum nas relages intimas de afeto, conforme expusemos no artigo O crescente
desaparecimento civil de mulheres vitimas de estupro interfamiliar: mais uma grave mazela social: “a violéncia de
género cada vez mais se apresenta como motivo de noticia familiar do desaparecimento, seja porque as liberdades
foram cerceadas (especialmente vitima de violéncia sexual), seja porque ja foram mortas ou até mesmo pela fuga (no
desejo de voltar a viver dignamente, embora sem o direito de convivio com os familiares, sob pena de ser localizada
pelo algoz), p. 306. In: PIMENTEL, Silvia (coord.); PEREIRA, Beatriz; MELO, Mbnica de (org.). Estupro:
perspectiva de género, interseccionalidade e interdisciplinaridade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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da falta de atencdo a propria noticia do desaparecimento de alguém, destratando-se seus noticiantes
e negando-lhes o direito a atuacdo dos 6rgaos de seguranca publica.

“A investigagdo criminal ou judiciaria ¢ momento pré-processual da Administracdo da
Justica Penal, que se insere na persecutio criminis”®, o que s6 pode ser pensado e organizado para
os fins de atendimento a noticia de desaparecimento de pessoa dentro de uma politica criminal
especifica.

O que chama atencdo, nesse caso, é que o ndo fazer € uma tomada de posicdo politica, na
esfera criminal. E tomada de posicao, ainda, que relega o principal grupo de desaparecidos, que
desponta como a populacdo em situacdo de vulnerabilidade (econdmica, de moradia, de educagéo,
género, salde, etc). Nada mais do que a selegdo vitimizante secundaria, que atende aos que tem
maior capacidade de reivindicagdo comunicacional e menor risco vitimizante: “as agéncias
outorgam maior seguranca a quem detém maior poder”84,

Ainda assim, existe o uso do poder penal subterraneo, exercido pelas agéncias executivas a
margem de qualquer legalidade, quando os proprios agentes do Estado fazem desaparecer, por acao
ou ndo evitagao.

Este € o sistema penal subterrdneo, que institucionaliza a pena de morte
(execucdes sem processo), desaparecimentos, torturas, roubos, saques, tréficos de
drogas, exploracdo de jogo, da prostituicdo, etc [trafico de pessoas e valas
clandestinas].'8®

Conclui-se, portanto, que, atualmente, a matéria ‘desaparecidos’ possui legitima
justificacdo juridica, ou seja, sob o ponto de vista interno ha compatibilidade entre a Constituicdo
e as normativas legais no sentido de ser a busca de alguém desaparecido um dever publico. Ainda
assim, a realidade demonstra que os aparatos do Estado, especialmente muitos dos agentes de
seguranca publica, permanecem ignorando a pungéncia do tema.

Mesmo certo que desaparecer, per si, no Brasil, ndo seja elementar tipica, por envolver os
bens individuais e transindividuais, e pela possibilidade de funcionar como meio de execucédo de

um crime ou seu resultado, o fato ‘desaparecer’ exige urgente e ordenada atuacdo também dos

183 MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Sio Paulo: Bookseller, 1998, p. 26.

184 ZAFFARONI. Eugenio Raul; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p.
54,

185 ZAFFARONI. Eugenio Rall; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p.
70.
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6rgdos de seguranca publica, no sentido da busca. Fala-se, aqui, da politica criminal enquanto “um
conjunto de opgdes politicas dentro da esfera criminal”®. Isso porque o termo politica criminal é
equivoco e ndo esta sendo abordado o estudo cientifico da postura politica do Estado, assumida em
todas as fases relacionadas ao crime.

De qualquer forma, ndo ha como deixar de constatar que, se 0 ordenamento juridico apenas
autoriza prestacOes positivas e ndo negativas frente ao tema, as justificativas para esse ndo fazer so
podem ser respondidas por razGes de cunho pessoal dos agentes, isto é, razdes morais, que

pertencem a ldgica da filosofia politica, como se exporéa a seguir.

4.3 Critica filoséfica a politica criminal: irracionalidade das justificacfes externas oferecidas

Em termos democraticos, pelo que foi desenvolvido até o momento, entende-se pela
existéncia de uma politica criminal autoritaria, que, sem qualquer justificacdo juridica, decide por
ndo atuar ou selecionar sua atuacéo e modo de gerir a matéria. Repousa no tema de desaparecidos
gravidade e especificidade tais que ndo exigem tipo penal, mas inicial investigacdo processual
penal, embora sem tocar o direito penal minimo (0 que discordamos apenas em relacdo aos
desaparecimentos forcados, cuja tipificacdo entende-se, por ora, encontrar democratica justificacdo
externa).

N&o é possivel criar uma politica de seguranca publica para enfrentar o desaparecimento
de pessoas e ndo lancar mdo de uma politica estrutural que vincule as formas de exercicio
investigativo, a comecar pelo reconhecimento dos preconceitos e discriminacfes de sua propria
formacdo. Pareceria 6bvio dizer que até quando encontrado o desaparecido, pende a davida acerca
da sua vida ou integridade fisica, porém, a realidade demonstra que, mesmo algumas delegacias
especializadas, acabam por encerrar sua atuacao ato continuo ao registro do boletim de ocorréncia
de desaparecimento.

Note-se que, mesmo com a experiéncia pratica de mais 9 (nove) anos sob a coordenacao do
PLID/MPSP, permanece a incompreensdo sobre o discurso de muitos agentes que atuam na
seguranca publica sobre o desaparecimento ndo ser tematica afeta a seara policial. Muitos dos
desaparecimentos aparentemente ndo forcados acabam sendo descobertos como fruto de violéncia,

grave ameaca, coacdo ou fraude e cabe a investigagcdo, quando desenvolvida e ndo presumida,

188 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um direito penal democratico. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 21.
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chegar a seus elementos. Assim, em regra, se ndo descoberto um crime, como o homicidio, o
feminicidio ou a extorsdo mediante sequestro, 0 caso pode ser recambiado a rede de protecdo de
direitos humanos e servira para restituir a ordem publica.

Apesar que natural certa divergéncia entre norma e efetividade, “la proclamacion de los
derechos fundamentales, como por los deméas del principio de igualdad y por otro lado de la
representacion, equivale a la estipulacion de valores”®’ deveriam servir ao juizo de atuagio dos
agentes pablicos. As promessas brasileiras quanto a um Estado Democrético de Direito possuir ao
menos alguma tentativa de execucéo.

Ao mesmo tempo em que o Brasil mantém sua estrutura conivente com o desaparecimento,
em termos de ndo evitacdo, a Policia Judiciaria Portuguesa possui legitima identificacdo do tema,
ndo existindo discussdo, por exemplo, acerca do desaparecimento de pessoas estar no rol de
atribuices policiais. Em contato com o Inspetor Sr. Fernando Santos e Sr. Armando Machado, em
outubro de 2019, questionou-se acerca de como a policia portuguesa entendia sua atuacdo quando
descoberto que determinado desaparecimento foi voluntario.

Referidos inspetores, lotados respectivamente na policia judiciaria portuguesa e na
INTERPOL, surpreenderam-se com a davida, esclarecendo que “o desaparecimento ndo criminal
traz alegria aos policiais, por nada de ruim ter ocorrido ao desaparecido”. Ademais, esclareceram
que a policia portuguesa entende como de maior gravidade um registro de desaparecimento de
pessoas, ao ponto da propria policia formular um “Manual de Procedimentos de Investigagcdo de
Pessoas Desaparecidas”, cuja esséncia adveio da propria constatacdo daquela estrutura policial
quanto a

necessidade de, ainda que de forma sintética, ser elaborado um manual de procedimentos
a serem desencadeados pela Policia Judiciaria (PJ), em matéria de investigacdo de
pessoas desaparecidas. Este manual de procedimentos vem enquadrar legalmente o
procedimento de investigacdo policial de pessoas desaparecidas e estabelecer um
conjunto de orientacbes e método e investigagdo de desaparecidos, que deverd ser
adotado pelas unidades organicas da PJ quando confrontados com uma noticia de
desaparecimento?®,

E interessante notar que houve toda uma preocupacio de fundamentar a atribuicdo da

investigacdo de pessoas desaparecidas pela policia judiciaria portuguesa, independente de uma

187 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del garantismo penal. 10? Ed. 3% Reimp. Tradugdo espanhola de
IBANEZ, Perfetco; et. al. Madrid: Trotta, 2018, p. 866.

188 pPORTUGAL. Manual de procedimentos de investigacdo de pessoas desaparecidas da Republica Portuguesa.
Inspetores Fernando Santos, Armando Machado e Cristina Santos, 2019, p. 05.
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legislacdo nacional especifica, como a nossa Lei n. 13.812/2019. Vale a transcri¢cdo do manual da

policia portuguesa a esse respeito:

Perante a auséncia injustificada de uma pessoa coloca-se a questdo sobre a
legitimidade legal da policia intervir na esfera privada da pessoa através de uma
investigagdo policial, uma vez que a auséncia de uma pessoa pode ndo significar
gue a mesma tenha sido vitima de qualquer crime, podendo tratar-se de um ato
voluntério da mesma.

2. Com que legitimidade a Policia investiga pessoas desaparecidas?

Prevé o texto constitucional, no seu art. 24, que a vida humana é inviolavel,
podendo, no caso de desaparecimento de uma pessoa, esse direito fundamental
estar em causa. Cabe a policia, nas suas funcbes de defesa dos direitos dos
cidaddos, a fungdo de intervir recolhendo e confirmando informages suspeitas,
no sentido de salvaguardar a integridade da vida de pessoas desaparecidas e evitar
a ocorréncia de crimes, bem assim como descobrir provas do cometimento de
crimes e seus autores, cf. art. 55 do CPP.

Considerando-se os direitos fundamentais como “condiciones constitutivas de la igualdad
y al mismo tiempo del valor de la persona”®°, as situacdes juridicas caracterizadas pela ndo atuagao
do Estado violam aspectos substanciais da propria democracia'®, pois a violagdo dos direitos
envolvidos no desaparecimento atinge nao sé aos direitos fundamentais do desaparecido, como os
direitos de toda a coletividade. N&o a toa, mais um dos efeitos da auséncia do Estado nos espacos

em que deveria atuar, esta no

sentido de que su violacion justifica la violencia: la violencia individual de la
legitima defesa o del estado de necesidad como causa de justificacion de actos que
de otro modo serian punibles como delitos; la violencia colectiva de la resistencia
y violacion proviene de las autoridades publicas®®:.

Ora, se a violacdo dos direitos fundamentais pelo Estado é capaz de ocasionar
violéncia, segundo o aporte tedrico garantista, ndo had como concluir que o comportamento

brasileiro ndo seja autoritario, na medida em que o desrespeito ao proprio ordenamento codificado

189 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del garantismo penal. 10? Ed. 32 Reimp. Tradugdo espanhola de
IBANEZ, Perfetco; et. al. Madrid: Trotta, 2018, p. 909.

190« hamaré democracia sustancial o social al << estado de derecho>> dotado de garantias efectivas, tanto liberales
como sociales, y democracia formal o politica al <<estado politico representativo>>, es decir, basado em el principio
de mayoria como fuente de legalidade.” FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del garantismo penal. 102
Ed. 32 Reimp. Traducdo espanhola de IBANEZ, Perfetco; et. al. Madrid: Trotta, 2018, p. 864.

191 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del garantismo penal. 10 Ed. 3% Reimp. Tradugéo espanhola de
IBANEZ, Perfetco; et. al. Madrid: Trotta, 2018, p. 911.
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que torna cogente a atuagdo diante do desaparecimento “han influido em la formacién de los habitos
intelectuales y morales de la classe de los juristas — han revelado sin embargo uma virtualidade
autoritaria y antigarantists”%,

A vista de todo o exposto, essa tese busca apresentar que, no Brasil, a propria
conceituacao do desaparecimento de pessoas torna-se complexa pelo fato da estrutura institucional
do Estado rechacar o tema como de direitos humanos, a ser efetivado pelos 6rgdos sob sua
administracdo. E resquicio autoritario também pela prépria atividade conceitual mostrar toda uma
dificuldade wvertical de identificacdo dos tracos de fundamentalidade envolvidos no
desaparecimento de pessoas, que circulam por toda a coletividade, que ndo consegue se
desvincular, em termos de verdade e memdria, da moralidade presente na aplicacdo da norma, no

Brasil.

4.4 A violagdo ao direito coletivo a verdade: desaparecidos da democracia

A perda de alguém — pelo desaparecimento e, posteriormente, para a morte — pede verdade,
especialmente quando produto de violagdo de direitos humanos, embora o encontro do
corpo/ossada seja um momento sublime.

O direito a verdade é de criacdo recente, justamente pela jurisprudéncia das cortes
internacionais!®, mas seu contetido tem gerado grandes controvérsias no seguinte sentido: “direito
a qué?”. Embora seja possivel apresentar seu fundamento juridico internacional e, nacionalmente,
o fundamento nos proprios principios da Constituicdo Federal, os titulares desse direito (além dos
individuais) e seu exato conteldo ainda estdo em constante debate. No passado, o Protocolo
Adicional I, de 1977, as Convencgdes de Genebra, que dispde sobre a protecdo das vitimas de
conflitos armados internacionais, e sua Secdo 11, que dispde sobre desaparecidos, especificava “o
direito que as familias tém de conhecer o destino de seus membros™ (art. 32).

Hoje, aplicado para os mais variados tipos de violagdes de direitos humanos, esse direito

vai muito além do encontro e da prépria familia:

192 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razon. Teoria del garantismo penal. 10 Ed. 3% Reimp. Traducéo espanhola de
IBANEZ, Perfetco; et. al. Madrid: Trotta, 2018, p. 230-231.

198 para a hipotese de desaparecimento forgado, esta previsto expressamente na Convengdo Internacional para a
Protecéo de Todas as Pessoas contra 0 Desaparecimento Forgado, de 2006.
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N&o se trata apenas do direito individual que possui cada vitima ou seus familiares
de saber o que aconteceu, enquanto direito a verdade. O direito de saber é também
um direito coletivo que encontra sua origem na histéria para evitar que no
futuro as violac6es se reproduzam. Ele tem por contrapartida, a cargo do Estado,
o ‘dever de memoria’, a fim de se precaver contra essas distor¢des da historia.
Essas sdo as principais finalidades do direito de saber enquanto direito coletivo'®*.

Embora muito utilizado quando da transi¢ao politica numa “diregdo liberalizante”, como
da ditadura para a democracia, todo exercicio de poder que viola direitos humanos deve ser
conhecido e memorizado, para nédo ser repetido. Ao mergulhar na dindmica das buscas familiares
de desaparecidos, rapidamente encontra-se o0 crescente processo de redesaparecimento acima
esmiucado, que costuma ser recebido com surpresa, especialmente por profissionais do Direito.
Sua dindmica precisa estar detidamente memoriada, para evitar novas vitimas. “Legados que ndo
podem ser simplesmente esquecidos, mas enfrentados”'* nfo deixam de ser (duros) aprendizados.
A verdade, traduzida em fatos e testemunhos, no presente caso, torna-se memoria e, a partir dela,
desejamos ndo repeti-la, inclusive mudando legislagdes.

Ao longo de nove anos, foi possivel mostrar e dialogar no sentido de propor mudancas,
através da Portaria DGP 21/2014, para um protocolo de buscas de desaparecidos pela policia
judiciaria paulista, a Resolucdo n. 298/2016 do CREMESP; para um protocolo de colheita e difusao
de dados de pacientes ndo identificados ou desacompanhados; a criacdo de verdadeiro termo de
consentimento de doacgdo de 6rgdos no SVO paulista e a funcionalidade, ainda parca, de setor de
contato do IML com a Delegacia Especializada de Desaparecidos.

Descobriu-se, sobretudo, todas as perdas da sociedade brasileira com a falta de um banco
de dados interconectado, ainda que Estadual, o que foi demandado por acdo civil publica e é objeto
de estudos atuais do governo federal, em meio a organizacdo da Politica Nacional de Busca de

Pessoas Desaparecidas.

194 Como ensina Carla Osmo, citando o relatério de Louis Joinet, apresentado em 1997 & Subcomissdo Para Prevencio
de Todas as Formas de Discriminagdo e Protecéo as Minorias das Nagdes Unidas (ONU, E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1,
1997). OSMO, Carla. Direito a verdade: origens da conceituacdo e suas condicdes tedricas de possibilidade com base
em reflexdes de Hannah Arendt. Tese (Doutorado em Filosofia do Direito). Universidade de S&o Paulo (USP), S&o
Paulo, 2014, Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-11022015-
144455/publico/TeseCarlaOsmo.pdf. Acesso em; 06 maio 2022.

195 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini; HATTORI, Marcia Lika. Politicas neoliberais: o desaparecimento de
pessoas na burocracia dos cemitérios. Revista M. Estudos sobre a morte, os mortos e morrer. Rio de Janeiro, v. 5, n.
10, 2020, p. 205.


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-11022015-144455/publico/TeseCarlaOsmo.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-11022015-144455/publico/TeseCarlaOsmo.pdf
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Depara-se, mais uma vez, com a necropolitica no atendimento policial, agora em face dos
familiares vitimas, travestidos de negligentes ou bandidos, a partir das ilacdes quanto aos seus
parentes desaparecidos, na maioria moradores da periferia da capital.

E ndo mais nos deixemos enganar por normas (sim, normas) inconstitucionais, a exemplo
da autorizagdo da incinerag@o de patrimonio social, a bem do “espago publico”, em detrimento de
familias inteiras vagando em busca de seus parentes desaparecidos.

Que a memoria ndo nos deixe esquecer:

Uma das caracteristicas mais evidentes do regime militar brasileiro foi a sua
capacidade de transformar atos de forca em figuras do direito. O regime procurou
produzir uma certa aparéncia de legalidade, o que se pode constatar pela existéncia
de atos institucionais dotados de elaboradas exposicbes de motivos, pela
promulgacdo de emendas constitucionais, pela manutencdo da atividade dos
poderes legislativo e judiciario (com muitos expurgos, punicdes e cassagoes) e
pela aprovacdo de leis ordinarias [...] Para atingir tais objetivos, o regime precisou
também controlar um elemento crucial: a relacéo entre regra e exceg¢ao, por meio
da habil manipulacédo de varios tipos de normas juridicas*.

Vive-se outro momento histdrico, mas os relegados permanecem.

A proposito, precisou a Corte Constitucional decidir, com repercusséo geral, que nédo é
constitucional o Direito ao Esquecimento, ou seja, 0 impedimento da divulgagéo de fatos ou dados
verdadeiros por meio de comunicacdo em razdo da passagem do tempo, "ndo h& como extrair do
sistema juridico brasileiro, de forma genérica e plena, o esquecimento como direito fundamental
limitador, como forma de coatar outros direitos &4 memoria coletiva”'®’ (g.n.).

Afinal, “quem vai saber da escraviddo, da violéncia contra mulher, contra indios, contra
gays, sendo pelo relato e pela exibicdo de exemplos especificos para comprovar a existéncia da

agressdo, da tortura e do feminicidio?’*®. Quem vai saber dos desaparecidos, da ditadura a

196 pAIXAOQ, Cristiano. Entre regra e exce¢ao: normas constitucionais e atos institucionais na ditadura militar brasileira
(1964-1985). Revista Histdria do Direito, 2020, Curitiba, v. 1, n. 1, p. 227-241, jul.-dez. 2020, p. 229. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/44835023/Entre_regra_e_exce%C3%A7%C3%A30_normas_constitucionais_e_atos_inst
itucionais_na_ditadura_militar_brasileira_1964 1985. Acesso em: 15 jun. 2022.

197 Parte do voto da Ministra Carmen Lucia no RE 1010606/RJ, com repercussdo geral reconhecida. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460414&ori=1. Acesso em: 27 jul. 2022.

198 parte do voto da Ministra Carmen Lucia no RE 1010606/RJ, com repercussdo geral reconhecida. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460414&ori=1. Acesso em: 27 jul. 2022.
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https://www.academia.edu/44835023/Entre_regra_e_exce%C3%A7%C3%A3o_normas_constitucionais_e_atos_institucionais_na_ditadura_militar_brasileira_1964_1985
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460414&ori=1
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democracia? “Nao cabe passar a borracha e partir para um verdadeiro obscurantismo e um
retrocesso em termos de ares democraticos”*%,

Até porque, na presente matéria, continua ocorrendo descaso com a dignidade da pessoa
humana, que é fundamento do Estado Democrético de Direito, conceito que tomado conforme
Kant: caracteristica humana do que ndo tem prego ou valor, ao contrario das coisas. "Ages de tal
maneira que tomes a humanidade, tanto em tua pessoa, quanto na pessoa de qualquer outro, sempre
a0 mesmo tempo como fim, nunca meramente como meio"?%,

Ora, um desaparecido, a priori, tem seus direitos a vida ou a integridade fisica violados (se
forcado, também a liberdade). J& o familiar, ou interessado direto no desaparecimento, tem, desde
logo, sua integridade fisica violada, tomado pela dor ambigua. Toda a magnitude dos direitos que
é tratados aqui é bastante clara.

Vida, liberdade e integridade fisica ndo tém valor econémico, pelo contrario, sdo direitos
humanos da mais alta relevancia. E independem de origem, raca, etnia, género, idade, condi¢éo
econdmica e social, orientacdo ou identidade sexual, credo religioso ou convicgao politica.

E, ao Estado, cabe zelar por esses direitos.

199 parte do voto do Ministro Marco Aurélio no RE 1010606/RJ, com repercussio geral reconhecida. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460414&ori=1. Acesso em: 27 jul. 2022.

200 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Trad. Guido Antonio de Almeida. S&o Paulo:
Discurso Editorial, 2009, p. 429.
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5 CONCLUSAO

Na certeza de que qualquer conclusdo nessa area ndo € estanque, aristotelicamente a davida
também foi fonte de nosso conhecimento e motivo de construgdo de um saber tedrico, que nos tem
guiado na prética, em ciclo virtuoso, propondo, dada a profundidade do tema, a construgdo do
Direito dos Desaparecidos.

A simples pergunta acerca do que vem a ser 0 desaparecimento de alguém nos flagrou por
varias vezes, até porque, sem esse conceito ndo seria possivel sequer compreender em que medida
essas e outras pessoas teriam direitos, para além do classico Direito Penal, a acolher fatos tipicos
que, em alguma medida, contemplam o desaparecimento por causas violentas, ameagadoras,
coacdo ou fraude. Ficou claro que era essencial 1) adotar conceito por espécies, o que foi feito
através do consentimento do desaparecido, dai voluntario, involuntario e forcado.

O desaparecimento voluntario, que costuma ser acompanhado da observacao no sentido de
que o poder publico ndo tem nada a fazer, ndo € valida, inexistente o direito absoluto ao
desaparecimento. E de suma importancia concluir que 2) ha direito relativo a desaparecer, na
medida em que, para a pessoa maior e capaz, é dado manter-se em local desconhecido e sem
contato, mas € essencial sua busca para atender ao direito das vitimas de saber se esta em seguranca.

Surge dai o basilar 3) direito de saber se aquele que procura, e cujo desaparecimento o
acometeu da dor da incognita, esta em seguranca. E toda, absolutamente toda espécie de
desaparecimento o contempla. Comecamos atuando justamente ouvindo as vitimas da perda
ambigua, assim denominada por Pauline Boss, posto que ndo sabiam se um ente querido estava
Vivo ou morto e, assim, ndo podiam realizar o luto adequado, muitas vezes, sequer seguir adiante,
0 gue foi de extrema relevancia para entender a dindmica daquele direito.

Ser vitima de desaparecimento é ser 4) vitima do fato em si, quando ndo voluntério, ou
vitima do desaparecimento de alguém, o que faz nascer o direito de ser buscado e o direito a busca,
pouco ou quase nada exercido pelo poder publico, sendo em desaparecimentos aparentemente
forcados. Talvez porque, como que reconhecendo, na génese, que todo desaparecimento é grave,
mas sem lembrar que os indicios ndo viriam sem uma minima investigacdo (aqui chamada de busca
investigativa), foi adotado o registro oficial do desaparecimento na delegacia, através do boletim

de ocorréncia.
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Como todo desaparecimento gera o direito a busca e j& que desaparecer, per si, ndo € crime,
mas é anunciado ao poder publico por BO, o que é inédito, 5) € necessario que sejam adotados
protocolos para o respectivo registro, procedimento e conclusdo, de forma que todos os
interessados possam acompanhar os devidos passos da apuracdo. 6) Merece destaque a legislacao
que cuida de medidas cautelares a serem requeridas ao juizo, através do seu poder geral de cautela,
a exemplo das quebras de sigilo telefénico, telemético e bancario. Embora ja existam legislacGes
proprias, a urgéncia e a gravidade do desaparecimento também sdo fruto de preconceitos (ndo
exatamente questionamentos de cunho juridico) em juizo. E importante 7) capacitar a todos no
sentido de que a prova, no momento desse pedido, é dos indicios de desaparecimento, ndo de sua
causa, e, a partir dai a busca, desde que seriamente regrada, especialmente pelos sigilos legais, é
premente. Defende-se que o desaparecimento exige uma nova forma de pensar dos aplicadores do
direito, além do conhecimento analitico do tema.

E necessario, ainda, que os locais de investigacio estejam equipados para a
investigacdo/busca, cujas especificidades comegam, em regra, antes de qualquer trabalho
processual ou in loco, a exigir um 8) sistema integrado de dados, que indigque pessoas
potencialmente desaparecidas (entdo buscadas por seus familiares ou interessados), ao menos, ja
acolhidas nos servigos publicos (como hospitais, presidios, fundagdes casa, albergues, casas de
passagem) e seus corpos (em necrotérios e cemitérios). Logicamente, esse banco deveria,
posteriormente, estender-se a outros parceiros, até mesmo privados. Relevante lembrar que a Lei
n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados) “néo se aplica ao tratamento de dados pessoais
realizados para fins exclusivos de seguranga publica” (art. 4°, 11, a). 9) Nao se faz uma boa politica
publica nessa area, ademais, sem estudo jurimétrico.

E proprio do Direito do Desaparecidos, com as especificidades aqui ja apontadas, que 10)
a escuta dos familiares ou primeiros interessados, dada a profunda dor da incognita, seja
interdisciplinar, dai humanizada, mesmo — ou, especialmente — em ambiente policial, tendo em
vista a escolha nacional do registro de BO, o que costuma favorecer a prdpria busca investigativa.
E a proposta que vai além daquela valiosa Lei n. 13.431/2017 (Lei da Escuta Humanizada), pois o
fato e seus danos traumaticos, aqui, ainda estdo em curso.

Nas atuais circunstancias, funcionarios que trabalham com a investigacao/busca sentem-se
atuando no que ndo lhes cabe, ou vistos dessa forma institucionalmente, e vitimas sentem-se

profundamente desatendidas, o que tem exigido 11) capacitacdo protagonizada pela cupula da
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seguranga publica, a demonstrar a relevancia do trabalho. Os registros de desaparecimentos, por
ora, ndo tém sequer um tratamento de dados pela instituicdo. E cedico que temos grandes males a
prevenir e combater, o que so ficaria mais claro através do conhecimento de possiveis causas, locais
e vitimas preponderantes. Vive-se na velha retorica “a maioria volta e ndo era grave”, sem maiores
dados técnicos. Ademais, e quem — a pessoa humana — nao volta? Onde estd? Quantas estdo nessa
cifra e por qué?

Mais grave ainda, certo que o desaparecimento persistente acomete os mais vulneraveis,
tem sido a vitimizacdo secundaria dos familiares, como se ndo bastasse viver a dor do
desaparecimento. Aqui, vige conhecido problema da estigmatizacdo, especialmente calcada da
pessoa vitima desaparecida e/ou de seus familiares, e seus locais de moradia, basicamente
decidindo quem “merece” ser buscado e quem “ndo merece”, vigendo a necropolitica do
desaparecimento, o que, metaforicamente, € uma das facetas do desaparecimento no
desaparecimento.

E dever do poder publico arrostar o que se denomina redesaparecimento — pessoas
desaparecem, aparecem e o poder publico desaparece com elas — desenvolvendo olhar também
sobre os direitos apds a morte, posto que 12) corpos de pessoas “nao identificadas” nominalmente
e/ou “ndo reclamadas” redesaparecem em larga escala, o que poderia ser evitado com a mesma
organizacao publica de dados, pelo banco de desaparecidos. Até mesmo onde os corpos submetidos
a necropsia sio identificados por nome, como no Servico de Verificagio de Obito da Capital de
Séo Paulo (SVOC), isso vem ocorrendo rotineiramente.

13) Na auséncia do banco intercomunicado diretamente com o IMLs e os SVOs em cada
Estado brasileiro (futuramente subsidiando a Federacao), entende-se que é urgente regulamentar a
obrigacgdo de informacdo aos familiares, proprietarios desses corpos, sobre suas localizagdes, antes
do envio a inumacéo publica.

14) E urgente também articular leis municipais (esfera de atribuicdo em matéria de
cemitérios), especialmente nas cidades maiores, que estabelecam o adequado manejo (transposicao
e guarda) das ossadas de pessoas “nao identificadas” e/ou “nao reclamadas”, indigentes ou nao, e
15) que proibam, definitivamente, especialmente sob a alegacdo de liberacdo do espaco publico,
suas incineracgdes, Unica forma de atender ao direito ao encontro, garantir o exercicio digno do luto,

obter respostas sobre a causa da morte, satisfazendo o direito a verdade e, se o caso, o direito a
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justica. Atender, mais, ao direito coletivo a verdade sobre o trato e o destino dos nossos cidaddos
e Seus Corpos.

Alids, é necessario passar a 16) capacitar, inclusive no ambito da investigacdo/busca, para
tudo o quanto contempla a antropologia humana, desmitificando, especialmente para fins de
desaparecimento de pessoas, a suficiéncia da identificagio por exame de DNA. E essencial ensinar
que a identificacdo é um processo cientifico, ndo é o mesmo que o reconhecimento, o qual, mesmo
que o fosse, nunca poderia ser suficiente para se devolver um corpo a familia. E preciso, mais, 17)
investir na arqueologia forense, quando, por exemplo, valas clandestinas das periferias da cidade
de Sédo Paulo ndo ficariam sem repostas. O préprio Direito Penal, depois dos Direitos Humanos
satisfeitos, muito se beneficiaria, ja que identificar a vitima de um crime é um importante indicio
para a investigacdo (lembremos do inicio do PLID no Estado do Rio de Janeiro).

A proposito, um pais que ndo consegue sequer priorizar o desaparecimento forcado de
pessoas, por meio ou omissdao dos agentes do Estado, tal qual conceito internacional, ratificado
nacionalmente, sem qualquer reserva, desde 2016 (o que também demorou para ocorrer), necessita
de urgentes politicas publicas sobre desaparecimento, a destacar, também, a 18) a necessaria
tipificacdo do desaparecimento forcado. Os bens juridicos tutelados, vida e liberdade, sdo da maior
relevancia e a sucessao de fatos no Brasil ndo justifica qualquer divida quanto a esse relevante
penal. Para os adeptos do Direito Penal Minimo, fica a certeza de que 0s tipos penais atuais sequer
podem ser considerados subsidiarios, posto que ndo contemplam, em nenhuma medida, o odioso
dolo de fazer desaparecer alguém e ndo informar seu destino. Fazer desaparecer com alguém € tdo
grave gue o0 sujeito ativo do crime nao deveria nem ser proprio, embora especialmente agravado
quando pratticado por agentes publicos.

Como manda a ordem constitucional democrética, via art. 144, em consonancia com 0s
tratados internacionais, seguranca publica é um direito fundamental, que assegura o gozo de
inimeros outros direitos previstos no ordenamento juridico. Extrapola a dimensédo estritamente
criminal e remete a forma como o Estado, em suas mdltiplas esferas e poderes, esta constituido
para garantir paz e direitos a populacdo. 19) O desaparecimento de pessoas € tema que deve estar
na mais alta prioridade da seguranca publica.

20) O desenvolvimento dessa politica publica de seguranca também contempla politica
criminal, enquanto um conjunto de opgdes politicas dentro da esfera criminal, sem que,

necessariamente, seja combatido um crime. Repousa na temética de desaparecidos de gravidade e



124

especificidade tais que exigem investigagdo a maneira da esfera processual penal, embora sem
tocar o Direito Penal. 21) O atual ndo fazer é uma tomada de posicdo de politica criminal, cuja
selecdo vitimizante secundaria e o poder penal subterraneo precisam ser reconhecidos para que se

opere verdadeira mudanga.
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Anos

A base de dados corresponde a base de queixas realizadas nos anos de 2013 e 2014.

ano n %
2014 13325 51.88%
2013 12357 48.12%

Observe que, em relagéo aos anos, houve um aumento de 7,8% na quantidade de queixas.

Datas das queixas

Em relacéo aos meses, temos poucos dados no més de janeiro/2013, e a maior quantidade de queixas acontece no més de margo/2015. n&o foi
possivel identificar uma tendéncia sazonal.
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Pelo grande volume de dados, é possivel obter o nimero de queixas por dia. Pelo grafico diario, € possivel observar que existe maior volatilidade
no nimero de queixas entre os meses de margo e junho.

http://jtrecenti.github.io/mp desaparecidos/ 24/08/2015
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Nesse grafico é possivel aplicar médias moveis para termos uma ideia melhor de como evolui o nimero de queixas. Cada ponto no grafico
corresponde a média dos sete dias anteriores.
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Data de cadastro e data da queixa

Abaixo, temos um grafico de dispersao da data de cadastro e data da queixa. Nota-se que existem concentracdes nas datas de cadastro, e que
algumas datas de cadastro ocorrem antes da data da queixa (podem ser erros). Seria interessante discutirmos esse grafico para entender melhor
0 que se passa.

http://jtrecenti.github.io/mp desaparecidos/ 24/08/2015
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Sexo e faixa etaria

Sexo
Em relagdo ao sexo, observamos que os desaparecidos sao majoritariamente do sexo masculino.
sexo n

M 15369

F 10117
NA 196

Faixa etaria

o "
I
2014-07
%
59.8%
39.4%
0.8%

Em relagéo a faixa etaria, podemos observar que existe uma concentragdo em idades entre 12 e 20 anos.

http://jtrecenti.github.io/mp desaparecidos/
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O histograma abaixo mostra a distribuigdo das idades agrupadas pelas classes.
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Diferenca na faixa etaria por sexo

Podemos notar que a distribuicdo da idade para individuos do sexo feminino é bem mais acentuada nas idades entre 12 e 20 anos se comparada
a distribuicdo das idades de individuos do sexo masculino.

http://jtrecenti.github.io/mp desaparecidos/ 24/08/2015
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Localizacao

Estamos num processo de classificagao e geolocalizagdo dos enderecos Ficara pronto em breve!

Analise dos municipios

Em breve.

Enderecos

Em breve.

Historico

Trabalhar com o histérico € um pouco complexo pois sdo textos ndo estruturados. Apés uma pequena limpeza nos textos, foi possivel criar um
wordcloud inicial.

http://jtrecenti.github.io/mp desaparecidos/ 24/08/2015
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desaparecidas

Associacdo Brasileira de Jurimetria
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Informacoes sobre a pesquisa

O presente estudo é uma anélise exploratoria de carater descritivo sobre uma base de dados de queixas de
desaparecimento registradas no sistema da Prodesp, do Estado de Sao Paulo, entre os anos de 2013 e 2014.
No estudo, foram considerados somente os desaparecidos ndo ainda nao haviam retornado até o momento da
extracao dos dados, que foi realizada no més de margo de 2015.

Sexo

A Tabela 1 mostra a quantidade de queixas envolvendo individuos do sexo masculino e feminino'. Observa-se
que os desaparecidos sdo, em sua maioria, do sexo masculino.

Sexo n %

Masculino 15369 60.3%
Feminino 10117 39.7%
Total 25486  100%

Tabela 1: Quantidade e proporcao de queixas envolvendo individuos de cada sexo.

Faixa etaria

. . . oz . ) 2 " z
A Tabela 2 mostra a quantidade de queixas envolvendo individos em algumas faixas etarias®. E possivel
observar que existe uma concentracao em idades entre 12 e 20 anos.

Faixa etdria n %
0,11] 1164 4.7%
(11,15} 5464 22.2%
(15,20] 4697 19.1%
(20,30] 4753 19.3%
(30,60] 7384 30.0%
(60,80] 993 4.0%
(80,99] 138 0.6%
Total 24593  100%

Tabela 2: Quantidade e proporc¢ao de queixas em relagio a faixa etaria, em anos.

A Figura 1 apresenta um histograma da idade em anos dos individuos envolvidos nas queixas. As cores
representam algumas faixas etarias de interesse. Observa-se uma distribuicao bimodal, com picos nos 15 e 26
anos, sendo a primeira concentragao significativamente mais acentuada

LA informagdo sobre o sexo nio é observada em 196 queixas (0.763%).
2A informagéo sobre o idade nio é observada em 1089 queixas (4.24%).
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Figura 1: Distribuicdo das idades dos individos envolvidos nas queixas, em anos.

Sexo e faixa etaria

A Figura 2 apresenta o mesmo histograma da Figura 1, mas desagregando em relagdo ao sexo. Observa-se
que, ao desagregar por sexo, a distribui¢do ndo é mais bimodal para o sexo feminino e que s6 existe uma
concentracdo considerdvel de individuos na faixa de 20 a 40 anos para o sexo masculino.
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Figura 2: Distribuigoes das idades dos individos envolvidos nas queixas, em anos, desagregadas por sexo.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITOS DA CAPITAL

INFORME AOS FAMILIARES

Numero Nome do Falecido

O Servigo de Verificagio de Obitos tem como finalidade executar as autdpsias nos
casos de morte natural (por doenca).

A autdpsia (ou necropsia) é um ato médico que tem os seguintes objetivos:

1 - Esclarecer ou confirmar a causa da morte sempre que possivel, permitindo o
preenchimento da Declaracdo de Obito;

2 - Estabelecer qual a doenga bdsica que foi responsdvel pelo 6bito;

3 - Diagnosticar as demais doencas que eventualmente estejam presentes;

4 - Reunir as informa¢des obtidas nas autdpsias, para contribuir no
estabelecimento de programas de saide pablica, ensino e pesquisa cientifica,
uteis para a populagao.

A autépsia consiste no exame de cada um dos principais orgdos do corpo. Como

consequéncia da autdpsia, um ou mais 6rgdos poderdo, eventualmente, ficar retidos
com os seguintes objetivos:

a) Complementar o exame, numa etapa posterior, para permitir que as
conclusdes obtidas, através da autdpsia, sejam as melhores possiveis;

b) Possibilitara pesquisa cientifica naqueles casos em que o estudo trard
beneficios para a populagdo em geral e, portanto, também para os parentes e
amigos da pessoa autopsiada;

¢) Permitir o ensino para que haja uma melhoria cada vez maior do atendimento
médico 3 populacdo (incluindo os familiares e amigos).

Finalmente, esclarecemos que todos os procedimentos utilizados para a realizacdo
da autépsia, inclusive aqueles citados acima, sdo feitos de tal forma que ndo haja
nenhuma mutilagio externa, ou seja, o corpo ¢ liberado para a familia devidamente
vestido sem apresentar sinal visivel de que a autépsia tenha sido realizada.

De acordo,

Assinatura do familiar (ou responsdvel)
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