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Assim, o desporto devera sobreviver, superior,
sobranceiro e soberano — fiel ao seu préprio
destino e apenas submisso a si mesmo, isto &,
aos preceitos da moral desportiva e as regras do
direito desportivo. (LYRA FILHO, Joao, 1952, p.
117).

Com a autonomia (face interna) e a
independéncia (face externa) realgadas
pretende-se colocar o Tribunal de Justica
Desportiva como um érgao sem subordinagao
ou sujeicao aos demais poderes da entidade de
administragao do desporto.

Contudo, nao pode rotular-se de autdonomo
e independente um tribunal esportivo que sé
possa funcionar se outro poder da entidade
destinar-lhe as instalacdes onde ira funcionar
e o minimo de material para realizacao dos
servicos de sua secretaria. Nao sera autbnomo
nem independente um tribunal desportivo cujo
os servidores sao pagos por outro poder da
entidade diretiva, que os pode designar e
remover a seu talante. (MELO FILHO, ALVARO,
1995, p. 169).



Resumo

SIMOES, André Galdeano. Justica Desportiva: muito além do julgamento por mero
esporte.

Trata-se de um trabalho de pesquisa que aborda a Justica Desportiva como um
ecossistema autbnomo, completo e autorregulavel, expondo seus problemas, bem como
aspectos necessarios de profissionalizacao frente a transformacgao socioecondmica. Serao
apresentadas perspectivas histdricas do Direito Desportivo no Brasil, desde seu berco até
os dias atuais: a formagao da Justica Desportiva, seu funcionamento, composicao e
atribuigdes em foro nacional e em sede de direito comparado, conceituagao do regime
juridico desportivo, efetivacao de sua independéncia, leis e principios desportivos préprios
que asseveram a necessidade de julgamentos por profissionais especializados,
conhecedores da Lex Sportiva.

Palavras-chave: Justica Desportiva; Funcionamento; Autonomia; Regulagao;
Profissionalizagao.



Abstract

This research work approaches the Sports Justice as an autonomous, complete and
self-regulating ecosystem, addressing its problems, as well as the necessary aspects of
professionalization facing the social economic transformation. We will approach the historical
perspectives of the Sports Law in Brazil, since its birth until the current days: the formation
of the Sportive Justice, its operation, composition and attributions in national forum and
in comparative law, conceptualization of the sportive legal regimen, effectiveness of its
independence, laws and own sportive principles that assert the necessity of judgments by
specialized professionals, experts of the sportive lex.

Keywords: Sports Justice; Operation; Autonomy; Regulation; Professionalization.



ABCD
CAS
CBA
CBF
CBID
CF/88
CND
CNE
CNRD
CoI

CONMEBOL

CPC
CRC
CRL
DRC
ENJD
FAC
FIFA
JAD
LBAFD
LBSD
OAB
ONU

PSC

Lista de abreviaturas e siglas

Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem

Corte Arbitral do Esporte (Court of Arbitration for Sports)
Codigo Brasileiro Antidopagem

Confederagao Brasileira de Futebol

Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
Conselho Nacional de Desportos

Conselho Nacional de Educagao

Camara Nacional de Resolucdo de Disputas

Comité Olimpico Internacional

Confederacién Sudamericana de Futbol (Confederacao Sul-Americana de
Futebol)

Cddigo de Processo Civil

Camara de Resolucao de Controvérsias
Comité de Resolucao de Litigios
Dispute Resolution Chamber

Escola Nacional de Justica Desportiva
Football Association Cup

Federacao Internacional de Futebol
Justica Desportiva Antidopagem

Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto
Lei de Bases do Sistema Desportivo
Ordem dos Advogados do Brasil
Organizacao das Nagdes Unidas

Players’Status Committee



RGAS

RSTF
RST]
RSTP
STJ

STiD
TAD

TAS
TAS/CAS
TID
UNESCO

WADA

Regulamentos que regem a aplicacao dos Estatutos FIFA (Regulations
Governing the Application of the FIFA Statutes)

Regulation for the Status and Transfer of Players

Regulamento sobre Status e Transferéncia de Jogadores

Regulation for the Status and Transfer of Players

Superior Tribunal de Justica

Supremo Tribunal de Justica Desportiva

Tribunal Arbitral de Desporto

Tribunal Arbitral do Esporte (Tribunal Arbitral du Sport)

Tribunal de Arbitragem para o Desporto

Tribunais de Justica Desportiva

Organizacao das Nacgoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

World Anti-Doping Agency



21
2.2
2.2.1
2.2.2
2.3
2.3.1
2.3.2
2.4
24.1
2.4.2

3.1
3.2
3.3
3.4

41
4.2
4.3

44
4.4.1
44.1.1
4.4.1.2
4.4.1.3

5.1
5.2

5.3

Sumario

INEFOAUGAOD .....eeeeiceeiceneicnnncsnnncssanncssanscsnsessnsessonsesssssesnssessnsssssasssssnsessansessansssens 11
HISTORICO E ORIGEM DA LEGISLAGAO DESPORTIVA 13
Do marco legal NO Brasil.........iiniinninnnnnsenssennsensssiesssssssssssssssssssssssssssssses 14
Direito Desportivo como Direito Fundamental.............ccccceveievuievverccnccsensnnnee 15
Esporte como meio de inclusao SoCial .............c.ccooeeeioicicieeeeeeeeeeee 17
Entidade de pratica desportiva e sua funcao social..............c..ccooeveeveivvereennne. 18
NAtUrezZa JUKIdiCa .......cuicveeiinceiiiniinrnnicrnncssnncssssescnsssssnsesssnsesssnsessanssssasssssassssense 20
Fontes do Direito DeSPOIIVO............c.ooviiuieiieieceeeeeeeeeeeeeeeee e 23
Autonomia do Direito DEeSPOITIVO............c.oocuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
Organizagao e Funcionamento da Justica Desportiva..........cccceecceccccnenenee 25
Justica Antidopagem e seu marco hiStOriCo.............cocoovevvivieeceeieieeeeeeee 26
Criticas a Justica Desportiva Antidopagem ............c.ccocvevveveeeeveeeieeeeeeeeeeee, 29
Direito COMPArado .......cueicireicnceicrcnnicscnnessssnessssescssssssnsessnsesssssessasssssasssssassasenss 30
Justica Desportiva na Espanha............ieeicnceeiencneccncnnccscnncssnscssansessnssssnsens 30
Justica Desportiva Na IAlia .......ccueicveiinneiinreienceicncneicscnnccssnncssnsessassessassssonsens 31
Justica Desportiva em Portugal...........ieicnceicncneccncnnccnsnncssnscssassessassssnsens 32

Justica Desportiva na FIFA e o Tribunal Arbitral do Esporte (Tribunal
Arbitral du Sport (TAS) ou Corte Arbitral do Esporte (Court of

Arbitration fOr SPOrts (CAS) ... iiinriiercnricrcnrcssnncscnssescassssnsesssnsessasssssassssenss 35
ACESSO A JUSTICA ..ceeereeercreencieeicnneecnnncssnsessensessnssosnssssnsssssnsesssnsessasssssassssansass 39
NOIrmas, PrinCiPios € rEGraS........eiicrcererrcercrcerercssescnsesssnsesssssessassessassessassssenss 39
Principio da Inafastabilidade da JurisdiGao.........c..cceeeecuervcerccuicserccnccseecsannee 40

Autonomia da Justica Desportiva e mitigagao do acesso a Justica

COMUM c..ceeeicnercrnercscnsscsassssasesssnsessansessasssssnsssssnsssssnsssssasesssasessasssssasssssasssssnssssen 41
Métodos Alternativos para solugao de conflitos .......ccccceecccercnveccncnecanens 44
Diferencgas entre Justica Comum, CNRD e Arbitragem............c..ccccooveeienennnn. 44
JUAICIAMIO ...t 44
ArDIErAgEIM ... 45
Camara Nacional de Resolucdo de Disputas............cccooveveveveieeceeeeeeeee, 48
Problemas da Justica DeSPOrtiva.........eierceierceicrcnnccscancssnsessanscssansessassssenns 50
Auséncia de personalidade juridica prépria e profissionalizagao............ 51

Subjetividade das nomeagoes dos auditores e necessidade de

julgadores independentes 53
Interferéncia da JustiGa COMUM .........ueiireiinceiencneicncnnccscnncssnsessansessassesnssssenns 55




5.3.1
5.4

6.1
6.2
6.3

6.4

Copa UnNIG0 dE 1987 ...
Comissoes Disciplinares e o desporto feminino.............eiccccnserccenenes

Justica Desportiva e a necessidade de sua profissionalizacao................
Preenchimento por meio de processo seletivo............ieciccienerccnecsecsnnee

Autonomia Financeira e Tribunais Multidisciplinares
Insergcdao de métodos alternativos de resolugdo de conflitos
(conCillagao @ MEAIAGA0) ...ccccveeiercericrcnnisrcnresrniescnnrescnsscssnsessonsessansessasssssassssonsass

Ampliacao das atribuicoes pedagoégicas e sociais da ENAJD..................

0301 0 [ o] [T 1-7- Lo YU

APENDICES

REFERENCIAS .......cooooeteeteeueertestesnssssessessssssesssssssssssssssessssssssssssssessessassssessessoses

ANEXOS

63
65

67

78

79

82



11

1 Introducgao

O desporto esta presente na vida da sociedade, de forma direta ou indireta,
exercendo relevante papel de inclusdo social, sendo fundamental para salde, educacao,
economia e outros setores.

Sua evolucao histérica demonstra a existéncia de um conjunto de normas e regras
consubstanciadas nos costumes, essencialmente de criagao popular.

E de notdrio conhecimento que algumas modalidades, principalmente o futebol,
alcangaram niveis de negdcios bilionarios, com valores superiores ao Produto Interno Bruto
(PIB) de muitos paises.

Assim, o Direito Desportivo organizou um ecossistema préprio, de particularidades
gue velam pela autorregulacao de seus principios que sdo transnacionais para normatizar
a pratica esportiva, bem como julgar os litigios que ocorram na seara da disciplina e da
competigao.

Inicia-se a abordagem da tematica visualizando seus avangos histéricos e o
desporto como direito fundamental, tendo relevancia, inclusive, nas questdes humanitarias
de direitos humanos. Serdao também confrontados a conceituagao de sua natureza juridica,
a autonomia, a organizagao e o funcionamento, partindo-se de um estudo interno do
ordenamento juridico, no qual o legislador constituinte concedeu tratamento constitucional a
matéria, no Artigo 217 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF),
outorgando autonomia as entidades desportivas quanto a sua organizacao e
funcionamento.

Em seguida, serao abordados o Direito Comparado Desportivo em outros paises,
bem como as normas de regulagao das entidades internacionais de administracao do
futebol: CONMEMBOL e FIFA.

Cabe ressaltar que o ponto central do presente trabalho esta balizado nos desafios
a serem enfrentados pela Justica Desportiva brasileira face a estagnacao de seu modelo
perante o tempo.

Por se tratar de uma problematica contemporanea, o presente estudo se valeu de
métodos procedimentais e histéricos, partindo de uma analise de artigos publicados em
sitios eletronicos, pesquisa de campo nos tribunais, obras literarias do Direito Desportivo e
matérias jornalisticas. Dessa forma, esta dissertacdo objetiva contribuir com o debate da
reformulacdo da Justica Desportiva brasileira, visando a profissionalizacdo dos Tribunais
Desportivos, sob o enfoque da autonomia constitucional, dos principios e preceitos da moral
desportiva, além de exercer papel fundamental na protegao dos direitos humanos.

A Justica Desportiva pode ser dividida ndo sé nos tribunais disciplinares, mas também
na arbitragem e justica antidopagem, cujo objeto ndo sera analisado diretamente neste
trabalho, sendo apresentado no quinto capitulo, com breves analises.

Embora na Europa e em outros paises a arbitragem seja um meio de resolucao de
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conflitos mais utilizado nas divergéncias desportivas, este método ainda possui algumas
guestoes que merecem um melhor amadurecimento para sua efetiva implementacao.

A CF de 1988 consagra a autonomia desportiva e a criagao da Justica Desportiva
para dirimir questdes relativas a competicoes e disciplina, sendo este um sistema Unico
em nosso mundo a possuir caracteristicas préprias em funcao das dimensoes geograficas
de nosso pais, além do avanco da importancia do profissionalismo no esporte, as quais
respaldam a necessidade de constante evolucao deste sistema.

Embora em um primeiro momento entenda-se que a arbitragem possa ser uma
melhor maneira de resolucao de conflitos, as caracteristicas nacionais, aliadas ao seu alto
custo, de certo modo inviabilizam que seja esta a Unica forma de julgamentos desportivos.

A Justica Desportiva, apesar de algumas criticas, demonstra ser eficiente, porém
necessita de pequenos ajustes como sua profissionalizacao e maior autonomia em relagao
as entidades de administracao desportiva.

O presente trabalho tem como escopo apresentar algumas dessas alternativas para
o melhor funcionamento da Justica Desportiva, com julgamentos mais técnicos e menos
politicos no que diz respeito ao acesso a justica, aos direitos humanos e ao melhor
desenvolvimento do esporte e suas competicoes.
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2 HISTORICO E ORIGEM DA LEGISLAGAO DESPORTIVA

Os eventos esportivos tiveram como marco inicial as competicdes na Grécia Antiga,
mas tais competicdes eram ligadas ao culto, a estética humana e aos Deuses no Século
VIII a.C. Posteriormente, na Roma Antiga, o esporte era utilizado como entretenimento
da populacao através da politica do “Pao e Circo”, a fim de diminuir a liberdade daqueles
contrarios a ideologia dos imperadores e coibir os conflitos politicos[1].

Neste longo periodo, pode-se concluir que o desporto era unicamente ligado a
iniciativa publica, que o utilizava como manifestacao cultural com finalidades politicas e
religiosas, sempre tendo em vista a manutencgao do poder.

No periodo da Idade Média, o desporto vivenciou um periodo de decadéncia em
razao das extensas guerras entre os povos e a reclusao da populagao em seus feudos.

O esporte ressurgiu no periodo da Revolugao Industrial por meio das escolas inglesas
no final do Século XVIII.

Na obra “O Direito no Desporto”, Martinho Neves Miranda[2] trata sobre o
ressurgimento do esporte no mundo:

Inspirada no pensamento renascentista, a pratica dos esportes atléticos reiniciou-se no
seio das classes elitistas existentes a época, que, diversamente do proletariado, detinham
tempo livre suficiente para se dedicarem a essas atividades.

No Século XIX, surgiram as primeiras associacoes desportivas, sendo definidas
normas para cada modalidade. Um bom exemplo disso foi a criagao de regras para o futebol,
em 1848, pela Universidade de Cambridge, as quais facilitaram a diferenciacao entre o
futebol e o rugby, bem como a criacao da primeira associagao de futebol em Londres, em
1863. A primeira competicdo oficial inglesa ocorreu em 1871 e acontece até os dias de hoje
com o nome de FA CUP (Football Association Cup).

Em 1894, com o intuito de fomentar a comunicagao entre os povos e a paz mundial,
o francés, pedagogo e historiador, Pierre de Frédy (1863-1937), conhecido pelo seu titulo
nobre de Barao de Coubertin, criou o Comité Olimpico Internacional (COI), que reinstituiu
os Jogos Olimpicos da Grécia Antiga e, até hoje, organiza e promove sua realizacao a cada
quatro anos. Os primeiros Jogos Olimpicos da Era Moderna ocorreram em 1896 na cidade
grega de Atenas.

No inicio do Século XX, mais precisamente em 1904, foi criada, em Paris, a
Federacao Internacional de Futebol (FIFA). A FIFA, como é mais conhecida, controla o
esporte coletivo mais popular do mundo: o futebol. A instituicdo, que é filiada ao COI,
possui atualmente 210 paises e/ou territérios associados, nimero superior ao total de
associados a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Em 1930, no Uruguai, aconteceu a primeira Copa do Mundo, torneio internacional
de futebol, organizado e promovido pela FIFA, realizado de quatro em quatro anos, como
os Jogos Olimpicos. Desde entdo, o torneio sd nao foi disputado na década de 1940, em
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razao da Segunda Guerra Mundial.

Na América do Sul, as conquistas da Copa pelas selecoes de futebol do Brasil, em
1970, e da Argentina, em 1978, foram exploradas pela propaganda dos seus respectivos
regimes militares, apresentando um cunho publico, de responsabilidade do Estado.

A iniciativa privada iniciou sua participacao significativa no esporte através da
realizacao dos Jogos Olimpicos de Verao de 1984 (1984 Summer Olympics), sediados em
Los Angeles, nos Estados Unidos. Até aquele momento, os jogos eram custeados
exclusivamente pelo poder publico e, em consequéncia, tornavam-se eventos deficitarios
financeiramente. Porém, com a parceria publico-privada na organizacao e no recebimento
dos dividendos, foi possivel gerar um lucro em torno de US$ 250 milhdes com as
Olimpiadas daquele ano.

Na década de 90, a organizacao da Copa do Mundo de Futebol da FIFA, presidida,
entdo, pelo brasileiro Jodao Havelange, passou a render cerca de 261 milhdes de ddlares,
apenas com receita de direitos de transmissao para televisao.

21 Do marco legal no Brasil

As primeiras associacOes desportivas nacionais tiveram inicio através dos imigrantes
ou de estudantes que foram estudar na Europa no final do Século XIX, mesmo com a
criacao do Comité Olimpico Brasileiro em 1914.

O primeiro ato normativo do Estado Brasileiro nas atividades desportivas definiu-se
com o Decreto-Lei n° 1.056, de 19 de janeiro de 1939, que criou a Comissao Nacional de
Desportos, com a responsabilidade de realizar um estudo e apresentar um plano geral de
regulamentagao.

Foram necessarios dois anos de anadlise, que culminou com a promulgacao do
Decreto-Lei 3.199, de 14 e abril de 1941, sendo considerada a primeira legislacao sobre o
tema no pais. Cabe ressaltar que a grande maioria das leis brasileiras que regulamentou o
desporto se deu em periodos ditatoriais, quando o esporte era utilizado como meio para
manutencao do poder, sendo a matéria controlada pelo Estado, por meio do Ministério da
Educacado e Saude daquela época.

O processo de disciplinarizagao do esporte ocorreu durante o Estado Novo de
Vargas buscando enquadrar as praticas desportivas nas formulagdes ideoldgicas oficiais,
construindo um sistema juridico que reproduziria no futebol os ideais autoritarios[3].

Este ultimo decreto instituiu o Conselho Nacional de Desportos (CND), bem como
os Conselhos Regionais de Desportos (CRD), 6rgaos ligados ao Estado, que somente
comecaram a soltar suas amarras a partir da CF de 1988, mais especificamente em seu
Artigo 217, que prevé a autonomia esportiva e a necessidade de julgamento da Justica
Desportiva em matérias relativas a competicoes e disciplina.[4]

Profunda modificacao legislativa se deu com o advento da Lei Zico (Lei 8.672, de
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6 julho de 1993), revogada, e, posteriormente, com a denominada Lei Pelé (Lei 9.615, de
24 de margo de 1998), atualmente em vigor, as quais buscaram a profissionalizacao do
desporto, prevendo a extingao do CND e a criagao dos Tribunais Desportivos.

Entre 1981 e 2003, vigorou, especificamente para modalidade futebol, o Cédigo
Brasileiro Disciplinar de Futebol, também revogado por meio da Resolucao CNE N© 1,
de 23 de dezembro de 2003, 6rgao vinculado ao Ministério dos Esportes, que criou o
Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBID), sendo esta legislacao valida para todas as
competigOes esportivas nacionais.

Atualmente, o CBID permanece vigente, porém teve seus dispositivos alterados pela
Resolugao CNE n° 29, de 10 de dezembro de 2009.

A evolugao do profissionalismo no esporte trouxe a consequente necessidade de
reforma de todo o sistema desportivo brasileiro, incluindo a Justica Desportiva, estando,
no momento, em analise através do Projeto de Lei 1.153/2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Régo, do Partido Socialista Brasileiro, da Paraiba (PSB/PB), o qual foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n° 68/2017, que tem como relatora a Senadora Leila
Barros, do Distrito Federal.

O referido projeto de lei institui a criacao da Nova Lei Geral do Esporte que
consolidara as normas e regulagdes do esporte brasileiro, promovendo uma modernizacao
da gestdao do desporto, aumentando a regéncia e a transparéncia nas entidades de praticas
desportivas brasileiras.

2.2 Direito Desportivo como Direito Fundamental

Os direitos fundamentais, que apresentam sua base no pensamento iluminista e
gue culminou com a Revolugao Francesa em 1789, podem ser definidos como normas de
natureza protetiva em prol do ser humano, a fim de garantir o minimo necessario para que
um individuo exista de forma digna numa sociedade administrada pelo poder estatal, bem
como asseverar direitos defensaveis a luz de cladusulas pétreas e contra as ingeréncias
estatais, sendo atribuidas a esses o valor de normas fundamentais em favor do cidadao,
provindas da esséncia do Estado Democratico de Direito, principio instituido pela CF/88 em
seu Artigo 1°.

Nas licoes do Constitucionalista portugués Canotilho[5]:

(...) os direitos fundamentais em sentido proprio sao, essencialmente direitos ao
homem individual, livre e, por certo, direito que ele tem frente ao Estado, decorrendo o
carater absoluto da pretensdo, cujo o exercicio ndo depende de previsao em legislagao
infraconstitucional, cercando-se o direito de diversas garantias com forca constitucional,
objetivando-se sua imutabilidade juridica e politica. (. ..) direitos do particular perante o
Estado, essencialmente direito de autonomia e direitos de defesa™.

De acordo com o Jorge Miranda: “direitos fundamentais sao os direitos que, por isso
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mesmo, se impdem a todas as entidades publicas e privadas” e que “incorporam os valores
basicos da sociedade.”[6]

Os direitos fundamentais decorrem de um Estado Democratico de Direito. Neste
sentido, cabe reproduzir as licdes do Ministro Marco Aurélio Mello[7]:

Tais direitos asseguram a contribuicao de todos os cidaddos para o exercicio da
democracia. Constroem um ambiente livre para essa participacao — os direitos de
associacao, de formacao de partidos, de liberdade de expressao, sao, por exemplo, direitos
constitutivos do préprio principio democratico — (... ).

Os direitos fundamentais estao diretamente ligados aos direitos humanos,
reconhecidos pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (ONU), por meio da Resolugao n® 217A III, em 10 de
dezembro de 1945, que, de acordo com a doutrina, podem ser divididos em geracoes ou
dimensoes.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Ferreira Mendes, em sua obra
“Curso de Direito Constitucional”[8], defende a divisao como:

Essa distincao entre geragdes dos direitos fundamentais é estabelecida apenas com
0 proposito de situar os diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem como
reivindicacdes acolhidas pela ordem juridica. Deve-se ter presente, entretanto, que falar em
sucessao de geragoes nao significa dizer que os direitos previstos num momento tenham
sido suplantados por aqueles surgidos em instante seguinte. Os direitos de cada geragao
persistem validos juntamente com os direitos da nova geracao, ainda que o significado de
cada um sofra o influxo das concepcOes juridicas e sociais prevalentes nos novos momentos.
Assim, um antigo direito pode ter o seu sentido adaptado as novidades constitucionais.

Os direitos fundamentais de primeira geragao referem-se a liberdades individuais,
estabelecendo autonomias pessoais contrapostas aos abusos do poder. A segundageragao
€ marcada pelo reconhecimento das liberdades sociais, econOmicas e culturais,
necessitando de uma intervengao estatal para cria-las.

Por fim, os de terceira geracao surgiram apds a Segunda Guerra Mundial e estdao
voltados aos valores de fraternidade/solidariedade, que visam a autodeterminacdao dos
poVvos.

O esporte retine o conjunto de direitos que integram a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos que possui como fundamentos “da liberdade, da paz e da justica no
mundo.” Isto significa que o esporte é cidadania e, como tal, deve respeitar os direitos
fundamentais[9], entendimento ratificado na Carta Internacional da Educacdo Fisica e
do Esporte da UNESCO de 1978[10], que assegura que todo ser humano tem o direito
fundamental de acesso ao esporte, elemento essencial para o pleno desenvolvimento de
sua personalidade.

A CF/88 atribui o direito ao esporte como propriedade constitucional, solidificando-o
como um direito fundamental de terceira geracao, ou seja, tem como destinataria toda a
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humanidade, como os difusos e coletivos, que se assentam na fraternidade e/ou
solidariedade, tornando-se um dever do Estado.

WIladimyr Camargos[11] traduz o entendimento de Joao Lyra Filho, o Patrono do
Direito Desportivo no Brasil, sobre o cunho fundamental do desporto:

O autor partia, desse modo, da ideia de constituicao de um sistema autorreferente,
com “regras organicas” — direito interno da esfera esportiva transnacional, que se
desenvolvia em razdo da preservacao da “substancia especifica do proprio desporto”. Leia-
se: a linguagem ludica criava linguagem juridica organica, autarquica e transnacional.
Entendia que do esporte: “desperta-se a linguagem de um entendimento coletivo, que
transcende idiomas e superam sentimentos individualistas”

O fundamento do direito ao desporto como um direito social fundamental é alicercado
na importancia dada a legislagdo desportiva por parte da Carta Magna, ao estabelecer
competéncia legislativa concorrente, ou seja, exercida simultaneamente pelos 6rgaos da
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar em matéria desportiva, conforme ensina o
Artigo 24, Inciso IX, da CF/88[12].

A pratica do desporte esta intimamente relacionada com diversos direitos
fundamentais como, por exemplo, o direito a: salde, educacao, lazer, trabalho, reunido e
associacao, dentre o rol exemplificativo previsto nos Artigos 5° e 6° da CF/88.

Destarte, a atividade desportiva apresenta caracteristicas que se amoldam aos
conceitos dos direitos fundamentais, como a paixao pelo esporte, o entretenimento (lazer),0
patrimonio cultural e histérico das diversas modalidades desportivas, inclusive o futebol,
que é a mais popular das praticas desportivas no Brasil.

2.2.1 Esporte como meio de inclusao social

O esporte como fend6meno integrativo apresenta importante funcao na sociedade,
visto que abrange diversos setores, exercendo relevante papel inclusivo, sendo fundamental
para saude, educacao, turismo e outros setores.

A pratica esportiva desenvolve habilidades fisicas, sociais, cognitivas, que
independem de raca, cor, orientacao sexual, religiao e/ou nacionalidade. Portanto, o
esporte possui uma posicao de agregar distintas realidades, sejam elas de classes
socioeconOmicas, étnicas e/ou raciais.

A pratica desportiva, normalmente, € iniciada na infancia e na adolescéncia e é por
meio desse ambiente de convivéncia social e de ensino que sdo proporcionados o
desenvolvimento moral, ético e psicoldgico que oportunizam aos seus praticantes um bom
crescimento e habituacao com a fase adulta da vida.

Nesta senda, exalta-se a competéncia do esporte em colaborar para inclusao do
ser humano frente a uma sociedade excludente, na qual o excluido coloca-se nas mesmas
condigdes que seu combatente.
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Lyra Filho[13] acrescenta:

Aqueles que se interessam realmente pela felicidade social e politica deste pais nao
reclamariam conhecimento mais profundo, para se certificarem de que a riqueza do futuro
esta na preparacao da mocidade, ndo apenas, em termos de cultura técnica ou cientifica,
mas, igualmente, na base da sua propria formacao moral, que é de saude de espirito,
adestramento de corpo e educagao de instinto

Por isso, muitas criangas sonham em mudar a vida através do esporte e proporcionar
uma melhor para seus entes queridos também, muitas das vezes abdicando de sua infancia
ou adolescéncia.

Dentre varias historias, cito a de Isaquias Queiroz dos Santos[14], pessoa humilde,
baiano, filho de empregada doméstica, que se tornou idolo nacional nos Jogos Olimpicos
de Verao Rio 2016 (Rio 2016 Summer Olympics), ao se tornar o primeiro atleta nacional a
conquistar trés medalhas olimpicas em uma mesma edigao dos jogos.

A trajetdria de Antony Matheus dos Santos, conhecido como Antony, que ingressou
nas categorias de base do Sao Paulo aos 11 anos, estreou no profissional na reta final do
campeonato brasileiro de 2018, atuando em 52 jogos pelo time principal, sendo vendido
em 2020 ao Ajax da Holanda por 16 milhdes de euros e, posteriormente, nesse ano foi
concretizada sua venda para o Manchester United da Inglaterra, que pagara 95 milhdes de
euros ao time holandés, além de mais 5 milhdes de euros em bonus, tornando-se a maior
transferéncia do campeonato holandés[15], sendo mais um relato sobre a da importancia
do esporte na vida do ser humano.

Por fim, ndo poderia deixar de registrar a histéria de vida de Adriano, jogador franzino
da periferia do Rio de Janeiro, o qual deixou seu pais de origem para se tornar “Imperador”
no futebol italiano. Recentemente, houve um documentario langado em servigo de streaming
que narra os pontos altos e baixos da vida deste jogador, considerado um dos maiores do
futebol brasileiro[16].

2.2.2 Entidade de pratica desportiva e sua fungao social

A atividade desportiva é a exteriorizacdao de um fato da sociedade observado nas
casas vizinhas com a bandeira de determinado clube, nas partidas de ruas ou nas quadras
de condominios, nas noticias dos jornais e na euforia ou tristeza estampada em cada
semblante.

N3o ha como negar a interferéncia do esporte na sociedade, bem como todo
fendmeno social globalizado. Assim sendo, o desporto em suas diversas areas de atuacao
se projeta no mundo juridico.

O esporte repercute na politica, na psicologia, na cultura do povo, rompe barreiras
geograficas e culturais, promovendo valores civicos, a integracao regional e a inclusdo
social.
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Manoel José Gomes Tubino[17] preconiza as transformacdes que o esporte pode
realizar:

Fendmeno sociocultural cuja pratica é considerada direito de todos e que tem no jogo
o seu vinculo cultural e na competicao seu elemento essencial, o qual deve contribuir para
a formacgao e aproximacao dos seres humanos ao reforcar o desenvolvimento de valores
como a moral, a ética, a solidariedade, a fraternidade e a cooperacao, o que pode torna-lo
um dos meios mais eficazes para a convivéncia humana.

De acordo com a entidade maxima do futebol no mundo, a FIFA, mais de 3,5 bilhdes
de pessoas assistiram a Copa do Mundo da Russia de 2018; em outras palavras, quase
metade da populagao mundial acompanhou o evento desportivo[18].

E inegavel a repercussdo que o esporte gera na sociedade e, principalmente, na
economia, desenvolvendo caracteristicas prdprias universais, capazes de reunir povos e
nagoes.

Diante desse cenario, as entidades de praticas desportivas assumem o
comprometimento de propagar os valores da dignidade da pessoa humana, respeitar os
Direitos Humanos e reprimir qualquer natureza de discriminagao.

A partir do ano de 2015, o legislador nacional positivou o que de fato ja era realidade
nas entidades de praticas desportivas, atribuindo sua natureza de formagao, alterando o
Artigo. 3° da Lei Pelé, para acrescentar o Inciso IV[19], tornando o desporto responsavel
pela difusao e iniciagao esportiva do atleta, com a finalidade de promover conhecimentos a
fim de aperfeicoar sua capacidade técnica para fins competitivos e recreativos.

Assim, o desporto desempenha importante papel na formacao do ser humano € na
vida em sociedade, sendo instrumento de educacao, fonte de saldde, transmissao de
valores, dentre outros.

Atualmente, entende-se por entidade de pratica desportiva formadora de atletas,
aquela que preencher os requisitos do Artigo. 29, Paragrafo 2° da Lei Pelé[20], in verbis:

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 20 E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

I - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementagao educacional; e

II - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos:

a) estar o atleta em formacgao inscrito por ela na respectiva entidade regional de
administracao do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano;

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formacgdo esta inscrito em competicoes
oficiais;

¢) garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontoldgica, assim como
alimentacdo, transporte e convivéncia familiar;
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d) manter alojamento e instalagdes desportivas adequados, sobretudo em matéria
de alimentagao, higiene, seguranca e salubridade;

e) manter corpo de profissionais especializados em formagao técnico-desportiva;

f) ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formacao do atleta, nao superior a
4 (quatro) horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou de curso profissionalizante,
além de propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatério
aproveitamento;

g) ser a formacgao do atleta gratuita e a expensas da entidade de pratica desportiva;

h) comprovar que participa anualmente de competigdes organizadas por entidade de
administragao do desporto em, pelo menos, 2 (duas) categorias da respectiva modalidade
desportiva; e

i) garantir que o periodo de selecdao nao coincida com os horarios escolares.

Da detida analise dos requisitos, percebe-se que, na maioria dos casos, o
investimento das entidades desportivas é direcionado para os jovens de classe baixa, cujos
familiares nao dispdem de recursos financeiros para proporcionar melhores condicoes de
escolaridade e acompanhamento médico.

Nesse aspecto, os clubes tornam-se uma ferramenta do Estado na promocao e
efetivacdo dos direitos individuais inerentes a dignidade da pessoa humana, sendo suas
atividades de interesse publico e social.

2.3 Natureza Juridica

O debate é antigo a respeito da natureza juridica da Justica Desportiva e nao ha
unanimidade sobre a problematica. Alguns pensadores associam o interesse publico da
matéria; outros entendem ser exclusivamente privada; ha quem entenda ser administrativa;
existe quem defende a natureza juridica de arbitragem; por fim, existem doutrinadores que
defendem o carater sui genereis[21] da matéria.

Atualmente, a Justica Desportiva, como anteriormente mencionado, esta prevista no
Artigo 217, Paragrafo 1° da CF/88[22], no qual se afirma que qualquer matéria disciplinar
ou relativa a competicdes somente podera ser apreciada pelo Poder Judiciario apds o
esgotamento das instancias da Justica Desportiva.

Importante destacar o motivo do constituinte em elevar o status jus-desportivo ao
patamar constitucional. A razao deu-se para minimizar as interferéncias da Justica Comum
Estadual, inicialmente, atuando por liminares, por vezes satisfazendo completamente o
pedido, e depois em sua morosidade para concluir ao processo, causando danos
irreversiveis as competicoes.

A Lei Pelé, em seus Artigos 49 ao 55, versa sobre a organizagao e o funcionamento
da Justica Desportiva, tendo aspecto privado especializado, imbuido de competéncia
material para analisar as demandas relativas a disciplina e a organizagdo das competicoes
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esportivas.

Scheyla Althoff Decat, em sua obra “Direito Processual Desportivo”, define a Justica
Desportiva como[23]:

Uma instituicdo de direito privado dotada de interesse publico, tendo como
atribuicdo dirimir as questdes de natureza desportiva definidas no Cddigo Brasileiro de
Justica Desportiva, formada por um conjunto de instancias autonomas e independentes das
entidades de administracao do desporto.

Em artigo publicado no sitio eletrénico Jusbrasil, Pedro Wambier sintetiza a
organizagao, atribuigdes e funcionamento da Justica Desportiva[24]:

O art. 50 estabelece que ficara a cargo do Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva a
sua organizacgao, funcionamento e atribuicOes, estas que o préprio artigo define como
‘limitadas ao processo e julgamento das infracdes disciplinares e as competicoes
desportivas’. O art. 52 traz um pouco da estrutura da Justica Desportiva, composta pelo
Superior Tribunal de Justica Desportiva, pelos Tribunais de Justica Desportiva e Comissoes
Disciplinares, devendo estes julgarem sempre de acordo com as normas previstas no
CBID.

Cabe ressaltar que o Artigo 52 da Lei Pelé prevé a independéncia da Justica
Desportiva: “Os 6rgaos integrantes da Justica Desportiva sao autdnomos e independentes
das entidades de administracao do desporto de cada sistema”. Pelo menos, em regra, sua
funcionalidade ocorre sem interferéncia politica dos dirigentes das entidades de
administracao desportiva, sendo a composicao paritaria entre as classes interessadas na
modalidade e representadas mediante a formacdo de seus componentes e periodo de
mandato determinados pelo Artigo 55 da Lei Pelé.

Diante das anotagdes iniciais, segue entendimento esposado pelo Superior Tribunal
de Justiga (STJ), em um dos primeiros julgados sob o crivo da constituinte de 1988[25]:

CONFLITO DE ATRIBUIC@ES - TRIBUNAL DE JUSTICA DESPORTIVA -
NATUREZA JURIDICA - INOCORRENCIA DE CONFLITO. 1. Tribunal de JUSTICA
DESPORTIVA nao se constitui em autoridade administrativa e muito menos judiciaria, ndo
se enquadrando a hipdtese em estudo no art. 105, I, g, da CF/88. 2. Conflito nao conhecido.
(STJ - Conflito de Atribuicao 53/SP - Segunda Secao - Relator Min. Waldemar Zveiter —
Data da Publicagao: 27.05.1998)

Da detida analise do acdrdao, extrai-se que a Justica Desportiva ndo esta sujeita
as regras do Direito Administrativo, bem como ndo € reconhecida como 6rgao jurisdicional
integrante do Poder Judiciario, ja que a CF/88 prevé um rol taxativo em seu Artigo 92.

Nessa toada, Paulo Marcos Schmitt, ao debrugar sobre o tema, afirma[26]:

A justica desportiva nao pertence ao Poder Judiciario, nem tampouco recebe o
mesmo tratamento da arbitragem contratual. [. . . ] Apesar da referéncia doutrinaria, por
vezes, mencionar que a Justica Desportiva constituiria uma instancia administrativa, é certo
que o faz exclusivamente para diferencia-la da instancia jurisdicional. Em verdade, a justica
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desportiva exerce sua atividade em ambito estritamente privado, sem qualquer influéncia de
Direito Administrativo.

Assim sendo, o Direito Desportivo corresponde a uma disciplina normativa Unica,
distinta por um regime juridico desportivo constitucional e organizada por legislacoes
infraconstitucionais nacionais e normas estrangeiras.

Segundo Lyra Filho[27], as normas e regras desportivas nao sao gerais, mas
inerentes ao desporto. E impossivel um magistrado aplicar justica, em funcdo de matéria
desportiva, fora do mundo do desporto, sem os principios desportivos, sem o sentimento da
razao desportiva. Ao decidir matéria de competéncia da Justica Desportiva, imbuido do
pensamento formalizado nas leis gerais, tera desconfigurado o espirito de justica.

Assim sendo, em vez de atribuir uma natureza sui generis em razao das
particularidades do esporte, entende-se que a Justica Desportiva possui natureza juridica
desportiva, pois dispde de caracteristicas Unicas que envolvem a resolucao de conflitos
dentro dos principios inerentes ao esporte e sua Lex Sportiva, visto que o esporte, apesar
de fazer parte da industria do entretenimento, possui uma peculiaridade: a paixao de seus
torcedores.

Diversamente de uma franquia de chocolates, os clubes, por maior profissionalismo
gue possuam, tém torcedores apaixonados que colocam o amor a frente do business.

Portanto, ha a necessidade de um maior profissionalismo e aplicabilidade de
principios oriundos do esporte, tais como o jogo limpo e o alcance social que o esporte
apresenta, com seu papel integrativo, em relagao a uma sociedade tao desigual.

Dessa forma, nao podemos esquecer que a Justica Desportiva possui papel
imprescindivel para a protecao dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, Ricardo Sayeg[28] manifesta-se sobre o tema:

As decisOes judiciais que contrariam os direitos humanos sao o vacuo jurisdicional.
equivalente ao algo jurisdicional que, apesar de formalmente existente, corresponde
materialmente ao nada juridico absoluto.

O carater humanista do esporte, com suas inUmeras formas de integracao
independentemente de rivalidades, possui papel importante como alicerce da relevancia
esportiva para sociedade.

A importancia do esporte para a sociedade e suas particularidades, ndo apenas
no Brasil, mas em todo o mundo, solidificam a natureza desportiva de sua justica, que
deve ser rapida, eficiente, justa e servir como instrumento de paz desportiva dentro dos
principios esportivos como o pro competitione, tipicidade esportiva e o fair play; além de
ser independente, em algumas hipdteses, nas questdes de soberania nacional em virtude
de sua autonomia e transnacionalidade. As normas da Lex Sportiva ignoram fronteiras e
sao autorregulaveis por entidades privadas, conforme entendimento da Corte Arbitral do
Esporte:

“As leis nacionais e os regulamentos internos ndo sao a lei aplicavel no caso de
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um litigio com um elemento internacional. Esses litigios sdao exclusivamente regidos pelos
termos do RSTP da FIFA e suas definicoes. (...)

No caso de uma transferéncia entre clubes pertencentes a diferentes associacoes
como o caso em questao, no caso de inconsisténcia entre uma disposicao da CBF e uma
disposicao da FIFA, a disposicao da FIFA prevalecera”[29]

Assim sendo, defende-se que a Justica Desportiva possui natureza desportiva, fato
gue nao ocorre em outros ramos, tal como na justica ambiental ou previdenciaria, a titulo
exemplificativo.

2.3.1 Fontes do Direito Desportivo

Inicialmente, é necessario tecer comentarios sobre o conceito das fontes do Direito.
A palavra fonte é polissémica, ou seja, uma escrita que possui diversos significados. Para a
ciéncia juridica, é preciso saber o ponto de partida do direito.

Del Vecchio[30], em sua obra de Filosofia do Direito, afirma:

Fonte de direito in genere é a natureza humana, ou seja, o espirito que reluz na
consciéncia individual, tornando-se capaz de compreender a personalidade alheia, gracas
a propria. Desta fonte se deduzem os principios imutaveis da justica e do Direito Natural.

O Artigo 4° da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro[31] determina que:
“Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito”.

As fontes do Direito Desportivo, sejam elas materiais ou formais, provém nao s6 dos
poderes legislativos, mas também das normas administrativas, jurisprudéncias, principios
do desporto, costumes e analogias.

Quanto as origens materiais, estas correspondem aos fatos sociais e ao valor que a
lei a eles atribui. Os fatos sao facilmente identificaveis pelos poderes que possuem sobre a
formulacdo juridica de um assunto, que mais tarde sao chamados de normas. No Direito
Desportivo, um exemplo de fonte material é a CF/88, que confere poderes a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, em seu Artigo 24[32], competéncia concorrente para legislar
sobre desporto.

De outro lado, as fontes formais sao aquelas pelas quais o direito se manifesta,
ou seja, tem o conddo de expressarem-se enquanto regra juridica. As fontes formais
subdividem-se em fontes imediatas e mediatas. As fontes formais imediatas sao as leis.
Exemplo disso é a Lei Pelé, norma geral do desporto e principal fonte infraconstitucional
do Direito Desportivo. A Lei 12.299, de 27 de julho de 2010, conhecida como Estatuto do
Torcedor representa outra fonte formal imediata e infraconstitucional. Também a CF/88 em
seu Artigo 217, constitui-se de fonte formal imediata.

E, no que tange as fontes formais mediatas, encontramos os regulamentos
internacionais, os costumes que envolvem a pratica das modalidades esportivas ao longo
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dos anos, os principios gerais do direito, bem como do esporte e a jurisprudéncia. A
doutrina ampara os estudiosos como um suporte adicional de pesquisa.

2.3.2 Autonomia do Direito Desportivo

A ascensao do Direito Desportivo ao patamar constitucional faz parte de um marco
historico de suma importancia para atuacao do Estado nessa seara. Ao mesmo tempo em
gue o texto constitucional garante o dever de o Estado fomentar as praticas do desporto
educacional até o desporto de rendimento, o legislador constituinte restringe a atuacao
do proprio Estado, de maneira que nao haja interferéncias na atuacao das entidades de
administracao do desporto e das de praticas desportivas.

Em que pese o Direito Desportivo ser um ramo relativamente novo das Ciéncias
Juridicas, tal qual as demais areas juridicas, ele tende a acompanhar as alteracoes das
praticas esportivas, das areas sociais e econémicas, bem como os anseios da sociedade.

Jodo Lyra Filho[33] nos ensina que, em sentido restrito, a ciéncia juridica desportiva é
a uniao das legislacoes interna constitucional e infraconstitucional, do estatuto e regulamento
das pessoas juridicas de direito privado e, por fim, do regulamento administrativo técnico
internacional:

O direito desportivo existe, eis o fato, escreveu Jean Loup, concluindo: “pode ser
interpretado a vontade, mas € indiscutivel sua existéncia”. O direito desportivo é contido
nos estatutos e regulamentos da instituicao e, como no Brasil, é reconhecido pelo Estado.

Alvaro de Melo Filho[34] entende que, “para confirmacdo de um ramo autdnomo
do direito, sdo fundamentais a existéncia e integracao de trés componentes, a) autonomia
legislativa; b) autonomia cientifica e c) autonomia didatica”.

Martinho Neves Miranda[35] acrescenta que o ordenamento juridico desportivo se
denomina uno, isto porque sua composicao deriva do ordenamento privado estabelecido
pelas entidades internacionais que organizam a pratica desportiva. Essas entidades
elaboram normas e cddigos que regulam a atividade desportiva mundial de forma
associada e obrigatdria, incluindo normas administrativas e até tribunais de composicao
para regular seus proprios conflitos.

Nessa analise, faz-se necessaria uma interpretacdo extensiva da norma
constitucional, uma vez que a Lex Sportiva bebe de varias fontes do Direito que, da mesma
forma, constata que os significados publico e privado diferem entre as dimensdes sociais e
de alto rendimento, devendo conviver de forma simultanea sem sobreposicao.

Por fim, é salutar a autonomia conferida ao Direito Desportivo, pois a prépria norma
constitucional impde uma mitigacao a um dos principais direitos e garantias fundamentais
aprendidos nos bancos das universidades: o livre acesso ao Judiciario exercido pelo direito
de agao, previsto no Artigo 5° da CF/88, com o seguinte inciso normativo: “XXXV - a lei nao
excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;"”.
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Chamo a atengdo para o paragrafo anterior, uma vez que nao é nenhuma legislacao
infraconstitucional que mitiga a apreciacao do Judiciario no mérito desportivo. A prépria
Constituicdao assim o fez, o que potencializa seu carater autbnomo.

Assinale-se que, ultrapassada a mitigacao imposta pelo exaurimento da Justica
Desportiva, o Poder Judiciario analisara, tdo somente, as formalidades processuais que
insurgem do devido processo legal, restando impossibilitado de rediscutir o mérito jus-
desportivo, conforme previsao legal do Paragrafo 2°, do Artigo 52 da Lei Pelé.

2.4 Organizagdo e Funcionamento da Justica Desportiva

O Brasil adota o sistema piramidal europeu, em que a entidade de administracao
desportiva internacional € composta pela associacdo continental de administracao
desportiva e sao ligadas as entidades nacionais desportiva de cada modalidade.

A Justica Desportiva tem sua competéncia delimitada na disciplina e nas competicdes
desportivas. A Lei Pelé aborda essa delimitacao de funcdes, relacionando a competéncia
da Justica Desportiva as infracdes disciplinares e as competicoes desportivas, previstas
nos Codigos Desportivos.

Cabe a Justica Desportiva, assim, aplicar as sanc¢des disciplinares previstas no Artigo
50, Paragrafo 19, Incisos I a XI da Lei Pelé, autorizar a aplicacao das sancdes previstas
no Artigo 48, IV e V do mesmo diploma legal, assim como decidir sobre a interpretagao
de normas fundamentadoras da organizacao das competicOes desportivas, tais como
impugnagOes de partidas e provas, mandados de garantia e interpretacao de regulamentos.
Em sintese, pode haver uma Justica Desportiva para cada entidade maxima
desportiva, como previsto no Artigo 50 da Lei Pelé[36], “facultando-se as ligas [b1] constituir
seus proprios orgaos judicantes desportivos, com atuacao restrita as suas competicoes.”

Essas organizacOes da Justica Desportiva sdo vinculadas as suas correspondentes
confederagbes desportivas, as quais tém o encargo de custear as despesas decorrentes
do funcionamento daquelas organizacgoes, por forca do disposto no Artigo 50, Paragrafo 4°
da Lei Pelé[37], estabelecendo que “compete as entidades de administragdo do desporto
promover o custeio do funcionamento dos drgaos da Justica Desportiva que funcionem
junto a si.”

Embora os 6rgaos da Justica Desportiva sejam custeados pelas ligas desportivas,
devem eles agir com autonomia e independéncia em relacdo a essas entidades de
administracao do desporto em cada sistema desportivo, como previsto no Artigo 52,
primeira parte, da Lei Pelé[38].

Assim, no topo da organizacao, esta o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STID)
funcionando junto as entidades nacionais de administracao do desporto para julgamento que
envolva competicdes interestaduais ou nacionais. Abaixo desse 6rgao, estao os Tribunais
de Justica Desportiva (TID) funcionando junto as entidades regionais da administracao do
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desporto.

Cada entidade de administracao desportiva deve organizar a formatagao de seu
tribunal desportivo, atendendo ao regramento do CBID e conforme sua necessidade.

Portanto, o futebol, que apresenta um nimero muito mais elevado de julgados,
provavelmente, possui uma estrutura maior que esportes com menor apelo. A titulo
exemplificativo, podemos citar o tiro desportivo.

Essas entidades nomeiam os auditores que irdo compor as comissoes julgadoras
e, atendendo aos requisitos legais, serao nomeados os membros do tribunal pleno e
o procurador geral, que nomeara os demais procuradores assistentes que atuardo no
interesse da manutencao da observancia das regras da modalidade.

Para ser membro de érgao da Justica Desportiva, a pessoa nao precisa ser bacharel
em Direito ou de notdrio saber juridico, a ndo ser que seja ele indicado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Devera, contudo, ter conduta ilibada, independentemente de
qual seja o segmento que ele represente.

O mandato de membro de Tribunal de Justica Desportiva tem duracdo maxima de
quatro anos, permitida apenas uma recondugao.

E vedado aos dirigentes desportivos das entidades de administracdo e das entidades
de pratica, o exercicio de cargo ou funcao na Justica Desportiva, excecado feita aos membros
dos conselhos deliberativos das entidades de pratica desportiva.

2.4.1 Justica Antidopagem e seu marco historico

A Agéncia Mundial Antidopagem (World Anti-Doping Agency, WADA) é uma
organizacao independente e liderada pelo Comité Olimpico Internacional (COI), fundada
em 10 de novembro de 1999, em Lausanne, na Suica, apos grande escandalo no Tour de
France, tendo como objetivo frear atos nos Jogos Olimpicos de Verdao 2000 (Sydney 2000),
gue se realizariam no ano seguinte em Sydney, na Australia.

Atualmente, o doping é definido pelo Cédigo Mundial Antidopagem da WADA[39],
que, em seu Artigo 19, traz a seguinte definicdo: “a dopagem é definida como a verificagdao
de uma ou mais violagdes das normas antidopagem enunciadas nos itens 2.1 a 2.10 do
presente Codigo”.

Em 2005, a UNESCO editou uma Convengao Internacional contra o doping no
esporte, da qual foi gerado um tratado internacional, em que o Brasil é signatario, resultando
na criacao de varias Agéncias Nacionais Antidoping pelo mundo.

No Brasil, a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD), instituiu o Codigo
Brasileiro Antidopagem (CBA) pela Portaria n°® 1, de 16 de marco de 2016[40], e o qual traz
uma definicdo semelhante ao Cédigo Mundial da WADA e a Convengao Internacional da
UNESCO, prescrevendo o seguinte: “Art. 6° - Dopagem é definida como a ocorréncia de
uma ou mais Violagdes das Regras Antidopagem, como estdo estabelecidas neste Cédigo,
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da Secao II, art. 9° a 18".

A Justica Desportiva Antidopagem (JAD), que incorpora a Justica Desportiva, foi
criada para cumprir as regras internacionais impostas pela World Anti-Doping Agency
(WADA), pois 0 pais necessitava da criagdo de um novo tribunal “independente” para
julgar os casos de doping, com prazo até o dia 18 de marco de 2016, sob pena de ser
descredenciado e nao poder realizar os testes antidopagem durante as Olimpiadas do Rio
de Janeiro. A JAD originou-se por forca da Medida Provisoria n® 718/2016, com posterior
conversao na Lei n° 13.322, de 28 de julho de 2016, que alterou a Lei Pelé, introduzindo-a
pelo acréscimo do Artigo 55-A e seguintes[41], in verbis:

Art. 55-A. Fica criada a Justica Desportiva Antidopagem - JAD, composta por um
Tribunal e por uma Procuradoria, dotados de autonomia e independéncia, e com
competéncia para:

[ - julgar violagOes a regras antidopagem e aplicar as infragoes a elas conexas; e

II - homologar decisdes proferidas por organismos internacionais, decorrentes ou
relacionadas a violagdes as regras antidopagem.

§ 1o A JAD funcionara junto ao CNE e sera composta de forma paritaria por
representantes de entidades de administracao do desporto, de entidades sindicais dos
atletas e do Poder Executivo.

§ 20 A escolha dos membros da JAD buscara assegurar a paridade entre homens e
mulheres na sua composigao.

§ 30 Os membros da JAD serao auxiliados em suas decisOes por equipe de peritos
técnicos das areas relacionadas ao controle de dopagem.

§ 40 A competéncia da JAD abrangera as modalidades e as competicdes desportivas
de ambito profissional e ndo profissional.

§ 50 Incumbe ao CNE regulamentar a atuagao da JAD.

§ 60 O mandato dos membros da JAD tera duracao de trés anos, permitida uma
recondugao por igual periodo.

§ 70 Nao poderdao compor a JAD membros que estejam no exercicio de mandato
em outros 6rgaos da Justica Desportiva de que trata o art. 50, independentemente da
modalidade.

§ 80 E vedado aos membros da JAD atuar perante esta pelo periodo de um ano
apos o término dos respectivos mandatos.

8§ 90 As atividades da JAD serdo custeadas pelo Ministério do Esporte.

§ 10. Podera ser estabelecida a cobranca de custas e emolumentos para a realizacdao
de atos processuais.

§ 11. As custas e os emolumentos de que trata o § 10 deverao ser fixadas entre R$
100,00 (cem reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme a complexidade da causa, na
forma da tabela aprovada pelo CNE para este fim.

§ 12. O Cddigo Brasileiro Antidopagem - CBA e os regimentos internos do Tribunal e
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da Procuradoria disporao sobre a organizacao, o funcionamento e as atribuicoes da JAD.

§ 13. O disposto no § 30 do art. 55 aplica-se aos membros da JAD.

Art. 55-B. Até a entrada em funcionamento da JAD, o processo e o julgamento de
infracOes relativas a dopagem no esporte permanecerao sob a responsabilidade da Justica
Desportiva de que tratam os arts. 49 a 55.

Paragrafo Unico. Os processos instaurados e em tramite na Justica Desportiva a
época da instalagdo da JAD permanecerao sob responsabilidade daquela até o seu transito
em julgado, competindo-lhe a execugao dos respectivos julgados.

Art. 55-C. Compete a JAD decidir sobre a existéncia de matéria atinente ao controle
de dopagem que atraia sua competéncia para o processo e o julgamento da demanda.

Paragrafo Unico. Nao cabera recurso da decisao proferida na forma do caput.

1.4.2. Natureza Juridica da Justica Antidopagem

A CF/88 regulamentou a forma de incorporagao dos tratados internacionais no plano
interno do Estado mediante o preenchimento do seguinte percurso: negociacao pela
Republica Federativa do Brasil, representado pelo Presidente da Republica, que possui
competéncia privativa para celebrar tratados, convengdes e atos em plano internacional;

assinatura do instrumento; mensagem do Poder Executivo ao Congresso Nacional;

aprovacao parlamentar; ratificacao do instrumento; e, por fim, promulgacao do texto legal.

A Jurista Flavia Piovesan[42] traduz, em sua obra, as licdes de um dos mais influentes
do direito internacional e da politica externa:

Na definicao de Loius Henkin: “O termo * tratado’ é geralmente usado para se referir
aos acordos obrigatérios celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que sao

regulados pelo Direito Internacional”. Além do termo ' tratado’, diversas outras
denominagOes sao usadas para se referir aos acordos internacionais. As mais comuns sao
Convencao, Pacto, Protocolo, Carta, Convénio, como também Tratado ou Acordo
Internacional. Alguns termos sao usados para denotar solenidade (por exemplo, Pacto ou
Carta) ou a natureza suplementar do acordo (Protocolo). Nao necessariamente os tratados
internacionais consagram novas regras de Direito Internacional. Por vezes, acabam por
codificar regras preexistentes, consolidadas pelo costume internacional, ou, ainda, optam
por modifica-las. A necessidade de disciplinar e regular o processo de formacao dos
tratados internacionais resultou na elaboracao da Convencao de Viena, concluida em 1969,
que teve por finalidade servir como a lei dos tratados.

Destarte, a forma da autorizacao parlamentar é o decreto legislativo do Congresso
Nacional, pelo que, sendo o tratado assinado pelo Presidente da Republica e aprovado pelo
Congresso Nacional, seguindo para ratificagao do Chefe do Executivo.

Em seguida, o decreto é promulgado e publicado, ja tendo incorporado os tratados
internacionais ao Direito Interno, colocando-os na mesma hierarquia das leis ordinarias,
excepcionando-se os tratados e convengdes internacionais aprovados na forma do Artigo

59, Paragrafo 3° da CF/88, e, posteriormente, pela Emenda Constitucional n© 45/2004[43],
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por se tratar de matéria de direitos humanos, devendo ser aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
0s quais serao equiparados as emendas constitucionais.

Esclarecido o plano de validade, sera analisada a natureza juridica da Convengao
Internacional contra a Dopagem no Desporto.

A Conferéncia Geral da Organizacao das NacOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) teve como sede da sua trigésima terceira sessao a cidade de Paris,
nos dias de 03 a 21 de outubro de 2005, para discutir o uso da dopagem por praticantes
desportivos e suas consequéncias para o jogo limpo, salde dos desportistas e supressao
de fraudes.

A referida Convencao teve seu texto aprovado pelo Decreto Legislativo n® 306, de 26
de outubro de 2007[44], e sua promulgacao, em 18 de novembro de 2008, pelo Decreto
Presidencial n® 6.653[45], conferindo validade e eficacia no ordenamento juridico interno
com natureza e status de lei ordinaria infraconstitucional.

2.4.2 Criticas a Justica Desportiva Antidopagem

A Justica Desportiva Antidopagem prevista no Artigo 55-A, que fora incluido pela
Lei n© 13.322/2016, conforme visto anteriormente, concede autonomia e independéncia
ao seu Tribunal e Procuradoria; contudo, o mesmo cddex prevé sua funcionalidade e
regulamentagao pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), 6rgao integrante do Ministério da
Educacdo, com as atividades da JAD custeadas pelo Ministério do Esporte.

Faz-se necessario trazer a baila os ensinamentos deixados pelo mestre Jodo Lyra
Filho[46], nos quais a autossuficiéncia e a necessidade de diferenciacdo criaram um
subsistema préprio do esporte denominado Lex Sportiva, desvinculado do sistemajuridico-
governamental estatal.

A autonomia desportiva rompe com o regime de tutela estatal anteriormente vigente,
vista como a ultima ratio sua ingeréncia, devendo ser formada pelas entidades de
administracdo desportivas, passando desde as indicagcdes para os cargos, como também
pelo financiamento das suas atividades.

A Justica Antidopagem apesar de compor o sistema de Justica Desportiva possui
intervencao estatal, uma vez que: a uma, é fomentada e controlada pelo Ministério da
Educacdo, 6rgao do Poder Publico; a duas, pela indicagdo de seus membros, o que
configura o interesse do Estado no seu controle.

Insta ressaltar que o Projeto de Lei 1.153/2019 em tramite na Camara dos
Deputados, que prevé a criacao da nova Lei Geral do Esporte, transfere a competéncia
para julgar violacdes as regras antidopagem e aplicar suas punicdoes para a
responsabilidade dos Comités Olimpicos e Paraolimpicos Brasileiros, os quais serao
financiados pelo Fundesporte.
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3 Direito Comparado

Inicialmente, é necessario trazer o modelo de Justica Desportiva nos Estados
soberanos, o qual afeta toda a discussdao acerca dos orgaos desportivos sobre sua
independéncia administrativa e financeira.

A razao deste breve parénteses é consubstanciada no fato de o desporto nao ser
patrimonio exclusivo de uma nagao Unica, e sim universal, apresentando caracteristicas e
principios proprios, os quais resultam em um ecossistema préprio de feicdo transnacional,
inspirando povos e sociedades ao longo de décadas.

Essa influéncia do esporte na sociedade mundial é bem retratada por Melo Filho[47]
em sua obra:

[...]a)aONU relne 176 nacoes, enquanto a FIFA congrega 200 paises; b) as roupas
desportivas (trainings, ténis, e etc.) estao incorporados ao modus vivendi da sociedade
atual, dai proclamar-se o desporto como um “meio de civilizacdo”; c) o espaco ocupado pelo
desporto na imprensa escrita, falada e televisada é abundante em qualidade e quantidade,
por ser uma tematica de primeira magnitude; d) a copa do mundo da Franca é assistida
por 41 bilhdes de telespectadores e o futebol gera empregos diretos e indiretos para 450
milhdes de pessoas com um movimento financeiro anual de 250 bilhdes de ddlares; e) a
progressiva mercantilizacao do desporto fa-lo corresponder, presentemente, a 2,8% do
comércio mundial (. . . ) Os significativos dados estatisticos e financeiros do fenébmeno
desportivo jungidos as variadas e multiplas espécies de pratica desportiva atestam que o
desporto é parte integrante e indissociada dos habitos cotidianos dos cidadaos e revelam o
verdadeiro sentido e alcance da lapidar assertiva de que “o desporto é um idioma universal,
apesar de nao ser nenhuma lingua”. Nessa perspectiva, o desporto avulta como uma
poderosa linguagem universal de comunicagao para favorecer a paz internacional e para
estreitar a compreensdao mutua entre povos de diferentes culturas [. . .].

Importante frisar a diferenca entre o Direito Desportivo Internacional e o Comparado.
No primeiro, existem normas internacionais com carater transitério ou definitivo, que
conduzem a atuagdo desportiva entre os paises que participam de uma competicao ou
organizacdo internacional. Ja o segundo representa normas internas de Estados soberanos
diferentes que serao estudados de forma comparada, estudo justificado na existéncia de
paises com culturas diferentes e particularidades préprias, em busca da uniformidade
legislativa desportiva.

3.1 Justica Desportiva na Espanha

Um dos aspectos mais importante ao analisar uma matéria é verificar sua posicao
hermenéutica de direito fundamental na Carta Magna daquele Estado soberano, cabendo
ao legislador infraconstitucional dar a maxima efetividade ao direito constitucional garantido.



Capitulo 3. Direito Comparado 31

A Constituicao Espanhola de 1978[48] versa, vagamente, sobre o tema, garantindo
apenas que os poderes publicos promovam a educagao sanitaria, a educacao fisica e o
esporte, bem como facilitem o uso adequado do lazer, demonstrando claramente o viés
intervencionista estatal no esporte.

Na esfera infraconstitucional espanhola, a lei geral do esporte, Ley del Deporte n°
10/1990, conceitua o desporto como elemento essencial na qualidade de vida, na integracao
das minorias na sociedade e exerce um papel importante na economia, pois permite o
financiamento privado das associagoes esportivas.

O Conselho Superior de Desportos[49] é o 6rgao responsavel pela supervisao e
controle da pratica esportiva de alto nivel, estando subordinado ao Ministério de Educacao
e Ciéncia do Estado Espanhol.

Dessa forma, compreende-se um sistema de cooperacao entre os setores publico
e privado na responsabilidade da promogao e desenvolvimento do desporto, definindo,
portanto, a area de atuacao de cada um, o que deixa claro o exercicio do controle regulatdrio
do desporto, mitigando a autonomia das instituicdes desportivas.

Na seara judicante desportiva espanhola, o 6rgao julgador é o Tribunal Administrativo
do Desporto, Tribunal Administrativo del Deporte, [b2] [AJ3] que tem competéncia para julgar

as causas relativas a disciplina das competicOes e as eleicdes das entidades desportivas.

Esse tribunal € composto por comissdes disciplinares que tém o poder de disciplinar
e aplicar a norma de conduta da modalidade especifica, podendo ser composta de juizes
singulares ou por comités colegiados, conforme previsao do regimento interno de cada
federagao, o que permite que cada federacao tenha seu codigo disciplinar.

No futebol profissional espanhol existem dois érgdos: o comité de competicdo e o de
apelagdes, compostos por formados em Direito para periodo minimo de uma temporada e
nao devem ter nenhuma incompatibilidade.

3.2 Justica Desportiva na Italia

O Direito Desportivo na Italia, diferentemente do Brasil e da Espanha, ndo tem
natureza juridica constitucional, entretanto o esporte como um todo persegue interesses
sociais tutelados pelo Estado, tais como: salde, liberdade de associacédo e o
desenvolvimento da pessoa humana.

Cabe citar a Lei n°® 426[50], de 16 de fevereiro de 1942, que instituiu o Comité
Olimpico Nacional Italiano (Comitato Olimpico Nazionale Italiano - CONI) e posteriormente
foi alterada pela Lei n°® 280, de 17 de outubro de 2003, a qual concedeu autonomia as
instituicoes desportivas; a Lei n® 91, de 23 de marco de 1981, por ter estabelecido as
caracteristicas do esporte amador para o profissional; e a Lei n® 586 de 18 de novembro de
1996, a qual liberou o mercado de negociacdes no pais. Esses sdao 0s principais marcos
legislativos no desporto italiano.
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A legislagao acima mencionada do ano de 2003 introduziu a vinculagao dos clubes,
associacoes e filiados aos estatutos e regulamentos do Comité Nacional e das federacoes
esportivas aos 6rgaos da justica desportiva nacional, sem prejuizo da presenca de clausulas
de arbitragem, senao vejamos[51]:

Art. 3 Norme sulla giurisdizione e disciplina transitdria

1. Esauriti i gradi della giustizia sportiva e ferma restando la giurisdizione del giudice
ordinario sui rapporti patrimoniali tra societa’, associazioni e atleti, ogni altra controversia
avente ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionale italiano o dele Federazioni sportive
non riservata agli organi di giustizia dell’'ordinamento sportivo ai sensi dell’articolo 2, e’
disciplinata dal codice del processo amministrativo. In ogni caso e’ fatto salvo quanto
eventualmente stabilito dalle clausole compromissorie previste dagli statuti e dai regolamenti
del Comitato olimpico nazionale italiano e delle Federazioni sportive di cui allarticolo 2,
comma 2, nonche’ quelle inserite nei contratti di cui allarticolo 4 della legge 23 marzo 1981,
n. 91.

Ressalte-se que no ordenamento juridico italiano existe a figura do Procurador Geral
do Esporte que possui poderes de fiscalizacao e controle do esporte sobre a atuagao do
Ministério Publico Federal, o que difere da nossa legislacao vigente.

Outrossim, a nossa jurisdicdao assemelha-se ao regime Italiano no tocante a
existéncia do Cdédigo de Justica Desportivo uno para todas as modalidades, facilitando a
tarefa dos operadores do direito neste ponto.

3.3 Justica Desportiva em Portugal

O marco legal no desporto portugués é encontrado na legislacdo infraconstitucional, na
Lei n©01/1990, de 13 de janeiro de 1990, denominada Lei de Bases do Sistema Desportivo
(LBSD), que atribuiu aspecto de utilidade publica ao esporte. A posteriori, a LBSD foi
revogada pela Lei n® 30/2004, de 21 de julho de 2004, que manteve o munus publico das
federagdes. Enfim, em 16 de janeiro de 2007, foi aprovada a Lei de Bases daAtividade
Fisica e do Desporto (LBAFD), a Legislacdao n° 5/2007[52], vigente atualmente.

O Estado desempenha o controle sobre as regras que fundamentam o Direito
Desportivo, mais perceptivel no desporto profissional, nada obstante nao retira as garantias
préprias das associagles, clubes e federagoes, previsao expressa no Artigo 19 da legislacao
retromencionada:

1 - O estatuto de utilidade publica desportiva confere a uma federacao desportiva a
competéncia para o exercicio, em exclusivo, por modalidade ou conjunto de modalidades, de
poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica, bem como a titularidade
dos direitos e poderes especialmente previstos na lei.

2 - Tém natureza publica os poderes das federacdes desportivas exercidos no
ambito da regulamentacao e disciplina da respectiva modalidade que, para tanto, Ihe sejam
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conferidos por lei.

3 - A federacao desportiva a qual é conferido o estatuto mencionado no n.° 1 fica
obrigada, nomeadamente, a cumprir os objectivos de desenvolvimento e generalizagao da
pratica desportiva, a garantir a representatividade e o funcionamento democratico internos,
em especial através da limitacdo de mandatos, bem como a transparéncia e regularidade
da sua gestao, nos termos da lei.

Os litigios relativos as questdes desportivas tinham previsao no Artigo 18 da LBAFD,
o qual fora revogado pela Lei n® 74, de 6 de setembro de 2013, criando o Tribunal Arbitral
do Desporto (TAD) para dirimir os litigios relacionados com a pratica do desporto ou que
relevam do ordenamento juridico desportivo.

Sua competéncia esta prevista em seu Artigo 4°, in verbis[53]:

Artigo 4.

Arbitragem necessaria

1 - Compete ao TAD conhecer dos litigios emergentes dos atos e omissdes das
federacOes desportivas, ligas profissionais e outras entidades desportivas, no ambito do
exercicio dos correspondentes poderes de regulamentacdo, organizacdo, direcao e
disciplina.

2 - Salvo disposicao em contrario e sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a
competéncia definida no nimero anterior abrange as modalidades de garantia contenciosa
previstas no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos que forem aplicaveis.

3 - O acesso ao TAD s6 é admissivel em via de recurso de:

a) Deliberacdes do o6rgao de disciplina ou decisdes do 6rgao de justica das
federacOes desportivas, neste Ultimo caso quando proferidas em recurso de deliberagdes
de outro érgao federativo que nao o érgao de disciplina;

b) Decisoes finais de 6rgaos de ligas profissionais e de outras entidades desportivas.

4 - Com excecao dos processos disciplinares a que se refere o artigo 59 da Lei n.°
38/2012, de 28 de agosto, compete ainda ao TAD conhecer dos litigios referidos no n.° 1
sempre que a decisao do 6rgdo de disciplina ou de justica das federagdes desportivas ou a
decisao final de liga profissional ou de outra entidade desportiva nao seja proferida no prazo
de 45 dias ou, com fundamento na complexidade da causa, no prazo de 75 dias, contados
a partir da autuagao do respetivo processo.

5 - Nos casos previstos no nimero anterior, o prazo para a apresentacao pela parte
interessada do requerimento de avocacdao de competéncia junto do TAD é de 10 dias,
contados a partir do final do prazo referido no nimero anterior, devendo este requerimento
obedecer a forma prevista para o requerimento inicial.

6 - E excluida da jurisdicdo do TAD, ndo sendo assim suscetivel designadamente do
recurso referido no n.° 3, a resolucao de questoes emergentes da aplicagao das normas
técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria competicao desportiva.

Assim, verifica-se que, com a implementacao da arbitragem e mediacao, o desporto
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em Portugal avanca em métodos alternativos de solucao de conflitos.

2.4. Justica Desportiva na CONMEBOL

A Confederagao Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL) foi fundada em 9 de julho
de 1916, em Buenos Aires, na Argentina, possuindo natureza juridica de associagao civil
de direito privado, sem fins lucrativos, sendo constituida pelas associacdes nacionais de
futebol da América do Sul, membros da FIFA, com sede permanente em Luque, no Paraguai,
conforme preconiza o Artigo 1° de seus Estatutos[54].

Nos dias atuais, a CONMEBOL é composta por dez associacdes nacionais:
Associagao Argentina de Futebol, Confederacao Brasileira de Futebol, Federagao Chilena
de Futebol, Associagao Uruguaia de Futebol (essas quatro primeiras desde 1916),
Associacao Paraguaia de Futebol (desde 1921), Federacao Boliviana de Futebol,
Federagao Peruana de Futebol (essas duas desde 1925), Federagao Equatoriana de
Futebol (desde 1927), Federacao Colombiana de Futebol (desde 1936) e Federagao
Venezuelana de Futebol (desde 1953).

Em que pese ser a autoridade maxima no desporto sul-americano até o ano de 2012,
as competicOes organizadas pela entidade ndo possuiam tribunal ou codigo disciplinar para
regular as situacdes deploraveis ocorridas nas partidas de nosso continente.

A partir da referida data, a Justica Desportiva da CONMEBOL comegou a ser
composta pelos seguintes 6rgdos: Comissdo Disciplinar, Comissdo Etica e Comissdo de
Apelagoes, em conformidade com os Artigos 54 e 57 de seus Estatutos:

Artigo 54° Jurisdicdo e Competéncia Disciplinar

1. Sera sancionado disciplinarmente o comportamento antiesportivo ou as violacdes ou
infracOes as Regras do Jogo e aos Estatutos, regulamentos, decisdes, ordens e instrucoes
da CONMEBOL e da FIFA, as quais serdo reguladas no Cédigo de Etica e no Regulamento
Disciplinar da CONMEBOL.

2. Os orgaos judiciais da CONMEBOL podem impor as sancdes descritas no
presente Estatuto, Cddigo de Etica e no Regulamento Disciplinar da CONMEBOL, as
associac0es membros, aos clubes oficiais, treinadores, jogadores, intermediarios e aos
agentes organizadores de partidas.

...)

Artigo 57° Orgaos Judiciais

1. Os Orgaos Judiciais da CONMEBOL s&o:

a. Comissao Disciplinar

b. Comissdo de Etica

c. Comissao de Apelacoes

2. Seus integrantes serao eleitos por Congresso. Uma vez eleitos, somente poderao
ser removidos de suas fungdes pelo Congresso. No momento de eleger os membros dos
orgaos judiciais, deve-se levar em consideracdao que as mulheres possuam representacao
nestas unidades.
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3. Os integrantes de d6rgdos judiciais ndao poderao formar parte de nenhum outro

orgao da CONMEBOL ou das Associacoes Membros, devendo esses serem independentes.

Seus 6rgaos judicantes sdo compostos por um advogado de cada Federagao ou

Associacao nacional, distribuidos em cinco por camara. O Tribunal Disciplinar realiza o

julgamento em primeira instancia, cabendo recurso a Camara de Apelacao, que, por sua
vez, julga também os casos de doping, corrupcao e os de maior gravidade.[55]

Curioso destacar que nao existe a persona do procurador, érgao que, na Justica
Desportiva brasileira, é responsavel pelo oferecimento das denlncias. Dessa forma, os
clubes prejudicados podem apresentar notificacao formal através da federacao de seu pais
para iniciar o procedimento.

3.4 Justica Desportiva na FIFA e o Tribunal Arbitral do Esporte (Tribunal Arbitral du
Sport (TAS) ou Corte Arbitral do Esporte (Court of Arbitration for Sports (CAS)

A partir da premissa de que o sistema desportivo € composto pela livre associagao
das entidades de praticas desportivas de futebol, podemos classifica-lo como piramidal,
onde, no topo, a entidade maxima determina o regramento que deve ser adotado pelas
Federagdes Internacionais, Nacionais e Regionais.

Piramide que tem no topo a FIFA, fundada em Paris, no dia 21 de maio de 1904, sua
sede fisica esta localizada em Zurique, na Suica, e, atualmente, conta com 211 associacoes
afiliadas[56].

Para organizar seu ecossistema, a FIFA possui seu Congresso, 6rgao legislativo
supremo; o Conselho, érgdo estratégico e supervisor; e a Secretaria Geral, 6rgao executivo
e administrativo, conforme Artigo 24 do seu estatuto. Ja quanto aos 6rgaos judiciais temos:
Comité Disciplinar, Comité de Etica e Comité Disciplinar, e de acordo com o Artigo 54 do
estatuto[57], a FIFA possui o Tribunal do Futebol, que é composto por trés camaras: a
Camara de Resolucao de Litigios, a Camara de Estatuto dos Jogadores e a Camara de
Agentes.

A jurisdicao do Tribunal do Futebol esta deliberada nos regulamentos da FIFA,
principalmente no Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncia de Jogadores (Regulation for
the Status and Transfer of Players - RSTP) e o Regulamentos que regem a aplicacao dos
Estatutos FIFA (Regulations Governing the Application of the FIFA Statutes - RGAS).

A Camara de Resolugdo de Controvérsias (RDC) possui representacao igualitaria de
jogadores e clubes, com um presidente independente, nos termos do Artigo 22[MFdP4] , n°
1[b5], alineas a, b, d, e e do RSTP, tendo competéncia para processar e julgar disputas entre
clubes e jogadores em relagdo a manutengao da estabilidade contratual onde tenhahavido
solicitagdo de certificado de transferéncia internacional; disputas relacionadas ao contrato
de trabalho entre um clube e um jogador de dimensdo internacional; litigios relativosa
compensacao de formacao e ao mecanismo de solidariedade entre clubes afiliados a
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diferentes associacoes e litigios relativos a compensacao de formacgao e ao mecanismo de
solidariedade entre clubes filiados a mesma federacao, desde que a transferéncia de um
jogador na origem do litigio ocorra entre clubes afiliados a federacoes diferentes.

A Camara de Status de Jogadores (PSC) tem amparo nas alineas c e f, do mesmo
dispositivo legal anteriormente citado, para se pronunciar sobre disputas trabalhistas entre
um clube e um treinador de dimensao internacional, disputas laborais entre uma associacao
e um treinador de dimensao internacional e disputas entre clubes filiados a diferentes
associagoes.

Segue a literatura citada[58]:

Without prejudice to the right of any player, coach, association, or club to seek redress
before a civil court for employment-related disputes, FIFA is competent to hear:

a) disputes between clubs and players in relation to the maintenance of contractual
stability (articles 13-18) where there has been an ITC request and a claim from an interested
party in relation to said ITC request, in particular regarding the issue of the ITC, sporting
sanctions or compensation for breach of contract;

b) employment-related disputes between a club and a player of an international
dimension; the aforementioned parties may, however, explicitly opt in writing for such disputes
to be decided by an independent arbitration tribunal that has been established at national
level within the framework of the association and/or a collective bargaining agreement. Any
such arbitration clause must be included either directly in the contract or in a collective
bargaining agreement applicable on the parties. The independent national arbitration tribunal
must guarantee fair proceedings and respect the principle of equal representation of players
and clubs;

c) employment-related disputes between a club or an association and a coach
of an international dimension; the aforementioned parties may, however, explicitly opt in
writing for such disputes to be decided by an independent arbitration tribunal that has been
established at national level within the framework of the association and/or a collective
bargaining agreement. Any such arbitration clause must be included either directly in the
contract or in a collective bargaining agreement applicable on the parties. The independent
national arbitration tribunal must guarantee fair proceedings and respect the principle of
equal representation of coaches and clubs;

d) disputes relating to training compensation (article 20) and the solidarity mechanism
(article 21) between clubs belonging to different associations;

e) disputes relating to training compensation (article 20) and the solidarity mechanism
(article 21) between clubs belonging to the same association provided that the transfer of a
player at the basis of the dispute occurs between clubs belonging to different associations;

f) disputes between clubs belonging to different associations that do not fall within
the cases provided for in a), d) and e).

Por fim, o RSTP e RGAS dispdem, também, sobre a competéncia da Camara de
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Status dos Jogadores para decidir questdes relacionadas a transferéncia internacional
ou primeiro registro de atleta menor de idade, pedido de elegibilidade ou mudanca de
associacao, intervencao da FIFA para autorizar o registro de atleta, retorno tardio de um
jogador a equipe a qual é vinculado, além de assegurar regras especificas para esses
assuntos.

A FIFA reconhece o Tribunal de Arbitragem para o Desporto (TAS/CAS), na resolugao
de litigios entre a FIFA e seus “jurisdicionados”. Ele foi instituido em 1984, com o objetivo de
criar um foro especializado na resolucao de conflitos desportivos, de modo que as celeumas
fossem resolvidas de forma privada, célere, imparcial e independente, ora atuando como
Ultima instancia, ora como uma camara arbitral ou de mediacao.

Sobre a globalizacdo cada vez mais acentuada no desporto internacional,
Martinho[59] destaca em seu livro a necessidade de instituir entidades para ditar as regras
de pratica e normas de competicao, vejamos:

(.. .) aditar regras técnicas de pratica e as normas necessarias para a realizacdo das
competicOes, velando pela sua fiel execucao por parte dos integrantes das disputas, além
de exercerem sobre eles o poder disciplinar em relacao ao desempenho de tais atividades.
Essa organizagao restou confeccionada em modelo extremamente complexo e fortemente
hierarquizado, extravasando os seus limites de atuagdo para além das fronteiras estatais,
uma vez que se encontra edificada sobre entidades que controlam internacionalmente o
sistema desportivo da competigao.

Com esse fundamento é instituido o TAS/CAS, que é uma corte arbitral mundial,
composta por especialistas do Direito Desportivo, para melhor resolucao de conflitos
relacionados ao esporte através da mediacao e arbitragem.

Conforme Artigo S12 do Estatuto, o Tribunal Arbitral do Esporte tem competéncia
para processar e julgar disputas que |hes sejam submetidas por meio de arbitragem
ordinaria; resolver controvérsias relacionadas a questdes antidoping em primeira ou Unica
instancia; resolver, através do procedimento arbitral de recurso, as controvérsias
relacionadas com as decisoes das federagoes, associacoes e outras entidades desportivas,
na medida em que tal esteja previsto nos estatutos ou regulamentos dessas entidades
desportivas ou em acordo especifico; e resolver disputas que lhes sejam submetidas por
meio de mediacao, extraido da leitura seguinte[60]:

CAS constitutes Panels which have the responsibility of resolving disputes arising
in the context of sport by arbitration and/or mediation pursuant to the Procedural Rules
(Articles R27 et seq.).

For such purpose, CAS provides the necessary infrastructure, effects the constitution
of Panels and oversees the efficient conduct of the proceedings.

The responsibilities of Panels are, inter alia:

a) to resolve the disputes referred to them through ordinary arbitration;

b) to resolve anti-doping-related matters as a first-instance authoriy or as a sole
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instance;

c) to resolve through the appeals arbitration procedure disputes concerning the
decisions of federations, associations or other sports-related bodies, insofar as the statutes
or regulations of the said sports-related bodies or a specific agreement so provide;

d) to resolve the disputes that are referred to them through mediation.

No que se refere a sua estrutura, o Tribunal Arbitral do Esporte € composto pela
Camara Ordinaria, Camara de Apelagdo, Camara Ad Hoc e a Camara Antidopagem.

A Camara Ordinaria resolve casos em que a controvérsia tenha uma relagao minima
com o universo desportivo, normalmente envolvendo conflitos comerciais, contratuais,
patrocinios, licenciamento de atletas e outros, todos em instancia Unica.

A Camara de Apelacao trata de recursos contra decisdes proferidas por 6rgaos
desportivos, uma vez exauridas todas as instancias.

A Camara Ad Hoc é sazonal e criada com uma finalidade especifica: contexto em
gue o tribunal é instalado na sede do evento e comumente acionado durante os Jogos
Olimpicos de Verao e de Inverno.

Ja a Camara Antidopagem foi criada em 2016 para decidir sobre qualquer violacao
ao Codigo Mundial Antidopagem.

Insta ressaltar que a aplicacao da legislacao nos procedimentos do TAS/CAS
diverge em relagao ao momento. Nos ordinarios, a demanda deve ser decidida de acordo
com a lei escolhida pelas partes durante o processo, ou previamente acordada no termo
compromissario. Em caso de omissao, a legislacao aplicada sera a da Suica.

Nos casos oriundos de instancia recursal, a celeuma deve ser julgada de acordo com
as normas e regulamentos aplicaveis ao 6rgao desportivo que proferiu a decisao recorrida,
regra excepcionada quando a lei ndo trouxer clareza a corte, que podera aplicar a lei que
entender mais apropriada.
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4 Acesso ajustica

A partir do momento em que os relacionamentos assumiram carater mais coletivo
gue individual, as sociedades modernas abandonaram a visao individualista dos direitos.

O direito ao acesso a prestacao jurisdicional tem sido progressivamente reconhecido
como de importancia impar, sendo encarado como requisito fundamental de um sistema
juridico que pretende garantir o direito de todos.

No inicio deste capitulo, é de salutar importancia trazer a baila os ensinamentos
sobre a teoria dos direitos fundamentais com base na tipologia das normas juridicas, regras
e principios do jurista alemao Robert Alexy, que visava a superacao da divisao existente
entre direito natural e direito positivo.

Para ALEXY[61], a norma de direito fundamental atribuida surge da evolucao
interpretativa de uma norma fundamental expressa, ou seja, positivada no texto
constitucional, de forma que a validade das normas atribuidas se assenta no referencial
adequado de um direito fundamental positivado.

(.. .) uma norma atribuida é valida, e € uma norma de direito fundamental, se, para
tal atribuicdo a uma norma diretamente estabelecida pelo texto constitucional, for possivel
uma correta fundamentacgao referida a direitos fundamentais

No entanto, a teoria da atribuicao dos direitos fundamentais tem um papel positivo,
no sentido de constituir um meio de criacao de novos direitos fundamentais: manter o
sistema aberto.

Assim como Alexy, Ingo W. Sarlet[62] também defende a existéncia de direitos
fundamentais fora do catalogo constitucional:

(. . .) direitos fundamentais fora do catalogo somente poderao ser os que — constem,
ou nao, do texto constitucional — por seu contetido e importancia possam a ser equiparados
aos integrantes do rol elencado no Titulo II de nossa Lei Fundamental. Ambos os critérios
(substancia e relevancia) se encontram agregados entre si e sao imprescindiveis para o
conceito materialmente aberto de direitos fundamentais.

Portanto, os direitos fundamentais devem ser ndao apenas formalmente reconhecidos,
mas materialmente efetivados, tendo a justica desportiva como garantidora do cumprimento
dos direitos humanos.

4.1 Normas, principios e regras

Robert Alexy sustenta a tese de que principios e regras sao normas de natureza
cogente, ou seja, um dever ser sentido de um ato dirigido a conduta de outrem. Além do
mais, a distincdo entre regras e principios € um dos pilares fundamentais da teoria dos
direitos fundamentais.

Explica Barroso:[63]:
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Principios constitucionais incidem sobre o mundo juridico e sobre a realidade fatica
de diferentes maneiras. Por vezes, o principio sera fundamentado direto de uma decis3o. De
outras vezes, sua incidéncia sera indireta, condicionando a interpretacao de determinada
regra ou paralisando sua eficacia. Relembre-se que entre regras e principios constitucionais
nao ha hierarquia juridica, como decorréncia do principio instrumental da unidade da
Constituicdo, embora alguns autores se refiram a uma hierarquia axioldgica, devido ao
fato de os principios condicionarem a compreensao das regras e até mesmo, em certas
hipdteses, poderem afastar sua incidéncia.

O principal ponto da diferenciacdo é de natureza qualitativa, em que os principios
sdao normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes. De outra forma, as regras sao normas que sé
podem ser cumpridas, ou nao, de acordo com sua validade.

A diferenca entre regras e principios mostra-se mais claramente nas suas colisoes.

O conflito entre as regras s6 pode ser resolvido no campo da validade, mediante
introducao em uma de suas regras de uma clausula de excegdo que elimina o conflito.

Ja a colisdo entre os principios é solucionada de maneira diversa, quando um cede
em relacao ao outro, o que nao significa em declarar invalido o principio desprestigiado,
mas sendo ponderados seus pesos em relagao ao caso concreto.

No tocante as normas de direitos fundamentais, Alexy[64] entende que possuem
carater duplo, sendo o modelo que melhor compreende o ordenamento juridico, vejamos:

O fato de que, por meio das disposicoes de direitos fundamentais, sejam estatuidas
duas espécies de normas — as regras € 0s principios — é o fundamento do carater duplo das
disposicoes de direitos fundamentais. Mas isso nao significa ainda que também as normas
de direitos fundamentais compartilhem desse mesmo carater duplo. De inicio elas sao ou
regras (normalmente incompletas) ou principios. Mas as normas de direitos fundamentais
adquirem um carater duplo se forem construidas de forma a que ambos os niveis sejam
nelas reunidos

Portanto, os direitos fundamentais nao se limitam a um sistema fechado, mas sim
um sistema aberto que possibilita a inclusao de novos direitos fundamentais conforme a
evolugdo histérica humana, sempre lastreado na dignidade da pessoa humana.

4.2 Principio da Inafastabilidade da Jurisdigao

A expressao “acesso a justica” deve ser interpretada em sentido amplo, como norma
fundamental constitucional que baseia todo o ordenamento juridico, positivada no titulo
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no capitulo Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, da CF/88, Artigo 5°, Inciso XXXV, ao garantir aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais que a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca
a direito.
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A interpretacao do principio do acesso a justica tem que ser mais ampla do que o
simples acesso ao Poder Judiciario, ou seja, o direito e a garantia do acesso a justica se
concretizam com a entrega da prestacdao jurisdicional justa, num tempo razoavel,
obedecendo ao devido processo legal e a dignidade da pessoa humana.

Capelletti[65] ensina:

A expressao “Acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas para se
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico —o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. O
primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos.

O acesso a justica deve ser compreendido assim: como o acesso obtido, alcancado,
tanto por intermédio dos meios alternativos de solugdo de conflitos de interesses quanto
pela via jurisdicional e das politicas publicas, de forma tempestiva, adequada e eficiente,
realizando uma ordem de valores fundamentais e essenciais que promova a pacificacao
social com a realizagao do escopo da justica.

Nesta linha de pensamento Martins[66] assevera:

O dever de assegurar o acesso a justica ndo se limita a simples possibilidade de
distribuicdo do feito, ou a manutencao de tribunais estatais a disposicao da populacao,
mas engloba um complexo sistema de informacao legal aos hipossuficientes juridicos, o
patrocinio de defesa dos interesses daqueles econdmica e financeiramente desprotegidos
que possibilitem a igualdade de todos e, acima de tudo, uma justica célere em prol do
jurisdicionado

José Roberto da Silva Bedaque[67] também defende o mesmo posicionamento:

Acesso a Justica ou mais propriamente acesso a ordem juridica justa significa
proporcionar a todos, sem qualquer restricao, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do
Estado e de ter a disposicao o meio constitucionalmente previsto para alcancar esse
resultado. Ninguém pode ser privado do devido processo legal, ou melhor, do devido
processo constitucional. E o processo modelado em conformidade com garantias
fundamentais, suficientes para torna-lo équo, correto, justo.

Sem embargo, o direito de acao nao é absoluto, uma vez que esta suscetivel as
condicOes da acao, limitando a prestacao integral em cada caso concreto para evitar
desperdicio de demandas irrelevantes.

4.3 Autonomia da Justica Desportiva e mitigagao do acesso a Justica Comum

Como dito alhures, o Artigo 217 da CF/88 prevé, em seu Paragrafo 1°, que “o
Poder Judiciario sé admitird acOes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.”, o que de prima face
verifica-se um conflito aparente com o direito fundamental de acado, ja que o Paragrafo 1°
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da CF/88 prevé é uma condicao de admissibilidade das demandas que abordem sobre
competicao e disciplina esportiva.

A autonomia da Justica Desportiva positivada no texto constituinte fora de grande
importancia para o ecossistema, visto que careceria a Justica Comum de celeridade e
auséncia de estar presente na pratica esportiva, o que poderia causar danos irreparaveis a
competicao e seu microambiente.

Fernanda Soares cita Alvaro Melo Filho[68]:

A Constitucionalizagdo da Justica Desportiva tornou-se imperiosa e necessaria face
ao cronico e persistente congestionamento da Justica Estatal que, regra geral, perturba
o normal andamento, continuidade e dinamica das disputas desportivas, trazendo mais
problemas do que solucdes. Nao haja duvida: se o Poder Judicidrio comecar a envolver-
se na disciplina das competicdoes e a examinar decisdes dos tribunais desportivos, muito
breve os joqueis estardo discutindo em juizo as punicdes que lhes sao aplicadas pela
comissao de corridas do hipédromo, as tripulagdes de barcos irdo as ultimas instancias
contra as decisOes da liga nautica, e os campeonatos vao ser definidos na tribuna das
cortes judiciarias mais do que nas canchas dos estadios. E é certo que nao ficariamos
nisso.

Por essa razao, nao cabe a outro 6rgao rediscutir o mérito desportivo, concerne,
apenas, a analise do devido processo legal.

Nesse sentido, colaciona-se entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. DIREITO DESPORTIVO. AC_;AO DE PROCEDIMENTO COMUM.
PEDIDO DE APLICACAO DA PENALIDADE PREVISTA NO ART. 213 DO CODIGO
BRASILEIRO DE JUSTICA DESPORTIVA, EM CUMULO COM A SUPRESSAO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO DA NOTICIA DE QUE O CLUBE DE REGATAS DO
FLAMENGO FOI O CAMPEAO DO TORNEIO DE REMO DE 2003), DECLARACAO DE
QUE O TRIBUNAL DESPORTIVO E O COMPETENTE PARA JULGAR A CAUSA, ALEM
DE SANCAO DISCIPLINAR E MULTA APLICADA AO DIRETOR DE REMO DO CLUBE DE
REGATAS DO FLAMENGO. SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR, QUANTO AO PEDIDO
DECLARATORIO DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DESPORTIVO, E, QUANTO AS
DEMAIS PRETENS(N)ES, POR FALTA DE ESGOTAMENTO DA INSTANCIA DESPORTIVA.
IRRESIGNACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA, POR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. REJEICAO. SENTENCA QUE JULGOU EM RELACAO
AOS LIMITES DO PEDIDO. INTERESSE DE AGIR. NECESSIDADE E UTILIDADE DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. O TRIBUNAL DESPORTIVO TEM COMPETENCIA
ATRIBUIDA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DESNECESSIDADE DE
DECLARACAO JUDICIAL PARA DETERMINA—LA, SALVO EM CASO DE CONFLITO
NEGATIVO. DEMAIS PEDIDOS SUBORDINADOS A CONDICAO ESPECIAL DO
LEGITIMO EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA
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ESFERA DESPORTIVA. ART. 217, § 1° DA CARTA REPUBLICANA. ART. 24 DO CcODIGO
BRASILEIRO DE JUSTICA DESPORTIVA. ART. 50 DA LEI N.°© 9.615/98 (“LEI PELE”).
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICICAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-RJ - APL:
00758152020088190001, Relator: Des(a). GILBERTO CAMPISTA GUARINO, Data de
Julgamento: 04/03/2021, DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
05/03/2021)

A CF/88 reconhece a necessidade da solugdo dos litigios desportivos por érgao
especifico, julgadores conhecedores dos principios do esporte, visando a uma solugao agil,
evitando a indefinicao de resultados.

Paulo Schmitt vai além e assevera que antes de recorrerem a esfera do Judiciario
brasileiro, o interessado deveria entrar com recurso no Tribunal Arbitral do Esporte
Internacional, senao vejamos[69]:

Nao se pode falar em esgotamento de todas as instancias da Justica Desportiva com
base simplesmente numa decisao do Pleno do STID, por mais que esta seja a mais alta
Corte Desportiva no Brasil. No futebol, a Ultima instancia da Justica Desportiva, de acordo
com normas internacionais, € o Tribunal Arbitral do Esporte, que, por sinal, é referenciado
pelo regulamento de competicdes da propria Confederacao Brasileira de Futebol (CBF).

A doutrina posiciona-se, nesse sentido, ao que se refere a litigios desportivos
internacionais, ou seja, ndo ha o impedimento de busca do juizo estatal, porém ha restricao
na apreciacao da matéria pela Justica Comum.

No tocante aos litigios desportivos dirimidos via arbitragem do TAS, ha quem
considere que o principio de ndo ingeréncia quanto ao mérito das decisOes ja teria se
consolidado. Nesta linha de raciocinio, segue entendimento de Jean Nicolau[70]:

Com efeito, o que se pretende é restringir tal margem de apreciacdo ha um controle
acerca da observancia das garantias processuais e da ordem publica material do foro.

Conforme tal ponto de vista, as autoridades estatais nao poderiam, em termos
praticos, apreciar nem questdes relativas as regras técnicas, tal qual o mérito da discussao
de um atleta por um arbitro de jogo ou a pertinéncia das normas que fixam as dimensdes da
area de jogo, nem mesmo - e dai advém a inovacao - o mérito de atos juridico desportivos
gue pertencam a alcada de uma entidade desportiva internacional.

Tais atos juridico-desportivos podem referir-se com efeito, (I) ao direito desportivo
disciplinar ou (II) as questOes atinentes as organizagdes das competicdes internacionais.

A questao do acesso a Justica Comum deve perpassar todo o debate sobre a
reforma da Justica Desportiva, pois continua sendo uma questao importante. Todos os
jurisdicionados dessa justica e aqueles que de alguma forma sao afetados pelas suas
decisOes, sempre que tenham duvidas quanto a credibilidade da Justica Desportiva,
tenderao a procurar a Justica Comum.
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4.4 Métodos Alternativos para solugao de conflitos

A morosidade processual tende a estrangular os direitos fundamentais do cidadao
€ nao viabilizar a justica social. Em razao disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
estimulou mudancas no sistema juridico nacional para romper com a cultura do litigio na
sociedade.

A Justica Desportiva instituida pela CF/88 € um meio extrajudicial de resolugao de

conflitos esportivos revestidos de natureza autbnoma, através do qual os clubes,
associacoes e demais participes do mundo associativo desportivo expdem seus anseios e
litigios. Também fazem parte desses métodos a conciliacao, a mediacao e a arbitragem.[71]

Por conseguinte, a Justica Desportiva Nacional € um método alternativo para solucao
de seus conflitos por ndo estar vinculada ao Poder Judiciario; entretanto, se diferencia da
arbitragem por ter caracteristicas proprias.

4.4.1 Diferengas entre Justica Comum, CNRD e Arbitragem

A ciéncia do Direito, ao tratar do desenvolvimento dos sistemas de solucdes de
conflitos, divide-os, basicamente, em trés tipos distintos[72]: (a) autotutela ou autodefesa,
(b) autocomposicao e (c) heterocomposicao. Enquanto as duas primeiras definem-se pela
resolucao da controvérsia realizada diretamente entre as partes envolvidas, seja por meio
da imposicao de uma opiniao pelo mais forte ou da realizacao de um acordo, a ultima
envolve, além das partes, a atuacao tanto de entes privados como do Estado. Dessa forma,
pode-se afirmar que é a etapa na qual se situa a arbitragem, juntamente com a jurisdicao
estatal.

4.4.1.1 Judiciario

O Poder Judiciario aplica a lei a caso concreto, substituindo a vontade das partes
(heterocomposicdo), com a forca definitiva e vinculante. E composto por diversos 6rgdos,
conforme prevé o Artigo 92 da CF/88, num rol taxativo, in verbis:

Art. 92. S3o d6rgaos do Poder Judiciario:

I — 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A — o Conselho Nacional de Justica (incluido pela EC n© 45/2004);

IT — o Superior Tribunal de Justica;

II-A — o Tribunal Superior do Trabalho (incluido pela EC n® 92/2016);

III — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VII — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios.
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No ensinamento de Wambier[73], jurisdicdo, no ambito do processo civil, é a funcao
de resolver os conflitos que a ela sejam dirigidos, seja por pessoas naturais, juridicas ou
entes despersonalizados, em substituicao a estes segundo as possibilidades normatizadoras
do Direito.

De imediato, percebemos que a jurisdicdo age por provocacdao, ou seja, €
naturalmente inerte, consoante o interessado na tutela jurisdicional faca um pedido para um
Juiz Natural.

A jurisdicao é uma atividade publica, cujos 6érgaos do Judiciario detém-na, e
substitutiva porque, para fazer cumprir a determinacao da lei, os Juizes de Direito dao a
interpretacao legislativa em nome das partes, a fim de buscar uma solugao ao conflito.

Outra caracteristica é a irrevogabilidade da atividade jurisdicional, que deve ser
exercida por Juiz Natural investido e competente para resolver a causa.

Por fim, a jurisdicao tem imposicao de coisa julgada, que impede a modificacao de
uma decisao terminativa de mérito sobre determinado conflito, ndo cabendo mais recursos
as partes, fornecendo seguranca juridica ao negdcio bilateral.

A jurisdicao comum tem escopo de atuacao nas esferas federal, estadual e territorial.
As jurisdicOes especiais sao trabalhistas, militares e eleitorais. Dentre elas, a competéncia
trabalhista é exclusivamente federal, dos tribunais federais, exceto nos casos nao abrangidos
por este juizo especializado, em que os juizes estaduais ordinarios exercerao as fungoes de
delegados trabalhistas.

Todas essas jurisdicdes possuem primeira e segunda instancias, permitindo que o
tribunal superior competente analise a decisao de cada sentenca de acordo com a matéria
tratada.

4.4.1.2 Arbitragem

Os 6rgaos do Poder Judiciario sao a tradicional forma de resolucao de conflitos, no
entanto, tém se mostrado falhos, em razao da quantidade de processos devido a demora
na entrega da prestacao jurisdicional.

Nas palavras de Jhansi Terzi[74]:

“Esses meios de resolucao de conflitos resultam dos esforcos do legislador patrio,
para desafogar o judiciario estatal, na busca do pleno acesso a justica, entendido este como
a certeza de receber uma decisdo mais ajustada e adequada a pretensdao demandada,
dentro de um lapso razoavel de tempo.”

Dessa forma, o ordenamento juridico tem buscado outras formas de resolucao dos
conflitos, quais sejam: mediacao, conciliacao e arbitragem.

Tais institutos foram poucos explorados na vigéncia do Cddigo de Processo Civil
(CPC), Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, situagcao que vem sendo mudada
gradativamente com a entrada em vigor da Resolugao n® 125, de 29 de novembro de 2010,
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do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Cddigo de Processo Civil de 2015, Lei 13.105,
de 16 de margo de 2015.

O juizo arbitral, modalidade de resolucado de disputas caracterizada
fundamentalmente pela submissao do litigio a um terceiro (o arbitro), escolhido mediante
acordo entre as partes, desenvolveu-se em maior ou menor medida ao longo do tempo,
desde a Antiguidade.

Carmona[75] define arbitragem como:

(...) a arbitragem, de uma forma ampla, € um meio para resolver conflitos, por meio
de uma ou mais pessoas, que recebe seus poderes de uma convencao privada, sem a
intervencao do Estado, sendo a decisao destinada a ter eficacia de uma decisao judicial.

Ou seja, as partes escolhem uma terceira pessoa para solucionar o conflito, sendo
gque esta pessoa, que é chamada de arbitro, ndo estd enquadrada dentro da funcao
jurisdicional do Estado, mas sua decisao tem forca vinculante entre as partes e assemelha-
se a uma decisao judicial.

A Arbitragem esta regulada pela Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, versando
exclusivamente sobre os direitos patrimoniais disponiveis.

Para Scavone[76], direito patrimonial disponivel é:

(...) todos os direitos que tém conteddo de ordem patrimonial ou econdmica dos
quais se pode dispor. Isto &, dar, usar, gozar, negociar, fornecer, comercializar, ceder,
emprestar, mesmo renunciar. Simplesmente todo ato ou fato entre as pessoas, firmas ou
empresas particulares que possam ser objeto de qualquer contrato, seja por instrumentos
particulares ou publicos, verbais, por cartas, e-mail etc.

Conclui-se entao que, de acordo com a legislagao mencionada e o Artigo 515.9,
Inciso VII, do CPC/2015, a sentenca arbitral tem efeito de execugao de titulo judicial.

E importante referir, no contexto brasileiro, a evolucdo relativa & possibilidade de
execucao dos laudos arbitrais. Especialmente com relacao a laudos internacionais, a
jurisprudéncia patria desenvolveu-se no sentido de, aplicando a legislagao pertinente[77],
facilitar o reconhecimento da decisdo tomada pelo arbitro, permitindo a uma parte exigir da
outra o seu cumprimento.

Insta salientar a incorporacao ao ordenamento juridico patrio da Convengao sobre o
Reconhecimento e a Execucao de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, através do Decreto
n° 4.311, de 23 de julho de 2002, e a alteracdo da competéncia para a homologacao de
sentencgas arbitrais estrangeiras do STF para o STJ, por for¢ca da Emenda Constitucional n®
45, de 30 de dezembro de 2004, também marcos normativos relevantes no que se refere a
arbitragem no pais e a sua utilizagao.

Segue julgamento[78] pelo Supremo Tribunal Federal reconhecendo a importancia e
constitucionalidade da arbitragem:

(. .. ) a Constituicao proibe que lei exclua da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito (art. 52, XXXV). Ela ndo proibe que as partes pactuem formas extrajudiciais
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de solugdo de seus conflitos, atuais e futuros. Nao ha nenhuma vedagao constitucional a
gue as partes, maiores e capazes, ajustem a submissao de conflitos, que possam decorrer
de relag0es juridicas decorrentes de contrato especifico, ao sistema de arbitragem. Nao ha
renuncia abstrata a jurisdicdo. Ha isto sim convencao de arbitragem sobre litigios futuros e
eventuais, circunscritos a especifica relacdo contratual, rigorosamente determinaveis. Ha
renuncia relativa a jurisdicdo. Circunscreve-se a renuncia aos litigios que decorram do pacto
contratual, nos limites fixados pela clausula. Ndo ha que se ler na regra constitucional (art.
50, XXXV), que tem como destinatario o legislador, a proibicao das partes renunciarem a
acao judicial quanto a litigios determinaveis, decorrentes de contrato especifico.

Todo esse desenvolvimento legislativo e jurisprudencial colaborou para o
reconhecimento da arbitragem como meio legitimo e constitucional para a solucdo de
litigios no direito brasileiro, efetivando sua atividade de natureza jurisdicional.

A arbitragem na seara esportiva, como vista anteriormente, possui reconhecimento
internacional, valendo-se do TAS/CAS para dirimir seus conflitos em Ultima instancia.

Importante marco[79] do reconhecimento da arbitragem desportiva deu-se em caso
ocorrido em 1992, quando o cavaleiro Elmar Gundel fora condenado pela Federacao
Equestre Internacional pelo fato de competir montado em um cavalo dopado. Irresignado, o
atleta recorreu ao CAS, que manteve parcialmente a decisao da Federacao. Ainda
insatisfeito, o cavaleiro interp6s outro recurso junto ao Tribunal Suico, sustentando a
imparcialidade e questionando a independéncia do CAS, por ser esse tribunal controlado e
financiado pelo COL.

Em resposta, a Corte Suica decidiu pela legalidade da decisao do CAS, por haver
todos os requisitos para uma sentenca arbitral, ressaltando sobre a possibilidade de eventual
participacao do COI em um dos polos da demanda.

Tal julgamento motivou a criagdo do Codigo de Arbitragem do CAS e do International
Council of Arbitration for Sport (ICAS), ou, Conselho Internacional de Arbitragem para o
Esporte (ICAS), érgao supremo arbitral criado em 1994, em Lausanne na Suica, alterando
a estrutura do CAS.

Nesse sentido, Fernanda Soares[80] ressalta:

Em face desse julgamento, em 1994, entendeu-se por bem a criagao do Conselho
Internacional de Arbitragem Desportiva (ICAS), passando o CAS a ter uma nova estrutura,
tendo o ICAS como érgao supremo. O ICAS Icou, a partir de entdo, responsavel por zelar
pelo bom funcionamento e Inanciamento do CAS, substituindo o COL.

O ICAS possui aval da comunidade desportiva internacional por se tratar de um foro
especializado e com expertise nas lides esportivas, para que essas possam ser dirimidas
de forma rapida, eficaz e eficiente, e o processo ter grande importancia de harmonizacao
da Lex Sportiva.
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4.4.1.3 Camara Nacional de Resolucao de Disputas

Em meados dos anos 1990, a FIFA percebeu uma série de irregularidades nas
relagdes desenvolvidas entre os agentes de jogadores, clubes e atletas. A partir dessa
problematica, a entidade maxima de administracdo do futebol resolveu editar regulamentos
gue sanassem os vicios encontrados.

Foi entao que foram criados os 6rgdos Players’ Status Committee (PSC) e Dispute
Resolution Chamber (DRC) para dirimir os conflitos atinentes a pratica desportiva.

Nesta seara, a FIFA, visando dar independéncia as federacdes para uma composicao
harmonica do sistema associativo e reduzir o nimero de conflitos a serem dirimidos pela
instituicao, resolveu criar um regulamento padrao para que as Federagdes/Confederacdes
Internacionais pudessem se organizar de forma igual.

Dessa forma, nacionalmente, foi criado o Comité de Resolucdo de Litigios (CRL),
orgao que viria a ser substituido em 2016, pela Camara Nacional de Resolugdo de Disputas
(CNRD), drgao criado sobre a égide da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) com
o propdsito de dirimir os conflitos do mundo associativo do futebol de forma célere e por
profissionais especializados e qualificados.

O Regulamento da CNRD 2020 traz em seu Artigo 2° o rol taxativo de seus
“jurisdicionados”, in verbis:

Art. 20 — Submetem-se a CNRD, em todo territdrio nacional:

I — as federagoes;

IT — as ligas de futebol vinculadas a CBF;

III — os clubes;

IV — os atletas profissionais e nao profissionais, inclusive os brasileiros registrados
em associagoes estrangeiras e os estrangeiros registrados na CBF;

V — os intermediarios registrados na CBF;

VI — os treinadores e demais membros de comissao técnica, inclusive os brasileiros
vinculados a clubes estrangeiros e os estrangeiros vinculados a clubes brasileiros.

Em tela, a CNRD é composta por cinco membros: o presidente, a quem cabera
o exercicio da presidéncia, e outros quatro indicados pelos clubes filiados a CBF, pela
Federacao Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol, pelos intermediarios registrados e
pelos técnicos de futebol, cada qual tendo um suplente.[81]

As entidades nacionais homeiam membros para garantir igualdade de julgamento
e maior adesao ao orgao por parte dos litigantes, pois a forma de julgamento podera
afetar esforgos futuros para buscar a resolucao de conflitos, se a jurisdicao for voluntaria e
consensual.

Sua competéncia tem previsdao expressa no Artigo 3° de seu Regulamento[82], tendo
natureza juridica de ente despersonalizado, ou seja, a CNRD é sujeito de direito, embora
nao seja conferida de personalidade e ndo tenha condigdo de pessoa juridica, sendo érgao
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pertencente a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), entidade nacional maxima de
administracao do futebol.
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5 Problemas da Justiga Desportiva

A criacao da Justica Desportiva torna-se de extrema importancia cada vez mais, a
medida que o esporte é profissionalizado pelos entes desportivos das bases municipais e
estaduais, como forma de alteracdo do status social, econdmico e de estilo de vida saudavel.

Nas licoes do patrono do Direito Desportivo no Brasil[83]:

O profissionalismo legitima o exercicio de uma atividade incluida no quadro das
demais profissoes licitas, dando a ganhar ao desportista por oficio somas de tal proveito
que, as vezes, superam os proprios cachets dos artistas do radio, do palco ou da tela. No
livro “Les Sports et le Droit”, Jean Loup advertiu que, se prosseguirmos por esse caminho, a
decadéncia do desporte se extremara no desprestigio observado na histdria da velha Roma.
Entdo, estaremos diante do perigo que se generalizou no seio das préprias universidades
americanas, como recordado por Paul Champ, no estudo relativo a purificagdo do desporto
universitario. Em verdade, a moral do desporto aviva o sentido da lealdade; ela “n’est pas
moins necessaire autor du tapis vert d'une Commission que sur um terrain de sport”.

Em que pese a sua preocupacgao, o profissionalismo da Justica Desportiva nao
acompanhou a evolugao que certas competicdes alcancaram, principalmente o futebol. A
qualidade da formacao jus-desportiva resulta da andlise dos fatos que decorrem de uma
competicao, cultivando a moral e o espirito esportivo.

Os Tribunais Desportivos ndo se modernizaram, vivem de pessoas voluntarias,
nos quais ingressam pela simples indicagdo, muitas das vezes eminentemente politica,
objetivando o prestigio de ser auditor, eventualmente, estarem na midia e para terem acesso
as pracas desportivas.

Em uma simples comparacao, podemos verificar que quanto maior o interesse da
populacao no espetaculo maior € a dedicagdo de um atleta. Portanto, maior tem que ser a
profissionalizacao daqueles que fazem parte do espetaculo.

Dessa forma, podemos extrair desse contexto ser necessaria a existéncia de um
tribunal especializado préprio para aplicar a Lex Sportiva. Segue pensamento de Martinho
Neves Miranda no blog Lei em Campo[84]:

Em que pese as “caries” apresentadas recentemente, a ideia da criacdo da Justica
Desportiva (que é reconhecida pela Constituigdo, no art. 217, § 19) é extremamente salutar
por varios motivos.

A uma, porque assuntos préprios do mundo do desporto ndo sao devidamente
apreciados pela justica comum, que ndo possui conhecimentos técnicos apropriados para
julgar lides dessa natureza.

A duas, pelo fato de que a morosidade do Judiciario em dar desfecho definitivo as
demandas tende a conferir uma incerteza no espirito de competidores e torcedores quanto
a conclusdo das disputas.

A trés, a tutela cautelar obtida em juizo ndo raro assumia foros de provimento
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permanente, o que desvirtuava a propria decisao judicial requisitada. Tao doloroso quanto
uma dor de dente, era ver que as liminares concedidas ultimavam por alterar definitivamente
os resultados das competicdes, causando prejuizos irreparaveis a pratica do desporto.

Por fim, ndo se olvide quanto a ineficacia das decisdes proferidas pelo Judiciario no
plano internacional, j@ que eventuais provimentos que se destinem a viabilizar a
participacdo em competicoes fora do territdrio nacional ndo sdo reconhecidos pelas
federagOes internacionais.

Portanto; o julgador, ao se debrucar sobre uma causa de matéria desportiva, deve
ser especializado e estar imbuido do espirito esportivo e dos principios e regramentos de
ordem universal da Justica Desportiva.

O Congresso Nacional, que revisou e estudou a CF/88, Constituicao Cidada, trouxe
um enorme avango ao determinar a Justica Desportiva diretamente no texto constitucional.

Porém, nos ultimos anos, o aumento de popularidade dos esportes e das novas
formas de receitas injetadas no desporto nacional elevou sobremaneira o profissionalismo,
fato que nao fora acompanhado em diversas areas do esporte, em especial na Justica
Desportiva.

Neste capitulo, serdo tratados alguns pontos necessarios para a melhoria do
sistema da Justica Desportiva, que merece aplausos; porém, como diversas areas de
nossa sociedade, ndo é perfeita e, por isso, uma critica sempre construtiva para a melhoria
nao apenas do sistema, mas sobretudo do esporte e suas consequéncias na sociedade,
sera apresentada nesse trabalho.

5.1 Auséncia de personalidade juridica prépria e profissionalizagao

Os Tribunais de Justica Desportiva, embora independentes, nao possuem
personalidade juridica prépria, pois sdo diretamente ligados as entidades de administracao
desportiva, sendo custeados pelas federagoes. Embora o preenchimento de vagas dos
cargos de auditores, seja realizado de forma paritaria, entende-se que a auséncia de
orcamento préprio no minimo contribui para uma diminuicdo de interferéncia das
federagOes que custeiam estes tribunais.

O Poder Judiciario, a titulo exemplificativo, possui em alguns Estados orcamento
proprio e desta forma ndao dependem diretamente do custeio por parte do poder Executivo
Estadual.

Se os tribunais possuirem seus préprios CNPJ e orcamento proprio provenientes
diretamente de taxas oriundas dos clubes, diminuir-se-ia eventuais possibilidades de
interferéncia nos julgados.

Existem tribunais, inclusive, que funcionam dentro da propria federagao, fato que
diminui a liberdade de seus componentes.

A auséncia de personalidade juridica propria dos Tribunais Desportivos, como dito
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anteriormente, em muitos casos interfere em sua autonomia.

Deve-se pensar que o Brasil como um pais de dimensdes continentais e com diversas
modalidades esportivas que possuem tribunais proprios e realidades distintas.

E inegavel que alguns esportes sairam do nivel de entretenimento e passaram ao
patamar de negdcios de grande monta. O primeiro periodo de registros de transferéncias
no futebol brasileiro movimentou R$ 294.468.318,00 (duzentos e noventa e quatro milhdes,
quatrocentos e sessenta e oito mil e trezentos e dezoito reais). No todo, 590 (quinhentos
e noventa) jogadores sairam do pais para o exterior, bem como mais 484 (quatrocentos e
oitenta e quatro) atletas[85].

E inaceitavel, nos tempos modernos, que as Cortes Desportivas de natureza
constitucional, responsaveis pelo julgamento das infracdes disciplinares e da organizacao
das competicdes desportivas, mantenham seu modus operandi com a mesma legislacao da
década de 1990, alterada superficialmente em 2000.

As entidades de administracao do desporto sdo pessoas juridicas de direito privado,
com organizagao e funcionamento auténomo e competéncias definidas em seu estatuto,
conforme extrai-se da leitura do Artigo 16 da Lei Pelé[86].

Os Tribunais de Justica Desportiva sao unidades autbnomas e independentes das
entidades de administracdo do desporto de cada modalidade, sendo constituidos pela
propria entidade[87].

N3o obstante, trata-se de letra morta da lei, j@ que inexiste autonomia e
independéncia nos Tribunais Desportivos, porque cabe as retromencionadas entidades
custear o financiamento da Justiga Desportiva.

Essa dependéncia financeira tem previsao na Lei Geral do Desporto, em seu Artigo
50, Paragrafo 49, que determina que “compete as entidades de administragdo do desporto
promover o custeio do funcionamento dos drgaos da Justica Desportiva que funcionem
junto a si”.

O Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBID) prevé punicdo rigorosa, em seu
Artigo 226, a entidade de administracao do desporto que nao promover o custeio
estabelecido em lei:

Art. 226. Deixar a entidade de administragao do desporto da mesma jurisdicao
territorial de prover os 6rgaos da Justica Desportiva dos recursos humanos e materiais
necessarios ao seu pleno e célere funcionamento quando devidamente notificado pelo
Presidente do Tribunal (STJD ou TJD), dentro do prazo fixado na notificagao.

PENA: suspensao do Presidente da entidade desportiva, ou de quem faga suas
vezes até o integral cumprimento da obrigacao.

Na pratica, grande parte dos tribunais sdo localizados dentro dos prédios das
federagOes, o que, na simples analise, reforca a ideia de que sao departamentos menores
das federacoes, destituidos de personalidade juridica, recursos e gestao financeira propria,
0 que nado legitima sua independéncia.
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Portanto, a autonomia em lato sensu realizar-se-a quando a Justica Desportiva,
dotada de personalidade juridica propria conseguir custear suas despesas para o pleno
funcionamento, sem os beneficios concedidos pelas entidades de administracao do
desporto.

Traz-se a baila reportagem do jornal impresso “O GLOBO” de 23 de setembro
de 2007, quase 15 anos depois, ainda é dotada de contemporaneidade. Paulo Schmitt,
Procurador-Geral do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STID), relata o0 amadorismo
com que é feita a Justica Desportiva e insurge-se sobre a inexisténcia de remuneragao
para os procuradores e auditores, que passam mais da metade do tempo dedicados as
atividades da Corte do Futebol.

Krieger, auditor do STID, verbaliza o reconhecimento do Ministro da Corte Suprema,
que afirma que atuar na Justica Desportiva do futebol concede mais visibilidade do que
atuar no Supremo Tribunal Federal (STF).[88]

5.2 Subjetividade das nomeacdes dos auditores e necessidade de julgadores
independentes

Outra problematica encontrada é: até que ponto pode-se considerar um julgamento
justo, probo e imparcial ante a relagdo intima em que a federacao jurisdicionada supri todas
as necessidades institucionais do 6rgao julgador?

Sobre imparcialidade, faz-se breve reflexao sobre a personificacao da Justica
representada, na mitologia grega por Themis, mulher com os olhos vendados empunhando
uma espada e uma balanga, traduzindo o bom senso e forga de suas decisdes mediante
tratamento igualitario as partes envolvidas.

Sobre tratamento igualitario, Aury Lopes Junior[89] argumenta:

A imparcialidade denomina-se objetiva, uma vez que nao provém de auséncia de
vinculos juridicamente importantes entre o juiz e qualquer dos interessados juridicos na
causa, sejam partes ou nao (imparcialidade dita subjetiva), mas porque corresponde a
condicao de originalidade da cognicao que ira o juiz desenvolver na causa, no sentido de
gue nao haja ainda, de modo consciente ou inconsciente, formado nenhuma convicgao ou
juizo prévio, no mesmo ou em outro processo, sobre os fatos por apurar ou sobre a sorte
juridica da lide por decidir. Assim, sua perda significa falta da isencao inerente ao exercicio
legitimo da funcdo jurisdicional. Observou, por ultimo, que, mediante interpretacdo lata do
art.252, 111, do CPP (“Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdicao no processo em que:.
.. III — tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito,
sobre a questdao”), mas conforme com o principio do justo processo da lei (CF,art.5,
LIV),ndo pode, sob pena de imparcialidade objetiva e por consequente impedimento, exercer
jurisdicdo em causa penal o juiz que, em procedimento preliminar e oficioso de
investigacao de paternidade, se tenha pronunciado, de fato ou de direito, sobre a questao.
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O auditor deve formar sua convicgao pela prova colhida no processo desportivo,
respeitado o devido processo legal, sem juizos oriundos de interferéncia politica de quem
os indicou, sem deixar de lado os principios, valores e normas desportivas.

Continuo a citar o artigo A raiz do problema do Professor Martinho[90]:

O exercicio da funcao judicial &, entretanto, diferente. Supde a analise do passado,
em que se busca a verdade do ocorrido com a utilizacdo de taticas juridicas apropriadas.
Dai porque os julgadores ndo devem ser escolhidos politicamente, mas de maneira técnica,
através de certame publico que apure a qualificacao profissional do individuo.

Dentro da natural relacdao de causa e efeito, julgadores escolhidos de maneira politica
tendem a produzir julgamentos politicos, enquanto que magistrados selecionados de acordo
com suas aptidoes tendem a produzir julgamentos técnicos.

O processo politico de indicagdo nao garante a qualidade do auditor e também ndo é
salutar, porque sujeita o indicado a influéncia da entidade que exerceu a escolha, ndo dando
ao ocupante do cargo a total independéncia de que tanto precisa para julgar os processos.

Se nao é correto afirmar que um tratamento de canal seja a causa de doencas
graves, € seguro dizer que a forma de composicao dos tribunais desportivos é a principal

fonte de decisbes que escapam do raciocinio ldgico juridico em detrimento das partes
processuais, do Direito e da razao.

Nao adianta apenas trocar os auditores se o processo de escolha se mantiver o
mesmo. Sé mudardao os nomes e as imperfeicdes continuardo. E preciso fazer um

“tratamento de canal”, porque o problema da Justica Desportiva € muito mais profundo do
que parece.

No cenario em que a sociedade estd em constante transformagdo e emergem novos
conceitos, num constante fluxo de aprimoramento profissional, a gestao esportiva e o
compliance[91] sdo temas obrigatdrios na profissionalizacao do mercado.

De acordo com esse pensamento, entende-se que a Justica Desportiva ndao esta no
mesmo Viés de crescimento, pois mantém os padroes de julgamento antigo, nos quais a
auséncia de independéncia acaba gerando pronunciamento politico em prol dos interesses
dos representantes das entidades administrativas do desporto.

Para esclarecer a prejudicialidade da interferéncia politica, apresenta-se como
exemplo a crise politica que uma Confederacdo Nacional vivenciou com dirigentes
envolvidos em escandalos de corrupcao e nepotismo, gerando prejuizos que somam o valor
de R$ 970.000.000,00 (novecentos e setenta milhdes de reais)[92].

Assim, a independéncia da justica esportiva deve envolver mudancas nos critérios de
nomeacao de seus membros. Mesmo as normas adotadas pelo Artigo 55 da Lei Pelé, ainda
nao atendem as necessidades de auditores especializados por modalidade, qualificacdao
esta medida por critérios objetivos, independentes e autbnomos.
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5.3 Interferéncia da Justica Comum

Primeiramente, é necessario trazer breves conceitos de jurisdicao, com o enfoque
segundo Giuseppe Chiovenda[93]:

(...) éafuncado do Estado que tem por escopo a atuacao da vontade concreta da lei
por meio de substituicdo, pela atividade de érgaos publicos, da atividade de particulares
ou de outros orgaos publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade concreta da lei, ja no
torna-la, praticamente, efetiva.

De igual forma, a efetivacao da jurisdicdo se da através do processo, instrumento
pelo qual os érgaos jurisdicionais se valem para promover a pacificagdo social.

Dentre os critérios distintivos propostos pela doutrina, Chiovenda indica dois,
capazes de configurar a jurisdicdo: o carater substitutivo e seu propdsito de atuagao,
sempre relacionados a determinado procedimento, vejamos[94]:

[. . . ] a atividade jurisdicional € sempre uma atividade de substituicao: é - queremos
dizer - a substituicdo de uma atividade publica a uma atividade alheia. Opera-se esta
substituicdo por dois modos, correspondentes a dois estagios do processo, cognicao e
execucao. a) Na cognicao, a jurisdicao consiste na substituicdo definitiva e obrigatéria da
atividade intelectiva do juiz a atividade intelectiva ndo sé das partes, mas de todos os
cidadaos, no afirmar existente ou nao existente uma vontade concreta de lei concernente
as partes. (. . . ) Na sentenca, o juiz substitui para sempre a todos ao afirmar existente uma
obrigacao de pagar, de dar de fazer ou ndo fazer. (...). b) E quanto a atuacao definitiva
da vontade verificada, se trata de uma vontade s exequivel pelos érgaos publicos, tal
execucao em si ndo € jurisdicao: assim, ndo € jurisdicao a execucao da sentenca penal.
Quando, porém, se trata de uma vontade de lei exequivel pela parte em causa, a jurisdicao
consiste na substituicao, pela atividade material dos érgaos do estado, da atividade devida,
seja que a atividade publica tenha por fim constranger o obrigado a agir, seja que vise ao
resultado da atividade (. . . ). Em qualquer caso, portanto, € uma atividade publica exercida
em lugar de outrem (nao, entendamos em representacao de outros).

O primeiro da-se pelo fato de o julgador, ao analisar determinado caso concreto,
substituir a vontade das partes. Em relacao ao segundo, trata-se da atuacao das normas de
direito material.

Com o passar dos tempos e a evolugdo do pensamento juridico, pode-se dizer que a
jurisdicdo também ¢é exercida externamente, fora das amarras estatais e do Poder Judiciario,
conforme exemplos classicos: arbitragem e a justica desportiva.

E cedico que, com o advento da CF/88, foi concedida autonomia a Justica
Desportiva para solucionar as contendas relacionadas a disciplina e organizacao do
desporto. Por conseguinte, fica nitido que se a Justica Desportiva consubstancia em uma
justica especializada para resolver os conflitos do seu préprio ecossistema.

A pratica esportiva profissional necessita de entrega jurisdicional célere, ante o
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notdrio saber do calendario apertado das competicOes para que os drgaos organizadores
tenham tempo habil preparar a praga esportiva a fim de receber o espetaculo, com prazos
escassos a envolver logistica de viagens, venda de ingressos e periodo regenerativo do
jogador que atua, praticamente, toda quarta e domingo.

Na esteira desse pensamento, o desporto nao pode aguardar a morosidade da
decisao estatal da Justica Comum para dirimir os conflitos esportivos, sob pena de gerar
um dano imenso as competicoes.

Outro problema enfrentado pelos 6rgaos do Poder Judiciario € a auséncia de
especializacao na matéria de Direito Desportivo, uma vez que a maioria das faculdades e
universidades brasileiras ndo possuem em suas grades curriculares a presente ciéncia
como disciplina obrigatdria.

Dada a natureza propria desportiva, é necessario que os julgadores detenham tanto
a vivéncia pratica da modalidade, quanto o conhecimento das regras, normas e principios
da Lex Sportiva, compreendidos unicamente por aqueles que consomem a atividade, o
gue normalmente nao acontece quando ha interferéncia da Justica Comum, salvo raras
excegoes.

5.3.1 Copa Uniao de 1987

Grande exemplo da morosidade e de prejudicialidade da interferéncia da Justica
Comum na competicao desportiva é o caso da Copa Unidao de 1987, idealizada pelo Clube
dos 13 para ser o Campeonato Brasileiro do ano citado, devido a grave crise financeira e
institucional da CBF para custear a competicao.

As duas entidades entraram em acordo para realizar o campeonato com 32 clubes,
divididos em dois modulos: o Verde, equipes promovidas pelo Clube dos 13, vencido pelo
Flamengo; e o Amarelo, com equipes escolhidas pela entidade maxima do futebol brasileiro,
vencido conjuntamente pelo Sport e Guarani em razao de, ao protagonizarem algo Unico
em disputas de pénaltis no mundo, ndo acabarem, restando a opgao de encerrar a partida.
O regulamento previa um quadrangular entre os finalistas dos mddulos apenas para indicar
o representante brasileiro na Taca Libertadores da América do ano subsequente.

Porém, apds o inicio do campeonato, a CBF modificou o regulamento e determinou
gue o cruzamento seria para definir o campeao brasileiro daquele ano — algo que foi
recusado pela unanimidade dos clubes do Mddulo Verde.

Com isso, Flamengo e Internacional, os primeiros colocados do Mddulo Verde,
abdicaram de participar do quadrangular final, ndo se apresentando nas datas definidas
e foram eliminados por WO perante Sport e Guarani, os primeiros colocados do Mddulo
Amarelo que fizeram os seus jogos tendo Sport vencido a disputa deste quadrangular. O
Flamengo declarou-se campeao brasileiro de 1987 por ter vencido o Mddulo Verde.

O Sport insatisfeito ingressou na Justica Federal de Pernambuco para que fosse
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declarado o Unico campedo, apesar de o CND, por unanimidade, declarar o Flamengo
campeao. Apesar de ameacas de desligamento pela FIFA, em razao do descumprimento
das suas regras, o Sport obteve ganho de causa no tribunal nordestino, dez anos apds o
encerramento do campeonato.

Apds a CBF definir ambos os clubes campedes daquele ano, em 21 de fevereiro
de 2011, visando a unificacdo dos titulos nacionais desde 1959, através de resolugdo da
presidéncia da CBF, o Supremo Tribunal Federal, guardido das normas constitucionais,
entendeu por bem declarar o Sport campeao nacional de 1987, em 05 de dezembro de
2017[95].

Do referido exemplo extrai-se o perigo para seguranca juridica desportiva, que teve
um pronunciamento apds 30 anos do evento esportivo, um dano patrimonial latente e, o
pior, uma afronta a autonomia e independéncia constitucional desportiva.

4.3.2. Renuncia a Justica ordinaria e suas sangoes

Diante da problematica acima e de outras, lemos, nos noticiarios, relatos de possiveis
sancOes ao futebol brasileiro, dentro do ecossistema associativo, por interferéncia de
decisdes do Poder Judiciario[96].

O Estatuto da CBF, no seu artigo 154[97], prevé:

Art. 154 — As FederacOes filiadas e as entidades de pratica de futebol disputantes de
competicOes integrantes do calendario nacional do futebol reconhecem a Justica Desportiva
como instancia exclusiva para resolver as questdoes envolvendo matérias de disciplina ou de
competicao, nos termos dos § 1° e § 2° do artigo 217 da Constituicao Federal, renunciando,
voluntariamente, ao uso de recursos a Justica ordinaria, nos termos dos Estatutos da FIFA,
CONMEBOL e da CBF.

Paragrafo Unico — Se ingressar com acgao na Justica ordinaria, a entidade filiada a
CBF sera preventivamente suspensa, ou, no caso de clube disputante de competicao
organizada pela CBF figurar no polo ativo da acdo judicial, sera dela imediatamente
desligado, perdendo o direito de participar de qualquer competicdo do ano esportivo
subsequente, sem prejuizo da cogente comunicacao a FIFA e a CONMEBOL para fins de
sangoes incidentes na esfera internacional.

Além do mais o CBID prevé punicao de exclusao da entidade filiada do campeonato
ou torneio que estiver disputando e multa de R$100,00 a R$100.000,00 aos que procurarem
o Poder Judiciario para pleitear matéria referente a disciplina e competicoes, antes de
esgotadas todas as instancias da Justica Desportiva, ou que se beneficiarem de medidas
obtidas pelos mesmos meios por terceiro.

Sobre o tema, importante acrescentar ao debate a proibicdo de recursos a Justica
Comum como pressuposto processual, definido por Fredie Didier Junior, da seguinte
forma[98]:

Nao ha mais razao para o uso, pela ciéncia do processo brasileira, do conceito
‘condicOes da acao’. A legitimidade ad causam e o interesse de agir passarao a ser
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explicados com suporte no repertdrio tedrico dos pressupostos processuais. A legitimidade
e 0 interesse passardo, entdo, a constar da exposicao sistematica dos pressupostos
processuais de validade: o interesse, como pressuposto de validade objetivo extrinseco;
legitimidade, como pressuposto de validade subjetivo relativo as partes.

Dessa forma, o pressuposto debatido consiste em razdes de economia processual
que determinam a criagdo de técnicas que permitam o julgamento antecipado, sem mobilizar
0 aparato estatal de forma inutil ao julgamento do mérito da causa.

Concatenando o conceito processual apresentado com a interpretacao atribuida a
norma desportiva constitucional, entende-se que, dada a especialidade e a autonomia da
justica desportiva, os érgaos do Poder Judiciario ficam adstritos as normas procedimentais,
impossibilitados de manifestar-se no mérito da causa desportiva.

No periddico do Tribunal Regional Federal da 4@ regidao, Wambier[99] faz alusao a
Luis Geraldo Sant’ana Lanfredi, antigo auditor do STID da CBF:

Seria um enorme contrassenso conceber um contencioso Unico e especial como a
Justica Desportiva e, ao mesmo tempo, nao lhe outorgar qualquer deferéncia para impor
suas decisOes, ou seja, alguma eficacia, desde que respeitados tenham sido os tramites,
principios e prazos previstos no ordenamento juridico para obtengdo de uma decisdo justa
e equilibrada.

Wambier continua, no mesmo artigo, fazendo uma interpretacao perfeita da Lex
Sportiva:

[. . . ] o controle jurisdicional em matéria de competicdes e disciplina, em regra, deve
restringir-se a analise da observancia dos principios que orientam a Justica Desportiva e do
devido processo legal, e ndo quanto ao mérito das demandas julgadas pelas instancias
desportivas. Comprometeria sobremaneira a autonomia e a independéncia deciséria dos
orgaos da Justica Desportiva submeter ao crivo do Poder Judiciario a aplicacao de
determinada penalidade pela pratica de infracao disciplinar definida em cédigo visando, por
exemplo, a minoragao da pena

Portanto, a Justica Desportiva necessita da razao esportiva, em que qualquer
metodologia juridica dotada de conceitos fora do esporte sera atentatdria aos valores e
principios da pratica esportiva.

5.4 Comissoées Disciplinares e o desporto feminino

E sabido que até meados do Século XIX, as mulheres eram excluidas de eventos
sociais, dentre eles os ligados a esfera esportiva. Contudo, diante das conquistas historicas,
a mulher passou a ingressar amiude nas mais variadas areas da sociedade moderna.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu em 1970 a luta histérica, para
terem suas condicOes equiparadas as dos homens, ao oficializar a data comemorativa de 08
de margo, para reforcar seus anseios e bravura a fim de mudar uma sociedade. Inicialmente
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a luta representava a igualdade salarial, hoje combate o machismo, a violéncia e qualquer
forma de preconceito.

Grandes atletas e idolos esportistas nacionais sao mulheres. Ficam os registros de
Maria Esther Bueno, considerada o maior nome do ténis brasileiro; Horténcia, grande rainha
do basquete mundial; Marta, eleita seis vezes a melhor jogadora de futebol do mundo; e
Maria Lenk, dentre outras.

Nada obstante, o STID do futebol, na tentativa de incluir o género feminino na Justica
Desportiva, instituiu uma comissao disciplinar composta exclusivamente por mulheres, para
julgar os casos relativos ao futebol feminino postura adotada por varios Tribunais Desportivos
regionais.

Novamente, convém beber na fonte de sabedoria de Martinho Neves Miranda, em
seu artigo intitulado Separados e desiguais[100]:

Ao alocar s6 mulheres numa comissao para julgar também suas semelhantes de
igual género, o STID nado esta de fato trazendo o sexo feminino para conviver com o
masculino no Tribunal, mas colocando-o em separado, podendo leva-lo a estigmatizacao
e passar a mensagem subliminar de inferioridade, na medida em que o futebol feminino
inegavelmente possui hoje menor importancia social que o masculino.

Criar categorias com base em caracteristicas inatas ou quase sempre imodificaveis
dos individuos, destacando-os do convivio social, ndo é a melhor estratégia. Tal como fora
feito com as mulheres, nao faria sentido criar uma comissao sé de negros, idosos, pobres
ou homossexuais, sob o pretexto de agracia-los com uma participagao social melhor.

Além disso, trata-se de uma medida inconstitucional, pois o ja citado art.3° proibe que
as pessoas sejam distinguidas em virtude de origem, raga, sexo, cor e idade, exatamente
para vedar que sejam criados esteredtipos, grupos segregados ou marginalizados em
virtude de caracteristicas que facam parte de sua natureza.

Uma afronta clara ao Artigo 5° da CF/88[101], que proibe qualquer diferenciagdo
de qualquer natureza, devendo promover a inclusao das mulheres convivendo com seus
diferentes em diversos fragmentos da sociedade civil moderna.

Nada mais foi feito de que uma segregacao jus-desportiva, colocando o género
feminino para atuar em separado do masculino, podendo timbrar sua meritocracia.
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6 Justica Desportiva e a necessidade de sua profissionalizagao

O sistema da Justica Desportiva no Brasil enfrenta uma série de melhorias
necessarias para que se torne mais justo e acompanhe a realidade esportiva alcancada
nos ultimos tempos.

Tratar o esporte de maneira amadora € um contrassenso em relacao a dimensao
alcancada nos ultimos tempos, pois movimenta cifras bilionarias e consequentemente,
requer uma maior seguranca juridica a fim de evitar imprecisdes em que sejam necessarias
interveniéncia do Poder Judiciario.

A sociedade esportiva acompanha as evolugoes da globalizagao mundial, trazendo
a discussao temas importantes e atuais, como, por exemplo, a xenofobia e o combate a
manipulagdo de resultados face ao grande nuimero de sites de apostas esportivas que
viabilizaram a existéncia de uma nova profissao: o trader esportivo.

Neste capitulo, traremos algumas visdes de profissionalizacao da justica desportiva.

Entende-se que a manutencao do status quo atual ndo é condizente com o
profissionalismo exigido no esporte, pois as entidades de administracao desportiva atuam
como se fossem os trés poderes: executivo (gestdao da modalidade); legislativo que cria as
normas e os regulamentos para o funcionamento de seus campeonatos e demais questoes
ligadas ao esporte); e judiciario (apesar da autonomia, os tribunais sao custeados
diretamente pelas federacOes, além de, na pratica, participarem de algumas indicacoes

afora quelas determinadas em lei).

6.1 Preenchimento por meio de processo seletivo

Para enriquecer o tema, traz-se ao debate o artigo do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo[102]:

Com muita tristeza, vemos uma proposta de Nova Lei Geral do Esporte ser aprovada
no Senado sem que a Justica Desportiva tenha sido tratada com a atengao que merece.
Até mesmo o artigo 55 da Lei Pelé, que tratava do reconhecimento da relevancia publica
da funcao de membro de Tribunal de Justica Desportiva, foi suprimido na nova redacao.
Esperamos que tal aberracao seja corrigida na Camara dos Deputados, antes da aprovacao
final.

Faltou também criar regras mais especificas para o ingresso dos membros nos
Tribunais de Justica Desportiva, com analise de curriculo, com necessidade de comprovacao
de experiéncia e, se nao € interessante cobrar o registro profissional junto a Ordem dos
Advogados do Brasil ou o bacharelado em Direito, ao menos criar formas de comprovagao
do tal “notdrio saber juridico”. E, ainda, faltou discutir a remuneracao dos membros dos
Tribunais, algo omisso tanto na legislagao vigente quanto na proposta vindoura.

Indo além, defende-se a realizacdo de concurso de provas e titulos, de forma analoga
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ao preenchimento das vagas do Poder Judiciario, a serem realizadas por instituicdo proba e de
grande respeito na elaboracao de processos seletivos nacionais, a critério da federagao, para
preenchimento das vagas de Auditor Desportivo, Procurador Desportivo e Defensor
Desportivo.

A relacao candidato vaga seria de forma paritaria aos atuais representantes da
Justica Desportiva, para um mandato de quatro anos, podendo ser remanejados por mais
um concurso para a mesma fungao, nao havendo estabilidade no cargo, pois esta muitas
vezes leva a ociosidade que é maléfica a eficiéncia do tribunal.

Frise-se a necessidade de ao se desligar das atuagdes no tribunal, ser cumprida
uma quarentena obrigatdria a ser estipulada pelo legislador por um periodo razoavel.

Dessa forma, estar-se-ia corrigindo a problematica das mesmas pessoas
permanecerem décadas[103] a frente da Justica Desportiva, aos arrepios legais.[104]

Cabe igualmente ressaltar que parentes, sejam ascendentes, descendentes ou
colaterais diretos, além de conjuges ligados a membros do proprio tribunal ou das entidades
de administracao desportiva nao podem participar da composigao desses tribunais. Essa
medida visa coibir o nepotismo que frequentemente ocorre em alguns tribunais, nao apenas
nos desportivos, mas em cortes estatais.

A imposicao de critérios objetivos e meritocraticos exonerariam os ocupantes dos
cargos da Justica Desportiva das saias-justas a que estao expostos em razao da indicagao
politica, acarretando independéncia, tecnicidade e idoneidade[105] aos tribunais.

Proveria aos concursados remuneracgoes dignas, condizente com a importancia de
suas decisOes para as competicoes esportivas e com o tempo debrucado sobre matérias e
normas desportivas.

Outro aspecto que merece ser revisado € o livre acesso dos membros da Justica
Desportiva as competicoes (Artigo 20 do CBID). O aludido dispositivo legal menciona
“sempre que entender necessario para o exercicio de suas funcdes” podera ter livre acesso
as partidas, porém questiona-se qual seria a necessidade de um auditor do TID estadual
em uma partida, cuja competéncia é da CONMEBOL?[106]

Assim, entende-se que se deve justificar tal necessidade e esta ser deferida pelo
presidente do proprio tribunal, a fim de evitar livre distribuicdo de ingressos em evento
privado que ndo seja de sua competéncia.

6.2 Autonomia Financeira e Tribunais Multidisciplinares

N3o ha como falar em autonomia da Justica Desportiva, se ndo houver uma ruptura
do modelo atual, em que as cortes sao custeadas pelas federagoes, o que coloca em xeque
a imparcialidade de suas decisoes.

O Projeto de Lei 1.153/2019 prevé a criacao de uma nova Lei Geral do Esporte, com
consequente fim do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBID) apds um ano de vacatio
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legis, outorgando as entidades de administracao de cada esporte a codificacdao de sua
propria Justica Esportiva, mantendo o custeio das novas cortes esportivas as respectivas
federagoes.

Observa-se que a proposta de alteragao legislativa ja nasce mantendo os problemas
atuais, sem enfrentar a verdadeira profissionalizacao que a Justica Desportiva requer.

Cabe ressaltar que a intencao do legislador foi retirar do Estado (Conselho Nacional
do Esporte) a elaboracao dos cddigos disciplinares, fato que realmente fere a autonomia
desportiva, muito embora se trate de meras regras processuais, em vez de cada
federacao/confederacao escolher seu proprio Coddigo de Justica Desportiva, circunstancia
que fere a independéncia da aplicacao de suas normas.

Assim, entende-se que o mais adequado seria a adogao de um Cddigo Brasileiro de
Justica Desportiva do Futebol e de um Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva das demais
modalidades, sendo que ambos os codex devem ser formulados pelo Conselho Nacional
de Justica Desportiva com o auxilio da Escola Nacional de Justica Desportiva, de forma
paritaria, por seus membros admitidos através de certame seletivo.

Ressaltam-se, inicialmente, os grandes valores que o futebol movimenta. Diante de
toda essa relevancia econdmico-social, o futebol tem sido tratado como negdcio. Por ter
se tornado uma necessidade indispensavel do brasileiro, em parte também pelo poder da
midia, o futebol é considerado pelo mercado comercial como um produto altamente rentavel,
0 que justifica a criacdo de uma corte especifica para suas demandas.

Alinha-se ao entendimento, o avanco da comunidade internacional na criacao do
ICAS, desvinculando-se do COI e das fungdes de manutencao financeira do Tribunal Arbitral
do Esporte, principalmente, no tocante a sua administracao e direcao.

Visando corrigir a problematica do projeto de lei em tramite na Camara, conclui- se
que as demais modalidades, fora o futebol, sdo deficitarias, inexistindo percepcao da
manutengao financeira que um tribunal requer, muito menos de manter mais de 1.400
tribunais pelo pais, conforme prevé a redacao do projeto de lei, podendo ser unificados em
um unico orgao jus-desportivo multidisciplinar, composto de camaras especializadas por
modalidades e uma camara so para o futebol.

O futebol é a modalidade que mais gera demanda,, por se tratar do esporte mais
praticado em todo o mundo, tanto profissionalmente quanto de forma amadora ou recreativa,
necessitando de um acompanhamento maior dos 6rgaos de resolucao de litigios da seara
esportiva, que possui, por isso, um vasto leque de praticas, decisdes e entendimentos
a serem estudados, servindo, outrossim, de exemplo para os Tribunais Desportivos das
demais modalidades esportivas.

Seria criado um 6rgdo, de maneira analoga ao ICAS do CAS, um ICAS nacional
denominado Conselho Nacional de Direito Desportivo com um Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas para custear as atividades do ecossistema proéprio, tendo a Escola
Nacional de Justica Desportiva como 6rgao integrante voltado para educagao e
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conscientizacao dos jurisdicionados. Vide organograma funcional criado para melhor
elucidacao em anexo, ao final desta dissertagao.

O Tribunal Arbitral Desportivo teria competéncia para processar e julgar as causas
relativas aos direitos patrimoniais disponiveis e o Superior Tribunal de Justica Desportiva
como instancia maxima, para processar e julgar as demandas relativas as competicoes e
disciplinas, sendo compostos por trés camaras: do futebol, da arbitragem e das demais
modalidades.

No tocante ao financiamento dessa estrutura, as receitas provenientes das
porcentagens do recadastramento anual dos clubes junto as entidades de administracdo do
desporto, bem como aquelas oriundas de uma porcentagem das receitas dos campeonatos,
devem ser depositadas em um fundo de investimento.

Seriam instituidos dois cddigos disciplinares um para o futebol e outro para as demais
atividades desportivas olimpicas, em que a adequacao da dosimetria das penas ficaria
vinculado aos pronunciamentos jurisprudenciais da prépria corte, uma vez que a pena de
multa para um jurisdicionado do futebol nao poderia ser a mesma pena de multa para o
remo, sob pena de extingdo da modalidade deficitaria.

6.3 Insercdo de métodos alternativos de resolucao de conflitos (conciliagao e
mediacgao)

Apds a Revolucao Francesa, cabia ao julgador aplicar o ordenamento positivado a
demanda, simplificando demais a atividade responsavel por trazer a paz social.

Sobre a fungao do julgador, Chiovenda nos ensina[107]:

Essas minuciosas normas nao representam simples complexo desorganico:
constituem um sistema, cuja forca dinamica reside no principio de que “sempre que uma
controvérsia nao se possa decidir com uma precisa disposicao de lei, atender-se-a as
disposicoes que regulam casos similares ou matérias analogas; quando o caso perdure,
ainda assim, duvidoso, decidir-se-a segundo os principios gerais de direito” (art. 3°,
disposicoes preliminares do Cod. Civil). De sorte que, a mais das normas escritas nas leis
existe indefinido nimero de outras, inferieis da analogia ou dos principios gerais de direito;
e é muito dificil que um fato novo, ndo somente imprevisto na lei, mas jamais ocorrido antes
dela, nao encontre nesse sistema de normas seu regulamento preventivo e potencial. Pois
que, se, em verdade, ocorresse um fato novo, a que fosse impossivel encontrar no sistema
das normas uma disposicao aplicavel, significaria que neste caso falta uma vontade de lei
gue garanta o bem reclamado pelo autor e se formara uma vontade negativa de lei.

Todavia, a complexidade da sociedade moderna, contaminada por conceitos juridicos
imprecisos, exige métodos de interpretacdo hermenéuticos cada vez mais sofisticados,
uma quase complementagdo legislativa. Logo, o juiz/auditor é o intérprete da norma, sendo
responsavel ndo so pela reconstrucdo do fato, mas pela ligacao do fato ao preceito legal em
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harmonia com os principios e costumes.

Conforme leciona Mauro Cappelletti[108], em razao do advento do Estado Social,
iniciaram-se os movimentos de extensao do alcance a justica, exigindo-se, pois, a atuacao
positiva do Estado, a fim de garantir de forma concreta o acesso aos direitos individuais e
sociais previstos a todos.

E nesse contexto de garantia a igualdade material que surge a concepcdo dos meios
alternativos de solucao de conflitos como ferramentas de ampliacao da acessibilidade a
justica.

Os meios alternativos de resolugao de conflitos mais utilizados em diversos ramos
do Direito é a mediacao e arbitragem.

No esporte, os beneficios do uso da arbitragem sao iniUmeros, na forma suprema
o TAS/CAS. Ressalte-se que, dada a especificidade e a atuacao do esporte, que sempre
envolve a necessidade de agilidade e seguranca na resolucao de seus conflitos, a arbitragem
eleva-se a um patamar mais importante do que os julgamentos mais tradicionais.

Em que pese o alto custo da utilizacdo da arbitragem, este autor defende o
pagamento de custas ao final do processo, bem como, a necessidade da presenca de um
defensor com munus publico, como forma de garantir o acesso a justica por via extrajudicial.

E importante notar que, embora a mediacao seja bastante comum, no esporte, a
mediacao pode desempenhar um papel maior nas resolugdes esportivas, especialmente
qguando se trata de questdes patrimoniais. S ha ganhos no mundo esportivo se a técnica
certa for aplicada, principalmente devido a especificidade deste método de resolucdo de
conflitos, que rende menos embate para todas as partes, contribuindo para a rapida solucao
da demanda.

Todo o raciocinio apresentado aqui recai sobre o principio da efetividade da Justica,
pois este sim é o objetivo maior de todo o sistema processual: a realizacao da prestacao
jurisdicional, também, na seara desportiva.

Dworkin[109], jurista filosofico, critica a interpretacao positivista, pelo fato de uma
norma validar o ordenamento juridico como um todo, impondo a ideia de que os principios
Nao sao necessarios por terem no caso concreto pontos controversos.

Luiz Roberto Ayoub[110] endossa o0 pensamento anterior com 0 seguinte
ensinamento:

E do papel emancipatdrio das construgdes jurisprudéncias a responsabilidade de
se adequar a legislacao, oscilante e, muitas vezes incipiente, adequar o Direito, fragil, aos
acontecimentos da vida, ao tempo da vida enquanto instituto social.(sic)

Os principios desportivos estdao adstritos apenas ao esporte, sendo fonte primaria
de qualquer juizo de valor em suas problematicas.
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6.4 Ampliacao das atribuicoes pedagogicas e sociais da ENAJD

A Escola Nacional de Justica Desportiva (ENAJD) foi inaugurada, no dia 11 de
dezembro de 2014, com a fungao de disseminar o estudo da legislacao desportiva, podendo,
inclusive, celebrar convénios e/ou parcerias visando a sua propagagao[111].

O esporte é o maior fendbmeno social da humanidade. Nenhum outro evento atrai
mais a atencao de pessoas de todas as nacionalidades do que os eventos esportivos.

Os canais de TV gratuitos tém pelo menos um programa esportivo diario. Sdo mais
de 10 canais transmitindo diversas modalidades desportivas em TVs por assinatura e
diversos canais independentes nas redes sociais do Youtube, Instagram, Facebook e Tiktok.

O impacto desse fendbmeno na sociedade mundial € imensuravel, como nos ensina
Joao Lyra Filho[112]:

A influéncia dos desportos na vida em geral tem crescido no mundo quase inteiro,
com reflexos diretos na educagao e no cotidiano na maioria dos povos. Sente-se essa
influéncia ali e acola, até mesmo no vocabulario aplicado por autores de livros,
conferéncias, discursos e pareceres. A concorréncia aos espetaculos desportivos, a
despeito das opcOes pelo radio ou pela televisao, permanece crescente; intensifica-se a
ponto de ser diagnosticada como um perigo, por desfigurar, segundo certos criticos, o
conteldo social da educagao.

Dessa forma, aos tribunais esportivos nao cabem apenas punir, mas sobretudo
ensinar os atletas sobre a importancia do direito personalissimo da imagem dos atletas e a
funcao socioeducativa que estes podem alcancar como exemplo para as criangas.

E preciso estabelecer cartilhas acessiveis com boas regras de conduta e palestras
com profissionais das mais diversas areas com intuito de melhor instruir os clubes, atletas e
todos aqueles que estao diretamente envolvidos no campeonato, pois nao se educa apenas
através da simples aplicacdo de medida punitiva, mas através do ensino de boas regras e
exemplo. Nesse caso, a regra deve vir de cima, do topo da piramide.

Outra questdao que merece ser destacada é a auséncia de programas de educacao
para atletas e demais participantes de eventos esportivos, tal qual o sistema americano,
gue busca incentivar a educacao e liberdade para que os atletas possam usar sua voz fora
dos campos, pois suas ideias servirdo de instrumento de disseminacao de boas praticas na
sociedade.

N3o basta punir, é preciso educar. Educagao gera respeito as leis, sendo uma forma
de gerar justica e felicidade a comunidade.

A Justica Desportiva tem o papel de garantir o respeito aos direitos fundamentais
dentro dos estadios e deve buscar sempre decisdes de cunho pedagdgico para que tristes
episédios ndo se repitam. Mais do que multar, é necessaria a aplicacao de penalidades
gue busquem um carater social e educativo, para que os clubes possam disseminar bons
valores aos seus torcedores e, assim, evitar a repeticao de condutas erréneas.
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O respeito em relacao as federacdes, suas competicdes, aos clubes oponentes e
patrocinadores é um dos pilares para a manutencao de uma boa premiacao aos clubes e
atletas, porém esta nao deve fazer parte de apreciacao apenas pela Justica Desportiva. A
simples aplicagao de punigao por descumprimento do regulamento nao gera o bom exemplo.

Nesses casos, a entidade de administracdo desportiva ou até o patrocinador
diretamente como signatario anuente do regulamento da competicdao, pode ingressar com
procedimento de instauracao préprio em uma corte arbitral, para julgar os danos causados
pela conduta extracampo e de procedimentos criminais em relagao a eventuais crimes.

A governancga e integridade das entidades de administracao desportiva devem
se preocupar menos com a finalidade mercantil do esporte e a “industria punitiva” dos
Tribunais Desportivos e mais com a questao educacional dos atletas, seja dos futuros
atletas, com programas de iniciagao desportiva e educacional para as criancas ou dos que
se aposentaram ou estiverem proximos disso, para que possam exercer profissoes ligadas
ao esporte, pois o periodo de atividade de um atleta é considerado curto, assim como, por
outro lado, ndo se pode desprezar o conhecimento técnico que esses atletas absorveram
em suas carreiras.

Os atletas em atuacdao devem, igualmente, receber preparo para o exercicio da
profissdo e normas de boa conduta ndo apenas em campo, mas também fora, pois eles
comegam muito jovens e, muitas das vezes, ndo tém a possibilidade de aprenderem uma
lingua estrangeira ou a relevancia da comunicacao e, consequentemente, a importancia
de saber utilizar de maneira adequada as redes sociais, nao apenas para evitar postagens
discriminatorias, mas para incentivar os jovens torcedores que se miram no exemplo de
seus idolos.

Sobre essa problematica, importante se faz extrair ensinamentos da literatura de
Michel Foucault, “Vigiar e punir: nascimento da prisao”, que sobre como as penas violentas
e arbitrarias trazem instabilidade para o sistema penal, em especial a sua ineficacia, ja que
nao ha o carater educativo e social da pena[113].

A ideia de uma reclusao penal é explicitamente criticada por muitos reformadores.
Porque é incapaz de responder a especificidade dos crimes. Porque é desprovida de efeito
sobre o publico. Porque € inutil a sociedade, até nociva: é cara, mantém os condenados na
ociosidade, multiplica-lhes o vicio.

Assim, extrai-se o raciocinio de que nao é adequado um tribunal de penas desportivo,
em que seria insuficiente enquadrar um fato a norma positivada, sem qualquer carater
educativo.

O esporte incorpora o conjunto de direitos que integram a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, que apresentam os fundamentos “da liberdade, da paz e da justica
no mundo”, significando que o esporte é cidadania e como tal deve respeitar os direitos
fundamentais.
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7 Conclusao

Longe de esgotar a problematica, a presente dissertacdo almejou estudar o desporto
como fato social universal que gera impacto na sociedade.

Sem embargo, o cerne do trabalho foi abordar a necessidade da profissionalizacao
da Justica Desportiva, com fulcro constitucional baseado na autonomia e independéncia
previstas no Artigo 217 da CF/88, devendo figurar como uma justica autbnoma e
especializada para decidir questdes relativas a disciplina e as competicdes desportivas no
pais do futebol, onde o esporte movimenta cifras milionarias, multidoes e negdcios das
formas mais variadas.

De todas as entidades do esporte brasileiro, a Justica Desportiva € a Unica em que
seus membros nao sao remunerados, mesmo exercendo papel relevante para a manutengao
das competicdes, e, muitas vezes, escolhidos de forma politica pelas federacdes que
custeiam as cortes desportivas.

Assim, o sistema da Justica Esportiva brasileira enfrenta uma série de melhorias
necessarias para torna-la mais justa e acompanhar os desafios recentes do esporte e da
sociedade.

Por conseguinte, buscamos trazer ideias a fim de enriquecer o debate sobre a Justica
Desportiva, apontando sobre a necessidade premente de sua profissionalizacao, que ja é
uma realidade e um caminho sem volta.

Um dos pilares para essa profissionalizacao passa necessariamente pelo aumento
da competéncia de atuacdo e especializagdo da Justica Desportiva, afastando,
consequentemente, a possibilidade de intervengao estatal no esporte, a fim de gerar
seguranga para os seus jurisdicionados.

A seguranca juridica eleva a credibilidade da modalidade e consequentemente atrai
mais publico e mais investimentos. Dessa forma, todos saem ganhando.

Parafraseando o patrono do Direito Desportivo brasileiro, Jodo Lyra Filho, ndo sera
possivel ter senso de justica, se as matérias desportivas forem analisadas pelas leis gerais
do ordenamento juridico.

Primeiramente pela falta de sensibilidade dos principios desportivos; e a duas
podendo causar instabilidade nas competicoes diante da morosidade do Judicidrio, gerando
grandes prejuizos para as competicoes. A titulo de exemplificagdo, fica em nossa memoria
o caso da Copa Unido de 1987, decidido no Supremo Tribunal Federal, quase 30 anos apos
os resultados de campo e ainda esta pendente de agao rescisoria.

A Justica Desportiva brasileira tratada como jurisdicao especializada, de raiz
constitucional, foi a primeira do mundo a ter esse tipo de previsao especifica em
Constituicdao, estando apta a contemplar a solucao de litigios desportivos, necessitando
apenas de melhorias significativas, que defendam sua profissionalizagao e suanova
organizacao funcional e financeira.
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O desenvolvimento do esporte e suas competicoes passa obrigatoriamente pelo
respeito a justica e aos direitos humanos através da Justica Desportiva, que possui papel
fundamental em nossa identidade como nacao emque sepreza por maior isonomia e
humanidade entre todos seus cidadaos.
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TAPETAO

Carlos Eduardo Mansur

a fltima tercafeira, Obina

estava sentado no banco dos

réus. Diante dele, Wiadimir

Cassani, auditor do Superior
Tribunal de Jiistica Desportiva (ST-
ID), preparava-se para votar. Parecla
‘seguro, convictp de que o rubro-negro
agredira Indio, do Internacional. Mas,
na hora de Votar, sua expressao mu-
dou. Estava desconfortavel.

— 0 que fem que mudar é o
cédigo. £ muita coisa para este ra-
paz, ficar 120 dias sem jogar — disse,
amarrado & péia minima prevista no
artigo 253, que pune agressdes.

O caso ilusira aflicoes de um tri-
bunal que Viii seu poder se mul-
tiplicar, em especial ap6s a anulacao
de 11 jogos do Brasileiro de 2005. Mas
este mesmo tribunal tenta lidar com
questdes mal resolvidas e que o fazem
ser contestado, O STID julga quem
nao foi expulso, enquadra em agres-
80 quem, para o 4rbitro, fez s6 uma
falta dura. Julgia até uma entrevista.

— AJustica Desportiva & exemplo
no Brasil — afirma Rubens Appro-
bato, presidente do STID.

Mas o poder encobre problemas.

Dodd foi absolvido apds recurso.
Mano Menezes, técnico do Grémio,
passou de suspensao de 30 dias a
absolvido. Mesmo caso de Dorival
Junior, suspenso por 120 dias em
primeira_Instancia. Na sessio do
pleno do STID de 13 de setembro,
dos nove recursos julgados, seis
alteraram decisoes anteriores.

— Na Justiga comum, penas de 20
anos caem para trés. S30 pessoas
com visoes distintas — defende
Wanderley Rebello, presidente da
Primeira Comissao Disciplinar.

— Até entre duas comissoes, ha
disparidade incrivel em casos se-
melhantes. Mas os fatos sdo inter-
pretativos— lembra o advogado do
Flamengo, Michel Assef Filho.

Ha casos quase folcléricos e até
criticas entre auditores e procurado-
‘res. Ha dez dias, o pleno do STID
devolveu ao Araguaina (TO) os 12
pontos que perdera na Comissao Dis-
ciplinar. Percebeu que a queixa, feita
peloPaysandu, ocorrera fora do prazo.
‘Ainda assim, a procuradoria abriu pro-
cesso, o clube foi julgado e eliminado
da primeira fase da Srie C. Quando o
tribunal pleno reviu a decisao, 0 Ara-
guainanao pade voltar, porque a Srie

A comegar pélo Codi
Justiga Desportiva (CBID), base pa-
ra os julgamentos. Aprovado em
dezembro de 2004 por uma comis-
so formada pelo Ministério do Es-
porte e revisto em 2006, foi saudado
como o mais duro da histéria. Hoje,
é criticado. Approbato age para que
o Ministério promova uma reviséo:
— J& & hora, H penas altas, outras

convencido da culpa, o tribi

solve porque o clube n&o pode pagar:
Um exemplo é o artigo 213, que

pune invasdes de campo e objetos

atirados por torcedores. A multa vai

de R$ 10 mil a R$ 200 mil.

Clubes se juntam e
querem mudancas

Sao comuns as disparidades de
julgamentos entre as duas instan-
cias do STID: as Comissdes Dis-
ciplinares e o tribunal pleno, que s6
julga os recursos. Muitos processos
tem origem em dentinclas de pro-
curadores por infragdes ndo vistas
por rbitros, Os clubes reclamam.

— 0 Grémio perdeu o Tcheco por
trés jogos por causa de imagens de
TV. Ele cumipriu a suspensao. Dias
depois, tribunal pleno o absolveu.
E 0 prejuizg do Gremio, quem paga?
— questions Kleber Leite, vice-pre-
sidente de fiitebol do Flamengo.

Ele diz quie, nos proximos dias, 0s
clubes da Série A véo se reunir e
propor mudangas do tribunal.

— Ha abuso de poder. Na Europa,
o Felipao deu um soco num jogador
& pegou quatro jogos. Aqui, 0 Obina
revidou num lance de jogo e pegou
120 dias — diz Kleber.

Os julgamentos dispares se mul-
tiplicam. Suspenso por doping por
120 dias pela Comissao Disciplinar,

brandas. Algumas, em dinheiro, sao
ra_clubes de

Cid

Quando a Fifa interveio apbs a
absolviéo de Dodd no pleno doSTID,
veio a tona a dificuldade da justica do
Brasil para lidar com casos de doping.
Hoje, 0 assunto divide o STID.

— Uma corrente defende que a
presenca da substancia no organis-
mo do atleta j4 basta para haver
punigao. Outra entende que a pena

36 pode ser aplicada com compro-
. E ambas t&m base

£ culp.
o juridica — explica Approbato.

Diante das controvérsias ha quem
defenda a criagao de uma comissao
de penas, como nia Europa. Hoje, &
inviavel, ja que a Constituicao Fe-
deral assegura o direito a defesa.

s membros do tribunal, que li-
vremente revelam seus clubes du-
rante o julgamento, ndo sao remu-
nerados. Mas o STJD gera custos
que, pela lel, cabem & CBF.

— Nio_existe independéncia.
Cria-se um envolvimento politico.
‘As multas que o tribunal aplica vao
para a CBF — diz um advogado.

" Wanderley Rebello rebate:

— Se as custas processuais vies-
sem para o STID, talvez o 6rgéo se
sustentasse. Claro que seria o ideal.
Mas, em dez anos aqui, nunca recebi
um telefonema da CBF.

O presidente do STJD lembra que
o tribunal ndo tem personalidade
juridica e nao pode arrecadar.

— Mas isto jamais tirou nossa in-
dependéncia — garante Approbato.

0 tribunal ndo tem orcamento
anual. Cinco dos nove auditores do
plenosao defora doRio. Conforme a
necessidade de viagens de audito-
res e de procuradores para as ses-
soes, a CBF emite passagens. Paga
funcionarios, aluguel da sala e de-
mais contas. Num més com mais
sessoes, 0 custo pode chegar aR$ 50
mil. Nas Comissoes Disciplinares, a
maioria dos auditores € carioca, o
que reduz gastos, mas contraria clu-
bes de outros estados. &

OBINA OUVE o veredicto da Comiss&o Disciplinar: 120

‘STID no banco dos réus

Nunca um tribunal esportivo brasileiro foi tdo poderoso. Nunca foi tao contestado

Jorge Wil

‘dias de suspensdo. Punigao considerada excessiva até por auditor do STID

Editoria de Arte

Como funciona

@ 00ODIGO (GBID) o
Aprovado no d'\z»ZA/lZ/ZOOS, teve sua

‘mais recente revisao em marco de 2006.

Foi elaborado por uma comi
pelo Ministério do Esporte.

" Tribunal due funciona vinculado & CBF
fssimcomo o TID e duas insncias do uigamefo: quatro

o tribunal

isciplinares e o tribunal pleno.

PLENO DO STID

‘Tem nove integrantes:

Vlv;]].gé Mauro Cculag:fs; Ie
lio Augusto da Costa Val -

indcados pala B

«Marcilio Krieger e Alexandre
e de Quadros -

_ Co !
s Comissdes Disciplinares julgam todos os processos em nﬂ'he‘ff;‘ %
res ulgar *

G0 ST
pelo pleno do STUD. Caca car

SIEOPRE:
PROCURADORIA :
Sao 15 procuradores, além de
Paulo Schmitt, procurador-geral.

Se dividem em equipes que, por
rodizio, acompanham as Séries
A, B e C do Campeonato
Brasilelro, analisando simulas e
buscando imagens dos jogos
para avaliar infragdes.

PROCESSOS
Podem ser abertos assim:
@9 as infragoes do jogo séo
Tegistradas pelo bitro na
simula, A CBF encaminfia
12 05 procuradores.
A CBF constata uma
eaciona a

)

. . :
CUSTOS 2
A CBF paga, conforme determina
a legislagao. Passagens,

hospedagens e alimentagao dos
auditores, aluguel do andar em
que funciona o STID, luz,
funcionrios e Mmantencao sao
alguns dos gastos.

ﬂA procuradoria constata, através da -
midia, por exemplo, Uma infragéo néo
registrada em sumula.

Em todos estes casos, a procuradoria oforece
dendncia ao tribunal, enquadrando o infrator

rocuradoria
U clube ou qualquer
rticipante da competicao
(incluindo comissoes técnicas)
apresenta uma quelxa, que é
encaminhada a procuradoria.

primeiro, numa das Quatfo comissges.
disciplinares. Em cas0 do recurso, vai para 0
pleno do STID. 0 pleno julga om prime
instancia, apenas, casos em que o indiciado
tom foro prvilegiado, como presidentes
fedoragdes.

+Rubens Approbato Machado &
Eduardo Machado - indicados
pela 0AB

*Paulo Valed Pery - indicado
ﬂl ANAF (Associagao Nacional dos.
do Futebol) 3

Quatro dos nove auditores s&o do Rio
de Janeiro. O mandato 6 do 4 anos &
vai atulho de 2008. 0s préprios -
auditores elegem o presidente. 0
& Rubens Approbato Macha

0s auditores do pleno do STID
podem indicar membros das
Comissbes Disciplinares. S&o
quatro comissdes por causa do
volume de processos. Todas as
sessdes s40 na sede do STID,
o Centro do Rio de Janeiro.

A cada dia da semana uma
Comisséo Disciplinar s redne.
As quintas-feiras, redne-se 0
pleno do STJD. Como todos 05
auditores sao voluntrios e tém
outras atividades profissionals,
s sessoes 520 sempre o fiin
da tarde, com excegio do
pleno, Nas comissoes, a
‘maioria dos auditores é do
Rio, 0 que reduz custos mas
contraria clubes de outros
estados

il of

rureB0L200T |
\

—_—
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laridade, esta um dos jo

FERNANDO
CALAZANS

Guerreiro do bem

© O Botafogo parece ser o time dos paradoxﬁs. Um
deles é que, dentro de sua conhecida irregu-

mais (e

TAPETAO: Responsdveis pelas dentincias sdo vistos como vildes por clubes

0 discutido poder absoluto
dos procuradores no tribunal

Eles podem levar a julgamento até atletas que sequer foram expulsos

Lancepress/02-10-2005

Carlos Eduardo Mansur

Leandro é firme na mar-
cagao, especialista na arte
de roubar a bola — dentro
das regras do futebol. Mo-
vimenta-se com desenvol-
tura por vérios setores do
campo. Tem bom passe,
considerando-se que é vo-
lante. E, tudo isso, come-
tendo poucas faltas, rara-
mente protagonizando uma
jogada mais violenta. Lean-
dro Guerreiro é capaz de
arrumar um time. Como ar-
rumou o do Botafogo.

E tem uma vantagem —
quem sabe a maior de todas
— de que s6 me dei conta
nesta sexta-feira em que es-
tou escrevendo: o Guerreiro
do seunome NAO é apelido.
£ sobrenome mesmo. Seu
nome completo é Leandro
Luchese Guerreiro.

Isso, sim, € uma mara-
vilha! O Guerreiro do Lean-
dro (com letra maidscula)
nao é como o guerreiro de
outros jogadores (com letra
mintscula), e que traduz a
capacidade Gnica de brigar,
lutar, guerrear. Esses volan-
tes “guerreiros”, que nao
530 poucos, sao na verdade
grandes pernas-de-pau.

0 Leandro do Botafogo é
Guerreiro de nome, nao de
apelido. Pelo menos no Bo-
tafogo, além de marcar e
defender bem, o que & 6ti-
mo, tem mostrado que sabe
também jogar com a bola,
que ¢ methorainda.~

Mas devo- confessar um
certo receio ao escrever es-
ses elogios ao Leandro. Mal
se sabe de onde ele surgiu,
Ja atuou, sem grande des-
taque, em varios clubes do
planeta. Serd que se trata de
um jogador nao tao bom
assim, mas que atravessa
uma fase boa (e de exceg@o)
no Botafogo?

Pois é o risco que estou
correndo. Ainda mais que
hoje, no classico com o Flu-
minense, ele terd, ao que
tudo indica, a tarefa indi-
gesta de marcar o melhor
jogador do adversario nas
Gltimas partidas: Thiago

mais eficientes) do campeonato: o volante Leandro
Guerreiro, peca fundamental do técnico Cuca. Na
minha opinido, excetuando o artilheiro e principal
nome (Dodd), Leandro Guerreiro tem sido exa-
tamente o jogador mais importante do time.

Neves. Serd que vai me quei-
Fiar a lingua? Eis um dos
duelos particulares que ani-
fiiam o classico de hoje.

Querem ver outro? Dodd
% Thiago Silva. Sem falar no
fato que, em sua atual as-
€ensao, o Fluminense se co-
loca também como um dos
aspirantes as posi¢oes mais
altas da classificacdo. Eis
1im jogo que promete.

=m

Depois dizem que eu im-
plico com técnicos... Mas
vejam s6.

Um técnico, no Campeo-
nato Brasileiro, manda seu
time dar porrada. Outro téc-
fiico, um campeao do mun-
do, nao manda, nao. Ele pré-
prio se encarrega de dar um
S0co na cara de um jogador
adversario. A &

o Tarde da dltima terca-feire
no STJD. Enquanto todos
acompanham Obina, que saia
do tribunal ap6s ser suspenso
por 120 dias, o procurador
Luiz Felipe Carrapatozo retira
dois DVD's na secretaria do
tribunal. A cena € comum.
Alegislagao atual deu a equi-

. pede procuradores o poder de

denunciar ao tribunal qual-
quer infragdo que observe,
ainda que nao relatada em st-
mulas pelos arbitros. Como
uma arbitragem paralela, os
procuradores se tornaram no-
mes conhecidos do piblico,
procurados pela midia a cada
infragdo ou entrevista polémi-
ca. Para os clubes, sao os vi-
16es do momento.

Todo processo passa pelos
procuradores, que atuam sob
o comando de Paulo Schmitt,
procurador geral. S&o eles que
oferecem a dentinciaao STJD e
determinam em que artigo o
acusado serd julgado.

— Nao esvaziamos o poder
do arbitro. Se a procuradoria
vé uma infracdo, mesmo pela
midia, ndo pode ignorar. Hoje,

iplina nao compete s6 a0

fue pegou, de quatro jogos,
foi um ato de grande ge-
nerosidade da Uefa, que an-
da muito boazinha.

O técnico atual da sele-
¢ao brasileira diz que Coe-
lho nao teve maldade na
entrada sobre Kerlon, faz
ressalvas ao drible da foca
e, pior de tudo, faz também
a apologia da chamada falta
tatica, como se a falta tética
nao fosse falta. Quer dizer: a.
thtica justifica a falta, se-
gundo a sua inteligéncia bri-
Ihante. Seu auxiligr técnico,
portanto da selecao brasi-
leira também, d& mais um
palpite infeliz: “Acho que foi
uma provocagao”.

Estamos falando de téc-
nicos do primeiro escaldo,
hein! Campedes daqui, cam-
pedes do mundo, técnicos
de seleg@o etc...

Esta mais do que na hora
de, aqui dentro, darmos
mais atencao ao trabalho de
Zico, 14 fora. O Zico que
condenou sem ressalvas a
agressdo ao Kerlon.

O Zico mais esclarecido,
mais instruido, mais edu-
cado e, portanto, mais pre-
parado do que a média ob-
tusa que cerca e ameaga O

a
érbitro — afirma Schmitt.

A dentincia com base na co-
bertura da midia faz alguns
clubes se sentirem mais vi-
sados. Entendem que jogos de
mais apelo tém mais cameras.

— Clubes mais vistos sao
alvos faceis — diz Michel Assef
Filho, advogado do Flamengo.

— As Séries A e B tém TV. Na
C, ha até video amador dos
clubes. E eles podem nos apre-
sentar queixa — conta Schmit,

* No préprio tribunal, a tese
dos clubes provoca reflexao.

— Ha transmissoes com 18
cameras e outras com quatro.
Abrir processos com base em
video tem este risco. E preciso
ver na imagem se o rbitro viu
o lance e o interpretou. A pro-
curadoria deve ter este cui-
dado — diz Marcilio Krieger,
auditor do STJD.

Em tros
visibilidade na midia

ca, prazer e

Hoje, Schmitt comanda uma
equipe de 15 procuradores.
Uma escala os divide em cinco
grupos. Por rodizio, a cada
rodada das Séries A, B e C,
cada grupo fica responsavel
por observar, receber stimulas
e colher imagens adicionais de
um conjunto de jogos.

— Ofutebol é neg6cio. Masa

doria ¢, dentro do fu-

E-mal para esta coluna: calazans@oglobo.com.br

futebol brasileiro.

tebol, o maior voluntariado
que existe — afirma Schmitt.

Como os auditores, nenhum

dor é ch-
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O discutido poder absoluto dos procuradores no tribunal, O GLOBO, Rio de

4 um procura
dor. Além disso, analisam st
mulas, videos e provas, além de
cuidar de fora do

PAULO SCHMITT, procurador geral do STJD: “Agora, a questao disciplinar néo compete s6 ao arbitro"

Os defensores puiblicos’ do STID

Advogados do Rio se especializam em viver o dia-a-dia do tribunal

® O advogado Eric Azevedo se
prepara para defender um atle-
ta do Nacional (AM):

— Senhores auditores, boa
noite. Mais uma vez.

Na mesma noite, Azevedo ja
defendera o Guarani. O escri-
torio em que trabalha serve a
mais de 25 clubes do pais. Ele €
membro de um grupo de ad-
vogados vistos quase diaria-
mente no STID, conhecidos
informalmente nos corredores
como os “defensores pibli-
cos” do STJD. Afinal, a dis-
tancia e a falta de condigdes
financeiras impedem muitos
clubes de enviarem um repre-
sentante ao Rio de Janeiro.

— De cabega, nem sei quan-
tos clubes defendemos. Ja ser-
vimos clubes de Série A, como
Nautico e América-RN. A partir
dai, outros nos procuraram pa-
ra trabalhar por preco mais

acessivel — conta Azevedo.
Para os advogados do Rio
que se especializaram neste
trabalho, nao falta mercado.
Mas ha questdes a enfrentar.
— Ja defendi dois clubes
que disputaram 0 mesmo jogo.
Eram punigdes por cartdo,

sem trocar informagdes. Ou
nao aceitamos o caso.
Algumas sessoes do STID
mostram que ainda ha mer-
cado para advogados do Rio.
Nao sao raros casos como o do
dia 10 de setembro, em que
dois atletas do Ananindeua

sem

Mas ndo trabalho em causa de
jogador contra clube — diz
Mario Bittencourt, que tem co-
mo clientes, entre outros, Flu-
minense e Figueirense.

Em muitas sessoes, clubes

néo enviam advogado

Bittencourt admite que, em
alguns casos, o conflito de in-
teresses € um obstaculo:

— Em questdes de perda de
pontos, resolvemos caso a ca-
s0. Temos contratos com cléu-
sula de sigilo e dois advogados
do nosso escritorio trabalham

(PA) foram em pou-
cos minutos e nao tiveram ad-
vogado de defesa. Na tltima
terca-feira, a Tuna Luso (PA)
também nao enviou defesa pa-
ra Hallyson, seu atleta, no pro-
cesso que abria a sessdo.

— Tem advogado presente?
— perguntou Otévio Toledo,
presidente da Segunda Comis-
sao Disciplinar.

Uma advogada que assitia &
sessdo assumiu a defesa: Teve
alguns minutos para ler o pro-
cesso, que foi para o fim da
pauta. Mas Hallyson foi suspen-
so por dois jogos. (CEM.) m

futebol. Todos afirmam que
atuar no esporte e na Justica é
uma recompensa. E admitem
que ganham visibilidade.

— A gente passa a ser mais
chamado para dar cursos, pa-
lestras. Ha uma repercussac
social e profissional. Mas ha
desgaste. A cada processo, vo-
cé agrada a uns e desagrada a
outros. Com o tempo, desa-
grada a todos — diz Schmitt.

O caso Obina exemplifica o
que afirma Schmitt.

— O procurador que denun-
ciou o Obina prevaricou. Hou-
ve agresséo ao Ibson, ao Obina.
S6 Obina foi denunciado —
acusa Kleber Leite, vice-presi-
dente de futebol do Flamengo.

Marcilio Krieger diz que to-
do o judicidrio do pais reco-
nhece a projegao do futebol.

— Um ministro do STF disse
que 0 STID dé mais visibilidade
do que o Supremo. Para mim, a
justica esportiva é um hobby
— afirma Krieger, auditor do
STID. — Criei um ritmo. A noi-
te, cuido dos processos do fu-
tebol. Defendo que houvesse
um jetom por sesséo. ®

=]

m——

¢des do mesmo tipo.

tuguesas podem recorrer.

e Oito dias ap6s tentar agredir com um soco
o sérvio Dragutinovic, nas eliminatérias da
Eurocopa, o técnico Luiz Felipe Scolari ficou
sabendo que estava suspenso por quatro
partidas, além de ter que pagar uma multa de
12 mil euros (aproximadamente R$ 32 mil).
O caso ilustra como funcionam 0s as-
suntos disciplinares nos mais importantes
campeonatos da Europa. Além de rapidas, as
decisdes sao tomadas por comissdes que
adotam punigdes semelhantes para infra-

No caso de Felipao, a punigéo foi aplicada
pelo Comité de Disciplina da Uefa. Dois dias
antes da reunido do Comité, a federagdo
portuguesa entregou sua defesa. Logo apos a
reunido, a decisao foi anunciada. Os por-

Na Inglaterra, para julgamentos de casos
2 A

Na Europa, decisées sdo rdpidas

Comissdes disciplinares também usam imagens de TV

Football

man-

bros. Jogos da Premier League tém, por
vezes, punigdes divulgadas em trés dias. A
federacdo inglesa admite, ainda, punicdes
por incidentes nao relatados pelos arbitros,
mas comprovados por imagens de TV.

Ja a federacao espanhola mantém dois
comités que tratam de assuntos discipli-
nares mais comuns, tais como expulsdes. Os
casos sao submetidos, em primeiro lugar, ao
Comité de Competi¢cdes. As decisdes cos-
tumam ser divulgadas antes da rodada pos-
terior & partida. Ha possibilidade de recurso
ao Comité de Apelag@o.

A Fifa mantém um Comité Disciplinar per-
manente. Em 2006, foram analisados 373
casos e somente seis chegaram ao estéagio de
apelagao. Durante competi¢oes como a Co-
pa do Mundo, o Comité Disciplinar se redne
ap6s incidentes para divulgar punicoes. O
alemao Frings, que se envolveu em briga com

tém um departamento

ciona de forma independente da federacao e
& composto por comissdes de quatro mem-

que fun-

final, teve punicao divulgada trés dias depois
& nao jogou a semifinal. (CEM.)

ap6s as quartas-de-

Janeiro, 23 de setembro de 2007.
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Correspondéncia dos principais clubes de futebol da série A dirigida ao
Superior Tribunal de Justica Desportiva, com copia a Confederacao Brasileira de
Futebol, Rio de Janeiro, 02 de maio de 2016.
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