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RESUMO

Este trabalho tem como fundamento o estudo da Exposi¢cdo de Motivos que serviram
de supedaneo para a promulgacéo da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, conhecida
popularmente como Lei Maria da Penha. A lei em questdo tem como objetivo coibir a
violéncia contra a mulher e penalizar com mais rigor 0 seu algoz. Verificaremos de
modo sucinto a 0s motivos que ensejaram a criacdo desta Lei. E sabido que o assunto
tratado € um problema social e acarreta reflexos néo s6 a vitima, mas também aqueles
gue fazem parte de seu convivio, ocasionando danos de dificil reparacéo e por vezes,
com consequéncias tao robustas que perpetuam por toda a vida. A Lei Maria da Penha
encontra seu fundamento no artigo 226, § 8°, onde “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes”. Assim, pretende-se, explanar de
modo amplo, as mudancgas ao decorrer do tempo e adaptacdes substanciais, de modo
a garantir a efetivagcdo quanto a aplicabilidade da Lei Maria da Penha. Os pontos
relevantes serdo apresentados conjuntamente com 0S avangos e possiveis
estagnacdes trazidos pela Lei e o que se pretende com o presente trabalho, é
demonstrar que a violéncia doméstica contra a mulher ocorre diariamente e que € um
problema social que precisa ser sanado, pois causa danos irreparaveis em muitas
mulheres pelo mundo todo, gerando problemas de saude para o resto da vida. A
violéncia contra as mulheres ainda é uma realidade e ndo h4 apenas uma causa que
possa caracteriza-la, mas multiplas causas. Esta tese procurou problematizar o uso
da Lei Maria da Penha como recurso juridico para o enfrentamento da violéncia
domeéstica diante da intencéo legislativa em virtude da necessidade de protecao da

dignidade da mulher.

Palavras-chave: Lei. Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Intencéo legislativa.
Protecdo. Dignidade da mulher.



ABSTRACT

This work is based on the study of the Explanation Of Reasons that served as a
substitute for the promulgation of Law 11.340, of August 7, 2006, popularly known as
Maria da Penha Law. The law in question aims to curb violence against women and
penalize their ordinator more harshly. We will succinctly check the reasons for the
creation of this Law. It is known that the subject dealt with is a social problem and
causes repercussions not only to the victim, but also to those who are part of their
conviviality, causing damage that is difficult to repair and sometimes, with
consequences so robust that they perpetuate throughout their lives. The Maria da
Penha Law finds its foundation in Article 226, § 8, where "The State shall ensure
assistance to the family in the person of each of those who integrate it, creating
mechanisms to curb violence within the framework of its relations". Thus, it is intended,
to explain broadly, the changes over time and substantial adaptations is, in order to
ensure the effectiveness of the applicability of the Maria da Penha Law. The relevant
points will be presented together with the advances and possible stagnation brought
by the Law and what is intended with the present work, is to demonstrate that domestic
violence against women occurs daily and that it is a social problem that needs to be
addressed, because it causes irreparable harm to many women all over the world,
generating health problems for the rest of life. Violence against women is still a reality
and there is not only one cause that can characterize it, but multiple causes. This thesis
sought to problematize the use of the Maria da Penha Law as a legal resource for
coping with domestic violence in the face of legislative intention due to the need to
protect women's dignity.

Keywords: Law. Maria da Penha. Domestic violence. Legislative intent.

Protection. Dignity of women.
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INTRODUCAO

O presente trabalho buscou verificar a evolugéo social dos direitos da mulher
com a criagdo da Lei Maria da Penha, visando coibir e erradicar a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, especialmente com relacéo a efetiva aplicacdo da Lei no
que se refere as medidas assistenciais e a protecdo oferecida a mulher para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, tendo sempre em vista a dignidade
da pessoa humana, especialmente a da mulher, um dos fundamentos do nosso
Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, a apresentacao da tese sera dividida em 5 capitulos, no sentido
de analisar a problemética da violéncia doméstica contra a mulher nos seus aspectos
sociais e juridicos, contextualizando-a com a relevante e a efetividade da aplicacdo
da Lei 11.340/06. Como objetivo especifico, analisaremos a importancia da Exposicéo
de motivos da Lei Maria da Penha diante da intencédo legislativa, os avancos e
estagnacoes trazidas pela promulgacdo da norma, e em especial, a necessidade de
protecdo da dignidade da mulher, como elemento estruturante dos direitos
fundamentais na Constituicdo Federal.

O primeiro capitulo tratara da evolugéo histérica relativa a dignidade humana,
e 0 grau de importancia de protecdo da mulher, em razéo da violéncia de género,
tratando ainda sobre a problematica e a conceituacdo da violéncia, especialmente a
oriunda das relacdes domésticas e familiares, necessitando-se a explanacéo sobre a
violéncia de género, a qual, a Lei Maria da Penha visa alcancar e proteger.

Ja o segundo capitulo abordara a necessidade da promulgacdo da norma, no
sentido de apresentar necessaria a Lei objeto de questionamento, eis que busca
equiparar as diferencas existentes desde o inicio do mundo, conforme determina o
artigo 226, 88° da nossa Carta Magna, elencando o historico, ainda que breve, da Lei
Maria da Penha, explicando sua origem, e os fundamentos para a promulgacéo da lei.

O terceiro capitulo e central da presente pesquisa, versa sobre a Exposicao de
Motivos que ensejou a necessidade de promulgacdo de uma norma no nNOSSO
ordenamento patrio que visava a protecao dos direitos da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, em razéo da vulnerabilidade situacional. O presente trabalho se
reporta ao direito comparado e aos tratados internacionais, levando em consideragao

a Convencao sobre Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
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Mulher, e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher como supedaneo para a confeccéo e aplicacdo da norma em epigrafe,
trazendo ainda o que foi a aprovacdo desta importante legislacio no combate a
violéncia de género.

Como néao poderia deixar de mencionar, o capitulo 5 e ultimo, aborda sobre a
constitucionalidade da Lei com a explicacdo sobre o principio da igualdade e a
disparidade havida na violéncia oriunda das relac6es domeésticas, familiares e intimas
de afeto, e a necessidade da distinguir direitos iguais formalmente para alcancar a
igualdade material, a qual é a finalidade da Lei em questéo.

E por fim, o dltimo capitulo traz consideracdes relativas a busca da aplicacao
da Lei Maria da Penha no sentido de fazer cumprir seu papel, com a pesquisa sobre
a efetividade e a ineficacia no campo juridico no sentido de se combater a violacdo a
dignidade da mulher frente a intencao legislativa.

Diante da prévia apresentacdo, observa-se que por meio deste estudo, de
maneira ampla, trataremos de todos os tépicos citados, a fim de demonstrar a
evolucao do ordenamento juridico brasileiro em busca da erradicacédo da violéncia
doméstica, suas dificuldades e conquistas, e a eterna busca pela efetividade da lei.

Para tanto, a investigacdo cientifica se pautara pela adocdo dos métodos de
abordagem sistémico, hermenéutico e positivista; dos métodos de coleta bibliogréafico
e documental, sobretudo a partir de renomados doutrinadores, de escritores
contemporaneos e legislacbes do ambito nacional e internacional; e do método

procedimental de andlise qualitativa, com o emprego de analise do discurso.
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1. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

1.1 Conceituagao de Dignidade da Pessoa Humana e Contexto Historico

Inicialmente, € de suma importancia abordar sobre a teméatica envolvendo o
principio da dignidade humana.
Denota-se que os direitos fundamentais passaram uma grande evolugao ao

longo da histéria. Nesse sentido, temos as licdes Bobbio:

Desde seu primeiro aparecimento no pensamento politico dos séculos XVIl e
XVIII, a doutrina dos direitos do homem ja evolui muito, ainda que entre
contradices, refutacdes, limitagdes. Embora a meta final de uma sociedade
de livres e iguais, que reproduza na realizada o hipotético estado da natureza
precisamente por ser utdpica, ndo tenha sido alcangada, foram percorridas
varias etapas, das quais ndo se podera facilmente voltar atras.?

E necessario, ainda, fazer uma distingdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais que, embora possuam conceitos similares, ndo podem ser confundidos,
tampouco utilizados como sinbnimos.

Isto posto, Otfried Hoffe faz a diferenciagéo entre direitos humanos e direitos

fundamentais:

[...] a pertinéncia da diferenciagdo conceitual entre direitos humanos e
fundamentais esta justamente no sentido de que os direitos humanos
integram apenas uma espécie de moral juridica universal, antes de serem
reconhecido e positivados nas Constituicdes, ocasifes em gque se convertem
em direitos fundamentais, constituindo-se em elemento do direito positivo de
uma determinada comunidade juridica.?

Nessa linha, Ingo Wolfgang Sarlet assinala que:

Em face dessas constatagOes, verifica-se, desde ja, que as expressoes
“direitos fundamentais” e “direitos humanos” (ou similares), em que pese sua
habitual utilizagdo como sinbnimas, se reportam, por varias possiveis razoes,
a significados distintos. No minimo, para os que preferem o termo “direitos
humanos”, ha que referir — sob pena de correr-se o risco de gerar uma série
de equivocos — se eles estdo sendo analisados pelo prisma do direito
internacional ou na sua dimenséao constitucional positiva.?

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 78.

2 HOFFE, Otfried. Derecho intercultural. Traducdo Rafael Sevilla. Barcelona: Gedisa, 2000, p. 166.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2012,
p. 29.
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No mesmo sentido, José Joaquim Gomes Canotilho preconiza que “os direitos
do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater inviolavel,
intemporal e universal, os Direitos Fundamentais seriam os direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta.”

Alias, é imperioso destacar a diferenca entre dignidade da pessoa humana e
dignidade humana, que por muitas vezes sao utilizadas como expressées de mesmo
sentido. A dignidade humana diz respeito a humanidade, se estendendo como
qualidade comum a todos os homens ou como um conjunto que o0s engloba e
ultrapassa, enquanto a dignidade da pessoa humana se refere ao homem
individualmente.®

Consoante Thomas Hobbes, “o valor publico de um homem, aquele que lhe é
atribuido pelo Estado, é o que os homens vulgarmente chamam de dignidade”.®

Nesta concepcao, Thomas Hobbes fundamenta ainda que:

O valor de um homem, tal como o de todas as outras coisas, é seu preco; isto
€, tanto quanto seria dado pelo uso de seu poder. Portanto, ndo absoluto,
mas algo que depende da necessidade e do julgamento de outrem. Um habil
condutor de soldados é de um alto preco em tempos de guerra presente ou
iminente, mas nao o é em tempos de paz. Um Juiz douto e incorruptivel é de
grande valor em tempos de paz, mas ndo o é tanto em tempo de guerra. E tal
como nas outras coisas, também o homem n&o é o vendedor, mas o
comprador quem determina o pre¢o. Porque mesmo que um homem, como
fazem muitos, atribua a si mesmo o mais alto valor possivel, apesar disso seu
verdadeiro valor ndo seréa superior ao que lhe for atribuido pelos outros.”

O filésofo Immanuel Kant, em seu livro “fundamentos da metafisica dos
costumes” defende que a dignidade nada mais é do que a capacidade de individualizar
o homem o distinguindo das coisas e |lhe atribuindo um valor proprio em decorréncia

da sua simples existéncia:

O homem, e de uma maneira geral, todo ser racional, existe como um fim em
si mesmo, ndo simplesmente como um meio para uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas acdes tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como um fim. Portanto, o

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo. 7 ed. Coimbra:
Coimbra ed., 2003, p. 393.

5 ZISMAN, Célia Rosenthal. A dignidade da pessoa humana como principio universal. Revista de
Direito  Constitucional e Internacional, S&o Paulo, vo0l.96, 2016. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDConslnter_n.96.06.PDF>. Acesso em 13 abr. 2022.

6 HOBBES, Thomas. Os Pensadores. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 54.
7HOBBES, Thomas, Ob. cit., 1996, p. 54.
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valor de todos os objetos que possamos adquirir pelas nossas acbes é
sempre condicional. Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade de
nossa vontade, mas da natureza, tem, contudo, se sdo seres irracionais,
apenas um valor relativo como meios e por isso se chamam coisas, ao passo
que os seres racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza 0s
distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer, como algo que ndo pode ser
empregado como simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida
todo o arbitrio e € um objeto de respeito.®

Nesta linha de pensamento, Immanuel Kant fundamenta, ainda, acerca da

qualidade da pessoa humana:

[...] no reino dos fins tudo tem um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem preco, pode-se por em vez dela, qualquer outra como equivalente, mas
guando uma coisa esta acima de todo o preco e, portanto, ndo permite um
equivalente, entéo ela tem dignidade. Esta apreciacdo da, pois a conhecer
como dignidade o valor de uma tal disposicdo de espirito e pde-na
infinitamente acima de todo o pre¢o. Nunca ela poderia ser posta em célculo
ou confronto com qualquer coisa que tivesse um pre¢o, sem de qualquer
modo ferir sua santidade.®

Ademais, é possivel conceituar o principio da dignidade humana da seguinte

forma:

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana esta encartado
enquanto principio fundamental na Constituicdo Federal Brasileira. Trata-se
de norma principio, que irradia e imanta os sistemas de normas juridicas,
norteando o Estado Democratico de Direito Brasileiro.1°

Nesta mesma diregdo, Celso Antonio Bandeira de Mello traz a conceituagéo de

norma-principio, aludindo que:

Principio — ja averbamos alhures — é, por definicdo: mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
a sua exata compreenséo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da
sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccéo
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo. Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma

8 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Traducdo de Paulo Quintela -
Lisboa: Edi¢cBes 70, 2007, p. 77.

9 KANT, Immanuel. Ob. cit., 2007, p. 77.

10 CAVALCANTE, Vinicius Rodrigues; CAVALCANTE JUNIOR, José César Nébrega. Hermenéutica
Constitucional, Dignidade da Pessoa Humana e Acesso a Justica: meios alternativos para solugéo
de conflitos como méxima efetividade dos direitos fundamentais. In: MACHADO, Edinilson Donisete.
(Org.). Acesso a Justica |. Florian6polis: CONPEDI, 2016. Disponivel em:
<http://site.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/zz7u910g/Daz74GseuFjWI204.pdf >. Acesso em: 13
abr. 2022, p. 06.
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norma. A desatencéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corroséo de sua estrutura mestra [...].1

Assim, verifica-se que possui diversas funcdes, entre elas de integracdo da
aplicacdo das normas, buscando afastar aquelas que ndo se adequem ao sistema,
além de dirimir eventuais conflitos entre elas, possibilitando uma aplicacdo sistémica
dessas normas.!?

Nesta linha de raciocinio, aduz Ingo Wolfgang Sarlet:

Neste passo, imp0e-se seja ressaltada a funcdo instrumental integradora e
hermenéutica do principio, na medida em que este serve de parametro para
aplicacéo, interpretagéo e integracdo ndo apenas dos direitos fundamentais
e das demais normas constitucionais, mas de todo ordenamento juridico. De
modo todo especial, o principio da dignidade da pessoa humana — como, de
resto, os demais principios fundamentais insculpidos em nosso Carta Magna
— acaba por servir de referencial inarredavel no ambito da indispensavel
hierarquizag8o axioldgica inerente ao processo hermenéutico-sistematico,
ndo esquecendo — e aqui adotamos a preciosa licdo de Juarez Freitas — que
toda a interpretacdo ou é sistematica ou néo € interpretagéo.’?

Levando em conta o marco histérico que consagrou a dignidade — término da
Segunda Guerra Mundial -, verifica que esta diretamente associado a vitima, conforme
exposto por Maria Coeli Nobre da Silva, justificando que “sem a vitima talvez a
dignidade da pessoa humana néao tivesse sido elevada a patamar de maior principio
de direito.”*4

No mesmo raciocinio, nas palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha:

Sem Auschwitz, talvez a dignidade da pessoa humana néo fosse, ainda,
principio motriz do direito contemporaneo. Mas tendo o homem produzido o
holocausto, ndo havia como ele deixar de produzir os anticorpos juridicos
contra a praga da degradacdo da pessoa por outras que podem destrui-la ao
chegar ao Poder. Como ndo se pode eliminar o poder da sociedade politica,
havia de se erigirem fim do Direito e no Direito o homem com o seu direito

11 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 841-842.

12 CAVALCANTE, Vinicius Rodrigues; CAVALCANTE JUNIOR, José César Nébrega. Ob. cit., 2016, p.
06.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 80.

14 SILVA, Maria Coeli Nobre da. Justica de Proximidade: Restorative Justice. Curitiba: Jurua, 2010,
p. 101.
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fundamental a vida digna, limitando-se, desta forma, o exercicio do poder,
gue tanto cria quanto destr6i.t®

Devido a sua grande importancia, o principio da dignidade da pessoa humana,
em relacdo a sua hermenéutica, esta deve ser a mais abrangente possivel, devendo
ser imposto obrigacdes ao Estado, a fim de efetiva-lo e instrumentaliza-lo por meio de
mecanismos direitos, interpretativos e negativo na ordem individual e coletiva.®

Entretanto, em relacéo a definicdo semantica sobre a dignidade da pessoa néo
€ de ordem pratica, devendo ser levado em consideracdo valores religiosos,

filosoficos, politicos e juridicos, conforme exposto por Luis Roberto Barroso:

No aspecto religioso, retira da biblia a sua definicao, qual seja, 0 homem feito
a imagem e semelhanga de Deus. Sob o aspecto filoséfico, designa um valor
ligado a ideia de bom, virtuoso e justo. No plano politico, passa a integrar
documentos internacionais e constitucionais, tornando-se fundamento dos
Estados democraticos. No plano juridico, aproximando-se do Direito, a
dignidade da pessoa humana assume um conceito deontolégico — expressao
de um dever-ser normativo. Assim, passa a ser ndo somente um valor, mas,
sobretudo, um principio norteador do ordenamento juridico.’

Alids, para Luis Roberto Barroso, a dignidade humana é um valor fundamental

que foi convertido em principio juridico de estatura constitucionais:

A dignidade humana, entdo, é um valor fundamental que se viu convertido
em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua positivacdo em
norma expressa seja por sua aceitagdo como um mandamento juridico
extraido do sistema. Serve, assim, tanto como justificagdo moral quanto como
fundamento normativo para os direitos fundamentais. Ndo é o caso de se
aprofundar o debate acerca da distingdo qualitativa entre principios e regras.
Adota-se aqui a elaboragéo tedrica que se tornou dominante em diferentes
paises, inclusive no Brasil. Principios sdo normas juridicas que ndo se
aplicam na modalidade tudo ou nada, como as regras, possuindo uma
dimensé&o de peso ou importancia, a ser determinada diante dos elementos
do caso concreto. S&o eles mandados de otimizagéo, devendo sua realizacdo
se dar na maior medida possivel, levando-se em conta outros principios, bem
como a realidade fatica subjacente. Vale dizer: principios estao sujeitos a
ponderacdo e a proporcionalidade, e sua pretensdo normativa pode ceder,
conforme as circunstancias, a elementos contrapostos.!8

15 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Direito de/para todos. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 33.

16 CAVALCANTE, Vinicius Rodrigues; CAVALCANTE JUNIOR, José César Nobrega. Ob. cit., 2016, p.
07.

17 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporéaneo: Natureza Juridica, Conteidos Minimos e Critérios de Aplicacdo. Versao proviséria
para debate publico. Mimeografado, dezembro de 2010, p. 09.

18 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: Natureza Juridica, Contelidos Minimos e Critérios de Aplicacdo. Versdo provisoria
para debate piblico. Mimeografado, dezembro de 2010, p. 15.
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Além do mais, segundo Luiz Antdnio Rizzato Nunes “é ela, a dignidade, o
primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o ultimo arcabouco da
guarida dos direitos individuais”.1?

Em uma linha de evolugdo que surge na Roma antiga, atravessa a Idade Média
até o surgimento do Estado Liberal, a dignidade — dignitas — era um conceito
relacionado ao status pessoal de alguns individuos ou a proeminéncia de algumas
instituicdes. Diante disso, como um status pessoal, a dignidade era retratada como a
posicao politica ou social, a qual se derivava da titularidade de determinadas funcdes,
tal como do reconhecimento geral de realizacdes pessoais ou de integridade moral.?°

Menciona-se ainda, que a ideia de dignidade pessoal, conferida a cada sujeito,
tem o surgimento com o cristianismo, por meio de Sdo Tomaz, o qual defendia a ideia
de que a virtude era concebida por Deus e ndo com a polis ou outros homens,

consoante Maria Celina Bodin de Moraes:

Através do cristianismo, foram introduzidas duas novas concepcdes éticas: a
ideia de que se concebe pela relacdo com Deus, e ndo com a polis ou com
outros homens; e a afirmacdo de que, embora os seres humanos sejam
dotados de vontade livre, seu primeiro impulso, proveniente da natureza
humana fraca e pecadora, dirige-se para a transgressdo. Como a propria
vontade humana se encontra, na origem, pervertida pelo pecado (o pecado
original), o Cristianismo pressupde o ser humano, em si e por si, como
incapazes de realizar o bem, necessitando do auxilio de Deus para tornar-se
virtuoso. Isto sera feito mediante a obediéncia estrita & lei divina, revelada e
inscrita no coragdo de cada um dos homens, através de atos de dever.?!

Convém mencionar as trés fases acerca do devir historica dos direitos
fundamentais até o seu reconhecimento nas primeiras Constitucionais, conforme

sintetizado por Ingo Wolfgang Sarlet:

a) uma fase pré-histérica, que se estende até o século XVI. De modo especial,
os valores da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade dos
homens encontram suas raizes na filosofia classica, especialmente na greco-
romana, e no pensamento cristdo; b) uma fase intermediaria, que
corresponde ao periodo de elaboragdo da doutrina jusnaturalista e da
afirmacao dos direitos naturais do homem. A partir do século XVI, mas
principalmente nos séculos XVII e XVIII a doutrina jusnaturalista, de modo
especial por meio das teorias contratualistas, chega ao seu ponto culminante

19 NUNES, Luiz Antdnio Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Séo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 45.

20 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial; traducao
Humberto Laport de Mello. — 3. reimpressao. — Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 14

21 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa Humana: uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 77.
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de desenvolvimento. Foi justamente na Inglaterra do século XVII que a
concepgao contratualista da sociedade e a ideia de direitos naturais do
homem adquiriram particular relevancia, e isto ndo apenas no plano tedrico,
bastando, neste particular, a simples referéncia as diversas Cartas de Direitos
assinadas pelos monarcas desse periodo; c) uma fase da
constitucionalizagdo, iniciada em 1776, com sucessivas declaragbes de
direitos dos novos Estados americanos.??

A respeito da evolucdo da dignidade da pessoa humana, acentuou Daniel

Sarmento:

Pode-se dizer que a compreensdo contemporanea da dignidade da pessoa
humana representou a exigéncia de nivelamento por cima do tratamento dado
as pessoas. No mundo pré-moderno, apenas algumas pessoas eram tratadas
com genuino respeito. Na contemporaneidade, universalizou-se — pelo
menos na teoria — a exigéncia normativa de tratamento respeitoso as
pessoas, que antes era devido apenas aos nhobres. Porém como ja
salientado, esse processo nado se deu de forma universal e homogénea no
tempo e no espaco. Em algumas sociedades, o vetor da equalizacdo operou
com menos forga, e certas hierarquias mantiveram-se praticamente intactas,
como é o caso do Brasil.3

Denota-se que a dignidade da pessoa humana possui uma grande influéncia
dos pensamentos iluministas dos séculos XVII e XVIIl. Ademais, cabe destacar dois
marcos importantes para a criacdo do principio da dignidade humana, quais sejam:
Revolucdo Norte-Americana que resultou na independéncia dos Estados Unidos na
data de 04 de julho em 1779, e a Revolucao Francesa (1789-1799).

Diante da Revolugdo Francesa, foi elaborada a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, que trouxe as primeiras ideias que embasariam o principio da
dignidade humana.

Em decorréncia das consequéncias tragicas da Segunda Guerra Mundial, em
10 de dezembro de 1948, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) proclamou a

Declaragao Universal de Direitos Humanos, como descrito por René Ariel Dotti:

A inesquecivel heranca do genocidio, com milhdes de vitimas e a destruicao
de valores morais e espirituais da humanidade foram, entre outras, as
consequéncias tragicas da 22 Guerra Mundial, provocada pelo delirio da
conquista de povos, pelo programa de destruicdo racial e pelas doutrinas
totalitarias do nazifascismo. Para substituir a chamada Liga das Nacgdes,
dezenas de paises criaram a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), tendo
como objetivos fundamentais; a) manter a paz e a seguranca internacionais;

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 10. ed. Ver. atual. Porto alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 44.

23 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetéria e metodologia. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 40.
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b) promover relacdes amistosas entre os Estados; c) funcionar como centro
polarizador de dialogo e de aproximagéo entre as nagdes e 0s povos para a
solucdo de problemas internacionais de natureza econémica, social, cultural
e politica; d) efetivar o respeito aos direitos humanos.?*

Somente com o surgimento da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que
foi introduzido pela primeira vez na historia do Direito, um contexto declarativo
aceitando a dignidade como um atributo humano (SILVA, 2012). Posto isto, 0 artigo
1° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos dispde que: “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. So dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.”?®

Posteriormente, o Pacto Internacional de Direito Civis e Politicos, de 19
dezembro de 1966, reconheceu a dignidade da pessoa humana em seu preambulo,

vejamos:

o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da sociedade
humana [...] constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo, reconhecendo que esses direitos derivam da dignidade inerente a
pessoa humana [...].%6

Por influéncia disso, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de S&o José da Costa Rica) de 1969, um importante documento, apontado, inclusive,
como marco politico e normativo na promocao, respeito e protecdo dos Direitos
Humanos, também menciona a dignidade humana em seu texto. Em face do exposto,

dispde o artigo 5° do referido documento:

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.?’

24 DOTTI, René Ariel. Declaracao Universal dos Direitos do Homem. Curitiba: Lex editora: 2006, p.
06.

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 20 abr. 2022,

26 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), 1969. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 21 abr. 2022.

27 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), 1969. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 21 abr. 2022.
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Em decorréncia disso, o principio da dignidade da pessoa humana assume a

centralidade dos sistemas juridicos:

Historicamente, o principio da dignidade tem um significado muito relevante
nos ordenamentos juridicos ocidentais, tendo em vista que depois das
grandes guerras mundiais a pessoa humana voltou-se para si, para sua
ontologia, verificando a necessidade de proteger a si mesmo e a seus pares.
Paulatinamente, a pessoa humana foi assumindo a centralidade dos sistemas
juridicos, de modo a tornar-se fim ultimo do Direito e ndo meio para conseguir
outros fins.?8

Por conseguinte, verifica-se que a dignidade humana se tornou uma ideia
onipresente também no Direito Internacional. Com efeito, a dignidade humana passa
a ser proeminentemente inserida no preambulo ou no texto de uma imensa quantidade
de declaracao e tratados, alguns deles jA mencionado na presente pesquisa, incluindo
a Carta da ONU (1945), a Convencéao Internacional para Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagcdo Racial (1965), o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Politicos (1966), a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (1979), a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos (1981), a Convencéo contra Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a Convencao de Direitos da Crianca
(1989), a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (2000), e a Carta Arabe
de Direitos Humanos (2004), entre outros. Muitos desses documentos sdo aplicados
diretamente por Cortes Internacionais, como a Corte Europeia de Justica, a Corte
Europeia de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.?°

Ja no cenario nacional, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a
dignidade da pessoa humana passou a figurar como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, ocupando uma posi¢cdo de destaque na jurisprudéncia e na

doutrina;

No Brasil, a dignidade da pessoa humana figura como “fundamento da
Republica” no artigo 1°, inciso I, da Constitui¢cdo brasileira. O principio ja foi
apontado pela nossa doutrina como o “valor supremo da democracia”, como
o “principio dos principios constitucionais”, como o “coragdo do patriménio
juridico-moral da pessoa humana”. O reconhecimento da centralidade do
principio da dignidade da pessoa humana é recorrente na jurisprudéncia

28 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Saude, Corpo e Autonomia Privada. Rio de Janeiro: Renovar,
2010, p. 113.
29 BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., 2014, p. 30-31.
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brasileira e inspira a todo o ordenamento constitucional vigente em nosso
pais.3°

Destarte, prevé o artigo 1°, lll da Carta Magna de 1988: “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] Ill - a dignidade da pessoa humana; [...].”%!

Verifica-se que a dignidade da pessoa humana por ser tratar de um fundamento
da Republica Federativa do Brasil, encontra-se no centro do ordenamento juridico.

Assim, nas licdes de Daniel Sarmento:

[...] a dignidade da pessoa humana ndo é propriamente um direito
fundamental, mas a fonte e fundamento de todos os direitos materialmente
fundamentais. Os direitos materialmente fundamentais sdo concretizacdes da
dignidade humana [...].%?

Ressalta-se ainda, que o principio da dignidade da pessoa humana esta
presente em outros assuntos da Constituicdo Federal de 1988, como se constata no

artigo 226, 87° e artigo 227, sendo vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[...]

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.3?

Assim sendo, verifica-se que a dignidade da pessoa é um grande avanc¢o da
norma constitucional, acarretando uma maior amplitude & protecdo do ser humano.

Nessa linha de pensamento, para Luis Roberto Barroso: “A dignidade humana, como

30 SARMENTO, Daniel. Ob. cit., 2016, p. 14.

31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 de abr. 2022.
82 SARMENTO, Daniel. Ob. cit., 2016, p. 305.

33 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 de abr. 2022.
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atualmente compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano
possui um valor intrinseco e desfruta de uma posigao especial no universo.”**

A luz do exposto, a dignidade da pessoa humana é um principio do Direito &
luz constitucional de preceito fundamental. Em razdo disso, a concepcao dessa
norma-principio propaga seus fluxos para todo o ordenamento juridico e €, inclusive,
norteadora da manutencéo do Estado Democratico de Direito brasileiro, visto que esta
tanto sobre as outras normas quanto as orienta. Logo, funciona como uma guardia da

cidadania e do cidaddo em um sistema democrético e pacifico.3®

1.2 Conceito e Origem da Expresséo Género

Antes de adentrar no tema a respeito da protecdo a mulher, é imprescindivel
abordar sobre a conceituacdo de género. Importante mencionar que o termo género
surgiu no final do século XX, em um momento de excessiva efervescéncia
epistemoldgica entre pesquisadores das Ciéncias Sociais através de debates acerca
da reformulacdo de modelos cientificos.36

Por conta disso, hasceu um novo modo de reflexdo a respeito da organizacao
social, defendendo que “[...] o proprio sexo ndo se inscreve puramente no terreno
bioldgico, mas sofre elaboracéo social, que ndo se pode negligenciar sob pena de
naturalizar processos de carater historico.”3”

O género é estabelecido como conceito sociolégico na década de 60 e,
atualmente, vem sendo utilizado no Direito. No aspecto sociolégico, o género é
utilizado como uma categoria analistica, o qual reconhece que as diferengas entre
homens e mulheres, sdo construidas socialmente e se constituem em relacdes de

poder.38

34 BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., 2014, p. 14.

35 SOUZA, Patricia Verdnica Nunes Carvalho Sobral de. Dignidade Da Pessoa Humana: A Violéncia
Contra a Mulher e a Lei Maria da Penha. Revista da Faculdade de Direito da UERJ — Rio de Janeiro,
n° 38, p. 139-161, dez. 2020. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/42721/36907>. Acesso em 21 abr. 2022, p. 15.

36 CORTES, Gisele Rocha. Violéncia doméstica contra mulheres: centro de referéncia da mulher —
Araraquara. Tese (Doutorado em Sociologia). Universidade Estadual Paulista-UNESP, Araraquara/Sao
Paulo, 2008. Disponivel em:
<https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/106298/cortes_gr_dr_arafcl.pdf?sequence=1>.
Acesso em 22 abr. 2022, p. 20.

87 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Rearticulando género e classe social. In: COSTA, A.Q;
BRUSCHINI, C. (Org.). Uma questédo de género. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1992, p. 183.

%8 RIBEIRO, Jose Renato. Da dignidade da pessoa humana, violéncia doméstica e os
instrumentos de protecdo aos direitos fundamentais das mulheres. TCC (Graduacdo em Direito)
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Nesse aspecto, a respeito das origens do conceito de género, Heleieth lara

Bongiovani Saffioti discorre:

Diferentemente do que, com frequéncia, se pensa, nao foi uma mulher a
formuladora do conceito de género. O primeiro estudioso a mencionar e a
conceituar género foi Robert Stoller (1968). O conceito, todavia, nao
prosperou logo em seguida. S6 a partir de 1975, com o famoso artigo de
Gayle Rubin, mulher, frutificaram estudos de género, dando origem a uma
énfase pleonéastica em seu carater relacional e a uma nova postura adjetiva,
ou seja, a perspectiva de género. [...] Conforme afirmou Rubin, em 1975, um
sistema de sexo/género consiste numa gramatica, segundo a qual a
sexualidade biolégica é transformada pela atividade humana, gramatica esta
gue torna disponiveis os mecanismos de satisfacdo das necessidades
sexuais transformadas. [...] Segundo a autora, o patriarcado abrange os dois
significados. Diferentemente, o sistema de sexo/género aponta para a nao
inevitabilidade da opresséo e para a construcao social das rela¢des que criam
este ordenamento. Assim, de acordo com ela, o conceito de sistema de
sexo/género é neutro, servindo a objetivos econémicos e politicos distintos
daqueles aos quais originariamente atendia.®

Em meados de 1970, a categoria historica e de analise “relagdes de género” foi
inserida por feministas americanas e inglesas, as quais explicam que as distincdes
entre 0s sexos sao construidas socialmente e apresentam carater relacional, isto €,
as imagens de homens e mulheres sdo determinadas em termos reciprocos e ndo
podem ser separadamente entendidas.*® A respeito disso, de acordo com Joan W.
Scott:

A preocupacéo tedrica com 0 género como uma categoria analitica sé
e-mergiu no fim do século XX. Ela esta ausente das principais abordagens de
teoria social formuladas desde o século XVIII até o comego do século XX. De
fato, algumas destas teorias construiram sua légica a partir das analogias
com a oposicdo entre masculino/feminino, outras reconheceram uma
"questdo feminina", outras ainda se preocuparam com a formulacdo da
identidade sexual subjetiva, mas o género, como uma forma de falar sobre
sistemas de relacdes sociais ou sexuais ndo tinha aparecido. Esta falta
poderia explicar em parte a dificuldade que tiveram as feministas
contemporéneas de incorporar o0 termo "género" as abordagens teéricas
existentes e de convencer os adeptos de uma ou outra escola teérica de que
0 género fazia parte de seu vocabulario.*!

— Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, ljui, 2014. Disponivel
em: <http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/handle/123456789/2549>. Acesso em: 22 de abr. 2022,
p. 12.

39 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Ontogénese e filogénese do género: ordem patriarcal de
género e a violéncia masculina contra mulheres; Série Estudos e Ensaios/ Ciéncias Sociais/ FLACSO
— Brasil — junho/2009, p. 14.

40 CORTES, Gisele Rocha. Ob. cit., 2008, p. 20.

41 SCOTT, Joan W. Género: uma categoria Util de analise histérica. Educacéo e Realidade, vol. 15, n.
2, Porto Alegre, jul./dez. 1990.



25

Segundo Joan W. Scott, a definicdo de género possui duas partes e diversas

subconjuntos, os quais estao interrelacionados, no entanto devem ser analiticamente

diferenciados:

[...] O ndcleo da definicdo repousa numa conexdo integral entre duas
proposi¢des: (1) o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma
forma primaria de dar significado as relacbes de poder. As mudancas na
organizacdo das relacdes sociais correspondem sempre a mudang¢as nas
representacdes do poder, mas a mudanca nao é unidirecional.*?

Além disso, Joan W. Scott defende que o género resulta em quatro elementos

interrelacionados. O primeiro seria 0s simbolos culturalmente disponiveis que evocam

representacdes simbdlicas, e por muitas vezes, contraditorias, citando o exemplo de

Eva e Maria como simbolos de mulher, na tradicéo crista ocidental.

Em segundo lugar, conceitos normativos que exprimem interpretacdes dos

significados dos simbolos, tentando limitar e conter suas possibilidades metaforicas.

O terceiro aspecto das relacBes de género seria incluir a concepcédo de politica,

fazendo referéncia as instituicées e a organizacao social. Por fim, o quarto aspecto de

género é a identidade subjetiva.*?

A vista disso, Silvia Pimentel e Alice Bianchini também abordam sobre a

tematica envolvendo a conceituagao e a origem da expressao “género”:

Nesse sentido, a expressao “género”, em sua perspectiva gramatical,
significa classe ou categoria que se divide em outras classes, categorias ou
espécies que apresentam caracteres comuns convencionalmente
estabelecidos. E tema fulcral dos debates do movimento feministas, inclusive
indo além, com a desconstrucdo de estereétipos e afirmagdo de novos
comportamentos e novas identidades. A origem do conceito género e sua
distingdo do conceito de sexo surgiu no campo médico, baseada em
investigacdes com pessoas intersexuais realizadas por John Money e Robert
Stoller. De acordo com o primeiro, “o comportamento sexual e a orientagdo
sexual do sexo macho ou do sexo fémea ndo tem um fundamento inato”. E,
de acordo com o segundo, o género se refere “a grandes areas da conduta
humana, sentimentos, pensamentos e fantasias que se relacionam com o0s
sexos, mas que nao tem uma base bioldgica”. Ainda, para Stoller, o
sentimento de ser mulher ou homem €& mais importante do que as
caracteristicas anatbmicas.**

42 SCOTT, Joan W. Ob. cit., 1990.
43 SCOTT, Joan W. Ob. cit., 1990.
44 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo (s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021, p. 26-

27.
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Ademais disso, atualmente, tem-se 0 questionamento sobre a distingdo de
homens e mulheres se limitar apenas ao aspecto biolégico. Nesse sentido, dispde
Sabadell:

Serd que essas diferencas ndo sdo também resultado da forma de
socializacdo (e de controle social) e ndo mudam em funcdo do periodo
histérico? Segundo uma famosa frase da escritora francesa Simone de
Beauvoir, ndo se nasce mulher, torna-se mulher. As identidades ‘sexo’ sdo
construidas socialmente e podem ser modificadas.*>

Nessa linha de pensamento, é necessario citar Simone de Beauvoir, que
elaborou uma analise a fim de desmitificar a “naturalizagdo” da condicdo da mulher,

conforme mencionado acima por Sabadell, sendo vejamos:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; € o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario
entre o macho e o castrado que qualificam de feminino.46

Salienta-se que a palavra género surgiu anteriormente ao movimento feminista
gue a instituiu como elemento-chave. Em uma primeira onda feminista, o termo género
ainda era empregado como “condi¢cao natural” e preexistente ser homem e ser mulher,
isto €, masculino e feminino. Com o passar do tempo, a medida que as tedricas
feministas reivindicavam e aprofundavam os estudos sociais a respeito da opresséo
e discriminacgéo contra as mulheres, o conceito de género se tornou uma terminologia
cientifica necessérias para a legitimacado académica dos estudos feministas. Diante
disso, o referido conceito foi reconstruido e passar a ser compreendido como um
marcador social determinante para fatores politicos, econdmicos e culturais de cada
sociedade, compondo instrumento de analise social e interseccional acerca da
discriminacéo, dominacéo e poder.*’

Ha pouco tempo, houve uma expanséo do conceito de género diante do espaco
ganhado pelas tedricas feministas na teorizacdo da multiplicidade de identificacdes e
nao identificagdes possiveis na pluralidade e diversidade de cada individualidade.

Atualmente, jA foi consagrada a expressdo LGBTI+, sendo reconhecida 31

45 SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica: introducdo a uma leitura externa do Direito.
3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 234.

46 BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: a experiéncia vivida, v. Il. Tradugdo Sérgio Milliet. 22 ed. Sao
Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1967, p. 09.

47 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Ob. cit., 2021, p. 25-27.
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identidade/expressdes de género pela Comissdo de Direitos Humanos da cidade de
Nova lorque. Isto posto, verifica-se que género € uma expressao de conteudo
dindmico, sendo construida ao longo da histéria, compondo reivindicagdes feministas

e conquistas humanistas.*®

1.3 Protecao a dignidade da Mulher

Depois de trazer a conceituacao e contexto histérico do principio da dignidade

([N

da pessoa humana, bem como o0 conceito e origem da expressao género,
fundamental abordar sobre a tematica envolvendo a necessidade de protecdo a
mulher.

Ao analisar a retrospectiva historica, em sociedades antigas, como na Grécia e
Roma, apenas os homens eram considerados cidadéos. Em razéo disso, as mulheres
nao tinham voz, ndo poderiam candidatar-se a cargo publico tampouco postular
perante o magistrado. Esses povos eram conhecidos por serem ritualistica, primitiva,
patriarcal, estabelecendo o casamento e tendo a autoridade paterna como
constituicdo, fixando, assim, a linha de parentesco que reduzia a mulher somente ao
ambiente familiar sob a supervisdo do homem.*°

Posto isso, € possivel verificar que nas sociedades antigas, a mulher nao era
valorizada, pelo contrario, 0 homem é quem era a figura central, sendo considerado
um ser superior, além de dominio sobre esta.

Em consideracdo a isso, convém mencionar um trecho apresentado por

Michelle Perrot:

Vamos folhear essa antologia, para entrar em contato com a torrente desses
discursos, e nao ter que voltar a eles. Vejamos Aristoteles ou o pensador da
dualidade dos géneros. De todos os fil6sofos gregos, e diferentemente de
Platdo, é ele quem estabelece de maneira mais radical a superioridade
masculina. As mulheres se movem nas fronteiras da civilidade e da
selvageria, do humano e do animal. S8o0 uma ameaca potencial para a vida
harmoniosa da coletividade. Como manté-las afastadas? As mulheres néo
séo apenas diferentes: modelagem inacabada, homem incompleto, falta-lhes
alguma coisa, sdo defeituosas. A frieza da mulher se opde ao calor do
homem. Ela é noturna, ele é solar. Ela é passiva e ele, ativo. O homem ¢é

48 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Ob. cit., 2021, p. 27-28.

49 GIESE, Nubia Caroline Tavares Costa. O impacto transformador do Protocolo Facultativo a
Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher na
protecdo dos direitos humanos a salde materna: o caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira.
Dissertacao (Mestrado em Direito), Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/23496>. Acesso em 24 abr. 2022, p. 51.
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criador, por seu sopro, 0 pneuma, e por sua semente. Na geracao, a mulher
ndo passa de um vaso do qual se pode esperar apenas que seja um bom
receptaculo. O pensamento de Aristételes modela por muito tempo o
pensamento da diferenca entre os sexos, sendo retomado com modulacdes
pela medicina grega de Galiano. E na Idade Média, pelo te6logo Tomas de
Aquino.5°

Além do mais, a respeito do tratamento das mulheres na Idade Antiga e na
Idade Média:

Tanto na Idade Antiga quanto na ldade Antiga quanto na ldade Média, o
controle da sexualidade e dos direitos reprodutivos por meio da protecéo da
virgindade sempre foi objeto de grande preocupagdo no ambito familiar. Ao
ingressar na puberdade, a virgindade das mocas tornava-se vigiada pela
familia e pela Igreja, na medida em que foi reconhecida como virtude
suprema, pelo exemplo de Maria, virgem e mao de Jesus de Nazaré. Essa
valoracdo religiosa da virgindade feminina foi retratada nas ceriménias
matrimoniais — 0 uso de branco nos casamentos demonstrava a pureza da
mulher prometida ao homem.5!

Na antiguidade, a unica finalidade da mulher era exercer o seu papel materno,
onde era preferivel salvar a vida da crianca a vida da mulher.>? Contudo, de acordo
com Maria Betania de Melo Avila, houve uma mudanca neste cenario da organizacgéo

politica do feminismo a partir da revolta das mulheres:

A organizacéo politica do feminismo surge com a revolta das mulheres forjada
em uma experiéncia histérica concreta de relagdes sociais de desigualdade.
A praxis feminista é ac8o politica e pensamento critico. Portanto, a
radicalidade da acdo esta relacionada com a reinvencdo da pratica politica e
com a producdo tedrico-analitica feminista nos varios campos do saber. Para
a construcdo do sujeito, conhecer e agir sdo dimensfes inseparaveis. 1sso
fica mais claro quando constatamos que a producado de saber é também uma
esfera da dominacdo masculina. Dominagédo simbdlica diretamente voltada
para reproducdo da dominacdo e da exploracdo material — patriarcal e
capitalista.>®

Infere-se que o processo evolutivo para o surgimento dos direitos humanos,
teve dois marcos historicos desastrosos no cenario mundial: a Primeira e Segunda

Guerras Mundiais. Diante do impacto socioeconémico em diversos paises, fez surgir

50 PERROT, Michelle. Minha histéria das mulheres. Traducdo: Angela M. S. Correa. Sdo Paulo:
Editora Contexto, 2007, p. 23.

51 GIESE, Nubia Caroline Tavares Costa. Ob. cit., 2020, p. 52.

52 GIESE, Nubia Caroline Tavares Costa. Ob. cit., 2020, p. 23.

53 AVILA, Maria Betania de Melo. Democracia, desenvolvimento e direitos: um debate sobre desafios
e alternativas. Rio de Janeiro: INBASE, 2007.
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o interesse da comunidade internacional em resguardar a humanidade de
acontecimentos lamentaveis como estes.>

Acerca do tema, discorre Antdnio Cancado Trindade:

O processo de generalizacdo da protecdo dos direitos humanos
desencadeou-se no plano internacional a partir da ado¢do em 1948 das
Declara¢Bes Universal e Americana dos direitos humanos. Era preocupacéo
correte, na época, a restauracao do direito internacional em que viesse a ser
reconhecida a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no
plano internacional. Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licdes
ligadas pelo holocausto da segunda guerra mundial. JA ndo se tratava de
proteger individuos sob certas condi¢cdes ou em situacdes circunscritas como
no passado (por exemplo, a prote¢éo de minorias, de habitantes de territorios
sob mandato, de trabalhadores sob as primeiras convencdes da OIT), mas
doravante de proteger o ser humano como tal.5®

Assim, no ambito internacional, em relacdo a defesa de direitos humanos da
mulher, um marco importante se deu com a aprovacgao da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, em 1948), documento que reconheceu, de forma genérica, a
igualdade de género, levando em consideracéo as peculiaridades bioldgicas, sociais,
psicolégicas e culturais das mulheres.®

Diante disso, dispde o Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos:

[...]Considerando que o0 desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e
que o advento de um mundo em que mulheres e homens gozem de liberdade
de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano
comum, [...] Considerando que os povos das Nac¢des Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher e
gue decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em
uma liberdade mais ampla, [...].5"

Para Flavia Piovesan, a Declaracéo Universal de Direitos Humanos de 1948 e
reiterada pela Declaragéo de Direitos Humanos de Viena de 1993, instituiu a chamada

54 GIESE, Nubia Caroline Tavares Costa. Ob. cit., 2020, p. 50.

5% TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A protec¢do internacional dos direitos humanos e o
Brasil. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 17.

5% MARCOS, Rudson. A funcao judicial no tratamento da violéncia doméstica. Dissertacdo
(Mestrado em Producéo do Direito Positivo) - Universidade do Vale do Itajai, Itajai, 2009. Disponivel
em: <https://siaiap39.univali.br/repositorio/handle/repositorio/1539>. Acesso em 25 abr. 2022, p. 33.

57 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 20 abr. 2022.
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concepgdo contemporanea de direitos humanos.>® Nesse sentido, Flavia Piovesan

fundamenta que:

Esta concepcgéo é fruto do movimento de internacionalizagdo dos direitos
humanos, que surge, no pos-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo. E neste cenario que se vislumbra o
esforgo de reconstrugéo dos direitos humanos, como paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacional. A barbarie do totalitarismo significou a
ruptura a do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacao do valor
da pessoa humana como valor fonte do Direito. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o P6s Guerra deveria significar
a sua reconstrucdo. O sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos constitui o legado maior da chamada “Era dos Direitos”, que tem
permitido a internacionalizacdo dos direitos humanos e a humanizagéo do
Direito Internacional contemporaneo.5®

Importante mencionar que se observado o contexto histérico dos direitos
humanos, praticamente ndo ha mencdo as mulheres e quando lembradas, seus
direitos sdo dispostos de forma genérica, conforme verificado na Declarac¢do Universal
dos Direitos Humanos.

Primordialmente foi englobado um conceito neutro de género na formacéo
juridica da construcdo do sistema global de protecdo dos direitos humanos,
demonstrando que a invisibilidade do sujeito feminino no momento do
desenvolvimento dessa estrutura internacional de garantias foi mantida.

A concepcdo dessa construcdo era que o seu fundamento, com base na
igualdade formal, seria o bastante para garantir direitos para homens e mulheres.
Entretanto, que ndo foi o suficiente para reestruturar um sistema historicamente
desproporcional.®°

Nessa concepcao, Flavia Piovesan dispde acerca da inadequacdo da

igualdade formal para assegurar a igualdade entre homem e mulher, sendo vejamos:

Se, para a concepcéo formal de igualdade, esta é tomada como pressuposto,
como um dado e um ponto de partida abstrato, para a concep¢édo material de
igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar,
tendo como ponto de partida a invisibilidade as diferencgas. Isto é, essencial
mostra-se distinguir a diferenga e a desigualdade. A 6tica material objetiva
construir e afirmar a igualdade com respeito a diversidade. O reconhecimento

58 PIOVESAN, Flavia. A protecao internacional dos direitos humanos das mulheres. Revista da
EMERJ - Rio de Janeiro: Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edi¢ado
Especial), . 70-89, jan.-mar. 2012. Disponivel
em:<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista57/revista57_70.pdf>. Acesso em:
26 abr. 2022, p. 71.

% PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., 2012, p. 71.

60 GIESE, Nubia Caroline Tavares Costa. 2020, p. 66.
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de identidade e o direito a diferenca é que conduzirdo a uma plataforma
emancipatoria e igualitaria. A emergéncia conceitual do direito & diferenca e
do reconhecimento de identidade é capaz de refletir a crescente voz do
movimento feminista, sobretudo de sua vertente critica e multiculturalista. Isto
€, em sua fase inicial, o sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos guiou-se pelo lema da igualdade formal, geral e abstrata — lema do
movimento feminista liberal. O bindmio da igualdade perante a lei e da
proibicdo da discriminacdo, sob a 6tica formal, vé-se consagrado em todos
os instrumentos internacionais de direitos humanos. Sua protecao é requisito,
condicdo e pressuposto para o pleno e livre exercicio de direitos.®!
(PIOVESAN, 2012, p. 74-75).

Diante da internacionalizacdo dos direitos humanos, a Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993, de forma explicita, por meio de seu paragrafo 18,
declarou que: “Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos
universais. [...]". Seguindo a mesma linha, a Plataforma de A¢ao de Pequim (1995)
reiterou o0 mesmo entendimento.

Entretanto, apenas durante os trabalhos realizados durante a | Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, no México, em 1975, que foi abordado especificamente em
relacdo a protecdo contra as discriminacdes levadas a efeito contra a mulher, o qual
configura um instrumento de suma importancia aos direitos humanos das mulheres. A
partir dessa Conferéncia, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 1979, aprovou
a “Convencgao para a Eliminacido de Todas as Formas de Discriminagado contra a
Mulher”, conhecida pela sigla “CEDAW?”, oriunda do idioma inglés.%?

A respectiva Convencéo foi aprovada por meio da Resolugédo n° 34/108 da
Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU), entrando em vigor apenas na data de

03 de setembro de 1981. Segundo Adriana Sader Tescari:

O Brasil foi signatéario desta Convencao, tendo ratificado seu contetdo em 01
de fevereiro de 1984, com reservar ao artigo 15, paragrafo 4° e artigo 16,
paragrafo 1° alineas “a”, “c”, “g” e “h”, que tratam da igualdade entre homens
e mulheres no ambito da familia, sob argumento da vigéncia do Cédigo Civil
de 1917. Estas ressalvas foram retiradas em 1994, sendo a Convencao
ratificada integralmente pelo Congresso Nacional Brasileiro, por meio do
Decreto Legislativo n® 26/1994 e promulgada pelo Presidente da Republica,
através do Decreto n.° 4.337/2002, incorporando-se ao ordenamento juridico
brasileiro.®?

61 PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., 2012, p. 74-75.

62 MARCOS, Rudson. Ob. cit., 2009, p. 33.

63 TESCARI, Adriana Sader. Violéncia sexual contra a mulher em situagdo de conflito armado.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2005, p. 71.



32

Através desta Convencédo foi conferido aos Estados-Partes a adocdo de
medidas necessarias com o0 intuito de suprimir qualquer ato ou pratica de
discriminag&o contra a mulher em todas as suas formas e manifestacoes.

Em razao disso, no Brasil, foi concedido o direito a qualquer mulher vitima de
discriminacao de género, recorrer perante os Organismos Internacionais, por meio de
peticdo individual, com o objetivo de fazer cessar a discriminacdo sofrida, em virtude
de sua condicéo peculiar de mulher. Além disso, também foi conferido aos Estados
signatarios a possibilidade de implementar acGes afirmativas envolvendo areas como
saude, educacéo, trabalho, direito civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicao
e familia.b4

De acordo com os ensinamentos de Flavia Piovesan, a referida Convencao
“tem por objetivo ndo sé erradicar a discriminagao contra a mulher e suas causas, mas
também estimular estratégias de promocéo da igualdade.”®®

Importante mencionar outro marco significativo para os direitos da mulher foi a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos, também chamada de
Declaracio de Viena, realizada na Austria, no ano de 1993. Durante este encontro,
organizacbes nao-governamentais, em especial as relacionadas aos direitos
femininos, exerceram um importante papel no debate e sistematizacdo do fenémeno
da violéncia contra as mulheres no aspecto de atentado aos direitos humanos,
desenvolvendo-se a discussdo, neste sentido.5°

Consoante Adriana Sader Tescari, “até entéo, os direitos das mulheres vinham
sendo tratado de maneira de compartimentalizada, o que afastava a percepcéo de
gue as violaghes a esses direitos encontram-se abrangidas no problema da violacao
aos Direitos Humanos.”%”

Posteriormente, novos documentos surgiram abordando a tematica envolvendo
a violéncia contra mulher, como a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra
a Mulher, de 1993 e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (“Convencgao de Belém do Para”), de 1994

A Declaracéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, aprovada pela
ONU, em 1993, bem como a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir

64 MARCOS, Rudson. Ob. cit., 2009, p. 34-35.

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 143.
66 MARCOS, Rudson. Ob. cit., 2009, p. 36.
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e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Conveng¢édo de Belém do Para”),
aprovada pela OEA, em 1994, reconhecem que a violéncia contra a mulher,
no ambito publico ou privado, constitui grave violacdo aos direitos humanos
e limita total ou parcialmente o exercicio dos demais direitos fundamentais.
Definem a violéncia contra a mulher como “qualquer acdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica, como na privada” (artigo 1°).
Vale dizer, a violéncia baseada no género ocorre quando um ato é dirigido
contra uma mulher, porque é mulher, ou quando atos afetam as mulheres de
forma desproporcional. Adicionam que a violéncia baseada no género reflete
relacdes de poder historicamente desiguais e assimétricas entre homens e
mulheres.® (PIOVESAN, 2012, p. 78).

A Convencao de Belém do Paré traz diversos direitos a serem assegurados as
mulheres, como o previsto no artigo 3°, que dispde que: “Toda mulher tem direito a
uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada.”

Além disso, conforme observa Piovesan:

Consagra ainda a Convencéo deveres aos Estados-partes, para que adotem
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.
E o primeiro tratado internacional de protecdo dos direitos humanos a
reconhecer, de forma enféatica, a violéncia contra as mulheres como um
fenbmeno generalizado, que alcanga, sem distin¢cdo de raca, classe, religido,
idade ou qualquer outra condi¢édo, um elevado nimero de mulheres.°

Importante mencionar que em situacées em que o Estado-Parte viole as
obrigacdes impostas nesta Convencodes, isto €, adotar, por todos 0s meios
apropriados e politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar violéncia contra a
mulher, sera possivel a sua responsabilizacao perante a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.

Nesse aspecto, € necessario trazer o caso em gue o Brasil foi responsabilizado
no plano internacional, isto é, no caso Maria da Penha Maria Fernandes, diante a sua

negligéncia, omisséo e tolerancia em relacao a violéncia doméstica contra mulher:

[...] A Convencgédo de Belém do Para consiste em mais uma conquista das
mulheres em ambito internacional, pois as protege contra a violéncia em
todos os aspectos da vida. Além disso, caso o Estado nédo o faga, assegura
gue podera ser responsabilizado no plano internacional, conforme ocorreu no
caso de Maria da Penha Fernandes versus Brasil. Em 2001, o Estado
brasileiro foi responsabilizado perante a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos por negligéncia, omissdo e tolerancia em relagdo a violéncia
doméstica contra a mulher, pois apés 15 anos da condenacdo do
companheiro agressor de Maria da Penha, este continuava livre e valendo-se

68 PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., 2012, p. 78.
69 PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., 2012, p. 79.
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de sucessivos recursos processuais contra a decisdo condenatéria para
continuar impune.

O caso Maria da Penha foi submetido a CIDH, em 1998, por violar a
Convencao de Belém do Para. Reconheceu-se a responsabilidade do Brasil,
que recebeu a seguinte recomendacgdo, dentre outras: “prosseguir e
intensificar o processo de reforma, a fim de romper com a tolerancia estatal e
o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra as
mulheres no Brasil.””®

Nessa vertente, nas licdes de Flavia Piovesan:

No campo juridico a omissdo do Estado Brasileiro afrontava a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
a “Convencgéo de Belém do Para” — ratificada pelo Brasil em 1995. E dever
do Estado brasileiro implementar politicas publicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, em consonéncia com o0s
parametros internacionais e constitucionais, rompendo com o perverso ciclo
de violéncia que, banalizado e legitimado, subtraia a vida de metade da
populacdo brasileira. Tal omissdo deu ensejo a condenacdo sofrida pelo
Brasil no caso Maria da Penha.”

Portanto, diante do impacto da condenacdo do Brasil perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em 07 de agosto de 2006, enfim, foi criada a Lei
n° 11.340, vulgarmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, que dispbe acerca da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, acarretando um grande avanc¢o na

protecdo dos direitos humanos das mulheres.

1.4 O fendmeno da violéncia em razdo do género

Vencido o debate envolvendo a tematica sobre o principio da pessoa humana,
género e protecdo a mulher, bem como a necessidade da norma e sua promulgacao
para protecdo a dignidade da mulher, é fundamental abordar sobre o fendmeno
envolvendo a violéncia no ambito doméstico e familiar contra a mulher, através de sua

conceituacao, espécies e evolucao social.

1.4.1 Conceito e Aspectos Gerais

A definicdo do termo violéncia se demonstra um tanto complexo, em

decorréncia de se tratar de um fendmeno que causa uma comocao social, em razao

70 GIESE, Nubia Caroline Tavares Costa. Ob. cit., 2020, p. 85-86.
1 PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., 2012, p. 85.
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de sua intensa carga emocional provocada no autor, na vitima e testemunhas. Além
do mais, em razdo do fenbmeno biopsicossocial, a sua conceituacédo pode alterar a
depender da cultura de determinada sociedade.

Infere-se que a violéncia, fenbmeno humano e universal, € considerado um
problema multifacetado, inexistindo uma razédo isolada que permiti esclarecé-la,
entretanto, se manifestando em diferentes niveis, como individual, comunitaria e
social, além de ser influenciada pelo ambiente externo.’?

Em razdo da complexidade do termo violéncia, sera apresentada algumas
definicbes na tentativa de elucidar a sua conceituacao.

A comecar, por Paulo Sérgio Pinheiro e Guilherme Almeida, que disciplinam

que:

Violéncia provém do latim violentia, que significa “veeméncia’,
“‘impetuosidade”, e deriva da raiz latina vis, “forga”. Certamente, deve ter
havido alguma interagdo entre “violéncia” e “violagdo”, a quebra de algum
costume ou dignidade. Isso é parte da complexidade do termo.”?

Ao conceituar o termo violéncia, Miriam de Oliveira Inacio expde que:

Se recorrermos as palavras violatio, onis, violo e are, que estéo associados
ao termo violentio, veremos, porém, que o termo revela um sentido negativo
e maléfico, indesejavel. As palavras violatio e onis significam dano, prejuizo,
profanagdo, violacéo, perfidia e a palavra violo e are indicam fazer violéncia
a, maltratar, danificar, devastar, desonrar, transgredir, infringir, ferir, lesar,
ofender, macular.™

Nesse aspecto, Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti faz uma anélise do

ponto de vista pragmatico ao definir violéncia:

Do ponto de vista pragmatico podemos afirmar que a violéncia consiste em
acles de individuos, grupos, classes, nacfes que ocasionam a morte de
outros seres humanos ou que afetam sua integridade fisica, moral, mental ou
espiritual. Na verdade, é mais conveniente falar de violéncias, pois se trata

72 LIRA, Kalline Flavia Silva de. Violéncia doméstica contra as mulheres: relacdes de género e de
poder no sertdo pernambucano. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos), Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2015. Disponivel em: <https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/16544>.
Acesso em 30 abr. 2022, p. 29.

73 PINHEIRO, Paulo Sérgio; ALMEIDA, Guilherme. Violéncia Urbana. Sdo Paulo: Publifolha, 2003, p.
14.

74 INACIO, Miriam de Oliveira. Violéncia contra mulheres e esfera familiar: uma questio de género?
In: Presencga ética: ética politica e emancipacdo humana. Revista Anual do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Etica. GEPE/Pés-graduacdo em Servico Social da UFPE. Ano llI, n° 3, dezembro de
2003, p. 126.
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de uma realidade plural, diferenciada, cujas especificidades necessitam ser
conhecidas.”

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), por meio do Relatério

Mundial sobre Violéncia e Saude, conceitua, violéncia como:

O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao.’®

Ainda, conforme as licdes de Suarez e Bandeira, violéncia é “uma agao que
envolve o uso da forca real ou simbdlica por alguém com finalidade de submeter o
corpo e a liberdade de um outro, a violéncia aparece como tentativa de estender a

propria vontade sobre a alteridade”.””

Corroborando com este pensamento, Zeferino Rocha também traz uma

definicdo para o termo violéncia, sendo vejamos:

A violéncia, sob todas as formas de suas inimeras manifestacdes, pode ser
considerada como uma vis, vale dizer, como uma for¢ca que transgride os
limites dos seres humanos, tanto na sua realidade fisica e psiquica, quanto
no campo de suas realizagdes sociais, éticas, estéticas, politicas e religiosas.
Em outras palavras, a violéncia, sob todas as suas formas, desrespeita os
direitos fundamentais do ser humano, sem os quais o homem deixa de ser
considerado como sujeito de direitos e de deveres, e passa a ser olhado como
um puro e simples objeto.”®

Com o intuito de compreender o termo violéncia, convém ainda, trazer o
conceito exposto por Heleieth lara Bongiovani Saffioti, onde & abordado sobre

algumas de formas de violéncia:

75 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica: Analise da Lei “Maria da
Penha” n® 11.340/06. 32 ed. rev. ampl.. e atual. Salvador: Editora Juspodivum, 2010, p. 25.

76 KRUG, Etienne G.; DAHLBERG, Linda L.; MERCY, James A.; ZWI, Anthony B.; LOZANO, Rafael.
Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude. Geneva, Organizacdo Mundial de Saude, 2002.
Disponivel em: <https://www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201706/14142032-relatorio-mundial-
sobre-violencia-e-saude.pdf>. Acesso em 01 mai. 2022, p. 05.

7 SUAREZ, Mireya; BANDEIRA, Lourdes M. A politizacdo da violéncia contra a mulher e o
fortalecimento da cidadania. In: BRUSCHINI, Cristina; UNBEHAUM, Sandra G. (Orgs.). Género,
democracia e sociedade brasileira. Sdo Paulo: Fundacéo Carlos Chagas/Editora 34, 2002, p. 37.

78 ROCHA, Zeferino. Paixao, violéncia e solidao: o drama de Abelardo e Heloisa no contexto cultural
do século XII. Recife: UFPE, 1996, p. 10.
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Trata-se da violéncia como ruptura de qualquer forma de integridade da
vitima: integridade fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade
moral. Observa-se que apenas a psiquica e a moral situam-se fora do
palpavel. Ainda assim, caso a violéncia psiquica enlouqueca a vitima, como
pode ocorrer — e ocorre com certa frequéncia, como resultado da pratica da
tortura por razdes de ordem politica ou de carcere privado, isolando-se a
vitima de qualquer comunicacéo via radio ou televisdo e de qualquer contato
humano —, ela torna-se palpavel.”™

O termo “violéncia” deve ser compreendido da maneira mais ampla possivel,
com o intuito de atingir qualquer conduta que possar restringir a liberdade de algum

individuo. Assim, de acordo com Maria Amélia de Almeida Teles e M6nica de Melo:

Violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forga fisica,
psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que nao esta
com vontade; é constranger, é tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a
outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver
gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E
0 meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, € uma violagcao dos
direitos essenciais do ser humano.8°

Para a sociéloga Marilena Chaui, a violéncia ocorre das relacdes de forcas
entre pessoas ou classes sociais, por meio de uma assimetria numa relacéo
hierarquica de desigualdade, cujo objetivo de dominacéo, de opresséo e exploracéo.
Acerca disso, aduz:

Entendemos por violéncia uma realizacdo determinada das relacdes de
forcas, tanto em termos de classes sociais, quanto em termos interpessoais.
Em lugar de tomarmos a violéncia como violagéo e transgresséo de normas,
regras e leis, preferimos considera-la sob dois outros angulos. Em primeiro
lugar, como conversdo de uma diferenca e de uma assimetria numa relagéo
hierarquica de desigualdade, com fins de dominacédo, de exploracdo e
opressao. Isto &, a conversao dos diferentes em desiguais e a desigualdade
em relacdo entre superior e inferior. Em segundo lugar, como a a¢ao que trata
um ser humano nao como sujeito, mas como coisa. Esta se caracteriza pela
inércia, pela passividade e pelo siléncio de modo que, quando a atividade e
a fala de outrem sdo impedidas ou anuladas, ha violéncia.8!

Assim, verifica-se que a tematica envolvendo violéncia é recorrente, integrando

o cotidiano dos mais diversos grupos humanos, sendo frequente, inclusive, em todas

79 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género patriarcado violéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Expressao
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Marilena e PAOLLI, Maria Celia (Org.). Perspectivas Antropolégicas da Mulher, Sdo Paulo: Zahar, 1985,
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as organizacdes sociais, seja por meio de politicas de Estados, lutas por conquistas
ou expansfes de territorios. Em contrapartida, a violéncia também aparece na
manutenc¢ao da individualidade, sendo expressada na violéncia urbana, nos conflitos
individuais em seus mais variados espacos, incluindo a manifestagéo da violéncia no
contexto doméstico e familiar.?

Acerca da probleméatica envolvendo violéncia, percebe-se que mesmo o
ordenamento juridico tentando coibir este fendmeno, tem sido ineficaz. De acordo com
Ruth M. Chitté Gauer:

[...] a tradicdo ocidental manifesta-se hoje como uma consequéncia do
processo de racionalizacdo, que iniciou em fins do século XVIIl e é
caracterizada por uma ‘civilizagdo legal’. No entanto, toda a legislagcéo
moderna que tenta coibir a violéncia ndo tem alcancado seus objetivos. A
lingua geral da lei parece ndo ecoar na violéncia da sociedade
contemporénea. E como se fosse uma visitante recém-chegada a uma cidade
que desconhece totalmente o seu significado.®?

A violéncia esta presente na sociedade desde os primordios da civilizacao.
Diante disso, acerca de sua origem, tem-se o entendimento de Porto: “A violéncia é
uma constante na natureza humana desde a aurora do hem e, possivelmente, até o
crepusculo da civilizacéo, este triste atributo parece acompanhar passo a passo a
humanidade”.8

Importante mencionar que, no Brasil, a violéncia tem um assunto centralizado
nas mais diversas discussdes, com o objetivo de reduzir ou controlar o aumento deste
fenbmeno. Diante disso, este debate, proporcionou a criagcdo do primeiro Codigo
Criminal, no ano de 1830, apontado, para a época, como um importante avanco,
diante do contexto historico brasileiro cultural, o qual estava concentrado em uma
sociedade escravocrata, em que as normas juridicas aplicadas, até entdo, eram
pertencentes a Portugal. Merecem destaques, como diplomas juridicos aplicados a
época, as Ordenacbes Afonsinas (1446-1521) e as Ordenacgbes Manuelina (1521-
1603), com as quais somente houve o rompimento com a Independéncia, no ano de

1822.8
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Corroborando com isso, temos 0s apontamentos de Jodo José Leal acerca do

primeiro Codigo Criminal brasileiro:

O primeiro Cédigo Criminal brasileiro foi influenciado pelos cédigos francés
(1810) e napolitano (1819) e constitui-se num estatuto repressivo
tecnicamente bem elaborado. [...] Adotou as principais ideias da Escola
Cléassica: principios da responsabilidade moral e da legalidade e afirmou a
crenca no livre arbitrio [...]. As penas adotadas foram as seguintes: morte a
foca; galés; prisdo com trabalho e prisao simples; banimento, degredo e multa
[...] apesar das ideias da democracia liberal, baseada no principio da
igualdade, da fraternidade e da liberdade, a praxis juridico-penal acabava se
desenvolvendo em trés niveis diferenciados: Direito Penal da aristocracia
rural, dos pobres e dos negros escravos.8

O segundo Cadigo Penal brasileiro, através do Decreto n® 774, de 10 de
outubro de 1890, ap6s o surgimento do periodo republicano no pais, que trouxe um
contexto politico que alterou de forma significativa as relagbes juridicas,
comtemplando alguns progressos, como a abolicdo da pena de morte, criacdo da
prisdo e a instituicdo do trabalho obrigatério ao recluso, entre outros.®’

Acerca do Cadigo Penal de 1890, houve diversas alteragdes, “criando-se uma
verdadeira balburdia legislativa, o que dificultava em muito a correta compreenséo e
aplicacdo do direito repressivo daquela época.”88

Em 1940, foi editado o Cdédigo Penal vigente, apés o surgimento do Estado
Novo, sendo que posteriormente, em 1984, passou por relevantes modificacoes,
principalmente na parte geral.

A partir da década de 70, diante da industrializa¢do, urbanizacao, entre outros
fatores, ocorreu uma migracdo em massa da populacdo rural para as regidoes
metropolitanas. Em razdo disso, houve uma explosdo demografica nas grandes
cidades, causando um aumento da violéncia e criminalidade.

Aliado a isso, discorre José Eduardo Faria:

Com o definitivo esgotamento do modelo de desenvolvimento, nos primeiros
anos da década de 80, as regides metropolitanas, antes uma significativa
doente de oportunidade de ocupacédo e de mobilidade social, converteram-se
em bolsdes de conflitos generalizados, justamente por causa do ‘fator de
aglomeragéo’ que, nos anos 60 e 70 paradoxalmente havia funcionado como
elemento positivo de economia de escala.?®

86 LEAL, Jodo José. Direito Penal geral. 3. ed. Florian6polis: OAB/SC, 2004, p. 82.
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Em razdo dessa aglomeracdo e desordem, a violéncia, em suas diversas
formas, passa a ser alvo de repressao pelos mecanismos estatais, passando a ser o
principal objeto do controle penal, eminentemente repressivo.®°

Ademais, importante mencionar que a desigualdade social também € um dos
fatores que influenciam o aumento da violéncia na sociedade brasileira. Corroborando

com o assunto, dispde Marilda Vilela lamamoto:

[...] contexto da globalizagdo mundial sobre a hegemonia do grande capital
financeiro, a alianca entre o capital bancario e o capital industrial, que se
testemunha a revolugdo técnico cientifica de base microeletrdnica,
instaurando novos padrfes de produzir e de gerir o trabalho. Ao mesmo
tempo, reduz-se a demanda de trabalho, amplia-se a populagdo sobrante
para as necessidades médias do préprio capital, fazendo crescer a exclusédo
social, econdmica, politica, cultural de homens, jovens, criangas, mulheres
das classes subalternas, hoje alvo da violéncia institucionalizada. %!

Além do mais, entre as diversas formas de violéncia, existem as que estédo
relacionadas nos crimes organizados, mafias, dentre outras. De acordo com Ruth M.
Chitté Gauer, esse modo de criminalidade é instituido em uma “violéncia que
apresenta alto indice de sofisticacdo, o que diferencia daquelas dos criminosos
comuns, os desviantes que povoam as publicagbes especializadas.”®?

Ao analisar este contexto, é possivel constatar que da violéncia como problema
social, visto que a ado¢cao de medidas repressivas pelo Estado para o enfrentamento
de questbes sociais se faz de maneira latente.®?

Nessa perspectiva, Marcos Rudson também discorre sobre a tematica

envolvendo a violéncia:

Somente ha cerca de 30 anos a violéncia passa a ser percebida somo um
problema. Passa a ser vista ndo como uma forma de disciplina, mas como
uma forma de opressao, de mutilacdo do corpo das pessoas. Ou como uma

forma de agressdo a sua integridade fisica e psiquica e, sobretudo, aos
direitos humanos.®*

Portanto, nota-se que o fendbmeno da violéncia esta presente de maneira

significativa na sociedade e, por muitas vezes, visto como um conceito de
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normalidade, nos mais diversos espacos, inclusive no ambito de violéncia doméstica

e familiar.

1.4.2 Violéncia Doméstica e Violéncia contra a Mulher

Antigamente, no Brasil, a questdo envolvendo a violéncia contra a mulher era
tratada de forma delicada, pois era vista como um assunto privado, o qual s6 deveria
interessar ao casal, devendo a sociedade respeitar a vida privada de ambos.

Em que pese o disposto no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal que exalta
o principio da igualdade, onde, “homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo”, em seu artigo 226, § 5° da mesma lei,
gue insere tal igualdade no seio familiar e ainda consolidado pelos direitos humanos,
ainda convivemos com esse valor cultural e o homem continua sendo considerado o
soberano das vontades da mulher e de seus filhos.

Historicamente, desde o nascimento, 0 homem sempre foi criado e encorajado
a ser forte, viril, superior e arbitrario. Venderam as mulheres a ideia de que deviam
ser submissas, pois séo frageis e inferiores, devendo obediéncia e respeito ao
homem. Esse falso ideal que perpetuou no tempo € o atual responséavel pelos conflitos
domésticos até os dias de hoje e motivo pelo qual houve e ha a necessidade de uma
norma especifica para erradicar a violéncia perpetrada em razdo da vulnerabilidade
situacional da mulher nas relacdes domésticas e familiares.

Acerca do disposto, temos os esclarecimentos de Célia Regina Jardim Pinto:

A posicdo do homem como portador do direito de vida ou morte sobre aqueles
sob o seu teto tem raizes na casa-grande escravocrata. A mulher naquela
situacdo era frequentemente objeto de estupro. Ou era mulher branca, que
se submetia ao homem por ser este seu dever de esposa para reproduzir a
prole, ou era a mulher negra, objeto de desejo do homem branco que se
permitia com ela prazeres ndo permitidos na casa-grande. A ndo submisséo
dessas mulheres ao poder de mando a moral catélica e sexista que reinava
no pais e que constituia as mulheres como sujeitos submissos e castos desde
a mais tenra idade, estabelecendo esse como o Unico padrao aceitavel de
feminidade.%

9% PINTO, Célia Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundagao
Perseu Abramo, 2003, p. 80.
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A violéncia contra a mulher € um tema de suma importancia, diante de sua
gravidade, acarretando iniUmeras consequéncias a sociedades, podendo, inclusive,
gerar diversas sequelas na vitima, como fisicas e psicoldgicas.

Sobre isso, discorre Blay:

Avioléncia contra a mulher € uma das mais cruéis e esté relacionada a fatores
culturais, sendo ‘mais frequente em paises de uma prevalecente cultura
masculina e menor em culturas que buscam solucfes igualitarias para as
diferencas de género’.°¢

Infere-se que a violéncia contra a mulher, geralmente, ocorre em seu proprio
lar, e, por muitas vezes, tem seu companheiro como agressor. A respeito disso,

destaca Maria Amélia de Azevedo:

As situacbes de violéncia contra a mulher resultam, principalmente, da
relagcdo hierdrquica estabelecida entre os sexos, sacramentada ao longo da
histéria pela diferenca de papéis instituidos socialmente a homens e
mulheres, fruto da educacao diferenciada. Assim, o processo de ‘fabricagéao
de machos e fémeas’, desenvolve-se por meio da escola, familia, igreja,
amigos, vizinhanga e veiculos de comunicagdo em massa. Sendo assim, aos
homens, de maneira geral, sdo atribuidas qualidades referentes ao espago
publico, dominio e agressividade. Ja as mulheres foi dada a insignia de ‘sexo
fragil’, pelo fato de serem mais expressivas (afetivas, sensiveis), tracos que
se contrapdem aos masculinos e, por isso mesmo, ndo sao tao valorizados
na sociedade.®’

Ao abordar sobre violéncia contra a mulher, é possivel constatar, que mesmo
sendo pouco admitido, € o tipo mais propagado de abuso dos Direitos Humanos em
todo o mundo, além das mulheres serem vitimas das mais varias formas de violéncia,
desde a mais leve até a mais cruel.

Nessa concepcéo, para Thereza Christina Vieira Marcondes:

A violéncia contra as mulheres é o tipo mais generalizado de abuso dos
Direitos Humanos no mundo, apesar de ser pouco reconhecido. Muitas
sociedades do mundo tém instituicbes sociais que legitimam, obscurecem ou
negam esse tipo de agressao; o siléncio em torno do espaco intrafamiliar
favorece a pratica e a recorréncia da violéncia.®®

% TAVARES, Maria Gorete. Violéncia contra a mulher: aspectos formais da lei n. 11.340/06 e sua
efetividade. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 89, jun. 2011. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/violencia-contra-a-mulher-aspectos-formais-da-
lei-n-11-340-06-e-sua-efetividade/>. Acesso em 01 mai. 2022, p. 02.

97 AZEVEDO, Maria Amélia de. Mulheres espancadas: a violéncia denunciada. Sdo Paulo: Cortez,
1985.

98 MARCONDES, Thereza Christina Vieira. A fruicdo dos direitos humanos da mulher e a Lei Maria
da Penha. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao
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Importante mencionar que, para alguns autores, violéncia de género € sinbnimo
de violéncia contra a mulher, posicionamento este, que sera adotado no respectivo
trabalho.

Em consonancia com isso, Marial Amélia de Almeida Teles e Moénica de Melo

alegam que:

A violéncia de género pode ser entendida como “violéncia contra a mulher”,
expresséo trazida a tona pelo movimento feminista nos anos 1970, por ser
esta 0 alvo principal da violéncia de género. Enfim, sdo usadas varias
expressofes e todas elas podem ser sinbnimos de violéncia contra a mulher.
Vejamos. A propria expressao “violéncia contra a mulher” foi assim concebida
por ser praticada contra pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente
pela condicdo de mulher. Essa expressao significa a intimidacdo da mulher
pelo homem, que desempenha o papel de seu agressor, seu dominador e
seu disciplinados.®®

Ainda, acerca do conceito de violéncia de género, conforme o entendimento de

Maria Amélia de Almeida Telles e Monica de Melo:

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relacéo de
poder de dominagdo do homem e de submissdo da mulher. Ele demonstra
gue os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo
da histéria e refor¢ados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagées
violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo de violéncia ndo é
fruto da natureza, mas sim do processo de socializa¢cdo das pessoas. Ou
seja, ndo é a natureza a responsavel pelos padrdes e limites sociais que
determinam comportamentos agressivos aos homens e doceis e submissos
as mulheres.100

Importante destacar que a violéncia de género pode ser praticada tanto por um
homem contra outro, como por uma mulher contra outra. No entanto, o vetor que &
mais amplamente difundido da violéncia de género € no sentido ser praticado por
homem contra mulher, tendo falocracia como caldo de cultura.%*

Como abordado no capitulo referente ao principio da dignidade da pessoa
humana do presente trabalho, o Brasil foi signatario de diversos tratados e

convencOes acerca da tematica envolvendo violéncia contra as mulheres.

Paulo, 2010. Disponivel em: <https://repositorio.pucsp.br/jspui’handle/handle/5403>. Acesso em 02
mai. 2022, p. 08.

99 TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Monica de. O que é violéncia contra a mulher. Sédo Paulo:
Brasiliense, 2003, p. 17.

100 TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. Ob. cit., 2003, p. 21.

101 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Ob. cit., 2015, p. 75.
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Diante de sua relevancia, a violéncia contra a mulher foi objeto de atencéao de

alguns organismos internacionais, senao vejamos:

O tema da violéncia contra as mulheres é objeto de atengdo dos organismos

internacionais, sendo o foco de estudos promovidos, especialmente, pelas
Organizac¢do das Nacdes Unidas — ONU, desde 1979, quando foi realizada a
Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo Contra
a Mulher, sucedida pela Convencao Interamericana Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém
do Para, realizada em 1994, assim como a Convencao de Viena, em 1993.
Tangenciando, o tema também foi abordado na Conferéncia Mundial Sobre a
Populacdo e Desenvolvimento, realizada em Cairo, no ano de 1994, bem
como a Conferéncia de Culpula para o Desenvolvimento Social, de
Copenhague, em 1995, assim como a IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, realizada em Beijing, em 1995.102

Nessa concepcao, dispbe Renato Brasileiro de Lima:

Todas essas Convencdes Internacionais visando a protecdo da mulher
refletem um avanco do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos, em um fendbmeno designado pela doutrina como processo de
especificacéo do sujeito de direito. Por meio dele, o sistema geral de protecao
aos direitos humanos — concebido com o propésito de conferir protecéo
genérica e abstrata a toda e qualquer pessoa — passa a coexistir com um
sistema especial, por forca do qual determinados grupos especificos (v.g.,
mulheres, criancas) também passam a gozar de uma protecdo especial e
particularizada em virtude de sua propria vulnerabilidade.13

As Nac¢bes Unidas, no Brasil mediante o Ministério da Justica, por meio da
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, apos a ratificacdo da Convencao de
Beijing, no ano de 1995, editou um Glossario, o qual traz formas para conceituar e
diferenciar violéncia domesticou ou intrafamiliar de violéncia contra a mulher.

Assim sendo, segundo o Glosséario (NACOES UNIDAS, 1998, p. 1), a violéncia
contra a mulher pode ser definida como “qualquer agdo ou conduta que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico
como no privado, motivada apenas pela sua condicdo de mulher.”104

Enquanto a violéncia domeéstica ou intrafamiliar é conceituada no Glossario

como “a violéncia perpetrada no lar ou na unidade domeéstica, geralmente por um

102 MARCOS, Rudson. Ob. cit., 2009, p. 45.

103 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada: volume Unico. 42 ed. rev.,
atual. e ampl. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 898.

104 NACOES UNIDAS/MINISTERIO DA JUSTICA/SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS. Glossario da Campanha Uma vida sem violéncia é um direito nosso. Brasilia, 1998,
p. 01.
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membro da familia que viva com a vitima, podendo ser esta homem ou mulher,
crianc¢a, adolescente ou adulto (a).”1%°

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica, Convencdo de Belém do Para, de 1994, conceitua violéncia contra a

mulher em seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1° Para os efeitos desta Convencéao, entender-se-a por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada.16

Ainda, no ano de 1993, foi aprovada a Resolucdo 48/104, conhecida como
Declaragéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, pela Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas, definindo em seu artigo 1° a violéncia contra a mulher:

Para os fins da presente Declaragdo, a expressdo “violéncia contra as
mulheres” significa qualquer acto de violéncia baseado no género do qual
resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
para as mulheres, incluindo as ameacgas de tais actos, a coac¢do ou a
privacao arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida
privada.1%”

Importante mencionar que, no plano formal, o Brasil ja possuia instrumentos
legais no combate da violéncia doméstica, desde a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, conforme o disposto em seu artigo 226, §8°: “O Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.”'%8

Além do mais, a respeito do conceito de violéncia doméstica, Cavalcanti explica
que:

A violéncia doméstica fundamenta-se em relagdes interpessoais de
desigualdade e de poder entre mulheres e homens ligados por vinculos

consanguineos, parentais, de afetividade ou de amizade. O agressor se vale
da condicdo privilegiada de uma relagéo de casamento, convivio, confianga,

105 NACOES UNIDAS/MINISTERIO DA JUSTICA/SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS. Ob. cit., 1998, p. 02.

106 BRASIL. Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996. Convencdo Interamericana para a
Prevencao, Punicédo e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher ("Convenc¢éo de Belém do Para"),
1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26
abr. 2022.

107 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia
Contra as Mulheres. Resolucao 48/104, de 20 de dezembro de 1993. [S.I.: s.n.], 1993. 5 p, p. 02.

108 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 de
abr. 2022



46

amizade, namoro, intimidade, privacidade que tenha ou tenha tido com a
vitima, bem como da relacdo de hierarquia ou poder que detenha sobre a
vitima para praticar a violéncia.'%°

Corroborando com o assunto, Sérgio Ricardo de Souza conceitua violéncia

doméstica no ambito intrafamiliar como:

Uma violéncia intrafamiliar, caracterizada por maltrato desenvolvidos limitado
ao dmbito domiciliar ou residencial, onde habite um grupo familiar. Neste caso
0 sujeito passivo é qualquer pessoa que compunha tal nicleo de afeto. Nao
sendo s6 a mulher, mas também criancas, idosos, deficientes fisicos ou
mentais.10

A Lei n® 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, acompanhando a
definicdo trazida pela Convencédo de Belém, trouxe a conceituacdo da expressao
“violéncia contra a mulher”, ndo sé em relacao a protecdo da mulher, mas em relagao
a toda entidade familiar ao mencionar violéncia domeéstica e familiar. Assim, nos

termos do artigo 5°, da referida lei:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesd@o, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual.11!

Segundo Heleieth lara Bongiovani Saffioti, a violéncia familiar “recobre o
universo das pessoas relacionadas por lagos consanguineos ou afins. A violéncia
domeéstica é mais ampla, abrangendo pessoas que vivem sob 0 mesmo tento, mas

nao necessariamente vinculadas pelo parentesco.”*?

109 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Ob. cit., 2010, p. 51.

110 SOUZA, Sergio Ricardo de. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. Curitiba:
Jarua, 2007, p. 36.

111 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. ("Lei Maria da Penha"), 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26 abr. 2022.

112 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade.
Petropolis (RJ): Vozes, 1976, p. 23.
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No que tange a protecdo a mulher na Lei Maria da Penha, Renato Brasileiro de

Lima explica acerca da protecdo diferenciada ao género feminino quando tera a

incidéncia da referida lei:

Partindo da premissa de que a mulher ainda é comumente oprimida em nossa
sociedade, especialmente pelo homem, a Lei Maria da Penha cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
conferindo protecao diferenciada ao género feminino tido como vulneravel
guando inserido em situagfes legais especificas elencadas pelo art. 5° a)
ambiente domeéstico; b) ambiente familiar; ou c) relacdo intima de afeto.

Por conseguinte, a protecdo diferenciada contemplada pela Lei Maria da
Penha para o género feminino tera incidéncia apenas quando a violéncia
contra a mulher for executada em tais situagbes de vulnerabilidade. A
contrario sensu, se uma mulher for vitima de determinada violéncia, mas o
delito ndo tiver sido executado no ambiente doméstico, familiar ou em
qualquer relagdo intima de afeto (v.g., briga entre vizinhos), afigura-se
indevida a aplicacédo da Lei n° 11.340/06.113

Convém mencionar, no que tange a incidéncia da Lei Maria da Penha, que em

recente decisdo, por unanimidade, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica

(STJ) entendeu que a Lei n°® 11.340/2006 € aplicavel de mulheres transexuais serem

vitimas de violéncia no ambito doméstico. Diante do exposto, dispbe o mencionado

julgado:

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICACAO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA PENHA.
CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO. DISTINCAO
ENTRE SEXO E GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE
DOMESTICO. RELACAO DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE
TELEOLOGICO DA LEI. MEDIDAS PROTETIVAS. NECESSIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacéo da Lei Maria da Penha n&o reclama consideragfes sobre a
motivacdo da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher
e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou em
relacdo de intimidade ou afeto entre agressor e agredida. 2. E descabida a
preponderancia, tal qual se deu no acérddo impugnado, de um fator
meramente biolégico sobre o que realmente importa para a incidéncia da Lei
Maria da Penha, cujo arcabouco protetivo se volta a julgar autores de crimes
perpetrados em situagdo de violéncia doméstica, familiar ou afetiva contra
mulheres. Efetivamente, conquanto o acérdao recorrido reconheca diversos
direitos relativos a prépria existéncia de pessoas trans, limita a condigcdo de
mulher biolégica o direito a protecdo conferida pela Lei Maria da Penha. 3. A
vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos ndo pode ser resumida
a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e as relacdes humanas
sdo complexas e o Direito ndo se deve alicercar em argumentos simplistas e
reducionistas. 4. Para alicercar a discussao referente a aplicacédo do art. 5°
da Lei Maria da Penha a espécie, necesséaria é a diferenciacdo entre os
conceitos de género e sexo, assim como breves nocbes de termos
transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis, com a compreensao

113 ] IMA, Renato Brasileiro de. Ob cit., 2016, p. 901.
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voltada para a inclusdo dessas categorias no abrigo da Lei em comento,
tendo em vista a relacdo dessas minorias com a ldgica da violéncia doméstica
contra a mulher. 5. A balizada doutrina sobre o tema leva a conclusédo de que
as relacdes de género podem ser estudadas com base nas identidades
feminina e masculina. Género é questéo cultural, social, e significa interacdes
entre homens e mulheres. Uma analise de género pode se limitar a descrever
essas dinamicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relagfes séo
de poder e que produzem injustica no contexto do patriarcado. Por outro lado,
sexo refere-se as caracteristicas biolégicas dos aparelhos reprodutores
feminino e masculino, bem como ao seu funcionamento, de modo que, no
meu entender, o conceito de sexo, como visto, ndo define a identidade de
género. Em uma perspectiva nao meramente bioldgica, portanto, mulher trans
mulher é. 6. Na espécie, ndo apenas a agressdo se deu em ambiente
doméstico, mas também familiar e afetivo, entre pai e filha, eliminando
gualguer duvida quanto a incidéncia do subsistema da Lei n. 11.340/2006,
inclusive no que diz respeito ao 0Orgdo jurisdicional competente —
especializado — para processar e julgar a acdo penal. 7. As condutas
descritas nos autos séo tipicamente influenciadas pela relagéo patriarcal e
miségina que o pai estabeleceu com a filha. O modus operandi das agressfes
— segurar pelos pulsos, causando lesdes visiveis, arremessar diversas vezes
contra a parede, tentar agredir com pedaco de pau e perseguir a vitima — sao
elementos préprios da estrutura de violéncia contra pessoas do sexo
feminino. Isso significa que o modo de agir do agressor revela o carater
especialissimo do delito e a necessidade de imposicao de medidas protetivas.
8. Recurso especial provido, a fim de reconhecer a violagdo do art. 5° da Lei
n. 11.343/2006 e cassar 0 acOrddo de origem para determinar a imposi¢éo
das medidas protetivas requeridas pela vitima L. E. S. F. contra o ora
recorrido. (STJ — Resp: 1977124 SP 2021/0391811, Relator: Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Data do Julgamento: 05/04/2022, T6 — Sexta Turma, Data da
Publicacéo: DJe 22/04/2022).114

Nota-se que uma das causas que influenciam a ocorréncia de violéncia
doméstica sé@o as relacdes de poderes e desigualdade de género e, para Hannah
Arendt, “[...] cada diminuicdo no poder — pelo menos por aqueles que detém o poder
e 0 sentem escapar de suas maos, sejam eles 0s governantes, sejam 0s governados,
tém sempre achado dificil resistir a tentacdo de substitui-la pela violéncia.”**®

A sociedade considera que, de forma iluséria, somente homens pobres figuram
como autor na pratica de violéncia contra mulher. Entretanto, tal pensamento esta
totalmente equivoca, pois ndo é possivel se basear apenas nas condi¢des financeiros
do agressor, tendo em vista que este fendbmeno ultrapassa qualquer barreira da classe
social e até mesmo de raca ou etnia.

Neste sentido, € a percepcdo de Maria Amélia de Almeida Teles e Monica de

Melo:

114 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1977124-SP 2021/0391811, da 6 Turma,
Brasilia/DF, julgado em 05 de abril de 2022. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1473961621/recurso-especial-resp-1977124-sp-2021-
0391811-0 >. Acesso em: 02 mai. de 2022.

115 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 108.
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Muitas vezes o tema é tratado como se fosse um problema muito distante, e
ndo fizesse parte das preocupacgbes das pessoas de bem: um fruto das
desigualdades econfmicas, algo que ocorre com as pessoas pobres, que
moral longe e que vivem alcoolizadas e drogadas. Nao ha duvidas de que
guando se vive em condi¢Bes precérias, tudo se torna mais dificil — até
mesmo a violéncia contra as mulheres, mas a ideia de que s&o pobres ou 0s
alcoolizados que espancam suas mulheres é relativamente falsa. Em
qgualquer classe social ha violéncia contra a mulher O fenémeno pode
acontecer com qualquer mulher, com qualquer casal.116

Denota-se que o indice de ocorréncia de violéncia contra a mulher ser maior

nas classes de baixa renda pelo fato dessas vitimas comparecerem na delegacia e

relatarem acerca da agressao sofrida. Em contrapartida, nas classes altas, raramente,

ocorre a denuncia, tendo em vista que algumas mulheres acreditam que se trata de

uma situacdo de humilhacédo e constrangimento e, por muitas vezes, ndo é bem vista

na alta sociedade, podendo ser prejudicial a sua imagem.

Em uma analise sobre as vitimas de violéncia, Lourdes Bandeira dispde que:

A violéncia gera homicidios e as mulheres sdo as principais vitimas de
homicidios causados por alguém que pode ser marido ou companheiro. E a
maior incidéncia de vitimas de homicidios se da na faixa etaria entre 22 a 35
anos.t’?

Nesse contexto, Maria Berenice Dias, apresenta o problema:

Ainda que se esteja falando em violéncia contra a mulher, h4 um dado que
parece de todos esquecidos: a violéncia doméstica é o germe da violéncia
gue estd assustando a todos. Quem vivencia a violéncia, muitas vezes até
antes de nascer e durante toda a infancia, sé pode achar natural o uso da
forca fisica. Também a impoténcia da vitima, que ndo consegue ver o
agressor punido, gera nos filhos a consciéncia de que a violéncia é um fato
natural.18

Alias, diante da relevancia do tema, o artigo 6° da Lei n® 11.340/2006 prevé que

“a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacao

dos direitos humanos.”119

116 TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. Ob. cit., 2003, p. 11.
117 BANDEIRA, Lourdes. Primavera ja partiu: retrato dos homicidios feminino no Brasil. Brasilia:

MNDH, 1998.

118 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na justica.5. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Editora

JusPodivm, 2018, p. 31.

119 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. ("Lei Maria da Penha"), 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26 abr. 2022.
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Assim, verifica-se que a violéncia contra a mulher e doméstica € uma questao
de suma importancia, sendo, inclusive, reflexo da desigualdade econémica, social e
politica. Diante disso, tanto a sociedade quanto as mulheres vitimas desta violéncia,
tém dificuldade em solucionar este problema, que, infelizmente, se faz presente em

toda comunidade.

1.4.3 Formas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Vencidos os debates acerca do conceito e aspectos gerais de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, convém abordar sobre os principais tipos de
violéncia doméstica. Infere-se que o intuito ndo é esgotar o tema, tendo em vista que
existem varias formas de violéncia contra a mulher.

A Declaracdo Sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, de 1993,
trouxe em seu artigo 2° algumas formas de violéncia contra a mulher, ressaltando que

nao se deve limitar somente a esses tipos, quais sejam:

a) violéncia fisica, sexual e psicoldgica ocorrida no seio da familia, incluindo
0S maus tratos, o abuso sexual das criancas do sexo feminino no lar, a
violéncia relacionada com o dote, a violagdo conjugal, a mutilacdo genital
feminina e outras préticas tradicionais nocivas para as mulheres, os actos de
violéncia praticados por outros membros da familia e a violéncia relacionada
com a exploracao;

b) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada na comunidade em geral,
incluindo a violacdo, o abuso sexual, o assédio e a intimidagdo sexuais no
local de trabalho, nas instituicbes educativas e em outros locais, o trafico de
mulheres e a prostituicdo forcada;

) violéncia fisica, sexual e psicologica praticada ou tolerada pelo Estado,
onde quer que ocorra.t20

A Lei Maria da Penha, trouxe em seu artigo 7°, cinco formas de violéncia
doméstica contra a mulher, sendo elas: fisica, psicolégica, sexual patrimonial e moral,

as quais serao analisadas individualmente.

1.4.3.1 Violéncia fisica

120 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia
Contra as Mulheres. Resolucdo 48/104, de 20 de dezembro de 1993. [S.l.: s.n.], 1993. 5 p., p. 02.



51

Inicialmente, o artigo 7°, inciso |, da Lei n°® 11.340/2006 dispde que: “[...] | - a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;”. 1?1

A respeito da definicdo de violéncia fisica, Renato Brasileiro de Lima discorre

que:

Como se percebe, violéncia fisica (vis corpolis) é o emprego de forca fisica
sobre o corpo da vitima, visando causar lesdo a integridade ou a saude
corporal da vitima. S8o exemplos de violéncia fisica, ofensivas a integridade,
as fraturas, fissuras, escoriacdes, queimaduras, luxagfes, equimoses e
hematomas. A ofensa a salde corporal, por sua vez, compreende as
perturbacdes fisioldgicas (desarranjo no funcionamento de algum érgéo do
corpo humano) ou mentais (alteracéo prejudicial da atividade cerebral). Como
exemplos de crimes praticados com violéncia fisica, podemos citar as
diversas espécies de lesdo corporal (CP, art. 129), o homicidio (CP, art. 121)
e até mesmo a contravencao penal de vias de fato (Dec.-Lei n® 3.688/41, art.
21).122

De acordo com Maria Luisa Femenias “antes que a violéncia fisica se converta
em agressao violenta contra o corpo de uma mulher ou uma menina, houve longos e
extensos episddios de violéncia secundarias que nao haviam sido reconhecidos como
tais.”123

Por vezes, o homem, com o intuito de assegurar uma relacao de imposicéo de
comando e poder, impde “castigos fisicos” as mulheres. Diante disso, Virginia Feix

declara que:

[...] o castigo fisico imposto as mulheres nas rela¢des afetivas e domésticas
também é, em Ultima andlise, o recurso utilizado para dizer guem manda, ou
gual dos sujeitos estd em condicao de subordinar e submeter o outro, toda a
vez que a sua conduta ameagar ou ndo atender as expectativas ou desejos
de quem “deve” deter a autoridade.1?*

121 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. ("Lei Maria da Penha"), 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26 abr. 2022.

122 | IMA, Renato Brasileiro de. Ob cit., 2016, p. 911-912.

123 FEMENIAS, Maria Luisa. Violéncia de sexo-género: el espesor de la trama. In: COPELLO, Patricia
Laurenzo; ABREU, Maria Luisa Maqueda; CASTRO, Ana Maria Rubio (Coord.) Género, violencia y
derecho. Espafia: Tirant lo Banch, 2008, p. 82. Tradugéo livre da autora. Versao original: “antes de que
la violencia fisica se convierta em agresion violenta contra el cuerpo de uma mujer o de uma nifia, ha
habido largos y extensos episddios de violencia secundaria que no han sido reconocidos como tales”.
124 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — art. 7°. In: CAMPOS, Carmen Hein de.
(org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2011, p. 204.
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Para Virginia Feix, a violéncia fisica é “a forma mais socialmente visivel e
identificavel de violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher por gerar

consequéncias e resultados materialmente comprovaveis.”?°

1.4.3.2 Violéncia psicoldgica

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, inciso Il, traz o conceito de violéncia

psicoldgica, in verbis:

Art. 7°, Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizacéo, exploragéo e limitagédo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminagéo;126

Ainda de acordo com Renato Brasileiro de Lima, pode-se definir violéncia

psicolégica:

Por meio desta espécie de violéncia, vez por outra inclusive mais grave que
a violéncia fisica, o agressor procura causar danos emaocionais a mulher,
geralmente por meio de ameacas, rejeicdes, humilhac¢des ou discriminagdes,
objetivando ndo apenas diminuir sua autoestima, como também prejudicar
seu pleno desenvolvimento. Crimes como o constrangimento ilegal (CP, art.
146), a ameaca (CP, art. 147), e o sequestro e carcere privado (CP, art. 148),
podem ser citados como exemplos de infragBes penais que materializam essa
violéncia psicolégica.'?’

Vale a pena mencionar que, recentemente, com o intuito de intensificar a
protecdo contra a mulher, foi incluido pela Lei n® 14.188, de 2021, um novo tipo penal
no Codigo Penal chamado de “violéncia psicologica contra a mulher”, tipificado no

artigo 147-B, sendo vejamos:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhag&o, manipulacéo, isolamento, chantagem, ridiculariza¢&o, limitagao

125 FEIX, Virginia. Ob. cit., 2011, p. 204.

126 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. ("Lei Maria da Penha"), 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26 abr. 2022.

127 | IMA, Renato Brasileiro de. Ob cit., 2016, p. 912.
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do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacéo:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.'?8

Ademais, conforme as licdes de Virginia Feix, “a mulher vitima de violéncia
sistematica desenvolveria a incapacidade de reacédo e consequente anulacdo de sua
identidade, projetando como seus os desejos do agressor, como uma condicéo de
sobrevivéncia.”'2°

A respeito dessa tematica, Maria Berenice Dias discorre que “o comportamento
tipico se dad quando o agente ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima.
Demonstra prazer quando a vé sentir-se amedrontado, inferiorizada e diminuida. E o
que se chama de vis compulsiva. 130

Esse delito trata da perseguicao virtual de pessoas. Essa perseguicdo €
definida “como perseguicdo reiterada, por qualguer meio, como a internet
(cyberstalking), que ameaca a integridade fisica e psicoldgica de alguém, interferindo
na liberdade e na privacidade da vitima™31,

O maior indice de perseguicbes esta relacionado as mulheres, vez que ex-
companheiros fazem ameacas, entram em contato com a familia da vitima, séo
insistentes nos acessos, e, muitas vezes, criam até perfis falsos para importunar a
vitima. De acordo com Simone Pimentel e Alice Bianchini:

€ importante interpretar essa forma de violéncia como mais um reflexo da
disparidade entre os géneros na sociedade, jA que ndo se trata de uma
simples perseguigdo virtual, pois o conteldo das comunica¢des é mais

comumente voltado ao desenvolvimento de relacionamentos amorosos nao
desejados.132

1.4.3.3 Violéncia sexual

O conceito de violéncia sexual esta previsto no artigo 7°, inciso lll, da Lei n°
11.340/2006:

128 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 06 mai. 2022.

129 FEIX, Virginia. Ob. cit., 2011, p. 205.

130 DIAS, Maria Berenice. Ob. cit., 2018, p. 92.

131 Lei que criminaliza stalking € sancionada. Agéncia Senado. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/05/lei-que-criminaliza-stalking-e-
sancionada. Acesso em: 21 abr. 2022.

132 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021, p. 73.
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Art. 7°, 1ll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual néo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
gue a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;133

Infere-se que a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, de 1994, reconheceu a violéncia sexual como uma violéncia

contra mulher, em seu artigo 2°, vejamos:

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicoldgica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, 0 estupro, maus-
tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, tr&fico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituices educacionais, servicos de salde ou qualquer outro
local; e [...].134

A Secretaria Municipal da Saude do municipio de Sao Paulo, em 2007,
elaborou o Caderno de Violéncia Doméstica e Sexual contra a Mulher conceituando
violéncia sexual como: “[...] toda a agado na qual uma pessoa em relagao de poder e
por meio de forca fisica, coercao ou intimidacao psicolégica, obriga uma outra ao ato
sexual contra a sua vontade.”3®

Por muito tempo, houve relutancia da sociedade em admitir a possibilidade de
violéncia sexual no ambito familiar, tendo em vista que exercicio da sexualidade era

visto como um dos deveres do matrimonio. Nesse sentido, dispde Dias:

Ainda assim, historicamente sempre houve resisténcia em admitir a
possibilidade de ocorréncia de violéncia sexual no ambito dos vinculos
familiares. A tendéncia ainda é identificar o exercicio da sexualidade como

133 Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. ("Lei Maria da Penha"), 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26 abr. 2022.

134 BRASIL. Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996. Convencdo Interamericana para a
Prevencao, Punicédo e Erradicac&o da Violéncia contra a Mulher ("Convencgéo de Belém do Para"),
1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26
abr. 2022.

135 SAO PAULO. Secretaria Municipal de Saude. Caderno de violéncia sexual contra mulher. 2007.
Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/culturapaz/Mulher.pdf>.
Acesso em: 5 mai. 2022, p. 13.
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um dos deveres do casamento, a legitimar a insisténcia do homem a pratica
sexual, sendo a resisténcia da mulher somente uma prova de pureza e recato.
Alias, a horrivel expressao “débito conjugal” parece chancelar tal proceder,
como se a mulher tivesse o dever de submeter-se ao desejo sexual do par.
Em face do dever de mantenca de vida em comum, bem como da
possibilidade de anulagdo do casamento por auséncia de conta sexual, ndo
era reconhecida a pratica de estupro pelo marido, sob o absurdo argumento
de que se tratava de exercicio regular de um direito inerente ao casamento,
por conta da relacéo civil existente entre eles. Assim, o adimplemento de tal
obrigacao poderia ser exigido inclusive sob violéncia. Ora, esta é uma postura
de quem, seguindo preceitos religiosos quase mediaveis, entende a pratica
do sexo como algo destinado puramente a procriacdo, o que configura
posicionamento preconceituoso e atualmente insustentavel. Felizmente a
doutrina ja evoluiu no que se refere ao tema “débito conjugal”.136

Com isso, € possivel notar que a violéncia sexual esta intimamente ligada com
a relacéo de poder do homem sobre a mulher, bem como a discriminacao de género.

Atualmente, uma forma de opressdo muito comum é, por exemplo, a
pornografia de vinganca, em que se expde a sexualidade da mulher nas midias
sociais. Isso afeta extremamente a vitima, pois, como a mulher sempre foi um simbolo
de recato e privacdo, diferentemente do homem que pode expor sua atividade sexual
de forma aberta, a exposicao de partes de seu corpo ou em alguma atividade sexual
€ motivo de vergonha para ela, e consequentemente para a familia, que ir4

ridiculariza-la perante os outros membros da entidade familiar.

1.4.3.4 Violéncia patrimonial

Verifica que a Lei Maria da Penha conceituou a violéncia patrimonial em seu

artigo 7°, inciso 1V:

Art. 7°, IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;*’

No que tange a violéncia patrimonial, Maria Berenice Dias discorre a respeito

do tema:

Com a Lei Maria da Penha a violéncia patrimonial foi reconhecida como
violéncia doméstica, quando a vitima é mulher e mantém com o autor da
infracdo vinculo de natureza familiar. Cabe ser tipificado como violéncia

136 DIAS, Maria Berenice. Ob. cit., 2018, p. 95-96.
137 Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. ('Lei Maria da Penha"), 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26 abr. 2022.



56

patrimonial quando a subtracdo ocorre com a finalidade de causar dor ou
dissabor a mulher, pouco importando o valor dos bens subtraidos. Nessas
situacdes, a jurisprudéncia tem, inclusive, afastado o principio da bagatela.
Sao situagbes muito comuns, mas infelizmente pouco levadas a esfera
jurisdicional. A violéncia patrimonial esta nucleada em trés condutas: subtrair,
destruir e reter. A Lei Maria da Penha n&o alterou a tipologia e as disposi¢cfes
materiais relativas aos crimes patrimoniais, apenas ampliou o rol das
condutas gue caracterizam a violéncia doméstica e familiar.138

Além do mais, esse tipo de violéncia, em ndo rara as vezes, ocorre diante da
posicédo de poder do homem sobre a mulher, o qual deve ter a condi¢ao de chefia de
familia, ndo aceitando o empoderamento econémico conquistado pelas mulheres.

Nessa linha, Virginia Feix expde que:

E preciso aqui destacar que o empoderamento econdémico das mulheres é
um fenémeno recente, e que a retirada dos obstaculos legais, burocréticos e
culturais para a livre disposicéo de seus bens, inclusive rendimentos, ainda
esta sendo conquistada. Disso decorre que, em muitas situagdes, os homens
permanecem na condi¢do de chefia da familia, administrando os bens e
monopolizando o poder econdmico da comunidade familiar, o que pode ser
considerado moeda de troca ou vantagem na imposicdo de sua vontade e
manutencgéo de relagdo desigual de poder.13°

E possivel citar como exemplos de crimes que materializam esse tipo de
violéncia aqueles encontrados no Titulo Il da Parte Especial do Codigo Penal, isto €,
gue versas acerca dos crimes contra o patriménio. Embora, o artigo 7°, inciso 1V, da
Lei Maria da Penha faca referéncia a violéncia patrimonial, esta forma nao prevé o
emprego de violéncia fisica ou corporal, bastando para a sua caracterizac&o os crimes
patrimoniais praticados sem o emprego de vis corporalis ou grave ameaca, cComo nos

casos de crimes de furto, furto de coisa comum, apropriacéo indébita ou estelionato.4°

1.4.3.5 Violéncia moral

Por fim, a dltima forma de violéncia a ser abordado no presente trabalho é o da
violéncia moral, que esta previsto no artigo 7°, inciso V, da Lei n°® 11.340/2006, que é
aquela “[...] entendida como qualquer conduta que configure calUnia, difamacédo ou

injuria.”41

138 DIAS, Maria Berenice. Ob. cit., 2018, p. 99.

139 FEIX, Virginia. Ob. cit., 2011, p. 208.

140 | IMA, Renato Brasileiro de. Ob cit., 2016, p. 913.

141 lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. ("Lei Maria da Penha"), 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em 26 abr. 2022.
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A respeito da violéncia moral, Maria Berenice Dias discorre que:

A violéncia moral € sempre uma afronta & autoestima e ao reconhecimento
social, apresentando-se na forma de desqualificacdo, inferiorizacdo ou
ridicularizacdo. Diante das novas tecnologias de informacao, internet e redes
sociais, a violéncia moral contra a mulher tem adquirido novas dimensées.
Sao ofensas divulgadas em espacos virtuais massivamente e em rede, de
forma instantanea e de dificil comprovacdo e combate.142

Corroborando o assunto, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto

abordam sobre a violéncia moral, vejamos:

A violéncia verbal, entendida como qualquer conduta que consista em callnia
(imputar a vitima a pratica de determinado fato criminoso sabidamente falso),
difamagédo (imputar a vitima a pratica de determinado fato desonroso) ou
injuria (atribuir a vitima qualidades negativas), normalmente se da
concomitantemente a violéncia psicolégica.143

Em geral, nos casos que ocorrem violéncia moral e violéncia psicolégica, além
da responsabilizacéo criminal do autor, também é admissivel o ajuizamento, na esfera
civel, de acdo indenizatéria visando a reparacdo por eventuais danos morais e

materiais.144

142 DIAS, Maria Berenice. Ob. cit., 2018, p. 101-102.

143 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica. 7. ed. rev. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2018, p. 89.

144 | IMA, Renato Brasileiro de. Ob cit., 2016, p. 915.
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2. NECESSIDADE DE NORMA PROTETIVA DOS DIREITOS DA MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR — ASPECTO GERAL.

O problema de violéncia doméstica e familiar é universal e secular, podendo
até se confundir, por vezes, com a propria evolucéo histérica da entidade familiar. Este
tipo de violéncia ndo escolhe sexo, cor, credo ou classe social, atingindo milhares de
pessoas de forma silenciosa e cruel.

O ordenamento juridico brasileiro, num passado ndo muito distante, ndo atuava
de forma eficaz na luta contra a violéncia doméstica e familiar, pelo contrario, muitas
condutas praticadas eram consideradas infrac6es de menor potencial ofensivo e ainda
garantia ao agressor alguns beneficios e privilégios de institutos despenalizadores e
desprisionalizadores, como aqueles preceituados na Lei 9.099/95, refletindo uma
sensacao de impunidade.

A vulnerabilidade fisica da mulher somada aos valores historicos da sociedade
garantia ao agressor, a certeza da impunidade, onde o que acontecia entre quatro
paredes, ndo era tutelado e nem assistido pelo Estado, de modo que a lei que
prevalecia no ambito doméstico era regida pelos conceitos patriarcais.

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, surge como resultado do esforco coletivo
das mulheres e do poder publico. Além disso, ressaltamos que se configura a uma
resposta efetiva do Estado brasileiro as recomendacdes da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e a
Convencao da ONU sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacao contra
a mulher, das quais o Brasil é signatario.

Acrescido a esta luta, temos o episodio histérico protagonizado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos- OEA
gue, em razao da dendncia da impunidade do crime praticado contra Maria da Penha
Maia Fernandes, condenou o Estado brasileiro.

A necessidade de criacdo da Lei Maria da Penha foi um avanco notado
mundialmente, onde a Organizacédo das Nac¢des Unidas - ONU a considera uma das
trés melhores legislacdes internacionais sobre o tema.

Ainda, para afastar qualquer davida de que a lei ndo s6 é necessaria, mas
imprescindivel, o Supremo Tribunal Federal tomou uma decisdo historica, votando,

por unanimidade pela constitucionalidade da norma, reconhecendo ndo apenas a sua
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importancia, mas reforcando o assentimento do Brasil com relacdo aos tratados
internacionais ratificados.

Impende assim, fazer reflexao a respeito dos direitos efetivos das mulheres na
sociedade. Antes mesmo de qualquer norma relacionada a protecdo da mulher ser
pensada no Brasil, vale ressaltar essa tentativa ha época da Revolucéo Francesa. Na
ocasiao, trazia como lema liberdade, igualdade e fraternidade, mesmo tendo mulheres
como contribuintes para a consolidacao, além de nao conquistarem quaisquer direitos,
sofreram cerca de 400 execuc¢des de acordo com registros desse periodo*®,

Isso reflete que o ativismo feminino ndo s6 é desacreditado como também é
ultrajado pelo patriarcado, entretanto, as mulheres “gradualmente estdo deixando de
reproduzir uma histéria que as subjuga, para configurar posturas que desmascaram
qualguer pretensao de superioridade de um sexo sobre o outro™46.

Nas palavras de Patricia Verénica Nunes Carvalho Sobral de Souza:

A mulher ingressou na modernidade por vias de dificil acesso para, entao, se
dividir em mée e trabalhadora. Percebia um mundo de descobertas e
afrmacdes, mas que, em contrapartida, nem sempre conseguia dele
participar, tendo que escolher entre cuidar da casa, marido e filhos e definir
seu papel profissional na sociedade. Quando a mulher quis estudar, seguir
carreira, novas nuances de censura e cerceamento aos seus direitos se
manifestaram. Outras violéncias foram também se definindo, a maioria de
forma opressora e negadora dos espacos publicos as mulheres. 147

Essa luta pela mudanca de cenario ndo ocorre apenas dentre de casa, onde a
violéncia atinge patamares que causam inclusive mortes precoces, mas a prépria

sociedade, ja se ocupa, ainda hoje, de inferiorizar a mulher:

Atualmente as relacdes de trabalho tém sofrido um processo de precarizagéo,
comprometendo significativamente a participac@o e insercdo das mulheres
nos espacos de produgcdo social e econdmica. Apesar dos avancos
conquistados no Brasil a mulher ainda continua em situacdo de desvantagem
em relagdo ao homem. No mercado formal, as mulheres costumam inserir-se
nos chamados redutos femininos, menos valorizados, com saléarios mais
baixos e condi¢des precarias.4®

145 GONDENBERG, Mirian; TOSCANO, Moema. A revolugdo das mulheres: um balanco do
feminismo no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1992, p. 18. In: PIMENTEL, Silvia; Bianchini, Alice.
Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021, p. 4.

146 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021, p. 6.

147 SOUZA, Patricia Verdnica Nunes Carvalho Sobral de. Dignidade da pessoa humana: a violéncia
contra a mulher e a Lei Maria da Penha. RFD — Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de
Janeiro, n. 38, de. 2020.

148 MOURA, Analice Schaefer de; LOBO, Tatiani de Azeredo. A gestdo das politicas publicas
transversais no enfrentamento da desigualdade de género no mercado de trabalho. Seminario
Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea, [s.l.], 2016.
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Assim, o movimento das mulheres é histérico, a luta é diaria e advém de
séculos, que para muitos foi transformado em pejorativo. O feminismo de acordo com
Silvia Pimentel e Alice Bianchini “representaria a somatdria de subjetividades,
vivéncias, olhares, falas e lutas, cujos lugares de origem foram de mulheres da
burguesia intelectual branca eurocéntrica e norte-americana”.14°

Entretanto, apesar da diversidade de conceitos e especificidades existentes

sobre o feminismo, podemos citar pelo menos trés objetivos comuns:

e Evidenciar a dor infligida pelas discriminacbes e menosprezo que sofremos apenas
pelo fato de termos nascido mulheres;

e Contestar as estruturas, praticas e discursos sexistas e discriminatérios subjacentes
aos diversos contextos de violéncia que permeiam as vidas das mulheres; por fim,

e Transformar essas estruturas, praticas e discursos, de forma a construir uma sociedade

pautada pelos ideais de igualdade e justica social, com respeito as diferencgas.1%°

No Brasil, em virtude da pandemia, conforme informacdo da ONU Mulheres,
ocorreu um aumento de 40% nas denuncias por violéncia doméstica em 2020, ou seja,
uma média de 15 milhdes de novos casos a cada trés meses.*5!

Mas, como é sabido, a luta no enfretamento a violéncia contra a mulher ndo é
de hoje e se arrasta com o tempo, por exemplo, pelo Movimento de Mulheres e
Movimento Feminista, existe em diversas partes do mundo e ha mais de 40 anos, ou
seja, temos quase meio século de busca pelo fim da violéncia e ela continua sendo
um problema social. A ideia de “nosso corpo nos pertence” e “o privado € politico”,
questionamentos elencados no movimento, amplia horizontes, pois questiona a
opressdo que persegue as mulheres®®?.

Diante da necessidade de protecao aos direitos da mulher, vez que protegidos
na seara dos direitos humanos, necessario se faz reconhecer que o as mulheres

sofrem evidentes e incansaveis violacdes em seus direitos, tornando-se, por um lado,

Disponivel em: http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/15873. Acesso em:
7 mai. 2022.
149 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021, p. 25.
150 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021, p. 7-8.
151 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021, p. 135.
152 FARIA, Nalu; ARAUJO, Maria de Lourdes Goes. Caminhos e desafios do movimento feminista
na luta contra a violéncia contra a mulher. In: Escola de Saude Publica do Cearda. Trilhando
caminhos. Disponivel em: https://www.sof.org.br/wp-
content/uploads/2020/04/Artigo_Violencia_LivroTrilhandoCaminhos.pdf. Acesso em: 22 abr. 2022.
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imprescindivel a promulgacdo de uma norma no sentido de proteger a dignidade da
mulher, em especial, aquelas que se desdobram de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Mas por outro lado, h4 uma parte da histéria que pode indicar o oposto, pois
haveria real necessidade de se criar normas voltadas exclusivamente para as
mulheres se o ordenamento se pautasse em trazer para as mulheres os mesmos
direitos inerentes a qualquer ser humano? H& tantas normas, convencgfes e
constituicbes que tratam da dignidade da pessoa humana, do impedimento a
violéncia, a degradacdo humana, isso jA ndo seria suficiente para atender as
demandas relacionadas ao género feminino?

Foram diversas tentativas de trazer dignidade a mulher, logo, deveria ser
desnecessario a criacdo de uma norma especifica para o género feminino. Os direitos
humanos ndo tém género, logo deveria ser aplicado a todas as pessoas. Sofrer
agressdo, ameaca ou qualquer tipo de violéncia fere diretamente a dignidade da
pessoa humana.

A Declaragao Universal de 1948 possui 70 anos de existéncia e traz direitos
tais como a vida, a liberdade, ao trabalho, a educacdo, a moradia, ou seja,

relacionados diretamente a dignidade de cada pessoa. O proprio artigo 2, 2 diz:

(...) ndo sera também feita nenhuma distin¢gdo fundada na condig&o politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer
se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer
sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.53

Nesse diapasdo, o artigo 3 € bem claro quando declara que a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal sédo direitos de todos os seres humanos, logo, a mulher esta
diretamente relacionada nesse artigo, ou ela ndo € um ser humano?

Por fim, resgatamos também o artigo 5 que diz: “Ninguém ser& submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”. A mulher vitima
de violéncia ndo estaria sofrendo um tratamento cruel, desumano ou degradante,
pagando, inclusive, muitas vezes com a propria vida?

Tratemos um pouco agora do Pacto de Sao José da Costa Rica de 1969. Ele

nao fala explicitamente da violéncia ou dignidade da pessoa humana, entretanto, ele

153 Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf. Acesso em: 2 mai. 2022.
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exprime de forma clara quem é a pessoa e também sobre o direito a integridade fisica

da pessoa, 0 que se aplica totalmente a mulher. Ele diz:

Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos

(..)

2. Para os efeitos desta Convencéo, pessoa é todo ser humano.

(...)

Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.154

Em 1979, foi adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU a Convencao
sobre a eliminagao de todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher, convencéo
essa ratificada por 187 Estados. Essa Convencdo nao deixa claro quanto a sua

temética sobre violéncia contra a mulher, entretanto, realca:

A violéncia doméstica é uma das mais insidiosas formas de violéncia contra
a mulher. Prevalece em todas as sociedades. (...) A violéncia baseada no
género € uma forma de discriminagdo que seriamente impede a mulher de
exercer seus direitos e liberdades com base na igualdade com relacdo ao
homem.1%5

Em 1993, a Declaracdo da ONU a respeito da eliminacéo da violéncia contra a
mulher e, em 1994, a Convencéo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher “reconheceu” que a violéncia contra a mulher constitui grave
violacéo aos direitos humanos.

O ideal que se espera de uma sociedade nem seria reconhecer uma agressao
contra a mulher, e sim que as mulheres fossem respeitadas como um ser humano
com direitos e deveres como qualquer outra pessoa.

Importante aqui destacar que em 1995 houve a IV conferéncia Mundial sobre a
Mulher. Nessa conferéncia o tema central foi a acdo para a igualdade,
desenvolvimento e a paz, e ocorreu na China em que trouxe 12 areas consideradas

de preocupacao quanto aos direitos das mulheres:
1. Mulheres e pobreza;
2. Educacéo e Capacitacdo de Mulheres;

3. Mulheres e Saude;

154 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso
em: 4 mai. 2022.

155 PIOVESAN, Flavia. Pela plena implementacéo da Lei Maria da Penha. A luta das mulheres
pelo direito a uma vida sem violéncia. Disponivel em:
http://www.compromissoeatitude.org.br/pela-plena-implementacao-da-lei-maria-da-penha-a-luta-
das-mulheres-pelo-direito-a-uma-vida-sem-violencia-por-flavia-piovesan/. Acesso em: 2 mai. 2022.
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. Violéncia contra a Mulher;

. Mulheres e Conflitos Armados;

4
5

6. Mulheres e Economia;

7. Mulheres no Poder e na lideranga;

8. Mecanismos institucionais para o Avanco das Mulheres;
9. Direitos Humanos das Mulheres;

10. Mulheres e a midia;

11. Mulheres e Meio Ambiente;

12. Direitos das Meninas.1%6

Antes dessa conferéncia ja existiram outras. Uma em 1985 com tema central
sobre estratégias orientadas ao futuro, para o desenvolvimento da mulher até o ano
2000; outra em 1980 com lema educacédo, emprego e saude e; em 1975, com tema
Igualdade, desenvolvimento e paz.®’

A Convencéo Interamericana, também conhecida como Convencéo de Belém

do Para, traz em seu bojo o seguinte:

RECONHECENDO que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi
consagrado na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros
instrumentos internacionais e regionais;

AFIRMANDO que a violéncia contra a mulher constitui violagéo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

PREOCUPADOS porgue a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra
a dignidade humana e é manifestacao das relacdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens;

RECORDANDO a Declaragdo para a Erradicacdo da Violéncia contra a
Mulher, aprovada na Vigésima Quinta Assembleia de Delegadas da
Comisséo Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a
mulher permeia todos os setores da sociedade, independentemente de
classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou
religido, e afeta negativamente suas proprias bases;

CONVENCIDOS de que a eliminacao da violéncia contra a mulher é condicéo
indispensével para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e
igualitaria participacdo em todas as esferas de vida; e

CONVENCIDOS de que a adogé@o de uma convengdo para prevenir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher, no &mbito da
Organizacdo dos Estados Americanos, constitui positiva contribuicdo no

156 Conferéncias Mundiais da Mulher. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-
2030/conferencias/. Acesso em: 8 mai. 2022.

157 Conferéncias Mundiais da Mulher. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-
2030/conferencias/. Acesso em: 8 mai. 2022.
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sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situacdes de violéncia
contra ela, (...)*58

A Convencao a respeito da dignidade humana é datada de 1948, e em seu art.

1° delimita de forma clara o que se entende como violéncia contra a mulher:

Artigo 1

Para os efeitos desta Convencéao, entender-se-a por violéncia contra a mulher
gualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada®®.

E continua no artigo 2:

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicoldgica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou
ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, 0 estupro, maus-
tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, tréfico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituices educacionais, servicos de salde ou qualquer outro
local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorraléo,

Como ja citado anteriormente a respeito da dignidade humana, a Convencao
também enuncia a respeito em seu artigo 4, ndo restando duvidas quanto aos direitos

das mulheres:

Artigo 4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecéo de
todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os
instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos. Estes
direitos abrangem, entre outros:

a) direito a que se respeite sua vida;

b) direitos a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral,

c) direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d) direito a ndo ser submetida a tortura;

158 BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 2 mai. 2022.

159 BRASIL, Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Par4, em 9 de
junho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1996/d1973.htm.
Acesso em: 2 mai. 2022.

160 BRASIL, Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm.
Acesso em: 2 mai. 2022.
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e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua familia;

f) direito a igual protec&o perante a lei e da lei;

g) direito a recesso simples e rapido perante tribunal competente que a
proteja contra atos que violem seus direitos;

h) direito de livre associacgéo;

i) direito a liberdade de professar a prépria religido e as préprias crencas, de
acordo com a lei; e

j) direito a ter igualdade de acesso as funcbes publicas de seu pais e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decis6es6L,

Dentre outros artigos da mesma Convencao, ficam claros os direitos das
mulheres e os Deveres dos Estados em resguarda-los, pois a norma menciona 0s
tipos de violéncias aos quais as mulheres séo vitimas e ja condena esse tipo de
tratamento, dessa forma, o Brasil precisou promulgar uma norma para fazer cumprir

0 ja determinado nos artigos 7 e 8 da Convencao:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
porque as autoridades, seus funcionérios e pessoal, bem como agentes e
instituicées publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
a mulher;

¢) incorporar na sua legislagéo interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
que danifiqgue ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préaticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacgdo justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convencéo.

Artigo 8

161 BRASIL, Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm.
Acesso em: 2 mai. 2022.
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Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida
livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus
direitos humanos;

b) modificar os padrées sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacéo de programas formais e nédo formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para
o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher;

e) promover a educacao e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e
demais funcionarios responséaveis pela aplicagdo da lei, bem como do
pessoal encarregado da implementacdo de politicas de prevenc¢éo, puni¢do
e erradicacéo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia,
por intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos,
servigos de orientacao familiar, quando for o caso, e atendimento e custédia
dos menores afetados;

€) promover e apoiar programas de educagdo governamentais é privado,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a
mulher, recursos juridicos e reparacao relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperacao e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida
publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicacado a que formulem diretrizes adequadas,
de divulgacao que contribuam para a erradicagdo da violéncia contra a mulher
em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;
h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes
relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia
contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancas necessarias; e

i) promover a cooperagdo internacional para o intercambio de ideias e
experiéncias, bem cosmo a execuc¢do de programas destinados a protecao
da mulher sujeitada a violéncia.16?

Note-se que os dois artigos citados da Convencao ja traziam o passo a passo
para que o Estado agisse de forma a mitigar a violéncia recorrente contra a mulher.
Os artigos nao so tratavam da violéncia em si, como também a respeito de politicas
publicas para esse feito.

A busca por uma judicializacao justa e eficaz e que realmente protegesse a
vitima seria um avan¢o muito importante para a minimizacao da violéncia e poderia
ser aplicada de pronto no Brasil, entretanto, isso nao foi feito, em contrapartida, o que
se buscou foi a criacdo de mais uma norma sobre o mesmo ato, para fazer valer a

igualdade formalmente instituida em lei.

162 BRASIL, Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm.
Acesso em: 2 mai. 2022.
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Em 2002 foi publicado o Decreto n° 4.316, de 30 de julho promulgando o
Protocolo facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo Contra a Mulher. Vejamos primeiramente que o protocolo € facultativo,
ou seja, um Estado pode ou nao participar do protocolo, logo, a discriminagéo contra
a mulher em muitos Estados nao precisa nem sequer ser velada, entretanto, ja seria
um caminhar para a luta das mulheres.

Esse protocolo trata da criagdo de uma comisséo denominada Comissao sobre
a Situacao da Mulher, iniciada na Declaragcéo e Programa de Acéo de Viena que tinha
como objetivo a elaboracdo da minuta do presente protocolo, traz em suas

consideracdes a base para a igualdade de géneros e dignidade da pessoa humana:

Os Estados Partes do presente Protocolo,

Observando que na Carta das Na¢gBes Unidas se reafirma a fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres,

Observando, ainda, que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclama que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos e que cada pessoa tem todos os direitos e liberdades nela
proclamados, sem qualquer tipo de distin¢do, incluindo distincdo baseada em
sexo,

Lembrando que as Convencdes Internacionais de Direitos Humanos e outros
instrumentos internacionais de direitos humanos proibem a discriminagéo
baseada em sexo,

Lembrando, ainda, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (doravante denominada "a Convenc¢éo"), na
gual os Estados Partes condenam a discriminacéo contra a mulher em todas
as suas formas e concordam em buscar, de todas as maneiras apropriadas e
sem demora, uma politica de eliminagéo da discriminagdo contra a mulher,
Reafirmando sua determinacéo de assegurar o pleno e equitativo gozo pelas
mulheres de todos os direitos e liberdades fundamentais e de agir de forma
efetiva para evitar violagdes desses direitos e liberdades, (...)163

Na sequéncia, no mesmo ano de 2002, foi publicado o Decreto n°® 4.377, de 13
de setembro, que promulgava a Convengéao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, j& citado anteriormente. Esse decreto

revogou o 89.460, de 20 de marco de 1984, e reafirma em um de seus objetos a ideia

maior da Carta das Nacdes Unidas: “a fé nos direitos fundamentais do homem, na

163 BRASIL. Decreto n° 4.316, de 30 de julho de 2002. Promulga o Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4316.htm. Acesso em: 9 mai.
2022.
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dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da
mulher”.164

Com o passar dos anos, mesmo com a vigéncia da Convencéo de Belém do
Para, em 2004, foi publicada a exposicdo de motivos da Lei Maria da Penha a qual
falaremos em capitulo oportuno.

Impende destacar que a violéncia baseada no género ocorre em todas as areas
dentro de uma sociedade, seja na esfera publica e ou privada, envolvendo “a familia,
a comunidade, os espacos publicos, o local de trabalho, o lazer, a politica, o esporte,
0s servicos de saude, as configuracdes educacionais e sua redefinicdo através de
ambientes mediados por tecnologia.” (Recomendacao Geral n°® 35, paragrafo 20,
sobre violéncia de género contra mulheres, atualizando a Recomendagéao Geral n° 19
sobre a violéncia contra as mulheres adotada pelo Comité da Convengao sobre
eliminacao de todas as formas de discriminacéo contra a mulher).

Diante disso, podemos elencar um dos principios fundamentos da nossa
Constituicao de 1988. O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 j& estipula como
um de seus principios a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill). A mesma Carta
Magna em seu art. 5° preceitua:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicéo;16°

A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 226, § 8° dispde:

A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacGes.166

164 BRASIL. Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgéo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
no 89.460, de 20 de margo de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 9 mai. 2022.

165 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica, [20186]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 mai. 2022.

166 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 mai. 2022.
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Conforme se observa, € papel das instituicbes que defendem a liberdade
humana e o Estado Democratico de Direito criar mecanismos para fortalecer a mulher,
"vencendo a timidez hermenéutica" na reprovagdo a violéncia domeéstica e familiar,

assim conceituada:

Violéncia doméstica é a que ocorre dentro de casa, nas relacdes entre as
pessoas da familia, entre homens e mulheres, pais/mées e filhos, entre
jovens e pessoas idosas. Podemos afirmar que, independentemente da faixa
etaria das pessoas que sofrem espancamentos, humilhacGes e ofensas nas
relagGes descritas, as mulheres sdo o alvo principal.16”

De nada adianta haver a publicacao de tantas normas que na base da piramide,
dentro das casas, € naturalizado que a mulher seja agredida apenas pelo fato de ndo
ter “guardado as roupas no armario”, “ter atrasado o almogo” entre tantas outras coisas
basicas do dia a dia que geram “desculpas” para agressoes reiteradas e desmedidas.

A quantidade de normas do ordenamento juridico passiveis de utilizacdo sao
inUmeras para atender aos delitos relacionados a violéncia contra a mulher, mas foi
necessaria uma tragédia noticiada na midia para que algo ja “naturalizado” pela
sociedade, se tornasse efetivamente visivel pela sociedade e, mesmo assim, a vitima
teve uma longa trajetéria no judiciario e que ao final ndo trouxe tantos frutos como
esperado ou devido, o que ficaram foram apenas as sequelas da violéncia, mas que
serviu como mote para uma luta mais real contra as agressdes contra as mulheres.

Mas vamos voltar um pouco mais, antes de adentrarmos na norma em
especifico tratada no presente estudo.

Precisamos aludir quanto ao Cédigo Civil de 1916. Ele teve sua vigéncia até
2002 e considerava as mulheres como relativamente incapazes. Isso significava
precisar de autorizacao do marido para todos os atos da vida civil, como, por exemplo,
possuir um bem e assinar um contrato.68

A mulher sempre foi vista como uma posse do homem, sem direitos e servidora
dos desejos do marido. Uma mulher que ndo se casasse estaria abandonada a propria
sorte e, 0 mais curioso € que isso se manteve até o ano de 2002, ou seja, ha apenas

20 (vinte) anos.

167 TELES, Maria Amélia e MELO, Mbnica de. O que é Violéncia contra a Mulher. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2003.

168 Cartilha sobre violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. p. 2. Disponivel em:
https://oabpe.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Cartilha-CMA.pdf. Acesso em: 29 abr. 2022.
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Apoés a mudanca do Caodigo Civil, essa autorizacdo ndo mais se manteve, e,
em 2004, houve a publicacéo da exposicédo de motivos da Lei Maria da Penha, datada
de 16 de novembro de 2004, a qual trataremos em seguida, sendo necessario
aprofundar um pouco mais sobre os motivos que serviram de supedaneo para a
promulgacéo da Lei 11.340/2006.
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3. EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LEI MARIA DA PENHA

Com o passar das publicacdes de Convencgdes relacionadas a violéncia contra
a mulher, o Brasil encontrou a necessidade de publicar uma norma pertinente ao tema,
para criminalizar esse ato que afeta tantas mulheres no pais e proteger essa
vulnerabilidade existente nas relacdes familiares e domésticas.

A lei foi elaborada por um grupo de trabalho integrando diversos 6rgaos, quais
sejam: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da
Republica, na condicdo de coordenadora; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Advocacia-Geral da Unido; Ministério da Saude; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocéao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e Secretaria
Nacional de Seguranga Publica/MJ.16°

A Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha veio como resposta e em
consonancia com as diversas Convengdes existentes para erradicagdo da violéncia
contra a mulher, com a finalidade de elaborar uma proposta de Projeto de Lei que
delimitaria o atendimento as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar,
visando também coibir essa violéncia.

Para a apresentacdo dos subsidios que deram origem a Lei n°® 11.340/2006,
Nilcéia Freire (2004) redige, na qualidade de Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, o documento EM n° 16 — SPM/PR, de 16 de novembro de 2004, conhecido
como Exposicao de Motivos da Lei Maria da Penha, e o encaminha ao Presidente da
Republica.

Por meio dele, sé@o exteriorizadas as razdes pelas quais o Projeto de Lei fora
feito. Permite, por assim dizer, que sejam conhecidos os fatos e argumentos que
deram ensejo a proposta de uma legislacao especial no Brasil, voltada ao combate da
violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres.

Os dispositivos foram redigidos com fulcro no 88° do Artigo 226 da Constituicao

Federal de 1988, nele se encontra:
[...]. O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, por entender que a logica da hierarquia de poder em

nossa sociedade ndo privilegia as mulheres. Assim, busca atender aos

169 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 30 abr. 2022.
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principios de acdo afirmativa que tém por objetivo implementar “acdes
direcionadas a segmentos sociais, historicamente discriminados, como as
mulheres, visando a corrigir desigualdades e a promover a inclusdo social por
meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um tratamento
diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas da
situacao de discriminacéo e excluséo a que foram expostas”.

[...]- A necessidade de se criar uma legislacdo que coiba a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, prevista tanto na Constituicdo como nos
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, é reforcada pelos
dados que comprovam sua ocorréncia no cotidiano da mulher brasileira.

[...]. E contra as relagBes desiguais que se impdem os direitos humanos das
mulheres. O respeito a igualdade esta a exigir, portanto, uma lei especifica
gue dé protecao e dignidade as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Nao
havera democracia efetiva e igualdade real enquanto o problema da violéncia
doméstica ndo for devidamente considerado. Os direitos a vida, & salde e a
integridade fisica das mulheres sé&o violados quando um membro da familia

tira vantagem de sua forga fisica ou posi¢do de autoridade para infligir maus

tratos fisicos, sexuais, morais e psicolégicos.”7°

Nessa linha de raciocinio, o item 5 da Exposicdo faz mencédo a Constituicao

Federal, motivando a publicacdo da norma por meio do art. 226, § 8°:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
(..

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que aintegram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relagbes.1’!

De acordo com o item 6 da Exposi¢ao de Motivos:

acOes direcionadas a segmentos sociais, historicamente discriminados, como
as mulheres, visando a corrigir desigualdades e a promover a incluséo social
por meio de politicas publicas especificas, dando a estes grupos um
tratamento diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais
oriundas da situagéo de discriminagéo e exclusdo a que foram expostas.1’?

170 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 mai. 2022.

171 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 mai. 2022.

172 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 29 abr. 2022.
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O item 6 da Exposicdo de Motivos traz a necessidade de correcdo da
desigualdade transparente no trato da mulher. Essa busca por inclusdo social e
eliminacdo da desigualdade feminina deveria ter sido conforme determinado na
Convencéo de Direitos Humanos, que trata também de mesmo tema, mas de forma
mais abrangente, tratando o ser humano como qualquer pessoa, independentemente
do género.

Tal disposto fundamenta a busca da implementacéo de politicas publicas para
mulheres no Brasil, vez que em raz&o de construgdo machista enraizada em nosso
Pais, a mulher encontra-se evidentemente em desigualdade com os direitos dirigidos
aos homens.

J4 no item seguinte enumerado como 7 reiterou-se a necessidade de
eliminacdo dessa desigualdade e correcdo da defasagem por meio de acdes

afirmativas da proposta:

corrigir a defasagem entre o ideal igualitario predominante e/ou legitimado
nas sociedades democraticas modernas e um sistema de relagdes sociais
marcado pela desigualdade e hierarquia.t”

Seguindo a cronologia da exposi¢cao de motivos, vemos no item 8 que a criacao
de uma norma voltada diretamente para a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher foi trazida a baila em virtude de termos tanto na Constituicdo Federal quanto
nos tratados internacionais, tratados dos quais o Brasil € signatario, indicativos
relacionados a esse tipo de ocorréncia e, ao analisarmos os dados a respeito de tais
ocorréncias, notou-se claramente que a mulher brasileira era vitima corriqueira de tais
violéncias, sejam elas fisicas ou psicolégicas e demais espécies de violéncias no
contexto da familia e das rela¢gdes domésticas ou intimas de afeto.

Aqui vale destacar alguns dos compromissos internacionais aos quais o Brasil
ratifica, inclusive elencados no item 9, quais sejam: Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW); o Plano de Acao da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995); Convencéao Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Paréd, 1994); o

173 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 30 abr. 2022.
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Protocolo Facultativo a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher.174

Ja no item 10 da Exposi¢cao aqui mencionada, € clarividente que a necessidade
da Lei ndo seria tdo imperativa se o Brasil tivesse seguido as normas as quais €
signatario.

De acordo com o mesmo item, a Comisséo Interamericana de direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos-OEA recebeu diversas denuncias
referentes a violagao dos direitos constantes da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos além da Convencédo de Belém do Para, que atendeu denuncias do Centro
pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e também do Comité Latino-Americano
de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) que publicou o Relatério 54.

O relatério em destaque trouxe recomendacdes para o Brasil no caso Maria da
penha Maia Fernandes, foi concluido pela Comissao que o Brasil ndo cumpriu com o
estabelecido no artigo 7° da Convencao de Belém e com os artigos 1°, 8° e 25 da
Convencao Americana de Direitos Humanos.

A recomendacéo foi contra a tolerancia do Estado a violéncia doméstica no
pais, local onde héa discriminacdo e desrespeito a esse tipo de ato contra a mulher. E
completa: “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias do devido processo”
e “0 estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucao
de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade
e as consequéncias penais que gera”.t’®

Esse pedido por simplificacdo demonstra a consequéncia tardia, ou falta dela,
aos agentes de crimes de violéncia doméstica e familiar. A morosidade no andamento
processual pode resultar em uma desnecessidade da continuidade do processo, pois,
COmo muitas vezes as causas de agressdes sao “passionais”, é possivel que ocorra
o feminicidio da vitima antes mesmo de se receber uma sentenga ou uma medida
efetiva para salvaguardar a vida da mulher.

De acordo com o item 11, a violéncia que antes era privada, foi se tornando

também publica. A época, quando ainda ndo havia dados suficientes, a taxa de

174 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 30 abr. 2022.
175 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 2 mai. 2022.
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espancamento era de uma a cada 15 segundos, dados esses que veremos
atualizados em capitulo posterior. Ou seja, se em 2001 j4 se via um indice tao
expressivo, por que ndo aplicar as leis ou convencao ja vigentes a época se elas ja
eram cabiveis para quaisquer atos relacionados a violéncia?

A legislacéo ja estava a méo e nem por isso foi utilizada. A discriminacédo quanto
a esse tipo de ato era tamanha que resultava na morosidade no andamento dos
processos e aplicacoes legislativas. Esses atos apenas tomaram maiores proporgoes
guando as mulheres comecgaram a denunciar com maior frequéncia e quando nao
puderam mais esconder seus hematomas perante a sociedade.

Ao se verificar atentamente o item 12 da Exposicdo de motivos, enxergamos
mais uma vez a necessidade de uma nova norma. O item reitera temas como as
relacdes desiguais e direitos humanos “das mulheres”. Os direitos humanos s&o
humanos e ndo das mulheres. Nao ha diferenciacdo entre os géneros quando se trata
tanto de direitos humanos quanto de desigualdades. Quando falamos em protecéo e
dignidade, também nao ha que se falar em mulheres vitimas e sim pessoas vitimas.

Contudo, a violéncia doméstica, familiar e nas rela¢des intimas de afeto, é sim
qguase sempre direcionada as mulheres, embora ndo seja de cunho estritamente
delas. Veja que que se mostrava necessario tratar de protecdo e dignidade em razéo
do género, vez que o Estado Democratico de Direito sé serd completo quando a
violéncia doméstica for erradicada, diante da vulnerabilidade situacional existente nas
relacdes domésticas e familiares.

A sinalizacdo de que a violéncia doméstica seria a base para construcao de
outras violéncias, abordada no item 13, exp8e dados alarmantes, vez que uma pessoa
gue convive com a violéncia diariamente desde sua infancia traz consigo marcas
psicolégicas e emocionais por toda a vida.

Para ela ser espancada ou ver alguém o sendo sera tao natural como comer e
beber, e, esses desvios estardo entranhados no homem que bate como sendo uma
reacdo normal do dia a dia, ou seja, corriqueira. E ndo é so isso, é sabido que as
marcas da violéncia na infancia e adolescéncia podem criar adultos violentos nao sé
dentro de casa, mas podem se direcionar para cometerem delitos ainda maiores,
muitas vezes apenas pelo fato de entenderem que tudo podem e ou ainda que sempre

sairdo impunes.
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O item 14 frisa que a proposta “reproduz as regras oriundas das convengoes
internacionais e visa propiciar as mulheres de todas as regifes do Pais a cientificacdo
categorica e plena de seus direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
(..).178

Portanto, se o Brasil € signatario de Convencdes que visam erradicar as formas
de violéncia contra a mulher, necesséria a criacdo de uma legislacdo especifica para
trazer a igualdade material entre homes e mulheres, j& estabelecida formalmente no
artigo 5° da nossa Carta Magna.

E importante ressaltar também que, de acordo com o item 15 da exposicdo de
motivos, o art. 5° da proposta do projeto de lei trazia a definicdo de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher como “qualquer acéo ou conduta baseada na relacao de
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico”.”’

O que destacamos quanto a esse texto € que se buscava atingir somente o
ambiente privado, ou seja, mais uma vez buscou-se acessar a violéncia intrafamiliar,
relacionada ao poder, afeto, dinamicas relacionadas a subordinacdo e dominagéo,
diferentemente da Convencao de Belém do Para que elencava também o ambito
publico. A exposicdo de motivos restringia as condutas apenas ao ambiente privado,
levando em consideracao a presenca de relacdo de subordinacédo e dominacao. Mas
impende destacar que que as violéncias sofridas pela mulher ndo se restringem
apenas intrafamiliarmente.

A ideia original da exposicdo de motivos foi na direcdo de mitigar a
“‘minimizagao” das mulheres em detrimento dos homens. Em uma sociedade
patriarcal, o que se vé é que hierarquicamente, os homens sao infinitamente mais
privilegiados e desimpedidos do que as mulheres, isso em relacdo as relagbes
familiares, domésticas e intimas de afeto, mas também com relacdo a remuneracao,
promocdes em seus empregos, crescimento na carreira, possibilidades de cargo de
lideranca, liberdade no trabalho entre outros.

Ainda dentro desse desequilibrio, as mulheres estado sempre se “desviando” do
assedio sexual. Isso ja é historico na sociedade, quica dentro de casa quando a porta

se fecha. E o que se vé mais uma vez, na afirmativa do item 16, que repete o indicativo

176 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 2 mai. 2022.
177 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
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historico de diferenciacdo entre homens e mulheres. Aqui é importante fazer
referéncia a concepcao do delito de feminicidio, criacdo do Codigo Penal que
demandou décadas até ser considerado crime qualificado por questées de género.

Inclusive, de acordo com a Corte Interamericana, “o feminicidio constitui
homicidio de mulher por razdo de género, com um alto grau de violéncia (incluida a
violéncia sexual), em um contexto de discriminacdo e impunidade”™’8,

Mas por que frisar tanto a desigualdade de género na proposta? Ha4 uma
construgdo sociocultural advinda de centenas de anos em que o homem era o
privilegiado na relacdo, o género que tudo podia e nada devia. Ndo ha respaldo
biolégico para que haja essa diferenciacdo, o que ha € um sistema de dominacgéo
enraizado pelo homem em detrimento da mulher, fazendo com que 0s espacos
intrafamiliares fossem considerados restritos, em que 14, 0 homem tudo podia.

A sensacao de impunidade, mesmo hoje, permanece na maioria dos homens
guando se trata de violéncia doméstica e familiar, pois ha uma cultura patriarcal que
impede, muitas vezes, que as mulheres possam inclusive trabalhar, ter seu proprio
sustento, tudo isso pela falsa sensacéo de poder que o homem carrega dentro de si,
exposto e ensinado pela propria sociedade.

Para o item 17 da Exposicao de Motivos, a violéncia doméstica e familiar é
considerada uma forma de violacdo dos direitos humanos, ndo importando qual a
pena aplicada, pois € uma ofensa a dignidade humana.

No item 18 da Exposicdo de Motivos é citado o artigo 7° da Convencao de
Belém, ao qual demonstra riqueza de detalhes, sobre quais as medidas a serem
tomadas para prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher.

A Convencao de Belém do Para descreve:

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituic6es publicos ajam de conformidade com essa obriga¢ao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;

¢) incorporar na sua legislagéo interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a

178 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. Combate a cultura da violéncia. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/noticias-violencia/combate-cultura-da-violencia-por-
flavia-piovesan-e-silvia-pimentel/. Acesso em: 22 abr. 2022.
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violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
gue danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifiqgue sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necesséarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacgdo justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convengao.1"®

O item 19 da exposicao fornece as diretrizes das politicas publicas e as acdes

para prevencdo e erradicacdo da violéncia doméstica contra as mulheres e cita,

inclusive, a implementacédo de medidas para tanto, séo elas:

redes de servigcos interinstitucionais, promocao de estudos e estatisticas,
avaliacdo dos resultados, implementacdo de centros de atendimento
multidisciplinar, delegacias especializadas, casas abrigo e realizacdo de
campanhas educativas, capacitacdo permanente dos integrantes dos 6rgéaos
envolvidos na questdo, celebracdo de convénios e parcerias e a inclusao de
conteudos de equidade de género nos curriculos escolares.180

Além de expor tais diretrizes, o item 19 elenca também o artigo 8° da Lei que

trata de medidas especificas da Convencao de Belém do Para. Esse artigo é mais

abrangente, pois fala da construcao de conhecimento do direito da mulher, a alteracéo

de padrbes sociais, como o judiciario deveria se portar perante as situacdes de

violéncia contra a mulher, a criacdo de programas que atendessem as vitimas, entre

outros:

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida
livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus
direitos humanos;

179 BRASIL, Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm.
Acesso em: 9 mai. 2022.

180 BRASIL.

Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm. Acesso em: 10 mai. 2022.
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b) modificar os padr&es sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacéo de programas formais e nédo formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para
o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher;

e) promover a educacao e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do
pessoal encarregado da implementacao de politicas de prevencao, punicdo
e erradicacao da violéncia contra a mulher;

d) prestar servigcos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia,
por intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos,
servigos de orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custédia
dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educacdo governamentais € privado,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a
mulher, recursos juridicos e reparacéo relacionados com essa violéncia,;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperacao e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida
publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicacéo a que formulem diretrizes adequadas,
de divulgacao que contribuam para a erradicacao da violéncia contra a mulher
em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;
h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes
relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia
contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancgas necessérias; e

i) promover a cooperacdo internacional para o intercAmbio de ideias e
experiéncias, bem cosmo a execucao de programas destinados a protegéo
da mulher sujeitada a violéncia.18!

A mesma exposicao, em seu item 30, indica que o at. 27 da proposta “inova”
encaminhando a mulher e seus dependentes para programas de protecédo a mulher,
resguardando bens e guarda dos filhos. Indica também que o agressor devera prover
alimentos e, ap0s o afastamento do agressor, o retorno dela ao domicilio.

O ideal seria ir até o domicilio e retirar o agressor sem a necessidade de “punir’
a vitima. A protecdo oferecida no item 30 da exposicédo, pode dar a impresséao de
ratificar de alguma forma o patriarcado, quando diz que encaminha a vitima para outro
local, em vez de coibir o agressor a se afastar. Mas na verdade, € uma forma de
proteger as vitimas.

Dando continuidade e para complementar os indicativos da Exposicdo de

Motivos, ndo podemos deixar de falar do item 37 que enuncia:

181 BRASIL, Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencdao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de
junho de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm.
Acesso em: 9 mai. 2022.
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O atual procedimento inverte o 6nus da prova, ndo escuta as vitimas, recria
esteredtipos, ndo previne novas violéncias e ndo contribui para a
transformacdo das relagbes hierarquicas de género. Nao possibilita
vislumbrar, portanto, nenhuma solug&o social para a vitima. A politica criminal
produz uma sensacgédo generalizada de injustica, por parte das vitimas, e de
impunidade, por parte dos agressores.182

Olhemos com bastante profundidade esse texto enunciado pelo item 37. Ele
fala da criagdo de esteredtipos, a ndo prevencao de novas violéncias e transformacéao
das relagbes hierarquicas de género.

Como a criacdo de uma nova norma conseguiria atingir todos esses patamares
com uma Unica legislacdo? A época, ja existiam diversas Convencdes
correspondentes a dignidade da pessoa humana, protecdo dos direitos da pessoa,
bastaria a utilizacdo do que ja se tem para cumprir com todas as necessidades do ser
humano.

A criacdo de uma lei que trouxesse protecdo as mulheres seria apenas o inicio
da caminhada, pois, além da violéncia deixar marcas fisicas e emocionais, ela ndo
afeta apenas a mulher, a estrutura familiar € abalada, trazendo experiéncias que
deixardo marcas nos filhos infantes ou adolescentes, e, a criacdo de uma norma
especifica para atender as vitimas, se aplicada corretamente, poderia sim, socorrer a
guem necessita, entretanto, a legislacdo ja estava ai, s6 nao foi aplicada e, assim, o

que continua € a violéncia e ndo a presteza da lei.

3.1 A aprovacao da Lei Maria da Penha: O que é e o que foi.

Apoés a demonstracdo da necessidade de uma Lei especifica no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher colacionada pela exposi¢cao de motivos,
a Lei Maria da Penha veio a, por fim, se tornar uma norma em 7 de agosto de 2006,
quase dois anos depois da publicacao da exposicao.

De acordo com a Cartilha Lei Maria da Penha: perguntas e respostas, ela leva
esse nome em virtude de uma brasileira chamada Maria da Penha Maia Fernandes
ter ficado paraplégica devido as agressdes sofridas pelo seu marido a época.

Agressfes essas que em verdade foram tentativas de homicidio. No caso

dessa mulher vitima de seu parceiro, ela ndo era alguém que desconhecia seus

182 BRASIL. Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/projetos/expmotiv/ismp/2004/16.htm. Acesso em: 10 mai. 2022.
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direitos, por isso, lutou até o fim pela criacdo de uma lei que ajudasse as mulheres e
acima de tudo diminuisse a violéncia doméstica e familiar, tornando-se simbolo desse
combate no Brasil.18 Segundo a mesma cartilha:
Certamente o avanco desejado ndo vird apenas com as leis, mas com a
efetivacdo das normas nelas contidas. Essa jornada envolve o Poder Publico
e toda a sociedade civil, por meio da mudanca da cultura machista e do

esforco para o fim da impunidade dos agressores. O caminho ainda é longo.
Os passos sdo dados a cada dia.8

Muito antes da criacdo da Lei Maria da Penha pensar em existir, durante a luta
da mulher que deu o nome a lei, diante da violéncia sofrida ela apelou para a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), alegando haver negligéncia
do Brasil quanto a seu caso, pois, apesar das duas tentativas de homicidio sofridas, o
agressor permanecia em liberdade. A peticdo encaminhada a essa comisséo trouxe
vitéria a sua causa.'®

Esse episddio foi o primeiro considerando um Estado como culpado por
omisséo e falta de diligéncia a um caso de protecdo das mulheres relacionado a
violéncia doméstica e familiar. A CIDH com esse julgamento recomendou que o Brasil
adotasse diversas medidas para enfrentar esse tipo de violéncia, inclusive quanto a
reparacéo de danos sofridos.186

Composta por sete titulos dispostos inicialmente em 46 artigos, a lei teve sua
vigéncia iniciada 45 dias ap0s a data de sua publicacdo e, se volta para a violéncia
doméstica e familiar, em especial para mulheres, vale lembrar que a elaboracao,
interpretacdo, aplicacdo e execuc¢do das normas por um longo periodo adveio
exclusivamente dos homens?!®’, e isso ndo teve grande modificacdo na sociedade, a
atuacao feminina no poder legislativo € infinitamente inferior.

Depois de muitas batalhas travadas pelas mulheres, ja que as Convencoes
publicadas ndo foram suficientes para minimizar o alto indice de violéncia contra a
mulher, a Lei Maria da Penha foi publicada, um tanto timida, se comparada a

Convencao de Belém do Para.

183 | ei Maria da Penha: perguntas e respostas. Em favor da vida, pelo fim da impunidade. Procuradoria
Especial da Mulher do Senado. p. 12. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/cartilha-lei-maria-da-
penha-perguntas-e-respostas. Acesso em: 17 mai. 2022.

184 |[dem.

185 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021. p. 223.

186 |dem.

187 PIMENTEL, Silvia; BIANCHINI, Alice. Feminismo(s). Sdo Paulo: Matrioska Editora, 2021. p. 225.
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Apesar de indicar claramente que a norma tinha como objetivo criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
criar Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e estabelecer
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres nessa situagdo, ela ndo evoluiu
juntamente com a sociedade, necessitando de complementacdo das mais diversas
formas, por meio de alteracbes legislativas, acérddos, sumulas e doutrinas
construidas com base nas lacunas da lei.

E importante lembrar que a Lei Maria da Penha é voltada para violéncias de
género e ndo qualquer violéncia. De acordo com Alice Bianchini, violéncia de género
“‘envolve uma determinacgao social dos papéis masculino e feminino, atribuindo-se
pesos com importancias diferenciadas. No caso da nossa sociedade, os papéis
masculinos sdo supervalorizados em detrimento dos femininos”.'8 J& para Maria

Amélia Teles e Mobnica de Melo, a violéncia traz:

uma relacdo de poder de dominacdo do homem e de submissédo da mulher.
Demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados
ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem
relagGes violentas entre os sexos.18

No mesmo contexto, vale lembrar que a Lei se destina apenas as mulheres,
devido a necessidade de andlise desse termo apresentado pela legislagdo, mesmo
porque a orientacdo sexual ndo é o objeto dessa protecéo.1%0

Destaque-se a importancia da circunstancia em que ocorre a violéncia. Nao
basta por si s6 a violéncia contra a mulher, é necessario que tenha como base ser
doméstica, familiar ou haver uma relacdo intima de afeto. O art. 5° esclarece
exatamente a abrangéncia de cada caso conforme abaixo, artigo esse que persiste
desde a criacao da lei:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause

morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

188 BJANCHINI, Alice; GOMES, Luiz F.; SILVA, Ivan Luis Marques. Colecdo Saberes Monograficos —
Lei Maria da Penha. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2018. 9788553600236. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/. Acesso em: 17 mai. 2022.

189 TELES, Maria A. de Almeida. MELO, Ménica. O que é violéncia contra a mulher. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2002.

190 SILVEIRA, Priscila Cristina Silva da. A aplicabilidade da Lei Maria da Penha como medida
garantidora da dignidade da mulher. In: SOUSA, Célia Regina Nilander de. (Org. e Coord.). O
feminino e o direito na contemporaneidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 68.
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| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual. 191

Para esclarecer o que preceitua o artigo, podemos indicar que no caso de
unidade doméstica ndo ha necessariamente um vinculo de parentesco entre vitima e
agressor, mas € essencial que o convivio seja habitual, mesmo que ndo haja vinculo

familiar. Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci:

A mulher agredida no ambito da unidade doméstica deve fazer parte da
relacdo familiar. N&o seria I6gico que qualquer mulher bastando estar na casa
de alguém, onde hé relacdo doméstica entre terceiros, se agredida fosse,
gerasse a aplicacao da agravante trazida pela Lei Maria da Penha.192

O judiciério inclusive ja se posicionou a respeito de unidade doméstica julgado
pelo Superior Tribunal de Justica, em que considerou a empregada doméstica como
passivel de sofrer agressao e ser enquadrado o delito no crime de violéncia doméstica

em virtude da unidade familiar:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ASSEDIO SEXUAL. LEI MARIA DA
PENHA. CRIME COMETIDO CONTRA EMPREGADA DOMESTICA.
CONDICAO DE VULNERABILIDADE COMPROVADA. COABITACAO
ENTRE AGRESSOR E VITIMA. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. REQUISITOS ATENDIDOS. COMPETENCIA DO
Juizo ESPECIALIZADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
VERIFICADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a ndo admitir o conhecimento de habeas
corpus substitutivo de reviséo criminal. No entanto, deve-se analisar o pedido
formulado na inicial, tendo em vista a possibilidade de se conceder a ordem
de oficio, em razdo da existéncia de eventual coacao ilegal. 2. A Lei Maria da
Penha dispde que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher consiste
em qualquer acdo ou omissédo baseada no género, que cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. O inciso
| do art. 5° estabelece que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
estar4 configurada quando praticada no ambito da unidade doméstica,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas.

191 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (Lei Maria da Penha). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 16 mai. 2022.

192 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, p. 864.



84

3. Neste caso, 0 suposto agressor e a vitima partilhavam, em carater diario e
permanente, a unidade domeéstica onde os fatos teriam ocorrido. Além disso,
héa inegavel relagdo hierarquica e hipossuficiéncia entre a vitima e o suposto
agressor, 0 que enseja a aplicacdo do art. 5°, inciso I, da Lei n. 11.340/2003.
4. Eventual acolhimento da tese de falta de motivacdo de género depende de
exame aprofundado de fatos e provas, providéncia ndo comportada pelos
estreitos limites cognitivos do habeas corpus.

5. Habeas corpus ndo conhecido.1%3

No ambito da familia, citado pelo art. 5°, Il, da Lei, ndo houve uma manutencao
dos conceitos descritos no Coédigo Civil. A lei entendeu desde sua criacdo que o
tradicionalmente conhecido como familia, ndo mais se aplicaria a realidade da
sociedade. A traducéo de familia, antes conhecida como a unido de um homem e uma
mulher, casados, ndo mais persiste, pois hodiernamente ndo s6 o casamento é
considerado como uniéo.

Existem unides estaveis, homoafetivas, monoparentais (méae e filhos ou pai e
filhos), pluriparentais (ha vinculo familiar, por exemplo, tio e sobrinho, avé e netos),
anaparentais (h& vinculo familiar, mas sem ascendéncia ou descendéncia, é o caso
de irmaos), paralelas (a pessoa constitui dois nucleos familiares diferentes), poliamor
(h& trés ou mais pessoas na formacéo familiar), entre outros'®*, e cada uma tem sua
peculiaridade e estilo de ser, uma norma nao poderia incluir um tipo familiar em
detrimento de tantos outros existentes.

Por fim, quanto a relagcdo intima de afeto, trazida pelo inciso Ill, do art. 5° da
Lei, ndo € obrigatéria a coabitacdo. A convivéncia, diferentemente do apresentado na
unidade doméstica, pode ser corrente ou pretérita, ou seja, ex-maridos ou ex-

namorados se enquadrariam no caso concreto. Vejamos o que diz o STJ sobre o tema:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CRIME DE INJURIA. DISSOLUCAO DO
MATRIMONIO ENTRE O AGRESSOR E A VITIMA HA MAIS DE 20 ANOS.
COMPETENCIA DO JUIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA. INCIDENCIA
DO ART. 5°, INCISO Ill, DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA).
RECONHECIMENTO DA RELACAO DE AFETO QUE TIVERAM AS
PARTES, AINDA QUE NAO MAIS CONVIVAM. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 600 DA SUMULA DO STJ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
INEXISTENTE. WRIT NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribunal Federal pacificaram orienta¢ao no sentido
de que ndo cabe habeas corpus substitutivo de reviséo criminal e de recurso
legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da

193 STJ, HC 500.314-PE. Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 52 T., j. 18-6-2019, DJe 1°-7-2019.

194 SILVEIRA, Priscila Cristina Silva da. A aplicabilidade da Lei Maria da Penha como medida
garantidora da dignidade da mulher. In: SOUSA, Célia Regina Nilander de. (Org. e Coord.). O
feminino e o direito na contemporaneidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 71-72.
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impetracdo, salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no
ato judicial impugnado a justificar a concessao da ordem, de oficio.

2. "A Lei 11.340/06 buscou proteger nao sé a vitima que coabita com o
agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido no mesmo
domicilio, contanto que haja nexo entre a agresséo e a relagdo intima de afeto
que ja existiu entre os dois" (CC n. 102.832/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Terceira Sec¢éo, julgado em 25/3/2009, DJe de
22/4/2009).

3. Segundo o art. 5° inciso Ill, da Lei n. 11.340/2006, é irrelevante o lapso
temporal da dissolucdo do vinculo conjugal para se firmar a competéncia do
Juizado Especializado nos casos em que a conduta imputada como criminosa
esta vinculada a relacéo intima de afeto que tiveram as partes.

4. Na hipotese, conforme foi consignado pelas instancias ordinarias, embora
0 matriménio entre o agressor e a vitima tenha sido dissolvido ha mais de 20
anos, por tratar-se de crime contra a honra perpetrado pelo paciente contra
sua ex-conjuge e na medida em que permaneceram casados por mais de 6
(seis) anos, tendo, inclusive, dois filhos, ficou evidenciada a violéncia de
género a atrair a aplicagéo da Lei Maria da Penha e, por conseguinte, incapaz
de afastar a competéncia do Juizado Especializado da Violéncia Doméstica
para o processamento da acéo penal.

5. Conforme disp6e o enunciado n. 600 da Simula do Superior Tribunal de
Justica, "para configuragéo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo
5° da lei 11.340/2006, lei Maria da Penha, ndo se exige a coabitacdo entre
autor e vitima".

6. Habeas corpus ndo conhecido.1%

Note-se que mesmo apods 20 (vinte) anos da dissolucdo do casamento, houve
o reconhecimento da relacédo de afeto ao se tratar inicialmente de um crime de injaria.

Assim, nas palavras dessa mesma autora, a mulher como prépria vitima que é
em seu ambiente doméstico, familiar ou de intimidade, é entendida como “pessoa
vulneravel em razao da situagéo de género”.1%

Compreendamos aqui que, o gue se verifica na verdade com essa violéncia de
género, é uma hierarquia presumida, advinda da primazia masculina trazida pelo
passado e transmitida culturalmente por geracdes e trazidas pelo patriarcalismo.®’
Tendo isso em vista, e como ja apontado anteriormente,

A Lei Maria da Penha néo distingue orientacéo sexual e identidade de género
das vitimas. E o sujeito ativo da violéncia doméstica contra elas também pode

ser do sexo feminino, desde que fique caracterizado o vinculo de relacédo
doméstica, familiar ou de afetividade.1%

195 STJ, HC 542.828-AP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 52 T., j. 18-2-2020, DJe 28-2-2020.

196 SILVEIRA, Priscila Cristina Silva da. A aplicabilidade da Lei Maria da Penha como medida
garantidora da dignidade da mulher. In: SOUSA, Célia Regina Nilander de. (Org. e Coord.). O
feminino e o direito na contemporaneidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 69.

197 |dem.

198 Cartilha sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher. p. 3. Disponivel em:
https://oabpe.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Cartilha-CMA.pdf. Acesso em: 18 mai. 2022.
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s

A mesma lei trouxe em seu art. 6° que a violéncia retratada na norma €
considerada uma forma de violacdo dos direitos humanos, o que corrobora o que ja
existia nas Conven¢des mencionadas em capitulo anterior do presente trabalho.

O capitulo 1l da Lei trouxe as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, mas antes de elencarmos essas formas € importante trazer quem é o sujeito
ativo desse delito, pois, muitas pessoas entendem como agressor o homem violento
que bate na mulher, entretanto, vale ressaltar que a mulher também pode ser sujeito
ativo desse delito. E o que traz o artigo publicado pelo Senado Federal:

N&o sédo s6 os homens que podem ser enquadrados como agressores de
mulheres pela Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006). Mulheres que
mantenham uma relacdo homoafetiva e agridam sua companheira também
poderdo responder por atos de violéncia doméstica e familiar punidos por
essa lei.

Essa compreenséo partiu da advogada do Senado Gabrielle Tatith Pereira,
uma das expositoras da oficina "Conversando sobre a Lei Maria da Penha:
formas de violéncia, medidas protetivas e aspectos praticos”. O evento
integra as atividades do Mé&s da Mulher 2015 e tem o apoio da Procuradoria
Especial da Mulher do Senado.

— A agressédo ndo precisa necessariamente vir de um homem. Pode vir de
outra mulher que é da familia e convive no mesmo ambiente doméstico ou
com quem ela convive numa relacdo de afeto — considerou Gabrielle.1%°

Corroborando o fato de que mulheres também séo passiveis de serem
consideradas agressoras em relacbes homoafetivas, o Tribunal de Justica do
Amazonas trouxe o julgado correlacionando a relacdo intima de afeto de um casal

homoafetivo, empregando ali a Lei Maria da Penha:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO: VIOLENCIA DOMESTICA. RELAGAO
HOMOAFETIVA. VULNERABILIDADE DEMONSTRADA PELA RELACAO
DE AFETO. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIALIZADO NO COMBATE
A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.

1. De acordo com o art. 5° da Lei n°® 11.340/2006, o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher é competente para processar e julgar
infrag6es penais cuja motivacdo seja a opressao a mulher, podendo figurar
como sujeito ativo tanto homens quanto mulheres.

2. No caso em tela, a violéncia decorreu de relacdo homoafetiva pretérita
entre mulheres, estando caracterizada a situacdo de vulnerabilidade por
conta da relacao de afeto.

3. Recurso em Sentido Estrito conhecido e provido.2%

19 |ei Maria da Penha também pode enquadrar mulher como agressora. Disponivel em:
https://senado.jusbrasil.com.br/noticias/176979208/lei-maria-da-penha-tambem-pode-enquadrar-
mulher-como-
agressora#:~:text=N%C3%A30%20s%C3%A30%20s%C3%B3%200s%20homens,familiar%20pun
idos%20por%20essa%?20lei. Acesso em: 18 mai. 2022.

200 TJAM. Recurso em Sentido Estrito n® 02044169120148040020 AM, 0204416- 91.2014.8.04.0020.
Rel. Carla Maria Santos dos Reis, 12 Cdm. Criminal, j. 27-7-2015.
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Dando seguimento as formas de violéncia, de acordo com o art. 7° podemos
elencar cinco tipos, quais sejam: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, mas
cumpre ressaltar que esse rol € apenas ilustrativo. Os tipos de violéncia serdo
explicados de maneira mais abrangente no capitulo seguinte da presente pesquisa.

Ressalte-se que a lei trouxe medidas de prevencdo em seu art. 8°, no Titulo lll,
capitulo 1, falando também sobre as politicas assistenciais voltadas as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Essa parte da norma é denominada
instrumental, pois a ideia do artigo € trazer uma politica publica que envolvesse os
poderes Executivo e Judiciario, além do Ministério Publico e a sociedade civil.2%t

Nas palavras de Alice Bianchini et al.: “A parceria Estado-sociedade é condicao
para 0 sucesso na coibicdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A
responsabilidade compartilhada cria sinergia, possibilitando uma maior efetividade as
politicas implementadas”.?%?

Os artigos seguintes, 9° ao 12-C também estdo relacionados a parte
instrumental da lei, voltados para a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar e o atendimento pela autoridade policial. Originalmente, o art. 9°
tinha apenas dois incisos, entretanto, a partir de 2019, foram incluidos o inciso Il e
diversos paragrafos (88 3° ao 8°). Essa atualizagdo trouxe maior facilidade para a
mulher que buscasse uma separacdo do companheiro agressor, cuidados e
tratamentos, monitoramento das vitimas com custos ressarcidos pelo agressor,
educacao para os filhos e o sigilo de seus dados e de seus dependentes.

Ja o art. 10 possuia apenas um paragrafo Unico quando da sua publicacao,
mas, em 2017 adveio o art. 10-A que conduziu um atendimento policial mais
especializado, ininterrupto e prestados por servidores, sendo esses de preferéncia do
sexo feminino.

Essa assisténcia trouxe a possibilidade de as mulheres agredidas serem mais
ouvidas pela sociedade, pois como anteriormente esses atendimentos ocorriam por
policiais em sua ronda normal, era rotineiro que nada acontecesse ao agressor, pois

em uma nacgado extremamente patriarcal, ndo era de se esperar comportamento

201 BJANCHINI, Alice; GOMES, Luiz F.; SILVA, Ivan Luis Margues. Colecdo Saberes Monograficos —
Lei Maria da Penha. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018. 9788553600236. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/. Acesso em: 20 mai. 2022.

202 |dem.
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diferente, ja que a frase mais comum era “em briga de marido e mulher, ninguém mete
a colher”.

Também sobre o atendimento policial especializado, foi feito um estudo pelo
Banco Mundial datado de 2015, ocorrido em 2.000 municipios do Brasil, e foi
detectado que a presenca de delegacias da mulher, as denominadas DEAMSs,
reduziram em 17% (dezessete porcento) a taxa de homicidio de mulheres residentes
em areas metropolitanas quando estas estavam ativas.?%

Esse artigo, alterado pela Lei n°® 13.505/2017, trouxe também diretrizes para a

inquiricdo da mulher:

§ 1° A inquiricdo de mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| — salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condi¢do peculiar de pessoa em situagdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il — garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il — ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o
mesmo fato nos &ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

| — a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim,
o qual contera os equipamentos préprios e adequados a idade da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida;

Il = quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciéria ou policial;

IIl — o depoimento ser4 registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo
a degravacédo e a midia integrar o inquérito.204

A forma de inquiricdo da vitima é muito importante, pois ao conduzir esse tipo
de acéo, a autoridade, seja ela policial, defensoria publica ou Ministério Publico, deve
trazer acalento a alguém tdo maltratada e assustada. Muitas mulheres ndo se veem

como pessoas possuidoras de direitos, elas tiveram suas vidas tdo roubadas pelo

203 Estudo encontrado no relatério “Um dia eu vou te matar: impunidade em casos de violéncia
doméstica no estado de Roraima”, realizado pela Human Rights Watch. Disponivel em:
https://lwww.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil-0617port_web_0.pdf. In: BIANCHINI, Alice;
GOMES, Luiz F.; SILVA, Ivan Luis Marques. Colecdo Saberes Monograficos — Lei Maria da Penha.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2018. Acesso em: 18 mai. 2022.

204 | ei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11340.htm. Acesso em: 16 mai. 2022.
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companheiro que acabam por entender que sao elas as culpadas pelo que estao
passando, acreditam piamente que fizeram coisas erradas e absurdas e, por isso,
estdo sendo castigadas.

Muitas delas, se sobrevivem, precisam de um acompanhamento
terapéutico/psicolégico para si e para seus dependentes, ja que as agressdes por
vezes acontecem aos olhos dos filhos, que ndo entendem o que se passa e acabam,
na adolescéncia e fase adulta, por normalizar esse tipo de atitude se n&o tiverem um
acompanhamento adequado.

O Titulo IV da Lei esclarece os procedimentos para processar, julgar e executar
as ac0les tanto civeis como criminais. Elas estdo estabelecidas dos arts. 13 a 17 da
norma e entre seus artigos indica o juizado correspondente para efetivar os direitos

da vitima de violéncia doméstica e familiar:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher,
orgaos da Justica Ordinéaria com competéncia civel e criminal, poderao ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para
0 processo, o julgamento e a execuc¢do das causas decorrentes da préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagéao judiciaria.?%

E completa por meio do art. 14-A da lei em estudo:

Art. 14-A. A ofendida tem a opgédo de propor acao de divorcio ou de dissolucéo
de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a pretenséo relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situacéo de violéncia doméstica e familiar ap6s o ajuizamento
da acédo de divorcio ou de dissolucao de unido estavel, a acao tera preferéncia
no juizo onde estiver.2%

Quando da publicacdo da norma, ndo havia a facilidade de se efetivar uma
separacao ou até um divoércio pela mulher agredida, entretanto, a sociedade verificou
a necessidade de se realizar tal ato, de forma a impedir que os lagos matrimoniais

dificultassem ainda mais que ela pudesse, enfim, se ver livre da violéncia.

205 |lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11340.htm. Acesso em: 16 mai. 2022.
206 | dem.
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Note-se que, muito antes da publicacdo do art. 14-A, o STJ, em 2015, ja havia
julgado o tema trazendo a possibilidade de acédo de divorcio juntamente com a

vigéncia de medida protetiva de urgéncia:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DIVORCIO DISTRIBUIDA POR
DEPENDENCIA A MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA PREVISTA NA LEI
N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). 1. COMPETENCIA HIBRIDA E
CUMULATIVA (CRIMINAL E CIVIL) DO "JUIZADQO" ESPECIALIZADO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. ACAO CIVIL
ADVINDA DO CONSTRANGIMENTO FISICO E MORAL SUPORTADO
PELA MULHER NO AMBITO FAMILIAR E DOMESTICO. 2.

POSTERIOR EXTINCAO DA MEDIDA PROTETIVA. IRRELEVANCIA PARA
EFEITO DE MODIFICACAO DA COMPETENCIA. 3. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. O art. 14 da Lei n. 11.340/2006 preconiza a competéncia cumulativa
(criminal e civil) da Vara Especializada da Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para o julgamento e execu¢do das causas advindas do
constrangimento fisico ou moral suportado pela mulher no &mbito doméstico
e familiar.

1.1 A amplitude da competéncia conferida pela Lei n. 11.340/2006 & Vara
Especializada tem por propésito justamente permitir ao mesmo magistrado o
conhecimento da situacéo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
permitindo-lhe bem sopesar as repercussées juridicas nas diversas acoes
civis e criminais advindas direta e indiretamente desse fato. Providéncia que
a um s6 tempo facilita o acesso da mulher, vitima de violéncia familiar e
doméstica, ao Poder Judiciario, e confere-lhe real protegéo.

1.2. Para o estabelecimento da competéncia da Vara Especializada da
Violéncia Doméstica ou Familiar Contra a Mulher nas a¢bes de natureza civil
(notadamente, as relacionadas ao Direito de Familia), imprescindivel que a
correlata acdo decorra (tenha por fundamento) da pratica de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher, ndo se limitando, por conseguinte,
apenas as medidas protetivas de urgéncia previstas nos arts. 22, incisos Il,
IV e V; 23, incisos Ill e IV; e 24, que assumem natureza civil. Tem-se, por
relevante, ainda, para tal escopo, que, no momento do ajuizamento da agéo
de natureza civel, seja atual a situagdo de violéncia doméstica e familiar a
que a demandante se encontre submetida, a ensejar, potencialmente, a
adocdo das medidas protetivas expressamente previstas na Lei n.
11.340/2006, sob pena de banalizar a competéncia das Varas
Especializadas.

2. Na espécie, a agdo de divorcio foi promovida em 16/6/2013, em meio &
plena vigéncia de medida protetiva de urgéncia destinada a neutralizar a
situacdo de violéncia a que a demandante encontrava-se submetida, a
ensejar a pretensao de dissolucéo do casamento. Por consectério, a posterior
extincdo daquela (em 8/10/2013), decorrente de acordo entabulado entre as
partes, homologado pelo respectivo Juizo, afigura-se irrelevante para o efeito
de se modificar a competéncia.

3. Recurso Especial provido.2%”

Logo, nada mais natural que, posteriormente, a lei viesse a suprir essa lacuna.
Trataremos agora das medidas protetivas de urgéncia. Essas medidas, que

acompanham a norma desde sua publicacao, tiveram poucas alteracoes efetivamente

207 STJ, REsp 1496030-MT, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 32 T. j. 6-10-2015, DJe 19-10-2015.
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relevantes, sendo apenas quatro modificagdes da norma original, alteracfes essas
gue, com excecao do art. 18, inciso 1V, que determina a apreensdo de arma de fogo
do agressor, de nada realmente auxiliam a vitima.

Os artigos 22 a 24 da Lei em apreco trazem as medidas cautelares que podem
ser determinadas ao agressor e também a vitima de violéncia doméstica e familiar.

Veja-se que o art. 22 autoriza que o juiz de imediato aplique o que segue:

| — suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

lIl — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagéo;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V — prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.2%8

Mas, de que adianta o juiz ter em suas maos tantos poderes que no decorrer
dos dias séo ignorados pelos agressores? Cansamos de verificar nas midias sociais,
nos canais de televisdo, casos de feminicidio, tentativas de feminicidio, agressdes
gratuitas em publico ou na vida privada, momento em que as mulheres precisam fazer
contorcionismos para pedir socorro, como nos casos de que liga e finge estar pedindo
uma pizza, que busca assisténcia nas autoridades especializadas, que tem seus filhos
ameacados como meio do agressor de manté-la sob seu “poder”.

Basta fazer uma busca rapida no Superior Tribunal de Justica para se verificar
a variedade de processos de violagdo de medidas protetivas de urgéncia, o que
demonstra que o deferimento de mediadas cautelares de forma isolada né&o diminui a
violéncia, embora seja um mecanismo importante com o fim de se evitar que mais
violéncia aconteca nas relacdes familiares e domésticas.

Observe-se um caso bastante curioso em que 0 agressor teve a medida

protetiva em seu desfavor e ajuizou acado para requerer aluguel da vitima, pois este

208 |lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11340.htm. Acesso em: 16 mai. 2022.
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morava conjuntamente com ela. Parece absurdo que um agressor cometa tal facanha,

entretanto, o judiciario entendeu por descabida a acao:

RECURSO ESPECIAL. CIVEL. IMOVEL EM CONDOMINIO. POSSE
DIRETA E EXCLUSIVA EXERCIDA POR UM DOS CONDOMINOS.
PRIVACAO DE USO E GOZO DO BEM POR COPROPRIETARIO EM
VIRTUDE DE MEDIDA PROTETIVA CONTRA ELE DECRETADA.
ARBITRAMENTO DE ALUGUEL PELO USO EXCLUSIVO DA COISA PELA
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. DESCABIMENTO.
DESPROPORCIONALIDADE CONSTATADA E INEXISTENCIA DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O propésito recursal consiste em definir a possibilidade de arbitramento de
aluguel, pelo uso exclusivo e gratuito de imével comum indiviso por um dos
conddminos, em favor de coproprietério que foi privado do uso e gozo do bem
devido & decretacéo judicial de medida protetiva em acgdo penal proveniente
de suposta prética de crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior, alicercada no art. 1.319 do Cdédigo
Civil de 2002 (equivalente ao art. 627 do revogado Cdédigo Civil de 1916),
assenta que a utilizacdo ou a fruicdo da coisa comum indivisa com
exclusividade por um dos coproprietarios, impedindo o exercicio de quaisquer
dos atributos da propriedade pelos demais consortes, enseja o pagamento
de indenizagéo aqueles que foram privados do regular dominio sobre o bem,
tal como o percebimento de aluguéis. Precedentes.

3. Contudo, impor & vitima de violéncia doméstica e familiar obrigacao
pecuniaria consistente em locativo pelo uso exclusivo e integral do bem
comum, na diccdo do art. 1.319 do CC/2002, constituiria protecéo insuficiente
aos direitos constitucionais da dignidade humana e da igualdade, além de ir
contra um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro de promog¢é&o do
bem de todos sem preconceito de sexo, sobretudo porque serviria de
desestimulo a que a mulher buscasse o amparo do Estado para rechacar a
violéncia contra ela praticada, como assegura a Constituicdo Federal em seu
art. 226, § 8°, arevelar a desproporcionalidade da pretensédo indenizatoria em
tal caso.

4. Ao ensejo, registre-se que a interpretacdo conforme a constituicdo de lei
ou ato normativo, atribuindo ou excluindo determinado sentido entre as
interpretacdes possiveis em alguns casos, ndo viola a clausula de reserva de
plenéario, consoante ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.
572.497 AgR/RS, Rel. Min. Eros Grau, DJ 11/11/2008, e no RE n. 460.971,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 30/3/2007 (ambos reproduzindo o
entendimento delineado no RE n. 184.093/SP, Rel. Moreira Alves, publicado
em 29/4/1997).

5. Outrossim, a imposi¢éo judicial de uma medida protetiva de urgéncia - que
procure cessar a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
impliqgue o afastamento do agressor do seu lar - constitui motivo legitimo a
gue se limite o dominio deste sobre o imoével utilizado como moradia
conjuntamente com a vitima, ndo se evidenciando, assim, eventual
enriquecimento sem causa, que legitimasse o arbitramento de aluguel como
forma de indenizacao pela privacdo do direito de propriedade do agressor.

6. Portanto, afigura-se descabido o arbitramento de aluguel, com base no
disposto no art. 1.319 do CC/2002, em desfavor da coproprietaria vitima de
violéncia doméstica, que, em razao de medida protetiva de urgéncia
decretada judicialmente, detém o uso e gozo exclusivo do imével de
cotitularidade do agressor, seja pela desproporcionalidade constatada em
cotejo com o art. 226, § 8°, da CF/1988, seja pela auséncia de enriquecimento
sem causa (art. 884 do CC/2002). Na hipoétese, o Tribunal de origem decidiu
em consonancia com a referida tese, inexistindo, assim, reparo a ser
realizado no acérdéo recorrido.
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7. Recurso especial conhecido e desprovido.20°

Em um outro caso, fica ainda mais evidente que a medida protetiva ndo surtiu
o efeito esperado. Devido ao descumprimento reiterado do agressor, a priséo foi
decretada para salvaguardar a vida da vitima:
HABEAS CORPUS. VIOLENCIA NO AMBITO DOMESTICO.~ AMEACA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA. REITERACAO. RISCO
CONCRETO. PRlSAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
FUNDAMENTACAO IDONEA.
1. Conforme a regra insculpida no art. 313, Ill, do Cédigo de Processo Penal,
nas hipoteses de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cabera a
prisdo preventiva para assegurar a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia, quando essas, em si, se revelarem ineficazes para a tutela da
mulher.
2. Na hipotese, a necessidade da custédia cautelar encontra fundamento na
garantia da ordem publica, em raz8o da possibilidade de reiteragdo das
condutas. Com efeito, o paciente, descumprindo as medidas protetivas
anteriormente impostas, voltou a perseguir a vitima e a ameaca-la de morte
(ha testemunhas, audios e videos como provas das situagBes narradas),
circunstancias que demonstram a sua periculosidade, a justificar a

necessidade de sua constricao cautelar.
3. Ordem denegada.?10

Demonstramos aqui, ainda que minimamente, a importancia de uma norma nao
ficar estagnada, pois se ela ndo evolui com a sociedade, ela ndo se torna eficaz, e
nao atinge seu objetivo.

Como citado anteriormente, vamos frisar aqui que uma medida protetiva do
agressor é a recuperacao e reeducacdo, enquanto uma medida da ofendida é, por
exemplo, adentrar a um programa oficial ou comunitario de protecéo e atendimento.
Mais uma vez a mulher ficara presa por medo, enquanto o agressor caminha
livremente pelas ruas. Dessa feita, se isso ndo € impunidade, o que seria entdao? A
mulher e seus dependentes andam com medo pelas ruas enquanto o agressor
“espreita sua presa’.

Héa diversas politicas publicas elencadas na lei, mas ha uma dificuldade na
efetivacdo real dos direitos da vitima de violéncia, pois ela poderia ir para casa, ter
escola para os filhos mais proxima de casa, mas nao traz resolucdo para as ameacas
do agressor que estara sempre proximo e buscando perturbar a sua paz, impedindo-

a de viver plenamente.

209 STJ, REsp 1966556-SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 3 T., j. 8-2-2022, DJe 17-2-2022.
210 STJ, HC 551591-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 62 T., j. 11-2-2020, DJe 21-2-2020.
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Em 2018, com a alteracao legislativa trazida pela Lein® 13.641, a norma buscou

sanar essa lacuna por meio da incluséo do art. 24-A:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisédo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancgfes
cabiveis.?1!

A inclusdo desse artigo criminalizou o descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia determinando para o delito apena de detencao de trés meses a dois anos.
Como o descumprimento de uma medida que é voltada para a protecdo e é
considerada de urgéncia, pode originar uma penalidade tdo infima a quem a
descumpre? Por essas e outras razbes que a sensacao de impunidade é tao forte na
sociedade, pois embora a pena tenha carater preventivo e retributivo ndo ha uma
punic&o que sirva de exemplo para os outros agressores.

Os paragrafos que sucedem o caput desse artigo amenizam a sensacao de
impunidade dizendo que a pena é independente de outras searas civis ou criminais,
gue havendo flagrante apenas sera concedida fianca por autoridade judicial, ou seja,
ainda assim, é possivel fianca, e, por fim, completa que sang¢des outras ndo serao
excluidas. A publicacdo desse artigo ja defasado desde seu nascimento mostra o
guanto o patriarcalismo impera na sociedade.

Os artigos seguintes (arts. 25 a 33) permaneceram na mesma razao do inicio
de sua existéncia, tratando da atuacao do Ministério Publico, da Assisténcia Judiciaria,
da Equipe de Atendimento Multidisciplinar, artigos meramente procedimentais que na
pratica ndo salvaguardam a vitima de violéncia, entretanto, trazem qual o
procedimento adequado para cada situagao concreta.

Quanto a esses artigos, destaca-se que antigamente, as mulheres agredidas
compareciam no judiciario desacompanhadas da defensoria publica, e, com isso, por
desconhecerem seus direitos e as prOprias normas, acabavam por admitir

conciliacdes nada favoraveis a elas, pois a ideia era minimizar o conflito, que a familia

211 lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11340.htm. Acesso em: 22 mai. 2022.
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era 0 mais importante, mas isso nao resolveria o problema, pois a agressao voltaria a
acontecer inumeras vezes.

Vale lembrar também que, anteriormente, nos juizados, a transacdo penal
transcorria naturalmente e a acao era finalizada com o simples pagamento de cestas
basicas pelo agressor, ou seja, uma moeda de troca que banalizava a agressao
sofrida pela mulher que, além de ser agredida, era obrigada a se manter sob o0 mesmo
teto do agressor e ele, por ser obrigado a oferecer as tais cestas béasicas, pois estava
“gastando dinheiro com isso” oferecia a mulher mais espancamentos. Hoje é
obrigatéria a presenca de um advogado em caso de violéncia doméstica e familiar,
sendo a Unica excecéo para o caso de solicitacdo de medida protetiva de urgéncia.?'?

Os artigos das disposi¢cdes finais estdo mais direcionados a coleta de dados
para gerar estatisticas e possibilidade de criacdo de centros de atendimento, casas-
abrigos, delegacia, programas contra a violéncia e centros de educacéao e reabilitacao
de agressores (arts. 34 a 38).

O art. 38-A incluido pela Lei n° 13.827/2019, trouxe a possiblidade do juiz
efetuar registro das medidas protetivas e também a inclusdo em um banco de dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com acesso as instituicées necessarias como
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e 6rgaos de seguranca publica e assisténcia
social.

Por fim, os arts. 41 a 45 deixam claro que com a publicacédo da Lei Maria da
Penha ndo mais se admite a Lei n°® 9.099/1995 para crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o que foi um grande avanco e muito importante
para a trajetéria da luta no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
pois ndo ha mais a possibilidade de transagdo penal.

Em seguida, a lei inclui o crime de violéncia doméstica e familiar aos tipificados
no Caodigo Penal (arts. 61, 1I, f, 129, 88 9° e 11), implementa determina¢fes na Lei de
Execucdo Penal (art. 152, paragrafo unico, da Lei n® 7.210/1984) e busca garantir a
execucao das medidas protetivas se utilizando do diploma legal Codigo de Processo
Penal (art. 313, IV).

Nesse diapaséao, é importantissimo destacar aqui que, mesmo composta de 46

artigos, a norma detém pouquissimos deles de natureza criminal, o que transmite a

212 Direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Orientando e defendendo. Nucleo
de atendimento especializado a mulher - NAEM. Disponivel em:
https://lwww.anadep.org.br/wtksite/CARTILHAZ2.pdf. Acesso em: 21 mai. 2022.
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sensacao de impunidade, pois € o0 que se verifica no decorrer dos dias no Brasil.

Vejamos alguns dos artigos trazidos pela Lei, destacados por Alice Bianchini et al.:

e art. 17: veda a aplicacdo de penas de cesta basica ou outras de
prestacao pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique
0 pagamento isolado de multa;

e Art. 41: determina que aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099/95;

e Art. 42: acrescentou ao art. 313 do CPP mais uma hipétese de priséo
preventiva: “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucéo das
medidas protetivas de urgéncia” (IV). Tal dispositivo sofreu nova
modificacdo por conta da Lei n. 12.403/2011, que ampliou a
possibilidade de decretacdo de prisdo preventiva, passando a
possibilitar, também, a prisdo, se a violéncia for cometida contra
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou contra pessoa com
deficiéncia;

e Art. 43: alterou a redagédo do art. 61, Il, f, do CP, para acrescentar as
agravantes la contidas a seguinte circunstancia: “ou com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica”;

e Art. 44: alterou a pena prevista no § 9° ao art. 129 do CP96 (lesédo
corporal leve doméstica — tipo penal criado pela Lei n. 10.886/2004,
reduzindo a pena minima de seis para trés meses e aumentando a
pena maxima de um ano para trés anos.2!3

Por fim, nas palavras dessa mesma autora que Ihes aqui escreve:

(...) nota-se que o objetivo da Lei vai muito além de somente punir 0 agressor,
mas sim de trazer aspectos de valores sociais com o intuito de demonstrar a
necessidade de protecdo da mulher e razdo da situacdo de vulnerabilidade
situacional, bem como em razdo do carater multidisciplinar, encontrar
mecanismos ndo s6 para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher diante da violagéo da dignidade humana.?'*

Assim, fica claro que a norma busca sim auxiliar no combate a violéncia
doméstica e familiar, mas encontra 6bices para sua efetividade.

Desta feita, veremos em capitulo a seguir mais profundamente os avancgos e
estagnacdes constantes nessa norma que ainda € muito jovem, mas tem tudo para

atender as vitimas se aplicada sem reservas.

213 BJANCHINI, Alice; GOMES, Luiz F.; SILVA, Ivan Luis Margues. Colecdo Saberes Monograficos —
Lei Maria da Penha. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2018. 9788553600236. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/. Acesso em: 20 mai. 2022.

214 SILVEIRA, Priscila Cristina Silva da. A aplicabilidade da Lei Maria da Penha como medida
garantidora da dignidade da mulher. In: SOUSA, Célia Regina Nilander de. (Org. e Coord.). O
feminino e o direito na contemporaneidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 70.
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4. EFICACIA DAS INTENCOES LEGISLATIVAS: AVANGCOS E ESTAGNACOES.

A violéncia doméstica contra a mulher € um fendmeno histérico, tendo sido
ignorado por longo periodo pela sociedade e pelo Estado. Este considerava a
agressao domeéstica como algo intimo e familiar, o que fez com que os problemas
atrelados a esse tipo de pratica ndo merecessem a atencdo das instituicdes ou
qualquer tipo de intervengéo.

Antes da criagédo da Lei n° 11.340/2006, pouco se ouvia ou se falava sobre a
violéncia contra a mulher, assunto este que era um verdadeiro tabu na sociedade.

A elaboracdo da “Lei Maria da Penha” viabilizou a unido de diversos atores
sociais, principalmente do movimento feminista, com o objetivo de oferecer respostas
mais eficazes para as mulheres que eram (e que ainda sé&o) submetidas a situacdes
reais e cotidianas de violéncia no contexto domeéstico e familiar.

Obviamente que a existéncia de uma norma especifica, que regulasse e
apresentasse providéncias para lidar com o grave problema da agresséo contra a
mulher, representou um imensuravel avanco social, apesar de ainda esbarrar em
diversos desafios.

Em verdade, a “Lei Maria da Penha”, mesmo com os seus 16 anos de
existéncia, ainda é considerada uma norma recente, e que carece de reformas a fim
de se harmonizar com as necessidades reais em defesa da mulher, e acompanhar as
mudancas sociais.

E sabido que os ajustes até agora feitos na Lei n° 11.340/2006 n&o foram t&o
velozes a ponto de terem acompanhado as mudancas ocorridas diariamente no
mundo. Alids, as modificagdes legislativas absorvidas pela “Lei Maria da Penha”
acabaram ocorrendo em virtude de algum fato ou acontecimento observado no proprio
contexto social.

Desde a sua vigéncia, a Lei que trata da violéncia doméstica passou por muitas
alteracdes importantes.

Abaixo, um quadro ilustra as modificacdes sofridas pela norma:
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Ano

Lei

Mudancas

2017

Lei 13.505

Mulheres em situac&o de violéncia doméstica e familiar devem ser
atendidas preferencialmente por policiais e peritos do sexo feminino.
Proibicdo de contato entre a vitima, seus familiares e testemunhas
e agressores ou pessoas relacionadas.

2018

Lei 13.641

Descumprimento de medidas protetivas de urgéncia qualifica crime
gue pode ser punido com detencdo de trés meses a dois anos.

Lei 13.772

Criminaliza o registro ndo autorizado com conteddo de caréater
sexual ou que apresente cena de nudez instituindo a pena de seis
meses a um ano de detencao e multa para os infratores.

2019

Lei 13.827

Instituicdo de medidas protetivas de urgéncia, podendo ser aplicada
por Delegado de Policia ou por policiais, com chancela a posteriori
do Poder Judiciario.

Lei 13.836

Obrigatdria a informacao sobre condicdo de pessoa com deficiéncia
sobre a vitima nos boletins.

Lei 13.880

Instituiu a apreenséo por ordem judicial da qualquer arma de fogo
em posse do agressor.

Lei 13.882

Instituiu como prioridade para mulheres vitimas de violéncia o ato
de matricula de seus filhos ou dependentes em uma instituicdo de
educacao basica mais proxima da sua residéncia.

Lei 13.871

Criada a obrigacdo de ressarcimento ao Estado pelos gastos do
atendimento da vitima através do SUS pelo agressor. Em caso de
perigo eminente, também possibilita a utilizacéo
de dispositivos de seguranca para monitorar o agressor e a vitima
(de maneiras distintas).

Lei 13.894

Prevé a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher para a acdo de divorcio, separacao,
anulacao de casamento ou dissolucao de unido estavel nos casos
de violéncia e paratornar obrigatéria a informacao as vitimas acerca
da possibilidade de os servigos de assisténcia judiciaria ajuizarem
as acdes mencionadas; e altera a Lei n°® 13.105, de 16 de marc¢o de
2015 (Cdédigo de Processo Civil), para prever a competéncia do foro
do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar para a acao
de divorcio, separagdo judicial, anulacdo de casamento e
reconhecimento da unidao estavel a ser dissolvida, para determinar
a intervencgdo obrigatdria do Ministério Publico nas a¢des de familia
em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar, e
para estabelecer a prioridade de tramitacdo dos procedimentos
judiciais em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e
familiar.

2020

Lei 13.984

Instituidas duas novas medidas protetivas contra a violéncia
doméstica/familiar.

Caso o agressor nao frequente o centro de educacao e reabilitacao,
estard incorrendo em novo crime. Também devera ser obrigatorio o
acompanhamento psicossocial.

Lei 14.022

Dispde sobre medidas de enfrentamento & violéncia doméstica e

familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra
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Ano

Lei

Mudancas

criancas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
durante a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

2021

Lei 14.149

Institui o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, a ser aplicado
a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Lei 14.188

Prevé a criacao do programa de cooperacgao “Sinal Vermelho contra
a Violéncia Doméstica” como uma das medidas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e altera o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
modificar a modalidade da pena da leséo corporal simples cometida
contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino e para
criar o tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher.

2022

Lei 14.310

Prevé acesso imediato das Policias Civil e Militar a concesséao de
medidas protetivas de urgéncia a mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

Lei 14.316

Prevé a destinacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP) para acdes de enfrentamento da violéncia contra a

mulher.

Para dar maior enfoque as inovacoes trazidas pela “Lei Maria da Penha”,

indicamos abaixo de forma resumida, os temas tratados de maior importancia na

norma:

A Lei, dentre outras providéncias:

Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
Estabelece as formas da violéncia doméstica contra a mulher como fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral;

Determina que a violéncia doméstica contra a mulher independe de sua
orientacao sexual;

Determina que a mulher somente poderd renunciar a representagéo
perante o juiz;

Proibe a pena de multa isolada ou cestas basicas;

Veda a entrega da intimag&o pela mulher ao agressor, devendo ser feita
por policial ou oficial de justica;

Prevé que a ofendida seja notificada dos atos processuais, em especial
guando do ingresso e saida da prisdo do agressor;

Estabelece que a mulher devera estar acompanhada de advogado(a) ou
defensor(a) em todos os atos processuais;

Retira dos juizados especiais criminais a competéncia para julgar os
crimes de violéncia doméstica contra a mulher;

Altera o Cédigo Penal para acrescentar uma agravante quando o agressor
comete o crime com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Aumenta a pena maxima e diminui a pena minima do crime de lesao
corporal. Traz uma majorante quando a vitima for portadora de deficiéncia
fisica;
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e Altera o Cédigo de Processo Penal para possibilitar ao juiz a decretacéo
da prisdo preventiva quando houver riscos a integridade fisica ou
psicoldgica da mulher;

e Altera a Lei de Execucfes Penais para permitir ao juiz que determine o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacao;

e Determina a criacdo de juizados especiais de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher com competéncia mista para abranger as
guestbes criminais e civeis decorrente da violéncia contra a mulher;

e Prevé um capitulo especifico para o atendimento pela autoridade policial;

e Permite a autoridade policial prender o agressor em flagrante sempre que
incorrer em quaisquer das formas de violéncia doméstica contra a mulher;

e Prevé um capitulo sobre a fase do processo judicial;

e Possibilita ao juiz conceder, no prazo de 48h, medidas protetivas de
urgéncia (suspensao do porte de armas do agressor, afastamento do
agressor do lar, distanciamento da vitima, dentre outras), dependendo da
situacdo.?*®

Mas, o que isso demonstra? Demonstra que a legislacdo nao parece ser
preventiva, mas, sim, repressiva, pois, o fato de um acontecimento sinalizar a
necessidade para a criacdo de uma norma ou lei, expde o despreparo do poder
legislativo em efetivar o que € devido, qual seja, ho caso em voga, prevenir condutas
criminosas em face das mulheres.

Vale lembrar que a prépria “Lei Maria da Penha” surgiu de uma puni¢céo dada
ao Estado Brasileiro pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 2001, tendo em vista a omissdo do
pais em resolver conflitos relacionados a violéncia contra a mulher. Ou seja: algo
grave precisou acontecer para que o pais se mobilizasse em prol do género feminino
de maneira efetiva e elaborasse uma das melhores legislacdes de protecdo a mulher
do mundo, de acordo com a ONU.?'% O mesmo acontece com a aprovacdo de normas
complementares a Lei n° 11.340/2006.

Entre os ajustes introduzidos na “Lei Maria da Penha”, estd a Lei n°
13.827/2019, criada para viabilizar ao delegado e ao agente policial a concesséo de
Medidas Protetivas em favor de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, além de vedar a concessado de liberdade proviséria nos casos de risco a

integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia.

215 Direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Orientando e defendendo. Nucleo
de atendimento especializado a mulher - NAEM. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/CARTILHAZ2.pdf. Acesso em: 21 mai. 2022.

216 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/08/04/lei-maria-da-penha-foi-
reconhecida-pela-onu-como-uma-das-mais-avancadas-do-mundo-registra-ana-amelia. Acesso em:
19 mai. 2022.
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Inclusive, no ultimo dia 20/05/2022, foi aprovado, na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), o Projeto de Lei n° 2.748/21, que autoriza 0
monitoramento por tornozeleira eletrénica de acusados de violéncia doméstica. A
proposta vai alterar a “Lei Maria da Penha” se aprovada em todas as Casas do
Legislativo.?!’

Quando se questiona a necessidade de uma norma que tipifique a violéncia
doméstica e familiar, nada melhor do que demonstrar, em forma de dados, a
importancia de uma legislacao focada nos delitos relacionados ao género feminino.

De acordo com Alice Bianchini et. al. (2018):

o principal tipo de violéncia sofrido pelas mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar é a fisica (67%), seguida da psicolégica (47%), moral
(36%) e da sexual (15%) (DataSenado, 2017); nos registros de recepg¢bes da
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — Balan¢o anual de 2016, a
agressao fisica ficou em primeiro lugar (50,70%), seguida da psicoldgica
(31,8%) e da moral (6,01%);

os tipos de agressdes registrados diferenciam-se segundo o sexo da vitima:
a violéncia fisica caracterizada pelo espancamento aparece em 73,2% dos
episédios envolvendo mulheres, contra 50,5% dos que se relacionam a
homens (razdo M:F 2,4) (Sistema de Servicos Sentinelas de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes — VIVA);218

Em que pese a evidéncia dos dados levantados, ao avaliar os seus 16 anos de
vigéncia, a “Lei Maria da Penha” demonstrou ter representado um verdadeiro
progresso no tratamento da violéncia doméstica e de género no Brasil.

Ao fazer uma analise sobre a importancia da Lei n° 11.340/2006 ao longo
desses anos, um passado ndo muito distante deve ser relembrado, haja vista a
tolerancia do Estado ante a existéncia de normas e tradicdes juridicas que nédo
reconheciam as mulheres como sujeitos de direitos.

Até pouco tempo, as mulheres n&o tinham o direito ao voto, precisavam de
autorizacdo para trabalhar, e eram obrigadas a permanecer casadas, mesmo que
infelizes no matriménio. As conquistas tiveram espago com a criacdo de leis que
outorgaram as mulheres direitos basicos dos quais elas ndo gozavam.

Outra prova da auséncia de direitos concedidos as mulheres num passado nao

muito distante diz respeito a forma como os crimes de agressao e violéncia doméstica

217 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2293368. Acesso em: 19 mai.
2022.

218 BJANCHINI, Alice; GOMES, Luiz F.; SILVA, Ivan Luis Marques. Colecdo Saberes Monograficos —
Lei Maria da Penha. Editora Saraiva, 2018. 9788553600236. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/. Acesso em: 22 abr. 2022.
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eram tratados: considerados meros “delitos de pequeno potencial ofensivo”, a
legislacdo patria minimizava os crimes praticados contra as mulheres, muitas das
vezes, ocorridos no ambito de seus lares, por pessoas proximas a elas.

Nesse cenario, quando ndo eram desestimuladas a darem continuidade as
denuncias, as penas aplicadas consistiam no pagamento de multas irrisérias ou
cestas basicas, que nunca eram revertidas em beneficio da vitima. A certeza da
impunidade coibia a vitima da violéncia doméstica a realizar qualquer tipo de queixa,
ou de dar prosseguimento a investigacao do caso denunciado.

A propdsito, uma das novidades trazidas pela “Lei Maria da Penha”, diz respeito
a proibicdo da incidéncia da Lei dos Juizados Especiais aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme prevé o artigo 41 da Lei n°
11.340/2006:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099,
de 26 de setembro de 1995.219

A vedacdo imposta pela norma foi de extrema valia e necessidade, haja vista
que, antes da vigéncia da Lei Maria da Penha, o Poder Judiciario tratava os casos de
violéncia doméstica como “mero aborrecimento do cotidiano”, deixando de apurar, de
maneira adequada, as denuncias gque chegavam ao seu conhecimento.

Resta evidente que a “Lei Maria da Penha” concedeu visibilidade as garantias
das mulheres, e muito se avangou na luta contra a violéncia de género. Isso porque,
politicas publicas foram criadas para garantir a aplicabilidade e eficacia da Lei n®
11.340/2006, como as delegacias da mulher, patrulhas policiais a elas destinadas, a
criacao de varas especializadas no combate e puni¢cdo aos crimes praticados contra
0 género, além da criagao de “disque denuncia” que atende pelo numero 180 em todo
territério nacional. Somente no ano de 2020, mais de 105 mil casos de violéncia
doméstica foram denunciados no referido canal.?%°

As Organizacdes Ndo Governamentais também aproveitaram a criacdo de
ferramentas que amparam a mulher vitima de violéncia, e algumas delas chegaram a

idealizar aplicativos de celular para a apresentacdo de dendncias de agressao

219 |Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11340.htm. Acesso em: 22 mai. 2022.

220 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-03/governo-registra-
105-mil-denuncias-de-violencia-contra-mulher#. Acesso em: 19 mai. 2022.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-03/governo-registra-105-mil-denuncias-de-violencia-contra-mulher
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-03/governo-registra-105-mil-denuncias-de-violencia-contra-mulher
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doméstica e de género, como é o caso do “Instituto AzMina”. O aplicativo “Penhas”,
criado pela referida ONG, permite o cadastro da vitima de violéncia doméstica e a
aproximacgéo dela com outras mulheres para troca de informagdes, acolhimento e
ajuda para a formalizacédo de queixas.??!

De outro lado, a promulgacdo de uma lei especifica ndo levou a reducdo dos
casos de violéncia praticada contra as mulheres. Em verdade, vieram a luz as
ocorréncias de crimes cometidos contra as mulheres que antes ndo eram mapeados
e investigados a fundo pelo nosso sistema judicial. Geralmente, a noticia do caso
concreto da violéncia praticada contra a mulher s6 vinha a publico quando este evoluia
para o feminicidio.

Na comunidade juridica, a constatacdo de que os registros de casos de
violéncia doméstica e o numero de homicidios contra o género feminino vem
aumentando ano apds ano no pais, tem gerado preocupacéao, levantando um debate
maior e de proporcdes mais complexas.

Nesta toada, a Lei n° 13.104/2015 foi elaborada e aprovada, a fim de considerar
como crime hediondo o assassinato que envolve violéncia doméstica e familiar,
menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher ou, em poucas palavras, a nova
norma veio a tipificar o crime de feminicidio.

Apesar de todos 0os mecanismos e providéncias criados pela Lei n® 11.340/2006
a fim de coibir a prética de violéncia doméstica e contra a mulher, o que ainda se
observa é uma certa caréncia, especialmente em determinadas regides do Brasil,
como o Nordeste, onde se constata a pouca quantidade de delegacias especializadas
para atendimento de ocorréncias, bem como a deficiéncia de patrulhas policiais e a
existéncia de profissionais capacitados para gerir tais funcdes, que visem aplicar
penas mais severas que selem as brechas da impunidade.

Na nossa sociedade como um todo, a naturalizacdo histérica da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher persiste, mesmo diante dos inidmeros avangos
legislativos.

Ainda que a violéncia contra as mulheres seja uma questao de ordem publica,

€ notorio que as administracées publicas ndo destinam tantos recursos a fim de

221 Disponivel em:
https://azmina.com.br/projetos/penhas/?gclid=CjwKCAjw4ayUBhA4EiwATWyBrg7UzHVg3S2BnuO
GNiOPw3T_RJc5bumt5_dtM18uKcF4P1PyALNwgRoC4ZEQAVD_ BwE. Acesso em: 19 mai. 2022.


https://azmina.com.br/projetos/penhas/?gclid=CjwKCAjw4ayUBhA4EiwATWyBrg7UzHVg3S2BnuOGNiOPw3T_RJc5bumt5_dtM18uKcF4P1PyALNwqRoC4ZEQAvD_BwE
https://azmina.com.br/projetos/penhas/?gclid=CjwKCAjw4ayUBhA4EiwATWyBrg7UzHVg3S2BnuOGNiOPw3T_RJc5bumt5_dtM18uKcF4P1PyALNwqRoC4ZEQAvD_BwE
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ampliar os servicos especializados, ja que estes séo instrumentos relevantes que
visam garantir a aplicabilidade da lei no plano real.
Para Nadine Gasman, representante do Escritério da ONU no Brasil,
(...) a Lei Maria da Penha precisa de mais investimentos publicos para
atender as vitimas com perspectiva de género e do engajamento de
diferentes setores sociedade para eliminar a cultura de violéncia contra as

mulheres, a exemplo das escolas na abordagem de contelidos educativos
sobre igualdade de género para meninas e meninos.222

Ha de ser levado em consideracgéo, também, a falta de capacitacdo dos agentes
para lidar com o grave problema da violéncia doméstica e contra a mulher, ja que nem
sempre se encontram preparados para recepcionar as denuncias e acolher as vitimas
de maneira eficaz.

Os gréficos abaixo??® apresentam o percentual de pessoas treinadas para

atender as vitimas de violéncia doméstica e de género:

Vocé ja recebeu treinamento para atender
especificamente mulheres vitimas de violéncia? (%)

62
53 55 51 56 54
a7 a5 49 aa 46
38
Brasil Morte MNordeste Sudeste Sul Centro-oeste
m| Sim Mao

222 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/73818-onu-mulheres-lei-maria-da-penha-precisa-de-mais-
investimentos-publicos. Acesso em: 23 mai. 2022.

223 Disponivel em: https://lwww12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/rede-de-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres-deams. Acesso em: 19 mai. 2022.
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Vocé ja recebeu treinamento para atender
especificamente mulheres vitimas de violéncia? (%)
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DUtrUS “ 41

E possivel verificar, com base nos graficos acima, que os percentuais de
pessoas treinadas para atender os casos de violéncia doméstica e de género no pais
ainda sdo expressivamente baixos.

Outra importante constatacado que se faz ao longo dos 16 anos de existéncia
da “Lei Maria da Penha” é que, infelizmente, as instituigdes ainda afloram conceitos e
culturas extremamente machistas, o que dificulta, e muito, a aplicacdo das normas
protetivas em favor das mulheres.

Uma Comissao Parlamentar de Inquérito chegou a ser instituida, entre os anos
de 2012 e 2013, para investigar a aplicabilidade da Lei n°® 11.340/2006 nos Estados
brasileiros, tendo se confirmado uma grave insuficiéncia de equipamentos publicos
adequados para receber as vitimas, bem como a atuacado dos juizes em diferentes
regides do pais, que aplicavam a “Lei Maria da Penha” como lhes convinham, usando,
inclusive, instrumentos ja proibidos pelo Supremo Tribunal Federal, como a
suspensao do processo pela admissdo de que lesdes decorrentes de violéncia
doméstica e familiar podem ser de menor potencial ofensivo.

E nesse contexto que a atuacéo do Poder Judiciario tem se mostrado duvidosa,
ja que uma parcela consideravel dos magistrados, ao exarar sentencas em causas
gque envolvem agressdo contra a mulher, acaba reproduzindo uma série de
preconceitos, atuando como pecas do patriarcado, por desconhecer as questbes de
género e suas implicagbes juridicas. Em razéo disso, certas decisdes culpabilizam a

vitima de violéncia em razdo de um julgamento social moralista e machista.
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As decisdes acabam por defender os agressores, ignorando completamente a
integridade corporal, a saude, e todos os demais bens juridicos violados no que diz
respeito a mulher em situacdo de violéncia.

Pode-se dizer que as mulheres, diante de certas decisbes machistas e
preconceituosas, acabam por suportar dois tipos de agressfes: a fisica e a
institucional — esta Ultima que decorre da prestacéo jurisdicional que invisibiliza as
questdes de género e vitimiza a mulher, consolidando sua subordinagcédo e o seu
assujeitamento.

Um notdrio exemplo de falha da atuacdo do Poder Judiciario na averiguacao
de agressao cometida contra a mulher se deu no caso Mariana Ferrer, que havia sido
vitima de crime sexual. Em uma das audiéncias, a denunciante foi extremamente
acuada pelo advogado do agressor, e 0 magistrado responsavel pelo julgamento da
lide n&o interveio em nenhum momento.

O cenério estabelecido no referido julgamento colocou a vitima no lugar do
vildo, e o0 algoz veio a ocupar o lugar da vitima. Mariana Ferrer foi muito criticada por
parte da sociedade, que viu nela a responsabilidade pelo incidente.

Visando preencher algumas destas arestas, foi recepcionada a Lei n°
13.505/2017, que acrescentou os artigos 10-A, 12-A e 12-B na “Lei Maria da Penha”,
para dispor sobre o direito da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar de
ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado,

preferencialmente, por servidores do sexo feminino:

“Art. 10-A. E direito da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados.
§ 1° A inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a
mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| — salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il — garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacgédo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il — ndo revitimizacao da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o
mesmo fato nos &ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquiricdo de mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar ou
de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento:

| — a inquiricéo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim,
o qual contera os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em
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situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida;

Il — quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial;

[Il — o depoimento seré registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo
a degravagao e a midia integrar o inquérito.”

“Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacéo de suas politicas e
planos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, dardo prioridade, no &mbito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos
de Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a
investigagao das violéncias graves contra a mulher.”

“Art. 12-B. (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 20 (VETADO.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios
a defesa da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e de seus
dependentes.”224

Em sua esséncia, a criacdo da “Lei Maria da Penha” levantou pontos
importantes para a nossa reflexao.

Um deles se refere ao expressivo niumero de denuncias de violéncia praticada
contra a mulher no cerne de seu lar, o que nos faz concluir gue nem sempre a familia
abriga um lugar seguro e de acolhimento para as vitimas de crimes domésticos.

Esse panorama foi confirmado durante a crise pandémica da COVID-19, em
especial entre os anos 2020 e 2021, onde se observou um aumento consideravel de
denuncias de casos de violéncia doméstica contra a mulher, incluindo feminicidios.

O cenario em questao levou a promulgacao da Lei n® 14.022/2020, que visou
assegurar o pleno funcionamento, durante a pandemia de COVID-19, de 6rgaos de
atendimento a mulheres, criancas, adolescentes, pessoas idosas e cidaddaos com
deficiéncia, vitimas de violéncia doméstica ou familiar, passando a ser considerado
prestacao de servico essencial.

Como sabemos, foi durante a pandemia de COVID-19, que teve seu inicio em
meados de margo de 2020, que as pessoas tiveram de ficar em suas casas pelas
varias restricbes que foram impostas pelos governantes ao longo do tempo. Isso
também confinou mulheres em situacéo de vulnerabilidade e violéncia doméstica com

seus agressores dificultando, assim, a dendncia em casos de urgéncia e necessidade.

224 Lei n° 13.505, de 8 de novembro de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13505.htm. Acesso em: 21 mai. 2022.
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Em razao das diversas mudancas suportadas pela sociedade é que a “Lei Maria
da Penha” teve de ser complementada com novas normas, visando 0 seu
aprimoramento e atendimento dos interesses previstos em seus dispositivos. Nao
significa dizer que, quando da sua promulgacdo, a Lei n° 11.340/2006 fosse
insuficiente ou ineficaz.

Pelo contrario. A “Lei Maria da Penha” é considerada uma das leis mais
abrangentes na defesa dos direitos das mulheres, tendo se tornado muito popular no
territdrio brasileiro. Todavia, a andlise de comportamentos e mudancas sociais fizeram
com que alteracdes fossem promovidas a fim de abarcar situacfes diversas do nosso
cotidiano.

Afinal, quem poderia imaginar, em meados de 2006, por exemplo, que o0 mundo
enfrentaria uma pandemia tdo grave como a que foi enfrentada nos ultimos dois anos?
Por esse e outros motivos é que complementos tiveram de ser feitos para atender, a
contento, as ocorréncias apresentadas.

Outro avanco que a Lei n® 11.340/2006 proporcionou foi o fomento de debates
na sociedade, convocando a participacdo popular nas discussbes envolvendo a
agressao contra a mulher e no ambito doméstico.

N&o somente os canais disponibilizados pelo Estado serviram para dar voz as
denuncias apresentadas, como, também, os espacos concedidos pelas redes sociais
e pela imprensa, que passaram a expor mais os casos de violéncia praticados contra
a mulher.

N&o raro, as emissoras de televisdo noticiam, todos os dias, algum fato
relacionado a violéncia doméstica ou de género. Significa que, diariamente, ao menos
um caso de violéncia contra a mulher acontece no territério brasileiro e que se torna
de conhecimento amplo.

Muitos dos casos expostos causam comocao social, provocando respostas
imediatas da justica brasileira. Foi 0 que aconteceu em um episodio envolvendo um
conhecido DJ, flagrado por cameras de circuito interno batendo em sua companheira
na frente da filha pequena. O fato causou muita indignacao, e a justica do Estado do
Cearéa concedeu medida de urgéncia a vitima agredida e decretou a prisao preventiva
do agressor.

Podemos concluir que, com o advento da “Lei Maria da Penha”, muitas vitimas

sairam das sombras e se encorajaram a mostrar seus rostos para denunciar seus
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agressores, acionando, assim, outras vias para se obter justica. Esse movimento néo
poderia ser sentido se nao tivéssemos uma lei que tratasse da violéncia doméstica e
de género, como € o caso da “Lei Maria da Penha”.

Por outro lado, existe ainda um numero grande de mulheres que nao
conhecem, a fundo, a protecéo colacionada na Lei n® 11.340/2006.

Em um recente estudo, o Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo concluiu
que muitas mulheres sdo vitimas de violéncia doméstica, mas, se sentem culpadas
pelas agressdes que sofrem, deixando de denunciar as autoridades competentes 0s
abusos cometidos contra elas.??®

Nesse sentido, Dannyella Gomes Pinheiro, titular da 32 Delegacia da Mulher da
Capital (oeste) em Sao Paulo, afirma que qualquer mulher pode ser vitima da violéncia
doméstica, ndo importa classe, origem ou condi¢do social. O agressor, por sua vez,
geralmente vem de um lar disfuncional, onde a violéncia € naturalizada.

Se por um lado a promulgacéao da “Lei Maria da Penha” apresentou as vitimas
de violéncia doméstica e de género alternativas para denunciarem seus agressores,
de outro lado ainda ndo se percebe tanta abertura para o debate em torno do abalo
psicolégico que a violéncia gera nas vitimas e nas pessoas proximas (filhos etc.), e
como as instituicdes trabalham para contornar as sequelas do trauma vivido.

Nos paragrafos acima, tratamos do aparelhamento do Estado e da estrutura
fornecida para amparar as vitimas da violéncia doméstica, e a falta de investimento
em certas regides do pais. Entre os entraves suportados pela “Lei Maria da Penha”,
um deles é justamente a falta de amparo as vitimas de violéncia doméstica, que nao
se restringe, muitas vezes, as mulheres agredidas.

E relevante tracar um importante paralelo para entender que a violéncia
domeéstica afeta ndo sO 0s sujeitos que coabitam ou que mantém lacos sanguineos
entre si, mas que estéo ligados por alguma unidade de afeto??®.

Assim determina o art. 5°, da Lei n® 11.340/2006:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

225 Disponivel em: https://lww2.trt2.jus.br/noticias/noticias/noticia/muitas-mulheres-nao-sabem-que-sao-
vitimas-de-violencia-domestica-dizem-especialistas. Acesso em: 20 mai. 2022.

226 SOUSA, C¢lia Regina Nilander de. Feminino e o direito na contemporaneidade. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2020.
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[.]
Il — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva

ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo.?’

Por essa razao, o que deve se questionar é se a “Lei Maria da Penha” tem se
mostrado eficaz para esses outros sujeitos descritos na lei, e o que tem sido feito por
eles ao longo da vigéncia da norma.

E certo que a violéncia doméstica ndo se encerra com a aplicacdo de alguma
pena ao agressor. Algumas vezes, ela se perpetua no seio de diversas familias, que
deixaram de ter o acompanhamento adequado para tratar os traumas vividos depois
de uma agressao.

Qualquer tipo de violéncia marca a vida de uma pessoa por um bom tempo,
quica, para o resto de seus dias. Nao é diferente no caso da violéncia doméstica e de
género, cujo abalo pode ser ainda pior.

Isso porque, a agressao parte sempre de alguém muito préximo, cujos lagcos de
confianca, em algum momento, foram estabelecidos.Ndo raro, assistimos a
depoimentos de mulheres que se sentem dilaceradas mais em suas almas do que em
Seus corpos.

Essa macula causa traumas que persistem ao longo da vida, e interferem nas
demais relacbes da pessoa agredida, tanto no ambito profissional, familiar e
interpessoal.

Geralmente, a mulher que é vitima da violéncia doméstica, passa a sofrer de
uma tenséo psicoldgica severa (insénia, perda de peso, fadiga constante, ansiedade)
e sente medo, 6dio, soliddo, pena de si mesma, vergonha, confuséo e dor??.

Dados de uma Pesquisa de Condicbes Socioecondmicas e Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, divulgados no fim de 2017, apontaram que
vitimas de agressfes tém queda de produtividade, além de apresentarem limitacdes
fisicas, resultados da violéncia e agressdes suportadas.?2°

Nas criangas, 0 que se observa é que o impacto ndo se d4 apenas na vida

afetiva ou no modelo de relacionamento que ela vai estabelecer (seja amoroso ou de

227 Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 22 mai. 2022.

228 Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-
violencia.html. Acesso em: 19 mai. 2022.

229 Disponivel em: https:14.16//www.bbc.com/portuguese/brasil-50543503. Acesso em: 20 mai. 2022.
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qualquer outro tipo dentro da perspectiva social). A presenca da violéncia no meio
intrafamiliar termina legitimando a violéncia como estratégia de resolucdo de conflitos.
Como a criancga absorve isso no cotidiano, ela entende que toda e qualquer forma de
resolver o problema tem de ser pautado na agressao. E € ai que a violéncia doméstica
passa a atender uma rotacao ciclica e ininterrupta.

Além do acolhimento da vitima da agressdo doméstica, € importante que as
demais testemunhas e pessoas proximas dessa violéncia sejam devidamente
acompanhadas e tratadas.

Apesar de existir previsao na “Lei Maria da Penha”, a prestacao do auxilio apos
um episodio de violéncia doméstica € pouco praticada.

Segundo especialistas, ha iniciativas pontuais que auxiliam as mulheres vitimas
de violéncia fisica ou psicolégica, por meio de projetos apoiados por alguns gestores
publicos ou pela iniciativa privada. Porém, tais medidas s&do consideradas
insuficientes, em razdo do grande numero de mulheres que sofrem violéncia no Brasil.

Desta forma, podemos citar algumas estagnacdes observadas da Lei n°
11.340/2006, como por exemplo, as medidas efetivas de amparo as vitimas de
agressao domestica, principalmente apds o episédio de violéncia.

O art. 9° da “Lei Maria da Penha” assim prevé:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecao, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusédo da mulher em situac¢éo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicologica:

| — acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

Il — manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

Il = encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive
para eventual ajuizamento da acdo de separacao judicial, de divércio, de
anulacéo de casamento ou de dissolugdo de unido estavel perante o juizo
competente.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de contracepgdo de
emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

§ 4° Aquele que, por acdo ou omisséo, causar lesao, violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir
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todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Salde
(SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de
salide prestados para o total tratamento das vitimas em situagédo de violéncia
doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saude do ente federado responsavel pelas unidades de saude que prestarem
0S Servigos.

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

8 6° O ressarcimento de que tratam 0s 88 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada.

8 7° A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade
para matricular seus dependentes em instituicdo de educacdo basica mais
préoxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a
apresentacdo dos documentos comprobatérios do registro da ocorréncia
policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.

§ 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes
matriculados ou transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e 0
acesso as informacdes sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos
6rgaos competentes do poder plblico.23°

Dentre as previses do artigo colacionado, observa-se que inUmeras garantias
foram asseguradas as mulheres e demais vitimas de violéncia doméstica, mas,
efetivamente, tais medidas ndo sdo implantadas como impostas na lei, e sequer sao
praticadas e fiscalizadas pelos 6rgéos responsaveis.

Sem depender tanto da administracdo publica, alguns setores vém tomando
iniciativas para fazer valer a determinacéo legal, disponibilizando servicos e auxilio as
vitimas de violéncia doméstica no pais.

Instituida em junho de 2021, a Lei n® 14.164/2021 prevé a criacao de um projeto
interessante, que tem sido desenvolvido por tribunais de algumas regifes, em
conjunto com o Ministérios Publicos, que visam levar para as salas de aulas a
discusséo e o combate a intolerancia e a desigualdade de género. A expectativa é
disseminar ainda mais conhecimentos sobre direitos humanos, cidadania e “Lei Maria
da Penha”.

Fazendo um balanco sobre os avancos da Lei 11.340/2006, resta claro que a
legislagdo proporcionou inUmeros aprimoramentos no combate a violéncia contra a
mulher.

O primeiro a ser pontuado diz respeito ao debate aberto para as questdes que

envolvem o assunto. Como mencionado anteriormente, o tema pertinente a violéncia

230 lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11340.htm. Acesso em: 22 mai. 2022.



113

domeéstica contra a mulher era um verdadeiro tabu na sociedade. Pouco se falava ou
se aprofundava, e os casos denunciados eram facilmente esquecidos e/ou resolvidos
pela justica com penas infimas, reduzidas a prestacdo de servigos sociais ou
fornecimento de cestas basicas.

Como segundo ponto a ser levado em consideracdo no critério de avancos
proporcionados pela “Lei Maria da Penha”, temos a criagcao de instrumentos e canais
de atendimento as vitimas de violéncia doméstica. Vem sendo de extrema importancia
a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, que proporciona
amparo especializado as mulheres vitimas de agressées domeésticas.

Além da criacdo dessas delegacias, uma rede de enfretamento a violéncia
contra a mulher tem se materializado no pais, com a criacdo de Centros de Referéncia,
Casas de Abrigo, Defensorias especializadas, Juizados e Varas especializadas, além
de Promotoria e Nucleos de Género nos Ministérios Publicos.

Outra vantagem a ser observada diz respeito ao aprimoramento da LMP ao
longo dos anos que, por si s0, traduz a visibilidade que a legislagdo deu as causas
femininas e ao combate a violéncia doméstica. InUmeras alteracdes foram
introduzidas na Lei n° 11.340/2006, caracterizando o atendimento do clamor das
mulheres frente as suas necessidades de amparo na sociedade.

Como quarto ponto relevante a ser tratado como resultado dos avancos
proporcionados pela “Lei Maria da Penha”, temos a exposig¢do dos casos em diversos
meios de divulgacdo de noticias, como redes sociais e imprensa, que fortalecem a
luta das mulheres no combate a agressdao doméstica.

Do lado das estagnac¢fes desde a promulgacédo da Lei n® 11.340/2006, o que é
possivel constatar é a existéncia e persisténcia de uma ideologia machista ainda
impregnada em parte da sociedade.

A cultura contraria aos avancos dos direitos e protecdo da mulher ainda é
percebida na falta de investimento do poder publico em mecanismos e ferramentas
de enfretamento da violéncia domeéstica contra a mulher. Infelizmente, ainda existem
regides no pais que ndo contam com a existéncia de delegacias de atendimento
especializado, o que dificulta, e muito, no combate a violéncia doméstica e de género.

Além da falta de delegacias especializadas, pouco aprimoramento foi percebido
no que tange a preparacéo e qualificacdo das pessoas responsaveis pela recepcéo

de mulheres agredidas e demais vitimas de violéncia doméstica. A falta de preparo
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potencializa o trauma ja enfrentado por quem procura ajuda, ja que, muitas vezes,
essas pessoas sao ignoradas ou seus problemas sdo minimizados por quem deveria
ampara-la.

Os problemas também sdo observados no sistema judicial, onde ainda é
possivel contabilizar sentencas exaradas por magistrados que julgam processos de
forma contraria aos mandamentos fixados pela lei e entendimentos, fortalecendo o
discurso machista presente na sociedade. A conduta de certos juizes afasta as
mulheres de suas garantias e as desencorajam a procurar ajuda quando necessario.

Nesse contexto, a “Lei Maria da Penha” ainda enfrenta problemas, pois as
puni¢cdes imputadas aos agressores nem sempre tém se mostrado suficientes para
fazer justica frente aos casos denunciados. Tanto é assim que muitas dendncias
avancaram para o feminicidio, pois as medidas protetivas ndo se mostraram
suficientes para coibir as investidas violentas dos agressores.

Certamente que a criacdo de uma lei que veio a tipificar o crime de feminicidio
foi de grande valia no contexto juridico, todavia, a existéncia da nova norma acende
um alerta importante, ja que os crimes de agressao doméstica evoluiram, em grande
guantidade, para o assassinato de mulheres em condicdes diversas.

A estagnacdo da Lei Maria da Penha ainda pode ser percebida com a
guantidade de casos denunciados todos os dias, seja pelas vitimas diretas das
agressoes, seja por testemunhas e pessoas proximas dessas vitimas.

Obviamente, 0 que se esperava com a criacao da Lei n° 11.340/2006, era um
cenario oposto ao que foi identificado, com a constatacdo da diminuicdo de casos de
agressao domeéstica contra as mulheres, bem como a queda no nimero de crimes
mais graves cometidos contra o género feminino. Infelizmente, a norma parece nao
ter intimidado totalmente os agressores, que a cada dia ousam em crimes praticados
contra as mulheres, mesmo quando sao expostos na imprensa ou nas redes sociais.

Diante da quantidade de ocorréncias recebidas todos os dias, seja de violéncia
fisica praticada contra a mulher, seja a violéncia psicologica, sexual ou patrimonial, 0
gue se percebe é que muitos ajustes deverao ser feitos, principalmente no que diz
respeito as punigdes previstas contra os agressores, a fim de que estes se sintam, de
fato, acuados pela lei.

Mas nao é somente o endurecimento das puni¢cdes contra 0s agressores que

precisam de ajustes, mas, também, a fiscalizacdo das medidas protetivas em favor
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das mulheres, bem como a educacao a ser fomentada desde cedo nos lares e escolas,
visando enfraquecer, drasticamente, as culturas machistas ainda vigentes na
sociedade. A protecéo dos direitos humanos engloba o amparo dado aos direitos das
mulheres.

O Brasil demorou muito tempo até garantir a existéncia de uma legislacéo que
focasse na protecdo da mulher. Enquanto a Lei n° 11.340/2006 nao foi promulgada,
as instituicbes balizavam conceitos preconceituosos contra as mulheres, fazendo com
gue estas permanecessem em lugar de submisséo e descrenca.

O que se espera € que a “Lei Maria da Penha” possa ser aceita e praticada a
ponto de que, algum dia, ela ndo seja tdo necessaria, pois a sociedade alcancara o
entendimento para o pleno respeito dos direitos das mulheres.

Enquanto esse momento ndo chegar, cabera as autoridades publicas dispensar

a devida atencao as garantias de género.

4.1 Apontamentos sobre a eficacia da Lei Maria da Penha

A promulgacao da “Lei Maria da Penha”, sem sombra de duvidas, representou
(e continua representando) um grande avanco no ordenamento juridico brasileiro, no
gue diz respeito a igualdade e protecédo dos direitos humanos.

Trata-se de uma lei que disp8e sobre a violéncia doméstica, sobre as formas e
etapas de como ela se consolida, e os agentes protagonistas da norma.

Apesar de proteger, amplamente, a mulher no ambito de suas relacGes
familiares, a sua abrangéncia tem sido constatada nas mais diversas denuncias
recebidas todos os dias nas Delegacias Especializadas para apuracao da violéncia
doméstica em si.

Com o surgimento da Lei Maria da Penha, o tema pertinente a violéncia
doméstica deixou de ser um assunto sonegado para tornar-se amplamente discutido
em diversas classes da sociedade. Algumas conclusbes sobre o assunto séo
alarmantes, € verdade, ja que se apurou que a violéncia doméstica e de género esta
presente nos diversos lares espalhados no pais, independente da condigédo social em

que 0s seus personagens estejam inseridos.
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N&o obstante, a sociedade acompanha mais de perto o0 que antes permanecia
em oculto: a agressao suportada, em especial, pela mulher, e os motivos torpes e
banais em que ela se perfaz.

Ao tratarmos da eficacia da Lei n° 11.340/2006, é necessario tracarmos um
pequeno paralelo entre 0 nosso obscuro passado (em que 0S casos pertinentes a
violéncia contra a mulher eram minimizados ou desconsiderados pelas autoridades
publicas e judiciais do pais) e a realidade atual (onde se observa a motivacao para o
combate da prética de crimes praticados contra a mulher).

O primeiro ponto a ser levado em consideracéo diz respeito ao enfrentamento
da violéncia doméstica e de género com uma norma especifica, voltada apenas para
0 combate de crimes cometidos em um determinado espago ou ambiente, a um grupo
exclusivo da sociedade.

Apesar de haver previsao constitucional para a preservacao e a paridade dos
direitos entre homens e mulheres, na pratica, o cenario sempre foi outro.No nosso
ordenamento juridico, poucos eram os dispositivos que tratavam das garantias da
mulher. Eles foram surgindo aos poucos, de forma esporadica, para amparar e prever
um ou outro direito.

Em que pese ter sido concebida apés uma puni¢do imposta ao Brasil pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em razdo da omisséo do pais em resolver conflitos relacionados
a violéncia contra a mulher, a “Lei Maria da Penha” chegou a ser reconhecida pela
ONU como uma das trés melhores legislacdes do mundo no combate a violéncia
domeéstica.

E né&o se pode perder de vista que a Lei n® 11.340/2006 também é fruto de uma
luta historica dos movimentos feministas e de mulheres por uma legislacao contra a
impunidade no cenario nacional de agressdo praticada contra a mulher. Em um
passado ndo muito distante, esses movimentos eram silenciados pela inoperancia do
Estado, que preferia se manter atrelado as raizes machistas da sociedade.

Embora a lei tenha apoio social significativo, a sua implementacao trouxe a tona
muitas resisténcias. Tais resisténcias conviviam com a aceitacdo da violéncia
doméstica como crime de menor poder ofensivo e reforcavam as relacdes de

dominacéo do sistema patriarcal.
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E evidente que a “Lei Maria da Penha” representou uma verdadeira guinada na
histéria da impunidade. Por meio dela, vidas que seriam perdidas passaram a ser
preservadas; mulheres em situagdo de violéncia ganharam direito e protec¢ao;
fortaleceu-se a autonomia das mulheres.

Com isso, a lei criou meios de atendimento humanizado as mulheres,
agregando valores de direitos humanos a politica publica, contribuindo,
inequivocamente, na reeducagéo de toda a sociedade.

Ao longo dos seus 16 (dezesseis) anos de existéncia, a Lei Maria da Penha
tem sido amplamente divulgada, levando ao conhecimento da populacéo as garantias
gue cercam as mulheres, e a luta que tem se travado no combate a violéncia
domestica.

Outro passo importante dado com a ajuda da “Lei Maria da Penha” refere-se a
retirada da apreciacdo pelos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995) dos crimes de
violéncia praticadas contra as mulheres e a ndo aplicacao das penas de fornecimentos
de cestas béasicas ou multas, consideradas penas leves quando aplicadas em casos
graves. Com a promulgacdo da Lei n°® 11.340/2006, foram implantadas regras e
procedimentos proprios para investigar, apurar e julgar os crimes de violéncia contra
a mulher no proprio convivio familiar. Os direitos alcancados pelas mulheres com a
Lei Maria da Penha ndo cessam com o que foi até aqui explanado.

A Lei Maria da Penha criou um mecanismo judicial especifico: os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres com competéncia civel e criminal;
inovou a punicao e a preservacao da vida de mulheres agredidas com uma série de
medidas protetivas de urgéncia para as vitimas de violéncia doméstica; reforgou a
atuacao das Delegacias especializadas, da Defensoria Publica e do Ministério Publico
e da rede de servicos de atencdo a mulher em situacédo de violéncia doméstica e
familiar.

E ainda, previu uma série de medidas de carater social, preventivo, protetivo e
repressivo; definiu as diretrizes das politicas publicas e ac¢des integradas para a
prevencdo e erradicacdo da violéncia domeéstica contra as mulheres, tais como:
implementacdo de redes de servigos interinstitucionais, promoc¢ao de estudos e
estatisticas, avaliacdo dos resultados, implementacdo de centros de atendimento
multidisciplinar, delegacias, casas abrigo e realizacdo de campanhas educativas,

capacitacdo permanente dos integrantes dos o6rgaos envolvidos na questao,
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celebracdo de convénios e parcerias e a inclusdo de conteudos de equidade de
género nos curriculos escolares.

A Lei n° 11.340/2006 também reconhece a obrigacédo do Estado em garantir a
seguranca das mulheres nos espacos publico e privado ao definir as linhas de uma
politica de prevencao e atencdo no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como delimita o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar e inverte a légica da hierarquia de poder em nossa sociedade a
fim de privilegiar as mulheres e dota-las de maior cidadania e conscientizagdo dos
reconhecidos recursos para agir e se posicionar, no ambito familiar e social,
garantindo sua emancipacao e autonomia.

Importante ressaltar que a “Lei Maria da Penha” prevé outras modalidades de
violéncias praticadas contra a mulher, que antes ndo eram consideradas. Quando o
tema vinha a tona, apenas se mencionava a violéncia fisica, sem levar em conta as
demais espécies de agressdes praticadas no ambito doméstico, em especial, contra
0 género feminino, e que também causavam — e ainda causam — diversos danos.

Mais uma vez, observa-se que a Lei n® 11.343/2006 inovou ao especificar 0s
tipos de violéncia cometidos contra a mulher, que ndo se restringe a apenas uma

modalidade. Sao elas:

ESPECIES DE VIOLENCIA DOMESTICA

Ofender a integridade ou a saude corporal

FISICA (socos, puxdes de cabelo, estrangulamento,

enforcamento etc.).

Reter, subtrair, destruir objetos, instrumentos
PATRIMONIAL de trabalho, documentos pessoais, bens, valores ou

recursos econémicos.

Causar dano emocional e na autoestima,
PSICOLOGICA perturbar e prejudicar o desenvolvimento pleno da

mulher, perseguir e ameacar a mulher etc.

Ofender a honra e a reputacdo da pessoa
MORAL ) . o
(caluniar, difamar ou injuriar).
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Manter ou participar de relacdo sexual ndo
SEXUAL desejada por meio de intimidacdo, coacdo, ameaca

ou forcga.

Além de listar as formas de agressodes passiveis de serem praticadas contra a
mulher, a “Lei Maria da Penha” fomentou a educac¢éo das vitimas ao viabilizar o debate
sobre o ciclo de violéncia comumente perpetrado contra elas.

Um estudo realizado pela ONG “Instituto Maria da Penha” mapeou as fases da

violéncia doméstica, que foram assim elencadas?3*:

12 FASE

Nesse primeiro momento, 0 agressor

mostra-se tenso e irritado por coisas
insignificantes, chegando a ter acessos de
raiva. Ele também humilha a vitima, faz

ameacas e destréi objetos.

A mulher tenta acalmar o agressor,
fica aflita e evita qualquer conduta que possa
‘provoca-lo”. As sensagbes sdo muitas:
tristeza, angustia, ansiedade, medo e

AUMENTO DA TENSAO o
desiluséo sé&o apenas algumas.

Em geral, a vitima tende a negar que
isso estd acontecendo com ela, esconde os
fatos das demais pessoas e, muitas vezes,
acha que fez algo de errado para justificar o
comportamento violento do agressor ou que
‘ele teve um dia ruim no trabalho”, por
exemplo. Essa tensdo pode durar dias ou

anos, mas como ela aumenta cada vez mais,

281 Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-
violencia.html. Acesso em: 29 mai. 2022.
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€ muito provavel que a situacdo levara a

Fase 2.

22 FASE

ATOS DE VIOLENCIA

Esta fase corresponde a explosdo do
agressor, ou seja, a falta de controle chega
ao limite e leva ao ato violento. Aqui, toda a
tensdo acumulada na Fase 1 se materializa
em violéncia verbal, fisica, psicologica, moral

ou patrimonial.

Mesmo tendo consciéncia de que o
agressor esta fora de controle e tem um
poder destrutivo grande em relacdo a sua
vida, o sentimento da mulher é de paralisia e
impossibilidade de reacdo. Aqui, ela sofre de
uma tensdo psicolégica severa (insoénia,
perda de peso, fadiga constante, ansiedade)
e sente medo, 6dio, soliddo, pena de si

mesma, vergonha, confusédo e dor.

Nesse momento, ela também pode
tomar decisbes — as mais comuns S&0:
buscar ajuda, denunciar, esconder-se na
casa de amigos e parentes, pedir a
separacdo e até mesmo suicidar-se.
Geralmente, ha um distanciamento do

agressor.

32 FASE

ARREPENDIMENTO E
COMPORTAMENTO
CARINHOSO

Também conhecida como ‘lua de
mel”, esta fase se -caracteriza pelo

arrependimento do agressor, que se torna
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amavel para conseguir a reconciliacdo. A
mulher se sente confusa e pressionada a
manter o seu relacionamento diante da
sociedade, sobretudo quando o casal tem
filhos. Em outras palavras: ela abre mao de
seus direitos e recursos, enquanto ele diz

que “vai mudar’.

H& um periodo relativamente calmo,
em que a mulher se sente feliz por constatar
os esforcos e as mudancas de atitude,
lembrando também os momentos bons que
tiveram juntos. Como ha a demonstracéo de
remorso, ela se sente responsavel por ele, o
gue estreita a relacado de dependéncia entre

vitima e agressor.

Um misto de medo, confuséo, culpa e
ilusdo fazem parte dos sentimentos da
mulher. Por fim, a tensédo volta e, com ela, as

agressodes da Fase 1.

N&o obstante ainda se identificar casos em que a mulher venha a se culpar pela
violéncia praticada contra ela, atualmente, o acesso a informacéo lhes faz perceber
que quase sempre esse cenario € invertido. Com base nessa constatacdo, muitas
vitimas de violéncia doméstica se encorajam a denunciar seus agressores,
requerendo o amparo jurisdicional para a reparacao devida, que nem sempre se limita
ao afastamento do algoz, mas, também, a compensacao financeira pelo dano que ele
Ihe tenha causado.

Com a promulgacao da “Lei Maria da Penha”, muitos entes e organizacdes se
viram motivados a explorar a questao que envolve a violéncia doméstica, inserindo

debates, inclusive, em instituicées de ensino.
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O resultado tem sido muito satisfatério porque indica, inclusive as criancas, 0s
sinais de agressdo que podem, comumente, atingir seus respectivos lares, uma vez
que a agressao pode se voltar também contra elas.

Pensando nisso € que, no Estado de S&o Paulo, encontra-se um projeto de lei
em andamento (PL n° 254/2021)2%2, que visa, justamente, viabilizar a insercdo de
mecanismos e instrumentos no ambiente escolar, para deteccdo de violéncia
doméstica contra criancas e adolescentes.

O que se constata, diante do cenério apresentado, é que a Lei n® 11.340/2006
abriu um leque de temas e assuntos a serem discutidos, que abrangem as garantias,
em especial, das mulheres, no ambito de suas relacdes domésticas.

A prova disso é a quantidade de projetos de lei em andamento no legislativo
(um total de 555 projetos de lei na Camara Legislativa)?3, com propostas diversas
para adaptacao da “Lei Maria da Penha”, bem como para o seu aprimoramento.

Abaixo é listado, por amostragem, alguns dos mais recentes projetos que visam
complementar a Lei n° 11.340/2006, e que estdo em andamento na Cémara
Legislativa, aguardando analise e aprovacao:

PROJETOS DE LEI EM ANDAMENTO NA CAMARA LEGISLATIVA
Altera a Lei n°® 11.340, de 7 agosto de 2006,
para estabelecer a diretriz de capacitacéo

PL 4530/2021 obrigatéria de servidores publicos em temas
relativos a equidade de género e violéncia contra a

mulher.

Assegura as mulheres vitimas de violéncia
patrimonial no ambito das relacdes domeésticas e
PL 4411/2021 familiares, o direito ao atendimento prioritario
imediato para emissdao de novos documentos

pessoais.

232 Disponivel em:
https://lwww.al.sp.gov.br/spl/2021/04/Propositura/1000366326 1000431112 Propositura.doc.
Acesso em: 28 mai. 2022.

233 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/busca-
portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=true&qg=lei
%20maria%20da%20penha&tipos=PL. Acesso em: 29 mai. 2022.
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PL 3616/2021

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha, para estabelecer que a
caracterizacdo da forma de violéncia contra a

mulher independe do meio pelo qual € manifestada.

PL 2705/2021

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, para dispor sobre programa de recuperagao
de agressores, criando a Casa do Homem
Agressor.

PL 3642/2021

Dispbfe sobre o acesso prioritario das
mulheres vitimas de violéncia domeéstica, em
programas de qualificacdo profissional e emprego,

geridos e/ou financiados pelo poder executivo.

PL 842/2022

Dispbe sobre o alcance das pessoas
protegidas pela Lei 11.340 de 07 de agosto de
2006, Lei Maria da Penha, para incluir as
transexuais no rol das pessoas a serem

beneficiadas.

PL 1190/2022

Disp0de sobre a obrigatoriedade de ensino de
no¢des basicas da Lei Maria da Penha, no ambito

das escolas publicas.

PL 544/2022

Altera as Leis n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), e n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), para garantir
tratamento prioritario as mulheres em situacéo de

violéncia domeéstica e familiar.

PL 588/2022

Dispde sobre a fixagdo de valor minimo
indenizatério a titulo de dano moral para a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, e para
tanto altera a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006).

PL 285/2022

Altera a Lei n° 11,340, de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha, para dispor sobre a

criacdo de postos de apoio de atendimento as
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mulheres em terminais de transporte e prédios

publicos.

Dispde sobre a prioridade das mulheres
responsaveis pela unidade familiar ou vitimas de
PL 37/2022 violéncia domeéstica e de baixa renda, nos
programas de habitacdo de interesse social, e da

outras providéncias.

Pela listagem acima, é possivel perceber que a “Lei Maria da Penha” ampliou,
e muito, os diversos assuntos que podem ser discutidos e tratados no ambito da
violéncia doméstica, sendo este um dos tantos efeitos introduzidos pela norma.

Ao tratarmos da eficacia da Lei Maria da Penha, € importante ressaltar que ndo
foi somente na seara da violéncia doméstica e de género que os resultados foram
sentidos.

Assim, se levarmos em conta que as garantias das mulheres ndo ocupavam as
pautas de debates legislativos e juridicos na nossa sociedade, obviamente que a
promulgacéo da Lei n°® 11.340/2006 atingiu outros objetivos, além de somente tipificar
as condutas criminosas suportadas ha tantos anos no nosso contexto social: tratar
com mais seriedade as questdes atinentes aos direitos humanos como um todo.

Gracas a elaboracdo de uma legislacdo que viesse a proteger a mulher da
violéncia doméstica, que as denuncias puderam ser cercadas da devida protecéo e
investigacdo, ndo permanecendo mais no limbo da inoperéancia Estatal.

N&o somente a pessoa agredida passou a ter interesse em ver 0 seu caso
solucionado, mas a sociedade, como um todo, se atenta mais as dendncias que vém
a publico, demonstrando indignacdo diante de episddios polémicos e de grande
repercussao.

As pautas que tratam da violéncia doméstica passaram a ter mais espaco nos
diversos meios de comunicagdo, deixando de se restringir a esfera juridica para
chegarem a imprensa e redes sociais.

Muitas ac¢des ainda sdo necessarias, cabendo ao poder publico dispender mais
investimentos na criacdo de alternativas para a protecao plena da mulher, que néo se
restringe a agressao fisica sofrida dentro do seu lar, mas que se estende por meio da

agressao moral, psicoldgica, patrimonial e sexual.
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N&o obstante, largos passos, ainda que tardiamente, foram dados para a busca
de solucdes mais efetivas, com a precipua finalidade de amparar a mulher,

outorgando a ela as garantias a que fazem jus.

4.2 Consideracdes sobre a ineficacia da Lei Maria da Penha

Se tem lei Maria da Penha contra a méae (sic), eu ndo t6 nem ai. Uma coisa
eu aprendi na vida de juiz: ninguém agride ninguém de graca.23*

Esta foi a fala proferida pelo juiz de uma das Varas da Familia e Sucessdes da
Comarca de S&o Paulo, durante uma audiéncia virtual em que se discutia 0
arbitramento de penséo alimenticia ao filho menor de um determinado casal. A fala,
gue causou controvérsia e rendeu um processo administrativo ao magistrado, traduz
a realidade que permeia a sociedade em varias regides do Brasil: a descrenca, de
parte da populacdo, a eficacia da “Lei Maria da Penha”.

Em uma pesquisa realizada pela Fundacéo Getulio Vargas?®®, no ano de 2018,
parte da populacao que respondeu ao estudo declarou ndo considerar a Lei Maria da
Penha eficaz para resolucéo de casos envolvendo a violéncia doméstica. A percepcao
do estudo foi ilustrada por meio dos gréaficos abaixo:

Percepgio dosrespondentes sobre a efetividade da Lei Mana da Penha (%)

63
53 53
45 44
39
27 Pl fis 29
N = 21
18 14 18 mis 14
2 2 3 0 3

TOTAL Minas Amazonas Distritc Rio Grande Pernambuco Riode Bahia S&0 Paulo
Gerais Federal do Sul Janeiro

61

= Protesge muito ®mProtege pouco = Protege nada Nio sabe

234 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/12/4896006-se-tem-lei-maria-da-
penha-eu-nao-to-nem-ai-diz-juiz-em-audiencia.html. Acesso em: 29 mai. 2022.

235 Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/pesquisa-revela-brasileiros-acham-lei-maria-penha-
pouco-eficaz. Acesso em: 31 mai. 2022.
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Ao longo dos seus 16 (dezesseis) anos de existéncia, a Lei n® 11.340/2006 ja
passou por inUmeras adaptacoes, e a sua efetividade ainda é questionada por muitas
instituicBes e grupos sociais existentes no pais.

As raizes patriarcais presentes na nossa cultura, de fato, sdo muito fortes, mas,
outro tipo de conceito fortalece o ceticismo da sociedade para com a “Lei Maria da
Penha”: a negligéncia das autoridades publicas e a certeza da impunidade — fatores
que desencorajam muitas mulheres e vitimas de violéncia doméstica a denunciarem
Seus agressores.

E verdade que a Lei Maria da Penha jogou luz a um debate importante, que diz
respeito a violéncia praticada contra as mulheres, principalmente por pessoas
proximas ao seu convivio social e domiciliar. Todavia, as formalidades a serem
cumpridas para denunciar um agressor ainda sdo muito burocraticas, por vezes,
demoradas, 0 que pode custar a vida da vitima agredida.

O procedimento para a oficializacdo de comunicacéo da violéncia doméstica,
em tese, deveria seguir um prazo célere. Quando apresentada a denudncia, a
autoridade policial deve ouvir a mulher agredida, lavrar o boletim de ocorréncia, colher
todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e remeter, no prazo de
48 horas, expediente ao juiz com o pedido para a concessdo de medidas protetivas
de urgéncia. Apos o registro da ocorréncia, a autoridade policial devera determinar a
realizacdo do exame de corpo de delito.

A autoridade policial também devera ouvir o0 agressor e testemunhas, ordenar
a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, bem como remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e
ao Ministério Publico.

E o que preveé o art. 12 da “Lei Maria da Penha”:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de
Processo Penal:

| — ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a
termo, se apresentada;

Il — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

Il — remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia;

IV — determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V — ouvir 0 agressor e as testemunhas;
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VI — ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A — verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de
fogo e, na hipétese de existéncia, juntar aos autos essa informagéo, bem
como notificar a ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessdo do
registro ou da emissdo do porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento);

VIl — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:

| — qualificac@o da ofendida e do agressor;

Il — nome e idade dos dependentes;

Il — descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

IV — informacao sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia
e se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o
boletim de ocorréncia e cOpia de todos os documentos disponiveis em posse
da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de salde.236

Ocorre que este percurso pode ndo ser realizado num tempo razoavel, ou ndo
ser conduzido de maneira adequada, deixando as vitimas de agressdo doméstica a
mercé da faria de seus algozes. Nao raro, essas vitimas viram estatisticas, inseridas
nos inimeros casos de feminicidio identificados no pais.

Como mencionado, a “Lei Maria da Penha” sofreu algumas adaptagdes, uma
vez que o contexto social se alterou de 2006 para ca. Ndo s6 as mudancas sociais
incentivaram certas melhorias na lei, mas, a propria realidade exp6s a necessidade
de alteracdes imediatas.

Uma das mudancas necessarias diz respeito ao tipo de acdo a ser proposta
para os casos de violéncia doméstica envolvendo violagdo a integridade fisica.

A modificac¢éo foi importante porque, muitas das vitimas, ao denunciarem seus
agressores, por qualquer razdo, deixavam de impulsionar o processo, ou desistiam da
sua tramitacéo, incentivadas (ou coagidas) pelos seus proprios opressores.

E foi diante dessa realidade que o Superior Tribunal de Justica, concluiu que a
violéncia doméstica contra a mulher constitui delito de acdo penal publica
incondicionada, que € aquela que nao necessita que a vitima impulsione a sua

investigacdo ou o0 seu ajuizamento, devendo esta ser movida pelo Ministério Publico.

36 |ei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/I11340.htm. Acesso em: 29 mai. 2022.
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O entendimento deu origem a Sumula 542 do Superior Tribunal de Justica:

A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia
doméstica contra a mulher é publica incondicionada.?¥”

A adaptacdo em tela nos remete a uma importante reflexdo: por que se fez
necesséria a intervencao jurisdicional na questéo relacionada ao prosseguimento das
denuncias pertinentes a violéncia doméstica e de género? Por que a “Lei Maria da
Penha”, quando instituida, ndo apresentou em seu bojo a referida previsao?

Infelizmente, muitas mulheres que sofrem com a violéncia doméstica, sé&o
dependentes financeiras e afetivas de seus agressores, o0 que limita a busca de ajuda
pela vitima agredida. Quando essa procura finalmente acontece, a mulher acaba por
perder o seu meio de subsisténcia, fazendo-a voltar atras no seu pedido de socorro,
deixando-a mais vulneravel ainda.

De outro lado, muitos agressores apostam na auséncia de capacidade
postulatoria da mulher para participar do processo, com o0 objetivo de revelar ao
magistrado seu comportamento indomavel e violento. Eles ndo acreditam que suas
mulheres serdo ouvidas, ja que, em boa parte dos casos, sdo pessoas de poucos
recursos financeiros, sem condigdes de realizar a contratacao de advogado particular.

Por essas razdes, foi necessaria a intervencao jurisdicional para debater o
assunto e estancar a brecha da legislacao, determinando, entéo, o tipo de acéo penal
para os casos de violéncia doméstica.

Pensando, ainda, nesse cenario, a “Lei Maria da Penha”, em seu art. 23,
determina o seguinte:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il — determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

IIl — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacéo de corpos.

V — determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de

educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.?38

237 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/fSCON/IndexPdf. Acesso em: 29 mai. 2022.
238 | ei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11340.htm. Acesso em: 22 mai. 2022.
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Como ja exposto neste trabalho, a criacdo de Delegacias especializadas para
o combate da violéncia doméstica e de género ainda encontra percalcos para sua
implantacdo em determinadas regifes do pais e, apesar de haver previsado legal de
encaminhamento da vitima de agressdo doméstica e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de protecéo ou de atendimento, os Estados, infelizmente, ndo
investem em estruturas fisicas e recursos humanos para o efetivo acolhimento e
assisténcia a mulher.

Eis mais um ponto onde € possivel identificar a pouca efetividade e eficacia da
Lei n°® 11.340/2006. De que adianta existir a previsao na lei, se essa mesma norma
nao € cumprida plenamente pelos 6rgaos do poder publico?

Antes da criagdo da Lei n° 11.340/2006, muitos dos crimes praticados contra a
mulher em seus lares estavam atrelados a questdes passionais. A inseguranga
masculina, a baixa autoestima do homem, as frustracdes cotidianas desencadeavam
inumeros conflitos que evoluiam para agressfes mais criticas, chegando, muitas
vezes, ao cometimento de crimes tipificados na nossa legislacao penal, como lesbes
corporais graves e, até homicidios.

A impunidade diante dessas e outras ocorréncias era evidente, jA que muitos
estudiosos do direito e aplicadores da lei ndo consideravam condenaveis os delitos
oriundos do “amor’ e paixao exacerbados de um homem por sua mulher ou
companheira. Com a vigéncia da “Lei Maria da Penha”, esse discurso comegou a se
alterar, ainda que lentamente, em que pese o0 numero grande de casos envolvendo a
obsessédo masculina pela mulher.

Visando ampliar a protecdo concedida a essas vitimas, a Lei n° 11.340/2006
previu, em seu texto, as medidas protetivas, que podem se dar com o afastamento do
agressor do lar ou local de convivéncia com a vitima; com a fixagcao de limite minimo
de distancia de que o agressor fica proibido de ultrapassar em relagéo a vitima; e com
a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, se for o caso.

O agressor também pode ser proibido de entrar em contato com a vitima, seus
familiares e testemunhas por qualquer meio ou, ainda, devera obedecer a restricao ou
suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico militar. Outra medida que pode ser aplicada pelo juiz em
protecdo a mulher vitima de violéncia € a obrigacdo de o0 agressor pagar pensao

alimenticia provisional ou alimentos provisorios.
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Mesmo diante dessas observagdes providenciadas pela “Lei Maria da Penha”,
0 que se indaga é se essas medidas protetivas realmente garantem a seguranca da
mulher.

Inegavel que as medidas de protecdo foram a grande propaganda da
efetividade da Lei n°® 11.340/2006. A partir desse instrumento, as mulheres voltaram a
depositar confianca na possibilidade de resolucéo dos seus conflitos, pois sentiam que
o Estado Ihe estendia as maos, fazendo cessar, por certo tempo, as agressoes
perpetradas contra elas. Pode-se dizer que sim: as medidas protetivas conseguiram
salvar muitas vidas.

Mas, como toda lei, a aplicabilidade depende de um conjunto de for¢as, sejam
elas advindas do Ministério Publico, da Magistratura, da Policia Civil e Militar e da
Advocacia, e € bem nesse ponto que a “Lei Maria da Penha” se mostra falha. Isso
porque, as medidas de protecdo, quando determinadas, fazem eclodir um novo ciclo
de violéncia, que é impulsionada pela falta de fiscalizacdo do cumprimento desses
instrumentos, sem contar que a analise das medidas protetivas para cada caso € feita,
muitas vezes, de forma superficial, ndo atendendo as necessidades almejadas.

De um lado, vemos a urgéncia em se conceder a devida protecéo a vitima de
agressao domestica, por tempo suficiente a coibir a pratica da violéncia e, de outro, a
inobservancia ao direito do contraditério previsto na Magna Carta a quem se imputa a
alegacdo de agressédo. Sao deficiéncias que o legislador pétrio tera de enfrentar.

Quando da sua promulgacédo, a Lei n°® 11.340/2006 n&o continha uma
importante previsao, que trata da observancia da medida protetiva aplicada. Mesmo
com medidas impostas, muitas eram descumpridas, alavancando, ainda mais, 0s
casos de agressao e violéncia praticadas contra as mulheres.

Importante ressaltar que, mesmo com o consentimento da vitima, o
descumprimento da medida protetiva continua sendo crime, por isso, punivel de
acordo com o que determina a lei.

As vitimas de violéncia doméstica, a medida em que a “Lei Maria da Penha” se
disseminou no tempo e espaco, foram orientadas a denunciarem o descumprimento
de medidas protetivas por meio dos canais disponibilizados pelo poder publico. As
queixas podem ser direcionadas para o numero 180 ou, para a propria policia, por

meio do namero 190 em todo pais.
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N&o obstante, € de se pensar em como denunciar o descumprimento de
medidas protetivas sendo que, o proprio desrespeito dessas medidas, pode ser fatal
a vitima?

Conforme j& citado neste trabalho, especificamente no Capitulo 6 (seis) desta
pesquisa, recentemente foi aprovado um projeto de lei (PL 2.748/2021), autorizando
0 monitoramento por tornozeleira eletrbnica de acusados de violéncia doméstica. O
referido projeto ainda precisa passar pelas demais Casas do Legislativo, mas, ja vem
suscitando debates acalorados a respeito da sua eficacia.

Para avaliar o cabimento da fiscalizacdo por monitoramento eletrénico, o
julgador devera levar em consideracdo o caso especifico, analisando o grau de
periculosidade do ofensor, seus antecedentes criminais e se 0 agressor é reincidente
na pratica de violéncia doméstica e familiar.

A grande questao levantada se refere ao investimento dos Estados brasileiros
na ferramenta de rastreamento. Por enquanto, mesmo anterior a aprovacao do projeto
de lei, somente 6 Estados ja investiram na tecnologia: Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Mato Grosso, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul.?3?

Nesse sentido, empregar investimento na tecnologia de rastreamento podera,
certamente, evitar um outro problema suportado pela seguranca publica: a
superlotacdo do sistema carcerario brasileiro.

A propésito, o problema da superlotacdo do sistema carcerario sempre foi um
grande entrave na politica de seguranga publica em todo pais. Com a vigéncia da “Lei
Maria da Penha” e suas atualiza¢des, outra problematica imposta pela norma veio a
tona: a ressocializagdo do agressor que tem a sua prisao preventiva decretada.

Infelizmente, o sistema prisional brasileiro possui inUmeras deficiéncias e, uma
delas, € justamente a reeducacédo do detento, que anseia retomar 0 seu convivio em
sociedade.

A violéncia doméstica atinge, no pais, diversas classes sociais. Os agressores
nao tém um esteredtipo bem definido, em que pese ser de conhecimento da sociedade
que as familias com situacao financeira mais desfavoravel ficam mais propensas a

suportar ocorréncias graves de agressao.

239 Disponivel em: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/05/02/novas-tecnologias-
protegem-mulheres-de-violencia-mas-so-6-estados-as-usam.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em:
30 mai. 2022.
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Ainda assim, qualquer tipo de agressor, uma vez denunciado, ficara sujeito a
enfrentar as penas previstas na lei. O que se questiona é: a Lei Maria da Penha
viabiliza a aplicacdo do inciso VI, do seu artigo 22?249

A implantacdo de grupos reflexivos, que visam a reeducagao do agressor
denunciado, ainda espera o incentivo das politicas publicas para apresentar dados
precisos acerca da sua eficacia na sociedade.

Mas, serd que a alternativa apresentada no texto da lei € suficiente para sanar
0 grave problema dos crimes praticados contra a mulher, ainda mais, no ambito das
suas relacdes domésticas? Os grupos reflexivos e a reeducacdo do agressor serédo
suficientes para encontrar o foco do problema que, muitas das vezes, imbui uma carga
psicolégica muito complexa, em que se identifica a vivéncia de um individuo cheio de
traumas?

Mais uma vez, a “Lei Maria da Penha” esbarra, muitas vezes, na falta de
capacitacdo de pessoas para organizar e coordenar esse trabalho nas diversas
cidades existentes no pais.

Como se observa, a ineficacia da Lei n° 11.340/2006 aqui apontada se da por
diversos fatores, ainda que o seu texto seja amplo no quesito de protecéo aos direitos
da mulher e da vitima de agressdo domeéstica.

Alguns aspectos deixaram de ser pensados quando da elaboracdo de seu
texto, mas, ajustes estdo sendo promovidos, reflexo das mudancas quase que diarias
enfrentadas pela sociedade, e o problema em torno da violéncia doméstica e de
género é suportada por varias nacdes no mundo.

E verdade de alguns episddios, que entraram para a histéria, como o
enfrentamento de uma crise pandémica nos ultimos dois anos, elevaram a incidéncia
de casos. Mas, diferente de um contexto pregresso, as denuncias ndo permanecem
enclausuradas nas sombras de culturas machistas e ideologias patriarcais.

N&o s6 no Brasil, mas, em todo o mundo, se observa um movimento importante,
gue revela a pratica constante de agresséo contra a mulher, em especial, no cerne da
sua convivéncia familiar, despertando a curiosidade de estudiosos de diversos

campos.

240 Art, 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

(.)

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacgéo e reeducacao.
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E o objetivo da investigacdo em torno dos crimes cometidos contra a mulher
leva a um destino favoravel, em que se objetiva contornar toda e qualquer aresta

normativa, concedendo total protecéo aos direitos humanos como um todo.
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5. A LEI CUMPRE SEU PAPEL?

Vocé sabia que cerca de 729 mulheres sofrem alguma agressao relacionada a
violéncia doméstica ou familiar por dia? Isso significa cerca de 30 mulheres agredidas
por hora?*l. E entenda-se por agressédo qualquer ato fisico, psicolégico ou a titulo de
ameaca.

O Cadigo Penal prevé atualmente varias formas de violéncia contra a mulher
além de leis esparsas. A legislagao vai se “amoldando” aos casos de violéncia,
infelizmente a medida que elas vao ocorrendo.

Em 2017, o indice de feminicidios era de 13 casos por dia no Brasil, 0 que
reitera a importancia de uma legislacéo a respeito, norma essa que adentrou o Cadigo
Penal por meio da Lei 13.104/2015 e que hoje impera sob o art. 121, § 2°, VI, do CP:

Art. 121. Matar alguém:
(...)

VI — contra a mulher por raz8es da condig&o de sexo feminino:

(..)
Pena — reclusdo de doze a trinta anos.

Dando continuidade a importancia da inclusdo do feminicidio ao ordenamento
juridico, 0 mesmo Cédigo Penal também agregou a violéncia doméstica e familiar ao
mesmo artigo sob o § 2°-A:

§ 2°-A Considera-se que hé raz6es de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| — violéncia doméstica e familiar;
Il — menosprezo ou discriminacéo a condicao de mulher.

Mesmo com a publicacdo da Lei Maria da Penha, algumas situagdes
simplesmente ndo estavam contempladas na norma. Para isso, foram-se criando
‘remendos” a lei para tentar suprir a falta de seguranca das mulheres, o que,
infelizmente, como cansamos de ver nas midias, néo € suficiente.

Conforme boletins de ocorréncias das Policias Civis dos 27 Estados do pais,
entre mar¢co/2020 e dezembro/2021, foram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de

estupro e estupro de vulneravel tendo como vitimas o género feminino?*2. Em 2021,

241 Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/por-dia-729-casos-
de-lesao-corporal-dolosa-sao-enquadrados-na-lei-maria-da-penha/. Acesso em: 14 abr. 2022.

242 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-
2021-v5.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.
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uma mulher foi morta a cada 7 (sete) horas, logo, é efetiva a necessidade de haver
uma legislacéo voltada especificamente para crimes contra as mulheres.

Vejamos abaixo uma tabela referente ao feminicidio por Estado:

Tabela 1. F fios, Brasil e L da Federaglio - 2019-2021

Brasil ¢ Unidades da Federagio
Brasil s | s | e | w0 | 24 w2 [ 1es [z [ w | a0
Acre [ o] o[ =] oo o | a6 | 26 | a1 14 16
Alagoas “ | 3w | 5| 08 286 25 | 20 | e | s 289
Amapa = 7] 9 | 4 286 55,6 \7 22 09 23 56,3
Amzzonas ¢ | 6| B 3 25 06 | 08 | s 315 o
Bahia 101 4 88 | 129 228 13 14 11 123 B2
Cears | = n| 208 u8 o7 | 08 | o7 1) 1l
Distrito Federal » m | 25| -9 I 19 | w0 [ e [ -as 43
Espirito Santo | B | 26 | 5 251 346 [ 1T 13 7 264 333
Goids | o] w| s| a B3 | 1z | 2| s i 29
Maranhdo | 51 | 65 | 56 215 138 [ 14 18 15 26,7 143
Mato Grosso | = e | e 305 | 23 | a1 | 28 613 314
Mato Grosso do Sul | o] o] x| 4 uo | 22 | m | 2 08 18
Minas Gerais | 6 [ 151 [ 152 [ 34 07 [ 14 14 14 29 02
Pard | 47 | 66 | 65 404 15 [ 1 15 15 390 25
Paraba [ 3| | w| 28 ui | ow | w| 34 8
Parand = | 89 | 3 | 75 -18.0 21 [ 15 12 13 185 21
Pernambuco s | 75 | 85 [ 316 133 [ 12 15 17 308 127
Piaui B | 69 || e | 22 66 159
Rio de Janeiro | s m| s s 26| 10 | 09 | o8 86 22
Rio Grande do Norte 21 | 13 | 20 -38] 538 [ 12 o7 11 386 526
Fio Grande do Sul | o] s w| s 20 | v | 4| s 8 97
Ronddnia | 6 | 3 | 7 ne,7 308 [ or [ 14 18 14,6 296
Roraima | 6| 9| 4| =00 6 | 23 | 34 | 15 a8 52
Santa Catarina 58 [ a7 55 17 -5 [ 16 16 15 29 A6
30 Paulo ® | we [ m [ we| #0 | o8 | 08 | os 34 75
Sergipe 21 | 14 19 -333 3B 1.8 12 16 34,0 344
Tocantins * | w| 9| 2| e wa | u| un| 10 19

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum

Brasileiro de Seguranca Publica.

Quando o tema é violéncia sexual, ou seja, estupro e estupro de vulneravel,
houve registro de 56.098 boletins de ocorréncia apenas do género feminino em 2021.
Ou seja, um estupro a cada 10 minutos, sendo a vitima mulher ou menina (estupro de
vulneravel), mas é sabido que esse numero fatalmente € bem maior, pois ha um
grande indice de casos que ndo chegam as autoridades policiais.

Enquanto de 2019 para 2020 havia ocorrido uma redugdo de 12,1% nos
registros, de 2020 para 2021 houve um aumento de 3,7%2*3. Vamos verificar essa

média também por Estado:

243 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-
2021-v5.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.
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Tabela 2: Estupro e estupro de vulnerével (vitimas do género ), Brasil @ Unidades da Federaciio - 2019-2021
Brasil e Unidades da Federacao Nimeros absolutos
s | auo ] zon | oo | sauzon | 2o | 20 |

Brasi | eisn | same [seos | 21 | 37 | sie | 503 | sie | 27 | 30
hare @ [ s w5 oo | w8 us | a2 | 407 | s 92 133
Alagoas 133 6i6 835 18 235 417 383 LA -83 29
Amapa | | s | @ | 80 | w9 | ws | wm | s 159
Amazanas o5 | e | 9 | 07 w3 | a2 | W2 | ne | 20 55
Bahia | 3013 | zef0 | 288 | 126 59 %7 | 37 | ms | mo 55
Ceard 1749 1548 L1702 115 99 375 330 360 12,0 93
Distrito Federal | e | e | sk | -00 2 a1 | avs | a0s 18 246
Espiito Sento 120 | om [ won [ 4 58 | €03 | o7 | 482 | a2 68
Goids | 29w | 2403 | 255 [ 52 21 88 | ™ | me 161 10
Maranhdo 1254 1166 1.706 -1.0 46,3 349 323 410 16 455
Mato Grosso | iss2 | 1684 | 8 | 7 10 s | 994 | e u7 20
Mato Grosso do Sul 1925 1576 1833 -18]1 16.3 1391 nai 1297 -19.0 151
Minas Gerais | acea | 3904 | asme | ass 04 | 4 | 32 | 9 60 09
Pard 39 | 2940 | 2955 | 69 05 us | 690 | e 9 05
Paraiba | e | w| w| a5 m3 | | s | w3 29 100
Paran 58I | 4889 | 5025 |  -I59 28 | w00 | 36 | @54 | -lea 2l
Pernambuco ] 2059 | 2047 | 1959 5.2 43 436 [ 41 1 58 -49
Piauf ril [ 9 944 97 19.3 [ 435 476 56,1 9.4 11
Rio de Janeiro | as6 | 4086 | a4m | w8 85 | sa9 | s | sos | w2 80
Fio Grane do Norte wy | a0 | s 51 169 us | w8 | 82 160
Rlo Grande do Sul |z | aess | 346 | w0 00 | 1 | s | sms | w2 02
Rondiria e | 954 | em | s 12 | ma | 045 | w23 | 53 )
Roraima EEREE T m | ma | ma | 1 7 160
Santa Catarina 4089 [ 3480 3298 -149 5.2 14,3 96,1 90,0 159 63
S50 Paulo | nesa | w0467 | wesr | 02 15 | 503 | my | w2 | s 08
Sergipe 619 [ 490 | 583 208 19.0 518 40,6 418 216 79
Tocantins® | e | 6| 22 a0 | &m0 | ws | 9s i1 29

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Se considerarmos entdo o periodo da pandemia, de margco/2020 até
dezembro/2021, foram pelo menos 100.398 registros de mulheres e meninas em
delegacias de policia do pais?*4.

Assim, por meio dos dados apresentados, fica clara a necessidade de uma
legislacdo que acompanhe a sociedade e os delitos praticados contra mulheres em
um pretexto simples dela ser do género feminino. E isso é o suficiente, isso basta?
Haver apenas uma legislacdo que tipifique o crime resolve a violéncia historica e
naturalizada? E o que discutiremos nesse capitulo.

E sabido que “Mulheres, em diferentes situacdes, foram vitimas de violéncias:
mulheres negras escravizadas onde a violéncia colonial era constituinte da sua

presenca naquela estrutura econémica; mulheres indigenas submetidas as mesmas

244 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-
2021-v5.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.
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condicbes e violagdes; mulheres brancas, ricas ou pobres, submetidas a outras
formas de posse, submisséo e violéncias. ?4°

Importante ainda registrar que, dentro das estatisticas envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, em especial, envolvendo os crimes de
feminicidio, a maioria € de mulheres negras. Inclusive ratificando essa triste realidade,
a secretéaria de Seguranca Publica da Bahia, Denice Santiago, afirmou que, durante a
pandemia, a cada oito minutos uma mulher sofre violéncia e mais da metade s&o
negras.24®

Portanto, “mulheres negras sao as que mais sofrem violéncia doméstica no
Brasil. Sdo as que mais denunciam agressdes. Sdo as maiores vitimas de homicidio
e feminicidio. E o que mostram dados estatisticos. As vitimas dessas agressdes tém
duas coisas em comum: género e raca. O que a frieza dos nimeros deixa evidente é
que araca € determinante para as histérias dessas mulheres que sofrem violéncia.”?4’

Segundo Sueilane Carneiro, fundadora do Geledés — Instituto da Mulher Negra
- “apesar de contarmos com politicas publicas voltadas para o enfrentamento a
violéncia doméstica, os indices demonstram seu reduzido alcance para atuar na
protecdo e direto a vida das mulheres negras. O recrudescimento do racismo, do
conservadorismo e do machismo sdo elementos que impactam negativamente na vida
das mulheres”?48

E mais, “efetivamente hd aumento no niumero de violéncias contra as mulheres,
com a posicdo hegemodnica das mulheres negras, e ndo somente aumento de
denuncias. Neste sentido, ndo consideramos relevante o debate se mulheres negras
sdo prevalentes porque denunciam mais, mas sim por que esta prevaléncia
permanece ao passar dos anos, pois a existéncia de um conjunto de politicas publicas
voltadas para o enfrentamento a violéncia deveria coibir a escalada dos numeros, para

todos os grupos de mulheres.” 24°

245 CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: a situacdo da mulher negra na América Latina a partir
de uma perspectiva de género. In: ASHOKA EMPREENDIMENTOS SOCIAIS; TAKANO CIDADANIA
(Org.). Racismos

contemporéneos. Rio de Janeiro: Takano, 2003.

26Disponivel  em: https://www.camara.leg.br/noticias/832964-mulheres-negras-sao-maioria-das-
vitimas-de-feminicidio-e-as-que-mais-sofrem-com-desigualdade-social/ Acesso em 19.09.2022.

247 Disponivel em: https://azmina.com.br/reportagens/entre-machismo-e-racismo-mulheres-negras-
sao-as-maiores-vitimas-de-violencia/ - Acesso em 19.09.2022.

248 CARNEIRO, Suelaine. Mulheres Negras e Violéncia Doméstica: decodificando os nameros /
Suelaine Carneiro - Sdo Paulo: Geledés Instituto da Mulher Negra, 2017.

249 CARNEIRO, Suelaine. Mulheres Negras e Violéncia Doméstica: decodificando os numeros /
Suelaine Carneiro - Sdo Paulo: Geledés Instituto da Mulher Negra, 2017.
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De acordo com Proporcéao de mulheres de 10 anos ou mais de idade que foram

vitimas de agresséo fisica, por raca/cor, segundo faixa etaria, Brasil, 2009: 2°°

L=
15 1% 1,54
14 1,4 1.4 1,4
1A 11 11
1.2 0

1.} i1 it

| | | ‘ | | |
arad L =gl L o aidaoe il

LT = WS inE
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=

=

mTmisl mleanca mHegea

Fonte: IBGE/Pnad - Suplemento Vitimizacdo e Justica — disponiveis em Ipea/ Retrato das
desigualdades de género e raga.

Percebe-se entdo que, apesar de contarmos com politicas publicas voltadas
para o enfrentamento a violéncia doméstica, os indices demonstram seu reduzido
alcance para atuar na protecao e direto a vida das mulheres negras. Compreendemos
gue o recrudescimento do racismo, do conservadorismo e do machismo sé&o
elementos que impactam negativamente na vida das mulheres, em todas as regides
brasileiras.?5!

E em assim sendo, quando analisamos a Lei Maria da Penha como um todo,
temos que pensar se ela realmente trouxe um avango ou retrocesso para a ciéncia
penal. Como dito anteriormente, artigos direcionados realmente para a area penal na

Lei sdo bem poucos, na verdade, eles mais direcionam para a codificacdo penal do

20 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/190215 tema_d_a_violenca_contra_mulher.pdf.
Acesso em 19.09.2022.

1 CARNEIRO, Suelaine. Mulheres Negras e Violéncia Doméstica: decodificando os nimeros /
Suelaine Carneiro - Sdo Paulo: Geledés Instituto da Mulher Negra, 2017.
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que efetivamente tipificam crimes, 0 que seria natural tendo em vista que 0 Nosso
ordenamento juridico ja nos fornece tal normativa.

N&o héa como se identificar um efetivo retrocesso da norma, pois, como se V€,
a cada dia uma nova alteragdo aparece em nosso ordenamento juridico, entretanto,
sempre de forma repressiva, as situacdes acontecem de forma reiterada e, a partir dai
ela é transformada primeiro em julgado, depois em jurisprudéncia e, por fim, muito
posteriormente, em legislagéo aplicada.

Um avanco a se considerar é no que diz respeito ao sujeito passivo na Lei Maria
da Penha. Anteriormente direcionado a apenas mulheres em situacdo de violéncia,
agora também abarca outros sujeitos, tais como mulheres transexuais.

O Superior Tribunal de Justica em uma decisao recente, com julgamento por
unanimidade, considerou que mulheres transexuais em situacdo de violéncia
doméstica ou familiar sdo sujeitos passivos na aplicacdo da Lei Maria da Penha. O
Tribunal entendeu que a violéncia tem como base o género e néo o sexo bioldgico.?>?

Vejamos o julgado:

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICAQAO DA LEI N. 11.340/2006, LElI MARIA DA PENHA.
CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO. DISTINGAO
ENTRE SEXO E GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE
DOMESTICO. RELA(;AO DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE
TELEOLOGICO DA LEI. MEDIDAS PROTETIVAS. NECESSIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacdo da Lei Maria da Penha n&o reclama considera¢cfes sobre a
motivac¢do da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher
e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou em
relacdo de intimidade ou afeto entre agressor e agredida.

2. E descabida a preponderancia, tal qual se deu no acérdéo impugnado, de
um fator meramente biolégico sobre o que realmente importa para a
incidéncia da Lei Maria da Penha, cujo arcabouco protetivo se volta a julgar
autores de crimes perpetrados em situacdo de violéncia doméstica, familiar
ou afetiva contra mulheres. Efetivamente, conquanto o acérdao recorrido
reconheca diversos direitos relativos a propria existéncia de pessoas trans,
limita a condicdo de mulher bioldgica o direito a protecdo conferida pela Lei
Maria da Penha.

3. A vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos ndo pode ser
resumida tdo somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e
as relagbes humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve alicercar em
argumentos simplistas e reducionistas.

4. Para alicercar a discusséo referente a aplicacéo do art. 5° da Lei Maria da
Penha a espécie, necesséria é a diferenciacéo entre os conceitos de género

252 STJ. Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra mulher trans, decide Sexta Turma.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-Lei-
Maria-da-Penha-e-aplicavel-a-violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx. Acesso
em: 27 mai. 2022.
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e sexo, assim como breves nocfes de termos transexuais, transgéneros,
cisgéneros e travestis, com a compreensao voltada para a inclusdo dessas
categorias no abrigo da Lei em comento, tendo em vista a relagdo dessas
minorias com a logica da violéncia doméstica contra a mulher.

5. A balizada doutrina sobre o tema leva a concluséo de que as relagfes de
género podem ser estudadas com base nas identidades feminina e
masculina. Género é questdo cultural, social, e significa interagcbes entre
homens e mulheres. Uma analise de género pode se limitar a descrever
essas dindmicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relacdes sao
de poder e que produzem injustica no contexto do patriarcado. Por outro lado,
sexo refere-se as caracteristicas biolégicas dos aparelhos reprodutores
feminino e masculino, bem como ao seu funcionamento, de modo que o
conceito de sexo, como visto, ndo define a identidade de género. Em uma
perspectiva ndo meramente bioldgica, portanto, mulher trans mulher é.

6. Na espécie, ndo apenas a agressao se deu em ambiente doméstico, mas
também familiar e afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer ddvida quanto
a incidéncia do subsistema da Lei n. 11.340/2006, inclusive no que diz
respeito ao 6rgédo jurisdicional competente - especializado - para processar e
julgar a acédo penal.

7. As condutas descritas nos autos séo tipicamente influenciadas pela relacao
patriarcal e miségina que o pai estabeleceu com a filha. O modus operandi
das agressdes - segurar pelos pulsos, causando lesdes visiveis, arremessar
diversas vezes contra a parede, tentar agredir com pedaco de pau e perseguir
a vitima - sdo elementos préprios da estrutura de violéncia contra pessoas do
sexo feminino. Isso significa que o modo de agir do agressor revela o carater
especialissimo do delito e a necessidade de imposicao de medidas protetivas.
8. Recurso especial provido, a fim de reconhecer a violagdo do art. 5° da Lei
n. 11.340/2006 e cassar 0 acOrddo de origem para determinar a imposi¢ao
das medidas protetivas requeridas pela vitima L. E. S. F. contra o ora
recorrido.?53

Vale destacar que muito antes desse julgado, a jurista Maria Berenice Dias ja
elencava a importancia de ndo se segregar as pessoas, deixando claro sua posi¢ao
guanto ao género feminino. Para ela, quando se trata de sujeito passivo na Lei:

ha a exigéncia de uma qualidade especial: ser mulher. Assim, Iésbicas,
transexuais, travestis e transgéneros, que tenham identidade social com o

sexo feminino estdo sob a égide da Lei Maria da Penha. A agressao contra
elas no ambito familiar constitui violéncia doméstica.?5

No mesmo sentido, houve um avanco também para outros casos de agressao
em gue nao necessariamente, o agressor seja o companheiro da vitima. Ela se aplica
a avos e netos, maes e filhas, sempre considerando a violéncia doméstica e familiar
e a vulnerabilidade do sujeito passivo. No caso de mée e filhas o Habeas Corpus do
Superior Tribunal de Justica ndo deixa duvidas quanto a aplicacdo da Lei Maria da

Penha:

253 STJ, REsp 1977124-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 62 T. j. 05-04-2022, DJe 22-04-2022.
254 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 61-62.
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HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO
AO RECURSO ORDINARIO CABIVEL. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO
SISTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO
CONHECIMENTO.

1. Com o intuito de homenagear o sistema criado pelo Poder Constituinte
Originario para a impugnacdo das decisGes judiciais, necessaria a
racionalizacdo da utilizacdo do habeas corpus, o qual ndo deve ser admitido
para contestar decisao contra a qual exista previsao de recurso especifico no
ordenamento juridico.2. Insurgindo-se a impetracdo contra acérddo do
Tribunal de origem que denegou a ordem pleiteada no prévio writ, mostra-se
incabivel o manejo do habeas corpus originario, jA que ndo configurada
nenhuma das hipoteses elencadas no artigo 105, inciso |, alinea "c", da
Constituicéo Federal, raz&o pela qual ndo mereceria conhecimento.

3. O alegado constrangimento ilegal sera enfrentado, entretanto, para que se
analise a possibilidade de eventual concesséo de habeas corpus de oficio.
CRIME DE AMEACA. LEI MARIA DA PENA. INCIDENCIA. RELA(;AO
FAMILIAR ENTRE FILHAS E A GENITORA. VULNERABILIDADE
ATESTADA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA PARA A
DESCONSTITUICAO DE TAL ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA ELEITA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT
NAO CONHECIDO.

1. Nos termos do artigo 5°, inciso Ill, da Lei 11.340/2006, é possivel a
caracterizagdo de violéncia domeéstica e familiar nas relacdes entre filhas e
mae, desde que os fatos tenham sido praticados em razdo da relagdo de
intimidade e afeto existente. 2. Na hipétese dos autos, tanto o magistrado de
origem quanto a autoridade apontada como coatora consignaram a existéncia
da relacdo de vulnerabilidade a que estava sendo submetida a mae em
relagdo as filhas agressoras, circunstancia que justifica a incidéncia da Lei
Maria da Penha.

3. A desconstituicdo de tal entendimento demandaria revolvimento de matéria
fatico-probatéria, providéncia que é vedada na via eleita.

4. Habeas corpus nao conhecido.2%5

Dando continuidade a questdo de avancos e retrocessos, temos um avango
importante trazido pelo Senado e que acalenta o coracdo da mulher vitima de
violéncia. No més de abril o senado aprovou um projeto de lei proibindo que houvesse
guarda compartilhada para pais acusados de violéncia doméstica.

Essa noticia em si € um grande avanco, entretanto, ao nosso ver, ja seria
descabido haver a guarda compartilhada em um caso em que a mulher se vé vitima
mesmo quando ndo estd mais sob “as garras” do agressor. Ter que manter a
convivéncia forcada mesmo depois de conseguir “fugir” € no minimo cruel, pois
mesmo a crian¢a ou adolescente sofre com a situacdo ja que assistia a violéncia

diante de seus olhos constantemente e agora, se vé em meio a uma disputa de poder

285 STJ, HC 277.561-AL, Rel. Min. Jorge Mussi, 52 T., j. 06-11-2014, DJe 13-11-2014.
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do agressor em relacdo a vitima, isso se ela mesma nao se tornar também vitima do
agressor por vinganca.

O projeto nédo alteraria a Lei Maria da Penha diretamente, mas sim a Lei de
Alienacdo Parental e a sua proposta € impedir que o agressor solicite alteracdo ao
regime de guarda do filho, requira na justica que o descendente seja mantido sob sua
residéncia e com endereco fixo e de peca a guarda compartilhada. O projeto
numerado como PL 29/20, no momento da escrita da presente tese, tramita na
Camara dos Deputados e traz os seguintes avancos:

Art. 1° O § 2° do caput do art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 1.584. oo

§ 2° Quando néo houver acordo entre a mae e o pai quanto a guarda do filho
e se encontrando ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, serd
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um deles declarar ao magistrado
gue ndo deseja a guarda do filho ou em caso de violéncia doméstica ou
familiar praticada por qualquer dos genitores contra o outro ou o filho.

Art. 2° A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 699-A:

“Art. 699-A. Nas a¢Oes de guarda, antes de iniciada a audiéncia de mediacéo
e conciliacdo de que trata o art. 695 deste Cddigo, o juiz indagara as partes
e o Ministério Publico sobre situa¢gdes de violéncia doméstica ou familiar
envolvendo os genitores ou o filho, fixando o prazo de cinco dias para a
apresentagdo da prova ou de indicios pertinentes.”?%6 (grifo nosso)

Por fim, o projeto ainda esclarece em sua justificativa, a necessidade de se
analisar o caso concreto para autorizar ou ndo a guarda compartilhada. Entre as
justificativas esta a situacdo em que existe prova ou indicio de atentado contra a vida,
saude, integridade fisica ou psicoldgica tanto do filho quanto de um dos genitores/pais.
Para esses casos, a guarda deve ser direcionada a quem ndo cometeu o atentado.
Aqui é necessario, como mencionado anteriormente, verificar o caso concreto, e se
demonstrada a violéncia doméstica ou familiar, o juiz deferird imediatamente a guarda
unilateral em favor da vitima de violéncia?®’.

Conforme o projeto: “trata o presente projeto de lei de enunciar expressamente

gue ndo sera aplicada a guarda compartilhada em caso de violéncia doméstica ou

256 Projeto de Lei n° 29/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeOovrw4l2mjayyuérm
9it0zme37458793.node0?codteor=1854124&filename=PL+29/2020. Acesso em: 28 mai. 2022.

257 |dem.
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familiar praticada por qualguer dos pais ou genitores contra o outro ou os filhos”.2>8

Ao analisar-se de forma ampla, a violéncia doméstica e familiar ndo afeta
apenas o lado emocional, afetivo e psicologico da mulher, ela afeta também o
desenvolvimento econémico em larga escala.

Como ja vimos anteriormente nesse capitulo, cerca de 729 mulheres sao
agredidas diariamente, isso as que notificam, e assim, como houve na pandemia a
subnotificacdo de casos, na violéncia, essa subnotificacdo é provavelmente
estratosférica, pois a maioria das mulheres tém medo ou até vergonha de denunciar.

Sendo assim, o indice de afetacdo a economia em virtude da violéncia
doméstica e familiar sofridas pelas vitimas, ao ser estudado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), esclarece:

As mulheres que sao vitimas de violéncia doméstica sdo menos produtivas
no trabalho. A sua menor produtividade representa uma perda direta para a
producdo nacional e tem importantes efeitos multiplicadores: as mulheres
menos produtivas geralmente ganham menos e essa diminui¢do de renda,
por sua vez, implica uma diminuicdo do consumo e, por conseguinte, da
demanda global (...). Para o BID, os custos econdmicos da violéncia se
desagregam em quatro categorias: os efeitos na saude (gastos com atencao
médica como consequéncia da violéncia), perdas materiais (gastos privados
e publicos em policia, sistemas de seguranca e servigos judiciais), custos
intangiveis (0 que as pessoas estariam dispostas a pagar para viver sem
violéncia) e transferéncias (valor dos bens perdidos em roubos, destruicédo
etc.). No Brasil, esses custos representaram sobre o Produto Interno Bruto
(PIB) 1,9% gastos em saude, 3,6% em perdas materiais, 3,4% em custos
intangiveis e 1,6% em transferéncias.2>°

E interessante pontuarmos também que muitas mulheres sequer sabem ou
enxergam que estdo sofrendo a violéncia doméstica e familiar, mas como elas
poderiam perceber tal fato, se estdo em constante ataque e elas mesmas, acabam
por naturalizar tais atitudes do agressor e comecam a se questionar se a culpa néao é
delas ou de algo que fizeram?

Uma Cartilha trazida pela Comissdo da Mulher Advogada de Pernambuco

elenca um parametro ao qual denominaram violentémetro. Segundo a Cartilha, ele é

um tipo de régua apresentando diferentes graus e violéncia, para que
possamos reconhecer e identificar os principais sinais. E importante ndo sé

258 |hidem.

259 L OURENCO, Lia Ruiz. Considerac6es sobre as disposicdes preliminares. Titulo | — Da Lei Maria
da Penha. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Revista do Nudem. Disponivel em:
https://lwww.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/caop_dh/Revista_viol%C3%AAncia_dom%C3%A9sti
ca.pdf. Acesso em: 28 mai. 2022.



144

para as vitimas, mas também para familiares e amigos, para prevenir
situacdes de risco, denunciar agressores e/ou apoiar as mulheres para que
saiam de relacionamentos abusivos. Caso alguma pessoa conhecida esteja
passando por algum dos niveis enumerados abaixo, é importante conversar
e manter-se disponivel, ndo julgar, e, se necessario, denunciar.26°

De acordo com a mesma Cartilha?®!, o violentdmetro funciona da seguinte

forma:

Violentometro
R L RN RN IR RN ERRNS RN ENRNN ERNAT]
CUIDADO! REAJA! ALERTA!
Avioléncia esta Denuncie e pega ajuda Sua vida estd em

presente quando ele: quando ele: perigo quando ele:
1- Diminui sua opinido 11-Ofende e humilha em piiblico 17- Confina, aprisiona, prende
2- Mente, engana, chantageia 12- Destréi bens pessoais 18- Ameaga de morte
3- Mexe em suas coisas 13- Forga ato sexual 19- Ameaca com armas
4- Culpa vocé por tudo 14~ Bate, machuca, agride 20- Espanca
5- Chama vocé de louca 15- Empurra, chuta, golpeia 21-Estupra
6 Faz piadas ofensivas 16- Ameaga suicidio E pode acabar em
7- Ofende e humilha na intimidade 22- Morte: FEMINICIDIO
8- Intimida, ameaga e controla
9- Afasta vocé de amigos,

familiares, redes sociais, celular

10- Demonstra cilimes excessivos

Em relacdo a Lei Maria da Penha a necessidade da criacdo de um
violentbmetro parece um tanto absurdo, pois se a lei existe, ndo deveria carecer de
um indicador para demonstrar se existe ou ndo a violéncia, se a lei funcionasse
efetivamente, ela seria cumprida e apenas isso.

E interessante destacar a existéncia desse marcador, pois muitas mulheres n&o
se veem como vitimas, pensam terem criado o problema e ndo que séo alvo do
problema. Falando a nivel de sociedade, o violentdmetro cumpre seu papel, mas e a
lei, cumpre a dela?

Ao que parece nao, pois mesmo com altos indices de violéncia, a pandemia
trouxe ainda mais vulnerabilidade para as mulheres em isolamento juntamente com

Seus agressores.

260 Cartilha sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher. p. 2. Disponivel em:
https://oabpe.org.br/wp-content/uploads/2021/09/Cartilha-CMA.pdf. Acesso em: 29 mai. 2022.
261 |dem.
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De acordo com pesquisadores que estudaram os comportamentos das pessoas
durante a pandemia, ao publicarem o relatério “Visivel e invisivel, a vitimizacao de
mulheres no Brasil”, notou-se um aumento nos indicadores de casos de violéncia
doméstica em todo o mundo.

No Brasil, segundo o relatorio, uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos
sofreram alguma agressdo em um periodo de 12 meses durante a pandemia, frise-se
essa que ainda nédo teve seu término estipulado. Conforme Fernando da Silveira, Julia
Garcia Durand e Aline Souza Martins, o aumento das taxas de violéncia se devem:

ao mesmo tempo, ao maior convivio com o agressor relacionado as medidas
de confinamento (72% dos agressores sdo conhecidos dessas mulheres); ao
aumento do nivel de estresse nas familias oriundo das dificuldades
econdmicas e psicolégicas decorrentes da pandemia e das politicas de
combate a ela; e uma maior dificuldade no acesso a rede de protecdo as

mulheres devido & restricdo de atendimento destes servicos durante a
pandemia.262

De acordo com os dados coletados resumidamente pelo Instituto Patricia
Galvéao, 24,4% as mulheres brasileiras sofreram agressédo no periodo de 12 meses
(2020). Também 51,1% de brasileiros relataram ter visto algum tipo de agresséo e
73,5% da populacéo cré no crescimento da violéncia contra as mulheres durante a
pandemia. O local de maior risco para essas mulheres continua sendo a sua
residéncia, onde ocorrem cerca de 48,8% das violéncias mais graves.?%3

Cumpre mostrar aqui com maiores dados o infografico apresentado pelo

relatério “Visivel e invisivel, a vitimizacdo de mulheres no Brasil” de 2021.

262 SILVEIRA, Fernando da; DURAND, Julia Garcia; MARTINS, Aline Souza. A importancia da Lei
Maria da Penha no combate & violéncia de género. Disponivel em:
https://br.lexlatin.com/opiniao/importancia-da-lei-maria-da-penha-no-combate-violencia-de-genero.
Acesso em: 29 mai. 2022.

263 Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil. 32 Edicdo (DataFolha/FBSP, 2021).
Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-fontes/pesquisalvisivel-e-
invisivel-a-vitimizacao-de-mulheres-no-brasil-3a-edicao-datafolha-fbsp-2021/. Acesso em: 29 mai.
2022.
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Enguanto esse relatorio trata da violéncia, outro elenca o indice de feminicidios.
De acordo com Portal Geledés, houve um aumento de 35% no namero de feminicidios
no primeiro trimestre de 2022 e, em contrapartida ao ano de 2021 em que o Rio
Grande do Sul viu uma queda no seu indice, em 2022 o Estado viu essa queda se

reverter.264

Feminicidios no RS

1% trimestre

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-&- vitimas

O indice de denuncias também sofreu aumento. Em S&o Paulo houve um
crescimento de 35% sO6 no més de marco de 2022. Esse numero tem dois vieses,
pode ser considerado bom se as mulheres comecaram a perder o medo e comecaram
a denunciar, mas também pode ser um indicativo de que a violéncia aumentou. Cabe
analisar mais profundamente os dados para fornecer uma resposta assertiva.25°

Outro estudo que traz informacdes de sete Estados diferentes (Bahia, Ceara,

Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sao Paulo, publicado pela Rede de

264 Feminicidios sobem 35% no primeiro trimestre de 2022 e RS vé reverter queda do Ultimo ano.
Disponivel em: https://www.geledes.org.br/feminicidios-sobem-35-no-primeiro-trimestre-de-2022-e-
rs-ve-reverter-queda-do-ultimo-ano/. Acesso em: 28 mai. 2022.

265 Denuncias de feminicidio crescem 35% em marco no estado de SP. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/denuncias-de-feminicidio-crescem-35-em-marco-no-estado-de-sp/.
Acesso em: 28 mai. 2022.
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Observatorios da Seguranca, demonstra a existéncia de 1.975 casos de violéncia
contra a mulher em 2021, o que significa 12% dos registros da entidade.

Esses dados referem-se apenas aos registrados na Rede, ou seja, um a cada
5 horas no ano de 2021. Quando relataram acerca do feminicidio, uma por dia
segundo o relatorio, sua maior parte foi cometido por companheiros ou ex-

companheiros.?%® Vejamos o grafico que segmenta o indice de registros:

FEMINICIDIO E VIOLENCIA CONTRA

A MULHER EM 2021
CEARA BAHIA PERNAM- RIO DE sio
BUCO JANEIRO PAULO

Fonte: Rede de Observetarios da Sequranga

A andlise da entidade também fez um comparativo entre 2020 e 2021 para
identificar a flutuacdo desses registros.

266 Elas vivem: dados da violéncia contra mulheres. Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania —
CESeC. Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/03/EMBARGO-ATE-5AM-1003_REDE-DE-OBS-elas-vivem_-2.pdf. Acesso
em: 30 mai. 2022.
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FEMINICIDIO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM 2020 E 2021(VARIAGOES EM %)

. PERNAM- RIO DE siko VARIACAOD
BAHIA S BUCO JANEIRO PAULO e ANUAL
2020 289 199 286 318 731 1.823
2021 200 160 31 375 929 1975 8
VARIAGAO -31 -20 9 18 27

ESTADUAL

Fonte: Rede de Observetdrios da Sequranga

O estudo revelou um aumento de 8% no indice geral em relacdo ao ano anterior
em que o0s registros totalizaram 1.823 casos de feminicidio e violéncia contra a
mulher.267

Por fim, o que todos os estudos apresentados tém em comum? A clara
demonstracdo que a pandemia, que trouxe o isolamento social, causou aumento no
namero de casos de violéncia contra a mulher, pois, com a impossibilidade dos
agressores e as vitimas sairem as ruas, 0 agressor que bebia na rua, agora bebia em
casa, 0 que se drogava na rua, agora se drogava em casa, gerando um ciclo de
violéncia diario que pode ser comprovado por meio de dados. No rio de Janeiro, por
exemplo, houve aumento de 18% nos registros, em que ocorreram 192 tentativas de
feminicidio e 73 feminicidios.26®

Um tema importante a se debater também é a violéncia institucional contra a
mulher. Como ja tratado no capitulo sobre os tipos de violéncia, a institucional € aquela
praticada “por agdo ou omissdo, nas instituigdes publicas ou privadas prestadoras de
servicos, como por exemplo, o Judiciario. Essa espécie de violéncia € consumada
por agentes que deveriam prestar uma atencdo humanizada, preventiva e reparadora
de danos”.2%° E o caso, por exemplo, das mulheres que sempre estio aquém do que
podem oferecer em seus empregos.

A igualdade de género praticamente inexiste no pais, sendo essa violéncia
muitas vezes advinda inclusive por quem deveria protegé-la por meio da Carta

Constitucional.

267 Elas vivem: dados da violéncia contra mulheres. Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania —
CESeC. Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/03/EMBARGO-ATE-5AM-1003_REDE-DE-OBS-elas-vivem_-2.pdf. Acesso
em: 30 mai. 2022,

268 |dem.

269 CHAI, Cassius Guimardes; SANTOS, Jéssica Pereira dos; CHAVES, Denisson Gongcalves.
Violénciainstitucional contra a mulher: o poder judiciario, de pretenso protetor a efetivo agressor.
Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 13, n. 2, p. 640-665, 2018.
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Recentemente, a Organizacdo das Nac¢des Unidas-ONU pediu explicacdes ao
presidente da Republica pela falta de politicas de inser¢cdo de mulheres ndo sé na
politica, mas a niveis que atingem inclusive os direitos das mulheres de igualdade de
género. De acordo a Agéncia Patricia Galvao, a ONU foi incisiva ao questionar que:

A ONU quer saber quanto foi destinado em termos de recursos aos
programas para promover a igualdade de género e os direitos das mulheres,
incluindo o orgamento do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.
Também é cobrado do governo respostas sobre os esforgcos para aumentar
a participacdo de mulheres de grupos marginalizados, incluindo ciganos,
povos indigenas e afrodescendentes em cargos de decisdo superiores tanto
no setor privado como no publico.27°

Em muitos momentos essa violéncia sequer é notada, ela € sutil, esta nas
entrelinhas, por meio da dominacéo, e consideradas naturais pela sociedade. De nada
adiantara que a estrutura de poder se modifique para atender também as mulheres se
na base, a cultura permanecer inalterada.

N&o basta estar no papel para minimizar a violéncia institucional, ela deve ser
aplicada a todas as instituicdbes e cargos disponiveis, lembrando inclusive da
necessidade de o judiciario adotar praticas compativeis com essa mudanca de

paradigma, porquanto, de acordo com o Ministério da Justica:

Ao observarmos o funcionamento das que atuam nos procedimentos juridicos
dos casos de violéncia doméstica, percebemos alguns problemas
estruturais e outros pontuais. Os Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFMs) sdo os 6rgaos
jurisdicionais responsaveis pela resolugdo dos casos de violéncia
doméstica e, por consequéncia, pela aplicacdoda Lei Maria da Penha.
Tais Orgdos, entretanto, mostram-se de maneira hermética: fechados
e confusos para a populacdo em geral. Uma mulher que deseja romper
a inércia de violéncia em que se encontra tera dificuldades em lidar
com o sistema dos Juizados.?"*

Infelizmente, esse tipo de situacdo acontece diariamente, jA que o Direito,
muitas vezes se mostra patriarcal e ndo humano como deveria ser, abarcando todas
as pessoas independentemente do género.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe tratar também dos crimes virtuais,

armas muito empregadas para ferir as mulheres no atual cenario. Com as midias

270 ONU pede explicacdo por ameacas a democracia e direitos humanos no Brasil. Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencia-domestica/onu-pede-explicacao-por-
ameacas-a-democracia-e-direitos-humanos-no-brasil/. Acesso em: 29 mai. 2022.

2711 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Violéncia contra a mulher
e as praticas institucionais. Brasilia: Ministério da Justica, 2015, p. 52.
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sociais a disposicdo e sem quaisquer fiscalizacdes, basta um clique para transformar
a vida de uma pessoa em um verdadeiro inferno.

Uma postagem que pode destruir a integridade de alguém, uma publicacdo na
rede social que pode fazer a vitima perder seu emprego, sua dignidade, e
conseguentemente, ser julgada por toda uma sociedade que esta la apenas para isso,
julgar.

Segundo a Camara Municipal de Sao Paulo, a violéncia de género tem seu
maior indice de casos concentrados no Brasil. Com o crescimento da facilidade de
acesso a internet, as mulheres se tornaram alvos faceis de violéncias virtuais. Uma
ONG denominada SaferNet relatou que os crimes cibernéticos tiveram um
crescimento exponencial quando o assunto € violéncia contra mulheres. Entre 2017 e
2018, o aumento foi de 1600%, e as denuncias de 961, em 2017, saltaram para
16.717, em 2018.272

Os crimes mais comuns relatados no Brasil sdo a pornografia de vinganca, a
sextorsdo, o0 estupro virtual e a perseguicdo online, sendo esta Ultima tipificada
criminalmente no Cddigo Penal h4 bem pouco tempo. Segundo a Camara dos
Deputados, conceitua-se cada crime virtual mencionado da seguinte forma:

Pornografia de vinganca: é o caso mais comum e consiste na divulgagéo de
imagens intimas em sites e redes sociais — seja video ou foto com cenas
intimas, nudez, rela¢@o sexual —, sem o consentimento da vitima. Em grande
parte dos casos, 0 ex-parceiro é o responsavel. O agressor pode utilizar para
chantagem emocional ou financeira, e ainda que o contetdo tenha sido

consentido a um ex-parceiro no passado, divulga-lo em qualquer espaco da
web constitui uma violacéo;

Sextorsdo: é a ameaca de se divulgar imagens intimas para forcar alguém a
fazer algo, seja por vinganca, humilhag&o ou para extors&o financeira. E um
crime que pode ocorrer de diversas maneiras, como quando alguém finge ter
posse de conteudos intimos como forma de ameacar; cobranca de valores
apos conversa sexual com mUtua exposicéo; invasao de contas e dispositivos
para roubar contetidos intimos, entre outras formas;

Estupro virtual: € quando o autor do crime, por meio da violéncia psicoldgica,
faz ameagas e chantagens a vitima, por ter posse de algum conteddo intimo
e, com isso, exige favores sexuais por meio virtual, como coagir a mulher a
despir-se em uma chamada de video, por exemplo;

Perseguicao on-line (stalking): € uma forma de violéncia psicolégica em que
0 agressor faz a vitima se sentir assediada ou com medo, invadindo a
privacidade com envio de mensagens indesejadas nas redes sociais,
exposicao de fatos e boatos sobre a vitima na internet, entre outros. Ainda

212 \Violéncia de género na internet: o que é e como se defender. Camara Municipal de Sao Paulo.
Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/mulheres/violencia-de-genero-na-internet-o-que-e-
e-como-se-defender/. Acesso em: 30 mai. 2022.
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nao é tipificado como crime na legislacdo brasileira — um projeto no
Congresso Nacional discute a criminalizagdo do tema —, enquanto isso,
mulheres vitimas de perseguicdo on-line tém encontrado na Lei Maria da
Penha ferramentas para assegurar sua seguranca, como medidas
protetivas.?”3

Podemos notar entdo que a vinda da internet trouxe diversos beneficios e
facilidades de interacdo, entretanto, o contrario também pode ser encontrado, pois ela
se transformou em arma nas maos de quem busca atingir alguém, principalmente no
qgue diz respeito a honra. No Superior Tribunal de Justica, a Ministra Nancy Andrighi

fez uma declaracao a respeito da pornografia de vinganga:

A “exposi¢cdo pornogréfica ndo consentida’, da qual a “pornografia de
vinganga” é uma espécie, constitui uma grave lesdo aos direitos de
personalidade da pessoa exposta indevidamente, além de configurar uma
grave forma de violéncia de género que deve ser combatida de forma
contundente pelos meios juridicos disponiveis.274

A mesma Ministra foi relatora de um caso de pornografia de vinganga no

Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE INDENIZA(;AO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. DIVULGA(;AO DE FOTOGRAFIAS DE NUDEZ (PRODUZIDAS
E CEDIDAS COM FINS COMERCIAIS) SEM O CONSENTIMENTO DA
MODELO RETRATADA, EM ENDERECOS ELETRONICOS DA INTERNET.
RESPONSABILIDADE DO PROVEDOR PARA PROMOVER A RETIRADA
DO CONTEUDO INDICADO A PARTIR DA DETERMINACAO JUDICIAL
PARA TANTO. ART. 21 DO MARCO CIVIL DA INTERNET.
INAPLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO DO PROVEDOR DE
INTERNET E PREJUDICADO O MANEJADO PELA PARTE DEMANDANTE.
1. Controverte-se sobre a aplicabilidade do disposto no art. 21 do Marco Civil
da Internet a hipétese de veiculacdo de fotografias de nudez (produzidas e
cedidas com fins comerciais), em enderecos eletrdnicos da internet, sem a
autorizacdo da modelo fotografada, tampouco da revista a quem o material
foi cedido. Discute-se, assim, especificamente, se a responsabilidade do
provedor para promover a retirada do conteddo inicia-se a partir da
notificac@o extrajudicial, a atrair a incidéncia do art. 21 da Lei n. 12.965/2014,
ou se haveria necessidade de ordem judicial, nos termos do art. 19 da citada
lei.

2. O art. 21 do Marco Civil da internet traz excecdo a regra de reserva da
jurisdicdo estabelecida no art. 19 do mesmo diploma legal, a fim de impor ao
provedor, de imediato, a exclusdo, em sua plataforma, da chamada
"pornografia de vinganca" - que, por definicdo, ostenta contetido produzido

273 \lioléncia de género na internet: o que é e como se defender. Camara Municipal de Sao Paulo.
Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/mulheres/violencia-de-genero-na-internet-o-que-e-
e-como-se-defender/. Acesso em: 30 mai. 2022.

214 Exposicdo pornogréafica ndo consentida é grave forma de violéncia de género, diz Nancy
Andrighi. STJ. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-
antigas/2018/2018-03-15_06-55_Exposicao-pornografica-nao-consentida-e-grave-forma-de-
violencia-de-genero-diz-Nancy-Andrighi.aspx. Acesso em: 30 mai. 2022.
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em carater particular -, bem como de toda reproducao de nudez ou de ato
sexual privado, divulgado sem o consentimento da pessoa reproduzida.

2.1 A motivagdo da divulgacéo de materiais contendo cenas de nudez ou de
atos sexuais, sem a autorizacdo da pessoa reproduzida, se por vinganga ou
por qualquer outro propdsito espurio do agente que procede a divulgagdo nao
autorizada, é, de fato, absolutamente indiferente para a incidéncia do
dispositivo em comento, sobretudo porque, de seu teor, ndo ha qualquer
mencao a esse fator de ordem subjetiva. Todavia, o dispositivo legal exige,
de modo expresso e objetivo, que o contelddo intimo, divulgado sem
autorizacdo, seja produzido em “carater privado”, ou seja, de modo
absolutamente reservado, intimo e privativo, advindo, dai, sua natureza
particular.

2.2 H4, dado o carater absolutamente privado em que este material foi
confeccionado (independentemente do conhecimento ou do consentimento
da pessoa ali reproduzida quando de sua producdo), uma exposicao
profundamente invasiva e lesiva, de modo indelével, & intimidade da pessoa
retratada, o que justifica sua pronta exclusédo da plataforma, a requerimento
da pessoa prejudicada, independentemente de determinacédo judicial para
tanto.

2.3 O preceito legal tem por propdsito proteger/impedir a "disponibilizacéo, na
rede mundial de computadores, de conteldo intimo produzido em carater
privado, sem autorizagdo da pessoa reproduzida, independentemente da
motivacdo do agente infrator. Nao é, porém, a divulgac¢éo ndo autorizada de
todo e qualquer material de nudez ou de contelido sexual que atrai a regra
do art. 21, mas apenas e necessariamente aquele que apresenta,
intrinsecamente, uma natureza privada, cabendo ao intérprete, nas mais
variadas hipéteses que a vida moderna apresenta, determinar o seu exato
alcance.

2.4 E indiscutivel que a nudez e os atos de contetido sexuais sdo inerentes a
intimidade das pessoas e, justamente por isso, dao-se, em regra e na maioria
dos casos, de modo reservado, particular e privativo. Todavia - e a excecdo
existe justamente para confirmar a regra - nem sempre o contetido intimo,
reproduzido em fotos, videos e outro material, apresenta a referida natureza
privada.

3. As imagens intimas produzidas e cedidas com fins comerciais - a esvaziar
por completo sua natureza privada e reservada - ndo se amoldam ao espectro
normativo (e protetivo) do art. 21 do Marco Civil da Internet, que excepciona
a regra de reserva da jurisdicao.

3.1 Sua divulgacao, na rede mundial de computadores, sem autoriza¢éo da
pessoa reproduzida, por evidente, consubstancia ato ilicito passivel de
prote¢@o juridica, mas ndo tem o conddo de excepcionar a reserva de
jurisdicdo (que se presume constitucional, até declaracdo em contrario pelo
Supremo Tribunal Federal).

3.2 A protecéo, legitimamente vindicada pela demandante, sobre o material
fotografico de conteddo intimo, produzido comercialmente e divulgado por
terceiros sem a sua autorizacdo, destina-se a evitar/reparar uma lesdo de
cunho primordialmente patrimonial & autora (especificamente, os alegados
lucros cessantes) e, apenas indiretamente, a sua intimidade.

4. Recurso especial do Provedor de internet provido. Prejudicado o recurso
especial da demandante.?’5 (grifo nosso)

Um exemplo de sextorsao pode ser encontrado no julgado do Superior Tribunal

de Justica, Habeas Corpus 718.887, em que foram aplicados diversos golpes em

275 STJ, REsp 1930256-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 T., j. 07-12-2021, DJe 17-12-2021.
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mulheres via internet em que se pedia quantia em dinheiro pela ndo divulgacéo de

imagens e videos da pessoa ameacada:

HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. EXTORSAO
QUALIFICADA. INDICIOS DE AUTORIA. VIA ELEITA INCOMPATIVEL.
PRISAO PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP. PERICULUM LIBERTATIS.
MOTIVACAO IDONEA. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E
DENEGADA.

1. A analise da alegada falta de indicios de autoria demandaria ampla dilagéo
probatéria, incompativel com a via estreita do writ.

2. Esta Corte de Justica é firme em assinalar a idoneidade da decretagdo da
custédia preventiva de membros de organizagdo criminosa, como forma de
desarticular e interromper as atividades do grupo. Precedentes.

3. Sao bastantes os motivos invocados pelo Juizo singular para embasar a
prisdo da acusada, integrante de associagdo criminosa estavel e
estruturalmente ordenada, com divisdo de tarefas, especializada na pratica
conhecida como? sextorsdo?. Por meio de conversas enganosas, em redes
sociais e aplicativos de mensagens, 0s investigados constrangiam, em
ambiente virtual, vitimas, intimamente expostas, a lhes transferir grande
importancia em dinheiro, sob a grave ameaca de divulgacdo de contetdo de
cunho sexual que lhes envolvia.

4. A gravidade concreta das condutas perpetradas evidencia a presenc¢a do
periculum libertatis e demonstra a exigéncia cautelar para a preservacdo da
medida extrema da acusada. Interceptacao das comunicacdes telefdnicas e
o afastamento do sigilo de dados financeiros indicam que a ré - cujo
companheiro esta segregado na mesma cela do lider da fac¢éo - movimentou
contas bancarias receptoras dos proveitos das extorsées, por meses. (...)27®

J& o estupro virtual estd em crescimento nas midias sociais. Também muitas

vezes a titulo de vinganca, nem sempre é combatida, pois assim como a violéncia

doméstica e familiar é subnotificada, esse tipo de delito mais ainda devido a forma

vexatdria em que ele é aplicado. As mulheres sentem vergonha de denunciar, pois a

sociedade ja as julgaria apenas pelo fato da imagem ou video existirem. Para ficar

mais claro, citamos esses dois exemplos apresentados no portal Jusbrasil:

e Uma pessoa, via webcam, mostra a outra que sua mée esta em seu poder
e, ameacando mata-la com uma arma apontada para sua cabeca, pede
para que tire sua roupa (do outro lado da tela) com o intuito de satisfazer
sua lascivia (desejo sexual), masturbando-se;

e Um Hacker invade o computador de alguém e, com as informacgfes
pessoais importantes e confidenciais (como um video de sexo caseiro) ali
contidas, por meio de ameacas de divulgacdo do conteldo, obriga o dono
(ou a dona) do material a satisfazer sua lascivia, também via webcam
(mostrando os seios, genitalia, masturbando-se...).?"”

216 STJ, HC 718887-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 62 T., j. 22-03-2022, DJe 28-03-2022.

277

Estupro

virtual: um crime real. Jusbrasil. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/323390332/estupro-virtual-um-crime-real.
Acesso em: 30 mai. 2022,
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Por fim, e ndo menos importante, tratemos entdo da perseguicédo online, o

chamado stalking. Esse tema, muito difundido em portais relacionados ao direito

penal, foi tipificado pela Lei 14.132/2021 acrescendo o art. 147-A ao Codigo Penal.

Esse artigo diz:

publicas,

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomoc¢éo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

(..)

Il — contra mulher por raz6es da condi¢cdo de sexo feminino, nos termos do 8§
2°-A do art. 121 deste Codigo;

(..

§ 2° As penas deste artigo séo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes
a violéncia.

8§ 3° Somente se procede mediante representagdo.?’®

Esse crime tem sido muito difundido, pois afeta por vezes muitas figuras

0 que trouxe maior conhecimento da populagdo a respeito e,

consequentemente, maior visibilidade e um maior nimero de dendncias.

Veja o que diz o julgado do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

HABEAS CORPUS. CRIME DE AMEACA. VIOLENCIA DOMESTICA.
PERSEGUICAO A VITIMA DURANTE RELACIONAMENTO AMOROSO E
APOS SEU TERMINO. DOSIMETRIA DA PENA. EXASPERAGAO DA PENA-
BASE. ARTIGO 59 DO CODIGO PENAL. PERSONALIDADE DO AGENTE.
DESNECESSIDADE DE ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO.
STALKING. PERSEGUICAO. COMPORTAMENTO OPRESSOR.
SENSACAO DE INTRANQUILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
TERATOLOGIA.

1. A dosimetria da pena é o momento em que o magistrado, dentro dos limites
abstratamente previstos na lei, aplica de forma fundamentada o quantum
ideal de reprimenda a ser imposta ao condenado, obedecendo a um sistema
trifasico, porque "tal critério permite o completo conhecimento da operacgéo
realizada pelo juiz e a exata determinagcdo dos elementos incorporados a
dosimetria" (Exposicao de Motivos da Nova Parte Geral do Cdodigo Penal,
item 51). 2. No caso concreto, o Tribunal a quo registrou que "merece
acolhimento o pedido de valoracdo negativa da 'personalidade do agente’,
pois 0 contexto probatoério releva que o comportamento do réu é desvirtuado,
ja que, além de ameacar a vitima, (...) costumava persegui-la e vigia-la
reiteradamente, tanto durante o relacionamento, como apés o término,
deixando-a psicologicamente abalada quando percebia sua presenca”.

3. A exasperacdo da pena-base deu-se de forma fundamentada. 4. A
personalidade do agente ndo encontra enquadramento em um conceito
juridico, em uma atividade de subsuncado. Contrariamente, tal analise exige
uma percepc¢ao sistémica, Luhmaniana, inclinada a Psicologia, a Psiquiatria

278

Lei

nO

14.132, de 31 de margo de 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14132.htm. Acesso em: 30 mai. 2022.
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e a Antropologia, devendo ser entendida como um complexo de
caracteristicas individuais que ditam o comportamento do autor do delito.

5. No entanto, a conclusdo perpassa pelo sentir do magistrado, que tem
contato com a prova, com o sentenciado, sendo absolutamente dispensavel
a realizacdo de qualquer estudo técnico. A jurisprudéncia desta Corte é
pacifica nesse mesmo sentido, tendo em vista que ha nos autos varios outros
elementos suficientes para denotar a maior ou menor periculosidade do
agente. Precedentes.

6. As condutas do paciente, consistentes em incessante perseguicao e vigilia;
de busca por contatos pessoais; de direcionamento de palavras depreciativas
e opressivas; de limitacdo do direito de ir e vir; de atitudes ameacadoras e
causadoras dos mais diversos constrangimentos a vitima, aptos a causarem
intensa sensacdo de inseguranca e intranquilidade, representam o que é
conhecido na psicologia como stalking, o que confirma a instabilidade dos
tracos emocionais e comportamentais do paciente, aptos a justificar a
elevacéo da basal, inexistindo teratologia ou ilegalidade a ser reparada.

7. Habeas corpus denegado.?”® (grifo nosso)

Assim como a violéncia doméstica e familiar, esse tipo de delito atinge em sua
maioria mulheres, e grande parte das vezes por seus companheiros ou ex-
companheiros, trazendo inseguranca a elas mesmo quando estdo no conforto do seu
lar. As midias sociais trazem essa facilidade de perseguicdo, pois 0 agressor ndo
precisa realmente perseguir fisicamente a vitima, basta persegui-la virtualmente.

Sendo assim, se € necessario repassar dia apdés dia o que € a violéncia
doméstica e familiar, onde e com quem ela acontece, como se prevenir, como
denunciar, quais as medidas protetivas cabiveis, isso s6 demostra que nao, ela ndo
cumpre seu papel. A Lei Maria da Penha, se ndo aplicada efetivamente, sera apenas
mais uma lei do ordenamento juridico brasileiro, das quais algumas delas “néo pegam”
ou se “pegam” continuam dando ao sujeito ativo a sensagao, muitas vezes, explicita,
de impunidade.

Uma das maneiras mais eficientes de se incentivar que as mulheres denunciem
as agressoes é que elas tenham uma garantia de que estardo protegidas realmente,
gue a lei seja cumprida em sua totalidade. Quando as mulheres se sentirem realmente
seguras e protegidas pelo Estado, aléem de terem as autoridades ao seu lado nesse
momento de medo e sofrimento, se sentirdo mais confiantes para denunciar os abusos
e agressoes sofridos pelos agressores.?®

A luta da mulher cada dia encontra um novo entrave fazendo com que sua

liberdade muitas vezes retorne dois passos atras, mas isso ndo a impediu de resistir

219 STJ, HC 359050-SC, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 62 T., j. 30-03-2017, DJe 20-04-2017.

280 | ei Maria da Penha 14 anos: entenda origem, importancia e direitos assegurados. Disponivel
em:https://ibdfam.org.br/index.php/noticias/7591/Lei+Maria+da+Penha+14+anos:+entenda+origem
,+import%C3%A2ncia+e+direitos+assegurados%?22. Acesso em: 29 mai. 2022.
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aos obstaculos que se apresentam a cada degrau subido, e, para ter seus direitos
garantidos, essa batalha que ja dura varias décadas, continuara sendo um dos
ditames para enfim, quem sabe muito em breve, uma igualdade de género. Mas, para
iSso, sera necessario que a Lei em sua completude, seja ndo sé eficiente, mas

também eficaz. Sobre isso falaremos a seguir no préximo capitulo.
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CONCLUSAO

Como vimos, a criacdo da Lei Maria da Penha foi um avanco notado
mundialmente, considerada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas-ONU como uma
das trés melhores legislacdes internacionais sobre o tema.

O Estado Brasileiro ndo havia promulgado uma Legislacdo Especifica até a Lei
n° 11.340/06 e os crimes contra a pessoa do género feminino eram crimes comuns,
aplicaveis a qualquer género e outros considerados de menor potencial ofensivo. A
sensacao de desprotecdo para a vitima e de impunidade para o agressor era certa.

Diante de muita luta e tristes episddios que passaram pelo pais, de forma
desavisada e silenciosa, o Brasil se ergueu como um gigante na luta contra a violéncia
da mulher. Mesmo que de forma impositiva, seguindo recomendacdes internacionais,
o Brasil foi atilado em sua postura ao promulgar a Lei Maria da Penha.

E, para afastar qualquer divida de que esta lei veio para fazer a diferenca, o
Supremo Tribunal Federal tomou uma decisdo histérica, votando, por unanimidade
pela constitucionalidade da norma, reconhecendo ndo apenas a sua importancia, mas
reforcando o assentimento do Brasil com relacdo aos tratados internacionais
ratificados.

Uma leitura da Legislacdo Especial deixa claro sua eficacia, porém o mundo
ideal que a lei busca, é limitado e colide em diversos pontos com o mundo real, onde
as coisas realmente acontecem.

Para a questéo de falta de penalizagédo do agressor, a Lei cumpre fielmente seu
papel com o auxilio do Poder Judiciario, que aplica diariamente as medidas de
protecdo a mulher e penas exemplares aos agressores. Ainda, que a nao
aplicabilidade da Lei 9.099/95 é mais uma forma de coibir o agressor e afastar a
sensacao de impunidade, dando o merecido valor a dignidade da mulher.

Ademais, a Legislacdo encontrou um meio de auxiliar as mulheres que séo
ameacadas, coibidas ou tém medo de denunciar a agressdo, pois o entendimento
sumulado do Superior Tribunal de Justica preceitua que nos crimes de lesao corporal
desdobrados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a acdo que dependia

de representacao deve ser de Acao Penal Publica Incondicionada.
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Evidente que a abrangéncia que a Lei estabelece combinada com as formas
inseridas como violéncia doméstica colaboram de forma pratica e precisa com a
efetividade da Lei.

Deste modo, a propria norma ja sofreu adaptacdes e modificacdes para que 0s
mecanismos criados fossem de fato efetivos e aplicados, haja vista, que a realidade
da violéncia doméstica exige medidas enérgicas, céleres e garantidoras de protecao
a mulher.

Por fim, ndo restam dlvidas que sua eficacia ndo atingiu sua plenitude e isso
depende de uma luta diaria e conjunta das mulheres e dos Poderes Publicos, ndo sé
para concretizar o que € definido na Lei, mas também para que haja a conscientizacao
social deste direito, de como conserva-los e quais as consequéncias aqueles que os
afrontam.

A Lei Maria da Penha veio com a missao de corrigir mais uma omissao existente
em nosso ordenamento juridico, que é a necessidade de instituir a igualdade de
género, que busca a desestigmatizacao de que o homem é superior a mulher e por
isso detém o poder sobre ela.

A Lei foi muito bem aceita, mediante a grande necessidade de sua criacéo, no
entanto, como todo ordenamento novo e revolucionério, traz em seu bojo inimeras
possibilidades de discussao. A situacao que propusemos a estudar € uma delas, onde
h& grande divergéncia doutrinaria e até jurisprudencial.

Apesar de ser tratada como competéncia do direito penal, a Lei verte para
outros ramos do direito e também prevé que os envolvidos devem ser acompanhados
por equipe multidisciplinar, que consiste em subsidiar o tratamento de alcool e drogas
e ainda a participagdo em palestras tem a finalidade de estabelecer relagbes familiares
saudaveis para os seus membros.

Se forem utilizados todos os meios disponiveis na Lei, provavelmente evitaria
0 processo e a pena de prisédo, e em especial a reincidéncia.

N&o se pode diminuir ou menosprezar a gravidade da violéncia que se pratica
contra a mulher no interior dos lares e seus efeitos desastrosos e muito negativos, que
atingem ndo so a dignidade da mulher agredida, como sujeito de direitos que ela é,
como também a formacé&o dos seus filhos e da familia como um todo.

A violéncia domeéstica, apés movimentos de denuncias, principalmente por

parte da luta feminista, deixou de ser um problema “familiar”, ou privado, para ser
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considerado um problema de saude publica, um problema social e muito grave, que
gera preocupacao dos administradores publicos e em toda a sociedade.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € consequéncia direta do
aspecto cultural de nossa sociedade machista e patriarcal. Repete-se num circulo
vicioso, pois geralmente a mulher que é agredida e ndo tem coragem para denunciar
a violéncia, na infancia também conviveu num ambiente doméstico onde pessoas de
sua familia sofreram violéncia, passando a achar, até de forma inconsciente, que tal
€ algo “normal’.

Trata-se, portanto, da necessidade urgente de construir-se um novo paradigma
gue auxilie no sentido de ressaltar a importancia da construcdo de um espaco publico
politizado pelas mulheres como sujeitos de direitos garantidos principalmente pelo
Direito Constitucional, sustentado pelo plano das Declara¢gbes Internacionais dos
Direitos Humanos.

O objetivo deste estudo foi o de conferir a necessidade de uma especial
protecdo as vitimas de violéncia doméstica, ou seja, a mulher tal como inicialmente
trazido na Exposicdo de motivos para promulgacdo da norma. O primeiro passo foi
analisar o tema da violéncia, ou seja, verificar as diversas formas e tipos de violéncia
existentes, assim como o0 género, sua origem, caracteristicas, formas de
manifestacdo, 0s sujeitos ativo e passivo, os direitos fundamentais das mulheres e
necessidade de uma norma para a protecao da dignidade da mulher.

Um aspecto importante que foi abordado, é que a violéncia de género, por
ocorrer em regra dentro do ambiente doméstico e familiar, € o primeiro tipo de
violéncia que o ser humano tem contado de maneira direta, situacdo que, certamente,
influenciara nas formas de condutas externas de seus agentes, seja agressor ou
vitima. Embora ndo sendo a raiz de todas as formas de violéncia, a intervencao estatal
nas relacbes domeésticas e familiares de violéncia é essencial, inclusive para a
superacédo de boa parte das ocorréncias exteriores no ambiente familiar e domeéstico.

A violéncia domeéstica é a origem da violéncia que assusta a todos. Quem
convive com a violéncia, muitas vezes, até mesmo antes de nascer e durante a
infancia, acha tudo muito natural, o uso da forc¢a fisica, visto que para essa pessoa a
violéncia € normal. Com a evidente discriminag&o e violéncia contra as mulheres o
Estado interveio através da Lei 11.340/06 — Lei “Maria da Penha” para coibir os

diversos tipos de violéncia, fazendo entdo, com que as mulheres se sentissem mais
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seguras, resgatando a cidadania e a dignidade dessas cidadas que, na maioria das
vezes, sofrem caladas.

O juiz do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tem agora,
a sua disposicao, instrumentos processuais suficientes para proporcionar integral
protecdo as vitimas dessa violéncia de género. Era imprescindivel a implementacao
de medidas com o fim de resgatar, em esséncia, a cidadania e a dignidade da mulher;
marginalizada pela sociedade machista e patriarcal.

Através do esclarecimento trazido pelo presente estudo, ousamos afirmar que
o processo de evolucao jurisprudencial relativo a adequada e justa interpretacao da
Lei Maria da Penha no sentido de erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher prosseguird no sentido de buscar a eficacia plena da norma.

Conclui-se, portanto, que o Brasil, com a criagdo da Lei Maria da Penha,
avancou bastante nos ultimos anos no combate a violéncia doméstica contra a mulher.
No entanto, necessita dar fiel cumprimento a todos os seus dispositivos para que ela
possa ser capaz de promover a diminuigcdo do nimero alarmante de casos de violéncia
doméstica e familiar com as mulheres. A Lei 11.340/2003 tem sua importancia e
necessita ser posta em pratica na totalidade e encontrar mecanismos para isso €
tarefa do Estado, o qual deve assegurar as mulheres seus direitos, protegendo-as de

seu agressor e tornando a lei plenamente eficaz.
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