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A civilizacdo tem isto de terrivel: o poder
indiscriminado do homem abafando os
valores da Natureza. Se antes
recorriamos a esta para dar uma base
estavel ao Direito (razdo de ser do Direito
Natural), assistimos hoje a uma tragica
inversdo, sendo o homem obrigado a
recorrer ao Direito para salvar a natureza
gue morre.

REALE, Miguel. Memdrias 1° Vol.: Destinos
Cruzados. Sao Paulo: Saraiva, 1987.



RESUMO

A presente dissertacdo busca demonstrar a possibilidade de aplicacdo do
seguro como garantia ao termo de ajustamento de conduta ambiental. Para tanto,
foram estudados o termo de ajustamento de conduta e o contrato de seguro,
indissociavelmente, de forma a integrar os dois institutos de forma homogénea.
Foram aplicadas andlises de casos e de situa¢cfes para a obtencdo de conclusdes
gue permitissem determinar a aplicabilidade do contrato de seguro como garantia do
termo de ajustamento de conduta ambiental. No capitulo inicial dessa obra, falou-se
de questdes preliminares, para a elucidacdo do leitor, quanto a matéria objeto de
dissertacdo. Para isso, foram explicados os conceitos de bem ambiental, dano
ambiental e responsabilidade civil pelo dano ambiental. Ao tratar da
responsabilidade civil, devido a complexidade da matéria, apresentou-se questdes
como a responsabilidade civil do poluidor, a responsabilidade civil do Estado,
principios atinentes a responsabilidade civil, e por fim, elencamos quais as
prescricdes legislativas aplicaveis ao poluidor. O capitulo seguinte trouxe ao leitor a
base desse estudo. Foram analisadas minuciosamente as caracteristicas do termo
de ajustamento de conduta ambiental, iniciando-se nossa andlise sob a base
histérica, partindo dessa para a natureza juridica do instituto, o que permitiu
determinar o objeto do instrumento juridico de ajustamento de conduta. Também
foram abrangidas questdes como a legitimidade, ativa e passiva, para o ajuste, bem
cOmo 0s requisitos e aspectos do instituto, tais como: as partes, a necessidade de
revisdo e homologacdo pelo Ministério Publico, a matéria a ser tratada, a
indisponibilidade pelo tomador do ajuste, a destinagdo das verbas obtidas em razao
de eventual descumprimento, e principalmente, a possibilidade de obtencdo e
aplicacdo de garantias ao termo de ajustamento de conduta ambiental. Ainda no
mesmo capitulo, demonstrou-se os efeitos do ajustamento de conduta ambiental
diante de seus interessados, emergindo a necessidade de publicidade, e por fim,
tratou-se da extincdo do termo de ajustamento de conduta ambiental. O capitulo que
seguiu debruca-se sobre o estudo do contrato de seguro como garantia das
obrigacdes presentes no termo de ajustamento de conduta ambiental. Partiu-se do
conceito do contrato de seguro, tratando de suas caracteristicas, espécies e

modalidades, para chegar a conclusdo de que o seguro garantia de obrigacdes



contratuais (também chamado de seguro garantia), como modalidade de contrato de
seguro, aplica-se ao termo de ajustamento para garantir, perante a coletividade, as
obrigacbes assumidas pelo poluidor. Esmiucou o seguro garantia de obrigacdes
contratuais, abordando seu contexto historico, conceito e peculiaridades. Falou do
contrato de contra garantia como instrumento contratual que permite o inicio das
tratativas comerciais entre seguradora e tomador do seguro. Demonstrou o
cabimento do contrato do seguro garantia em todas as modalidades de obrigactes
passiveis de serem atribuidas em termo de ajustamento de conduta. Aplicamos o
seguro garantia na eventualidade de sinistro (ndo cumprimento das obrigacbes
presentes no termo de ajustamento de conduta), obtendo, como resultado, a
resolucdo para cada hipotese de descumprimento e a reparacdo da seguradora
diante do tomador do seguro (poluidor). Por fim, buscou alguns julgados sobre o
termo de ajustamento de conduta. Criou-se, hipoteticamente, paradigmas de solugéo
como se nesses julgados houvesse um seguro garantia aplicado ao termo de
ajustamento, com intuito de emergir o desdobramento hipotético do caso, de forma
que, sem sombra de duavida, obteu-se o resultado buscado, no sentido de
demonstrar o cabimento do seguro com garantia das obrigacdes presentes em

termo de ajustamento de conduta ambiental.

Palavras-chave: Bem ambiental; Dano ambiental; Responsabilidade civil por dano
ambiental; Termo de ajustamento de conduta; Contrato de seguro; garantia

ambiental e seguro garantia.



ABSTRACT

This dissertation seeks to demonstrate the applicability of insurance as
collateral to adjustment term environmental conduct. Therefore, we studied the
adjustment term insurance contract and conduct, inextricably, to integrate the two
institutes evenly. Analyses were performed cases and situations for obtaining
conclusions that allow determining the applicability of the insurance contract as
collateral for the adjustment term environmental conduct. In the opening chapter of
this work, there was talk of preliminary questions to the elucidation of the reader as to
the subject matter of the thesis. Thus, we explained the concepts of good
environmental, environmental damage and civil liability for environmental harm. In
addressing the liability due to the complexity of the subject, presented issues such as
the polluter liability, the liability of the state pertaining to civil liability principles, and
finally, we list those requirements applicable law the polluter. The next chapter
brought the reader the basis of this study. We analyzed in detail the characteristics of
the adjustment term environmental conduct, beginning our analysis under the
historical basis, leaving this to the legal nature of the institute, which allowed to
determine the object of the legal instrument of behavior adjustment. Were also
covered issues such as legitimacy, active and passive, for adjustment, as well as the
requirements and aspects of the institute, such as parties, the need to review and
approval by the Public Ministry, the matter to be dealt with, by the unavailability
policy-setting, allocation of funds obtained by reason of any breach, and especially
the possibility of obtaining and applying guarantees the adjustment term
environmental conduct. In the same chapter, we showed the effects of the
adjustment of environmental conduct before their stakeholders, the emerging need
for advertising, and finally, it was the extinction of the adjustment term environmental
conduct. The chapter followed that focuses on the study of the insurance contract as
collateral for bonds present in the adjustment term environmental conduct. The
starting point was the concept of the insurance contract, dealing with their
characteristics, species and methods, to reach the conclusion that the insurance
guarantee contractual obligations (also called a surety bond), as a form of insurance
contract, applies to term adjustment to ensure, before the collectivity, the obligations

assumed by the polluter. Brake in pieces the surety of contractual obligations by



addressing its historical context, concept and peculiarities. He spoke of the contract
as counter contractual instrument that allows the start of negotiations between
commercial insurer and the policyholder. Demonstrated the appropriateness of
contract surety bonds in all forms of bonds that can be assigned in terms of behavior
adjustment. We apply the surety in the event of an accident (not compliance with the
obligations contained in the term adjustment of conduct), obtaining as a result, the
resolution for each event of noncompliance and repair before the insurer's
policyholder (polluter). Finally, we tried some tried over the term of behavior
adjustment. It created hypothetically paradigms solution as those judged there was a
term applied to the surety adjustment, aiming to emerge from the unfolding
hypothetical case, so that, without a doubt, has obtained the result sought, in to
demonstrate the appropriateness of insurance with guaranteed obligations present in

term of adjustment of environmental conduct.

Keywords: Environmental thing; Environmental damage, Liability for environmental
damage; Term of behavior adjustment; Insurance contract; Environmental warranty

and Performance bond.



SUMARIO

L INTRODUGAO ..ottt ettt et et et e et e et e et e e et et eeaeseeereeseeseeeeesrearens 11
2 NOCOES PRELIMINARES: BEM AMBIENTAL, DANO AMBIENTAL E
RESPONSBILIDADE CIVIL AMBIENTAL ..o 13
2.1 Bem ambiental........ccooeeiieeeee e 13

2.2 DaN0o ambBi€NTal..........ouuiieiii e aaaraanne 18

2.3 Responsabilidade civil pelo dano ambiental..............cccooeviiiiiiii i 19

2.3.2 Responsabilidade do EStado...........cooooiviiiiiiiii 25

2.3.3 Principios basicos da responsabilidade civil ambiental......................... 26

2.3.3.1 PrinCipio da PrevVeNGaO0 ...........uvveeiiieeeiiiiiiiiiieee e e 26

2.3.3.2 Principio do poluidor-pagador .............cccuvviiiiieeeeceeviiiiieee e, 27

2.3.3.3 Principio da reparagao integral ............cccccvveeeieeeininiiiiiiieeeenn. 28

2.3.4 Prescrigdo legislativa para as diferentes responsabilidades por dano

ambiental ... 29

3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ..o 31
B L HISEOMCO. . 31

3.2 NAUrEZA JUMAICA. ..ottt e e e e et a e e e e e e aans 31

TR T @] o] =] o P UPPUUOPPR 34

34 Legitimidade .......coooiiiiiiii 35

3.5 Revisdo pelo Conselho Superior do Ministério PUDBIICO ..............cvieieiieeiiiiiiiiinnn. 38

3.6 ASPECLOS FOIMIAIS ... 40

3.6.1 Matéria 0bjeto dOtermO .........ouviiiiiii i 41

3.6.2 Obrigatoriedade de obtencéo da tutela especifica................cceeeeeee. 41

3.6.3 Destinacdo das quantias em dinheiro..........cccoeveeevviveiiiiiiee e 42

3.6.4 As partes no termo de compromisso de ajustamento...............cccceeeenn. 44

3.6.5 Garantias ao ajustamento de conduta............ccoeeevvvveviiiiiiiieeeeeeeeiinn 45

3.7 Efeitos do termo de ajustamento de conduta...........coeevveiiiieriiiiin e e, 46

3.8 ReVISA0 € reajuste dO TEIMO .....ccoe oo a7

3.9 A publicidade ao termo de ajustamento de conduta.............ccooeeeiiiiinieeeiiiiiiiiinnn. 48

3.10 A extingdo do termo de ajustamento de conduta ..............cceevvieiiiiiiiieeeeeeeeii, 49

4 O SEGURO COMO GARANTIA AO TERMO DE AJUSTAMENTO ....cccvvvvvvviiiiiiiiieeeeeeee 51
4.1 Conceito. Caracteristicas. Espécies e modalidades............ccccevvvvvvieiiieeeereeeiiiinnnnn. 51

4.2 O seguro garantia de obrigactes CoNtratuals............cuuvuiiiieeeieeieiiiiaee e 54
N R o 115 (o] oo PP PPPPPPPPPPP 55

i o] (1] (o TP 56



G B o Yol U [T [ = U [T TP 58

4.2.4 O contrato de contragarantial..............cuuviieiieeeeeieeiiiiie e e e 60

4.2.4.1 Obrigag0Oes e direitos das partes na contragarantia ............... 62

4.3 O seguro garantia de obrigacfes contratuais aplicado ao termo de ajustamento na
reparagao do bem ambiental .................uuiiiiiiiiiiii 64

4.3.1 Do cabimento do seguro garantia no termo ajustamento ..................... 65

4.3.1.1 Obrigactes de fazer...........ouiiiiii e 65

4.3.1.2 Obrigag0es de N80 fazer...........cccccvvviiiiiiiiiiii 67

4.3.1.3 Obrigag0es de dar COiSa ...........ccuvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 68

4.3.1.4 Indenizacao em dinheiro (danos irreparaveis)............ccceee.... 69

4.3.1.5 Compensacao por equivalente...........cccccvvvvvveiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 70

4.3.1.6 COMINAGOES......cciiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 72

4.3.1.7 Problematica: Limite maximo indenizavel...............ccccccccvee.. 75

4.3.1.8 Problematica: reajuste do termo garantido por seguro........... 78

4.4 DO SINISTIO. i i eeeeeee e 80
4.4.1 A atuaGao da SEQUIAUONA. .......ccvvviieiiiiiiiiiiiiiieeeieeee ettt 80

4.4.2 A execugdo do termo de ajustamento e da garantia...........ccccceevvvvenenn. 83

4.4.2.1 Obrigag0es de fazer.........ccccccviiiiiiiiiiii 83

4.4.2.2 Obrigagfes de n8o fazer..........ccccccvvvvviiiiiiiie 85

4.4.2.3 Obrigag0es de dar COISa ...........ccevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 85

4.4.2.4 Indenizacao em dinheiro (danos irreparaveis)............ccceeee... 86

4.4.2.5 Compensacao por equivalente...........ccccvvvvveeiiiiiiiiiiiiiiceeeee 88

4.5 A reparacao da seguradora diante do tomador do Seguro ..........ccccceeeeeeeveveeiiennnnnn. 88

5 DESDOBRAMENTO DE CASOS LEVADOS AO JUDICIARIO ........cccevveiiiiiececieeevene 92
5.1 Construcdo em area de manancial — TI/SP ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 92

5.2 Desmatamento de espécies nativas — TI/SP ..., 93

5.3 PoIUIGA0 atmOSFErica — TI/IRS ......uiiiiiiiiei e 94

5.4 Aplicacdo de multa ao termo de ajustamento de aconduta cumprido fora do prazo —

LI /5] = U SPR T PTPPPPPPPRPPR 96

5.5 POIUIGAD SONOIa — TIIRS ... 97

5.6 Poluicdo de aguas por despejo de esgoto hospitalar — TI/RJ........coeviiiiieeiiiinnnns 98
CONCLUSAOQ ......ouiiieieiei ettt ettt s ettt e s et s et e s nenens 101
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ouiiueiteeteeteeee ettt 103
AN X O S e e e e e e et araas 107
Modelo de termo de ajuStamENtO..........oeuuiniii e 107

o] [W]Tor= o {0 ] 4 [0 - NSRS 107

Area de preservacio permanente e reserva legal...........ccocoeveeeeeininnennn, 109

Proposta de SEQUIO garantil...........cceuiieeiiiiiiiieeee e e e e et e e e e e e e e 114
Modelo de apdlice de SEgUIO garantial............uuuuuuueurmmmrennnnnnnninnnnnnnennnnnnnnnnnnneennnnnnnnnes 116

CondicBes gerais d0 SEQUIO Qarantial...........cccvveuuruuiiieeeeeeeeiiiiaseeeeeeeeesaneiaaeeaeaeeaannnes 119



Modelo de Contragarantia



11

1 INTRODUCAO

E da natureza humana socorrer-se aos suplicios quando o fim é algo que
parece proximo. Dessa premissa, 0 homem médio preocupa-se cada vez mais com

0 planeta e o destino para o qual migra a humanidade.

Cada civilizacdo busca, a sua maneira, formas de ostentacdo de um meio
ambiente equilibrado e suficiente & manutencéo da vida presente e futura. O direito,
nesse momento da humanidade, surge como instrumento fomentador da protecao e

reparacao desse ambiente ecologicamente equilibrado.

Positivado em nosso ordenamento juridico, na figura de dois contratos
distintos, temos institutos que muito chamam atengédo como meios para a obtencéo
da tutela juridica do meio ambiente: o contrato de seguro e o termo de ajustamento

de conduta.

Se por um lado, o termo de ajustamento de conduta demonstrou-se um meio
eficaz de preservacdo e reparacdo desse meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por outro lado, ao passo que sua eficiéncia nem sempre é atingida em
plenitude e celeridade, bem como pela possibilidade exteriorizada em sua natureza
contratual permitindo a quebra de obrigacbes pelos mais variados motivos,
observou-se a imprescindibilidade de um instrumento que tornasse o termo de
ajustamento de conduta completo e suficientemente liquido, apto a preservar e

reparar o bem ambiental.

A busca pela seguranca fez o homem criar o instituto da garantia, em suas
varias modalidades. O contrato de seguro nasce dessa maxima, e pelo seu contexto
evolutivo e eficaz em todo o seu ramo de atividade e nas suas diversas
modalidades, demonstrou-se um dos mais eficazes contratos de garantia presentes

no mundo moderno.

Recente inovacao foi a criacdo do seguro garantia de obrigacdes contratuais
diante da necessidade, no mundo atual, de operacdes cada vez mais dinamicas e
garantias que possam acompanhar o deslinde de tais contratos. Dessa grandeza
surge o0 seguro garantia de obrigacdes contratuais, principalmente, sob nova otica
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abrangendo a possibilidade de aplicacdo desse contrato no mundo das garantias

ambientais.

Nesse momento do direito patrio, resolvidas questdes iniciais sobre o termo
de ajustamento de conduta, introduzido em nosso ordenamento pelo ECA ha pouco
mais de vinte anos, o contrato de seguro aplicado como garantia ao termo de
ajustamento de conduta pode ser a solugcdo para muitos conflitos, objetivando o

cumprimento das obrigacdes previstas em ajuste.

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a possibilidade de
aplicacdo do contrato de seguro como garantia as obrigacdes assumidas em termo
de ajustamento de conduta, que vem demonstrando celeridade e o avanc¢o do direito

na aplicacao de condutas visando a protecdo do bem ambiental.

Preocupamo-nos em explanar o maximo possivel sobre questfes polémicas
do contrato de seguro destinado a garantia de obrigacbes contratuais, para que
solvidas tais questdes, possamos demonstrar a possibilidade de aplicagcdo desse
contrato como garantia ao termo de ajustamento de conduta, e por fim, completar o

instituto juridico ao ponto de torna-lo minimamente ineficaz.
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2 NOCOES PRELIMINARES: BEM AMBIENTAL, DANO AMBIENTAL E
RESPONSBILIDADE CIVIL AMBIENTAL

2.1 Bem ambiental

Para tratarmos de bem ambiental, necessariamente, deveremos falar de

guestdes relativas ao meio ambiente.

O conhecimento acerca do bem ambiental é essencial para o
desenvolvimento dessa tese, pois serd esse 0 objeto do termo de ajustamento de
conduta ambiental e das garantias exigidas para a sua concretizacdo, que na

presente dissertacao serdo abordadas sob a modalidade de seguro.

A definicdo de meio ambiente deve ser observada por uma Otica de maior
grandeza, ja que engloba o meio ambiente natural, artificial, cultural, do trabalho, etc.
Embora a doutrina tenha em mente que a definicdo de meio ambiente ndo pode ser
exaustiva, sem duvida o tema desenvolvido pelo legislador no capitulo VI do titulo
VIII da Constituicdo no art. 225 da Constituicdo Federal tinha o conddo de

caracterizar e exteriorizar definicdes relacionadas ao bem ambiental®.

A doutrina patria tem divergido ao denominar meio ambiente como ambiente
natural ja que sua definicAo, como dito anteriormente, engloba ndo somente o
ambiente natural. Preferimos ndo ingressar nessa esteira discursiva, tanto na
denominacdo meio ambiente quanto na denominacdo bem ambiental (também
denominado bem natural devido a sua relagdo com o meio ambiente natural).

Trataremos de tal bem com a denominag&o bem ambiental.

Importante levar em consideragdo, consonante a uma definicdo em sentido
lato, o que foi constituido no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, por trazer em
seu bojo a definicdo de meio ambiente explorando uma observacdo sobre o bem

ambiental.

! Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Acaba o referido instituto constitucional por definir bem ambiental como o
proprio meio ambiente, ou seja, todos os bens de uso comum do povo e essenciais

a sadia qualidade de vida.

Embora seja certa, tal definicdo demonstra certa fragilidade pelas lacunas
afloradas a mente de seus receptores. Veja que seria necessario definir outros
pontos essenciais para que o bem ambiental comecasse a ter sentido. Nesse
contexto, o que seriam os bens de uso comum do povo? E o que é essencial a sadia

qualidade de vida?

Podemos encontrar a definicdo de bens de uso comum do povo, positivada
em nosso ordenamento juridico, como sendo aquela que o legislador prescreveu no
art. 3°, V, da Lei 6938/81 exprimindo sua definicdo em recursos ambientais como os
bens naturais, como a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a

flora®.

Em outras palavras, bem de uso comum do povo seria todo o ambiente
ecologicamente equilibrado, disponivel nos limites do nosso planeta, para uso, gozo,

fruicAo sem qualquer direito de disposicao.

Obviamente, todos os direitos inerentes a posse e propriedade sofrem

limitac&o diante do cunho bem de uso comum.

O uso deve ser limitado a ponto de que tal bem n&do possa ser maculado.
Essa visdo de resguardo do bem ambiental, no que tange aos direitos de posse e
propriedade, teve seu apice com a descoberta e entendimento universal de que o
bem ambiental é finito e seu uso de forma irresponsavel pode causar a extingcao

destes recursos.

Os direitos de uso, gozo e fruicdo séo e devem ser limitados de forma que
ninguém podera usar desses bens de modo que Ihes possa causar a extingdo, como

também ninguém podera dar destinacdo a tal bem para colher vantagem em seu

% Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacao
dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
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proveito alterando o seu curso natural de forma que possa Ihe causar o fim. O direito
de disposicdo, inerente a propriedade, existe e deve existir tal como os demais
direitos de uso, gozo e fruicdo, mas ndo pode ser elencado dentre os direitos
comuns ao povo, pois a propria definicdo de bem de uso comum do povo contraria a
definicdo do direito de dispor, j& que ninguém pode dispor de algo que néo lhe
pertence, nem mesmo o Estado, que nesse diapaséo, deve agir apenas como um

zelador do bem, mas ndo como seu dono.

Podemos tomar por base o que o legislador prescreveu no Caodigo Civil ao
tratar de bens publicos, a luz do art. 100 e seguintes®. Embora tal prescricdo possa
solver varios conflitos sobre os direitos de posse e propriedade aplicados ao bem
ambiental, cabe nos discordar em parte da referida prescricdo legal, pois o
legislador, no referido capitulo, classificou-o na categoria de bem publico.

Discordamos dessa visdo legal, pois o bem ambiental possui caracteristica
muito peculiar, aplicada somente a esse e talvez pouquissimos outros bens,
caracteristica essa que, sob nossa 6tica, ndo pode classifica-lo nem como publico
nem como privado, contrariando em parte o que o legislador trouxe a luz do art. 98 e
99 do CC* pois a sua esséncia coloca-o numa faixa intermediaria entre ambos os
focos, na classe denominada como bens difusos, ou seja, na classe de bens

transindividuais que nao sdo de dominio publico.

® Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiéo.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.

* Art. 98. S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracgas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.
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113

Nas palavras de Sirvinskas (2011, p. 48)°, “esse bem pertence a cada um e,
ao mesmo tempo, a todos. Nao ha como identificar o seu titular, e o seu objeto é

insuscetivel de divisdo. Cite-se, por exemplo, o ar”.

Necessario, noutro momento, definir o que é essencial a sadia qualidade de
vida. Para isso, ndo menos essencial se torna a definicdo do termo vida, definicao
essa que devido a sua abrangéncia, tomamos a liberdade de esclarecer como toda

espécie existente no ecossistema.

A definicdo de vida, nesse contexto, tem base e deve ir de encontro com as
caracteristicas do direito ambiental, pois a vida serd privilegiada como direito
fundamental, em toda a sua extensdo e esséncia, para que haja a tutela do bem

juridico em questéao.

N&o diferente do que abordado acima, ainda que tenhamos uma definicdo
estrita para o termo vida, tal como a que muitos doutrinadores utilizam ao interpretar
na Constituicdo Federal como sendo apenas a “vida humana”, tal direito transcende
a simples definicdo, visto que nosso ordenamento juridico ndo deixa de prestigiar a

vida uterina, ao dizer que esta “se inicia com a fecundacéo e termina com a morte”.

Se tomado por valido esse conceito, ja seria suficiente a definicdo de que a
sadia qualidade de vida dos seres humanos deve ser privilegiada na definicdo de
bem ambiental. Contudo, pensamos que sadia qualidade de vida deve extrapolar o
simples conceito de vida humana, de forma que a essencialidade da sadia qualidade
de vida ndo foca apenas a vida humana, mas também toda a vida presente no
ecossistema, do menor ao maior ser, de forma que o equilibrio natural permaneca

vigorando.

A vida determina a fruicdo dos direitos fundamentais (bens da vida), ou seja,
agueles bens assegurados pelo respeito a dignidade humana (art. 1°, Ill, CF).
Podemos observar o entrelacamento de toda a matéria discutida, pois a dignidade
da pessoa humana, entre outras questdes ndo pode subsistir sem a sadia qualidade

de vida.

®> SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 9. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.
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Por isso, como inicialmente discorrido, preferimos adotar o termo vida como a
existéncia, em todas as suas formas, tal como a medida visualizada pelo legislador,
ao determinar o conceito de meio ambiente previsto no inciso | do art. 3° da Lei
6.938/81°.

Frisa-se a exaustdo que todo esse contexto € fundamental a definicdo de bem

ambiental, j& que ndo é tarefa das mais faceis definir o instituto.

Superadas questdes atinentes a definicdo do direito denominado vida, sera a
definicdo do termo “sadia qualidade” que complementa o direito a vida trazido pela
Constituicdo Federal, sem o qual ndo obteremos a definicAo precisa de bem

ambiental.

A doutrina minimalista define a sadia qualidade de vida como sendo um
requisito necessario, ou seja, 0 minimo esperado para que possa existir a vida. Sao
esclarecedoras, nesse linha de raciocinio, as palavras de Sirvinskas (2011, 57),
inclusive, debrugcando suas palavras sobre a doutrina de Celso Antonio Pacheco

Fiorillo.

Assim para que a pessoa humana possa ter uma qualidade de vida digna é
necessario que lhe seja assegurado o direito ao trabalho, o direito a
educacgdo, o direito a saude, o direito a seguran¢a, o direito ao lazer, o
direito a previdéncia social, o direito a protecao a maternidade e a infancia e
o direito a assisténcia aos desamparados (art. 6° da CF), os quais Celso
Antonio Pacheco Fiorillo denominou piso vital minimo.

Doutro lado, observamos que ha muitos outros requisitos sem 0s quais nao se
pode obter a sadia qualidade de vida. A teoria maximalista elenca o préprio bem
ambiental como essencial a sadia qualidade de vida, tal como prescreve a legislacéo

federal, o que nos parece razoavel tendo em vista que

N&o se pode deixar de observar que os contextos se completam. Impossivel
seria ter uma sadia qualidade de vida sem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pois todos os seres necessitam de subsidios minimos que somente
poderdo existir mediante um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A reciproca

também é verdadeira.

® Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condic¢es, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
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Nesse sentido elencamos 0 emérito pensamento de Sirvinskas (2011, p. 133):

A sadia qualidade de vida s6 pode ser conseguida e mantida se 0 meio
ambiente estiver ecologicamente equilibrado. Ter uma sadia qualidade de
vida é ter um meio-ambiente nao poluido.

Por conseguinte, concluimos que bem ambiental ndo pode ser definido em
um simples olhar e em meia duzia de palavras. Sua definicdo requer a visualizacao
de todo o contexto utilizado para neste capitulo para a sua definicdo. Embora a
definicdo por ora utilizada se baseie em questbes que podem ser utilizadas para a
classificacdo do bem ambiental, sua natureza juridica, tipos, e outras questdes
divisoras do material estudado, entendemos que a funcdo desse capitulo € trazer
aos expectadores a nocdo exata do que € necessario para que seja possivel o

entendimento da definicdo “bem ambiental”.

2.2 Dano ambiental

Definidas iniciais concepcdes sobre bem ambiental, podemos dizer, de forma
ampla, que dano ambiental é todo e qualquer prejuizo ao bem ambiental. Tal
conceito se demonstra genérico demais para a questao, tendo em vista que somente
os danos que tenham lastro em atos humanos serédo levados a efeito para que se

possa responsabilizar o degradador.

Nas palavras de Barros (2008, p. 211)":

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum de todos, qualquer ofensa
gue resulte em deterioracdo ou destruicio a um dos elementos que o
integrem € um dano ambiental. Tem-se, portanto, que o dano ambiental &,
de regra, aquiliano e patrimonial, e apenas circunstancialmente moral.

Em uma visdo bem definida, cabe citar a doutrina de Milaré (2009)® a nos
ensinar que o dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com a

consequente degradacao — alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico

Extraidas da obra de Lemos (2010, p. 147)° sdo os festejados
esclarecimentos de Alvaro Valery Mirra (p.89), segundo o qual o dano ambiental

consiste em:

! BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito ambiental — 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.
® MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco : doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6. ed., rev., atual. e amp |. Sdo Paulo: R. dos Tribunais, 2009.
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[...] toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais,
culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como bem
unitario imaterial e seus elementos corpdreos e incorpéreos especificos que
o compBem, caracterizadora da violagdo do direito difuso e fundamental de
todos a sadia qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente
equilibrado.

S8o exemplos classicos de dano ambiental, j& consagrados pela
jurisprudéncia patria: a) a ocupacao irregular de area de preservacao ou de protecao
ambiental; b) a pesca predatoria; ¢) o derramamento de produto quimico nas aguas
e no solo; d) a dispersdo no ar de gases poluentes; e) a inundacdo de area pela

construcdo de usina hidrelétrica.

Contudo, cabe ressalvar que nem toda a atividade relacionada ao meio
ambiente é dano ambiental, por isso, deve-se observar que qual atividade pode e
deve ser considerada abuso ao meio ambiente, pois somente aquelas suscetiveis de
causar ao meio ambiente impactos que ultrapassem os limites da suportabilidade
devem ser consideradas dano ambiental. De outra maneira, ndo seria juridicamente
possivel a prépria vida, uma vez que para simples manutencéo desse direito natural
sdo consumidos milhares de recursos naturais. Por isso, a suportabilidade deve ser

o termo final para a configuracdo do dano ambiental.

A palavra suportabilidade, nesse contexto € em demasia genérica e
imprecisa, uma vez que € praticamente impossivel de se determinar quais os niveis
suportaveis de consumo de um determinado recurso natural. Por isso, entendemos
que, ainda que de forma praticamente inconcebivel para alguns ou que de maneira
idealista e surreal, 0s recursos naturais deveriam ser quantificados pela
humanidade, a ponto se estabelecer estimativas na propor¢cdo quantidade X

necessidade x dano.

Somente assim, e com a aplicagdo de controles constantes, é que
poderiamos estabelecer niveis adequados de definicho do dano e de

responsabilidade civil.

2.3 Responsabilidade civil pelo dano ambiental

® LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio

ambiente — 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
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Limitamo-nos, neste trabalho, a falar apenas da responsabilidade civil, uma
vez que as demais responsabilidades (penal e administrativa), com excec¢ao da pena
de multa na responsabilidade administrativa, ndo poderéo ser objeto de ajustamento

de conduta ambiental.

Narrar sobre responsabilidade sempre € tarefa ardua e muito debatida pelos
doutrinadores patrios. Tendo a matéria caracteristicas suficientes a possibilitar
discussdes interminaveis, fundadas nas mais diversas razbes e observadas de
diversos angulos, encontramos correntes partindo da hermenéutica ao contexto
histérico, bem como outras surgidas da visdo pragmatica que possuimos em Nosso

tempo.

Obviamente que falar da responsabilidade civil por dano ambiental ndo seria
tarefa de menor complexidade. No desenvolvimento dessa tese, nos deparamos
com diversas posi¢cdes sobre a responsabilidade do ente poluidor.

N&o podemos deixar de mencionar que o direito privilegia a prevencao do
dano, uma vez que a reparacdo do bem ambiental, quando possivel, dificilmente o
recompde ao padrdo naturalmente constituido. Por isso, a responsabilidade civil
deve ser aplicada tanto ao dano ambiental quanto ao risco de dano. Dessa viséo,
partimos para o conceito de responsabilidade civil por dano ambiental.

Nitidamente, a reparacdo do dano ambiental pode ser impraticavel, fato que
leva a extingdo ou a quebra dos padrdes naturais de existéncia da vida, cite-se como
exemplo quando uma area contaminada ndo pode mais sustentar o cultivo de uma
espécie de vida vegetal rara, ou quando um lago ndo possui oxigenagédo suficiente

para a manutencdo da vida aquatica, levando a extincdo espécimes raras e

encontradas somente naquele local.

Debrucado nesta causa, surge a idéia de estudo de um instrumento juridico,
como o contrato de seguro e suas modalidades, que por sua esséncia e ramo de
atividade, podera ser apto a evitar que o bem tutelado seja completamente

destruido.

A ideia de elaboragéo desse instrumento juridico também parte da premissa
de que o instrumento juridico deve ser apto a fornecer a reparacdo ao menor tempo

e com o menor embaraco possivel - elementar para a restauracdo dos padrdes
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naturais - quando a prevencéo nao for ou nao puder ser aplicada por motivos que
extrapolem a for¢ca motriz de prevencdo. Contudo, ndo poderd vir a efeito sem que

haja responsabilidade, pois que sem isso, ndo ha objeto a ser reparado.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental, por suas raizes historicas,
demonstra a evolucédo do pensamento humano, no condao de evitar o0 esgotamento

do bem ambiental.

Vejamos que num primeiro momento, os bens ambientais ndo demonstravam
ao saber humano que poderiam ser findaveis. Neste momento, o causador do dano
ndo respondia pelos atos que cometia em prejuizo do bem ambiental. Nado havia

responsabilidade civil por atos de degradacéo da natureza.

Evoluido o pensamento, tendo em mente que tais bens pudessem chegar ao
esgotamento, nosso ordenamento privilegiou a responsabilizacdo do degradador

desde que demonstrada a sua culpa no ato de degradacéo ambiental.

Embora a evolucdo do pensamento tenha chegado a responsabilizacdo do
cometedor do dano, sua tese era muito vaga perto das inUmeras possibilidades de
degradacdo que vinham surgindo pelo avanco tecnoldgico.

O fator culpa, seja em sentido estrito ou amplo, deixa ao acaso o dano
emergido sem que a parte tenha agido ilicitamente, ou seja, o dano ocorrido sem
gue a parte tenha violado preceito legal, sem que tenha agido de ma-fé, aquele dano
que néo se verificou pelo dolo, pela imprudéncia, pela negligéncia ou pela impericia

do agente.

Nesse momento do pensamento evolutivo, surge a responsabilidade objetiva,
que a propria historia da como marco de surgimento ao fato da violagcdo ao direito

ambiental’® pelos entes privados sem que tenha havido culpa de sua parte.

19 Ha referéncias histéricas de que a responsabilidade civil objetiva tenha surgido com a revolugdo
industrial, lastreada na atividade fim das companhias ferroviarias que lancavam ao ar, fumaca e
detritos de carvao com seus trens a vapor, ocasionando diversos danos ndo somente ao bem
ambiental coletivo, mas também aos entes privados atingidos pela poluigdo. Sem que tenha havido
culpa por parte das companhias ferroviarias, o estudo dos casos levou a responsabilizacdo das
companhias ferroviarias pelo fato de que sua atividade, na esséncia, ainda que permitida e
devidamente legalizada, causaria danos. A esse respeito citamos obra de Coelho (2009).
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Surge, entdo, a responsabilidade objetiva em inimeros vértices legais para
regular a ideia de que alguém pode ser responsabilizado sem que tenha agido com

culpa, em qualquer sentido (estrito ou amplo).

Na doutrina, a ideia de responsabilidade objetiva apresenta uma solucéo
aparente para questbes como o dano ambiental. Sua aplicacdo foi concebida em
nosso ordenamento sempre que originada por lei, ou seja, a responsabilidade
objetiva ndo pode ser presumida, conforme hermenéutica do art. 927 do Cdédigo
Civil.

Nesse diapaséo, o que menciona Lemos (2010, p. 152):

A responsabilidade objetiva deve emanar de preceito legal ou atividade que
cria risco, nos termos do paragrafo Unico do art. 927 do Cddigo Civil
Brasileiro. Nestes termos, a ideia de que a objetivacdo da responsabilidade
por dano ao meio ambiente foi adotada na Lei 6.938/81 (art. 14, 81°), bem
como pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, §83°).

A ideia de responsabilizacéo objetiva afasta a necessidade de demonstracao
da culpa do agente causador do dano. Nesse sentido debrucou parte da legislacao
ao determinar a responsabilidade civil por dano ambiental*’. Parte da doutrina, bem
como da jurisprudéncia aplicada aos casos de responsabilidade civil por dano
ambiental utilizavam-se da responsabilidade objetiva na tentativa de sanar os danos

causados ao bem ambiental.

O que se observou na responsabilidade objetiva aplicada a questbes de
recuperagdo do dano ambiental € que a ideia, por si sO, possibilitava ao agressor a
demonstracao de que a responsabilidade pelo dano concorria com outros entes ou

ainda que o dano havia ocorrido por culpa exclusiva da vitima.

Além disso, a responsabilidade objetiva, nos moldes até entdo aplicados pela
doutrina e observados na jurisprudéncia, tinha como requisito a quantificagdo do

dano causado, em meios precisos que dependiam da outros quesitos para a sua

' Art. 14, §1° da Lei 6.938/81 prescreve:” Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.” A Constituicdo Federal também trouxe dispositivo semelhante ao
prescrever no § 3° do art. 225 que “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.”
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determinacao, tal como o0 momento em que o dano fora causado e qual o grau de

participacdo do agente. Nesse sentido, vejamos 0 que a doutrina discorrida por

Barros (2008, p. 223) esclarecia:
Como um dano ambiental s6 adquire foro de responsabilidade para alguém
se ele for dimensionado em termos exatos, resulta dai a dificuldade de
responsabilizar alguém por danos ambientais que envolvam varias pessoas.
Uma poluicdo atmosférica, tipico dano ao meio ambiente ar, somente levara
a uma responsabilizacao se quantificado o seu grau, delimitado o momento
temporal em que ocorreu e demonstrado qual foi a participacédo do causador
direto ou indireto. Caso contrario, embora tenha ocorrido um dano ao meio
ambiente, sera impossivel atribuir-lhe a alguém de forma individualizada.
Mesmo na responsabilidade civil que tem como grande trunfo a natureza
juridica objetiva, existe a necessidade de demonstracdo dos pressupostos
da existéncia de um fato delimitado e da prova inconteste de quem foi autor
como elementos imprescindiveis. Apenas no conceito de ndo existir andlise

da intengdo dolosa ou culposa de pratica-la € que ela se diferencia das
demais.

Em que pese o notoério saber juridico do doutrinador citado, tomamos a

liberdade de discordar desse posicionamento.

Isso porque era necessario, para o bem do patriménio natural, suprimir essa
possibilidade de entendimento prejudicial ao ambiente, pois que, por consequéncia
de tais alegacfes, poderia 0 meio ambiente ndo vir a ser reparado pelo dano

causado.

No ponto em que debatiam questdes como as excludentes de
responsabilidade nos deparamos com a doutrina de Benjamin (1998, p. 41)*2, que
muito nos esclareceu ao afirmar que:

[...]Jo Direito Ambiental ndo aceita as excludentes do fato de terceiro, de
culpa concorrente da vitima (que vitima, quando o meio ambiente tem como
titular a coletividade?) e do caso fortuito ou forca maior [...]. Se o evento
ocorreu no curso ou em razdo de atividade potencialmente degradadora,

incumbe ao responsavel por ela reparar eventuais danos causados,
ressalvada sempre a hipdtese de acao regressiva.

Também pensamos nas inUmeras lacunas existentes em nosso ordenamento
juridico. A lei, com ressalva a poluicdo hidrica e atmosférica, ndo apresenta modelos
ou predeterminacbes que permitam verificar e atribuir objetivamente em qual
significancia a atividade humana deve ser considerada como dano ao meio

ambiente.

12 BENJAMIN, Antonio Herman V. Revista de Direito Ambiental — Vol. 9. Sdo Paulo: R. dos Tribunais,
1998.
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Por isso, ao nosso entendimento, surgiu a teoria do risco da atividade ou

teoria da responsabilidade integral como meio eficaz de suprimir questbes como as

aplicadas, até entéo, pela doutrina e jurisprudéncia.

Na palavras extraidas de Milaré (2005, p. 825)" ja observdvamos uma

tendéncia a aplicacdo do risco da atividade como pressuposto para a

responsabilidade civil do agente por dano ambiental:

Na legislacé@o especial, ao contrario, o dano ambiental é regido pelo sistema
da responsabilidade objetiva, fundada no risco inerente a atividade, que
prescinde por completo da culpabilidade do agente; nesse campo, para
tornar efetiva a responsabilizacéo, exige-se apenas a ocorréncia do dano e
a prova do vinculo causal como desenvolvimento ou mesmo a mera
existéncia de uma determinada atividade humana.

O festejado doutrinador Sirvinskas (2011, p. 203), corroborando com a teoria

do risco da atividade, assim se pronuncia:

que:

Adotou-se a teoria do risco integral. Assim, todo aquele que causar dano ao
meio ambiente ou a terceiro serd obrigado a ressarci-lo mesmo que a
conduta culposa ou dolosa tenha sido praticada por terceiro. Registre-se
ainda que toda a empresa possui riscos inerentes a sua atividade, devendo,
por essa razdo, assumir o dever de indenizar os prejuizos causados a
terceiros.

N&o menos importante a doutrina de Lemos (2010, p. 154) ao mencionar

[...]em se tratando de dano ao meio ambiente, pode ser dificil a
demonstracdo do nexo de causalidade. Por isso, entende-se suficiente que
0 risco da atividade tenha exercido influéncia causal decisiva para a
ocorréncia do dano.

O ilustre mestre Silva (Silva, J, p. 217) **debate a matéria com excepcionais

palavras ao nos ensinar que:

[...] nem sempre é facil determinar ou identificar o responsavel. Sendo
apenas um foco emissor, a identificacao € simples. Se houver multiplicidade
de focos, ja € mais dificil, mas é precisamente por isso que se justifica a
regra da atenuacdo do relevo do nexo causal, bastando que a atividade do
agente seja potencialmente degradante para a sua implicacdo nas malhas
da responsabilidade por dano ambiental se aplicam as regras da
solidariedade entre os responsaveis, podendo a reparacdo ser exigida de
todos e de qualquer um dos responsaveis.

Nota-se, prima facie, na doutrina de José Afonso da Silva um meio eficaz de

se aplicar a responsabilidade do agente, ao determinar que havendo dano

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.
14 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 7. ed., atual. S0 Paulo: Malheiros, 2009.
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ambiental: a)prescinde a quantidade de agentes, pois todos sdo responsaveis
solidarios; b) prescinde a quantidade de dano causado por cada agente, pois sdo
responsaveis solidarios; c) basta que a atividade do agente seja degradante para

gue se configure o dano ambiental e a responsabilidade pelo dano.

Por tal raz&o, parece-nos que a teoria do risco integral ou risco da atividade,
que vem sendo aplicada em nosso ordenamento juridico, apresentou uma forma

eficaz de visualizar os casos de responsabilidade civil do agente por dano ambiental.

2.3.2 Responsabilidade do Estado

No que tange a responsabilidade do Estado, podemos dizer que, mesmo
figurando o Estado no papel de zelador desse bem juridico tutelado, pode figurar

como agressor ao meio ambiente.

Isso porque o Estado é representado pelas diversas modalidades de entes
publicos, tais como as empresas publicas, sociedades de economia mista, as
autarquias e as pessoas juridicas de direito interno, entre outras. A simples
existéncia dessas pessoas juridicas de direito publico ja faz-se pressupor que

podem atuar em atividades de risco ao bem ambiental.
Ensina-nos Sirvinskas (2011, p. 206):

A pessoa juridica de direito publico interno também é responsavel pelos
danos que diretamente causar ao meio ambiente por meio de suas fun¢des
tipicas. Pode o Poder Publico realizar obras ou exercer atividades
causadoras de degradacdo ambiental. Por exemplo: abrir estradas, instalar
usinas atémicas, construir hidrelétricas etc, sem a realizacdo do estudo de
impacto ambiental (EPIA/RIMA).

Além disso, o papel de zelador do bem ambiental traz ao Estado maior
responsabilidade se comparada a responsabilidade do ente privado. Isso porque o
Estado, na sua caracteristica de fiscal, responde passivamente pela sua falta de zelo

na verificacao de riscos e atividades aptas a causar dano ao meio ambiente.

Muito se fala a respeito da responsabilidade do Estado nesse diapaséo, pois
gue sua culpa deve ser presumida. Assim, pressupfde-se a culpa in vigilando do
Estado, mas ao nosso entendimento, quando o Estado ndo observar a tutela minima

desse bem ao praticar a sua funcéo de zelador do bem ambiental, deve responder
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independentemente de culpa, pouco importando se o ato foi cometido por culpa in

vigilando, in omittendo, in committendo, in eligendo ou in custodiendo.

Vislumbramos nesse sentido a responsabilidade solidaria do Estado em
funcdo da reparacdo dos danos ambientais, mas ainda que como responsabilidade
solidaria que tem, ndo impossibilita a exigéncia de reparacdo pelo ente privado

causador do dano, quando o evento danoso for cometido por esse.

O mesmo doutrinador nos ensina:

N&o é diferente em relagéo a pessoa juridica de direito publico interno. Esta,
com maior razdo, deve ser responsabilizada pelos danos causados ao
ambiente por omissdo na fiscalizagdo ou pela concessado irregular do
licenciamento ambiental. Tal fato, no entanto, ndo exime de
responsabilidade o verdadeiro causador dos danos ambientais.
(SIRVINSKAS, 2011, p. 206)

A responsabilidade do Estado na ocorréncia de dano ambiental, ao nosso ver,
deve sempre ser sanado pelo ente causador e ou eventual ente direcionado a essa
finalidade no sentido de praticar todos 0os atos inerentes a reparacdo do bem
ambiental no menor prazo possivel. Desse modo o Estado deve primeiro, sempre
gue possivel, cessar 0 risco e reparar o dano para apds verificar os reais

responsaveis e responsabiliza-los, cobrando-os no sentido da reparacao.

2.3.3 Principios basicos da responsabilidade civil ambiental

2.3.3.1 Principio da prevengdo

by

O principio da prevengdo esta atrelado a questdo aflorada na prépria
denominagcdo do instituto, qual seja, a prevencdo do dano ambiental e do

cometimento de qualquer atividade de risco ao meio ambiente.

Nesse sentido as palavras do ilustre doutrinador Milaré (2009, p. 828)

[...]Jenquanto a repressdo e a reparacdo cuidam do dano ja causado, a
prevencdo, ao revés, attm-se a momento anterior: o do mero risco. Na
prevencao, ha acdo inibitéria. Na reparacao, remédio ressarcitério.

O elemento basilar desse principio € a preocupacdo com o risco ambiental.

Fundando nesse principio € que o Estado, por meio de seus entes, realiza a
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inspecéo da atividade de determinada pessoa, a fim de averiguar se proporciona

risco ou impacto de natureza ambiental.

Deste modo, o principio serve ndo para reparar, mas para evitar ou coibir a

atividade danosa. Nesse sentido as palavras de Milaré (2009, p. 829):

Assim, por exemplo, os legitimados para o ajuizamento de acao civil publica
nao estdo obrigados a aguardar a consumacao do dano ambiental para agir;
ao contrario, o remédio processual pode e deve ser usado para coibir
praticas que apresentem mera potencialidade de dano, obrigando os
responsaveis por essas atividades a ajustarem-se as normas técnicas
aplicaveis, de modo a mitigar o risco a elas inerentes.

Temos como exemplo o BNDES™ quando da concess&o de crédito para
fomento de determinada atividade. O contrato de mutuo com repasse do BNDES
contém diversas hipéteses de averiguacdo do risco da atividade para a concessao
do crédito, inclusive, contendo em seu bojo como requisito a apresentacao pelo
tomador do crédito de certiddo negativa de impacto ambiental. Em S&o Paulo, essa
certiddo é emitida pela CETESB*® que apds requisicéo do interessado analisa qual a
atividade exercida pelo agente, qual a localizacdo dessa atividade e qual o impacto
que essa atividade pode ocasionar ao ambiente, para s6 entdo, quando possivel,

expedir a referida certidao.

2.3.3.2 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador gira no sentido de que se individualizada a
responsabilidade do agente, este devera pagar todo o dano de sua
responsabilidade. Ainda que ndo seja possivel a individualizacdo da
responsabilidade, o principio prescreve que todo o poluidor seja responsabilizado e
pagara pelos danos que vier a causar ao meio ambiente ainda que seja

corresponsavel.

Este principio € a base para a teoria do risco da atividade, pois o que visa

atingir € a responsabiliza¢do do poluidor pela atividade danosa.

5 ver definigbes, contratos e requisitos para a concessao de crédito e questdes ambientais em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Ferramentas_e_Normas/Roteiros_e Manuais/
1% ver definicdes e documentos emitidos para licenciamento ambiental, alvaras e certidées emitidas
em http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamento/licenciamento-ambiental/1-pagina-inicial
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Além dessa funcao intima de responsabilizacdo do ente causador, verifica-se
no principio um cunho preventivo. Nesse sentido as festejadas palavras de Milaré
(2009, p. 830):

Vé-se aqui, outra vez, a vocacdo eminentemente preventiva do Direito
Ambiental, uma vez que o principio do poluidor-pagador, a par de exigir a

recomposicao do dano, possui, em Ultima analise, efeito preventivo, pois
coibe a pratica de condutas lesivas ao ambiente.

O cunho preventivo que se exterioriza provem da alienacdo causada ao
expectador ao se determinar que todo o poluidor devera pagar pelo dano que
causar. Nao se pode deixar de auferir a pretensa coer¢cdo mental que o principio

aflora.

2.3.3.3 Principio da reparacao integral

Esse principio € de extrema importancia para o fim deste trabalho. O principio
da reparacéo integral destina-se a aplicar a recuperacdo do bem ambiental lesado

em sua totalidade, sem que haja prejuizo ndo reparado pelo agente.

Isso porque o Brasil adotou a teoria da reparacdo integral do dano
ambiental, o que significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser
recuperada em sua integridade e qualquer norma juridica que disponha em
sentido contrario ou que pretenda limitar o0 montante indenizatorio a um teto
maximo sera inconstitucional. (MILARE, 2009, 830).

O referido principio destina-se também a funcao de privilegiar, sob qualquer
outro principio , lei doutrina ou jurisprudéncia, a reparacéo total dos bem juridico

tutelado, ou seja, a reparacgéao total do meio ambiente lesado.

Citamos como exemplo de aplicacao, o fato do referido principio se sobrepor
ao principio da conservacdo da empresa, nesse ponto, caos os danos verificados
levem a empresa ao estado de insolvéncia, esta ndo sera privilegiada, mas sim o

bem ambiental que devera ser recuperado.

Esse principio foi de grande forca ao desenvolvimento desse trabalho, pois a
reparacdo do bem ambiental por terceiros € o objeto de nosso estudo na presente
dissertacdo. Debrucado nessa causa se manifestou o ilustre doutrinador Milaré
(2009, p. 831):
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Numa tal perspectiva, o esforco reparatério pode ser superior a capacidade
financeira do degradador. Tal dificuldade faz despertar a necessidade de
ser aprofundar em estudos sobre a conveniéncia da instituicdo de seguros
de responsabilidade civil ou fundos de compensacdo para assegurar o
pagamento do quantum necessario a reparagdo, segundo tendéncia
apontada hodiernamente pelo Direito Ambiental Internacional.

Esperamos que esse estudo seja a base para muitos outros que virao, visto
gue nosso o0 mundo precisa de ideias e instrumentos para manter acesa a chama de

luz que chamamos de vida, para o presente e as futuras geracoes.

2.3.4 Prescricdao legislativa para as diferentes responsabilidades por dano
ambiental

(i) Responsabilidade civil por dano causado por atividade poluidora: art. 14, 81°, da
Lei 6.938/81, c/c o art. 927, § unico, do CC.

(i) Responsabilidade civil por dano causado por atividade nuclear: art. 21, XXIII, d,
da CF, o art. 4° da Lei n. 6.453, de 17 de outubro de 1977, c/c o art. 927, paragrafo
anico, do CC, dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares ao passo
que as legislacbes prescrevem ao operador da instalagcdo nuclear a
responsabilidade pela reparacdo do dano independentemente da existéncia de
culpa. O operador nao respondera pela reparacdo do dano resultante de acidente
nuclear causado diretamente por conflto armado, hostilidades, guerra civil,
insurreicdo ou excepcional fato da natureza (art. 8° da Lei 6.453/77). Entendemos
que o dispositivo pode ter sua constitucionalidade questionada de acordo com as
teorias de responsabilidade civil por danos ambientai, principalmente, a teoria do

risco da atividade.

(iil) Responsabilidade civil por dano causado ao patriménio genético: art. 20 da Lei n.
11.105, de 24 de marco de 2005 (estabeleceu normas para uso das técnicas de
engenharia geneética, previu), c/c o art. 927, paragrafo unico, do CC, que preveem
aos responsaveis pelos danos ao meio ambiente a responsabilidade solidaria na
indenizagdo ou reparagdo integral do dano, independentemente da existéncia de

culpa.
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(iv) Responsabilidade civil por dano causado por atividade de mineragéo: art. 22,
§2°, da CF, Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdodigo de Minas), e
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n. 318, de 14 de marco de 1967. Aplica-se
no que couber art. 14, 81°, da Lei 6.938/81, c/c o art. 927, 80, do CC.

O art. 36 do Codigo de Minas prevé a responsabilidade do agente pelo risco

da atividade. Nesse sentido, Alonso (2000, p. 95)*' ressalta que:

[...] a atividade da lavra, que, pela definicdo do art. 36 do Cédigo, constitui
as operacdes que tém por objetivo o aproveitamento industrial da jazida,
desde a extra¢do do minério até o seu beneficiamento, faz com que o titular
de sua concessdo responda pelos danos, diretos e indiretos, causados a
terceiros em decorréncia do seu exercicio

(v) Responsabilidade civil por dano causado por agrotoxico: art. 14 da Lei 7.802, de
11 de julho de 1989, art. 14,8 1°, da Lei n. 6.938/81, c/c o art. 927, paragrafo Unico,
do CC.

Embora o legislador tenha procurado individualizar a responsabilidade civil
dos integrantes do rol previsto no art. 14 da Lei n. 7.802/89, que na hermenéutica do
referido artigo de Lei, interpreta-se que o agente procurou individualizar a culpa de
cada agente agressor, discordamos deste dispositivo, inclusive entendemos ser de

constitucionalidade duvidosa.

O dano causado ao meio ambiente ou a saude humana por agrotéxicos nao
pode ser diferente dos demais danos causados por agentes agressores, portanto,
ndo impede a responsabilidade solidaria de tais agentes, nem a aplicagdo da teoria

do risco da atividade.

(vi) Responsabilidade civil por dano causado por manuseio de rejeito perigoso:
Resolucao n° 23, de 12 de dezembro de 1996, do CONAMA, art. 14,8 1°, da Lei n.
6.938/81, c/c o art. 927, paragrafo Unico, do CC.

Os rejeitos classificam-se em: a) Classe | — residuos perigosos; b) Classe Il —

residuos nao inertes; c) Classe lll — residuos inertes; e d) outros residuos.

(vii) Responsabilidade civil por dano causado na zona costeira: art. 14,8 1°, da Lei n.
6.938/81, c/c o art. 927, paragrafo Unico, do CC.

7 ALONSO, Paulo Sérgio Gomes. Pressupostos da responsabilidade civil objetiva. Sdo Paulo,
Saraiva, 2000.
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3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

3.1 Historico

pY

O termo de ajustamento de conduta esta intimamente ligado a acao civil
publica regulada pela Lei 7.347/85, mas néo foi com advento dessa lei que o termo

de ajustamento foi introduzido em nosso ordenamento.

O primeiro diploma a regular o instituto foi o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069/90 que dispdés no art. 211 que "os O6rgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua

conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”.

Posteriormente, o Cdbdigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90)
acrescentou o 86° ao art. 5° a Lei 7.347/85 regulando que: os o6rgdos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante combinacBes, que tera eficacia de titulo

executivo extrajudicial”

Recentemente o termo de ajustamento de conduta foi objeto do projeto de lei
n.° 5.139/2009 que se encontra em fase avancada de tramitacdo, contudo, esta
sendo objeto de diversas discussdes, e pelo momento, se encontra em grau de

recurso para a sua continuacao.

3.2 Natureza juridica

7

A natureza juridica do termo de ajustamento de conduta é elemento
fundamental para o desenvolvimento desta tese, pois que sua definicio no mundo
juridico servird de base ao cabimento de uma garantia, tal como sdo algumas

modalidades de contrato de seguro.

Num primeiro momento cabe dizer que o termo de ajustamento de conduta,
em regra, contera direitos indisponiveis como objeto, e como excecdo, direitos

disponiveis.
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Diversos doutrinadores entendem que o termo de ajustamento de conduta
tem natureza juridica de transacdo. Tal afirmacédo pode ser encontrada nas palavras
de Daniel Roberto Fink (2001 apud AKAOUI, 2012, p. 80)*%, ao dizer que:

[...]lem sendo transacdo, apesar de sua natureza peculiar por envolver
interesses nao patrimoniais e ndo privilegiados, o regime juridico do
ajustamento de conduta deve obedecer, no que couber, o regime da
transacéo tal como previsto pelo direito civil.

Conclui o autor que “o termo de ajustamento de conduta tem como natureza
juridica constituir-se em transacdo, de cunho contratual, com eficacia de titulo
executivo extrajudicial” (FINK, 2001 apud AKAOUI, 2012, p. 80).

Sobre tal entendimento tomamos a liberdade de discordar em parte.

N&o h& que se discutir sobre o termo de ajustamento de conduta ser ato
bilateral, como também ter cunho contratual, visto que se trata de um ajuste de
vontades. Corrobora ao entendimento o fato de que nenhuma das partes esta

obrigada a firmar o compromisso.

Contudo, ndo entendemos que o termo de ajustamento de conduta seja
instituto juridico tal como sdo as transacdes. Isso porque as transagfes versam
sobre direitos disponiveis, a margem de que, ainda que ndo haja concessdes de
ambas as partes, o fundamento da transacéo é o acordo de vontades que seja viavel

aos interessados.

Isso n&o pode ocorrer quando falamos de direito ambiental, pois a reparagao
do bem ambiental deve ser integral, na havendo qualquer possibilidade de

concessao pelo ente responsavel pela formalizacao do ajuste.

O mesmo se diz quanto as obrigacdes assumidas pelo degradador ambiental.
N&o pode o ente administrativo abrir m&do de umas ou outras atividades. Deve—se
apurar quais as condutas necessarias para que seja cessada aquela atividade

causadora de dano ou a atividade que esteja na iminéncia de causa-lo.

Embora tenha o judiciério, por diversas ocasifes, se manifestado sobre o

termo de ajustamento de conduta como instrumento do género transacao, parece-

¥ AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 3. ed.,
rev. e atual. S8o Paulo: R. dos Tribunais, 2010.
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me mais coerente a corrente doutrinaria que classifica o termo de ajustamento de

conduta como instituto do género acordo.

Os acordos séo instrumentos bilaterais cuja definicdo prescinde de
concessoes mutuas. Sado também atos bilaterais, com formalizac&o contratual. De tal
sorte, teremos que 0s acordos possuem espécies, que podemos chamar de
transacbes e acordo em sentido estrito, sendo que no primeiro pode ou ndo haver

concessdes mutuas enquanto que no segundo, nao se verifica esta possibilidade.

Nesse sentido, verificam-se as palavras do ilustre doutrinador Akaoui (2012,
p. 80):
Realmente, os acordos nada mais sdo do que a composicdo dos litigios
pelas partes nele envolvidas, sendo certo que esta composicdo pode ou n&do
implicar concessGes mutuas. Em caso positivo, diante do permissivo legal,
estaremos diante do instituto da transagdo, como ja acima delineado. Em
caso negativo, posto que indisponivel o seu objeto, entdo estaremos diante

do que convencionamos denominar de ‘acordo em sentido estrito’. Ambos,
portanto, integram o género acordo.

N&o se pode deixar de mencionar o projeto de lei n.° 5.139/2009 que, com
efeito, em seu art. 49, caput, prevé que o compromisso de ajustamento de conduta
tera natureza de transacdo. Contudo, o paragrafo Unico do mesmo artigo prevé que
ndo se admitira a transacdo quando o objeto do compromisso for indisponivel,
devendo o acordo, entédo, versar somente sobre prazo e modo do cumprimento das

obrigacBes assumidas.

Note-se que, se por um lado, existe natureza juridica de transagcao ao
compromisso de ajustamento de conduta quando verse sobre direitos disponiveis
(que sempre serdo excecgdo), o Poder Legislativo ao menos pretende manter a
garantia de que ndo se configura a natureza juridica de transacdo quando a tutela
seja de direitos indisponiveis, e como essa € a regra, nos parece coerente dizer que
o entendimento de que o0 acordo em sentido estrito, como qualificacdo do termo de

ajustamento de conduta, deve prevalecer sobre os demais entendimentos.
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3.3 Objeto

O objeto do termo de ajustamento de conduta ambiental carrega algumas
peculiaridades dentre as quais ja tivemos a oportunidade de discursar nos capitulos

anteriores.

O objeto, ao nosso ver, € gqualificado por trés vertentes maximas: o bem

ambiental, a conduta e o risco.

Quanto ao bem ambiental, devemos observa-lo sempre sob a 6ética abordada
nos capitulos desse trabalho, ao passo que sua maxima € a nao disposicdo das
partes quanto a sua prevencao ou reparacao.

Logicamente que o bem ambiental tratado pelo termo de ajustamento de
conduta, ao momento em que sera objeto de ajuste, estar4 sendo agredido ou na

iminéncia de agressao, isso é o que chamamos de risco.

De forma mais ampla, o termo de ajustamento de conduta ndo trata apenas
do bem ambiental ou do risco de agressdo, mas também da conduta do ente
degradador. Isso porque o bem ambiental é o fim, aquilo que o termo de
ajustamento pretende juridicamente tutelar, mas a conduta do ente tem que ser
readequada para excluir o dano ou a sua iminéncia. O termo de ajustamento de

conduta sempre tera que objetivar o meio para que se chegue ao fim.

Esse é o0 pensamento que se pode extrair da ilustres palavras do doutrinador
Akaoui (2012, p. 82):

Com efeito, se o objetivo do ajustamento de conduta € readequar conduta
do degradador ou potencial degradador ao ordenamento juridico vigente, a
fim de afastar o risco de dano e ou recompor aqueles ja ocorridos, ndo pode
0 Orgdo publico que toma aquele compromisso deixar de pleitear todas as
medidas tendentes ao efetivo e integral resguardo do meio ambiente.

Concluimos que o bem ambiental objeto do termo de ajustamento de conduta,
por sua vez, deve ser entendido dentro da prépria natureza juridica do termo de
ajustamento de conduta, eis que ndo podera ser objeto de disposi¢do das partes que
firmam o termo, ou seja, deverdo ser tratados de todos 0os meios, riscos e condutas,

para que o bem ambiental ndo sofra agressdo ou venha a ser reparado em sua
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integridade. O conjunto abordado, sem duvida, serd o objeto tratado pelo termo de

ajustamento de conduta ambiental.

3.4 Legitimidade

Ao introduzir o termo de ajustamento de conduta no ordenamento juridico
brasileiro, o legislador restringiu-o apenas a alguns entes especificos, a principio,
legitimando a obtencdo e elaboracdo desse titulo executivo apenas aos 6rgaos
publicos colegitimados ao ajuizamento da acao civil publica.

Verificamos que a definicho contém algumas lacunas que
imprescindivelmente deverdo ser sanadas. O termo Orgdos publicos € muito
extensivo e a legitimacédo para a elaboracdo do termo de ajustamento de conduta
acaba por necessitar de visdo holistica para uma definicdo afinada dos legitimados a
elaboracdo do termo. Num primeiro momento, sera necessario definir quais érgaos
podem ser considerados publicos. Futuramente, definir se todos os 6rgéos publicos

possuem legitimidade para a elaboracdo do termo.

Parte da doutrina entende que a legitimidade para o termo de ajustamento de
conduta deveria ser restrita aos 6rgaos publicos da administracdo direta, aos entes

federados e as autarquias, mas ainda assim o termo é demasiado genérico.

No nosso ver, a melhor definicdo de legitimidade a ser adotada é aquela que
parte da andlise, caso a caso, dos legitimados a elaboracdo do termo. A gama de
entes colegitimados e que aparentemente possuem legitimidade, mas acabam por
perdé-la diante de alguma peculiaridade, é enorme. Por isso, entendemos ser
imprescindivel um conhecimento profundo acerca de cada ente e de sua

competéncia para deliberar e atuar sobre cada objeto.

Tomemos por base as palavras de Mazzili (1998 apud AKAQUI, 2012, p. 87),

para quem:

[...Jexaminando-se o rol dos legitimados ativos, contidos no art. 5° da Lei da
Acdo Civil Publica e no art. 82 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
podemos relacionar trés categorias: a) a daqueles legitimados que,
incontroversamente, podem tomar compromisso de ajustamento: Ministério
Publico, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e érgédos publicos,
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ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinado a defesa
de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos; b) a dos
legitimados que, incontroversamente, ndo podem tomar o COmpromisso: as
associacOes civis, as fundacdes privadas, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista; c) a dos legitimados sobre as quais €
guestionavel possam tomar esses compromissos, como as fundacOes
publicas e as autarquias.

Nessa esteira, entendemos que a andalise pormenorizada de cada ente nos
fez enxergar a legitimidade dos 6rgdos publicos sob nova 6tica, principalmente, ao
que o doutrinador se refere de “incontroversamente, ndo podem tomar o
compromisso” e os ‘legitimados sobre o0s quais as quais é questionavel possam

tomar esses compromissos, como as fundacgdes e as autarquias’.

Debrucado nesse discurso, parece-nos coerente dizer, contrariando em parte
as palavras de Hugo Nigro Mazzili, que para aqueles que ele preceitua como “entes
gue ndo podem tomar o compromisso”, cabe certa ressalva. Isso porque dentre os
entes elencados, como no exemplo, cite-se as empresas publicas e sociedade de
economia mista, quando estiverem na funcdo e prestacdo do servico publico

poderdo estar legitimados a tomar 0 compromisso no exercicio desta funcao.

Um grande exemplo dessa visdo controversa ao doutrinador recai sobre a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de S&o Paulo — CETESB, uma
empresa de economia mista que é, sem dudvida alguma, uma prestadora de servicos
publicos, e pode formar compromissos de ajustamento de conduta, como ja fazem,
sem que surja qualquer tipo de questionamento acerca de sua legitimidade para a

formacao.

Quanto aqueles legitimados que o doutrinador coloca no campo dos
legitimados questionaveis, a maior parte da doutrina tem entendido sobre a
possibilidade de participarem da formacao e elaboragdo do instrumento juridico de

ajuste.

A legitimidade desses Orgdos devera ser obervada de modo que seja
incontestavel a sua participacdo no processo resolutivo de risco do bem ambiental.
Vejamos como exemplo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, que na posicdo de autarquia federal, pode, e tem
sido admitido a tomar daqueles que estejam degradando ou colocando em risco o

meio ambiente, 0 compromisso de recuperarem o bem ambiental atingido, ou ainda,
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de tomarem como conduta obrigacdes de fazer ou de nao fazer tendentes a afastar
0 risco de dano.

Como bem mencionado pelo doutrinador Akaoui (2012, p. 87), “ndo podemos
esquecer que as autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico, e, tendo essa

natureza, imediatamente se legitimam a titularidade de atividades publicas”.

N&o podemos deixar de mencionar que o Projeto de Lei 5.139/09 previu em
seu texto a extenséo de legitimados para a propositura da acao civil puablica, o que,
consequentemente, ampliaria a possibilidade de legitimados a elaboracdo do termo

de ajustamento.

Temos por novidade, no referido Projeto de Lei, a legitimidade conferida a
Defensoria Publica que, diante de sua natureza juridica de 6rgéo ligado a Unido, ao
Distrito Federal e aos Estados, passaria a condicdo de legitimada para firmar termos

de ajustamento.

Tal como mencionado anterior, quanto a melhor corrente doutrinaria ser
aguela que analisa, caso a caso, quais os legitimados a elaboracdo do terno de
ajustamento de conduta, caso vingue o referido Projeto de Lei deverdo ser
abordados novos estudos para a apuracdo da coeréncia juridica dos inclusos

legitimados pela Lei Federal nascida desse projeto.

A exemplo dessa necessidade de analise, temos como pretensos legitimados
a Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos com representatividade nas
Casas Legislativas, os sindicatos e as entidades de fiscalizacdo do exercicio de

profissoes.

Entendemos que o ponto definidor da legitimidade desses novos pretensos
legitimados reside na funcdo de “prestador do servigo publico”, pois somente
aqueles que exercam prestacdo de servigo publico, e desde que n&o haja conflito de
competéncia (por exemplo, pela existéncia de outro O0rgdo competente para a
elaboracdo do termo) é que tais pretensos legitimados poderiam ingressar como

partes no termo de ajustamento.

Vejamos, que limitado a questbes predefinidas em direito administrativo,
funda-se em ideia correlata o ilustre doutrinador Akaoui (2012, p. 90), ao dizer que:
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N&o podemos, entretanto, concordar com eventual posicionamento nesse
sentido, pois, mesmo diante da relevancia de atuacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e dos conselhos profissionais, é certo que as
autarquias que detém o carater de ente publico e que, consequentemente,
Ihes garante o direito de atuar em sede de ajustamento de conduta, sdo
aquelas que mantém vinculo com o Poder Executivo de um dos entes
federados.

A Ordem dos Advogados do Brasil e os conselhos profissionais, como nem
poderia deixar de ser, atuam com plena autonomia, motivo pelo qual ndo ha
como sustentar que sejam publicos.

Por conveniéncia a discussdo, o simples motivo da autonomia do ente
pretensamente legitimado, ao nosso entendimento, ndo serve de motivo para a sua
falta de legitimidade, mas quando combinada a falta da prestacdo de um servico
publico e a cumulacdo de fungBes eventual prestadas por outros 0rgaos
competentes servem, no nosso ver, de motivo suficientemente apto a declarar a falta
de legitimidade para a formacdo do termo de ajustamento, a0 menos quanto as

questdes de cunho ambiental.

3.5 Revisdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico

Muita se fala na doutrina acerca do texto do art. 9°, caput e seus paragrafos,
da LACP. Isso porque o referido artigo de lei, que trata da necessidade, quando do
arquivamento do inquérito civil, de obrigatoria revisdo por parte daquele 6rgéo da
Administracdo Superior do Ministério Publico, que podera ndo homologar a
providéncia adotada, designando outro 6rgdo da instituicAo para ajuizar a

competente acao.

Com relacdo a essa providéncia, a doutrina se divide em trés correntes: a)
para a primeira corrente, o termo de ajustamento somente ganharia eficacia apos a
homologacédo pelo érgéo colegiado; b) para a segunda corrente, o posicionamento
adotado pela primeira corrente ofenderia a mens legis, ou seja, provocaria a falta de
funcionalidade do termo de ajustamento; c) a terceira corrente admite a possibilidade
de regulamentacdo da norma por meio das leis organicas dos Ministérios Publicos

ou dos regimentos internos dos Conselhos Superiores.

Com relacdo a essas correntes, preferimos adotar um posicionamento extra
descrito. Entendemos que a homologacao do pelo Conselho Superior do Ministério
Publico € ideal para a obtengcdo precisa dos meios de tutela e reparacdo do bem



39

ambiental, contudo, ndo pode o ato conter eficacia apenas apés a homologacéo pelo
orgao.

A solucdo, a critério do ilustre doutrinador Akaoui, parece ser coerente ao
passo que este doutrinador entende existir uma solucdo correta para o impasse,
sendo que a mesma reside na natureza juridica da homologacdo do termo de

ajustamento de conduta pelo érgao colegiado.

Paras tanto, necessario esclarecer algumas questdes de direito civil para a
obtencado dessa sintese. De fato considera-se “condi¢cdo” a clausula que subordina o
efeito do ato juridico a evento futuro e incerto, diante dessa premissa, parece-nos
razoavel o entendimento de que aquele ato do colegiado somente pode ser
condicdo, uma vez ndo sendo possivel saber se haverd ou nao a citada
homologacédo. Contudo, a qual tipo de condig&o estaria vinculado o ajuste, condi¢cdo

resolutiva ou suspensiva?

Na posi¢éo do referendado doutrinador Akaoui (2012, p. 96):

Com efeito, se aceitassemos o fato de que o titulo extrajudicial tem sua
eficacia subordinada a condi¢@o suspensiva, estariamos diante do absurdo
de que um mesmo titulo executivo é eficaz para os demais 6rgdos publicos
colegitimados, mas ndo o é para o Ministério Publico, até que houvesse a
eventual homologacéo por parte do Conselho Superior.

Com base nessa assertiva, volta a corroborar com a seguinte doutrina:

Assim, o Unico posicionamento crivel € o de que aquela homologacédo é
condicdo resolutiva a contrario sensu, ou seja, se nao ocorrer a
homologacdo do ajustamento, somente entdo havera a cessacao da
eficacia do termo de ajustamento. (AKAOUI, 2012, p. 95)

Essa € a corrente que nos parece mais coerente e que preferimos adotar, ao
passo que entendemos ser necessaria a homologacao pelo Conselho Superior, mas
a eficacia do termo de ajustamento de conduta somente cessa se hdo homologado

pelo Conselho.

Nessa hipétese, entendemos ndo haver prejuizo, pois o fim especifico é zelar
pelo bem ambiental e nenhuma das partes estaria prejudica em tal situagéo.
Contudo, caso o Conselho entenda ser o caso de ndo homologacéo, entendemos
gque somente podera haver a revisdo dos termos presentes no ajustamento de

conduta, mas ndo a destinacdo do objeto ao judiciario, pois prejudicaria toda a
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intencdo de existéncia do préprio termo de ajustamento de conduta e sua validade
como for¢a motriz de preservagao e reparacao do bem ambiental.

Ja quanto ao PL 5.139/2009, tal como a Lei da Ac¢&o Civil Pablica, houve
omissdo pelo legislador quanto a necessidade de homologacdo ou ndo do
compromisso de ajustamento de conduta, sendo que a sua necessidade devera ser

posteriormente interpretada caso vingue o referido projeto de lei.

3.6 Aspectos Formais

O termo de ajustamento de conduta, como falado anteriormente, por se tratar
de instrumento juridico da natureza dos acordos deve ser apto a obtencéo da tutela
especifica. Isso implica na formacdo de um instrumento que, se levado ao judiciario,

deverd estar substanciado e dotado de exequibilidade imediata.

Para tanto, o termo de ajustamento de conduta deve ser formado sob a
mesma qualidade dos titulos executivos extrajudiciais, ou seja, o termo de

ajustamento de conduta deve conter obrigacédo certa, liquida e exigivel.

N&o é outra a visdo do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, ao

determinar em sua stimula n°® 9*° que:

SO sera homologada a promogdo de arquivamento de inquérito civil, em
decorréncia de compromisso de ajustamento, se deste constar que seu nao
cumprimento sujeitara o infrator a suportar a execuc¢do do titulo executivo
extrajudicial ali formado, devendo a obrigacdo ser certa quanto a sua
existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto.

Além disso, o art. 5°, 86° da LACP prevé em sua parte final que o termo de

ajustamento de conduta devera conter eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Por isso, entendemos que o termo de ajustamento de conduta se encontra
dispostos dentre os listados no art. 585 do CPC, principalmente pela forca executiva

que a lei d4 a esse instrumento juridico®.

9ver em http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/conselho_superior/sumulas

20 Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

[...]

VIl - todos os demais titulos a que, por disposi¢céo expressa, a lei atribuir forga executiva. (Incluido
pela Lei n° 11.382, de 2006).
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3.6.1 Matéria objeto do termo

Como falamos de um titulo executivo extrajudicial, seu objeto, quando
executado, podera ser sede de discussao entre os integrantes do polo passivo do
ajuste, na medida em que poderdo por meio de embargos a execu¢ao, questionar a

existéncia do fato ensejador do dano.

Nesse sentido, se aplicado o pressuposto presente ao art. 745 do CPC
poderiamos ter em mente que o objeto de ajuste poderia, até a sua reparacao, sofrer
enorme discussdo quanto a sua exequibilidade, permitindo, inclusive, uma ampla

dilacao probatoéria.

O que nao se pode admitir € que, em sede de embargos, o agressor que
ratifica o ajuste venha alegar a inocorréncia do risco ou do evento danoso. Além
disso, convém mencionar que os legitimados devem sempre fazer constar clausulas
qgue identifiguem o objeto do ajuste de forma inequivoca, seja com rela¢do ao risco

de agressao ou do evento danoso.

Nesse sentido as eméritas palavras de Akaoui (2012, p. 98):

Dai que, sendo o compromisso de ajustamento de conduta um titulo
executivo extrajudicial com forma bastante diferente dos demais, permitindo
gue em seu corpo sejam fixadas clausulas que evitem alegac¢@es inveridicas
por parte do ajustante em eventual embargo do devedor, devera o 6rgéo
publico legitimado fazer constar do termo que aquele admite a ocorréncia do
dano ou do risco de dano.

Com isso, evita-se a discussdo sobre a ocorréncia do fato ensejador do
compromisso de ajustamento de conduta, que estd admitida de forma
peremptoria por aquele que assumiu as obriga¢des tendentes ao resguardo
do meio ambiente. Assim, caso venha a querer discutir a ocorréncia dos

fatos, certamente a admissdo se voltard& como prova contraria a sua
pretenséo.

Conclui-se que o agressor podera alegar matérias pertinentes, em sede de
execucao, aptas a afastar as alegacbes de descumprimento do acordo, mas nao

podera ser objeto de discusséo o fato que deu ensejo ao ajustamento de conduta.

3.6.2 Obrigatoriedade de obtencio da tutela especifica
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Quando falamos do objeto ao termo de ajustamento de conduta, nao
podemos deixar de mencionar que bem ambiental se encontra dispostos dentre a

categoria de bens existentes entre o publico e o privado, denominados bens difusos.

Tendo o termo de ajustamento no ambito ambiental sempre deliberado sobre
bens difusos, ndo podera haver discricionariedade do ente legitimado, tanto quanto a
obtencado integral do objeto especifico ajustado no termo, quanto a execucdo do
titulo.

Assim, vejamos o ensinamento de Akaoui (2012, p. 99):

Se por um lado é verdade que quando o titulo juridico prevé o cumprimento
da obrigagdo no ambito privado, particular do credor, pode ele deixar de
promover a competente execucao até se ver satisfeito quanto as obrigacdes
de que é credor, também é certo que essa faculdade desaparece quando o
objeto do titulo executivo seja a tutela de interesses difusos e coletivos.

Surge, entdo, a extrema necessidade de fazer constar no titulo juridico
obtido quais as consequéncias processuais diante do eventual
inadimplemento, até para que essa colocagdo exerca papel preventivo,
inibindo o ndo cumprimento das obrigacdes por parte daguele que ajustou
sua conduta as regras legais.

Como bem mencionado pelo doutrinador, deve constar do termo de
ajustamento todas as consequéncias para o caso de descumprimento do acordo,
para que, num primeiro momento se tenha uma coercdo mental no sentido de coibir
o descumprimento do termo, e num segundo momento, deixar clara todas as

medidas que serdo tomadas contra o inadimplente.

3.6.3 Destina¢do das quantias em dinheiro

O objeto do termo de ajustamento de conduta pode consistir em indenizar em
dinheiro, uma vez que o dano possa ser irreversivel e o cumprimento da obrigagéo

especifica se demonstra impossivel.

Além disso, o descumprimento dos termos contidos no ajuste podera
acarretar multa ao inadimplente, seja essa uma clausula penal ou uma multa
compensatoria. Em todos os casos, imprescindivel dar uma destinacdo correta aos

valores obtidos em razdo do ajustamento de conduta.
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O art. 13 da LACP? prevé que a indenizacdo proveniente do termo de
ajustamento de conduta devera ser revertida para um fundo com destinacdo a
reconstituicdo dos bens lesados. O decreto 1.306 de 09/11/1994 foi criado para
regulamentar o art. 13 da LACP, mormente, o inciso Il do art. 2° do Decreto
Presidencial regula a possibilidade de recebimento pelo fundo criado, de todas as
verbas objeto do ajuste de conduta®.

Embora a criagdo do Fundo Federal seja de importante valia para a
destinacao de tais valores, os Estados tém criado seus proprios fundos. Cite-se, por
exemplo, o Estado de S&o Paulo, que por meio da Lei Estadual 6.536/89 criou o
Fundo Estadual de Reparacéo de Interesses Difusos Lesados, que tem por objeto o
ressarcimento dos danos ocasionados ao meio ambiente, entre outros valores de

natureza difusa.

Embora os fundos criados sejam de importante valia para se destinar os
valores, muitas leis estaduais ndo se previram as obrigacbes e a forma de
destinacdo desses recursos. Por isso, tais recursos por inumeras vezes

permanecem sem destinagao correta, isso quando nao séo desviados.

Por isso vimos no Decreto 1.306/94 uma norma que pode servir de marco
para as futuras regulamentacbes de destinacdo de verbas obtidas para o
ressarcimento de direitos difusos, por conter em seu bojo, a luz do art. 6° e art. 7°, as
obrigacBes contidas ao gestor do fundo, bem como que as verbas ficardo atreladas
ao bem juridico lesado, sem possibilidade de desvio de destinacdo. Resta agora
saber se a fiscalizacdo que deveria ser feita sobre o referido fundo tem cumprido seu
papel na busca de tomar efeito sobre as prescricbes e cominagdes contidas ao

gestor.

L Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao
dos bens lesados.

§ lo. Enquanto o fundo néo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em estabelecimento
oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°
12.288, de 2010)

22 Art. 2° Constitue recursos do FDD, o produto da arrecadacao:

[..]

Il - das multas e indeniza¢gBes decorrentes da aplicacdo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
desde que ndo destinadas a reparacao de danos a interesses individuais;
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3.6.4 As partes no termo de compromisso de ajustamento

Em primeiro lugar, convém mencionar que o termo de ajustamento de
conduta pode ser firmado isoladamente com cada ente, ou em conjunto com todos
0s colegitimados. Quanto aos agressores, devido a responsabilidade solidaria
existente entre esses, o termo de ajustamento podera ser firmado isoladamente por
cada agressor, em conjunto com os representantes (no caso de pessoas juridicas) e
ainda em conjunto com eventuais pessoas que concorreram para o cometimento do

dano ou do risco de dano.

Os representantes das pessoas juridicas que tenham atividades de risco ou
danosas ao bem ambiental também podem ser responsabilizadas solidariamente
pelos danos causados. Isso se da porque em iniUmeras vezes o representante da
empresa, que ndo pode se furtar a responsabilidade que lhe é atribuida por conta da
representacdo da empresa, possui melhores condicbes do que a propria pessoa

juridica.
Nesse sentido, ensina-nos Akaoui (2012, p. 103):

E possivel ainda, quanto ao termo de ajustamento de conduta estabelecido
com pessoa juridica de direito puablico, que haja clausula de
responsabilizacdo pessoal e solidaria com o ente por parte de ser
representante legal.

Importante mencionar, como precauc¢ao, que o tomador do termo deve
sempre preocupar-se, quando o agressor for pessoa juridica, com questdes de
representacdo da empresa, verificando o tipo societario, a forma de representacéo,

poderes em procuracgao, etc.

Quanto aos legitimados tomadores do termo de ajustamento, todos o0s
colegitimados poderdao tomar termos de ajustamento distintos ou termos de
ajustamento em conjunto com 0s outros colegitimados. Para isso, devem o0s
colegitimados sempre observar qual o objeto de ajuste, pois o termo que tenha como
objeto matéria ja obtida por meio de outro termo ndo pode ser objeto de mesmo

ajuste, sob pena de se ter enriquecimento sem causa.

Outro membro sob o qual se faz necessario discursar como participante é o

Ministério Publico. Isso porque, como discorremos nos capitulos anteriores, a
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participacdo do Ministério Publico devera ocorrer em algum momento, seja na

ratificacdo ou na homologacéo do termo.

Vejamos as eméritas palavras do Akaoui (2012, p. 104-105):

Questéo de altissima relevancia, e que nos parece bastante interessante,
no sentido de estar presente, ainda que como anuente do compromisso, 0
Ministério Pablico, sob pena de o titulo ser invalido no mundo juridico.

Tal posicionamento advém do entendimento de que, se o legislador
determinou a intervencdo obrigatéria do Ministério Publico, como fiscal da
lei, nas ac¢bes civis publicas em que ndo seja autor, mesmo naquelas em
gue oOrgaos publicos estejam encabec¢ando o polo ativo das mesmas, entdo
0 mesmo deve ocorrer no compromisso de ajustamento de conduta, sob
pena de o mesmo néo alcangar a hecessaria eficacia

[..]

Existem, entretanto, aqueles que do mesmo pensamento ndo comungam,
entendendo que, ndo havendo vinculagdo do Ministério Publico ao
compromisso firmado pelos demais legitimados, a ratificagédo do termo por
aquela instituicdo ndo se mostra razoavel, no que ja nos debatemos acima
em sentido contrario. Outros, porém, trazem o respeitdvel posicionamento
no sentido de que a ratificacdo ndo se faz necessaria em razdo da
inexisténcia de coisa julgada nos termos de ajustamento de conduta, o que,
portanto, ndo impede que o préprio 6rgdo publico tomador daquele titulo
possa vir posteriormente exigir novas obrigagbes ndo contidas nas
clausulas do compromisso anteriormente obtido, o que ndo poderia ocorrer
judicialmente, em face do que dispbe o art. 474 do CPC.

Como falaremos em capitulo proprio, o termo de ajustamento de conduta tem
como caracteristica a possibilidade de ser mutavel, permitindo ao termo, por tal
caracteristica, ser objeto de aditamentos para constar novas obrigacfes nao

verificadas inicialmente no ajuste.

Por isso, entendemos que a participacdo inicial do Ministério Publico ndo se
demonstra necesséria, mas a sua homologacgéo futura, como ja discutido, sera

requisito para o fim das obrigacdes do participante do ajustamento.

3.6.5 Garantias ao ajustamento de conduta

Podemos dizer que a matéria objeto dessa dissertacdo comeca a ganhar
sinergia a partir desse topico. Como tivemos a oportunidade de mencionar, o fim do
termo de ajustamento de conduta, ainda que de forma indireta, tem o condao de

evitar lides no sentido de se evitar o risco ou 0 dano ao meio ambiente.

Contudo, ndo podemos deixar de observar que inumeros fatores podem levar

o participante do termo de ajustamento ao inadimplemento das condi¢des dispostas
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no termo. Podemos elencar diversos fatores econdmicos e outras adversidades que

levariam o participante a ndo poder arcar com as obriga¢gdes assumidas no termo.

Por tal razéo, surge para o termo de ajustamento de conduta a ideia de
inclusdo, assim como qualquer outro termo de natureza contratual, de garantias que
permitam alcancar a tutela especifica ou a reparacdo em dinheiro em esforco

minorado.

Nesse sentido, as palavras de Akaoui (2012, p. 107):

Neste campo tao sensivel, a existéncia de uma garantia torna a reparacéo
do dano ambiental, ou afastamento do risco, em algo mais palpavel, motivo
pelo qual entendemos ser aquela, nos dias de hoje, peca fundamental,
notadamente quando 0 compromisso envolva cifras vultosas.

Podemos citar, como exemplo de garantias que poderiam ser utilizadas no
termo de ajustamento, a hipoteca, o penhor, a fianga, a caucao e o seguro.

Ao nosso entendimento, vimos nas garantias que tem por base somente a
indenizacdo em dinheiro um meio apto, mas nem sempre eficaz, de reparacao dos
danos causados ao bem ambiental. Por tal caracteristica, tendo conhecido alguns
seguros aptos a sanar essas questbes, tomamos essa garantia como objeto de
estudo para a melhor eficacia dos termos de ajustamento.

As palavras de Akaoui demonstram certo pensamento que em muito se

coaduna ao Nnosso:

De outra banda, o seguro ambiental tem se mostrado instrumento de
garantia que vem crescendo consideravelmente, notadamente em face da
maior conscientizacdo do Poder Judiciario quanto aos efeitos deletérios da
degradagcdo ambiental, o que vem repercutindo em obriga¢gBes cada vez
mais vultuosas a serem suportadas pelos degradadores, o que requer um
salvaguarda financeira para um eventual sinistro. (AKAOUI, 2012, p. 106).

Dividimos dessa opinido para analisar o contrato de seguro como garantia ao

termo de ajustamento de conduta ambiental.

3.7 Efeitos do termo de ajustamento de conduta

Cumpre explanar que a estipulacdo do termo de ajustamento de conduta,

além de estabelecer uma relacdo de compromisso na reparacdo ou prevencao do
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dano ambiental, traz em seu bojo o impedimento da propositura da agao civil
publica. Obviamente que se temos um instrumento juridico versando sobre o
ajustamento de conduta a propositura de qualquer acdo que verse de obrigactes ja
assumidas no respectivo termo perderia seu objeto, e motivadamente, haveria de

ser declarada a caréncia de acdo?*.

A caréncia da acao civil publica que verse sobre objeto ja abordado em termo
de ajustamento deve ser declarada ainda quando sua propositura seja efetuada por
colegitimados para a estipulagdo do termo de ajustamento. Isso porque o0s
colegitimados possuem legitimidade para a execucdo do termo de ajustamento de
conduta estipulado pelos outros colegitimados, portanto, uma vez firmado o termo de
ajustamento por qualquer dos legitimados ndo ha porque os outros colegitimados

ingressarem em juizo para a obtencéo da tutela ambiental.

Somente quanto a fatos novos sobre os quais seja impossivel a inclusdo no
termo de ajustamento € que visualizamos a possibilidade de ingresso no judiciario,

razao pela qual ndo que se falar em falta de interesse processual.

Por fim, convém mencionar que o termo de ajustamento deve conter
clausulas que permitam a continuacdo do objeto presente no termo diante de

eventual mudanca de controle acionario da pessoa juridica agressora.

3.8 Revisdo e reajuste do termo

O termo de ajustamento de conduta tem como caracteristica a possibilidade
de ter sua matéria revisada e reajustada para a obtencdo da tutela juridica
pretendida. Verificando o ente publico, que a conduta ndo se encontra completa ou

precisa, podera requerer o reajuste por meio de aditivo.

Como bem menciona Akaoui (2012, p. 110):

23

[...]
VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢cdes da agdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual;

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:
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Portanto, verificando-se a necessidade de reajustamento dos termos do
compromisso anteriormente firmado, ndo devera o 6rgéo publico relutar em
tentar obter a composi¢cdo com o interessado, e, ndo obtendo éxito neste
intento, lancar méo das medidas judiciais cabiveis.

Entendemos que ainda quando ocorra homologagcédo pelo Conselho do
Ministério Publico ndo poderéa ser alegada a imutabilidade do termo de ajustamento.
Somente podera ser atribuida imutabilidade ao termo de ajustamento quando vise o
reajuste alteracao in pejus dos termos ajustados. Logicamente porque o termo deve
visar a reparagcdo completa do meio ambiente e os interesses difusos e coletivos
abrangidos nessa reparacdo, ndo podendo privilegiar interesses privados do
degradador. Contudo entendemos que o reajuste in pejus podera ocorrer quando o
termo tenha obrigacdo que caracterize enriquecimento sem causa, pois o termo de
ajustamento deve visar a reparacdo do bem ambiental ao status quo ante, sem a

necessidade de obtencado de enriquecimento pela degradacéao.

3.9 A publicidade ao termo de ajustamento de conduta

O termo de ajustamento de conduta, por sua esséncia, atribuicdo e objeto
deve respeitar, entre outras caracteristicas, os principios que norteiam os atos e
contratos administrativos dentre 0s quais convém ressaltar o principio da

publicidade.

Por meio da publicidade dada ao termo de ajustamento de conduta que sera
possivel demonstrar que o bem juridico esta sendo discutido em pé de acordo, bem
como permitir que eventuais colegitimados possam efetuar a verificagdo das
clausulas, condicdes e do objeto do termo firmado ao ponto de saber se seus

interesses e direitos estdo sendo tutelados.

Muito se discute quanto a ser poder ou dever o ato de publicagdo. Dividimos
da posicdo que entende ser um dever do ente legitimado a publicacdo do ato,
inclusive, permitindo o enquadramento de ato de improbidade administrativa a nao

publicidade do ato, tal como se observa no inciso IV, do art. 11 da Lei 8.429/92%,

2 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
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Dessa forma, o ente competente deve dar publicidade ao ato por meio de
publicacao no diario oficial. Nao é outro o entendimento de Akaoui (2012, p. 112):
Portanto, a regra no sentido de que aos atos da administracdo se deve

conferir publicidade alcanca o compromisso de ajustamento de conduta,
gue devera ganhar divulgacéo por meio do competente diario oficial.

3.10 A extin¢do do termo de ajustamento de conduta

O termo de ajustamento de conduta possui algumas peculiaridades no que
tange a sua extingdo. Primeiramente, a sua desconstituicdo, em regra, somente
ocorrerd por via judicial e desde que seja constatada alguma irregularidade ou

ilegalidade na sua elaboracéo.

De tal sorte, entendemos ser possivel a desconstituicdo por qualquer ente
legitimado a sua elaboracdo. Doutro modo, seria privilegiar a possibilidade de
manutencao de condi¢cdes estabelecidas que possam gerar onerosidade excessiva
ou a ndo obtencdo da tutela especifica, diante da averiguacdo de tais
irregularidades. lgualmente, privilegiar-se-ia a inércia do ente publico tomador do
termo de ajustamento, caso somente este houvesse a possibilidade de desconstituir
o termo de ajustamento de conduta.

Embora tal posicionamento pareca ser o mais correto, o TJSP ja se
posicionara sobre a impossibilidade de desconstituicdo do termo de ajustamento de
conduta tomado por outro ente, justificando sua posi¢édo no principio da unidade e da
indivisibilidade dos atos administrativos. Este posicionamento tem sido afastado
pelos demais Tribunais, deixando claro que nenhum principio pode vigorar sobre

interesses difusos quando tais principios atuam in pejus sobre o bem difuso tutelado.

Noutro ponto, o termo de ajustamento de conduta também pode ser extinto
pelo cumprimento das condi¢cdes impostas para o seu ajuste, deste modo, somente
qguando do cumprimento integral das obrigacdes e da homologagéo de cumprimento
pelo Colegiado do Ministério Publico é que teremos a sua extingédo, pois haverdo de

ser analisadas todas as questbes abrangidas no termo de ajustamento,

[..]

IV - negar publicidade aos atos oficiais;



pincipalmente, o cumprimento das obrigacdes especificas presentes no termo.
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4 0 SEGURO COMO GARANTIA AO TERMO DE AJUSTAMENTO

4.1 Conceito. Caracteristicas. Espécies e modalidades

Conforme prescri¢do legal do art. 757 do Cadigo Civil, o contrato de seguro
traduz-se por ser o contrato em que “o segurador se obriga, mediante o pagamento
do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa,

contra riscos predeterminados.”

Devido a grande forca da atividade de seguro no mercado mundial, € comum
encontrarmos 6rgaos reguladores dessa atividade. No Brasil, 0 6rgdo responsavel
pela regulacéo da atividade de seguros e a Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP.

Conforme publica a SUSEP?®, o contrato de seguro define-se por ser:

Contrato mediante o qual uma pessoa denominada Segurador, se obriga,
mediante o recebimento de um prémio, a indenizar outra pessoa,
denominada Segurado, do prejuizo resultante de riscos futuros, previstos no
contrato.

Por tal definicdo, é possivel prever a existéncia de pelo menos duas partes:
seguradora e segurado. O contrato de seguro sempre contera pelo menos essas
duas partes presentes no contrato, contudo, em algumas modalidades de seguro é
possivel encontrar outras partes, tais como: o estipulante, o tomador, o beneficiario,

O corretor, efc.

O contrato de seguro, em sua grande maioria de casos, é exteriorizado por
meio de um instrumento denominado apdlice, que contempla as partes e as
condi¢cbes contratuais especificas para cada modalidade de seguro. Como esclarece
a SUSEP, trata-se do “documento que formaliza o contrato de seguro,
estabelecendo os direitos e as obrigacdes da sociedade seguradora e do segurado e

discriminando as garantias contratadas.”

Além disso a SUSEP estabelece quais as condi¢cfes contratuais minimas que

devem estar presentes em um contrato de seguro. Tais condicdes sao estabelecidas

?® Glosséario SUSEP disponivel em http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/glossario
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por meio de Circulares expedidas pelo 6rgdo. As seguradoras, em regra,
disponibilizam essas condi¢des contratuais em seus sites, pois muitas apélices nao
contemplam, em suas clausulas, todas as prescricdes aplicadas ao seguro
contratado. Também é muito comum encontrarmos as condi¢cdes contratuais em

instrumento anexo a apélice de seguro.

Quanto as suas caracteristicas, o contrato de seguro é contrato: a) tipico, pois
contém previsdo legislativa presente ao Coédigo Civil e legislacdo especial; b)
bilateral, uma vez que sempre estardo presentes, pelo menos, duas partes
contratuais; c) oneroso, por ter cunho obrigacional as partes, d) consensual, embora
o Caddigo Civil tenha estabelecido a necessidade de reducdo do contrato a forma
escrita para gerar obrigacdes, a pratica demonstra que esta formalidade tem sido
abolida, e os tribunais tem entendido que a sua prova deve ser efetuada mediante
documento, por exemplo, que comprove 0 pagamento do prémio, mas nao ha
necessidade da emissédo da apolice ou bilhete, inclusive, como defende VENOSA,
por se tratar de um contrato de adesédo, bastaria a oferta pelo segurado e a
aceitacdo pelo segurador; €) solene, pois é imprescindivel a forma escrita diante do
CC, muito embora, como acima mencionado, ha uma flexibilizacdo da pratica,
inclusive, pela aplicacao dos ditames relativos a defesa do consumidor; f) de trato
sucessivo; de forma que suas prestacdes se prolongam no tempo; g) pode ser
contrato principal, como também acessério, a exemplo do seguro de garantia de
obrigacBes contratuais, donde insurge como garantia a determinada obrigacao
presente noutro contrato; h) por tempo determinado ou indeterminado, patente pela
autonomia da vontade, resguardados as normas de ordem publica tal como o direito

indisponivel.

Quanto a este contrato ser aleatorio ou comutativo, a doutrina se separa,
divergindo nesta classificagcdo. Vejamos que na maioria da doutrina, a rigor do que
ensina Silvio de Salvo Venosa, Arnaldo Rizzardo e Maria Helena Diniz, descrevem-
no como aleatério, enquanto que a corrente encabecada por Fabio Konder
Comparato e Fabio Ulhoa Coelho o descrevem como sendo comutativo, ja que ha
certeza e equivaléncia nas prestacfes e obrigacbes de ambas as partes; e a
atividade exercida pela seguradora acaba por dispersar os riscos do negocio, pois a

organizacdo empresarial e as ciéncias atuarias demonstram que tais riscos inserem-
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se nas custas do contrato, atuando a seguradora com a administracao suficiente de

recursos a balancear os lucros e despesas.

Embora, aparentemente, a corrente encabecada por Comparato, ainda que
minoritaria, demonstrava-se mais logica e coerente; a leitura das ilustres palavras de
Adalberto Pasqualotto fizeram-nos mudar o foco de visdo, a preferir a primeira

corrente, vislumbrada de nova 6tica, ndo abrangida anteriormente.

Tal doutrina demonstra-se coerente ao dizer que a dispersao técnica da alea
faz parte da operacdo do negdécio, mas ndo altera as caracteristicas juridicas do
contrato. Retrata a dispersdo dos custos, por se tratar de um risco individual que se
dissolve no conjunto de contratos da mesma espécie, obedecendo a certa margem

estatistica, mantendo-se numa atividade lucrativa e segura.

Passa, no entanto, a dissertar que as consequéncias patrimoniais e
individuais de um sinistro singular subordinam-se a fato futuro e incerto. Visualiza
assim o contrato e ndo a atividade, pois nos parece correto dizer que a atividade de
seguro € comutativa, mas o0 contrato especifico € aleatério. Com a maior

importancia, ilustra a matéria, dizendo:
O grau de probabilidade de ocorréncia de sinistros fica reduzido justamente
porque o sinistro é fato aleatério. Para Halperin (1976, p.10), a se
considerar que a organizacdo empresarial torna comutativo o contrato de
seguro, também comutativos seriam o0 jogo e a aposta explorados
industrialmente como loteria, roleta, corridas de cavalos, em hipédromos
etc. Ao reverso, o contrato de seguro seria para 0 segurador uma

vertzjéideira aposta, nao fosse firmado em série. (PASQUALOTTO, 2008, p.
61)

Dai que a socializacdo dos riscos transforma a alea em negdcio rentavel,
demonstrando que a atividade de seguro ndo se demonstra aleatdria, mas
separando-se o0 contrato, em especifico e a um Unico ente, com minuciosa afericéo,

teremos por aleatério a sua contraprestacéo contratual.

Com relagcéo as espécies de seguro podemos separa-lo em a) seguro sobre
coisas materiais, conforme seguram um dano na pessoa ou coisa; b) seguros de
responsabilidade e de obrigacdes; c) seguro de prémio fixo e seguro de mutuo; d)
individuais e coletivos, segundo o numero de pessoas a que abrange a apdlice; €) o

seguro de vida, como subespécie do seguro de pessoas; f) o seguro contra

*® PASQUALOTTO, Adalberto. Contratos nominados Il seguro, constituicdo de renda, jogo e aposta,
fianca, transag&o, compromisso. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
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acidentes, como subespécie do seguro de pessoas, bipartindo-se em duas espécies,
sendo acidentes de trabalho e acidentes pessoais; g) 0 seguro de danos

patrimoniais, partindo-se em seguro de coisas.

Estas sdo as principais espécies de contrato de seguro, distinguidas na
doutrina. No entanto, podemos elencar as espécies sob a Otica profissional, na
forma de produtos, e assim, encontraremos, por exemplo, a) seguros pessoais:
automoével, moto, imovel, aluguel, vida, previdéncia, agricola, equipamentos
portateis, eventos, saude, odontolégico, garantias de obrigagbes contratuais; e b)

empresariais: acrescido do transporte de cargas.

Na mesma forma comercial, podemos observar a concentracdo de
determinados conjuntos de produtos, assim, vislumbramos a divisdo em ramos
elementares, responsabilidade civil, garantias contratuais, aluguel, automovel, vida e

saude.

A divisdo em espécies é vasta, fundando-se sob a Gtica da necessidade, seja

ela doutrinaria, comercial, ou judicial.

4.2 0 seguro garantia de obrigacoes contratuais

Como pensamos em desenvolver essa dissertacdo vislumbrando uma
modalidade de garantia ao termo de ajustamento de conduta ambiental que
atingisse as necessidades encontradas para a prevencao ou a reparacao eficaz do
meio ambiente, encontramos no seguro garantia de obrigacfes contratuais, tambéem
conhecido como seguro-garantia ou simplesmente GOC, o instrumento juridico que
podera ser o meio de resolucdo para o pleno atendimento das necessidades

impostas ao termo de ajustamento.

O instituto nos interessa devido a sua eficiéncia no meio juridico. No tempo
em que atuamos nesse segmento do direito, ndo nos deparamos com discussoes
judiciais entre seguradora e segurado, mas tdo somente, aquelas atinentes ao
ressarcimento da seguradora perante o tomador do seguro, na condi¢cdo de credora
sub-rogada nos direitos de seus segurados.
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4.2.1 Historico

Pouco se sabe sobre quando a humanidade comecou a utilizar garantias na
concretizacdo de seus negocios. Estudos demonstram que 0S sumérios ja
realizavam negaocios contendo garantias, na forma de subordinagéo as divindades e

escravidao do garantido na ocorréncia de inadimplemento de sua obrigagao.

Para o mundo dos contratos de seguro, a garantia sempre foi base para o
negécio. O contrato de seguro garantia surge da necessidade humana de acautelar
o Estado, e consequentemente, seu povo, dos inadimplementos contratuais em

contratos com entes publicos.

Sabe-se que seu surgimento se deu em meados de 1893, quando o
congresso americano aprovou o Heard Act, que previa a necessidade de se ter
presente garantias aos contratos envolvendo o ente publico. A primeira seguradora

especializada nesse tipo de garantia iniciou as operacdes em 1895, na Filadélfia.

Em meados de 1935, surgiu no ordenamento americano o Miller Act, que
substituindo normativos anteriores, imp6s a necessidade de utilizacdo do chamado
bond aos contratos federais. A partir dai surgem as modalidades de seguro garantia
de concorréncia (Bid Bond), de execucédo (Performance Bond) e de pagamento de
obrigagbes com mao-de-obra, com fornecedores e com subempreiteiros (Labor and
Material Bond).

No Brasil, sabe-se que o contrato foi utilizado em 1967, na modalidade
performance bond, quando uma empresa brasileira foi compelida a fornecer garantia
para a contratacdo com instituicdes de crédito internacional. Por ndo haver nenhuma
seguradora especializada nesse tipo de contrato, a garantia acabou sendo fornecida

por uma companhia suica.

Muito embora o contrato de seguro ja estivesse parcialmente regulado por
meio do Cddigo Civil de 1916, o contrato de seguro garantia somente foi
mencionado no nosso ordenamento em 1966, quando foi promulgado o Decreto-Lei

n.° 73, colocando essa modalidade de seguro como requisito nas contratacdes
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envolvendo construtoras e incorporadoras. Em 1967, o seguro ja era utilizado pela
Administragdo Publica, conforme previa o Decreto-Lei n.° 200.

A partir dos anos de 70, o contrato passa a ganhar vitrine no mercado, devido
as grandes construcdes que marcaram a década. Contudo, ainda era preferivel a
utilizacdo de outras modalidades de garantia, tais como as fiancas bancarias e as

caucoes.

O instituto também foi lembrado pelo legislador em 1986, na promulgacao do
Decreto-Lei n.° 2.300, que tinha o condao de substituir o revogado Decreto-Lei n.°
200.

Na década de 90, as garantias bancarias comecam a perder for¢ca no
mercado, ao que se sabe, devido a ratificacdo, pelo Brasil, do Acordo da Basiléia. O
seguro garantia recomeca a sua jornada rumo ao sucesso no mundo dos negécios,
tornando-se um importante instrumento de garantia contratual, inclusive, sendo
incluido no paragrafo 1° do art. 56 da Lei 8.666/93, por forca da lei 8.883/94, para
fazer parte das modalidades de garantia passiveis de escolha pelo contratado, nos

negocios envolvendo a Administracdo Publica.

Dai por diante o contrato demonstrou-se cada vez mais usual, sendo inserido
nas negociacdes envolvendo entes publicos e privados, sempre que uma garantia se

demonstrava necessaria.

4.2.2 Conceito

Num primeiro momento, necessario definir o instrumento juridico, para que,
pari passo, suas caracteristicas se encaixem nas necessidades do termo de

ajustamento ambiental.

O legislador, de forma muito sucinta, preocupou-se em definir o instituto com

a finalidade de utilizacdo da garantia nos contratos publicos, prescrevendo na Lei
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8.666/93, que esta espécie de seguro se trata do contrato “que garante o fiel

cumprimento das obrigacées assumidas por empresas em licitacdes e contratos™’.

Utilizando-se das definicbes de contrato de seguro, podemos dizer que esta
espécie de contrato de seguro se diferencia das demais pelo objeto segurado,

implicando, desta forma, na sua finalidade como instrumento segurador.

O contrato de seguro garantia tem como objeto garantir o adimplemento das
obrigacBes contratuais assumidas pelo tomador do seguro no contrato principal,
mediante o pagamento de um prémio calculado com base no risco assumido

naquele contrato.

Em outras palavras, € “um seguro que tem a finalidade de garantir o fiel
cumprimento das obrigacdes contraidas pelo tomador junto ao segurado em

contratos privados ou publicos”?®.

Antes de passar as suas caracteristicas, podemos observar que a definicao
deste contrato é triangulada pela presenca de trés partes: seguradora, tomador e

segurado. Estd informacdo é importante para o desenvolvimento de diversos

aspectos relacionados a garantia que sera prestada.

A seguradora € a pessoa juridica, via de regra, de direito privado,
devidamente autorizada, pelo BACEN e pela SUSEP, a atuar como tal, e que visa,
neste contrato, garantir as obrigacdes contratuais assumidas pelo ente obrigado
(tomador) no contrato principal, assumindo as obrigacdes em face do segurado em
caso de descumprimento do contrato principal, até o valor estipulado no contrato de

seguro.

O tomador é o ente, pessoa fisica ou juridica, que pactua com o segurado
assumindo a tarefa de realizar o objeto do contrato principal, e no contrato de

seguro, torna-se garantido pela seguradora.

Como bem define a SUSEP?, trata-se de “pessoa juridica ou pessoa fisica

gue assume a tarefa de construir, fornecer bens ou prestar servigos, por meio de um

%" prescreve a Lei citada, na secdo Il do capitulo I, que se destina as defini¢des:

Art. 6 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por
empresas em licitacdes e contratos;

?8 Glosséario SUSEP disponivel em http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/glossario
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contrato contendo as obrigacfes estabelecidas. Ao mesmo tempo, torna-se cliente e
parceiro da seguradora, que passa a garantir seus servicos. O tomador é parte do
risco, pois € o interessado em cumprir as obrigacdes seguradas. E ele quem paga o

prémio do seguro”.

Embora tal definicdo pareca coerente, tomamos a liberdade de discordar em

partes.

Primeiro, porque a definicdo deve ser mais abrangente, e ndo conter um rol
taxativo tal como se apresenta, pois este contrato, definido anteriormente, contém
inUmeras possibilidades de abrangéncia. Segundo, porque o tomador ndo é o risco,
mas sim parte dele; entendemos que o risco contratual previsto por esse contrato
seja toda a obrigacdo contida no contrato, que tenha sido objeto da garantia
fornecida, acrescida das caracteristicas socioeconémicas do tomador. Certo que 0
tomador do seguro é o responsavel pelo adimplemento da obrigacdo garantida,
portanto, sera o responsavel na ocorréncia do sinistro, contudo, o risco € de maior
valor estimativo, pois deve-se levar em consideracdo a extensdo da obrigacdo
assumida, pois é com base nessa que a seguradora podera avaliar a extensdo do

seu 0nus no caso de descumprimento pelo garantido.

O segurado é o tomador da obrigacdo presente no contrato principal; o
beneficiario das obrigagcdes assumidas pelo garantido, e das assumidas pela
seguradora, na hipétese de sinistro. Vejamos que nessa triangulacdo, temos a figura
do tomador do seguro, que € comumente chamado de garantido, e temos o tomador

do contrato principal, chamado de segurado.

Definidas iniciais questdes atinentes ao posicionamento do instituto no mundo

juridico, passamos as suas peculiaridades.

4.2.3 Peculiaridades

Maior importancia deve ser dada as caracteristicas dessa modalidade

contratual de seguro. Suas minucias serdo objeto de andlise para que, em conjunto

? Glosséario SUSEP disponivel em http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/glossario
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com o termo de ajustamento de conduta, se forme uma cadeia contratual de grande

valor para o presente e o futuro rumo do direito ambiental.

O contrato de seguro garantia, como ja mencionado, contém trés partes. Este
fato ndo é tao diferente do que vemos aos demais seguros, pois ndo ha empecilho

as demais modalidades de ser formar um negécio que beneficie um terceiro.

Muito pelo contrario, este negocio foi previsto em nosso ordenamento, no art.
436 e seguintes do capitulo das disposi¢cbes gerais dos contratos, presente ao

Cddigo Civil, denominando-se como estipulacdo em favor de terceiro.

Por tal motivo, no contrato de seguro garantia, o tomador do seguro se
responsabiliza pelo pagamento do prémio, ou seja, ele quem pagara a seguradora o

valor que esta definir como remuneracao pela garantia prestada.

O prémio sera calculado com base no risco assumido, avaliando-se todas as
condi¢cBes de cumprimento da obrigacéo principal, ou seja, serdo considerados pela
seguradora, entre outros quesitos, o valor maximo indenizavel em caso de
descumprimento, a extensdo das obrigacbes assumidas, a capacidade de
cumprimento da obrigacdo principal pelo tomador do seguro, a possibilidade de
ressarcimento em caso de indenizacdo ao segurado. Também serdo avaliadas
caracteristicas sociais e econémicas do tomador do seguro, tal como sua reputacdo
em outros casos, sua condicao financeira, podendo, ainda, ser objeto de avaliacéo,
o adimplemento de dividas, as responsabilidades trabalhistas, fiscais, etc.

Em outras espécies de seguro, a auséncia de pagamento do prémio pelo
tomador do seguro, implica na perda da garantia em caso de sinistro. Isso porque,
nessas modalidades, o tomador, o beneficiario e o segurado, comumente, sdo a
mesma pessoa, portanto, aplicando-se a esses casos a perda da garantia ou a
analise do montante pago pelo tomador, dentro do que ficar estabelecido no contrato
com relagdo ao pagamento parcial, normalmente, previsto em uma tabela

denominada tabela de prazo curto ou tabela price.

No seguro garantia ndo poderda haver a perda da garantia pela falta de
pagamento pelo tomador do seguro. Isso porque o segurado ndo contém o 6nus de
pagamento do prémio, ndo podendo ser prejudicado pela falta de pagamento que

incumbe ao tomador do seguro.
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Essa condigcao, que estabelece a permanéncia em vigor da garantia diante do
segurado, se encontra especificada nas condicdes gerais do seguro® e foi crucial ao
desenvolvimento desse servico no mercado segurador. Nao poderia, a parte que
necessita da garantia, se ver desatendida por um 6nus que nédo lhe pertence. Se
assim nao fosse, o produto nao possuiria credibilidade, perderia a sua forca como
garantia, demonstrando ineficiéncia do servico, perecendo totalmente a sua razao de

existéncia.

Destarte, na ocorréncia de sinistro, as seguradoras nado podem obstar o
cumprimento da garantia ao segurado pela falta de adimplemento do prémio. Dessa
sorte, entendemos que diante do seguro garantia fica prejudicada a previsao legal

do art. 763 do Caédigo Civil** pelo préprio fundamento do seguro garantia.

Com lastro nesses motivos € que as seguradoras se muniram de meios para
que o prémio fosse adimplido pelo segurado, construindo no mundo contratual um
instrumento denominado contrato de contragarantia, cuja abordagem sera mais bem

tratada a seguir.

4.2.4 O contrato de contragarantia

O primeiro passo, quando determinada pessoa necessita de um seguro
garantia é a formalizagdo do que se denominou, nesse mercado, de contrato de

contragarantia.

Na pratica, ndo podemos esquecer que para a formalizacdo do contrato de
contragarantia deve haver um interesse primario pela propria garantia. Muito embora
o contrato de seguro ainda nao tenha sido formalizado, € com a finalidade de
emissdo de apolices dessa espécie de seguro que as partes pactuam a
contragarantia. Isso acontece sempre por intermediacdo de um corretor de seguros.

N&o utilizamos a figura do corretor na definicdo do contrato de seguro garantia

% 0 anexo | da Circular SUSEP n.° 232, de 3 de junho de 2003, no item 4 que trata do prémio do
seguro, passim prevé “4.1 O tomador é o responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora. 4.2
Fica entendido e acordado que o seguro continuard em vigor mesmo quando o tomador ndo houver
Elagado 0 prémio nas datas convencionadas.

Art. 763. Nao tera direito a indenizagdo o segurado que estiver em mora no pagamento do prémio,
se ocorrer o sinistro antes de sua purgacao.
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devido as peculiaridades que ocorrem ao contrato de corretagem, e que, nesta
dissertacdo, ndo serdo objeto de maior analise.

Trata-se a contragarantia, de modo geral, de um contrato que regulamenta as
relacBes comerciais entre a seguradora e o tomador do seguro, servindo como titulo
executivo extrajudicial para a hipotese de descumprimento das obrigacdes
assumidas neste pacto. Deste modo, antes da emissdo de qualquer apolice de
seguro garantia, a seguradora e o tomador convencionam firmar esse instrumento

contratual.

A Circular SUSEP n.° 232 estabelece quais informac¢des minimas deverao
constar no termo, para assim, regulamentar que deverdo estar presentes: a)
vigéncia do seguro por igual prazo de vigéncia do contrato principal; b) o pagamento
do prémio pelo tomador; c) a devolucdo pro temporis do valor pago a titulo de
prémio, salvo disposicdo contratual em sentido contrario; d) o vencimento
automatico e antecipado das demais parcelas do prémio, na hip6tese de
inadimplemento de alguma parcela vencida; e e) a possibilidade de execucédo do

contrato para o caso de inadimplemento do prémio.

Os contratos de contragarantia disponiveis no mercado regulamentam de
forma muito mais abrangente as relacdes entre os contratantes. Sao estabelecidas

as obrigac0es e direitos de ambas as partes.

Verifica-se a possibilidade de qualificacdo dos clientes em categorias, de
acordo com as suas condi¢des sécio-econdmico-financeiras, que ao definir classes
de clientes poderdo embutir na contragarantia a apresentacdo de uma garantia

adicional.

Em outras palavras, a seguradora podera requerer dos tomadores do seguro,
garantias adicionais, em regra, avaliadas em no minimo cento e trinta por cento do
valor garantido, para a emissdo de apdlices do seguro garantia. Essas garantias
poderdo ser representadas por notas promissoérias em carater pré-solvendo com
vencimento a vista, garantias fidejussorias, garantia real ou outras garantias que se

fizerem adequadas a cobertura do risco.
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4.2.4.1 Obrigacoes e direitos das partes na contragarantia

Em regra, ao minimo, a seguradora se obriga no contrato de contragarantia a:
a) emissdo de apodlices de seguro garantia quando solicitadas pelo tomador,
podendo recusar-se a emitir; b) garantir o que ficar estabelecido no seguro, durante
toda a vigéncia do contrato principal; c) a devolucdo proporcional do prémio pago
pelo seguro garantia para o caso de extincdo do contrato principal, estando ainda
em vigor o seguro, a base pro rata temporis, salvo se houver expressa estipulacéo
em contrario na apolice de seguro; d) a indicar na apdlice de seguro 0S riscos
assumidos, sua vigéncia, o limite maximo indenizavel, o valor do prémio e o nome

ou razéo social do segurado e do tomador do seguro.

Ja o tomador do seguro, se obriga por meio da contragarantia, a: a) efetuar o
pagamento do prémio das apodlices de seguro emitidas; b) a fornecer garantias
adicionais para a emissao de apolices, quando solicitadas pela seguradora; c) na
hip6tese de terem pactuado garantias adicionais a emissao das apdlices de seguro
garantia, manter integras e suficientes as garantias oferecidas; d) enviar a
seguradora, semestralmente, informacbes de carater econdémico-financeiro,
cadastral, fiscal e trabalhista, que a habilitem a correta e continua avaliacéo do risco;
e) informar a seguradora, sempre que solicitado, sobre o cumprimento das
obrigacdes garantidas pelas apdlices; f) informar a seguradora, previamente, sobre a
existéncia ou ndo de pluralidade de garantias para 0 mesmo objeto garantido pelas
apolice; g) a informar corretamente tudo o que estiver relacionado ao risco coberto;
h) informar, imediatamente, a ocorréncia de pedido de recuperacao judicial ou de
faléncia, mudanca do controle societario ou quando ocorrer protesto de titulos ou for

distribuida qualquer acéo contra o tomador ou seus fiadores.

No que tange aos direitos da seguradora, podemos destacar, além do que ja
foi explicito quanto as obrigagbes do tomador do seguro, que: a) ocorrendo o
inadimplemento de qualquer quantia devida a seguradora, tera direito a correcao do
débito em atraso que ficara sujeito a correcdo monetaria idéntica a atribuida as
obrigacdes do tomador, juros de mora a razdo de 1% (um por cento) ao més,
calculados sobre o débito corrigido monetariamente, e multa sobre o total devido; b)
aplicacdo de multa ao tomador pelo inadimplemento de qualquer obrigacdo nao

pecuniaria prevista na contragarantia, calculada sobre o valor do prémio da(s)
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apolice(s) em vigor, cobrada por dia decorrido até que a obrigacdo seja cumprida; c)
se a seguradora tiver que ingressar em Juizo ou em processo administrativo para a
defesa dos direitos que decorrem da contragarantia, tera direito a predefinicdo dos
honoréarios advocaticios; d) devera ser notificada sobre a modificacdo acordada
entre segurado e tomador do seguro que se relacione ao objeto da(s) apdlice(s), sob
pena de estd ndo ser responsabilizada sem sua prévia concordancia; €) a se negar a
emissao de apolices de seguro; f) a seguradora ficard automaticamente sub-rogada
nos direitos do(s) segurado(s) para reivindicar do tomador, toda e qualquer despesa
ou pagamento que venha efetuar em decorréncia da(s) apolice(s) emitida(s); g) a
seguradora poderda, independentemente de aviso, interpelagédo ou notificacao judicial
ou extrajudicial, considerar antecipadamente vencido o contrato e exigir do tomador
a(s) liberacdo(6es) da(s) obrigacdo(des) assumida(s), quer através de pagamento
imediato de valor equivalente e/ou impetrar medida preventiva sobre os bens do
tomador e/ou fiador(es), quando ocorrer declaracao inexata do tomador ao solicitar o
seguro ou quando a seguradora avaliar que a conduta ou solvéncia do tomador ou
guando evidencie incapacidade para cumprir as obrigacdes contraidas com o
segurado ou quando o tomador ou empresa a ele coligada ou por ele controlada
impetrar recuperacao judicial ou extrajudicial, requerer ou tiver requerida sua
faléncia ou se ocorrer mudanca de seu controle acionario, sem prévia anuéncia da
seguradora ou quando o tomador ndo cumprir com quaisquer das obrigactes
decorrentes dos contratos ou quando ocorrer protesto de titulos ou for distribuida
qualquer acéo contra o tomador ou seu(s) fiador(es) ou nos demais casos previstos
em lei; h) intentar qualquer medida judicial ou extrajudicial contra as partes; i) podera
cumprir, no todo ou em parte, as obrigagGes decorrentes dos contratos, sem que 0
tomador possa exigir protelacdo no pagamento do débito que for apresentado
pelo(s) segurado(s) credor(es), seja a que titulo for, nem ser exigida a discutir com
o(s) segurado(s) a certeza ou a liquidez da divida; j) a seu juizo, podera fazer ao(s)
segurado(s) as reservas e objecbes que o tomador considere pertinentes, desde que
este [he comunique, tempestivamente, e que a seguradora as julgue procedentes; I)
exigir dos fiadores da contragarantia a renuncia expressa aos beneficios presentes

no caodigo civil aplicados a fianca.
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4.3 O seguro garantia de obrigacoes contratuais aplicado ao termo de ajustamento

na reparac¢ao do bem ambiental

Tivemos a oportunidade de esclarecer, nos capitulos anteriores, a definicdo
de bem ambiental, dano ambiental, responsabilidade civil por dano ambiental, bem
como todas as questdes inerentes a formalizagdo do termo de ajustamento de

conduta e questdes para a defini¢cdo e utilizacdo do seguro.

Pretendemos, nas linhas a seguir, aplicar os conhecimentos exteriorizados
pelas linhas que se passaram, com a finalidade de demonstrar o cabimento do
contrato de seguro garantia como garantia as obrigacdes assumidas pelo tomador

do seguro em eventual termo de ajustamento de conduta.

Mas antes de tratar do cabimento, convém esclarecer o porque entendemos
ser essa modalidade de seguro um importante instrumento para a formalizagdo do

termo de ajustamento de conduta.

A seguradora, quando da prestacdo de garantia para contratos, mantém
sempre na posicado de gestora do contrato. Tal fato se da pela natureza da garantia
prestada, pois a seguradora sempre zelard para que as obrigacdes sejam
cumpridas, deste modo, evitando a ocorréncia de sinistro e de futura obrigacéo de

sua parte.

Diante do momento que vivemos, onde 0s Orgaos publicos sdo cada vez
solicitados e se encontram com seus balcdes abarrotados, entendemos que instituir
meios de gestdo indireta de atividades pode ser uma importante solucdo para o
problema. A descentralizacdo de algumas competéncias pode ser um dos meios
mais eficazes de solucéo para o dever de vigilancia do Estado, desde que, sempre,
nao se retire desse a sua funcgéo de fiscalizador e titular dos direitos difusos objeto

do termo de ajustamento.

Além disso, ndo vemos em outro instrumento melhor meio de se instituir uma

eficazmente a preservacao e a reparacédo do bem ambiental.
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4.3.1 Do cabimento do seguro garantia no termo ajustamento

Como bem mencionamos, o termo de ajustamento de conduta tem natureza
contratual, embora muito se fale quanto a ser o ajuste um ato administrativo,
entendemos que, ainda quando se fale que o termo de ajustamento de conduta
como ato administrativo, ndo podera ser aplicado tal entendimento em sentido lato,
ou seja, ndo se trata de ato administrativo propriamente dito, pois o termo de
ajustamento de conduta se encontra disposto no sentido estrito do ato
administrativo, demonstrando-se como contrato administrativo ou simplesmente um

acordo.

N&o obstante, quando mencionamos que o termo de ajustamento de conduta
se encontra caracterizado como instrumento de acordo, ndo encontramos no
ordenamento juridico nenhum empecilho a utilizacdo de garantias a atos dessa

natureza.

Muito pelo contrario, quando falamos de contratos administrativos néo
podemos deixar de mencionar que tais contratos, por forca do art. 56 da Lei
8.666/93, requerem garantias a sua execucdo, sendo 0 seguro garantia uma das

modalidades de garantia permitidas para escolha pelo contratado.

Por isso, entendemos haver possibilidade de utilizacdo de seguro como
garantia ao termo de ajustamento de conduta, contudo, para a perfeita utilizacao
desse instrumento juridico, faremos uma analise de cada obrigacéo passivel de ser

objeto de ajuste.

Nas linhas abaixo, passaremos a analisar o cabimento do contrato de seguro
garantia em cada modalidade de obrigacdo que possa ser prevista em termo de

ajustamento de conduta.

4.3.1.1 Obrigagées de fazer

N&o podemos deixar de mencionar as obrigacdes de fazer como um dos

maiores responsaveis pela reparacdo do meio ambiente, pois € certo que nessas
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obrigagOes se encontram a prestacdo de atividades e execucdo de projetos que

permitam a restauracao ou reparacao do bem ambiental.

Algumas questdes devem ser levadas em consideragédo, pois quando falamos
de obrigacdo de fazer, por essa se espera um determinado resultado. Tal afericéo
esta intimamente ligada ao termo de ajustamento de conduta ao passo em que O
ente agressor devera cumprir todas as obrigagbes ajustadas para se chegar ao
resultado esperado, ou seja, na reparagdo do bem ambiental agredido.

Além disso, o agressor ndo pode alegar culpa do ente publico ndo obtencéo
da tutela especifica pelo resultado inapropriado na reparacdo do bem ambiental.
Primeiro porque na maioria dos casos ndo cabe ao ente tomador determinar o
método ou a tecnologia que sera empregada para reparacdo do meio ambiente, mas
apenas analisar o projeto de reparacdo e aprova-lo quando possivel. Segundo
porque entendemos que devido a elaboracdo do projeto e a reparacao propriamente
dita serem de responsabilidade do agressor, ndo ha que se falar em culpa do ente
publico pela reparacdo incorreta. Por ultimo, ainda que o ente publico tenha
participacdo no projeto de reparagédo, o agressor deve tomar todas as medidas
necessarias a reparacao, e por isso, verificando que as medidas adotadas ndo se
coadunam com o resultado pretendido deve o agressor imediatamente revisar o

projeto para determinar quais novas medidas devem ser adotadas.

Outro ponto de grande importancia € a impossibilidade de aplicacdo do art.
248 do Cédigo Civil *2, pois independentemente da existéncia de culpa do poluidor,
este estard obrigado a reparacdo do bem ambiental e sempre no sentido da

reparacao especifica sendo a aplicacdo de perdas e danos a excecao.

Podemos dizer quanto as obrigacdes de fazer que o seguro garantia, ao
Nosso ver, € a garantia que permite com maior celeridade a reparacdo do bem
ambiental. Nas outras modalidade de garantia tais como a fianga bancaria, a caugéo
e etc., a reparacdo sera sempre, num primeiro momento, convertida em moeda,
enquanto que segundo permissivos legais e de acordo com a propria natureza do
seguro garantia podera a seguradora imediatamente assumir, por si ou por meio de

terceiros, o cumprimento da obrigacao especifica.

% Art. 248. Se a prestacdo do fato tornar-se impossivel sem culpa do devedor, resolver-se-a a
obrigacgéo; se por culpa dele, respondera por perdas e danos.
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Subsidiariamente, a seguradora podera pagar os valores ocasionados pelo
inadimplemento das obrigagcdes de fazer assumidas pelo tomador do seguro,
contudo, no caso de termos de ajustamento de conduta entendemos que tal situacao
devera ser sempre aplicada somente se a reparacao especifica pela seguradora nao

for possivel.

Veja que o seguro garantia, nesse momento, exerce como nenhuma outra
garantia sua funcdo social, pois que ndo ha em seu bojo um desejo direito de
pagamento em pecunia, mas sim a primazia dos interesses do segurado. No termo
de ajustamento de conduta ambiental tal desejo € de toda a coletividade e ja basta a
demonstrar o seu cabimento e sua forca como instrumento de garantia as

obrigacOes de reparagéo do bem ambiental.

4.3.1.2 Obrigacoes de ndo fazer

As obrigacdes de nado fazer sdo sempre observadas quando falamos em
termo de ajustamento de conduta, isso porque a atividade de degradacao é sempre
algo que o ente praticou, estd praticando ou ir4 praticar que ndo se encontra nos
limites de suportabilidade de utilizacdo do bem ambiental.

Como bem menciona Akaoui (2012, p. 125):

Num primeiro momento pode parecer redundancia a obtencdo de um
compromisso para deixar de fazer algo que a propria lei jA& ndo permite,
porém, a desobediéncia ao ordenamento juridico € que faz com que se
busque retratar no termo de ajustamento aquilo que j& se extrai da lei,
porém, com um novo plus, qual seja, o de aplicacdo de cominagdo para o
caso de descumprimentol...].

Nesse sentido o termo de ajustamento de conduta busca fazer cessar uma
atividade poluidora ou de risco de poluicdo, e mais que isso, aflora seu carater

preventivo permitindo a reparacdo natural do meio ambiente ou a sua néo violagéo.

As obrigacdes de ndo fazer também podem ser objeto de seguro garantia,
uma vez que se determinado ente ndo cumpre O compromisso, a seguradora
podera, num primeiro momento tomar as medidas necessarias a prevencgao do risco
ambiental, e na hipotese de ocorréncia de dano, efetuar a reparacdo na forma

especifica ou pecuniaria.
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Além disso, ao nosso entendimento, uma vez que a seguradora se encontra
na posicao de coobrigada, esta possui legitimidade para fazer cessar atividade de
degradacéo ou de risco perante o judiciario, por toda e qualquer medida existente
em nosso ordenamento juridico que permite a obtencao da tutela especifica de nao

praticar a atividade.

Por fim, também ndo devem ser aplicadas as prescricdes do art. 250 do
Cédigo Civi®*®, uma vez que a responsabilidade do agressor existira
independentemente de ter agido com culpa e de forma que cesse

independentemente do motivo a atividade de agressao ou de risco.

4.3.1.3 Obrigagaées de dar coisa

Talvez essa seja a obrigacdo de maior dificuldade enfrentada pela seguro
garantia para a reparacdo do bem ambiental sequestrado. Isso porque quando
falamos em obrigacdo de dar coisa certa, no que tange a bem ambiental, em
algumas ocasidoes estaremos falando de um bem infungivel, portanto, somente

aguele bem serve para a reparacao do bem ambiental lesado.

No entanto, convém mencionar que muito embora tenha o legislador previsto
gque em regra as indenizacbes serdo efetuadas em dinheiro, ndo deixou de
mencionar que o contrato de seguro podera prever a entrega da coisa, tal como

prescrito no art. 776 do Cédigo Civil**.

Temos como exemplo, o cativeiro de uma espécie rara de animal, nesse
caso, somente a sua devolugdo poderd ser considerada como cumprimento da

obrigacéo especifica.

Contudo, tais obrigacdes sdao em demasia consideradas raras e na sua
grande maioria ndo sdo de trato sucessivo, ou seja, preveem a devolucdo imediata
de tal bem, portanto, a garantia para essas situacdes € muito pouco usual, embora

possa 0 ente publico solicita-las, quando, por exemplo, fixar ao ente uma multa

% Art. 250. Extingue-se a obrigacdo de néo fazer, desde que, sem culpa do devedor, se Ihe torne
impossivel abster-se do ato, que se obrigou a ndo praticar.

* Art. 776. O segurador é obrigado a pagar em dinheiro o prejuizo resultante do risco assumido,
salvo se convencionada a reposi¢éo da coisa.
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pecuniaria de alto valor obrigando-o ao cumprimento da obrigacdo sobre pena de

causar-lhe insolvéncia civil.

No mais, 0 seguro garantia aplicado a obrigacdo de dar coisa certa fungivel,
tem seu cabimento e demonstra um grande forca motriz de reparacdo do bem
ambiental lesado. Podemos exemplificar quando a obrigacdo consista em retornar
espécie de peixes ndo raros a determinado lago. O tomador do seguro podera
buscar tais espécies criadas em cativeiro e repor ao lago os peixes objeto de ajuste.

Por fim, convém mencionar que diversas prescricbes presentes no Cdédigo
Civil quanto as obrigacbes de dar coisa certa ndo se aplicam ao termo de
ajustamento de conduta, devida a natureza e objeto desse ajuste. Podemos elencar
os arts. 234, 235, 237 238, 240, 242 do Cddigo Civil como artigos presentes na
secado destinada a regulacéo das obrigacdes de dar coisa certa que nao se aplicam
ao termo de ajustamento, e consequentemente, ao seguro garantia na reparagao do

bem ambiental.

4.3.1.4 Indenizag¢do em dinheiro (danos irreparadveis)

Quando falamos de reparacdo em dinheiro ndo devemos ter em mente que
essa seja a primeira medida ser tomada em termo de ajustamento de conduta. A
indenizacao pecuniaria deve ser adotada sempre de forma subsidiaria, ao passo que
toda a nossa politica de preservacdo ambiental deve visar a reparacado especifica do

bem juridico tutelado.

Noutro momento, devemos ter que somente diante da incapacidade técnica
de reparacdo do bem juridico tutelado € que a indenizacdo em dinheiro deve ser
levada a efeito, pois de outro modo, teriamos a atribuicdo de valores pecuniarios ao

bem ambiental, como se este pudesse ser objeto de compra e venda.

Nesse sentido, o seguro garantia atinge de forma impar as necessidades do
termo de ajustamento uma vez que, como dito acima, visa 0 cumprimento da
obrigacdo especifica, e subsidiariamente, o pagamento do valor referente a

reparacao.
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4.3.1.5 Compensagdo por equivalente

O Cddigo de Defesa do Consumidor em muito acrescentou ao que podemos
chamar de compensacdo por equivalente. Com a previsdo legal do art. 117%, que
acrescentou o art. 21 a Lei 7.347/85, todos os dispositivos presentes no titulo Il que
trata da defesa do consumidor em juizo, foram estendidos para aplicacdo dos

interesses metaindividuais descritos na LACP.

Nesse sentido, cumpre ressaltar o que aflora a previséo legal do art. 83 do
Caodigo de Defesa do Consumidor ao abordar que sdo admissiveis todas as medidas
tendentes a propiciar a adequada e efetiva tutela dos interesses abrangidos pelo
consumidor, e por forca do art. 21 da LACP, também se permite tais medidas ao
interesses metaindividuais abrangidos pela LACP.

Deste modo, pode-se dizer que uma das medidas passiveis de serem
utilizadas € instituto da compensacao em pagamento. Nesse ponto, visualizamos o
instituto da compensac¢édo ndo sobre o cunho monetario que esse possui, mas sim
no sentido de uma compensacao da obrigacdo de fazer com outra obrigacdo de
fazer, tendente a restaurar tanto quanto possiveis a degradacéo ocasionada.

Como falamos anteriormente, todo valor monetario destinado a reparacdo da
degradacdo ambiental, quando as demais obrigacdes ndo possam ser utilizadas
destina ao fundo monetario criado para tal finalidade. A compensacdo por
equivalente é efetuada com intuito de, ao invés de se depositar verbas nesse fundo,
praticar atividade que possa ajudar na manutencdo de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido esclarece Akaoui (2012, p. 129) que:

Com efeito, a compensagdo por equivalente nada mais € do que a
transformacgéo do valor que deveria ser depositado no fundo de reparacéo
dos interesses difusos lesados em obrigacdo de coisa(s) certa(s) ou

% Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo,
renumerando-se 0s seguintes:

[...]"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo 1l da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor".
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incerta(s), que, efetivamente contribua na manutencdo do equilibrio
ecoldgico.

[.]

De fato, ndo é raro que, verificando a irreversibilidade do dano ambiental
causado, seja 0 degradador compelido por meio do compromisso de
ajustamento de conduta a praticar condutas positivas, tal como o
reflorestamento de outra area, ou a reforma de uma igreja centenaria.

N&o podemos deixar de verificar, ao que explica a doutrina de Akaoui, quanto
a classificacdo do bem juridico reparado ser coisa certa ou incerta, pois a cada tipo
de obrigacdo deverdo ser observadas a forma que se fara a compensacado por

equivalente.

Quando falamos de coisa incerta, 0 mais correto, ao nosso ver, é atribuir a
escolha do objeto ao ente legitimado para a obtencédo do ajuste. O motivo de tal
escolha se baseia no fato de que somente o credor, principalmente quando falamos

de bem ambiental, podera dar como quitado o dever de reparacdo ou prevencao.

J& quanto a coisa certa vislumbramos a assertiva presente na doutrina e
utilizada para fins de reparagcdo do bem ambiental no sentido de que quando a
reparacdo de determinado objeto seja irreversivel, o termo de ajustamento que
contenha compensacao por equivalente devera versar sobre a reparacdo em igual

condicdo e caracteristica de reparacao daquele bem que se pretendia reparar.

A exemplo dessa afirmacdo, podemos mencionar que ao Se encontrar
vegetacdo disposta em area de preservacdo devastada, que ndo seja possivel o
reflorestamento nessa area, devera ocorrer o reflorestamento em area de igual
importancia, com a mesma qualidade e espécie de vegetacdo, de forma que tal

reflorestamento n&o importe em nova agressao.

Como tratado anteriormente, o projeto de reparacdo do objeto do termo de
ajustamento deve passar pela analise do ente legitimado. Nesse momento se torna
importante esclarecer qual o montante monetario que sera utilizado na reparacéo do
meio ambiente, pois esse montante serd parametro para a compensagao por
equivalente. Ainda que ndo seja possivel o cumprimento da obrigacdo ou da
compensacdo, a Vvaloragdo estimada em projeto ser4d importante para a

eventualidade de reparacao em dinheiro.
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Notadamente, o seguro garantia abarca muito bem tais hipoteses de
compensacgao, pois que estas serdo objeto de termo de ajustamento, e na sua
grande maioria de vezes, corresponderdo a obrigacGes de fazer ou dar coisa certa,
obrigacdes essa que por conter escopo de natureza contratual podem ser atendidas

pelo seguro garantia.

Ainda quando se tenha a conversdo da compensacdo em obrigacdo de
indenizar em dinheiro, ndo ha empecilhos para a aplicacdo do seguro como garantia
ao termo de ajustamento, pois assim que essas sdo consideradas obrigacoes
subsidiarias no termo de ajustamento, quando assim também sdo consideradas para

0 seguro garantia que sempre visa a obtencéo da tutela especifica.

4.3.1.6 Cominacgoes

As existéncia de cominacdes em termo de ajustamento de aconduta

ambiental é requisito essencial para a formalizacdo desse instrumento juridico.

Como tivemos a oportunidade de observar, o legislador previu na LACP que
0s 0Orgaos publicos poderdo tomar dos interessados ajustamento de conduta,
impondo um dnico requisito, de forma explicita, ao mencionar que tal ajustamento

somente podera ser tomado mediante cominacoes.

Obviamente que se o legislador assim nao estivesse previsto, somente
caberia ao orgao publico legitimado o cumprimento da obrigacdo especifica. Além
disso, como o termo de ajustamento de conduta é utilizado pelo 6rgao legitimado em
substituicdo a acao civil publica, seria imprescindivel a fixagdo de uma cominacéo

para as obrigacdes de reparacao e preservacao ambiental.

Importante lembrar que o termo de ajustamento de conduta sempre objetiva o
cumprimento da obrigacao especifica, e por tal razdo, seria adequada a fixacao de

multa diaria para o caso descumprimento de tais obrigacdes, da mesma forma como
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ocorreria em acgdo civil publica com astreintes fixadas pelo magistrado, conforme

determina o legislador no art. 11 da citada Lei®.

Temos, portanto, que a fixacdo de multa diaria no termo de ajustamento de
conduta é requisito para a sua formacdo, ndo sendo admitida a liberalidade de
fixacdo quando ajuste. Deste modo, por ser requisito de formacéo, a falta de fixacéo

de cominagdes importa na nulidade do termo.

Contudo, pensamos que se 0 termo se demostra apto ao cumprimento da
obrigacao especifica e se ndo houver descumprimento por parte do poluidor, este
deve ser revisto para passar a constar em seu corpo a cominagao, visto que, dessa
forma, ndo haveria prejuizo as partes, inclusive, por ser pacifica e de conhecimento

geral a necessidade de imposicao de cominacao para a formacéo do ajuste.

Vem a baila uma questédo se suma importancia para o tema, qual seja, pode o
termo de ajustamento de conduta prever outras modalidades de cominagdo né&o

pecuniarias, isoladas ou cumuladas?

Embora a hermenéutica baseada no 86° do art. 5° combinado com o art. 11
da LACP demonstre que o legislador tenha previsto expressamente a cominac¢ao por
meio de multa diaria, entendemos que podem ser previstas outras modalidades de
cominacgdo. Isso porque a fixacdo de multa pode demonstra-se, as vezes, menos
expressiva do que a fixacdo de uma obrigacéo de fazer de natureza ambiental. Cite-
se, por exemplo, o fato de se prever como cominacao a obrigacao de se reconstruir
uma determinada area de preservacdo duas vezes maior caso ndo cumpra um

determinado reflorestamento.

No nosso entendimento, pensamos ainda que a fixagdo cumulada de
cominagdo pecuniaria e de cominagbes de outra modalidade, pode demonstrar
ainda maior efetividade diante da sua pretensa natureza de coibir o descumprimento

do ajuste.

Ainda convém enaltecer que a cominagdo pecuniaria nao pode ser

estabelecida em patamar irrisério, pois assim ndo cumpriria seu dever de inibir o

% Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz

determinara o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacéo da atividade nociva, sob
pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.
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descumprimento do termo. Por tal razdo, a cominacdo pecunidria deve ser prevista
sempre de forma que a sua aplicagdo possa causar ao poluidor diminui¢cdo

consideravel de seu patrimonio.

Outro ponto de importancia é a possibilidade de desconsideracdo, ao nosso
entendimento, do que prevé o art. 412 do Cédigo Civil*’, de forma que seja possivel
estabelecer no termo de ajustamento cominagdo pecuniaria em valor superior a
obrigacdo principal. Permitindo-se cominagdo em valor superior ao da obrigagao
principal teriamos uma maior for¢a coercitiva contra o inadimplemento do termo de

ajustamento.

Quanto ao cabimento do seguro garantia para abranger cominacdes, temos
por base as clausulas especiais previstas para a contratacdo a administracao

publica.

Como preveem as clausulas gerais do seguro garantia®®, em regra, o seguro
nao cobrirhd multas estabelecidas no contrato. Contudo, como para 0s contratos com
a administracdo publica é imprescindivel que as garantias prestadas prevejam
cobertura para cominacfes impostas no contrato, previu-se uma relativizacdo da
clausula, inclusive, com previsdo expressa no sentido de que ndo havera cobertura

para multas salvo se previsto nas condi¢cdes especiais do seguro.

Deste modo, vimos que o contrato de seguro garantia, quando prestado para
garantir o liame estabelecido em termo de ajustamento de conduta pode garantir as
também as cominagfes impostas no ajuste, sejam elas pecuniarias ou especificas,

cumuladas ou isoladas.

Embora tenhamos o seguro como meio de garantia de todas as obrigacdes
estabelecidas para o resguardo do bem ambiental, quando falamos de possibilidade
de garantir cominagbes ndo enxergamos com bons olhos tal possibilidade. Isso
porque a cominagdo tem um carater inibitério de inadimplemento, e por isso, é que
se aplica ao poluidor. Havendo a possibilidade obrigacdo por parte da seguradora,

gue também é interessada no cumprimento da obrigacao especifica, podera haver

¥ Art. 412. O valor da cominacdo imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigacao
rincipal.

® 0 item 9.2 das condicdes gerais prevé que:

9.2.Excluem-se, expressamente, da responsabilidade da seguradora, todas e quaisquer multas que

tenham carater punitivo, salvo disposi¢cdo em contrario prevista nas condigbes especiais.
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maior desidia do poluidor no cumprimento da obrigacado, inclusive, no sentido de
transferir & seguradora o cumprimento de toda a obrigagédo para depois apenas arcar

com os valores em eventual acdo de ressarcimento por parte dessa.

Por tal razdo, no que tange a cominacao, entendemos que essa nao deveria
ser aplicada a seguradora, embora seja também possivel por meio do seguro

garantia a cobertura das cominagdes impostas no ajuste.

4.3.1.7 Problematica: Limite mdximo indenizavel

Quando falamos de seguro como garantia de qualquer objeto, via de regra,
estaremos limitados a valores preestabelecidos, tanto no que tange ao valor do
prémio do seguro (valor pago pelo tomador) quanto no valor indenizavel ao

segurado ou beneficiério.

Como tivemos a oportunidade de esclarecer, a atividade de seguro flui com
base em riscos e valores apurados a atividade, de forma que com base na atuéaria
seja possivel estabelecer quais valores seriam necessarios ao pagamento do prémio
por cada tomador, baseados ao fatores de risco predeterminados e em seu reflexo
como valor monetéario, computado sempre sobre a 6tica de quantificacdo do total de
tomadores e segurados nesse ramo especifico, possibilitando a seguradora, mesmo
diante da eventualidade de sinistros e de sua obrigac&o de indenizar, auferir lucro na

pratica da atividade de seguro.

No cémputo do risco, tal como estabelece o art. 779 do Cédigo Civil®®, devem
ser compreendidos todos prejuizos que seriam consequentes do inadimplemento,

seja para evitar o dano, minora-lo ou salvar a coisa.

Ocorre que todos os produtos baseados na atividade de seguro possuem uma
segunda margem de atuaria para computo de valores, qual seja, o limite maximo

indenizavel.

% Art. 779. O risco do seguro compreendera todos 0s prejuizos resultantes ou consequentes, como
sejam os estragos ocasionados para evitar o sinistro, minorar o dano, ou salvar a coisa.
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Trata-se de um valor preestabelecido ao qual a seguradora estara obrigada
pela indenizacdo ou cumprimento da obrigacdo especifica. E o teto para a

indenizacao pela seguradora ao segurado ou beneficiario.

Nesse sentido, podemos elencar o que estabelece as condi¢cbes gerais do
seguro garantia, ao mencionar que o limite maximo indenizavel previsto na garantia

“deve ser entendido como o valor maximo nominal por ela garantido”.

Verificamos por tal razdo, ao falarmos de seguro como garantia de um bem
encontrado na categoria de bem difuso, que auferir previamente o valor de sua
reparacdo ou atividade de prevencao pode ser tarefa extremamente ardua. Isso
porque ndo ha qualquer possibilidade, por parte do ente tomador do seguro, de se
reparar apenas parte do bem lesado, ou seja, ndo pode haver nenhuma disposicdo

por parte do ente publico legitimado quanto a reparacao integral do meio ambiente.

Para a solucdo dessa disparidade de razdes entendemos que seria
necessaria a criacdo de paradigmas juridicos e comerciais que preestabelecessem

novas condicfes para a garantia prestada nesse segmento.

Como essa visdo € um tanto utdpica, para a solucao imediata encontramos
apenas a possibilidade de se basear o limite maximo indenizavel no custo de
reparacdo e ou prevencado estabelecido no projeto apresentado ao ente publico

legitimado.

Obviamente que se o projeto tem por base a reparacdo, € comum ao auferir
tais custos estabelecer uma margem, para mais ou para menos, dos custos da
atividade. O valor do limite maximo indenizavel normalmente se baseia nos valores
apresentados para o concretizagao do contrato, uma vez que a seguradora pretende
o cumprimento da obrigacdo especifica em caso de sinistro. Seria entdo correto
estabelecer como limite maximo indenizavel o valor maximo que pudesse ser
auferido para o cumprimento da obrigacdo especifica apresentado no projeto da

atividade de reparacao ou prevencao.

403, 0 item 3.1 estabelece que “o valor da garantia desta apdlice deve ser entendido como o valor
maximo nominal por ela garantido”. Corroborando com essa assertiva, o item 7.1 roga que
“caracterizado o sinistro, a seguradora indenizard o segurado, até o limite da garantia desta
apolice[...]".
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Dessa maneira nao incorreria a seguradora com valores maiores do que
agueles previamente utilizados para cobrar, do tomador do seguro, o valor relativo

ao seu prémio.

Também seria uma visao ideal para a coletividade, pois que a reparacao do
bem lesado seria abrangida de forma maxima. Contudo, ndo podemos perder de
vista a possibilidade de serem os valores relativos a reparacdo ou prevencao
computados de forma errada.

Nesse ponto de eventualidade entendemos que de forma alguma poderia ser
utilizada por parte do agressor ou da seguradora a teoria da impreviséo, na tentativa
de limitar a sua responsabilidade de indenizacdo ao valor preestabelecido no
projeto, pois a reparacdo do meio ambiente deve ser sempre integral, ndo sendo
cabida a alegacédo de fatos estranhos e imprevisiveis que ndo estavam a margem do

projeto de reparacdo apresentado.

No entanto, se por um lado o agressor sera sempre responsavel pela
reparacdo ou prevencdo integral do meio ambiente, entendemos que tal

responsabilidade néo deve atingir a seguradora.

Na maioria dos casos teremos que o inadimplemento podera ocorrer a certo
momento apds o inicio das atividades, o que poderia, por conta da garantia prestada
por meio de seguro, concretizar o projeto apresentado com a consequente

preservacao ou reparacao esperada.

Mas também pode o projeto ou as atividades correr de forma totalmente
impraticavel a reparacdo. Em tal ocorréncia, o limite maximo indenizavel poderia ser

insuficiente a concretizacéo da atividade de reparacdo ou prevencao.

Diante desse cenario entendemos que a seguradora ficard vinculada a
concretizacdo de atividades naquele ou noutro projeto até o limite maximo
indenizavel. De outra forma poderiamos ter a faléncia da seguradora diante da
assuncao de tais riscos. De qualquer modo, ndo esta correta a falta de reparacéo do
bem ambiental, assim, entendemos que o melhor paradigma seria a cobertura
securitaria até o limite maximo indenizavel e os valores ou atos que ultrapassarem

tal limite passariam para o campo da responsabilidade individual do agressor.
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N&o foi diferente a visdo do legislador ao estabelecer no art. 781 do Cédigo
Civil*! que a indenizacdo ndo pode, em hip6tese alguma, ultrapassar o limite méaximo

da garantia prevista em apalice.

N&o faria sentido cobrar da seguradora que esta assuma responsabilidade
pela qual ndo estava vinculada. Apesar disso, poderiamos nos deparar com
correntes que pensariam em responsabilizar a seguradora pela falta de zelo na
andlise secundéaria do projeto de reparacdo ou prevencdo. Se assim fosse
considerado, a seguradora poderia nao ter condicbes de arcar com a integralidade
da responsabilidade assumida. Tal fato poderia ocasionar, além da ja mencionada
faléncia da seguradora, a ineficiéncia de prestacdo dessa atividade de seguro, pois
as seguradoras nao iriam ingressar nesse ramo se soubessem que a limitacdo de
indenizacdo nao é valida. Outro motivo que torna essa corrente impraticavel € a
possibilidade de fraude contra a seguradora, que poderia vir a assumir um risco
enorme por um prémio extremamente baixo. Caso essa corrente chegasse a ter

efeito somente caberia a seguradora o reajuste e a posterior cobranca do prémio.

Noutro ponto, ndo ha empecilho para que o segurado requeira outras apélices
de seguro para 0 mesmo objeto, sempre observando as prescricdes previstas nas
condicBes gerais do seguro e no Cdédigo Civil quanto a cumulagéo e concorréncia de

apolices™.

Por isso, ainda que possa vir a ocorrer, de forma ndo completa, em uma Unica
apolice a reparacdo ou a prevencdo do dano ao bem ambiental, pela ocorréncia da
limitacAo aos valores garantidos, seria essa a melhor forma de se obter uma

garantia profissional para a necessidade de tutela do bem ambiental.

4.3.1.8 Problemadtica: reajuste do termo garantido por seguro

“L Art. 781. A indenizacdo ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado no momento do
sinistro, e, em hipétese alguma, o limite maximo da garantia fixado na apélice, salvo em caso de mora
do segurador.

2 Na condigbes gerais do seguro garantia consta que “no caso de existirem duas ou mais garantias,
cobrindo cada uma delas o objeto deste seguro, a seguradora respondera, proporcionalmente, com
os demais participantes”. Além disso, o art. 782. Do Cddigo Civil prevé que “o segurado que, na
vigéncia do contrato, pretender obter novo seguro sobre 0 mesmo interesse, e contra 0 mesmao risco
junto a outro segurador, deve previamente comunicar sua intencdo por escrito ao primeiro, indicando
a soma por que pretende segurar-se, a fim de se comprovar a obediéncia ao disposto no art. 778”.
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Como mencionamos em capitulo anterior dedicado ao reajuste do termo de
ajustamento de conduta, quando o ente legitimado entender que as atividades
praticadas ndo se coadunam com O projeto, ou mesmo que a necessidade de
reparacdo ou prevencdo demonstra a imprescindibilidade de um reajuste do termo
para corre¢cdo ou insercdo de alguma previsdo contratual, podera, a qualquer
momento, requerer a repactuacdo do termo de ajustamento de conduta, sob a
mesma oOtica de sua formacéo, ou seja, o0 agressor somente podera aderir ao que for

solicitado ao passo em gque, dessa maneira, estara prevenindo futuro litigio.

Ocorre gue essa prerrogativa de repactuacdo cabida ao ente legitimado
comporta, ao nosso entendimento, uma ressalva quanto a garantia prestada por
meio de seguro. Isso porque, como abordado, o seguro se baseia em riscos
predeterminados. Na emissdo da apdlice de seguro, a seguradora ja teve como
base a sua responsabilidade, aplicando ao tomador do seguro o preco que seria

referente ao risco na garantia prestada.

Contudo, as proéprias condi¢cdes gerais do seguro preveem que se houver
reajuste dos valores do contrato, o valor da indenizacdo devera acompanhar o
estabelecido no reajuste, como também podera a seguradora, por meio de endosso,

reajustar o prémio cobrado do tomador*®.

Embora haja tal previsdo ao contrato de seguro, o reajuste do termo de
ajustamento de conduta pode conter muito mais do que uma simples readequacao
de valores, prevendo obrigagfes pelas quais a seguradora podera néo ter condigdes

de cumpirir.

N&o podemos perder de vista que a reajuste do termo de ajustamento de
conduta pode comportar ilimitadas situagcdes de mudanca dos termos do acordo, de
modo que a seguradora contratada ndo tera condi¢cdes de assumir o encargo, ou
mesmo, de forma que uma Unica seguradora podera ndo ser suficiente a obtengéo

de toda a garantia do contrato.

3 As condicdes gerais do seguro garantia trazem as seguintes disposicdes:

3.2. Quando efetuadas alterac8es de valores previamente estabelecidas no contrato principal, o valor
da garantia devera acompanhar tais modificacoes.

3.3. Para alteragBes posteriores efetuadas no contrato principal, em virtude das quais se faca
necessaria a modificagcdo do valor contratual, o valor da garantia podera também ser modificado,
mediante solicitacdo a seguradora de emissdo de endosso de cobranca ou restituicdo de prémio
relativo ao acréscimo ou ao decréscimo do valor da garantia e ao prazo a decorrer.
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Por este motivo, entendemos que qualquer alteracdo nas obrigacdes
previstas no termo de ajustamento deverdo ser noticiadas a seguradora para que
verifique a viabilidade de manutencdo de suas obrigacbes e a continuacdo da
garantia prestada ao termo de ajustamento de conduta, como o préprio legislador

assim previu no art. 769 do Cédigo Civil**

. Isso n&o impossibilita que a garantia
continue sendo prestada por meio de contrato de seguro, podendo o tomador do
seguro solicitar de outras seguradoras o reforco da garantia prestada, ou ainda, a
prépria seguradora podera ampliar o valor garantido e solicitar um resseguro para o

caso.

4.4 Do sinistro

Pretendemos nesse capitulo, tratar do descumprimento contratual, que em
palavras focadas no ambito desta dissertacdo, podemos dizer que o capitulo tratara

da quebra dos termos presentes no ajustamento de conduta.

Para a atividade de seguro, toda a eventualidade posterior a formalizacdo da
apolice que possa gerar dever e responsabilidade de indenizacao pela seguradora é
chamado de sinistro. Nos termos do glossario SUSEP sinistro € a “ocorréncia do

risco coberto, durante o periodo de vigéncia do plano de seguro™®.

Nas linhas abaixo, passaremos a tratar da atuacdo da seguradora diante da

noticia de quebra das obrigacdes impostas no termo de ajustamento de conduta.

4.4.1 A atuacao da Seguradora

No seguro garantia a configuracdo do sinistro depende da observacao de
alguns passos até que a seguradora assuma o cumprimento da obrigacéo especifica

ou a obrigacao de indenizar.

“ Art. 769. O segurado é obrigado a comunicar ao segurador, logo que saiba, todo incidente
suscetivel de agravar consideravelmente o risco coberto, sob pena de perder o direito a garantia, se
provar que silenciou de ma-fé.

§ 1o O segurador, desde que o faga nos quinze dias seguintes ao recebimento do aviso da agravacao
do risco sem culpa do segurado, podera dar-lhe ciéncia, por escrito, de sua decisdo de resolver o
contrato.

8 20 A resolucéo so sera eficaz trinta dias apos a notificagcao, devendo ser restituida pelo segurador a
diferenca do prémio.

> Glossario SUSEP disponivel em http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/glossario
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Como prescrevem as condi¢des gerais do seguro garantia, para o inicio das
obriga¢cOes da seguradora no sentido de cumprimento dos termos do ajuste perante
0 segurado, serd necessaria a comprovacdo da inadimpléncia do tomador do

seguro®®.

A prova dessa inadimpléncia pode ser feita por meio de notificacdo ao
degradador, notificacdo essa que também deve ser feita a seguradora para que
tome conhecimento dos fatos ocorridos. Essa notificagdo € conhecida no mercado
segurador como expectativa de sinistro, ou seja, € o ato da conhecimento a
seguradora da possibilidade de inexecucdo das obrigacdes do tomador do seguro
gue, se nao cessado o inadimplemento, gerard responsabilidade de indenizacao

pela seguradora®’.

Essa notificacdo feita a seguradora é de extrema importancia, pois nesse
momento a seguradora iniciar4 conjuntamente com o segurado todos os esforcos
necessarios a continuidade das atividades previstas no termo, inclusive, quando
verificado o real inadimplemento, a seguradora podera desempenhar meios
coercitivos em face do tomador do seguro no sentido de instiga-lo a retomar o

cumprimento das obrigacfes assumidas no termo de ajustamento de conduta.

Importante ressaltar que durante o prazo de resposta, o tomador do seguro
podera defender-se do apontamento de inadimpléncia. Caso se demonstre dificil a
real apuracdo de inadimplemento podera ser aberto processo administrativo para
levantamento preciso do cumprimento ou ndo das obrigagcbes presentes no termo de

ajuste.

Nessa hipotese, é de costume que a seguradora aguarde o desfecho do
processo administrativo, contudo, caso seja facilmente visivel o inadimplemento, por
exemplo, quando nem forem iniciadas as atividades previstas no termo, entendemos

que a seguradora podera iniciar imediatamente o cumprimento das obrigagfes. Tal

° 6.1. Comprovada pelo segurado a inadimpléncia do tomador em relacdo as obrigacdes cobertas
pela presente apdlice, e quando resultar infrutifera a notificacdo extrajudicial feita ao tomador, o
segurado tera o direito de exigir, da seguradora, a indenizacao devida.

*76.2. Ao efetuar a notificacdo extrajudicial ao tomador, o segurado devera, concomitantemente,
comunicar a seguradora a expectativa do sinistro, por meio de envio de copia da notificacdo
extrajudicial, bem como documentacéo indicando claramente os itens ndo cumpridos do contrato,
com a resposta do tomador, se houver.



82

hipotese de cumprimento imediato das obrigacfes previstas no contrato de seguro é

chamada pelo mercado segurador de salvamento.

Apébs a concessédo do prazo para regularizacao, e na hipotese do tomador do
seguro se manter inerte, a seguradora, desde que notificada, iniciara o processo de
regulacdo do sinistro. No termos do glossario SUSEP a regulagdo do sinistro se
traduz como o “conjunto de procedimentos realizados na ocorréncia de um sinistro
para apuracdo de suas causas, circunstancias e valores envolvidos, com vistas a

caracterizacao do risco ocorrido e seu enquadramento no seguro”.

Em regra, a seguradora desloca equipe de técnicos, também chamados de
reguladores, ao local de cumprimento da obrigacdo especifica, que irdo apurar as
condi¢cBes de inadimplemento, e caso seja verificado o real inadimplemento, quais
as condicbes de cumprimento tanto do que j& foi executado quanto do que esta
pendente de execucao.

Confirmado o sinistro pelos reguladores, a seguradora tera prazo de trinta
dias para o inicio do cumprimento das obrigacées cobertas pelo seguro*®, seja em
razdo do cumprimento da obrigacdo especifica ou da entrega da indenizacdo em

dinheiro quando aquela nao for possivel.

Questdo importante que diz respeito a esse momento retrata a necessidade
de se ter ou ndo a autorizacdo do tomador do seguro para a indenizagcdo do
segurado. Alguns seguros de dano demonstram a imprescindibilidade de
autorizacdo do tomador do seguro para que a seguradora efetue a indenizagéao,
como exemplo, temos o seguro de automoével que sempre necessita da autorizagédo

do tomador do seguro para a indenizagao de terceiros interessados.

Neste ponto, repartimos a ideia de que ndo ha necessidade de autorizagdo do

tomador do seguro para a indenizagao. Isso se da porque, na maioria das vezes, ha

8 Conforme prevé o item 7 das condicdes gerais do seguro garantia:

7. INDENIZACAO

7.1. Caracterizado o sinistro, a seguradora indenizara o segurado, até o limite da garantia desta
apolice, segundo uma das formas abaixo, conforme for acordado entre ambos:

I.realizando, por meio de terceiros, o objeto do contrato principal, de forma a lhe dar continuidade e o
concluir, sob a sua integral responsabilidade; ou

Il.pagando os prejuizos causados pela inadimpléncia do tomador.

7.2. O pagamento da indenizacao, ou o inicio do cumprimento da obrigagdo, devera ocorrer no prazo
maximo de trinta dias, contados a partir da data de entrega de todos os documentos relacionados
pela seguradora como necessarios a caracterizacéo e a regulagdo do sinistro.
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interesses opostos entre o segurado e o tomador do seguro, que pode pretender
postergar sua responsabilidade diante de ambos os interessados (seguradora e

segurado).

Além disso, como mencionamos anteriormente, ndo ha como se aplicar tal
necessidade ao seguro garantia, pois o segurado e beneficiario da indenizacdo nao

€ o tomador do seguro.

Deste modo, para evitar discussdes relativas a tal necessidade, as
seguradoras vem inserindo em seus contratos de contragarantia que o tomador do
seguro ndo podera exigir da seguradora nenhuma postergacdo no pagamento da
indenizacdo®. Também ¢é comum verificarmos clausulas que exprimam a
inexigibilidade de discussao do quantum debeatur, muito embora seja comum que a
seguradora, por meio de regulacdo do sinistro, faga o cOmputo exato de valores que
serdo gastos na reparacao do bem ou na indenizacdo pecuniaria, inclusive, para que
haja, em contrapartida, certeza e liquidez quando a seguradora intentar o seu

ressarcimento diante do tomador do seguro.

Com relacdo ao cumprimento das obrigacdes pelo contrato de seguro,
veremos abaixo o desdobramento que seria dado a cada obrigacdo passivel de ser
garantida pelo contrato de seguro.

4.4.2 A execucdo do termo de ajustamento e da garantia

4.4.2.1 Obrigagaées de fazer

9 Colacionamos uma tipica clausula de inexigibilidade, pelo tomador, de postergacdo de pagamento
pela segurada:

“Caso a SEGURADORA tenha que cumprir no todo ou em parte as obrigacdes decorrentes deste
CONTRATO, o TOMADOR declara que nao exigira dela nenhuma protelagdo no pagamento do
débito que for apresentado pelo(s) SEGURADO(S) credor(es) seja a que titulo for, nem podera exigir
que ela discuta com o(s) SEGURADO(S) a certeza ou liquidez da divida.

PARAGRAFO UNICO — N&o obstante o estabelecido nesta Clausula, a SEGURADORA se reserva no
direito de, a seu juizo, fazer ao(s) SEGURADO(S) as reservas e objecdes que o TOMADOR
considere pertinentes, desde que este lhe comunique tempestivamente e que a SEGURADORA a
julgue procedente.
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A execucdo das obrigacdes de fazer se encontram dispostas no art. 632 e
seguintes do Codigo de Processo Civil. Nesse sentido, quando houver no termo
qualquer disposicdo que atinja o degradador cominando a cumprir obrigacdo de
fazer, o juiz devera sempre fixar-lhe prazo para cumprimento, salvo se o termo de
ajustamento j& o houver estipulado, razdo em que devera o executado ser compelido
ao cumprimento da obrigagdo no prazo estipulado (quando n&o vencido) ou
imediatamente (quando vencido), tal como prevé o §3° do art. 461 do CPC, inclusive,

sob pena de multa diéria, tal como prescrito no 84° do mesmo artigo de Lei.

Com relacdo a multa, entendemos ser importante a previa fixacdo no termo
de ajustamento, pois 0 magistrado, por muitas vezes, se encontra alheio as
necessidades e peculiaridades de cada caso, e por tal razdo, pode vir a fixar multa
sem resultado eficaz. Contudo, quando ndo fixada ou ainda quando fixada em
resultado ndo pratico pelo 6érgdo legitimado, ou ainda quando essa se demonstrar

extremamente excessiva, podera ser revista pelo magistrado.

Como bem mencionamos na parte de atuacdo da seguradora, por diversas
vezes a atuacdo da seguradora evitard a ocorréncia de lides versando sobre a
exigibilidade da execucdo. Vemos que o proprio legislador permitiu que para os
termos de ajustamento que prevejam obrigacdo de fazer, caso o inadimplente néo
cumpra a obrigacdo que lhe incumbe, podera requerer que terceiros o facam as

suas custas, tal como preveem os arts. 633 e 634 do CPC.

Havendo um contrato de seguro garantindo tais obrigagbes, teremos a
supressao desse artigo de lei pela propria natureza, eficacia e atuacdo do seguro
diante do sinistro, que procurard no mercado terceiros que possam efetuar o
cumprimento da obrigacdo especifica. Contudo, pode a seguradora compelida ao
cumprimento deixar de fazé-lo, sendo, portanto, totalmente possivel a sua

participacdo no processo como litisconsorte passivo.

No que tange a escolha pelo 6rgao legitimado, ndo vislumbramos Obice a
aplicacao do art. 637 do CPC que prevé a possibilidade de o credor vir a contratar
terceiro para que cumpra a obrigacao, desde que exerca seu direito de preempcao
no prazo de 5 dias ap0s a apresentacdo da proposta do terceiro contratado pelo
inadimplente ou pela seguradora. Contudo, na contratacao de qualquer terceiro, seja

para o cumprimento por ordem e vigilancia do inadimplente ou da seguradora, seja
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pelo credor, fazemos a ressalva de que a seguradora somente se obrigara até o

limite m&ximo indenizavel previsto na apolice de seguro garantia.

Por fim, convém explanar que as obrigacdes de fazer, quando né&o for
possivel o seu cumprimento por impossibilidade técnica (nunca por impossibilidade
econbmica) devera ser convertida em perdas e danos, tal como prevé o art. 461 e
633, ambos do CPC, aplicando-se a obrigacdo tanto ao inadimplente quanto a
seguradora. Nesse momento, acdo deve tomar novo rumo, aplicando-se as

prescricdes relativas a execugao por quantia certa contra devedor solvente.

4.4.2.2 Obrigacoes de ndo fazer

As obrigacoes de nao fazer estdo previstas no art, 642 e seguintes do CPC.
Com relacdo a tais obrigacdes, serve de base o que ja foi dito com relacdo as
obrigacOes de fazer, pois muito embora se tenha nas obrigacbes de néo fazer a
necessidade de interrupcdo dos atos agressores, quando temos como bem juridico
tutelado o meio ambiente, desde que possivel, em tal obrigacdo estara implicita a

obrigacao de desfazer aquilo que estava sendo feito.

Quanto a obrigacdo de néo fazer ou de desfazer, podera ser executada a
obrigacdo por meio de terceiros, neste caso, contratados pela seguradora ou pelo
orgao legitimado. De igual modo com a obrigacédo de fazer, somente se convertera

em perdas e danos diante da impossibilidade técnica de cumprimento da obrigacéo.

A seguradora podera, na condicdo de legitimada, evitar o litigio pelo
cumprimento da obrigacao especifica prevista no contrato, seja quanto a obrigagao
de ndo permitir que o poluidor continue a fazer o que nao deveria, quanto a desfazer

aquilo que eventualmente esteja comprometendo o bem ambiental.

4.4.2.3 Obrigagées de dar coisa

Como observado no capitulo destinado ao cabimento do seguro, a entrega da
coisa pode ser objeto dessa garantia, portanto, 0 seguro garantia quando prestado
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adequadamente podera evitar lides que versem sobre o cumprimento dessa

obrigacao.

Quando a execucao for medida necessaria, a essa se aplicam os dispositivos
prescritos no art. 461-A e art. 621 e seguintes do CPC. Tratando-se de obrigacéo de
dar coisa certa, a entrega da coisa devera ser feita em até dez dias, salvo se outro

prazo estiver estipulado no termo de ajuste.

De igual modo com o previsto para as obrigacdes de fazer, o juiz podera fixar
multa diaria para o cumprimento da obrigacao, salvo se ja fora estipulado no termo.
A revisdo da multa também é possivel, pois 0 magistrado possui poderes dispostos
pelo 80nico do art. 621, contudo, como mencionamos, a revisdo deve ser muito bem

estudada antes de ser decretada.

Quando falamos de termo de ajustamento de conduta, a entrega da coisa
pode ndo ocorrer do modus operandi previsto na lei, pois as partes dificiimente
estardo de posse dos bens que deverdo ser entregues. Contudo, quando for
possivel a entrega pelo inadimplente ou pela seguradora, caso de entrega de coisa
incerta (bens fungiveis), entendemos que a reparacao podera ser feita inclusive pelo
orgdo legitimado caso o inadimplente e seguradora se demonstrem inertes,

cobrando destes o valor gasto com a entrega.

Ocorrendo a possibilidade de entrega de bens infungiveis, cabera tanto ao
orgao legitimado quanto a seguradora a competente acdo para buscar o bem

ambiental objeto do ajuste.

4.4.2.4 Indenizagdo em dinheiro (danos irreparadveis)

A indenizacdo em dinheiro deve sempre ser utilizada como meio subsidiario
de indenizacdo, devendo ser privilegiado sempre o cumprimento da obrigacéo

especifica.

A seguradora podera evitar a lide desde que faca ao pagamento dos valores
previstos no termo de ajustamento, nos moldes previstos nas condi¢bes gerais do

seguro garantia, quando da configuragédo do sinistro.
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Quando falamos de indenizagdo em dinheiro, estaremos aplicando ao termo
de ajustamento a execucdo prevista no art. 646 e seguintes do Cadigo Civil, que

trata da execucao por quantia certa contra devedor solvente.

Uma vez ndo paga a indenizacdo pelo inadimplente ou pela seguradora, o
orgao legitimado podera iniciar a execucdo do termo de ajustamento tomando por
base o0s procedimentos expropriatérios previstos para essa modalidade de
execucado, tanto contra o poluidor inadimplente quanto contra a seguradora,
conjuntamente ou separadamente. Como mencionamos, a obrigacdo da seguradora

deve ser limitada ao valor maximo indenizavel previsto na apolice.

Com relacdo ao procedimento expropriatorio, convém lembrar que em regra
podem ser tomadas duas atitudes no curso da expropriacédo, a adjudicacdo dos bens
levados a execucao ou o leildo de tais bens, sendo aplicado o produto da venda
para fins de prevencgao e reparagao do meio ambiente.

No que tange a adjudicacdo dos bens executados, entendemos que tal
procedimento deve conter ressalvas, pois em alguns pontos este ndo se coaduna
com os fins ambientais. Isso porque o proposito da indenizacdo € a reparacdo dos
bens ambientais, por isso, entendemos que somente bens que possam ser utilizados
para tal fim deverdo ser passiveis de adjudicacdo. Temos como exemplo a
adjudicacéo de tratores, que poderao ser utilizados para atuacdo em area que tenha
sido degradada ou a adjudicacdo de um imoOvel onde poderdo ser instaladas
estacOes de tratamento de aguas ou mesmo reparticbes de administracao

ambiental.

Contudo, ainda que se possa ter por certa a possibilidade de adjudicacéo,
como se daria tal fato diante da administracdo publica? Quem definiria se a

adjudicacao seria viavel? Para onde iriam os bens méveis adjudicados?

Todas essas questdes demonstram a fragilidade do procedimento quando
estamos diante da administracdo publica. Por tal razdo entendemos que a melhor
opcao seria o0 orgao legitimado optar pelo leildo dos bens, aplicando o produto da

venda na prevencao e reparacao do bem ambiental.
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4.4.2.5 Compensagdo por equivalente

Aplicam-se a compensacao por equivalente as prescricdes presentes nos
capitulos anteriores, uma vez que somente poderdo ocorrer obrigacdes nas

modalidades descritas.

4.5 A reparacao da seguradora diante do tomador do seguro

Por derradeiro, convém emergir como se da o desdobramento da reparacao
da seguradora diante do tomador do seguro. Como mencionamos anteriormente, na
modalidade seguro garantia o tomador do seguro ndo € o segurado e beneficiario da
indenizacado do seguro, e por tal razdo, ele sempre estard obrigado a indenizacéo
guando configurado o sinistro.

E inerente a atividade de seguro que a seguradora busque diante dos reais
responsaveis a indenizacdo do quanto indenizado. Por tal razéo, previu o legislador
no art. 786 que uma vez adimplida a obrigacdo de indenizar, a seguradora sub-roga-

se nos direitos do lesado para reaver do autor do dano os valores despendidos®.

De igual modo, as condi¢cdes gerais do seguro garantia também preveem a
possibilidade de sub-rogacdo da seguradora nos direitos do segurado®’. Contudo,
muito embora a seguradora esteja investida de direitos contra o tomador
inadimplente, o contrato de seguro propriamente dito ndo é instrumento apto a

execucgao do tomador do seguro pela seguradora.

hY

Por tal razdo, o que mais nos interessa com relacdo a sub-rogacdo da
seguradora sao as previsdes presentes no contrato de contragarantia. O contrato de

contragarantia, em regra, expressa que a seguradora se subrogara para cobrar do

%0 Art. 786. Paga a indenizacéo, o segurador sub-roga-se, nos limites do valor respectivo, nos direitos
e acOes que competirem ao segurado contra o autor do dano.

°1 8. SUB-ROGACAO

Paga a indenizacdo ou iniciado o cumprimento das obrigacdes inadimplidas pelo tomador, a
seguradora sub-rogar-se-a nos direitos do segurado contra o tomador, ou contra terceiros cujos atos
ou fatos tenham dado causa ao sinistro.
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tomador do seguro qualquer despesa de pagamento que venha a efetuar em
decorréncia de apélices emitidas®.

Como falamos anteriormente, o contrato de contragarantia serve como modus
operandi para a reparagcdo da seguradora, e diante de tal previsdo contratual, ndo ha
gue se negar a possibilidade de execucdo desse contrato para que a seguradora

possa reaver do tomador do seguro os valores gastos em indenizacao.

Caso opte a seguradora pela execucdo do tomador do seguro, devemos levar
em consideracdo que a seguradora podera fazé-lo sem a necessidade de qualquer

I°3. Tal clausula tem sua razéo de ser diante dos

interpelacgéo judicial ou extrajudicia
requisitos para a formacéao do titulo executivo extrajudicial, tal como se tem diante do

contrato de contragarantia.

Portanto, para o ressarcimento por meio de execucdo do contrato de
contragarantia, a seguradora deverd demonstrar que a obrigacdo € certa, liquida e
exigivel, e por isso, ndo se pode negar que a contragarantia se torne titulo executivo

extrajudicial pela obtencao de todos os requisitos.

As obrigacOes que serdo objeto de execucdo séo tidas como certas, pois a
sua correspondéncia é exata, em objeto que no caso se converte em valor. As
obrigacbes sdo liquidas por serem demonstradas diante de simples calculo
aritmético®* e pelos apontamentos que fizemos no capitulo destinado a atuacéo da
seguradora na ocorréncia de sinistro, no que tange ao fato de que a seguradora néo

estara vinculada a autorizacdo de pagamento por parte do tomador do seguro.

As obrigacbes também sdo exigiveis diante da previsdo contratual que

hY

tratamos acima, que expressa a possibilidade dada a seguradora de aplicar o

vencimento antecipado do contrato independentemente de qualquer notificacdo por

°2 Tomamos a liberdade de colacionar uma clausula tirada de um contrato de contragarantia, que
assim exprime: “A SEGURADORA ficara automaticamente sub-rogada nos direitos do(s)
SEGURADO(S) para haver do TOMADOR toda e qualquer despesa ou pagamento que venham a
efetuar em decorréncia da(s) APOLICE(S) emitida(s).”

% Nesse sentido colacionamos uma clausula que exprime essa descricdo contratual, assim: “A
SEGURADORA podera, independentemente de aviso, interpelacdo ou notificacdo, judicial ou
extrajudicial, considerar antecipadamente vencido este CONTRATO para exigir do TOMADOR e/ou
FIADOR(ES) o pagamento imediato de valor equivalente as obrigagfes assumidas.”

> Questdo ja pacificada em nosso ordenamento juridico. O judiciario tem entendido que o titulo
executivo demonstra liquidez quando se possa chegar aos valores da execucdo pela demonstragdo
dos valores por meio de memoria de calculo com montante facilmente auferido, ainda que ndo se
tenha o valor exato da execugdo demonstrado no titulo executivo.
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parte da seguradora ao tomador do seguro®®. Embora exista essa possibilidade,
entendemos ser ato prudente a notificagcdo do tomador exigindo o pagamento do

debito, sob pena de vencimento antecipado da contragarantia.

*® Tivemos a oportunidade, quando atuamos no mercado segurador, de levar ao conhecimento do
judiciario uma das primeiras causas versando sobre o ressarcimento da seguradora por meio da
execucdo do contrato de contra garantia. Os embargos opostos pelo devedor foram julgados
improcedentes, estando pelo momento pendente o julgamento da apelacdo que versa sobre todos os
pontos aqui trazidos, nesse sentido colacionamos a sentenca:

Processo 0013973-52.2010.8.26.0008 (008.10.013973-3); Classe: Embargos a Execucdo; Area:
Civel; Assunto: Efeito Suspensivo / Impugnacéo / Embargos a Execucao; Distribuicdo: Dependéncia -
22/07/2010 as 17:17; 22 Vara Civel - Foro Regional VIII — Tatuapé; Valor da agdo: R$ 8.711,04.

[...] opuseram embargos a execucdo contra [...], sob o argumento de que a pretensdo executiva ndo
pode ser acolhida, pelos seguintes motivos: i) ilegitimidade de parte, ao passo que 0s embargantes
ndo participaram do termo de transacdo havido entre a embargada e sua segurada; ii) auséncia de
rescisdo unilateral do contrato suficiente & aplicagdo da indenizagdo; iii) iliquidez dos valores
cobrados, pois, ndo ha prova de notificagdo do sinistro, (inadimplemento do tomador), anotando,
ainda, que a hipétese nao contempla a possibilidade de cobranca em regresso, na medida que
inserido no risco do seguro. Juntou documentos, (fls. 02/109). Impugnacdo aos embargos a
execucdo, a fls. 113/134. Este o relatério do essencial, passo a fundamentar e a decidir. Os
embargos guarnecem o0 pronto julgamento, nos termos do art. 740, caput, CPC., uma vez que as
guestbes de fato e de direito estdo consubstanciadas nos autos, tornando desnecesséria a dilagdo
probatéria Os embargos ndo procedem. Depreende-se dos autos que a empresa embargante, por
meio de pregdo eletrbnico, firmou contrato de prestacdo de servicos com o SENAI, pelo valor total
anual de R$ 83.760,00, (fls. 50/59). Em raz&do da avenca retro mencionada, o SENAI firmou contrato
de seguro com a embargante, visando a garantia da obrigacdo principal, inclusive das multas
contratuais, (fls. 46/49). Por forga do seguro firmado entre o SENAI e a ora embargante, as partes
firmaram contrato de contra garantia, pelo qual a seguradora obrigou-se a garantir as obrigacdes
contratuais assumidas pela prestadora dos servi¢os, no caso a ora embargante. Assim emoldurado,
resta evidente que o contrato firmado entre as partes ora litigantes visou afiangcar o contrato de
seguro estabelecido entre a seguradora e o SENAI, conforme disposto na clausula 12 e paragrafos,
clausula 22 e clausula 6a. Trata-se, portanto, de contrato de caugéo, guarnecendo, pois, natureza de
titulo executivo extrajudicial, a luz do disposto no art. 585, Ill, CPC. Os embargantes ostentam
pertinéncia subjetiva passiva para a execuc¢do, ao passo que firmaram o contrato de contra garantia
com a seguradora, submetendo-se, pois, aos seus efeitos. Ndo ha falar-se em iliquidez e incerteza,
na medida que o contrato estabelecido entre as partes cauciona o contrato de seguro havido entre a
seguradora e 0 SENAI, estabelecendo seu objeto que, no caso em tela, refere-se ao valor da
indenizacdo paga pela seguradora e previsto em apdlice de seguro, com as comina¢des contratuais
devidas e que decorrem de meros calculos aritméticos. Outrossim, releva apontar que por expressa
disposicdo contratual, (clausula 9%), os embargantes renunciaram a qualquer discusséo referente a
certeza ou liquidez da divida. Prosseguindo, paga a indenizagéo pela seguradora a segurada, (SESI),
a primeira, também por expressa disposi¢do contratual, (clausula 6%), subrrogou-se nos direitos da
segurada, ficando, pois, autorizada ao reembolso frente aos embargantes, alias, este o especifico
objeto do contrato de contra garantia. No que toca a alegacgdo de inexisténcia de rescisao unilateral,
(sinistro segurado que ensejou o pagamento da indenizacdo consistente no valor da multa contratual
e encargos estabelecidos a espécie), também néo assiste razdo aos embargantes. Isto porque, a
resolucdo do contrato por consenso mutuo deveria ser comprovada por regular distrato, o que nao
ocorreu. Demais disto, anote-se que 0os embargantes trouxeram alegacdes genéricas e sem qualquer
alicerce probatoério, limitando-se a sustentar que néo tiveram culpa conquanto ao inadimplemento
contratual. Ainda nesta linha, aponte-se que em razao da natureza do contrato de prestacdo de
servicos consta expressa previsdo legal, autorizando a rescisdo unilateral do contrato pelo SENAI,
com a aplicacéo de clausula penal, configurando o sinistro indenizavel. Outrossim, bem de ver que a
alegacdo de que os embargantes ndo teriam dado causa a rescisdo contratual desborda dos
contextos objetivo e subjetivo desta lide e deve comportar discussdo apenas entre as partes
signatarias do contrato de prestacédo de servicos. Nestes autos, comprovada a existéncia do contrato
de seguro, ocorréncia do sinistro, pagamento da indenizagcdo a segurada e validade do contrato de
caucdo ao seguro estabelecido, revelou-se correta a medida levada a efeito pela seguradora,
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Na hipotese de ajuizamento de acdo de execucdo contra o tomador do
seguro, a seguradora podera inserir todos os 6nus estabelecidos em contrato para o

ressarcimento dos valores que esta teve despendido.

Também podera socorrer-se da execucdo de qualquer garantia adicional
prevista no contrato de contragarantia, que abrange, em regra, a emissdo de Nota
Promissoéria em carater “pro-solvendo” com vencimento a vista e/ou uma garantia
fidejussoéria e/ou uma garantia real ou ainda qualquer outra garantia que tenha sido

fornecida pelo tomador do seguro e aceita pela seguradora.

assistindo-lhe direito a pretensdo satisfativa. Ante o exposto, julgo improcedentes os embargos,
condenando os embargantes as custas processuais e honorarios advocaticios que fixo em 10% do
valor atualizado da causa. Fica facultada a cobranca da sucumbéncia havida nestes embargos nos
autos executivos, se assim convier ao exequente. Prossiga-se com a execuc¢éo. PRIC.
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5 DESDOBRAMENTO DE CASOS LEVADOS AO JUDICIARIO

Nesse capitulo, colacionamos casos em que foram firmados termos de
ajustamento de conduta ambiental, mas por motivo de inadimplemento, foram
levados ao conhecimento do judiciario para execugdo das obrigacdes previstas no

termo de ajustamento.

Pretendemos tracar em comparado com tais casos qual o desdobramento que
poderia ocorrer caso houvesse um seguro como garantia das obrigacfes previstas

no termo de ajustamento.

5.1 Construcao em area de manancial - T]J/SP

Apelacdo 0014919-98.2011.8.26.0554; Relator(a): Paulo Alcides; Comarca:
Santo André; Orgdo julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente;
Data do julgamento: 18/10/2012; Data de registro: 23/10/2012; Outros
nameros: 149199820118260554

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. OBRA CONSTRUIDA
EM AREA DE PROTECAO AOS MANANCIAIS, SEM A RESPECTIVA
LICENCA. DANOS AMBIENTAIS DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS NOS
AUTOS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E PROPTER REM DO
DEGRADADOR. CONDENACAO NO DESFAZIMENTO DA OBRA E
RECOMPOSICAO DA AREA AFETADA. SENTENGCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

Como podemos observar no julgado acima, houve condenacdo do
degradador, em sede de acao civil publica, versando sobre a construcéo irregular
em area de manancial que, consequentemente, ocasionou dano ambiental. Na
condenacéo, o degradador foi compelido ao desfazimento da obra e a recomposi¢ao

da area afetada.

Verificamos na condenacdo duas espécies de obrigacdo, sendo uma
obrigacdo de nao fazer (desfazimento da constru¢do) cumulada com obrigacéo de

fazer (recomposicdo da area afetada).
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Caso houvesse um termo de ajustamento garantido por seguro, na presente
hipotese, o cumprimento das obriga¢cBes especificas poderia ter tomado um novo

rumo.

Como tivemos a oportunidade de mencionar, 0 seguro garantia, no caso de
descumprimento da obrigacao especifica prevé apenas alguns passos paro inicio do

cumprimento das obrigacdes pela seguradora.

No presente caso, diante do inadimplemento configurado, uma vez cumprida
a notificacdo do inadimplente e da seguradora sem a resposta daquele, regulado o
sinistro e comprovada a mora do inadimplente, o cumprimento das obrigacdes
poderia ter sido acabado pela segurado antes mesmo da propositura da acao,
contratando terceiro para que execute tanto o desfazimento da construcdo quanto a

recuperacdo da area degradada.

Apbés o termino de cumprimento das obrigacées, a seguradora podera
ingressar em juizo para reaver do inadimplente os valores despendiodos com o
cumprimento da obrigacéo especifica, executando o instrumento de contragarantia e

as eventuais garantias firmadas nesse instrumento.

5.2 Desmatamento de espécies nativas - T]/SP

Apelacdo 0202125-79.2008.8.26.0000; Relator(a): Antonio Celso Aguilar
Cortez

Comarca: Tambaul; Orgdo julgador: 12 Camara Reservada ao Meio
Ambiente; Data do julgamento: 27/09/2012; Data de registro: 04/10/2012;
Outros nimeros: 7562575900

Ementa: Embargos a execucéo. Titulo executivo extrajudicial. Obrigacao de
replantio de espécies nativas com o0s cuidados pertinentes no prazo
marcado. Compromisso de ajustamento de conduta celebrado em
audiéncia, visando a recuperacao ambiental, que foi descumprido. Auséncia
de motivo ou justificativa plausiveis. Embargos improcedentes. Apelacao
néo provida.

No presente julgado, verificamos que se trata de uma obrigacdo de fazer
consubstanciada em termo de ajustamento de conduta ambiental firmado no curso

de acao civil publica.
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Em que pese ter o 6rgdo legitimado ingressado em juizo diretamente,
alcancando o termo de ajustamento de conduta em grau de jurisdicdo, nao
empecilhos para que o Orgao legitimado solicte garantias ao cumprimento da

obrigacéo especifica.

Caso assim fosse solicitado, uma vez prestada a garantia por meio de
contrato de seguro, estaria coberta a obrigacdo de fazer referente ao replantio de

espécies nativas.

N&o cumprindo o tomador do seguro a obrigacdo, a seguradora comunicada
da expectativa de sinistro inciaria os procedimentos de regulacdo do sinistro, e apos,
contrataria um terceiro para iniciar o cumprimento do replantio das espécies

descritas no termo de ajustamento.

Cumprida a obrigacdo, a seguradora se subrogaria nos direitos do 6rgao
credor para reaver do tomador do seguro os valores gastos com o replantio das

arvores.

5.3 Poluicdo atmosférica - TJ/RS

Numero: 70046812103; Tribunal: Tribunal de Justica do RS; Segéo: CIVEL;
Tipo de Processo: Apelacdo Civel; Orgéo Julgador: Primeira Camara Civel;
Decisdo: Acorddo; Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal; Comarca de
Origem: Comarca de Cachoeirinha

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. POLUICAO DA
ATMOSFERA. FABRICA DE RA(}AO ANIMAL QUE TEM COMO BASE
FARINHA DE OSSO CALCINADO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA NAO CUMPRIDO. Em evidenciada nos autos a ocorréncia,
reiterada, de dano ao meio ambiente, consistente na poluicdo da atmosfera,
no fabrico de racdo animal, cuja matéria prima é a farinha de 0sso
calcinado, sem que o réu cumprisse com 0 ajustado no termo de
ajustamento de conduta, para o fim, sobretudo, de cessar a polui¢édo do ar,
mostra-se adequada a sentenca que interditou as atividades da empresa.
Obtencédo de licenca de operacao que, por si sO, nao legitima o agir do réu,
sobretudo quando as préprias condicionantes da licenga ndo restam
atendidas no que diz com a poluicdo da atmosfera. Acao civil publica que
tinha como objeto ndo apenas a concessdo de licenca pela empresa, mas
também o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre
as partes. RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70046812103,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em 27/06/2012)
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O julgado acima descreve um termo de ajustamento de conduta que traz em
seu bojo obrigacdo de nado fazer, ao passo em que solicita do degradador o
cumprimento da obrigacdo de ndo mais lancar residuos na atmosfera que sao

decorrentes de sua atividade laboral (fabricacdo de racao).

Vimos anteriormente que as obrigacfes de nao fazer podem ser objeto de
termo de ajustamento bem como de seguro garantia, portanto, ndo havendo nenhum
empecilho ao 6rgédo legitimado de requerer ao termo de ajustamento uma garantia, o

contrato de seguro seria eficaz ao cumprimento dessa obrigagao.

Contudo, o caso em evidéncia comporta uma ressalva. Como fazer para que
a empresa possibilite a entrada de terceiros e o cumprimento da obrigacdo em suas

dependéncias?

No presente caso, para 0 cumprimento da obrigacdo especifica entendemos
que, imprescindivelmente, devera haver deferimento da tutela jurisdicional para
tanto. Nesse caso, nos parece coerente que a propria seguradora, ou 0 0Orgao
legitimado, ingresse em juizo com uma acao cautelar ou outro remédio processual,
como por exemplo uma acdo de obrigacdo de fazer, inclusive, ao nosso
entendimento, sendo passivel de deferimento pelo magistrado o requerimento da
medida liminarmente, buscando a autorizagdo de ingresso no estabelecimento e de

cumprimento da obrigacao especifica.

Nesa hipotese, munido de autoriza¢do outorgada pelo judiciario, entendemos
gue a seguradora pode adentrar no estabelecimento para a execugao das obras de
contencédo dos poluentes langados no ar, ainda que para tanto, tenha a seguradora

que interferir na atividade laboral da empresa.

Contudo, negada essa autorizacéo, a seguradora ficara de bragos atados e
continuardo sendo lancados os poluentes no ar, por tal razdo, entendemos que
dificilmente o judiciario ndo entregara a seguradora a autorizacdo para cumprimento
da obrigacéo, se for o caso, embargando a atividade da empresa até que sejam

cumpridas as obras de contencéo.

Feito isso, a seguradora podera, apos a contencao, ingressar em juizo para
reaver as despesas gastas no salvamento e no cumprimento da obrigacéo

especifica.
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5.4 Aplica¢do de multa ao termo de ajustamento de aconduta cumprido fora do
prazo - TJ/SP

Agravo de Instrumento 0084944-18.2012.8.26.0000; Relator(a): Ruy Alberto
Leme Cavalheiro; Comarca: Pedregulho; Orgdo julgador: 12 Camara
Reservada ao Meio Ambiente; Data do julgamento: 06/09/2012; Data de
registro: 17/09/2012; Outros nimeros; 849441820128260000

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA CUMPRIDO A DESTEMPO. Execug¢do de multa diaria.
POSSIBILIDADE. A multa imposta deve ser executada ante o cumprimento
tardio das obrigacbes. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO, COM
OBSERVACAO.

Como tivemos a oportunidade de elucidar no campo referente as cominacoes,
qguando o contrato de seguro garantia e fornecido em garantia de obrigacfes que
ser"ao prestadas a 6rgaos publicosm, € comum prever-se nas condi¢cdes especiais
da apdlice de seguro que se afastam as clasulas do seguro que impossibilitam a

cobertura de multas impostas nos contratos.

Como é de conhecimento geral, as cominacfes sao imprescindiveis ao termo
de ajustamento de conduta, para impor-lhe forca coercitiva diante do poluidor,

objetivando sempre o cumprimento da obrigacéo especifica.

No presente caso, temos um exemplo classico de cominacdo de natureza
pecuniaria imposta ao degarador. Podemos ainda observar que, no julgado, o termo
de ajustamento de conduta chegou a ser cumprido, porém, fora do prazo acordado

para o seu cumprimento.

Por tal razdo, isso nos faz entender que se ndao houvesse a imposicédo de
multa diaria, poderia o poluidor nem ter chegado a cumprir a obrigacéo presente ao

termo de ajustamento.

Deste modo, caso houvesse a garantia prestada por meio de seguro garantia
ao termo de ajustamento de conduta ambiental firmado, poderiamos verificar que se
na respectiva apolice ficasse acordada a cobertura de multas pecuniéarias, o 6rgao
legitimado poderia solicitar a seguradora o pagamento do quanto previsto e aplicado

ao degradador.
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Uma vez notificada a seguradora desse descumprimento, e para o caso de
multa imposta, razdo assiste ao 6rgao legitimado para cobrar-lhe os valores. Mais
ainda porque, em regra, verifica-se de certa forma que houve a inércia da
seguradora em algum momento, ou mesmo, que diante das circunstancias do caso
em especifico ndo foi possivel o ingresso da seguradora no liame para cumprimento

da obrigacao prevista no termo de ajustamento de conduta.

De tal sorte, uma vez cumprida a notificacdo, e ainda que se verifique o
sinistro parcial como no presente caso, entendemos que a seguradora devera pagar

o valor correspondete ao montante da multa pecuniaria.

5.5 Polui¢ao Sonora - T]J /RS

Numero: 70045479128; Tribunal: Tribunal de Justica do RS; Segéo: CIVEL;

Tipo de Processo: Agravo de Instrumento; Orgdo Julgador: Primeira

Cémara Civel; Decisdo: Acérdao; Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal
Comarca de Origem: Comarca de Farroupilha

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. AMBIENTAL.
POLUICAO SONORA. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
Uma vez noticiado descumprimento reiterado de Termo de Ajustamento de
Conduta, o qual vem, prima facie, comprovado nos autos, mostra-se correta
a interdicdo do estabelecimento comercial. Em se tratando, de polui¢do
sonora que, além de violar o sossego publico, é espécie de dano ao meio
ambiente, h& preponderar o principio da prevencdo como forma de protecao
a qualidade ambiental. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70045479128, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 07/12/2011)

No caso em epigrafe, estamos diante de poluicdo sonora, que noSso
ordenamento juridico ja se manifestou no sentido de que tal poluicdo é considerada

violagéo ao bem juridico ambiental.

De igual modo ao item 5.3 que tratou da poluicdo atmosférica, entendemos
que o presente julgado comporta a mesma ressalva, no sentido de que seria
necesséria a tutela judicial na autorizacdo de ingresso no estabelecimento e

cumprimento da obrigacao especifica.
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Podemos observar no presente caso, que a hipétese de embargo da atividade
laboral da empresa para cumprimento da obrigacdo especifica foi deferida pelo
magistrado em questdo. Nos parece coerente a atitude do magistrado, pois sem tal

deferimento ficaria prejudicado o zelo do bem ambiental.

Desta sorte, como se demonstrou a possibilidade de intervencdo para que o
degradador ao invés de cumprir a obrigacdo de fazer prevista no termo de
ajustamento (cessar a poluicdo sonoro por meio de execucdo de obra) fosse
compelido a ndo mais fazer, entendemos que tal possibilidade pode ser deferida

preventivamente, tal como narra o magistrado no corpo da ementa.

Deste modo, diante do inadimplemento e da regulacdo do sinistro que
demonstra o inadimplemento, deferida ocasionalmente o ingresso da seguradora e
de terceiros nas dependéncias da empresa, a seguradora estara apta a efetuar a
prevencgao e reparagdo do bem ambiental, realizando por meio de terceiros as obras

gue forem necessérias para o fechamento acustico do estabelecimento.

Cumprida a obrigacdo, como de praxe, subroga-se a seguradora nos direitos
do 6rgédo legitimado para reaver do poluidor os valores gastos no cumprimento as

obrigagdes previstas no termo de ajustamento de conduta.

5.6 Poluicdo de aguas por despejo de esgoto hospitalar - T]/R]

AGRAVO DE INSTRUMENTO 0010651-14.2008.8.19.0000
(2008.002.13393); 12 Ementa; DES. GILBERTO DUTRA MOREIRA -
Julgamento: 09/05/2008 - DECIMA CAMARA CIVEL

RESPONSABILIDADE CIVIL DE ESTABELECIMENTO HOSPITALAR.
LANCAMENTO DE ESGOTO |IN NATURA. NECESSIDADE DE
TRATAMENTO. Agravo de instrumento. Acgdo Civil Pdblica. Direito
ambiental.Deciséo que deferiu a antecipagdo de tutela determinando que a
agravante apresente, no prazo de 20 dias, projetos com cronograma fisico,
ndo superior a 120 dias, destinados a implantacdo e funcionamento do
sistema de tratamento adequado de seus fluentes hospitalares.Lancamento
de esgoto hospitalar in natura na rede publica sem prévio
tratamento.Descumprimento de obrigacdo assumida em Termo de
Ajustamento de Conduta no sentido de evitar tal despejo.Risco ao meio
ambiente e a saude da populacdo. Pagamento de taxa a CEDAE que ndo é
escusa para o lancamento, sem qualquer tratamento prévio, do esgoto que
produz, em prejuizo do ecossistema e do meio ambiente.Fumus boni iuris e
periculum in mora evidenciados. Incidéncia do disposto no art. 273 § 7° do
C.P.C.Presentes os requisitos para a concessdo da medida, correta a
decisdo agravada que ndo se mostra teratoldgica, contraria a Lei ou a prova
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dos autos. Inteligéncia da sumula n° 59 deste Egrégio Tribunal de Justica.
Recurso ao qual se nega seguimento, ha forma do art. 557 caput do C.P.C.

Talvez seja 0 caso presente no julgado a maior dificuldade encontrada na
aplicacao do contrato de seguro como garantia ao termo de ajustamento de conduta

ambiental.

Estamos diante de dois bens de natureza constitucional, um relativo a vida
propriamente dita e outro relativo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que

de igual modo € condicao para que o direito a vida seja exercido em sua plenitude.

Como podemos observar, a instituicdo hospitalar tem lancados residuos em
seu esgoto sem o devido tratamento, causando perigo a populacédo e danos ao bem

ambiental.

Para que fosse possivel o tratamento das aguas dessa instituicdo hospitalar,
muito provavelmente seriam necessaria a intervencdo em sua atividade, razdo pela

qual poderia ser paralisada a prestacdo do atendimento ao publico.

Temos nesse paradoxo, ao nosso entendimento, o direito resguardando a
atividade ambiental, uma vez que o magistrado, diante do descumprimento da
obrigacao especifica de apresentar projeto para o tratamento das aguas, negou
seguimento aos embargos opostos pela instituicdo hospitalar, deixando claro que a
primazia do bem estar da populacédo se sobressai diante de seu proprio interesse,
guando nao forem verificados atos ambientais praticados em manutencédo da sadia

qualidade de vida.

Por isso, ainda que de certa forma se tenha o questionamento incial no
sentido de se auferir a possibilidade de ingresso no estabelecimento hospitalar e de
se embargar as atividades, ainda que se faca parcialmente a fim de evitar a
paralisacdo total da prestacdo hospitalar, serd certo que privilegiada estara a

possibilidade de se obter a tutela judicial.

Deste modo, sendo necessaria qualquer medida juducial, entendemos que o
magistrado néo evitara esforcos para que a seguradora possa inicar o cumprimento

as obrigac0Oes previstas no termo de ajustamento de conduta ambiental.
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Uma vez feita a notificacdo do degradador inadimplente e dado o
conhecimento a seguradora, regulado o sinistro e configurado o inadimplemento, a
seguradora corroborada pela decisdo colacionada, podera iniciar as atividades e
obras que se fizerem necessarias ao cumprimento da obrigacdo especifica de

despoluir o e tratar as aguas despejadas em esgoto.

Cumprida a obrigacdo especifica, a seguradora podera reaver o quanto
despendido contra o tomador do seguro que se demonstrou inadimplente.
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CONCLUSAO

O trabalho buscou trazer em linhas gerais a possibilidade de utilizacdo do
contrato de seguro como instrumento de garantia ao termo de ajustamento de
conduta ambiental, ao passo em que demonstrada a sua possibilidade de aplicacéo
se verificou que tal instrumento securitario pode ser um importante meio de fomento
ao instrumento de ajustamento, possibilitando, cada vez mais, a utilizacdo desse
titulo executivo que traz em seu bojo o intuito de prevenir lides, ocasionando a
prevencdo e a reparacdo do bem ambiental com a melhor celeridade e eficacia
possivel.

Foram abrangidas as definicbes de bem ambiental, dano ambiental e
responsabilidade civil pelo dano ambiental, no sentido de vislumbrar a formacéo do

termo de ajustamento de conduta na tutela desse bem difuso.

Posteriormente, debrucamos nosso estudo sobre a natureza juridica do termo
de ajustamento de conduta, apurando, em sintese, que tal instrumento demonstra a
natureza de acordo, sendo a este permitida a utilizacdo de garantias com intuito de
evitar o descumprimento das obrigacdes pactuadas, e a0 mesmo tempo, ter em
contrapartida a seguranca de um terceiro (no caso a seguradora) cumprindo a

obrigacéo diante de eventual inadimplemento do degradador.

Também foram analisadas as mindcias do contrato de seguro, ficando claro
que dentre as modalidades de seguro existentes, o contrato de seguro garantia
demonstrou ser o instrumento mais apto a tutelar as obrigacdes presentes no termo

de ajustamento de conduta ambiental.

Comparando a utilizacdo do seguro garantia em cada espécie de obrigacéo
gue poderia estar presente no termo de ajustamento de conduta, observamos que a
referida garantia ndo possui restricdes de uso para a cobertura das obrigacdes de
fazer, ndo fazer, dar coisa ou indenizar em dinheiro, inclusive, sendo possivel a

cobertura de multas presentes no termo.
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Por fim, nosso estudo foi reforcado pela sua aplicacdo em inadimplementos
levados ao judiciario, onde analisamos os possiveis desdobramentos que o referido
instrumento de garantia daria a cada caso, na hipotese do termo de ajustamento de

conduta ambiental executado ter sido garantido por contrato de seguro.

Esse estudo final s6 fez corroborar a certeza de que a garantia do termo de
ajustamento de conduta ambiental, por meio de contrato de seguro € o melhor
instrumento de prevencao e reparacdo de danos ambientais presentes no mercado e
em nosso ordenamento juridico, demonstrando-se apto a evitar conflitos, e reparar

ou evitar, com celeridade e eficacia impar, o dano ambiental.

Além disso, a atividade de seguro pode tomar novos rumos diante das linhas
expressas, pois a garantia dos bens ambientais em sede de ajustamento de conduta
pode ser um ramo promissor, lembrando que as seguradoras sempre poderao,
diante dos inadimplentes, buscar o seu ressarcimento por meios ndo menos eficazes

do que aqueles disponiveis ao proprio segurado.

Se tomarmos por base essa triangulagéo perfeita, sé podemos concluir que a
maior vencedora pela implantacdo dessa garantia é a coletividade, que estara cada
vez mais tutelada pelo ente privado diante de competéncias que seriam atribuidas

ao ente publico.
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ANEXOS

Modelo de termo de ajustamento

Poluicdo sonora

PROMOTORIA DE JUSTICA DE

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA:

Aos __ dias do més de de , No gabinete da Promotoria de
Justica do Meio Ambiente de , perante o Promotor de Justica
infra-assinado, compareceu a empresa " ", com
0 nome fantasia de " sediada a
, ne ., bairro , em

, Estado de Sado Paulo, neste ato representada pelo(a)

Sr.(a) , hacionalidade , estado
civil , profissdo , RG n° e CPFn°
, residente a , n° :

bairro , em , Estado de S&o Paulo, o qual, ciente do
teor dos autos do procedimento investigatorio n° /| -, da Promotoria de
Justica do Meio Ambiente de , que trata de poluicdo sonora
proveniente de atividades executadas na sede da empresa

em questao, pretendendo ajustar-se aos mandamentos legais, sem necessidade de
ajuizamento da acdao civil publica de que trata a Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, firma o presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, em verdade titulo executivo extrajudicial, de conformidade com o
disposto no paragrafo 6° do artigo 5°, da Lei Federal n°® 7.347/85 e artigo 585, incisos
Il e VII, do Codigo de Processo Civil:

Nesse sentido, assume a empresa, sob cominacgao, as seguintes obrigagdes:

1- Nao procedera, promoverd, realizar4 ou permitird que se faca qualquer ato ou
atividade que provoque emissdo ou propagacdo de sons ou ruidos em niveis
superiores aos estabelecidos na legislacdo de regéncia (Resolucdo CONAMA n°
01/90, c.c. Norma NBR n. 10.152, da A.B.N.T.);

2- A presente obrigacdo devera obrigatoriamente constar como clausula vinculante
em qualquer eventual futuro contrato de venda, compra, empréstimo, doacao etc.,
do imovel, sede ou ponto comercial em questdo, objetivando transferir a obrigacéo
constante do presente titulo de modo a ser obtida idéntica adequacdo de conduta
por parte de terceiros, proprietarios, possuidores, arrendatarios e respectivos
sucessores;
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Este titulo executivo ndo inibe ou restringe, de forma alguma, as acfes de controle,
monitoramento e fiscalizacdo de qualquer 6rgdo publico, nem limita ou impede o
exercicio, por ele, de suas atribuicdes e prerrogativas legais e regulamentares.

Eventual descumprimento ou violacdo de qualquer dos compromissos assumidos
implicard, a titulo de clausula penal, no pagamento de multa diaria no importe de R$

( ), exigivel enquanto perdurar a violacao, cujo
valor serd atualizado de acordo com indice oficial, desde o dia de cada pratica
infracional até efetivo desembolso (ATO n° 052/92-PGJ/CSMP/CGMP, de 16.07.92,
art. 2°, paragrafo 1°).

Outrossim, a vulneracédo de qualquer das obrigacdes assumidas implicara, caso nao
sobrevenha pagamento do valor da (s) correspondente (s) multa (s) a nivel
extrajudicial, na sujeicdo do responsavel as medidas judiciais cabiveis, incluindo
execucao especifica na forma estatuida no paragrafo 6°, do artigo 5°, da Lei Federal
n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e incisos Il e VII, do artigo 585, do Cdédigo de
Processo Civil.

"Este acordo produzira efeitos legais depois de homologado o arquivamento do
respectivo inquérito civil pelo Conselho Superior do Ministério Publico” (ATO n°
052/92-PGJ/ICSMP/CGMP, de 16.07.92, paragrafo 2°, do art. 2°).

Fica consignado que os valores eventualmente desembolsados deverdo ser
revertidos em beneficio do FUNDO ESPECIAL DE DEFESA E REPARACAO DE
INTERESSES DIFUSOS LESADOS, de que tratam as Leis Federal n® 7.347, de 24
de julho de 1985, e Estadual n°® 6.536, de 13.11.89, e o Decreto Estadual, n° 27.070,
de 08 de junho de 1987, junto a conta corrente n°® 13000074-5, da agéncia n°® 0935-1
— Centro, situada a r. Alvares Penteado, n° 131, Sdo Paulo, Capital, da Nossa Caixa
Nosso Banco.

Compromissario

Promotor de Justica

OBSERVACOES:

1) Para fins de apuracédo do estrito cumprimento das obrigacbes assumidas pelo
compromissario, sugere-se a instauracdo de procedimento de acompanhamento,
com o0 encarte apenas de segunda via do Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta e de eventuais instrumentos de procuracédo, contrato social ou estatuto,
devidamente atualizados.

2) Publicado no Diéario Oficial do Estado o aviso correspondente a homologacédo do
arquivamento do inquérito civil, a Promotoria de Justica procedera a expedicdo de
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oficio ao compromissario, para fins de comunicar a respeito do fato, consoante
dispbe o art. 227, do regimento Interno do Colendo Conselho Superior do Ministério
Pdblico. Recomenda-se que correspondéncia seja efetivada com aviso de
recebimento (A.R.) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

3) Os autos de acompanhamento deverdo conter copia das pecas referentes a
deliberagéo havida na superior instancia do Ministério Publico.

4) Recomenda-se oficiar ao (s) 6rgdo (s) de controle e fiscalizacdo ambiental,
dando-lhe (s) conhecimento do ajustamento celebrado em titulo executivo
extrajudicial, assim como requisitando a realizacdo de vistorias e envio de
esclarecimentos sobre o cumprimento das obrigacfes, para os fins legais.

5) Cumpridas as obrigacdes firmadas no Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TCAC), a Promotoria de Justica deverd oficiar ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico, assim como ao respectivo Centro de Apoio
Operacional, dando conhecimento do fato (ATO n° 052/92-PGJ/CSP/CGMP, de
16.07.92, art. 3°, paragrafo 2°).

Area de preservacao permanente e reserva legal

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Promotor de Justica
do Meio Ambiente de : abaixo assinado, e
, que este também
subscreve(m), doravante chamado(s) de COMPROMISSARIO(S), nos autos do

processo n° - Vara desta comarca / inquérito civil
publico n° / protocolado n° / com base no laudo
pericial ou de vistoria anexo, celebram acordo nos seguintes termos:
1. O(S) COMPROMISSARIO(S) é(s&o) proprietario(s) do imével rural
denominado , com é&rea de hectares/
alqueires, situado no municipio de
, nesta comarca, e registrado no Cartério de
Registro de Imodveis de , na matricula n° /
transcricdo n° , livro , de
2. O(S) COMPROMISSARIO(S) se obriga(m) a reflorestar a area indicada no
laudo de dano ambiental de fls. dos autos/no laudo anexo, de
hectares / alqueires, até o dia

3. O(S) COMPROMISSARIO(S) se obriga(m) a reflorestar, caso degradadas ou
em situacgdo irregular, todas as demais areas de preservacdo permanente (artigo 2°
do Cddigo Florestal - Lei 4.771, de 15.9.65) existentes no imével indicado no item
"1", acima, sem excecao de qualquer, até o dia
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4. Referidas areas deverdo ser recompostas com esséncias nativas regionais,
preferencialmente mudas oriundas de matrizes locais. A recomposi¢do devera ser
documentada e efetuada tendo como base um projeto técnico fundamentado,
assinado por técnico responsavel, devendo ser emitidos relatérios semestrais da
recomposicao na primeira metade do prazo, e anuais na metade restante, estando o
reflorestamento sujeito a vistorias. O projeto deverd, sempre que possivel,
contemplar espécies da familia das leguminosas e frutiferas nativas (mirtaceas,
rubiaceas, palmeiras etc).

5. O(S) COMPROMISSARIO(S) se obriga(m) a averbar a area referente a
reserva legal de no minimo 20% (vinte por cento) do imével (art. 16, caput e "a", da
Lei 4.771/65), independentemente da previsdo legal, até o dia
devendo a comprovacdo ser por ele(s) feita junto ao MINISTERIO PUBLICO -
Promotoria de Justica de , mediante apresentacdo de certiddao da
matricula do imével devidamente averbada, até 30 (trinta) dias apos a inscricdo no
registro imobilidrio, devendo a localizacdo dela ser escolhida juntamente com o
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais, de forma a melhor
aproveitar as areas de preservacdo permanente e outros recursos florestais la
existentes.

6. O(S) COMPROMISSARIO(S) se compromete(m) a florestar a area indicada no
item "5", anterior, até o dia ____, obedecendo, para o plantio, o espacamento
maximo de 3 (trés) metros entre as espécies plantadas, para o que devera ser
observada a previsédo do item "4" deste compromisso, ou de acordo com orientacao
do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais ou de projeto por ele
aprovado por forca da obrigacéo ora assumida.

7. As éareas de preservacdo permanente e de reserva legal ndo séao
compensaveis entre si, em virtude das diferentes funcbes ecolégicas que
desempenham, sendo as primeiras destinadas, primordialmente, a manter a
qualidade do solo, dos cursos e reservatorios d"agua, bem como funcionar como
corredor de fauna, enquanto a segunda cumpre papel de protecdo da diversidade
biologica.

8. A nao averbacao da area de reserva legal, bem como a néo formacao arborea,
tal como previsto nos itens "5" e "6" anteriores, sujeitard 0(S)
COMPROMISSARIO(S) ao pagamento de multa diaria de R$

( ) para cada obrigagdo assumida, independentemente de outras
penalidades administrativas, civeis e criminais previstas na legislacdo em vigor.

9. O(S) COMPROMISSARIO(S) devera(ao) observar, para plantio nas areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, o espacamento maximo de 3 (trés)
metros entre as mudas.

10. O(S) COMPROMISSARIO(S) se obriga(m) a repor as mudas que morrerem,
em quaisquer das éareas referidas neste termo, bem como aquelas que
apresentarem pouco desenvolvimento vegetativo, substituindo-as, e, ainda, adotar
todas as providéncias necessarias para evitar 0 perecimento das espécies
plantadas.

11. O(S) COMPROMISSARIO(S) se obrigam, até o fechamento arbéreo da
floresta implantada nas areas de preservacdo permanente e reserva legal referidas
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neste termo, a aplicar os seguintes tratos culturais: trés capinas em volta das mudas,
admitindo-se uso de rocadeira entre as linhas, e adubacdo, sem prejuizo da
realizacdo de controle contra formigas, irrigacdo e construcdo de aceiros contra
fogo, em faixa de 5 (cinco) metros.

12. O projeto para reflorestamento das areas indicadas no presente termo, caso
necessario, sera de inteira responsabilidade do(s) COMPROMISSARIO(S), mas
deverd, antes de sua execucdo, ser aprovado pelo Departamento Estadual de
Protecdo de Recursos Naturais, inclusive no que se refere ao espacamento, ainda
gue a lei ndo o exija, nascendo a obrigacdo, nesse caso, do presente compromisso.

13. O ndo cumprimento das obrigagbes aqui assumidas pelo(s)
COMPROMISSARIO(S), nas datas fixadas, implicara no pagamento ao FUNDO
ESPECIAL DE DEFESA E REPARAQAO DE INTERESSES DIFUSOS LESADOS,
de que tratam as Leis Federal n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e Estadual n°® 6.536,
de 13.11.89, e o Decreto Estadual, n°® 27.070, de 08 de junho de 1987, da multa
diaria correspondente a ( ), até a satisfacdo integral da obrigacao
agui assumida.

14. As multas, previstas no presente temo serdo calculadas de forma
independente, ndo implicando, o adiantamento de uma em compensacdo com O
atraso de outra.

15. A fiscalizacdo do cumprimento do compromisso ora firmado seréa feita pelo
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais ou outro 6rgédo que vier a
ser indicado pelo Ministério Publico, através da Promotoria de Justica do Meio
Ambiente de

16. O(S) COMPROMISSARIO(S) pagara(&o), até o dia ( ),
a titulo de indenizacdo pelo dano ambiental causado anteriormente a constatacéo
que deu origem a este compromisso, a importancia de R$
( ), a qual seré recolhida em favor do FUNDO ESPECIAL DE
DEFESA E REPARACAO DE INTERESSES DIFUSOS LESADOS, de que tratam as
Leis Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e Estadual n° 6.536, de 13.11.89, e o
Decreto Estadual, n°® 27.070, de 08 de junho de 1987, junto a conta corrente
............................ , da agéncia n° .............., situada a rua .............................., S80O
Paulo, Capital, da Nossa Caixa Nosso Banco.

17. O nao pagamento da indenizacdo, na data fixada, implica em sua cobranca
pelo Ministério Publico, acrescida de atualizacdo monetéria, adotando-se para tanto
os indices utilizados pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo para correcao
dos débitos judiciais, mais juros moratdrios de 1% (um por cento) ao més,
capitalizados més a més, e multa de 30% (trinta por cento) sobre o montante
apurado.

18. O(S) COMPROMISSARIO(S) se obriga(m) a n&o utilizar, nas areas de
preservacdo permanente e reserva legal, herbicida ou qualquer outro agrotoxico
(defensivo agricola) que possa prejudicar a vegetacdo daqueles espacos e que
comprometam o desenvolvimento das plantas, ficando a critério do Departamento
Estadual de Protecdo de Recursos Naturais a autorizacdo de uso de produtos
daquela espécie.
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19. O(S) COMPROMISSARIO(S) ressarcira(do) a Fazenda Estadual a importancia
de R$ ( ), referente as despesas
desembolsadas pelo Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais-
DEPRN na prestacdo dos servigcos técnicos representados pelo laudo de dano

ambiental n° , de /laudo de vistoria n° ,
de , mediante depoésito na conta n° ,
agéncia do Banco do Estado de S&o Paulo,

pertencente ao "Fundo Especial de Despesa" daquele érgéo.

20. Este compromisso nédo inibe ou restringe, de forma alguma, as acdes de
controle, fiscalizacdo e monitoramento de qualquer 6rgdo ambiental, nem limita ou
impede o exercicio, por ele, de suas atribuicbes e prerrogativas legais e
regulamentares.

21. Este acordo produzira efeitos legais depois de homologado o arquivamento do
respectivo inquérito civil pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

22. A celebracdo deste compromisso de ajustamento de conduta ou de outro
pactuado com qualquer érgdo da Administracdo Publica ndo impede que um novo
termo seja firmado entre 0 MINISTERIO PUBLICO e o COMPROMISSARIO, desde
gue mais vantajoso para o meio ambiente.

23. O MINISTERIO PUBLICO podera, a qualquer tempo, diante de novas
informacBes ou se assim as circunstancias o exigirem, retificar ou complementar
este compromisso, determinando outras providéncias que se fizerem necessarias,
sob pena de invalidade imediata deste termo, ficando autorizado, nesse caso, a dar
prosseguimento ao procedimento administrativo (inquérito civil/protocolado/pecas de
informacéo) eventualmente arquivado pelo Conselho Superior do Ministério Publico
em decorréncia deste instrumento.

24. As questdes decorrentes deste compromisso ser&o dirimidas no foro do local do
imovel mencionado no item "1".

(Observacdo: Executado integralmente o acordo, a Promotoria de Justica dara
conhecimento desse fato ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao respectivo
Centro de Apoio Operacional - art. 3°, § 2°, do Ato 52/92-PGJ/CSMP/CGMP, de
16.7.92)

E, por estarem assim combinados, firmam o presente compromisso, em
( ) vias, 0 qual sera submetido a homologacao judicial, nos
autos da acéo civil puablica indicada.

, de de 199 )

PROMOTOR DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE:

COMPROMISSARIO(S):

TESTEMUNHAS:
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Proposta de seguro garantia

PROPOSTA DE SEGURO DE GARANTIA

TIPO [ Apdlice [ Endosso (N. Apdlice Principal: )

DADOS DO TOMADOR DO SEGURO

Nome CNPJ

Enderegco Completo

CEP Cidade Estado Pais

Telefone Fax Pessoa de Contato para esclarecimentos sobre a Proposta

DADOS DO SEGURADO / BENEFICIARIO

Nome CNPJ

Enderegco Completo

CEP Bairro Cidade Estado

Telefone Fax

DADOS DA GARANTIA

Valor do Contrato Importancia Segurada Moeda
OrsJuss [
% de Garantia Vigéncia Prazo em dias
De / / Até / /

Objeto do Seguro:

Modalidade:
[] Concorréncia (CO) [] Executante Construtor (EC) [] Perfeito Funcionamento (PF)
[] Adiantamento de Pagamentos (AP) [] Executante Fornecedor (EF) [1 Aduaneiro (AD)

[J Retencéo de Pagamentos (RP) [] Executante Prestador de Servicos (EPS) [ Imobiliério (IM)
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[ Judicial (JU)

[J Conclus&o do Projeto (CP) [J outra

DADOS DO PREMIO

Taxa do Tomador

Prémio Liquido Prémio Total

Pagamento

[J a vista [ a prazo [ 2 parcelas [ 3 parcelas

[ 4 parcelas [ 5 parcelas [ 6 parcelas

DADOS DO CORRETOR

Nome

Telefone

Fax Taxa de Corretagem %

Enderegco Completo

, /

Local / Data

Assinatura do Responsavel

Observagdes: "As

condi¢cdes acima apresentadas sao estimativas, ou seja, sujeitas a avaliagao da Seguradora e do Ressegurador".

Anexar toda a documentagao comprobatéria dos dados acima descritos:

Edital

Minuta do Contrato ou c6pia do Contrato ja formalizado pelas partes
Aditivo ao Contrato

Ordem de Servigo

Atestado de Bom Andamento do Projeto

Em caso de Consoércio: Termo de Constituicdo e Acordo Operacional
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Modelo de apélice de seguro garantia
APOLICE N.o

A (Seguradora ), através desta apdlice de Seguro-Garantia, garante ao
SEGURADO AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, o cumprimento das obrigacdes do TOMADOR, (nome
da empresa), assumidas e referentes ao bénus minimo de assinatura referente as
Blocos arrematados relativos A CONTRATACAO DE ATIVIDADES DE
EXPLORACAO, AVALIACAO, DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL objeto desta Apolice, no valor de R$ reais),
conforme o disposto nas clausulas e condi¢des gerais:

DESCRICAO DA GARANTIA
(Modalidade, valor e prazo previsto no Contrato)

Modalidade Importancia Segurada Vigéncia

Inicio Término

OBJETO DA GARANTIA

Garantia de indenizacgéo, no valor fixado na Apdlice, consideradas as reducdes do
valor garantido, pelo inadimplemento do TOMADOR em relacdo a assinatura do

Contrato de concessédo. O valor garantido por esta apdlice € de R$ (
reais).
O prémio desta apolice é de R$ ( )

A modalidade “Concorrente” deve ser a escolhida, com base nos critérios de
classificacdo dos seguros garantias definidos pela SUSEP.

Ficam fazendo parte integrante e inseparavel da apélice, os seguintes anexos que
ora ratificamos:

- Condigbes Gerais Circular Susep n.o 232, de 03 de junho de 2003;

- DOCUMENTO | da Apdlice — Modelo de Comunicado de Inadimpléncia e
Solicitagdo de Indenizagéo

- DOCUMENTO Il da Apdlice — Modelo de Comprovante de Concluséo

- DOCUMENTO lll da Apdlice — Complemento das Condi¢des Especiais

Esta apdlice € emitida de acordo com as Condicbes da Circular da Susep n.o
232/03.

Fazem parte integrante desta apdlice, as condi¢cbes da garantia, constantes no
verso. ().

(LOCAL DE IMPRESSAO. DATA DE EMISSAO)
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CONDICOES GERAIS

As Condicoes Gerais desta Garantia estdo descritas no ANEXO “Condicbes Gerais -
Circular SUSEP n.o 232 de 03 de Junho de 2003.

CONDICOES ESPECIAIS

1. Clausula Especifica Para Licitagdes e Contratos de Execucao Indireta de Obras,
Servicos e Compras da Administracdo Publica, bem como para Concessdes e
Permissdes de Servi¢o Publico.

1.1 Fica entendido que este seguro garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresa participante de licitacBes e Contratos de execucado indireta
de obras, servicos e compras da Administragdo Publica, bem como em concessdes
e permissdes de servico publico, até o valor da garantia fixado na apolice.

1.2 Aplicam-se a este seguro as definicbes constantes do art. 6° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

1.3 Definem-se também, para efeito deste seguro: I. Segurado: Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis Il. Tomador: a empresa licitante,
contratada, concessionaria ou permissionaria.

1.4 A garantia desta apdlice tem efeito:

Pelo periodo estabelecido na apdlice, com término previsto na Tabela 1, objeto
desta apolice;

Ratificacao

Ratificam-se integralmente as disposi¢cdes das condicbes gerais que nao tenham
sido alteradas pelas presentes condi¢des especiais.

CONDICOES PARTICULARES

A presente apolice ndo assegura riscos originarios de outras modalidades do
Seguro- Garantia, ndo assegura 0 pagamento de quaisquer multas ou encargos
financeiros, contratualmente estabelecidos pelo Contrato ou aditivos e ainda, néo
assegura as obrigagbes quanto ao pagamento de tributos, obrigagdes trabalhistas
de qualquer natureza, de seguridade social, Indenizacdes a terceiros, bem como nao
assegura riscos cobertos por outros ramos de seguro.

Declara-se ainda que ndo estdo cobertos danos e/ou perdas causadas direta ou
indiretamente por ato terrorista independentemente do seu propésito, que tenha sido
devidamente reconhecido como atentatério a ordem publica pelas autoridades
competentes.
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Esta apolice de seguro tem a cobertura de resseguro por parte do IRB — Brasil
Resseguros S/A, concedida através do Processo GERIF n.o XXXX, cuja autorizacao
de emissao foi emitida através do Fax GERIF n.o , em
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Condicoes gerais do seguro garantia

1. OBJETO
Este seguro garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo tomador no
contrato principal, firmado com o segurado, conforme os termos da apdlice.

2. DEFINICOES

I. Seguro-Garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacoes
assumidas pelo tomador no contrato principal, conforme os termos da apolice.

[I. Contrato Principal: o documento contratual, seus aditivos e anexos, que
especificam as obrigacdes e direitos do segurado e do tomador.

[ll. Proposta: instrumento formal de pedido de emissao de apdlice de seguro, firmado
nos termos da legislacdo em vigor.

IV. Apdlice: documento, assinado pela seguradora, que representa formalmente o
seguro-garantia.

V. Endosso: instrumento formal, assinado pela seguradora, que introduz
modificacbes na apdlice de seguro-garantia, mediante solicitacdo e anuéncia
expressa das partes.

VI. Condicbes Gerais: as clausulas, da apdlice, de aplicacdo geral a qualquer
modalidade de seguro-garantia.

VII. Condicbes Especiais: as clausulas da apdlice que especificam as diferentes
modalidades de cobertura do contrato de seguro e alteram as disposicdes
estabelecidas nas condi¢des gerais.

VIII. Condi¢cdes Particulares: as que particularizam a apoélice, discriminando o
segurado, o tomador, 0 objeto do seguro, o valor garantido e demais caracteristicas
aplicaveis a um determinado contrato de seguro.

IX. Segurado: credor das obrigagbes assumidas pelo tomador no contrato principal.
X. Tomador: devedor das obrigacdes por ele assumidas no contrato principal.

Xl. Seguradora: a sociedade de seguros garantidora, nos termos da apdlice, do
cumprimento das obrigacfes assumidas pelo tomador no contrato principal.

XIl. Prémio: importancia devida, a seguradora, pelo tomador, para obter a cobertura
do seguro.

XIlI. Sinistro: o inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro.

XIV. Indenizagéo: o pagamento dos prejuizos diretos resultantes do inadimplemento
das obrigacfes cobertas pelo seguro.

3. VALOR DA GARANTIA

3.1. O valor da garantia desta apolice deve ser entendido como o valor maximo
nominal por ela garantido.

3.2. Quando efetuadas alteracdes de valores previamente estabelecidas no contrato
principal, o valor da garantia devera acompanhar tais modificagdes.

3.3. Para alteragbes posteriores efetuadas no contrato principal, em virtude das
quais se faca necessaria a modificagdo do valor contratual, o valor da garantia
podera também ser modificado, mediante solicitacdo a seguradora de emissdo de
endosso de cobranca ou restituicdo de prémio relativo ao acréscimo ou ao
decréscimo do valor da garantia e ao prazo a decorrer.

4. PREMIO DO SEGURO
4.1. O tomador € o responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora.
4.2. Fica entendido e acordado que o seguro continuard em vigor mesmo quando o
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tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas.

5. VIGENCIA

A vigéncia da cobertura do seguro-garantia serd igual ao prazo estabelecido no
contrato principal, devendo o tomador efetuar o pagamento do prémio por todo este
prazo.

6. EXPECTATIVA E CARACTERIZACAO DO SINISTRO

6.1. Comprovada pelo segurado a inadimpléncia do tomador em relacdo as
obrigacBes cobertas pela presente apdlice, e quando resultar infrutifera a notificacéo
extrajudicial feita ao tomador, o0 segurado tera o direito de exigir, da seguradora, a
indenizacao devida.

6.2. Ao efetuar a notificacdo extrajudicial ao tomador, o segurado devera,
concomitantemente, comunicar a seguradora a expectativa do sinistro, por meio de
envio de coOpia da notificacdo extrajudicial, bem como documentacdo indicando
claramente os itens ndo cumpridos do contrato, com a resposta do tomador, se
houver.

7. INDENIZACAO

7.1. Caracterizado o sinistro, a seguradora indenizara o segurado, até o limite da
garantia desta apdlice, segundo uma das formas abaixo, conforme for acordado
entre ambos:

l.realizando, por meio de terceiros, o0 objeto do contrato principal, de forma a Ihe dar
continuidade e o concluir, sob a sua integral responsabilidade; ou

Il.pagando os prejuizos causados pela inadimpléncia do tomador.

7.2. O pagamento da indenizacgéo, ou o inicio do cumprimento da obrigacdo, devera
ocorrer no prazo maximo de trinta dias, contados a partir da data de entrega de
todos o0s documentos relacionados pela seguradora como necessarios a
caracterizacao e a regulacao do sinistro.

8. SUB-ROGACAO

Paga a indenizagdo ou iniciado o cumprimento das obriga¢des inadimplidas pelo
tomador, a seguradora sub-rogar-se-a nos direitos do segurado contra o tomador, ou
contra terceiros cujos atos ou fatos tenham dado causa ao sinistro.

9. ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

9.1 A seguradora ficara isenta de responsabilidade em relacdo a esta apolice na
ocorréncia de uma ou mais das seguintes hipoteses: |I. Casos fortuitos ou de forca
maior, nos termos do Cdédigo Civil Brasileiro; II. Descumprimento das obriga¢gfes do
tomador decorrente de atos ou fatos de responsabilidade do segurado; Ill. Alteracéo
das obrigacdes contratuais garantidas por esta apélice, que tenham sido acordadas
entre segurado e tomador, sem prévia anuéncia da seguradora; IV. Atos ilicitos
dolosos praticados pelo segurado ou por seu representante legal.

9.2.Excluem-se, expressamente, da responsabilidade da seguradora, todas e
quaisquer multas que tenham carater punitivo, salvo disposicdo em contrario
prevista nas condicdes especiais.

10. CONCORRENCIA DE GARANTIAS

No caso de existirem duas ou mais garantias, cobrindo cada uma delas o objeto
deste seguro, a seguradora responderda, proporcionalmente, com o0s demais
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participantes.

11. EXTINCAO DA GARANTIA

A garantia dada por este seguro extinguir-se-a:

I. quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for definitivamente
realizado mediante termo ou declaracdo assinada pelo segurado ou devolugdo da
apolice;

II. quando segurado e seguradora assim o acordarem;

[ll. com o pagamento da indenizacao;

IV. quando do término da vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em
contrario nas condi¢Bes especiais ou quando prorrogado por meio de endosso, em
caso de alteragéo do prazo do contrato principal.

12. CONTROVERSIAS

12.1. As controvérsias surgidas na aplicacdo destas condicbes poderdo ser
resolvidas:

I. por arbitragem; ou

Il. por medida de carater judicial. No caso de arbitragem, devera constar, na apdlice,
a clausula compromissoria.

13. PRESCRICAO
Os prazos prescricionais sao aqueles determinados pela lei.

14. FORO

As questdes judiciais entre seguradora e segurado serdo processadas no foro do
domicilio deste.

CLAUSULA ESPECIFICA PARA LICITACOES E CONTRATOS DE_ EXE;:U(;AO
INDIRETA DE OBRAS, SERVICOS E COMPRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
BEM COMO PARA CONCESSOES E PERMISSOES DE SERVICO PUBLICO.

1. Fica entendido que este seguro garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresa participante de licitacbes e contratos de execucao indireta
de obras, servicos e compras da Administragdo Publica, bem como em concessdes
e permissodes de servico publico, até o valor da garantia fixado na apolice.

2. Aplicam-se a este seguro as definicbes constantes do art. 60 da Lei n08.666, de
21dejunhode1993,e do art.2o da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

3. Definem-se também, para efeito deste seguro:
I.Segurado: a Administracao Publica ou o Poder Concedente;
[l.Tomador: a empresa licitante, contratada, concessionaria ou permissionaria.

4. A garantia desta apolice tem efeito:

I. pelo periodo de vigéncia da licitacao;

Il. pelo periodo de vigéncia do contrato administrativo pertinente a execucdo de
obras, servicos e compras;

[ll. por periodos renovaveis, no caso de concessfes e permissdes do servigco
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publico.

5. As renovag0es, a que se refere o inciso Il da clausula 4, ndo se presumem: serdo
formalizadas pela emissdo de novas apdlices, precedidas de notificacdo escrita da
seguradora ao segurado e ao tomador, com antecedéncia de até noventa dias da
data do término de vigéncia da apolice em vigor, declarando seu explicito interesse
na manutencao da garantia.

6. Além das hipoteses previstas na clausula 11 das condi¢des gerais da apdlice, a
garantia dada por este seguro também se extinguira com o recebimento do objeto do
contrato nos termos do art. 73 da Lei no 8.666/93.

7. Para todos os efeitos desta clausula, observa-se o disposto no item 9.2 das
condicBes gerais, tendo em vista 0 que estabelece o inciso Ill do art. 80 da Lei no
8.666/93.

8. Ratificam-se as demais condi¢des gerais desta apdlice.
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Modelo de Contragarantia

1) PARTES CONTRATANTES

CIA DE SEGUROS GERAIS, inscrita no CNPJ sob o n.o ,
com sede na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Av. Rio Branco, 1489 —
Campos Eliseos, doravante denominada SEGURADORA, neste ato representada na forma

de seu Estatuto Social, e de outro lado
com sede na Cidade de

, Estado de

, Endereco

, no

e complemento

inscrita no CNPJ sob o no

doravante denominado TOMADOR, assim

designado, qualificado e firmado ao final deste Contrato, neste ato representado na forma de
seus atos constitutivos (Estatuto Social/l Contrato Social) e, ainda, Fiador nol

. com enderego na
na cidade de
, estado de
inscrito no CPF/CNPJ sob o] no
e RG no (em caso de pessoa fisica)
, Fiador no2
. com enderecgo na
na cidade de
, estado de
inscrito no CPF/CNPJ sob o} no
e RG no (em caso de pessoa fisica)
, Fiador no3
. com enderecgo na
na cidade de
, estado de
inscrito no CPF/CNPJ sob o] no
e RG no (em caso de pessoa fisica)
, Fiador no4
., com enderecgo na
na cidade de
, estado de
inscrito no CPF/CNPJ sob o} no
e RG no (em caso de pessoa fisica)
, Fiador no5
. com endereco na
na cidade de
: estado de
inscrito no CPF/CNPJ sob o} no
e RG no (em caso de pessoa fisica)
, doravante  denominado(s) FIADOR(ES), assim

designado(s), qualificado(s) e firmado(s) ao final deste Contrato, bem como seus respectivos
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cbnjuges signatarios, neste ato representado(s) na forma de seus atos constitutivos
(Estatuto Social/ Contrato Social).

2) DIREITOS E OBRIGAGCOES DAS PARTES CONTRATANTES

Pelo presente CONTRATO e na melhor forma de direito, a SEGURADORA e o TOMADOR
avencam a emissdo de APOLICE(S) de Seguro Garantia, conforme as clausulas a seguir
estabelecidas, que mutuamente aceitam e pelas quais se obrigam:

CLAUSULA 1a - A SEGURADORA garantira as obrigagdes contratualmente assumidas pelo
TOMADOR perante o(s) SEGURADO(S) mediante a emissdo de APOLICE(S) na(s) qual(is)
serdo estabelecidas finalidades, valores, prazos e demais condi¢gdes da cobertura de
seguro, de acordo com o contrato garantido.

§ 10 A(s) APOLICE(S) e o(s) CONTRATO(S) afiangado(s), firmado(s) entre TOMADOR e
SEGURADO(S) sera(ao) anexado(s) por coépia autenticada pela SEGURADORA e este
CONTRATO passando a construir partes dele integrantes, para todos os fins e efeitos de
direito.

§ 20 A(s) APOLICE(S) sera(ao) emitida(s) mediante pedido passado por escrito pelo
TOMADOR e/ou seu corretor de seguros, podendo, entretanto, a SEGURADORA, a seu
exclusivo critério, negar-se a fazé-lo.

CLAUSULA 2a - O TOMADOR declara conhecer a extensdo e a modalidade de cada
APOLICE que vier a solicitar da SEGURADORA, estando de pleno acordo que a
SEGURADORA a preste e a cumpra, tal como nela(s) se contém, independentemente de
prévia anuéncia ou interferéncia dele TOMADOR, ou de qualquer formalidade judicial ou
extrajudicial.

PARAGRAFO UNICO - Fica ressalvado, que a SEGURADORA n3o respondera caso o
descumprimento decorra de uma ou mais das seguintes hipoteses:

a) casos fortuitos ou de forga maior;
b) atos ou fatos de responsabilidade de SEGURADO(S);

c) modificagbes acordada entre SEGURADO(S) e TOMADOR que se relacione ao objeto da
APOLICE sem prévia concordancia da SEGURADORA.

CLAUSULA 3a - CLAUSULA 3a - O TOMADOR obriga-se a efetuar pagamento de prémio na
data determinada pela SEGURADORA, independente do prazo de vigéncia da(s)
respectiva(s) APOLICE(S).

8 1o A liberagado far-se-a por escrito e tera efeito na data em que for entregue a
SEGURADORA.

§ 20 Nao sendo paga pelo TOMADOR qualquer parcela de prémio devida na data fixada,
ocorrera o vencimento imediato das demais parcelas, podendo a SEGURADORA recorrer a
execugao das garantias oferecidas ao seguro, independentemente de notificagao judicial ou
extrajudicial.

§ 3o Eventuais débitos decorrentes do inadimplemento do prémio pelo TOMADOR, referente
ao contrato de seguro garantia, bem como aqueles originados pela liquidagao de eventuais
sinistros, serdo comunicados as entidades mantenedoras de bancos de dados de protecao
ao crédito (Serasa, SPC, etc.) pela SEGURADORA. Ademais, incluem-se todas as
despesas sujeitas a medidas judiciais cabiveis.

CLAUSULA 4a - O TOMADOR obriga-se a:
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1- Pagar o prémio do seguro;
2- Manter integras e suficientes as garantias oferecidas ao seguro;

3- Enviar a SEGURADORA, sempre que solicitado, informagbes de carater econbémico -
financeira, cadastral, fiscal, e trabalhista, que habilitem a correta e continua avaliagdo do
risco;

4- Prestar a SEGURADORA sempre que solicitado, informagdes sobre o cumprimento da(s)
obrigagao(bes) garantida(s) pela(s) APOLICE(S) de Seguro Garantia; e

5- Informar & SEGURADORA previamente da existéncia ou n&o de pluralidade de garantias
para 0 mesmo objeto garantido pela(s) APOLICE(S), o que, em sendo efetiva, a
SEGURADORA participara proporcionalmente.

CLAUSULA 5a - Da(s) APOLICE(S) s6 podera(do) constar idénticas condigdo(des) de
atualizagdo monetaria a que estejam sujeitas as obriga¢des assumidas pelo TOMADOR.

PARAGRAFO UNICO - Na hipétese prevista nesta Clausula, os prémios parcelados sofrerdo
igual atualizagdo monetaria.

CLAUSULA 6a - A SEGURADORA ficara automaticamente sub-rogada nos direitos do(s)
SEGURADOQ(S) para haver do TOMADOR toda e qualquer despesa ou pagamento que
venham a efetuar em decorréncia da(s) APOLICE(S) emitida(s).

CLAUSULA 7a - Ficam estabelecidas as seguintes penas convencionais, sem prejuizo uma
das outras e bem assim das demais sangdes previstas em Lei, podendo a SEGURADORA
proceder na forma das Clausulas 10a e 11a deste Contrato:

a) ocorrendo o inadimplemento de qualquer quantia devida a SEGURADORA, nos termos
deste CONTRATO, o débito em atraso ficara sujeito a correcdo monetaria idéntica a
atribuida as obrigagbes do TOMADOR, juros de mora a razéo de 1% (um por cento) ao més,
calculados sobre o débito corrigido monetariamente e multa irredutivel de 10% (dez por
cento) sobre o total devido na forma desta alinea. O inadimplemento de obrigagdes nao
pecuniarias também implicardo na cobranca da multa prevista nesta alinea sobre o valor do
prémio da(s) APOLICE(S) em vigor; e

b) se a SEGURADORA tiver que ingressar em juizo ou em processo administrativo, para a
defesa dos direitos que decorrem deste CONTRATO, fardo jus a honorarios advocaticios
fixados em juizo.

CLAUSULA 8a - A SEGURADORA podera, independentemente de aviso, interpelagdo ou
notificagao, judicial ou extrajudicial, considerar antecipadamente vencido este CONTRATO
para exigir do TOMADOR e/ou FIADOR(ES) o pagamento imediato de valor equivalente as
obrigacbes assumidas. Neste caso, a SEGURADORA liquidara, junto ao(s) SEGURADO(S),
as obrigagdes do TOMADOR, liberando-se do seguro(s) prestado(s), hos seguintes casos:

a) quando ocorrer declaragéo inexata do TOMADOR ao solicitar o seguro;

b) quando a SEGURADORA avaliar que a conduta ou solvéncia do TOMADOR evidencie
incapacidade para cumprir as obrigagdes contraidas com o(s) SEGURADO(S);

¢) quando o TOMADOR ou a empresa a ele coligada ou por ele controlada requerer a
recuperagao extrajudicial ou judicial, ou ainda tiver requerida sua faléncia;

d) se ocorrer mudanga de seu controle acionario sem prévia anuéncia da SEGURADORA,;
e) quando o TOMADOR nao cumprir com quaisquer das obrigagdes decorrentes deste
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CONTRATO; f) quando ocorrer protesto de titulos ou for distribuida qualquer agao contra o
TOMADOR ou seu(s) FIADOR(ES); e g) nos demais casos previstos em Lei.

§ 10 — A SEGURADORA podera, com o intuito de fazer prevalecer seus direitos, iniciar as
acdes judiciais e extrajudiciais e, em especial, solicitar embargos, proibicdes especiais ou
gerais e tantas outras medidas preventivas que julguem necessarias, para as quais, 0
TOMADOR e FIADOR(ES) desde ja presta sua concordéancia, ficando entendido que as
citadas medidas preventivas serdo mantidas enquanto persistir a obrigacdo da
SEGURADORA na(s) APOLICE(S) em vigor.

§ 20 - A SEGURADORA esta expressamente autorizada a incluir todos os dados e
informacdes relacionadas ao presente seguro, assim como de todos os eventuais sinistros e
ocorréncias a ele relacionados, em banco de dados, aos quais a SEGURADORA podera
recorrer para analise de riscos atuais e futuros e na liquidacédo de processos de sinistros.

CLAUSULA 9a - Caso a SEGURADORA tenha que cumprir no todo ou em parte as
obrigagdes decorrentes deste CONTRATO, o TOMADOR declara que nao exigira dela
nenhuma protelacdo no pagamento do débito que for apresentado pelo(s) SEGURADO(S)
credor(es) seja a que titulo for, nem podera exigir que ela discuta com o(s) SEGURADO(S)
a certeza ou liquidez da divida.

PARAGRAFO UNICO - N3o obstante o estabelecido nesta Clausula, a SEGURADORA se
reserva no direito de, a seu juizo, fazer ao(s) SEGURADO(S) as reservas e objecdes que 0
TOMADOR considere pertinentes, desde que este lhe comunique tempestivamente e que a
SEGURADORA a julgue procedente.

CLAUSULA 10a - Para assegurar o fiel e cabal cumprimento de todas as obrigacdes, bem
como a cobertura de quaisquer importancias decorrentes deste CONTRATO, a
SEGURADORA podera, a seu favor, exigir do TOMADOR e/ou de seu(s) FIADOR(ES);

a) Nota Promisséria em carater “pro-solvendo” com vencimento a vista; b) Garantia
fidejussoria; c) Garantia real; e d) Outras garantias.

PARAGRAFO UNICO — As Garantias antes referidas deverdo corresponder, no minimo, a
130% (cento e trinta por cento) da obrigacao garantida.

CLAUSULA 11a - Intervem(ém) neste ato e assina(m) o presente CONTRATO, como
FIADOR(ES), a(s) pessoa(s) assim designada(s) e qualificada(s) no inicio deste
instrumento, a(s) qual(is) se declara(m) principal(is) pagador(es), responsabilizando-se
solidariamente com o TOMADOR, pelo cumprimento de todas as obrigacdes por ele
assumidas neste CONTRATO, bem como na(s) APOLICE(S) referida(s) na Clausula 1a,
sejam principais ou acessoérias, compreendendo juros, corregdo monetaria, penas
convencionais, comissoes, tributos, honorarios advocaticios e quaisquer outras despesas ou
encargos de responsabilidade do TOMADOR, nos termos do Art. 821 e 822 do Novo Cédigo
Civil, com expressa renuncia aos beneficios de ordem e a faculdade contida nos Artigos 835
a 838 do referido Cadigo.

§ 10 O(s) FIADOR(ES) declara(m) aceitar todas as condi¢des da(s) APOLICE(S) a ser(em)
emitida(s) e que s6 considerar-se-a(ao) desonerado(s) da fianga prestada, uma vez
verificado o cumprimento de todas as obrigacdes a cargo do TOMADOR, circunstancia que
se formalizara mediante entrega, a ele(s), FIADOR(ES), de documento formal subscrito pela
SEGURADORA, declarando extinta a fianga aqui referida.

§ 20 Obriga(m)-se o(s) FIADOR(ES) a liquidar as obrigagcbes exigidas no prazo maximo de
48 (quarenta e oito) horas, contados da comunicagdo escrita que a SEGURADORA lhe
enviar, independentemente de qualquer outra formalidade, judicial ou extrajudicial.
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CLAUSULA 12a - Fica eleito o foro central da Comarca do TOMADOR para dirimir qualquer
duvida ou questado resultante da aplicacdo deste instrumento, com expressa renuncia a
outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim justos e contratados, assinam o presente em 03 (trés) vias de igual
teor, na presenca de duas testemunhas.

Sao Paulo, de de

SEGURADORA:

Nome/Razao Social:

TOMADOR:

Nome/Razao Social:

CPF/CNPJ: CPF/CNPJ:
FIADOR(ES):

Nome: (Cbnjuge)
CPF/CNPJ: CPF:
TESTEMUNHAS

Nome/Razao Social:

CPF/CNPJ:

Nome/Razao Social:

CPF/CNPJ:

OBS: E necessdria a assinatura de uma testemunha devidamente identificada. Todas as
vias deverdo estar rubricadas e as assinaturas deverdo ter carimbo e estar com firma
reconhecida em cartorio.



