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INTRODUCAO

Temos observado nos ultimos anos um significativo crescimento da
economia do Brasil. Entretanto, uma das questdes que se alega um entrave
para a realizacdo de grandes obras de infra estrutura é o licenciamento

ambiental de determinado empreendimento.

Por muitas vezes, sobretudo nas grandes obras que causam relevantes
impactos em na populacao e em determinada regido, acompanhamos batalhas
judiciais iniciadas pelo Ministério Publico e associagbes para requerer a
suspensao do licenciamento ambiental ou, ainda, para questionar a validade

das licengas emitidas.

Em muitos casos, € verdade, pode sim verificar ter havido alguma
nulidade em relagdo ao licenciamento ambiental e, por conseguinte, a
suspensao de determinada licenca e paralisacao do licenciamento ambiental

se faz necessaria.

No entanto, em algumas hipéteses se verifica haver questionamentos a
certos aspectos do licenciamento que nao necessariamente implicam na
violagdo da legislagdo ou na nulidade do procedimento de licenciamento

ambiental.

Nao se pretende neste trabalho tratar de todas as nuances do
licenciamento ambiental. O que se pretende é analisar especificamente a
possibilidade de se realizar adaptacoes e alteracbes em determinado projeto
no curso do procedimento de licenciamento ambiental, ou seja, apds ja ter sido
elaborado o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e ja emitida a Licenga Prévia
pelo 6rgao ambiental competente.



Como se vera ao longo deste trabalho, em algumas hipbteses
especificas pode-se verificar a necessidade de se requerer a alteracdo ou a
adaptacdo de determinado projeto no curso do licenciamento ambiental, até

mesmo como meio de melhorias no projeto anteriormente apresentado.

Por essa razao, o problema da pesquisa é estudar algumas hip6teses
em que se é admitida a adaptacdo e alteracdo de determinados projetos no
curso do licenciamento ambiental, apdés a elaboracdo do EIA e da concessao

da Licencga Prévia, inclusive com a andlise de casos praticos.



CAPITULO 1 — O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

1.1 O licenciamento ambiental na Politica Nacional do Meio Ambiente

Estabelecida em 31.8.1981, e havida pela doutrina especializada e
jurisprudéncia como recepcionada pelo sistema constitucional inaugurado em
1988, a Lei n® 6.938, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
determina, em seu artigo 92, IV, que o licenciamento é um dos instrumentos

pelos quais se implementara tal politica:

“Art. 99 - S3o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

IT - o zoneamento ambiental;

III - a avaliagao de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacao ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao



ambiental, seguro ambiental e outros.”

A Politica Nacional do Meio Ambiente ter estatuido o licenciamento
ambiental como instrumento de materializacdo do comando e controle, o
borddo da seguranca nacional, inserido no artigo 12 de seu texto’, foi invocado,
entre 1981 (quando publicada a Politica Nacional) e até janeiro de 1986
(quando publicada a Resolugéo 1/86 do CONAMA), para excetuar do sistema
de comando e controle os empreendimento (atividades e obras) em que o

Estado figurava como empreendedor (agente econémico).

Prova maior desse fato é a Resolugdo CONAMA n® 6/87, pela qual se
estabeleceu que os empreendimentos do setor elétrico ja em operacdo até o
dia 1.2.1986 teriam seu licenciamento realizado mediante procedimento
proprio, dispensada a realizacdao de EIA/RIMA.

A Resolugdo CONAMA n® 237, de 19.12.1997, instrumento estabelecido
para disciplinar o licenciamento ambiental ja ap6s a Constituicdo Federal de
1988, e pela qual se tentou unificar a disciplina do exercicio do comando e
controle pelo Estado — por meio do licenciamento ambiental — sobre atividades
potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente, define
licenciamento ambiental como um procedimento de natureza administrativa por
meio do qual se aborda “empreendimentos e atividades™, revelando o carater
unitério, individualizado do exercicio dessa atividade de controle do risco
ambiental derivado do exercicio de atividades econémicas.

' Art 12 - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicio, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicagédo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redagéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

2 Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizag&o, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdao ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.



1.2 O sistema de licenciamento ambiental vigente até a edicao da Lei
Complementar n2 140 de 8.12.2011

Os principios constitucionais voltados a protecdo ambiental consagram o
controle politico das atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente como
vetor de adequacao da conduta de tais atividades a vontade social. Esse é o
entendimento que decorre do exame sistematico da estrutura prevista nos
artigos 170, paragrafo unico, e 225, caput, § 1°, inciso IV, da Constituicdo
Federal:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestagao;

VIl - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.

Paragrafo Onico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pulblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente



causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagédo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-3,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatérias, necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 62 - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida em
lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.”

O artigo 23 da Constituicao de 1988 elenca as competéncias exercitaveis
conjuntamente pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. No inciso VI
de tal artigo se evidencia a preocupacao com a prote¢cdo do meio ambiente e o

combate a poluigao.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(-r)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;”

Esse sistema de controle de atividades visando a protecao ambiental
materializava-se na forma das regras infraconstitucionais postas ao tema, em
especial a Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente.
O artigo 10, paragrafo 4°, da Lei n® 6.938/81, com a redacao dada pela Lei n®
7.804/89, atribuia ao IBAMA a competéncia para o licenciamento ambiental de
empreendimentos cujo impacto se caracterizasse como de ambito nacional ou

regional:



“Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de o6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 12 - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local de
grande circulacao.

§ 22 Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que
trata este artigo dependera de homologagao do IBAMA.

§ 32 O o6rgéao estadual do meio ambiente e o IBAMA, esta em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis,
determinar a redugdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes
gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das condigbes e limites
estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras
com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.”

A Resolucdo CONAMA n® 237/97, com regras de distribuicdo da
competéncia para o licenciamento ambiental. Ao dispor sobre as atividades
sujeitas exclusivamente a licenciamento pelo IBAMA, o artigo 4° da Resolugéao
CONAMA n® 237/97 previu como parametro para definicdo do 6rgao
competente a abrangéncia do impacto ambiental da atividade (“impacto
ambiental de &mbito nacional ou regional”):

“Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se
refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdémica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservagédo do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicagbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN;

_10_



V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagao
especifica.”

Adotando entdo a sistematica prevista no artigo 10 da Lei 6.938/81, a
Resolucdo CONAMA n? 237/97 prevé que o critério para a identificacdo do
orgao preponderantemente habilitado para o licenciamento é determinado pela
area de influéncia direta e indireta do impacto ambiental. Nesse contexto, ainda
antes da edicdao da Lei Complementar n® 140/2011, a regra geral era de
competéncia dos oOrgdos estaduais para o licenciamento ambiental,
outorgando-se ao IBAMA a competéncia apenas das atividades passiveis de

causar impacto nacional ou regional.

1.3 A sistematica do licenciamento ambiental apos a entrada em vigor
da Lei Complementar n2 140 de 8.12.2011

Conforme mencionado no capitulo anterior, € concorrente entre a Uniao,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal a competéncia para “proteger o
meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas”. A
delimitacdo exata da competéncia de cada um dos entes federativos estava
pendente de edicdo de Lei Complementar, que foi afinal editada em 8.12.2011,

na forma da Lei Complementar n® 140.

A Lei Complementar n? 140/2011 foi editada exatamente para
estalebecer “normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéao entre a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agées administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna
e da flora”.

-11 -



A Lei Complementar n® 140/2011 também alterou a redacao do artigo 10
da Lei n? 6.938/81 e dispbs sobre as regras de competéncia para o
licenciamento ambiental pelos érgaos competentes (IBAMA, érgaos estaduais
e O6rgaos municipais). Especificamente em relacdo ao IBAMA, a Lei
Complementar n? 140/2011 enumera os casos em que o licenciamento

ambiental devera ser realizado por tal Instituto:

“Art. 70 Sdo acOes administrativas da Unido:

(..0)
XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econOmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgao instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdao de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento;”

Cabe aos Municipios o licenciamento ambiental de atividades que podem
causar impacto ambiental apenas local (artigo 92, inciso XIV, da Lei
Complementar n® 140/2011). Resta, portanto, aos Estados o licenciamento
ambiental de quaisquer atividades potencialmente impactantes ao meio
ambiente, com excecao daquelas enumeradas no artigo 7° da referida Lei ou
dos empreendimentos passiveis de causar apenas impacto local:

-12 -



Art. 8% Sao agbes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts.
7°e 9%

Pela analise dos dispositivos transcritos acima, € possivel verificar que a
regra geral para licenciamento ambiental instituida pela Lei Complementar n®
140/2011 esta alinhada com o quanto previsto anteriormente no artigo 10,
paragrafo 4°, da Lei n® 6.938/81, e regulamentada pela Resolucdo CONAMA n?
237/97: os érgaos estaduais sdo ordinariamente competentes para processar
os requerimentos de licenciamento ambiental de atividades potencialmente
impactantes ao meio ambiente, cabendo ao IBAMA a realizagdo do

licenciamento de situacdes especificas, enumeradas pela prépria lei.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 140/2011, foram
delimitadas com clareza as regras de competéncia do licenciamento de
atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente. Ademais, com as
normas da Lei Complementar n® 140/2011, estdo revogadas quaisquer
disposicoes da Resolugdo CONAMA n® 237/97 que contrariem as disposicoes
da referida Lei Complementar, em especial o inciso Ill do artigo 4° da
Resolucdo, que estabelece critério de abrangéncia do impacto direto do
empreendimento, visto que esse critério ndo estad previsto na vigente Lei

Complementar.

_13_



CAPITULO 2: CARACTERISTICAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 O licenciamento ambiental como instrumento de comando e
controle

E bem verdade que a sociedade em geral muitas vezes tem a sensagao
de que o licenciamento ambiental € a causa principal que emperra determinado
empreendimento ou obra necesséria ao desenvolvimento do pais, mas, na
realidade, o licenciamento ambiental é “o instrumento mais capaz de compor o

conflito que se convencionou denominar desenvolvimento sustentavel.”

O licenciamento ambiental é procedimento administrativo durante o qual
sao deferidas licencas ambientais progressivas, na medida do atendimento das

determinacdes do 6rgao licenciador.

O licenciamento ambiental constitui importante instrumento do poder
publico de controle das atividades que interferem ou possam interferir nas
condicdes do meio ambiente, bem como atividades que possam causar
degradagdo ambiental, de maneira a compatibilizar o desenvolvimento

econOmico e a preservagao dos recursos naturais.

3 FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do licenciamento

ambiental. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 2
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De acordo com EDIS MILARE?, “o licenciamento ambiental obedece a
preceitos legais, normas administrativas e rituais claramente estabelecidos e a
cada dia mais integrados a perspectiva dos empreendimentos que causem, ou
possam causar, significativas alteracées do meio, com repercussdes sobre a

qualidade ambiental”.

Nos termos da Resoluggo CONAMA 237/1997, é o “procedimento
administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso.”

O principal objetivo do licenciamento ambiental é o de “conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio ambiente, ambas de
vital importancia para a vida da populacdo. Esse procedimento, portanto, nao é
um impedimento ao direito constitucional de liberdade empresarial e a
propriedade privada, mas, sim, um limitador e condicionador, a fim de que se
impeca que o exercicio ilimitado de um direito atinja outros também muito

importantes.”

Como se verifica, o licenciamento ambiental € importante instrumento da
administracao publica de implementacdo do comando e controle instituido pela

Politica Nacional do Meio Ambiental, e é procedimento necessario para

4 Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 62 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 420

5Art. 19 1.

6 FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do licenciamento

ambiental. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 3
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garantir que as intervencdes que causam impactos no meio ambiente sejam

aprovadas, fiscalizadas e reguladas pelos 6rgaos ambientais competentes.

2.2 Natureza juridica da licenca ambiental

Se no direito administrativo a doutrina € unanime no sentido de que a
licenca tradicional é ato administrativo vinculado, em relacdo a licenca
ambiental ha grande debate a respeito de sua natureza juridica, se ato

vinculado ou discricionario.

A duvida crucial recai, sobretudo, na dificuldade de verificar se
cumpridas todas as exigéncias legais para concessao da licenca, mormente
porque, em diversos casos, a concessao da licenga ambiental se pauta em

critérios e conceitos subjetivos por parte do poder publico.

A repeito da dificuldade em se classificar como ato vinculado ou
discricinario, EDIS MILARE muito bem pontua que “as normas ambientais sao,
por vezes, muito genéricas, nao estabelecendo, em regra, padroes especificos
e determinados para esta ou aquela atividade”, e continua o autor para
esclarecer que “situagcdes aparecem, no entanto, em que o0 recurso a
discricionariedade técnica por si, ndo € suficiente para preencher o contetdo
da norma — € o0 que se da, por exemplo, quando se busca elucidar se
determinada atividade potencialmente agressiva ao bem estar da populacéao
pode ou nao ser licenciada. Matéria de tal jaez envolve, na sua compreensao,

conceitos e critérios muito subjetivos.”’

A dificuldade de classificacdo da natureza juridica da licenca ambiental
aumenta, sobretudo, se considerar que nos casos em que a licengca ambiental

esta condicionada a apresentacdo de EIA/RIMA, o resultado néo é vinculante

7 Ob cit. p. 423
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para o Poder Publico, que podera ou ndo adotar as solucdes e conclusbes do

relatorio.

Ha quem defenda, no entanto, que a licenca ambiental tem natureza de

autorizagdo administrativa precaria.

A este corrente se filia TOSHIO MUKAI®, que defende que ndo obstante
a terminologia de licenca, o licenciamento ambiental na realidade tem
caracteristica de autorizagdo administrativa precaria e discricionaria, pois
“quando a Lei n? 6.938/81 prevé que o licenciamento ambiental e a revisao do
licenciamento ambiental de atividade efetiva ou potencialmente poluidora séo
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, apds a Constituicao de
1988, por forca do seu art. 225, caput, ndo resta davida nenhuma de que tais
expressdes devem ser entendidas como sindnimos de autorizagbes, atos

administrativos precarios e discricionarios.

A posicao de CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO é de que “a
licenca ambiental deixa de ser um ato vinculado para ser um ato com

discricionariedade sui generis™.

Por outro lado, entretanto, parte da doutrina entende que a licenca
ambiental tem natureza juridica de licenca, na acepcdo que o direito
administrativo lhe atribui, tratando-se de ato administrativo vinculado, pois o
Poder Publico ndo pode negar a concessao da licenga se o requerente satisfaz

a todos 0s seus requisitos.

EDIS MILARE, por sua vez, considera a licenca ambiental como uma

“‘nova espécie de ato administrativo, que reune caracteristicas das duas

8 Direito Ambiental Sistematizado. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1994, p. 80/81.

9 Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 66/67.
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categorias tradicionais”. E prossegue dizendo que “a resposta a tao intrigante
questionamento s6 pode ser encaminhada de maneira satisfatéria se nos
convencermos, na linha da mais moderna doutrina, de que, na realidade, nao
h& atos inteiramente vinculados ou inteiramente discricionarios, mas uma
situagao de preponderancia, de maior ou menor liberdade deliberativa do seu
agente”'?. (p. 425)

Como se vé, ndo ha consenso da doutrina a respeito da natureza
juridica do licenciamento ambiental. No entanto, nos parece mais sensata esta
Gltima posicdo de EDIS MILARE ao relatar a linha mais moderna da doutrina,
mesmo porque, ndo obstante o licenciamento ambiental ter determinadas
regras pré estabelecidas para a concessao da licenca, e aqui pode-se verificar
um viés vinculante, por outro lado, em muitas vezes ha margem de certa

discricionariedade do poder publico na concessao da licenca.

2.3 Tipos de licenca ambiental

O artigo 8° da Resolugadto CONAMA 237/1997 estabelece que o
procedimento de licenciamento ambiental compreende a concessao das
seguintes licencas: (i) Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepcgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementagdo; (i) Licenga de Instalagéo (LI), que autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacées constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; e
(iii) Licenca de Operacao (LO), que autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacao do efetivo cumprimento do que consta das

% Ob. cit. p. 425.
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licengcas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacao.

Como se vé, o licenciamento € um procedimento complexo e
escalonado, com etapas distintas, cada uma delas com uma finalidade
especifica.

Na fase de licenca prévia (LP), o érgdo ambiental sinaliza a
possibilidade de futura implantacdo do projeto no sitio eleito pelo
empreendedor, diante da compatibilidade da localizacdo escolhida para sediar
a futura atividade com as leis de uso do solo, plano diretor do municipio e
outras regras de protecao ambiental.

A segunda, denominada de Licenca de Instalacao (LI), autoriza o inicio
da implantacdo do empreendimento, de acordo com as especificacdes
constantes do projeto executivo aprovado - faculta ao proponente o inicio das
obras. Por fim, a Licenca de Operacao (LO) autoriza o exercicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicéo,

de acordo com o previsto nas licengas anteriores.

A licenga prévia do licenciamento ndo tem, portanto, condao de exaurir o
processo de analise e de aprovacao de determinado empreendimento pelo
6rgao ambiental. Pelo contrario, trata-se da primeira etapa, em que sao
definidos critérios e condi¢cdes para prosseguimento do licenciamento e cuja
principal funcdo ¢é sinalizar a viabilidade ambiental e locacional do

empreendimento.

2.4 O EIA/RIMA

Nos termos do artigo 3° da Resolugago CONAMA 237/1997, a licenca
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ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de

impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA)*".

Ou seja, para que o 6rgao ambiental competente possa emitir a Licenca
Prévia faz-se necessario seja apresentado o EIA/RIMA que, em sintese,
demonstra a viabilidade ambiental do projeto, apurando os impactos positivos e

negativos do empreendimento.

Nesse contexto, verifica-se que o EIA/RIMA ¢é, em realidade,
instrumento de gestdo ambiental, cujo principal objetivo é “orientar a decisédo
da Administracdo e informa-la sobre as consequéncias ambientais de um

determinado empreendimento”'?.

Por isso, determina a Resolucdo CONAMA n® 1, de 23.1.1986, que o
EIA/RIMA devera desenvolver os seguintes topicos: (i) diagnostico ambiental
da area de influéncia do projeto, incluindo meio fisico, biolégico e sécio-
econOmico; (ii) andlise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas,
discriminando impactos negativos e positivos, grau de reversibilidade e
distribuicdo dos Onus e beneficios sociais; (iii) definicAo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos, incluindo a instalacdo de equipamentos
de controle ambiental; e, (iv) programa de acompanhamento e monitoramento

dos impactos positivos e negativos.

A correlacao entre as informagdes contidas no EIA/RIMA e o contelddo da
Licenca Prévia € da natureza do licenciamento ambiental. Em que pese o

11 Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagao.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto Ambiental — Aspectos da Legislagdo Brasileira. 4% ed. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2008, p. 133/134.
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6rgao ambiental ndo estar vinculado ipsis littiris as informacdes apresentadas
no EIA/RIMA, cabe a ele interpreta-las e, no ambito da discricionariedade que
Ihe confere a legislacao, decidir acerca da emissdo e das condicionantes da
licengca ambiental:

“A plena limitagdo da discricionariedade administrativa pelo EIA seria, de fato, atribuir
ao estudo um papel que nem a Constituicdo, nem a lei Ihe atribuem. E evidente, pois,
como ¢ facil de se perceber, que os Estudos de Impacto Ambiental servem apenas e
tdo somente para oferecer uma andlise técnica dos efeitos que decorrerdo da
implantacéo do projeto. Vale observar que o Estudo de Impacto Ambiental que deve ser
abrangente, e, uma vez que os elementos tenham sido fornecidos aos administradores,
cabera ao governo realizar um balango entre todas as opgdes, consideradas, inclusive,
aquelas de natureza socioeconémica”’. (Paulo de Bessa Antunes. Direito Ambiental. 122
Ed. Ed. Lumen Juris. 2009. p. 303)

7

Nos termos da legislacdo ambiental aplicavel, o EIA/RIMA ¢é
condicionante a concessao da Licenca de Instalacao nos casos de significativo
impacto ambiental, tal como usinas de geracdo de eletricidade', qualquer
que seja a fonte de energia primaria acima de 10 MW™. A apresentacdo do
EIA/RIMA é desejavel ainda na fase de concepcao do projeto, mas até a sua
instalagdo o empreendedor podera apresenta-lo a fim de informar e subsidiar a

analise do 6rgdo ambiental no processo decisorio licenciatério.

O EIA/RIMA é um estudo complexo e devera ter como conteudo
minimo'® (i) objetivos e justificativas do projeto; (i) descricdo do projeto e suas

13 Constituicdo Federal: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. § 12 - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: (...)IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”.

" Resolugdo CONAMA 1/86.

" Art. 2, V, VII, X, X, da Resolugdo CONAMA n? 1/86.

'® Resolucdo CONAMA 1/86. “Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender & legislagdo, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais: | - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a
hipétese de ndo execugao do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantagdo e operagao da atividade ; Il - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos
e em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.” Artigo 6° - O estudo de impacto
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alternativas tecnologicas e locacionais; (iii) o diagnéstico ambiental da area de
influéncia do projeto (consistente no levantamento e analise dos recursos
ambientais e suas interacdes na area de influéncia do projeto, considerando o
meio fisico, biolégico e s6cio-econémico); (iv) a descricao da acao proposta e
suas alternativas e identificacao, analise e previsao dos impactos significativos,
positivos e negativos; (v) caracterizacao da qualidade ambiental futura da area
de influéncia; (vi) definicho das medidas mitigadoras desses impactos, tais
como, a implementacdo de equipamentos antipoluentes; (vii) elaboracdo do
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos; e (viii) conclusdo e recomendacdo quanto a alternativa mais

favoravel ao meio ambiente'’.

Como se Vvé, portanto, as condicionantes de uma licenga ambiental sao
pautadas nas informacoes técnicas apresentadas no EIA/RIMA, que servira de
guia para todo o licenciamento ambiental.

ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas: | - Diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto completa descri¢cdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantag@o do projeto, considerando: a) o meio fisico
- 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os
corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biolégico e os
ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservagdo permanente; ¢) 0 meio socio-
econdmico - 0 uso e ocupagao do solo, os usos da agua e a sécio-economia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagao futura desses recursos. |l - Analise dos impactos ambientais do projeto
e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragédo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e negativos, indicando os
fatores e parametros a serem considerados.

' Dec. 99.274/90, art. 17, § 12; e Resolugdo n2 1/86 do CONAMA, arts. 52, 6° e 92
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CAPITULO 3 - ALTERACOES E ADAPTACOES NO CURSO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como se analisou nos capitulos anteriores, o licenciamento é um
procedimento administrativo complexo e escalonado, com diversas etapas,

cada uma delas com uma finalidade especifica.

Neste capitulo sera abordada a possibilidade de apresentar e requerer
alteracdes ou adaptagdes do projeto no curso do processo de licenciamento
ambiental, ou seja, apds a apresentacdo do EIA/RIMA e da emissdo da
Licenca Prévia.

A duvida a respeito da possibilidade de alteracao do projeto no curso do
licenciamento ambiental recai, sobretudo, na alegacédo de que o licenciamento
ambiental seria um procedimento Unico, e que ndo admitiria fracionamento ou

alteragdo no seu curso.

3.1 Inexisténcia de Obice legal quanto a possibilidade de alteracao ou
adaptacao do projeto apos a emissao da licenca prévia

O primeiro aspecto a se abordar a respeito da questao é de que inexiste
qualquer Obice legal quanto a possibilidade de o 6rgao ambiental avaliar a
adaptacédo e otimizacdo de determinado projeto apresentadas apds a emissao
da Licenca Prévia, no curso da obtencéo da Licenca de Instalagéo e, portanto,

antes mesmo de haver qualquer interferéncia no meio ambiente. A
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possibilidade de apresentar estudos complementares do projeto, inclusive,

deve ser respaldada pela propria Licenca Prévia.

Seria até um contrassenso o érgao ambiental ser impedido de avaliar
novos estudos técnicos, de adaptacdo do projeto, que demonstram uma
melhor alternativa para o projeto anteriormente ndo vislumbrada e que, agora,

se verifica ser a condicdo mais favoravel ao meio ambiente como um todo.

A possibilidade de o 6rgdo ambiental analisar e avaliar os estudos
técnicos complementares apds a emissdo da Licenca Prévia, inclusive, esta
em consonancia com a finalidade do licenciamento ambiental, no qual a
“‘Administragdo Publica busca exercer o necessario controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condicbes ambientais, de forma a
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacao do equilibrio
ecolégico”'®, de maneira a garantir maior efetividade no procedimento de
avaliacdo de impacto ambiental e do préprio procedimento de licenciamento

ambiental.

Um ponto importante a se levantar é que, na hipétese de ser constatada
eventual variagdo ambiental no projeto do empreendimento, é recomendavel
sejam revistas as condicionantes da licenca e determinadas as medidas de
controle e adequacgao. A este respeito ja se manifestou a doutrina'®:

“E muito possivel que haja alteragbes nas variaveis ambientais, impondo-se novas
condicionantes e medidas de controle e adequagao; pode ser, ainda, que essas novas
variaveis ambientais, pelos riscos que representam, recomendam a suspensdo da
atividade ou mesmo a retirada da licenga ambiental concedida.” (FINK, Daniel, p. 16)

Ora, se é possivel a revisdo das condicionantes da licenga na hipétese

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 62 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 420.

19 FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo. Aspectos juridicos do licenciamento
ambiental. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 3
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de variagdo ambiental como medida de controle e adequacgédo, a contrario
senso, na hipétese de ser verificada situagcdo na qual a alteragdo ou
adequacao do projeto trara maiores ganhos ambientais ao empreendimento,
nao haveria qualquer ébice a adaptacao ou a alteracéo do projeto, e, inclusive,
a apresentacao de novos estudos, sem que se faca necessaria a realizacao de
um novo procedimento de licenciamento ambiental ou, ainda, de um novo
EIA/RIMA.

EDIS MILARE ensina que a possibilidade de modificacdo da licenca

ambiental é, na realidade, um “acertamento das condicionantes e das medidas

de controle e adequacgéo™:

“8.1. Modificagao da licenca

Modificar, do latim modificare (ordenar, dispor, limitar, regular), significa “a alteragéo ou
a substituicdo de uma coisa, em parte ou no todo, cujo modo de ser era um, para novo
modo de ser, tomando assim nova forma, nova ordem ou nova disposi¢cdo. Nesta linha,
modificagdo tem o sentido de agdo de dar nova configuragdo ou nova ordem ao que
existia anteriormente. Nao implica, a bem ver, a nulidade do ato, mas um
acertamento das condicionantes e das medidas de controle e adequagao, de
modo a conjurar ou minimizar os riscos de danos ambientais. E o que se colhe da
redagao do art. 12, caput, e inciso |, da Resolugéo 237/97.

De fato, as vezes ocorrem situagdes imprevisiveis no momento da emissao da licenga,
as quais podem impactar sensivelmente a atividade econémica desenvolvida ao longo
do periodo de sua validade. Nestes casos, enseja-se a excepcional possibilidade de se
modificar o ato autorizativo, a fim de tornar possivel o prosseguimento da atividade
econdmica licenciada, desde que isso ndo implique em prejuizos ndo mitigaveis ao
meio ambiente.” (sem énfase no original)

A Administracdo Publica, por sua vez, ndo sé tem o dever mas a
obrigacao de avaliar as otimizacbes e adaptacdes do projeto, em prol do
interesse publico envolvido e das melhorias ambientais, até mesmo em
observancia ao principio da consideracdo da variavel ambiental no processo

decisério de politicas de desenvolvimento, assim definido por EDIS MILARE?":

20 Ob. cit. p. 438
2 Direito do Ambiente, 62 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 826
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“Este principio diz com a elementar obrigacdo de se levar em conta a variagdo
ambiental em qualquer agéo ou decisao — publica ou privada — que possa causar algum
impacto negativo sobre o meio. Em contraposicdao, se ha de procurar o maior
incremento possivel de qualidade ambiental mediante impactos positivos.” (sem
énfase no original)

Portanto, como se vé, ndo ha qualquer dispositivo legal que impeca
sejam realizadas alteracbes e adaptacdes em determinado projeto apds a
emissao da Licenca Prévia.

Nao por outra razdo, pois as condicdes do meio ambiente ndo sao
estaticas, de modo que, se porventura se verificou em determinado momento
que o projeto deveria ser realizado de uma maneira e de acordo com as
condicoes previamente definidas, posteriormente poder-se-ia verificar uma
situacao em que a alteracao e adaptacéo do projeto no curso do licenciamento
podera até mesmo trazer maiores beneficios ao meio ambiente que aqueles

anteriormente verificados.

Admitir a impossibilidade de alteracdo ou adaptacdo de determinado
projeto apdés a emissdo da Licenca Prévia, ndo nos parece condizer com o
propdésito do préprio licenciamento ambiental, que € o instrumento de comando
e controle com o objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econémico e a

preservacao dos recursos naturais.

E claro que a admissdo da possibilidade de alteragdo ou adaptacdo ha
de ser analisada caso a caso, sem que haja violagao ao principio da legalidade
por parte da administracédo publica, e, evidentemente, desde que verificado um
ganho ambiental.
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3.2 Hipéteses de alteracoes ou adaptacao do projeto

Como verificaremos a seguir, com base em algumas decisdes dos
tribunais brasileiros a respeito da matéria, identificamos algumas hipéteses em
que foi admitida a alteracdo ou a adaptacdo do projeto no curso do

licenciamento ambiental.

Desde j4 € importante esclarecer que este trabalho se restringe a
analise da possibilidade juridica de se realizar as alteracées e adaptacbes no

curso do licenciamento ambiental. Ndo se discute aqui se, do ponto de vista
técnico, as alteracdes e adaptacdes dos projetos tratados nos julgados de fato

trouxeram um maior ganho ambiental.

A regra é que o licenciamento ambiental é procedimento Unico, que nao
admitiria o fracionamento ou alteracdo no seu curso. No entanto, em situacoes
excepcionais verificamos ser possivel alterar ou adaptar determinado projeto
no curso do licenciamento ambiental, desde que demonstrado (i) que a
adaptacdo ou alteracao pretendida no projeto oferece inimeras vantagens do
ponto de vista socioambiental; (i) que os impactos decorrentes da adaptacao
ou alteracao do projeto tem menor expressividade se comparados a prépria
implementacéo do projeto como um todo, ja analisada e diagnosticada quando
da apresentacao do EIA/RIMA; (iii) que a adaptacao ou alteragao do projeto, na
analise global final, ndo traz implicacbes na viabilidade de determinado
empreendimento verificado por ocasido da Licenca Prévia; e (iv) a manutencao

da esséncia do projeto/empreendimento.

A ilustrar a possibilidade de alteracdo do projeto no curso do
licenciamento, reportamo-nos ao emblematico caso da Usina Jirau, no qual foi
requerida a alteragdo do eixo da barragem em 11km além do ponto
estabelecido no projeto original, ja que o novo projeto traria maiores ganhos

ambientais em relagao ao projeto anterior.
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Dentre as diversas agoes civis publicas movidas tanto pelo Ministério
Publico Federal quanto por associacdes a respeito de inumeras questdes
relativas a construcdo da Usina Jirau, destacamos a acgao civil publica n?
2008.41.00.005474-0 proposta pelo Ministério Publico Federal e em tramite na
32 Vara Federal de Porto Velho/RO, na qual alegou que a alteracao do eixo da
barragem imporia a anulagdo da Licenca Prévia, pois a referida licenga foi
expedida considerando-se o local inicialmente previsto no Edital de concesséo.

Entretanto, a decisdo de Primeira Instancia proferida na acao civil
publica n® 2008.41.00.005474-0, ainda de maneira sumaria, j& acenou o
entendimento do Juizo da 32 Vara Federal quanto a legalidade de se dar
continuidade ao licenciamento ambiental diante do novo eixo do barramento do
empreendimento. Na decisdo que nao acolheu o pedido de antecipacao de
tutela formulado pelo Ministério Publico, o Juiz de Primeira Instancia sustentou,
entre outras questdes, (i) a legalidade de se alterar a localizacdo do
empreendimento, por se tratar de caracteristica técnica do projeto, desde que
com o aval do érgdo ambiental e da ANEEL, e mantidas as caracteristicas
ambientais e as reservas de riscos; que (i) a licenca prévia prevé a
possibilidade de alteragées no empreendimento; e (iii) o aproveitamento 6timo
do potencial hidrelétrico pode alterar a localizacdo do empreendimento
(maiores ganhos ambientais).

De forma semelhante, no agravo de instrumento interposto pelo
Ministério Publico Federal contra a r. decisdo que indeferiu a antecipacao de
tutela na acao civil publica, a Desembargadora Relatora Maria Isabel Gallotti,
do Tribunal Regional Federal da 12. Regiao, ao manter a decisao de Primeira
Instancia que negou a antecipagao de tutela pleiteada pelo Ministério Publico®,

afirmou que (i) ndo ha risco de dano ambiental imediato, uma vez que a licenca

2 Agravo de Instrumento n® 2008.01.00.055365-7, apresentado contra r. decisdo que indeferiu a tutela antecipada na
ACP 2008.41.00.005474-0.
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de instalacdo ainda nao foi concedida e que as alteracdes propostas deverao
ser analisadas pelos 6rgaos competentes; e (ii) ha no edital expressa previsao
quanto a possibilidade de alteracées nas caracteristicas técnicas da UHE Jirau
apos a outorga da concessao, bem como quanto a possibilidade de se buscar
solucdes diversas das escolhidas na fase de estudo de viabilidade do projeto
(integra do acérdao no Anexo A).

Pela andlise do teor da r. decisdo que indeferiu o pedido suspensivo no
agravo nota-se que a Relatora indica que a pretendida alteracdo nao resulta
num risco ambiental imediato, sobretudo porque, no caso da Usina Jirau, as
alterac6es do projeto consistente na mudanca do eixo da barragem ainda
passariam pelo crivo do 6rgdo ambiental:

“Assim postos os fatos, considero que nao ha risco de dano ambiental imediato,
justificador da concesséo da liminar antes da audiéncia dos agravados, dado que €
incontroverso que ainda nao foi concedida a licenca de instalacao, e que esta
devera ser precedida da concordancia da ANEEL e do IBAMA com a alteragao
proposta para a localizagdao do empreendimento.

Ademais, a Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo do Tribunal de Contas da
Unido esta acompanhando o desenvolver do empreendimento, notadamente o processo
de tomada de decisdo da ANEEL, ANA e IBAMA acerca da pretendida alteracdo da
localizagdo do eixo da barragem da usina e suas conseqiiéncias, conforme diligéncias
propostas no voto do Ministro Benjamim Zymler, acolhido pelo Plenario do TCU, nesses
termos (Acordao 1476-2008, Processo 016.594/2008-0, DJ 1.8.2008):

(-r)

Dessa forma, nao existe indicativo algum de que sera autorizada a mudanca da
localizacdao da usina sem a necessaria avaliacdo dos aspectos ambientais e
técnicos do empreendimento no local proposto.

No tocante a alegada violagédo ao principio de vinculagdo ao edital, observo que nele
esta expressamente prevista a possibilidade de alteragdes “nas caracteristicas técnicas
da UHE de Jirau apds a outorga da concessao” (item 12.9.7) e, também, a adogéo, no
projeto basico, por solicitagdo da concessionaria ou da Administragdo Publica, de
solugdes

diversas das escolhidas na fase de estudo de viabilidade (item 12.9.9), as quais
poderao ser aprovadas pela ANEEL, desde que satisfeitas as condicdes enumeradas
nos itens 12.9.9.1 a 12.9.9.3 (fls. 137-139). A obtencédo da licenga de instalagao,
observados os requisitos ambientais, é providéncia que cabe ao Consoércio vencedor,
por sua conta e risco (item 12.9.6).” (sem énfase no original)
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Outro aspecto fundamental que merece atencédo € que o EIA/RIMA do
projeto ja deve prever o estudo a respeito de possiveis adaptacées ou

alteracdes posteriores.

E importante se ter em mente que o EIA/RIMA é apenas o primeiro
passo para se analisar a viabilidade do projeto. Mas, ao longo do processo de
licenciamento ambiental, é natural que se busque um aprimoramento do
projeto inicial, sobretudo se eventual alteracdo no projeto possa trazer ganhos

ambientais.

Além disso, em muitos casos a alteracao ou adaptacédo do projeto nédo
tem impactos de grande expressividade se comparado a todo o seu impacto ja
analisado e previsto no EIA/RIMA.

E o que concluiu a area técnica do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
- IBAMA ao proferir parecer nos autos do processo administrativo
02001.002715/2008-88 a respeito da Usina Jirau®*:

“127. Diante desse quadro, uma discussao importante a se considerar é o cenario ja
composto para a regido, trata-se do Rio Madeira e da implantagdo de um segundo
barramento, a prépria UHE Jirau, cuja area ja foi estudada e diagnosticada quando da
apresentacdo do EIA/RIMA. Dessa forma, os impactos de apenas o deslocamento de
seu eixo tém menor expressividade quando comparados a todos os outros relacionados
a prépria implantagido da UHE Jirau.”

A Procuradoria Geral Federal, também nos autos do processo
administrativo 02001.002715/2008-88 a respeito da Usina Jirau24, proferiu
parecer afirmando a possibilidade de se promover alteragdes no projeto, desde
que a area de investigacdao de impactos ambientais permaneca no ambito das
mesmas caracteristicas ambientais avaliadas por ocasiao do EIA:

% www.energiasustentaveldobrasil.com.br/arquivos/33.pdf

2 www.energiasustentaveldobrasil.com.br/arquivos/36.pdf
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“Assim, sem adentrarmos aos aspectos técnicos, que estdo fora de nossa algada de
andlise, reiteramos nosso parecer, ja expedido, no sentido de que a Licenga Prévia
concedida pode, do ponto de vista juridico, albergar alteragées no projeto, desde que a
area de investigacdo de impactos ambientais permane¢a no ambito das mesmas
caracteristicas ambientais avaliadas por ocasido do EIA e complementagbes que
concluiram pela viabilidade ambiental do empreendimento, fato este que foi
expressamente corroborado pelo Sr. Diretor de Licenciamento Ambiental em seu
parecer quanto atesta que “[...] a alteragdo de localizagdo do eixo ndo indicou novos
impactos frente aos ja identificados, ndo alterando o juizo de viabilidade do
empreendimento ja manifesto por esse IBAMA”. Parece-nos assim que a conclusdo
técnica indica que qualquer dificuldade ainda existente, bem como necessidade de
complementacdo de dados e informagdes, poderd ser superada na sequéncia do
licenciamento ambiental, ja que a alteracdo de localizagdo do eixo da barragem néo
implicou, na analise global final, em implicagbes sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento atestada por ocasido da emissao da Licenga Prévia.”

Também a respeito da possibilidade de alteragao do projeto no curso do
licenciamento, a 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao também
teve a oportunidade de analisar o licenciamento ambiental de obra portuaria no
Rio Grande, e, no julgamento da Apelagdao Civel 2003.71.01.004601-4/RS,
afirma que “o EIA/RIMA, sempre que possivel, deve ser elaborado de forma
abrangente e exaustiva, alcancando todos o0s impactos ambientais
constataveis, previsiveis e provaveis” (integra do acérdao no ANEXO B).

Em sintese, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao entendeu pela
legalidade de (i) se dispensar a apresentacao de novo EIA/RIMA quando ha
alteracdo de projeto; e (i) fracionar o licenciamento em etapas®. Confira-se
trecho do voto do ac6rdao a respeito da possibilidade de complementacao dos

estudos:

“E certo que o EIA/RIMA, sempre que possivel, deve ser elaborado de forma
abrangente e exaustiva, alcangando todos os impactos ambientais constataveis,

% «“Anoto que houve alteragdo posterior do projeto original, em face de problemas estruturais decorrentes do tipo de
fundo encontrado, na area da obra, a qual foi submetida ao exame da FURG, que emitiu parecer pela
desnecessidade da elaboragdo de novo EIA/RIMA em razdo dessa alteragcdo" (fls. 466/469 da AC

2003.71.01.004602-6/RS).
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previsiveis e provaveis. Porém, na hipotese, ficou demonstrado que a gama de
variaveis a considerar (sobre tudo as de carater climatico e hidrodinamico), apés
a realizacao da primeira fase da obra, poderiam tornar inadequadas as
conclus6es do primeiro Relatério a nova situacdo, o que evidenciou a
necessidade da elaboracao de estudo especifico para a segunda fase, que devera
retratar com fidelidade as novas condigbes da area, nos termos do art. 6% |, da
Resolugdo CONAMA n® 01/1986.

Apos esse novo e especifico estudo é que serdo colhidas as informacées
necessarias a calibracao do modelo matematico, bem como serao verificadas as
condicoes hidrodinamicas da regidao e a eficiéncia da autodragagem do canal,
bem como sera determinado o volume de sedimentos que sera dragado
artificialmente. Nesse momento serdo relatados os impactos decorrentes dessa fase
da obra e serdo definidas as medidas mitigadoras necessarias.” (sem énfase no
original)

No mesmo aco6rddo mencionado no item anterior, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao vai além, e reconhece que eventuais imprecisdes do
projeto podem ser sanadas por meio de complementagdes, sem necessidade
de elaboracédo de novo EIA/RIMA:

“O EIA/RIMA continha, de fato, algumas imprecisées, que vieram a ser sanadas com as
complementagdes posteriores, no tocante a definicdo prévia da viabilidade ambiental e
econdmica da segunda fase da obra. Merece relevo, também, o Parecer Técnico n®
50/2004 do IBAMA, que conclui que "a postergagdo dos estudos necessarios a
dragagem nao se caracteriza como falha no cumprimento da Resolugdgo CONAMA n®
01/86" (fl. 564).”

Os estudos complementares devem demonstrar que as alteragdes no
projeto do empreendimento (i) ndo representa significativa alteragéo do projeto;
(i) se verifica ser a condigdo mais favoravel ao meio ambiente como um todo;
e (iii) ndo traz implicagdes a viabilidade do projeto, verificada por ocasidao da
andlise dos estudos que fundamentaram a Licenga Prévia ja expedida.

Como se vé, o EIA/RIMA é um essencial e determinante instrumento
que podera possibilitar as alteracdes e adaptacées de um determinado projeto
no curso do licenciamento ambiental. Dai a importancia de que seja realizado
um detalhado e completo estudo de viabilidade do empreendimento, o qual
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devera prever todos os impactos ambientais constataveis, previsiveis e

provaveis.

Verifica-se, portanto, que ha algumas ocasides em que é possivel
realizar alteracbes ou adaptacbes de determinado projeto no curso do
licenciamento ambiental, sem que tal medida impligue em risco de
fragmentacao do licenciamento ambiental ou violacdo de qualquer dispositivo

legal.

Nem poderia ser diferente, ja que a imposicao da realizagcao de novo
processo de licenciamento ambiental, ab initio, com a realizacdo de novo
EIA/RIMA, somente caberia caso houvesse alteracdo substancial na relacao
entre 0 empreendimento pretendido € 0 meio que o recebe, 0 que nao se
verificou, nem mesmo, no polémico caso da alteracdo do eixo da barragem de
Jirau, acima indicado, no qual, diga-se, o préprio IBAMA defendeu a tese que

aqui se declina em favor do projeto em exame.

Além disso, o reinicio do licenciamento demandaria a mobilizacao da
estrutura, recursos financeiros, materiais e humanos do 6rgdo ambiental, de
forma ineficiente, além de ndo haver na legislacédo vigente a previsdo de que
diante de eventual alteracdo ou adaptacdo do projeto, qualquer que seja, o

procedimento de licenciamento deva reiniciar.

A possibilidade de apresentagcdo de estudos complementares e
alteracdo ou adaptacao do projeto esta em consonéncia com a finalidade do
licenciamento ambiental, que é a de garantir maior efetividade no procedimento
de avaliacdo de impacto ambiental e do proprio procedimento de licenciamento

ambiental.

Defender entendimento oposto seria contrariar o dever imposto a

administracao publica de conduzir o processo administrativo de forma eficiente
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e adotando a solucdo mais simples para se alcancar a finalidade pretendida,
sempre em observancia a lei. De fato, determina o principio da eficiéncia que a
Administracdo Publica direta e indireta e seus agentes busquem a persecucao

do bem comum, de maneira a evitar desperdicios.

O mais razoavel, portanto, seria seguir o fluxo normal do processo de
licenciamento mediante a solicitacdo de estudos complementares nas
proximas etapas do licenciamento, até a concesséao das licencas de instalacao
e de operagao, averbando-se na Licenga Prévia as eventuais condicionantes
necessarias, caso seja autorizada pelo érgao ambiental.

A esse respeito, existe previsao especifica no artigo 10, da Resolucéo
CONAMA n? 237/97, autorizando o 6rgao ambiental a solicitar esclarecimentos
e complementacbes em decorréncia dos estudos apresentados, sem

necessidade de reiniciar o processo de licenciamento ambiental:

“Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:
(-r)

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagbes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagdes
nao tenham sido satisfatoérios;

(-r)

§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementagdo em decorréncia
de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o érgdo ambiental
competente, mediante decisdo motivada e com a participagdo do empreendedor,
podera formular novo pedido de complementacgéo.”

A esses argumentos soma-se a razoabilidade da duracdo do
procedimento de licenciamento ambiental como garantia constitucional da
tutela juridica dos bens ambientais, conforme pondera CELSO ANTONIO
PACHECO FIORILLO®:

% Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. revista, atualizagdo e Ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 149/150.
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“A EC n. 45/2004 acrescentou inciso fundamental vinculado ao art. 5° da Constituicdo
Federal, que assegura garantia constitucional com imediatos reflexos no procedimento
de licenciamento ambiental, a saber: “LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcdo do processo e 0Ss meios que
garantam a celeridade da sua tramita¢édo.”

Dessarte, a norma antes referida, de eficacia plena e imediata, conforme estabelece o
§12 do art. 5% da Constituicdo Federal, garante aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito constitucional a razoavel duragdo do procedimento de licenciamento
ambiental, procedimento este que, conforme ja afirmamos, deve obedecer a todos os
principios constitucionais do devido processo legal.

Razoavel duracdo do procedimento de licenciamento ambiental significa o dever
imposto constitucionalmente ao Poder Publico (responsavel que é no sentido de
assegurar a exigéncia constitucional do estudo prévio de impacto ambiental na forma
estabelecida pelo art. 225, §1°, IV) de assegurar aos empreendedores um prazo de
duragdo baseado em razdes sdlidas, a saber, aceitavel de forma racional e jamais
motivado por fundamentos politicos/ideoldgicos.” ()

Além disso, os tribunais brasileiros ja destacaram, em acodes civis
publicas envolvendo o licenciamento ambiental de empreendimentos de infra-
estrutura com impactos ao meio ambiente, a importancia de se equilibrar a
protecdo ao meio ambiente com o desenvolvimento econémico e social,
posicionando-se pela validade da licenca ambiental, em especial nos projetos
de significativo interesse nacional®’.

Portanto, quer nos parecer razoavel que em algumas hipéteses
especificas sejam admitidas alteragdes e adaptacdées do projeto no curso do
licenciamento ambiental, desde que observadas determinadas condicoes,

sobretudo se a alteracao ou adaptacao verifica ser a condicdo mais favoravel

27 Apelacdo Civel 2003.71.01.004601-4/RS envolvendo obras de ampliacdo do Porto no Rio Grande e
Agravo de Instrumento 2007.04.00.016481-7/PR, envolvendo a UHE Maua. Com relagdo a UHE
Jirau, a decisdo pela qual foi mantida a validade da Licenga Parcial de Instalacdo proferida pelo
Presidente do TRF da 12 Regido, Desembargador Jirazir Aram Meguerian, invocou para tanto (i) o
risco de ameaga a ordem publica, uma vez que a decisdo judicial impugnada interferiria na
programacéo e planejamento de captacao e distribuigdo de energia elétrica do Governo, necessidade
de primeira ordem para a infra-estrutura e progresso do Pais; (ii) ndo estar evidente qualquer risco
de degradacdo do meio ambiente, desde que atendidas as condicionantes fixadas pelos IBAMA,
orgdo especifico para protegdo e fiscalizagdo das questdes ambientais; e (iii) o risco de ameaga a
economia publica caso ndo se implemente o programa tragado, em virtude da medida liminar, uma
vez que a necessidade de energia elétrica é premente e qualquer outra forma de substituicdo da
fonte hidrelétrica é mais onerosa e agride em escala muito maior a natureza e o meio ambiente.
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ao meio ambiente como um todo, medida esta que esta em consonancia com
0s objetivos do licenciamento ambiental e atende a importancia de se equilibrar

a protecdo ao meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e social.
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CONCLUSAO

Neste trabalho se verificou que o licenciamento ambiental € importante
instrumento do poder publico de comando e controle estabelecido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, para controle das atividades que interferem ou
possam interferir nas condicées do meio ambiente, bem como atividades que
possam causar degradacdao ambiental, de maneira a compatibilizar o

desenvolvimento econdmico e a preservacao dos recursos naturais.

Apesar de, em regra, o licenciamento ambiental tratar de procedimento
Unico, com etapas a serem seguidas, € possivel se verificar alguns casos
especificos em que é necessario realizar adaptagdes e alteragdes no projeto
no curso do licenciamento ambiental, que inicialmente n&o poderiam ser

previstos.

Inexiste qualquer 6&bice legal quanto a possibilidade de o 6érgao
ambiental avaliar a adaptacdo e otimizacdo de determinado projeto
apresentadas apds a emissao da Licenca Prévia, no curso da obtengédo da
Licenca de Instalacdo e, portanto, antes mesmo de haver qualquer

interferéncia no meio ambiente.

A possibilidade de se admitir a alteragdo ou adaptacdao no projeto, no
entanto, deve observar (i) que a adaptacao ou alteracédo pretendida no projeto
oferece inlUmeras vantagens do ponto de vista socioambiental; (i) que os
impactos decorrentes da adaptacdo ou alteracdo do projeto tem menor
expressividade se comparados a prépria implementacéo do projeto como um
todo, ja analisada e diagnosticada quando da apresentacdo do EIA/RIMA; (iii)
que a adaptacdo ou alteracdo do projeto, na analise global final, ndo traz
implicagbes na viabilidade de determinado empreendimento verificado por
ocasiao da Licenca Prévia; e (iv) a manutencdo da esséncia do
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projeto/empreendimento.

A questdo da alteracdo ou adaptacdo do projeto no curso do
licenciamento ambiental ja foi analisada pelo Judiciario, que, até o momento,
nos casos especificamente tratados neste trabalho, decidiu pela possibilidade
de se realizar a alteracao do projeto, desde que seja demonstrado que as
alteracées ou adaptacdes no projeto (i) ndo representa significativa alteracéao
do projeto; (ii) se verifica ser a condicdo mais favoravel ao meio ambiente
como um todo; e (iii) ndo traz implicagdes a viabilidade do projeto, verificada
por ocasidao da analise dos estudos que fundamentaram a Licenca Prévia ja

expedida.

Portanto, desde que verificado que essas alteracbes ou adaptagdes
podem trazer ganhos ambientais ao projeto e desde observadas determinadas
condicoes, € possivel realizar alteracbes ou adaptagcdes no curso do
licenciamento ambiental, medida esta que estd em consonancia com o0s
objetivos do licenciamento ambiental e atende a importancia de se equilibrar a

protecdo ao meio ambiente com o desenvolvimento econémico e social.
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PODER JUDICARIC

ANEXO A

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAD
AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 2008.01.00.055365-7/R0

RELATORA
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
AGRAVADO

AGRAVADO

: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: HEITOR ALVES SOARES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

: AIDEL MARIA MOSER TORQUATO LUEE

: AGEMCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEID AMBIENTE E DOS RECURSO

MATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

: CONSORCIO ENERSUS - ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL S/A

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagdo de tuf
interposto pelo Ministério PUblico Federal e pelo Ministério Pdblico do Estado de Rond
contra decis&o gque indeferiu o pedido de liminar formulado em agfo civil publica ajuiz
contra a ANEEL, IBAMA e Consarcio Enersus — Energia Sustentavel do Brasil S/A, medi
a qual os ora Agravantes pretendiam:

i

= G O 15D
par TRIDG348

i

1} anular o Leildo 0052008 realizado pela ANEEL para a compr:
energia elétrica proveniente da Usina Hidrelétrica Jirau, no Rio Mad
— Estado de Rondbnia, bem assim o comespondente contrato
concessdo de uso de bem poblico celebrado com o Conscé
ENERSUS, vencedor do certame, caso seja alterado o eixo
barragem a ser construida em 9,2 quildmetros a jusante do p
inicialmente previsto no edital;

2) que o IBAMA se abstenha de emitir a licenga de instalagdo pa
construgéio do empreendimento na nova localizagdo proposta |
Consorcio ENERSUS;

3) que, diante da alteragdo pretendida, o |IBAMA realize n
procedimento de licenciamento ambiental, com observancia de tc
as fases previstas na Resolugdo 237/97;

4) gque a ANEEL se abstenha acolher a mudanga de localizagéo, !
gue o empresndimento  seja submetido a novo licenciam:
ambiental, apds o qual devera ser compelida a realizar n
procedimento licitatdrio;

5) gque o consorcio ENERSUS se abstenha de adotar providéncias |
iniciar a instalagBo ou construg@io da hidroelétrica no novo |
escolhido, conhecido como Cachoeira do Infermo ou llha do Padre; ¢
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6) caso seja acolhida a mudanga de localzagio proposta pelo
Consdrcio ENERSUS, a anulagdo da Licenga Prévia 251/2007, emitida
pelo IEAMA, na parte relativa 4 Usina Hidroelétrica de Jiraw.

A decisdo agravada entendeu que o local em que serd construida a
hidroslétrica insere-se nas caracteristicas técnicas do empreendimento, razdo pela gual
considerou admissivel a sua alteragio, desde que o procedimento receba a chancela da
AMEEL e do IBAMA, para a qual deverdo ser exigidos a preservagio dos custos de
transmissio/distribuicdo e de alguns atributos técnicos e operacionais da hidroelétrica, além
da observancia do licenciamento ambiental e da andlise da disponibilidade hidrica no local
em gue a vencedora do leilio pretende construir a baragem.

Acrescentou que, ndo obstante a legalidade de eventual concesséo da licenga
de instalagdo, em local diverso do estabelecido edital, esteja sujeita, a qualguer tempo, ao
controle do Judicidrio, no caso, ndo se verifica a presenca do periculum in mora, porque
ainda ndo concedida a licenga de instalagdo, sendo as imegularidades apontadas
decorrentes do mero exercicio do direito de requerer 2 mudanga de local exercido pelo
vencedor do leildo, requerimento ainda ndo decidido pelas autoridades competentes (IBAMA
e ANEEL).

Iresignados, alegam os Agravantes que a instalagio da hidroelétrica de Jirau
foi objeto de Estudo de Impacto Ambiental, precedido de Estudos de Inventario Hidrelétrico e
de Viabilidade Ambiental previamente aprovados pela ANEEL, mas o Consdrcio ENERSUS,
no mesmo dia em que se sagrou vencedor do Leildo 572008, noticiou que a usina ndo seria
construida no local onginalmente previsto, sob o argumento de gque escolhera nova area na
qual os custos da obra seria reduzidos “devido a redugdo da quantidade de &rea a ser
escavada, desmonte de rochas, e, conseqlentements, suposto menor impacto ambiental,
mudangas que possibilitaram ofertar valor menor e vencer o certame”.

Argumentam ser equivocado o entendimento do juizo de origem no sentido de
que somente a concessfo das licengas de instalagfo e de operagdo da hidroeléfrica
causariam danos irreversivels ao meio ambiente. E isso porgue, no momento em gue forem
concedidas as autorizagbes para instalagio e operagdo do empreendimento, os danos
ambientais que se busca evitar j4 estarfo sendo concretizados, em clara viclagdo aos
principios da prevengéo e da precaugio que devem nortear a decisdo das lides ambientais.

Sustentam, de outra parte, que o objeto da licitago & a compra de energia
elétrica proveniente da Usina Hidroelétrica de Jirau, localizada no Rio Madeira, Estado de

Rondénia, conforme minuciosamente descrito no edital do leilfo e seus anexos, razio pela
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qual a alterag&o da localizagio do empreendimento, apos a concessdo da licenga prévia e
sem que seja realizado novo procedimento de licenciamento ambiental, constitui atteragdio
indevida do objeto da licitagio e configura violagio ao principio da vinculago ao edital
referido no art. 3%, da Lei 8.666/93.
A concessdo liminar dos pedidos formulados no processo de origem e ora
renovados representa, no entender do Ministério Pablico, “importante instrumento para a
efetivagdo do principio da prevengio, porquanto diz respeito 4 adogio de medidas aptas a
evitar a ocorréncia de prejuizos decorrentes da instalagdo de usina hidrelétrica sem prévio
estudo de impacto ambiental especifico para o local”.
Assim postos os fatos, considero gue ndo ha risco de dano ambiental imediato,
justificador da concessfo da liminar antes da audiéncia dos agravados, dado gue é
incontroverso que ainda ndo foi concedida a licenga de instalagio, e gue esta devera ser
precedida da concordancia da ANEEL e do IBAMA com a alteragio proposta para a
localizagdo do empreendimento.
Ademais, a Secretaria de Fiscalizagio de Desestatizagdo do Tribunal de
Contas da Unifo estd acompanhando o desenvolver do empreendimento, notadamente o
processo de fomada de decisdo da ANEEL, ANA e IBAMA acerca da pretendida alteracio
da localizagdo do eixo da barragem da usina e suas conseqOéncias, conforme diligéncias
propostas no voto do Ministro Benjamim Zymler, acolhido pelo Plenario do TCU, nesses
termos (Acorddo 1476-2008, Processo 016.594/2008-0, DJ 1.8.2008):
“9.2.1. a ANEEL ,quanto:
9.2.21. a repercussio advinda de alteragdes das caracteristicas
técnicas do “Aproveitamento Otimo”, bemn como da adoGéo de solugbes
diversas daquelas contidas no EVTE, que serviram de suporte ao edital
e & minuta de contrato do Leildo n? 0052008 ANEEL;
9.2.1.2. a possibilidade de alteragfio das caracteristicas técnicas do
estudo do EVTE, sem comprometimento da observancia aos critérios
editalicios ao qual se vinculou o Consdrcio Vencedor;
9.2.2. 4 ANA, acerca:
9.221. da compatibilidade da modificag&o pretendida com a
Declaragio de Reserva de Disponibilidade Hidrica, conforme preconiza
o item 12.9.8.5 do Edital n? 005/2008;
9.2.2.2. de possivel aumento no “risco geoldgico que pode advir da
solugdo pretendida pelo Consdrcio vencedor, e as eventuails

conseqléncias desde na execugdo do empreendimento, sobretudo
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com relagio aocs prazos estabelecidos para implantagdo da usina
hidrelétrica a ele associada;
9.2.3. ao IBAMA, gquanto:
9.2.3.1. 4 compatibilidade da modificagio pretendida com os impactos
socioambientais previstos originalmente no processo de licenciamento
ambiental AHE de Jirau, notadamente em relagdo aos seguintes
aspectos, previstos no item 12.9.9.3 do Edital n® 005/2008:
9.2.3.1.1. area do reservatdrio;
9.2.3.1.2. comportamento hidrodindmico do reservatario;
9.2.3.1.3. regra de operagdo, em conformidade as condigbes
definidas pela ANA;
9.2.3.1.4. dindmica de sedimentos;
9.2.3.1.5. impacto na descida de larvas e juvenis da ictiofauna;
9.2.3.1.6. impacto na subida de espécimes adultos da ictiofauna;
9.2.3.1.7. impactos a jusante;
9.2.3.1.8. a0 possivel impacto da alteragdo pretendida no amanjo
definido para a UHE de Santo Antdnio, também integrante do
Complexo do Rio Madeira.”

Dessa forma, ndo existe indicativo algum de que serd autorizada a mudanga da
localizagdo da usina sem a necessaria avaliagdo dos aspectos ambientais e técnicos do
empreendimento no local proposto.

Mo tocante & alegada violagdo ao principio de vinculagéo ao edital, observo que
nele estd expressamente prevista a possibilidade de alteragfes “nas caracteristicas técnicas
da UHE de Jirau apés a outorga da concessdo” (item 12.9.7) e, também, a adogdo, no
projeto basico, por solicitagio da concessionaria ou da Administragio Publica, de solugfes
diversas das escolhidas na fase de estudo de viabilidade (item 12.9.9), as quais poderdo ser
aprovadas pela ANEEL, desde que satisfeitas as condigdes enumeradas nos itens 12.9.9.1 a
12.9.9.3 (fls. 137-139). A obtencéo da licenga de instalagdo, observados os requisitos
ambientais, & providéncia que cabe ao Consorcio vencedor, por sua conta e risco (item
12.9.6).

A questio posta na agho civil publica e no presente agravo — ainda néo
decidida em carater definitivo pela Administragdo, como se verifica das diligéncias
ordenadas pelo TCU - diz respeito a compreender-se, ou ndo, a mudanga no local do eixo
da barragem da usina solicitada pelo Consdrcio vencedor enire as alteragdes admitidas pelo
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edital, apos a outorga da concesséo, desde que aprovadas pela ANEEL, ANA e IBAMA, e ao

alegado risco ao meio ambignte que tal providéncia acarretaria.
Penso, assim, que ndo se recomenda a concessd@o da liminar, antes da

audiéncia dos entes plblicos envolvidos, os quais ainda estio fase de estudo e deliberagdio
sobre a pretensdo do Consércio vencedor.

Em face do exposto, indefiro o pedido de antecipagdo de tutela..

Intimem-se os Agravados para apresentar resposta (art. 527, V, CPC).

Apas, 4 Procuradoria Regional da Repdblica.

Publique-se.

Brasilia, 18 de novembro de 2008.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues

Relatora

TRF ¥ ARG P 150004 ifipoi aquiv.in 1. o _be'A 0 Tk 2006 0155 00000 DI0S53EST_E.don
Crisdo por TRIDGME

_45_



ANEXO B

iz Portal da Justiga Federal da 4° Regido = Pégina | de 24

APELACAO CIVEL N° 2003.71.01.004601-4/RS

LE
RELATOR : Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA ” .
APELANTE  : CBPO ENG/LTDA/ e outros Debcato on L VL1008

ADVOGADO : Ricardo Giuliani Meto e outros
APELANTE : PEDRASUL CONSTRUTORA LTDA/
: CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN ENG/ S/A
: IVAI ENG/ DE OBRAS SA
ADVOGADO : Ricardo Giuliani Neto
APELANTE : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO : Luis Antonio Alcoba de Freitas
DEPARTAMENTO NACIONAL DE  INFRA-
APELANTE  : perpUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
ADVOGADD  : Alcemar Cardoso da Rosa e outros
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E

INTERESSADO : DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA

ADVOGADO  : Luis Gustavo Wasilewski

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA.

CABIMENTO. ESTRUTURA PORTUARIA. OBRAS DE MELHORIA,

IMPACTO AMBIENTAL. PROCEDIMENTO LICITATORIO.

A Constituigio Federal prevé, em seu artigo 129, inciso III, como fungio
institucional do Ministério Piiblico Federal, promover a agio civil piblica para a protegio de
interesses difusos e coletivos.

E cabivel o ajuizamento de acio civil pdblica para a instrugao e julgamento de
questies que envolvem alegacio de danos ao meio ambiente e irregularidades no procedimento
licitatdrio relativo a obras de melhoria da infra-estrutura portudria.

O empreendimento cuja realizagio produza efeitos no meio ambiente deve
considerar as conseqiiéncias e prever o tratamento adequado do impacto ambiental, através do
Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental, abrangendo a caracterizacio da
situagio ambiental antes da implantagio do projeto, a andlise dos impactos, a definicio das
medidas mitigadoras dos impactos negativos e o programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos.

Em se tratando de obra que envolve a ampliagio da infra-estrutura portudria, cuja
realizagio compreende duas fases distintas, onde os efeitos da primeira determinario a extens@o
da segunda, € correto o procedimento de fazer a licitagio para a obra da primeira fase do projeto
{prolongamento dos molhes) e, apds, mediante EIA/RIMA especifico, a realizacio da segunda
fase (aprofundamento do canal), considerando as novas condigoes hidrodinimicas, cujos dados
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530 necessdrios para a calibragio do modelo matemitico. Hipdtese em que a
viabilidade ambiental da segunda fase foi confirmada por estudo realizado pelo IBAMA.

Incabivel a anulagdo da licitagio, nio obstante a alegacio de irregularidade no
procedimento, quando a obra foi adjudicada por valor inferior ao de avaliacio do drgdo piblico,
sendo contratada pelo licitante de menor preco. A paralisaco da obra em andamento, nesse
contexto, afrontaria o interesse piblico imediato, ndo sendo oportuna. Eventuais prejuizos, se de
fato existentes, se for o caso, deverdo ser provados e reparados em agio propria, de vértice
indenizatdrio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 4" Turma do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, por unanimidade, dar provimento
as apelagcdes, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigrificas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2008.

Juiz Marclo Antdnio Rocha
Relator
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APELACAO CIVEL N° 2003.7 1.01.004601-4/RS

RELATOR :  Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA
APELANTE : CBPO ENG/LTDA/ e outros
ADVOGADD :  Ricardo Giuliani Neto e outros
APELANTE :  PEDRASUL CONSTRUTORA LTDA/

: CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN ENG/ /A

: IVAIENG/ DE OBRAS SA
ADVOGADO : Ricardo Giuliani Neto
APELANTE : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO :  Luis Antonio Alcoba de Freitas
APELANTE : ﬁtggm mljrncmNAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
ADVOGADO :  Alcemar Cardoso da Rosa e outros
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEI0 AMBIENTE E DOS
INTERESSADO RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
ADVOGADO :  Luis Gustave Wasilewski
RELATORIO

O Ministério Piblico Federal ajuizou A¢ao Civil Piblica contra a Unido Federal, O
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA, CBPO Engenharia Ltda., Pedrasul
Construtora Ltda., Carioca Christiani-Nielsen Engenharia 5/A e IVAI Engenharia de Obras S/A,
objetivando: aj que a Unido se abstenha de realizar a execugio orgamentiria do Contrato n®
01872001/MT, relativo s obras de ampliagio dos molhes do Porto de Rio Grande; b) seja
declarada a nulidade do EIA/RIMA, da Licenca Prévia 091/2001, da Licen¢a de Instalagio n®
133/2001 e da autorizacio do IBAMA i alteragcao do projeto pelo 5% Termo Aditivo a0 Contrato;
e ) a anulagio da Concoméncia Piblica n® 101/2000-MT e atos subsegiientes. Apontou
irregularidades na concomréncia e deficiéncias no estudo sobre os impactos ambientais, culturais
€ sicio-econdmicos decorrentes da obra. Destacou o fato de que o Estudo de Impacto Ambiental
- Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) foi feito de forma incompleta, porque realizado
apenas em relagdo & primeira fase da obra, nao sendo cabivel a sua complementagio a posteriort,
para fins de licenciamento da parte final do projeto.

O pedido de liminar foi indeferido (fl. 205-210).

(s réus foram citados e contestaram a demanda (fls. 284-320, 356-411, 356-562 e
567-593).

As paries ndo requereram a producio de outras provas, além das que juntaram is
suas manifestagbes.
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Sentenciando, o Juizo a guo deferiu a liminar para determinar que a Unido se
abstenha de realizar a execugio orgamentiria relativa ao Contrato n® 0182001-MT, e julgou
procedentes os pedidos para declarar a nulidade e determinar a desconstituigao do EIA/RIMA, da
Licenga Prévia 091/2001, da Licenga de Instalagio n® 133/2001, da Concorréncia Piblica n®
101/2000-MT, do contrato n® 0182001-MT e de seu 5% Aditivo, bem como da autorizagio
concedida pelo IBAMA, e para determinar que a Unifo se abstenha de realizar a execugio
orcamentiria relativa ao Contrato n® 018/2001-MT e seus aditivos.

Na mesma sentenca, julgou procedente o pedido formulado na acao civil pdblica n®
2003.71.01.004602-6, em apenso, para determinar que a Unido e o DNIT se abstenham de liberar
recursos € retomar as obras de ampliagio dos molhes do Porto de Rio Grande, enquanto nio
concluidos e aprovados, na forma da lei, o Estudo de Impacto Ambiental e o Projeto Bésico que
atendam & Resolugio CONAMA 001/86, ao Decreto n® 95.733/88 e ao art. 6° da Lei n® 8.666/93,
englobando o prolongamento dos molhes e a dragagem do canal.

Condenou os réus ao pagamento de honordrios, englobando os dois feitos, em 109
sobre o valor atribuido & agio 2003.71.01.001601-2 (R$ 205.319.644,18), rateado em partes
iguais e destinados ao fundo a que se refere o art. 13 da Lei n° 7.347/85 (fls. 771-823).

Inconformadas, apelaram as empresas CBPO Engenharia Ltda., Pedrasul
Construtora Ltda., Carioca Christiani-Nielsen Engenharia 5/A e IVAI Engenharia de Obras S/A,
sustentando a nulidade da sentenga por md apreciagio da prova, a auséncia de inguérito civil
prévio, a desconsiderag@o da decisio do TCU que permitiu a continuidade das obras até 50%, a
inexisténcia de iregularidades na licitagdo e a validade do EIA/RIMA (fls. 1032/1085).

A Unido e o DNIT, em apelagio conjunta, sustentam, em sintese: a necessidade da
ampliagio da estrutura do Porto de Rio Grande; a inclusio do Estado do Rio Grande do Sul na
lide, em razdo da repercussdo juridica e econfmica em sua esfera; o incabimento da agio civil
piiblica na espécie; o cerceamento de defesa; a auséncia de prova de irregularidade na licitacio,
que jd foi examinada pelo Trbunal de Contas da Unifo; a regularidade da licenga ambiental
concedida a0 empreendimento; a inexisténcia de dano ambiental (fls. 1172/1239).

O Ministério Pablico Federal apresentou contra-razdes as fls. 1297/1417.

Os autos vieram a este Trbunal, onde o Parguer ofertou parecer pelo
desprovimento das apelagoes (fls. 1483/1502).

Em face da liminar deferida na sentenga e da decisdo que receben as apelagtes
somente no efeito devolutive, foram interpostos mesta Corte os agravos de instrumento n®
2005.04.01.042392-6, 2005.04.01.046080-7 e 2005.04.01.054694-5. aos quais foi deferida
parcialmente a antecipagio da tutela recursal, para autorizar o prosseguimento da obra at€ 50%
do projeto, decisdo que foi mantida pela 4* Turma ao julgar os recursos na sessao de 300772008,

O DNIT pediu a sua exclusio da lide, e o Ministério Piblico Federal requereu o
restabelecimento da antecipagio da tutela, pretensdes que foram indeferidas 4 fl. 1.586.

E o relatério.
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A revisio,

Juiz Marcio Antdnlo Rocha
Relator
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APELACAO CIVEL N° 2003.7 1.01.004601-4/RS

RELATOR :  Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA
APELANTE : CBPO ENG/LTDA/ e outros
ADVOGADD :  Ricardo Giuliani Neto e outros
APELANTE : PEDRASUL CONSTRUTORA LTDA/
: CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN ENG/ S/A
: IVAI ENG/ DE OBRAS SA
ADVOGADO : Ricardo Giuliani Neto
APELANTE : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO : Luis Antonio Alcoba de Freitas
. DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
APELANTE *  TRANSPORTES - DNIT
ADVOGADO :  Alcemar Cardoso da Rosa e outros
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEI0 AMBIENTE E DOS
INTERESSADO RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
ADVOGADD : Luis Gustavo Wasilewski
YOTO
PRELIMINARES

Nulidade da sentenca - cerceamento de defesa

As alegagtes formuladas nos apelos sob esse enfoque ndo estio alicercadas em
questdes processuais que apontem vicio procedimental a macular a decisio recormida.

A insurgéneia dos recomentes diz respeito ap exame da prova na sentenga,
evidenciando tratar-se de inconformidade em face de eventual error in judiciando, mas ndo de
error in procedendo, razio pela qual ndo procede essa prefacial.

Auséncia de Inguérito civil

Nao hd obrigatoriedade da condugio de inguérito civil prévio & acGo civil pablica.
Dito procedimento constitui faculdade atribuida a0 Parguer, para coligir, quando necessdria, a
prova destinada a instruir a petigio inicial, como se vé do teor do art. 8%, § 1°, da Lei n™ 7.347/85:

Art. 8 Para instryir a inicial, o interessado poderd reguerer ds awtoridades competentes as
certiddes e informagdes que julgar necessdrias, a serem fornecidas no prazo de 1.3 (quinze) dias

& 1" O Ministério Pblico poderd instayrar, sob sua presidéncia, inguérito civil, ou requisitar, de
gualguer organisne miblice oy particylar, ceriiddes, informagdes, exames oy pericias, no prage
que assinalar, o qual nfo poderd ser inferior a 10 (dez) dias iteis - grifado
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Inclusio do Estado do Rio Grande do Sul na lide

A repercussio dos efeitos da melhoria da infra-estrutura portudria perante a
economia gaicha (e brasileira) nfo implica obrigatoriedade da inclusio do Estado do Rio Grande
do Sul no pélo passive da agio, pois o Estado ndo € parte integrante da relagio juridica de direito
material subjacente i lide, no havendo repercussio juridica em sua esfera de atuagiio.

Cabimento da acdo clvil pablica

Dispoe o art. 1° da Lei n® 7.347/1985:

Art. 1" Regem-se pelas disposiphes desta Lei, sem prefuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais cagsados:

I - ao meis-ambiente;

Os artigos 127 e 129 da Constituigio estabelecem:

An. 127, O Ministério Piblico & institylpdo permanente, essencigl a fungdoe jurisdicional do
Estadp, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democnitico e dos interesses
sociais e individuals indisponiveis.

Art. 129, Sao fungies institucionais do Ministério Piblico:

HI - promover o inguérito civil e a agde civil pdblica, para a protegio do patriminio piblice ¢
social, do meio ambiente ¢ de oytros interesses difysos e coletivos;

Portanto, havendo alegacio de danos ao meio ambiente e de irregularidades no
procedimento licitatério, cabivel a acio civil piblica, ajuizada pelo Ministério Piiblico Federal.

Legitimidade passiva do DNIT

O Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT, em petigao
juntada as fls. 1.511-1.514, requer a sua exclusio da lide, porque as suas atribuigbes,
relativamente & administragio dos portos maritimos da UniGo, foi transferida & Secretaria
Macional de Portos, pela Medida Provisdria n® 369/2007.

Ocorre que os fatos que embasam a presente agio civil piblica ocorreram ao tempo
em gque o Porto de Rio Grande era administrado pelo DNIT. Assim, a autarquia peticiondria deve
ser mantida no pélo passivo da agio.

MERITO

Debate-se, na presente Acdo Civil Piblica, o procedimento de licitagio para as

obras de melhoria do Porto de Rio Grande, cujo projeto € constituido de duas etapas: [%)
prolongamento dos molhes da barra; 2°) aprofundamento do canal de navegacao.
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Oz fundamentos que embasam o pedido formulado na inicial e acolhido na sentenga
gravitam em tormno de dois pontos principais:

a) a auséncia de EIA/RIMA previamente elaborado para a segunda fase da obra,
contemplando o estudo de todas as conseqiincias ambientais decorrentes da ampliagio dos
molhes e do aprofundamento do canal, com énfase na possivel redugio da penetragio de dgua
salgada no estudrio, a chamada "cunha salina”;

b) iregularidade no procedimento de licitagdo, pois a participagio do consdrcio
CBPOVPEDRASUL/CCNEAVAI na elaboracdo do projeto bdsico teria implicado em privilégio
incompativel com os principios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, pois detinha
conhecimento prévio dos custos do projeto bdsico.

A) Estudo de Impacto Amblental - EIA/RIMA

O projeto bdsico de empreendimento cuja realizacdo produza efeitos no meio
ambiente deve considerar as conseqgiincias e prever o tratamento adequado do impacto
ambiental causado, nos termos dos arts. 6% e 12 da Lei n® 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lel, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios € syficientes, com nivel de precisdo
adequade, para caraderizar a obra op servigo, oy complexo de obras oy serviges objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, gue assegurem a
viabilidade técnica ¢ o adequado tratomento do impacto ambiental do empreendimento, = que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigio dos métodos ¢ do praze de execupio,
devendo conter o5 seguintes elementos: { grifadao)

A.r.l:. 12, Nos projetos bdsicos ¢ projetos execytivos de obras e servipos serdo considerados
principaimente os seguintes requisitos:

VIl - imparta ambiental.
O art. 17 do Decreto n® 95.733, de 12 de fevereiro de 1988, estabelece que:

Art. 1® No plansjamento de projetos e obras, de médio e grande porte, executados total oy
parcialmente com recursos federais, serdo considerados os efeitos de cardter ambiental, cultural e
social, que esses empreendimentos possam causar ao meio considerado.

Pardgrafo jnico. ldentificados efeltos negativos de natyreza ambiental, cultural ¢ social os
drgdos ¢ entidades federais inclyirdo, no orgamento de cada projeto oy obra, dofapdes
correspondentes, no minimo, a | % (um por cento) do mesmo orgamento destinadas 4 prevengdo
ou d corregdo desses efeltos

A elaboracio do Estudo de Impacto Ambiental e do respective Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) estd disciplinada na Resolugio CONAMA n® 01, de 23 de
janeiro de 1986, que assim estabelece:

Artigo 2* - Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de
impacte ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovagdo do drgde estadyal competente, e do
IBAMA am cardter supletiva, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais

[ty
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I - Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;

VIl - Obras hidrdulicas para exploragio de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de JOMW, de sanmeaments ou de irrigogdo, abertyra de canais para
navegapdo, drenagem e imigagdo, retificagdo de cursos d'dgus, aberiyra de barras e
embocaduras, transposigdo de bacias, digues; .

Os artigos 5% e 6" da Resolugio determinam que:

Artigo 3°- () estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagio, em especial os principios
e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd s seguintes
diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagio de projeto, confrontando-as
com a hipdtese de ndo execucio do projeto;

Il - ldemificar e avaliar sistematicaments o5 impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operagdo da atividade ;

HI - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta oy indiretamenie afetada pelos impactos,
denominada drea de influéncia do projeto, considerande, em todos os casos, a bacia hidrogrdfica
ma qual se localiga;

IV - Considerar os planos & programas governamentais, propostos € em implantagdo na drea de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Amigo 6% - (0 estydo de impacte ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

I' - Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto complea descripio ¢ andlise dos
recursos ambientals ¢ swas interapdes, fal como existem, de modo o caracterizar a situapdo
ambiental da drea, antes da implantagio do projets, considerando:

a) o meip fisico - o subsolo, as dgwas, o ar ¢ o clima, destacando o5 recyrsos minerais, a
topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d'dgua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b} o meio bioligico e os ecossistemas natyrais - a fayna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da gualidade ambiental de valor clentifico e econdmice, raras e ameagadas de
extingdo e as dreas de preservagdo permanente;

cl o melp socio-econdmico - o yso e ocypagdo do solo, ox usos do dgua e a socio-ecomomia,
destacande o5 sitios ¢ monumentos arguesldgicos, histdricos e cultyrais da comunidade, ax
relagies de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial wrilizapdo
futura desses recursos.

II - Andlise dos impactos ambientals do projeto e de suas allernativas, através de identificagds,
previsdo da magnitude e interpretagde da importdncia dos provivels impactos relevantes,
discriminando: o5 impactos positives e negativos (bendficos ¢ adversos), diretos e indireros,
imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; sey gray de reversibilidade; syas
propriedades cumylarivas e sinérpicas; a distribyic@o dos dnus e beneficios sociais.

I - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas o5 equipamentos de
controle € sistemas de tratamento de despejos, avaliande a eficiéncia de cada yma delas.

IV - Elaborapdo do programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos positives
negativos, indicando o fatores e pardmetros a serem considerados.

Em sintese, o Estudo de Impacto Ambiental abrangerd, no minimo, a caracterizagio
da situagio ambiental antes da implantagio do projeto, a andlise dos impactos, a definigio das
medidas mitigadoras dos impactos negativos e o programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos,

A elaboragio do EIA/RIMA antecede a realizagdo da obra, visto que o tratamento
do impacto ambiental deve estar previsto no projeto bdsico do empreendimento, nos termos dos
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artigos 6% IX e 12, VIL da Lei n° 8.666/93.

No caso dos autos, o Juizo a quo entendeu que "a elaboragdo do EIA/RIMA apenas
sobre a melhoria das condigdes de navegabilidade (prolongagdo dos molhes), com a exclusdo da
abordagem relativamente ao aprofundamento do canal, é mesmo invidvel € o rtorna
incompleto” (fl. T92-800).

O projeto de modemizagdo do Porto de Rio Grande contempla o prolongamento
dos molhes e a dragagem do canal de navegacgio. Essas duas fases da obra, embora integrantes de
um projeto maior, s3o efetivamente distintas na sua realizagio.

A licitagio ora sub judice (encartada em quatro Volumes em apenso - [ a IV) se
refere apenas s obras de prolongamento dos molhes da barra do Porto de Rio Grande.

O EIA/MRIMA referente a essa fase do projeto, composto de 7 Volumes, foi
elaborado por equipe t£cnica composta por professores da Fundagio Universidade Federal de Rio
Grande - FURG (Volume 7).

O Volume 6 do EIA/RIMA (juntado ao Anexo 03 dos autos) contém o Relatdrio de
Impacto Ambiental - RIMA, elaborade em 213 pdginas, de cuja conclusio final extrai-se o
seguinte:

As estimativas apresentadas neste estudo, do confunto de impacios sécio-econdmicos e ambientais

/ ap profeto  em consideragdo, permitem  conclgir  gue, com  as  medidas
mitigadoras’compensatdria apontadas, os beneficlos potencials de empreendimento compensam
largamente o5 custos ambientais e socio-econdmicos envolvidos, recomendando-se, portanto, a
sua aprovagdo, desde que condicionada a implementagdo dessas medidas

As caracteristicas do empreendimento mostram claramente, a melhoria das condigies de infra-
estrutura do Porte do Rio Grande com o prolongamento dos molhes da Barra de Rio Grande e o
aprofundamente do canal de acesso, possibilitard que o mesmo venha a ser apomtade pelos
grandes armadores £ exportadores como capaz de desempenfar as fungdes de ym hub port na
escala regional ¢ sypranacional. Isto permitird a transformagdo do Porto do Rio Grande em
plataforma logistica de transporte para o MERCOSUL visando o atendimento das necessidades da
nova logistica de transporte mariimo internacional gue se avizinha neste inicio de novo milénio.

Finalmente, & importante estabelecer mecanismos para assegyrar que as recomendapdes
sugesides apontadas no presente estydo sejam de fato implementadas. Recomenda-se que o
licenciamento seja acompanhado de agtes concretas no sentido de vincular o cronograma de
execypido da obra ao monitoramento e as medidas mitigadoras/compensatdrias propostas.

Neste aspecto, em especial, chamamos ateng@io a questio da dragagem para aprofundamente e
alargomento do canal. A Syperintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG - gferya de forma
sistemdtica dragagens de mangtengio do Canal de Acesso, para o5 quais possye licenpa dos
drgdos ambientais. No entanto, a obra de aprofundamento e de alargamente necessita de wma
expecial atengdo, em fungdo da guantidade de material a ser dragado, bem syperior ax dragagens
de manutengdo. Desta forma, guande chegar a etapa de realizacio do dragagem, que deverd ser
contemplada para algo em tomo dos 24 meses apds inicio da obra, medidas legas deverdo ser
m'gmmmfm' Para esta definigio torna-se importante o processo de monitoramento ambiental
e da modelagen prevista ao longe da fase de construgdo. - grifado

Como se v&, o Relatdrio ndo passou completamente ao largo do exame das
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conseqiiéncias do aprofundamento do canal de acesso ao Porto. Referiu que a
primeira dragagem do canal foi realizada em 1912, Em 1916 a profundidade da barra ji erade 11
metros, alteragio significativa em relagio a 1883, quando era de apenas 2,5 metros. O Relaténio,
s fls. 82-85, consigna que as dragagens efetuadas foram paulatinamente aprofundando o canal,
que a partir de 1970 foi mantido a uma profundidade de 14 metros. [sso demonstra, ainda, que a
drea em questdo € intemsamente antropomorfizada, porquanto alve de intervengio humana
constante hd cerca de um século.

Mo entanto, em face da maior quantidade de material a ser removido nesta ocasido,
foi recomendada atengio especial 3 segunda fase do projeto, que prevé o aprofundamento do
canal.

O projeto de modemizacao do Porto prevé, na segunda fase, o aprofundamento do
canal para 60 pés (ou 18 metros).

Nos termos do inciso [ do artigo 6° da Resoluggo CONAMA n® 01/1986, o estudo
de impacto ambiental deverd conter a definigio das medidas mitigadoras dos impactos negativos.

No caso, os eventuais impactos ambientais negativos, decorentes do
aprofundamento do canal, e suas respectivas medidas mitigadoras, poderio (e deverdo) ser
melhor aferidos apds a conclusio da primeira parte da obra, considerando as novas condiges
ambientais decorrentes da ampliagio dos molhes.

Alids, a propria licitagao da segunda fase da obra depende da conclusio da primeira
fase, pois nesse segundo momento serdao consideradas as alteragbes decorrentes da mudanga das
condigdes hidrodinimicas da regiao.

MNesse sentido, trecho do RIMA, referindo o efeito de "dragagem mnatural”,
decorrente da primeira fase da obra:

A segunda principal recomendagdo refere-se a dragagem. Embora experiéncias anteriores
adguiridas dyrante a construgdo dos molhes de Rio Grande (periodo de [91 1- 1917 ) indicarem que
a semelhanga do gue acomtecen naguels época, o prolongamento atualmente proposto deverd
levar a wm aprofundamento do canal em fungieo de wm processo de “dragagem natural” pelo efeito
de maior direcionomento do fluxo (aumento do capacidade de transporte de sedimentos em
diregdo ao oceano), processo esse bastante freqiients durante periodos de plpviosidade mais
elevada { cheias), quando a vazdo alcanpa valores da ordem de §00000m 3.

A razie acima mencionada indica que ndo & prioritdrio o processo de dragagem pari passy a obra
de prolongamento dos molhes, especialmente guande se considera que o5 impactos desta
ampliagdo sdo de magnityde menor comparados com o5 da implantacdo dos molhes no extensdo
dos seus 4 mil metros.

(fl. 190 do Anexo 3)

Tal efeito ji tinha sido previsto em 1998, em estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisas Hidrovidrias - INPH, drgio subordinado ao Ministério dos Transportes, como se vé do
Estudo juntado ao inicio do "Anexo 017

@} prolongaments dos molhes ird aymentar o comprimente do canal, o gue ird significar wma
redugdo nos gradiemtes de pressdo gue orientam o escoamento fluvial [sto ird resultar num
pequena decréscimo da carga fluvial_Se a largura entre os malhes for decrescendo na diregdo da
embocadura {contragdo do escoamento), as velocidades do escoamento nesta drea irdo aymentar.
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Isto ird forgar a descarga fluvial slida e liguida mais para o largo e ird induzir yma mudanga ao
largo do padrdo de deposipieo dos sedimentos, o gue € consideradeo um efeito positive,

O melhores respltados foram obtidos para combinagtes de aprofundamento do canal
prolongamento dog dois molhes. Se o canal fosse aprofindade para 16 m e o5 molhes SW e NE
Jossem prolongados de 000 m e de 500 m, respectivamente (série 6), a deposigdo dos sedimentos
na barra iria parar.

Sz o canal for aprofyndado para 18 m, as condigfes de sedimentagio pravimas & embocadyra
melhoram mais ainda

Assim, correto o procedimento de fazer a licitagio para a obra da primeira fase do
projeto {prolongamento dos molhes) e, apds, mediante EIA/RIMA especifico, a realizacio da
segunda fase (aprofundamento do canal), considerando as novas condigtes hidrodinimicas.

Anoto que houve alteragio posterior do projeto original, em face de problemas
estruturais decorrentes do tipo de fundo encontrado na drea da obra, a qual foi submetida ao
exame da FURG, que emitiu parecer pela desnecessidade da elaboragio de novo EIA/RIMA em
razio dessa alteragio (fls. 466/469).

A licitagdo em tela foi objeto de vdrios processos perante o Tribunal de Contas da
Uni@o, consoante se v& do Acdrdao daguela Corte de Contas, proferide em 12/11/2003, juntado
as fls. 416-448. A hipitese de dano ao eririo foi afastada no julgamento do Processo TC-
009.692.2001-4 (fl. 417).

Em relagio 4 questio versada nestes autos, decidiu o Plendrio do Tribumal de
Contas pelo prosseguimenio da primeira etapa da obra condicionade ac exame da viabilidade
ambiental e econdmica da segunda erapa, e pelo inicio da segunda etapa vinculado a prévia
obrengido da licenga ambiental, como se vé do sumdrio do acdrdao (fl. 416).

A viabilidade ambiental e econdmica da segunda fase, na realidade, ji estava
contemplada no RIMA, como se vé da conclusio final acima transcrita, extraida da pdgina 213
do Volume 6 do EIA/RIMA (Anexo 03 dos autos). Nao obstante, em face da decisgo do TCLU,
dita conclusio foi expressamente confirmada pela FURG, que acrescentou as consideragtes
contidas no documento emitido em 28/11/2003 (juntado guase ao final do sédmo Anexo destes
autos, identificado como "Apenso”). Também atendendo & decisdo do TCU, o Ministério dos
Transportes apresentou o Estudo de Viabilidade Econdmica, concluindo que a execugio das
obras programadas € altamente vidvel (documento juntado ao final do "Apenso”).

E pertinente registrar que o efeito de "dragagem natural” é positivo sob enfoque
econdmico, pois diminui os custos de manutencio da profundidade do canal através das
dragagens periddicas, e, também, sob a 6tica ambiental, pois reduz a necessidade da intervengao
humana nesse mister, a qual, em maior ou menor escala, é sempre traumética ao meio ambiente.

Mesze sentido, a conclusio do referido estudo prévio do INPH, realizado em 1998,
juntado a0 Anexo 01:

A morfologia do canal flyvial ird responder a5 novas condigdes drodindmicas e comegar a s
desenvelver para atingir yma nova configuragio de equilibrio.
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Com melagio i intrusdo salina no estudrio da Lagoa dos Patos, o RIMA esclarece
que:

A extensdo da cunha saling oy as imprevisiveis ¢ rapidas mudmngas nas condipdes de estudrio
homogénes para estratificado sdo principalmente controlados per efeitos combinados da alta
variagdo da descarga de dgua doce e vemtos, ao invés de ser inflyenciado pelo efeito de maré
{Baprista, 1984; Moller & al, 1991, Considerando que a cunha salina influencia fortemente os
processos de mistyra das dguas estyarings € a formagio de grodientes de salinidade, o5 guais
atwam diretamente sobre a liberagdo efoy remogdo de elementos na coluna d'dgua ¢ nas interfaces
(Niencheski ¢ Windom, 1994, o estydrio da Lagoa dos Patos € sob o ponte de vista quimice,
altamente instdvel (Niencheski et al. 1986). O estudrio apresenta variagdes didgrias e até hordrias
de constityintes quimicos { Baptista, 1984). (Anexo 03, fi_ 100)

Ao tratar das medida mitigadoras do impacto, o Relatdrio concluiu:

Com base nas conclystes do presente estydo, as medidas mitigadoras efon compensatérias
propostas sdo orientadas em dyas diregoes bdsicas. Em um sentido, busca newtralizar o efeito
fisico direto, que é o aumento da vazdo do estudrio, minimizande assim o amplo espectro de syas
consegiiéncias ambientals. Nesse caso, a principal medida mitigadora recomendada & evatamente
a implementagdo do objetive maior do projeta, gue é o aprofundamento do canal para melhoria
nax condipdes de navegabilidade do estudrio. Ficoy razoavelmente demonstrade que as alteragies
nos padroes de fregiéncia ¢ de alcance de penatragdo marinha no estudric embute wm alto
potencial de impactos ecoldgicos com repercyssies socials imediatas, dada a forte vincylaggo da
economia do mynicipio & gualidade ambiental do estydrio ¢ zona costeira adjacente. O modelo
matemdtico de simuylagio demonstrou gue a dragagem do canal redyziria significativamente exses
efeitos.

Como se vé, o0 modelo matemdtico de simulagio indicou que a principal medida

fisica mitigadora ¢ o aprofundamento do canal, que compensard o afunilamento do estudno,
causado pelo prolongamento dos molhes da barra.

Outrossim, o [Instimto de Pesguisas Hidrovidrias - INPH realizou, em
dezembrov2(0)1, estudo intitulado " Anédlise da Intrusdo Salina e Efeito Hidrodindmico com Vistas
4 Otimizagdo dos Prolongamentos dos Molhes de Rio Grande-RS", cujo teor estd juntado aos
autos do Anexo 06 (identificado na seqiiéncia intema de documentos do cademo como "Anexo
3B").

Das simulagtes produridas através de modelo matemdtico utilizado no estudo
resultaram as seguintes conclusoes:

As conclystes gque se seguem podem ser obtidas dos resultados das simulagdes descrifas no
presente relatério,

. Com referéncia ao layout previamente analisado (Layout ) vé-se gue as mudangas na descarga
de dgua e sol transportadas através do canal principal sdo myite pequenas, Hipicamente na ordem
de (L2 por cento. Estes valores sgo vilidos tanto para o layowt 2 {inclyinde a berma) quante para
o layowt 3 (inclyindo a berma e estrutyras reduzidas).

. O encurtamento propesto para os molles ndo tem ym impacte negative significative no
transponte de dgua ¢ na salinidade arravés do canal.

. As diferengas relativas entre os lgyowts ajustados analisados nestes estudos e o layout
previamente analisade sdo maiores para o Cendrio B, de alta descarga { Q=6000m3/s) do que
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para o Cendrio A, de baixa descarga { Q=400 mi/s). Entretanto. conforme descrite no trabalho
previamente apresentads, & provdavel gue o Cendrio com baiva descarga (Q= 1400 m3/s) sefa mais
significative para o impacto a longe prazo do que o Cendrio da alta descarga. (= 6000 m3s).

. As simylacdes mostraram gue as velocidade mdvimas das correntes ndo sdo significantemente
afetadas pelas modificacdes sygeridas nos layouts 2
el

. A distribyicao vertical de salinidade e velocidade de escoamento ndo € significativamente afetada
pelas modificagies.

. Como nae ocorrem mudancas significativas de salinidade e de velocidade de escoamento, &
razodvel conclyir que as modificagdes nio terio efeitos significativamente na sedimentagdo do
canal.

. Az simulagfes mostraram que o5 niveis de dgua nde sdo aferados significativamente pelas
modiflcagies sugeridas nos layows 2 e 3.

Como ndo ocorrem m significativas nos volumes de dgna salgods que entram e saem do
canal £ na lagea con conclui-se que as modificagies propostas para o layout ngo terdo
nenhum impacto significative sobre a gquantidade de comardes ¢ outros inverfebrados que
enfram no estudrio.

{grifada)

Esse estudo prévio, bem como o EIA/RIMA relativo i primeira fase, indicaram que
0 projeto, no seu conjunto (ampliagio dos molhes e aprofundamento do canal), ndo implicaria
significativa alteragio da troca de dguas entre a lagoa e o oceano, ou seja, ndo haveria
modificagio importante na "cunha salina” e, conseqgiientemente, na migragio dos organismos
vivos.

O EIA/RIMA prevé, na fase inicial do projeto, que poderd haver redugio do fluxo
de dgua salgada na ordem de 5% (em baixas descargas fluviais) a 209% (em periodos de alta
pluviosidade), com a conseqilente redugio da penetragio de organismos marinhos no estuirio
(Anexo 03, pigina 176).

Mo entanto, esse impacto negativo serd mitigado com o aprofundamento e
alargamento do canal de acesso, que compensard o volume de dgua salgada a se deslocar para o
interior do estudrio (Anexo 03, pigina 190).

Em relagio & diversidade animal, o EIA/RIMA esclarece, no tdpico relativo i
Descrigio dos Impactos:

4- Aumento na abundinecia e diversidade da biota marinha

Os molhes, existentes desde o inicio do século, passaram a constityir ym substrato para mais de
100 espécies de algas bentdnicas ¢ um habitar para vdrias espécies de peives, moluscos ¢
crustdceos associgdas s rochas, algumas inexistentes em outros ambientes no estudrio, como as
garoypas, além da jd referida colnia de repouse (ndo reprodutival de ledes marinhos, que
passaram a ytilizar os mollies como “stop over” nas suas rotas migratdrias

Dessa forma, a obra trard wm impacto ecoldgice positive aumentande a abyndincia ¢ a
diversidade da biota marinha.
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E guanto ao deslocamento da "cunha salina", os estudos do INPH e da FURG
demonstraram que a principal medida mitigadora serd o aprofundamento do canal, o gue
evidencia que a paralisagio da obra, além dos reflexos econdmicos negativos, também impacta
negativamente o implemento da medidas mitigadoras em relago 4 interferéncia da primeira parte
da obra na "cunha salina”.

Consoante expressamente previsto no EIA/RIMA, haverd necessidade de novo
Estudo de Impacto Ambiental especifico para a segunda fase, guando as condigbes
hidrodindmicas resultantes da conclusio da primeira fase poderdo ser aferidas em concreto, e, a
partir dai, projetar com precis3o os impactos foturos e indicar as medidas mitigatorias
necessdrias.

Wale frisar que os estudos e conclustes do EIA/RIMA sao elaborados com base em
simulages a partir de modelo matemitico, o qual, em relagio a segunda fase do projeto, deve ser
calibrado a partir das novas condigdes ambientais e hidrodindmicas, decorrentes da ampliagio
dos molhes.

A elaboragio de EIA/RIMA especifico para a segunda fase do projeto, a ser licitada
posteriommente, val exatamente ao encontro da legislagdo jd citada, gque determina a
caracterizagio da situagio ambiental atual, a andlise dos impactos ambientais e a definicao de
medidas especificas para mitigar os impactos ne gativos verificados.

E certo que o EIA/RIMA, sempre que possivel, deve ser elaborado de forma
abrangente e exaustiva, alcancando todos os impactos ambientais constativeis, previsiveis e
proviveis. Porém, na hipdtese, ficou demonstrado que a gama de varidveis a considerar (sobre
tudo as de cariter climdtico e hidrodinimico), apdés a realizagio da primeira fase da obra,
poderiam tomar inadequadas as conclusbes do primeiro Relatdrio & nova situagio, o gue
evidenciou a necessidade da elaboracio de estudo especifico para a segunda fase, que deverd
retratar com fidelidade as novas condigbes da drea, nos termos do art 6°% [ da Resolugo
CONAMA n° 0171986,

Apds esse novo e especifico estudo € que serdo colhidas as informagtes necessdrias
4 calibragio do modelo matemdtico, bem como serdo verificadas as condigbes hidrodinmicas da
regido e a eficiéncia da autodragagem do canal, bem como serd determinado o volume de
sedimentos que seri dragado artificialmente. Nesse momento serdo relatados os impactos
decorrentes dessa fase da obrae serdo definidas as medidas mitigadoras necessdrias.

Messe sentido, a Informagio Técnica n® 322003, do IBAMA:

Caso a Licenga Prévia concedida tivesse aytorizade a atividade de dragagem, as informagies
constamtes do EIA ndo seriagm consistentes, pois exstariam defasadas € ndo retratariam a realidade
ambiental do local devide a ampliagdo dos molhes, visto que a dragagem estd prevista para ser
realizada apds a finalizegdo da citada amplispio.

(L 10%96)

As Informacgbes Técnicas n” 66/01 e 46/02, elaboradas por Analista Pericial em
Biologia e Amnalista Pericial em Antropologia da 4" Cimara de Coordenacio e Revisio do
Ministério Piblico Federal, e que servem de apoio & presente agdo civil piblica (juntadas ao
volume “Anexo 05" e identificadas como "Anexo 21' e "Anexo 22" no interior daquele caderno),

httpeffwrww irf4. gov br/irf4/ processos/visualizar_documento_gedpro.phpflocabtrfd&do... 277092013

- 60 -



i Portal da Justiga Federal da 4° Regido Pigina 16 de 24

concluiram que o EIA/RIMA em debate € falho em trés aspectos: considerar apenas
uma das etapas do projeto, ndo abordar os impactos sdcio-culturais e n3o apresentar os estudos
que comprovem que o aprofundamento do canal mitigard os efeitos sobre a cunha salina.

Tais estudos contribuitam de forma significativa para o debate e para o
esclarecimento desta importante questio travada nos autos,

Todavia, ndo tém o conddo de desconstituir as conclustes dos estudos e relatdrios
elaborados pelo INPH e pela FURG.

O EIA/RIMA continha, de fato, algumas imprecisbes, que vieram a ser sanadas
com as complementagbes posteriores, no tocante & definigio prévia da viabilidade ambiental e
econdmica da segunda fase da obra. Memrece relevo, também, o Parecer Técnico n® 5072004 do
IBAMA, que conclui que "a postergagio dos estudos necessdrios a dragagem nio se caracteriza
como falha no cumprimento da Resolugio CONAMA n® 01/86" (fl. 564).

O RIMA tratou expressamente dos impactos sdcio-econdmicos e culturais,
positivos e negativos, decorrentes da realizagio ou da n3o realizagio do empreendimento, bem
como das medidas mitigatorias cabiveis, como se vé is piginas 162 e seguintes {Anexo 03)

Com relacdo i pesca de camario, o tema fol objeto de estudo complementar e
especifico pela FURG, materializado no Relatério Técnico juntado ao cadermo "Anexo 06",
documento "Anexo 43", intitulado "Parecer Técnico sobre a Questio do Prolongamento dos
Molhes da Barra de Rio Grande e a Produgao Camaroneira®.

Mesze estudo restou consignado que a circulagio hidrica da Lagoa dos Patos €
dominada por dois fatores, a descarga fluvial e o vento, os guais influem decisivamente no
processo de salinizacio e dessalinizacio das dguas do estudrio.

Da conclusdo do Estudo extrai-se que:

... o prolongamento do canal de acesso a Lagoa dos Patos, acompanhado de sey aprofimdamento
para | & metros, ndo trard alleragies significativas no volume de dgua e fluxe de sal trocados com
o oceano devido as agtes dos ventox. Isto significa que as mesmas guantidades de dgua e sal
deverdo entrar guands da passagem de yma frente fria associada a ventos de Sul (SW, SE) Se as
larvas de camarde forem consideradas como particplas passivas, isto €, syfeitas a serem
transportadas por correntes de enchente, basta gue elas estejam disponfveis para tal gue ndo
ocorrerd qualguer alteragdo na quantidade de lorvas infroduzidas na Lagoa dos Patos. Conforme
mostrade ae longo deste relatdrio, as quebras de safra estdo ligadas aos efeitos provocades por
precipitagido na bacia hidrogrdafica em periodos de entrada de larvas.

Portanto, os amais estudos comrelacionam os niveis de ingresso de larvas de
camario, nao aos efeitos do prolongamento dos molhes, mas ao nivel das precipitagdes na bacia

hidrogrifica.

Outrossim, conforme o referido Parecer Técnico, a produgio camaroneira estd
atualmente em declinio, consoante grificos contidos na pdgina 14 dagquele documento, situagio
que se verifica independente das obras em andamento. Essa constatagio ji havia sido feita no

RIMA (Anexo 03, pig. 124-126), que apontou a necessidade da elaboracio e implementacio de
um "Planc de Manejo Costeiro Integrade do estudrio da Lagoa dos Patos" (pdg. 190). Nesse
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contexto, o EIA/RIMA da segunda fase poderd aprofundar essa questio e cogitar de
medidas compensatorias.

As licengas concedidas e o EIA/RIMA relativo is obras da primeira fase do projeto,
com as complementagdes de estudo de viabilidade ambiental e econdmica, sio hdbeis e
suficientes para autorizar a realizag@o e conclusio das obras da primeira fase do projeto.

Por fim, transcrevo excerto conclusivo da sentenga:

Nao se estd discutindo agui a necessidade oy a importincia da obra de ampliagdo dos molhes ¢ de
aprofundamento do canall Entretanto, ndo se pode permitir que elo cause danos maiores do gue o5
beneficios que possa trazer para a sociedade. A resposta a isso depende de wm prévio estydo de
impacto ambiental orientade no sentido do principio malor que ¢ a presenvagdo do dignidade da
pessoa hymana

A motivagio do pedido e da decisio € relevante, uma vez que o principio citado
estd insculpido no artigo 1° da Constituigio Federal de 1988,

Contudo, a tese formulada no pedido e acolhida na sentenga revela incerteza quanto
aos danos e aos beneficios decorrentes do projeto, remetendo a definico dessa divida &
elaboragio do estudo de impacto ambiental relativo i segunda fase da obra.

Ocorre que essa divida nao autoriza a anulagio de todo o trabalho realizado, na
auséncia de prova dos danos alegados e na presenga do EIA/RIMA ji malizado, que ressalva a
necessidade de novo e especifico estudo para a fase seguinte do projeto, quando serio aferidos,
com maior grau de precisio, os impactos e as medidas compensatérias.

B) O procedimento de licitagiio

A causa de pedir aponta, ainda, imegularidade no procedimento de licitagio, pois a
participagio do conséreio CBPOPEDRASUL/CCNE/TV Al na elaboragio do projeto bisico teria
implicado em privilégio incompativel com os principios estabelecidos no art 3° da Lei n®
8.666/03, pois detinha conhecimento prévio dos custos do projeto basico.

A sentenga, da lavra do MM. Juiz Federal, Dr. Sérgioc Renato Tejada Garcia, com
fundamento nos artigos 6° e 7° da Lei n® 8.666/93, assim decidiu sobre o ponto:

No caso concreto, tomando-se como projete bisice o Relatirio n® 6808 do INPH, aliade ac
EIA/RIMA, tem-se que, em oposipdo d exigéncia legal, ele ndo contém orpamento detalhado. nem
apresenta o prego unitdrio e total da obra, sendo portanto insuyficiente para a satisfagdo da
exigéncia legal.

Ademais, € vedada a participagio de empresa responsdvel pela realizagio de projeto bdsice na
licitagdn oy execupdo da obra, nos seguintes lermos:

Art. 9 - Nio poderd participar, direta oy indiretamente, da licitagdo ou da evecupdo de
obra op servige e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

()
Il - empresa, isoladamente oy em consdrcio, responsdvel pela elaboragde do profeto bdsico
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ou executive ou dao qual o autor do profeto sefa dirigente. gerente, acionista ou detentor de
mais de 3% (cinco por cento) do capital com direito a vote oy controlador, responsdvel
técnice on sybcontratado;

i)

§ 3% Considera-se participagdo indireta, para fins do disposte neste artigo, a existéncia de
gualguer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, flnanceira ou trabalhisia entre
o autor do projeto, pessoa fisica oy furidica, ¢ o liclante oy responsdvel pelos servipos,
Sformecimentos ¢ obras, inclyindo-se o5 fornecimentos de bens e servigos a estes necessdrios.

Temdo o consdrcip que resultoy vemcedor na Concorréncia Pablica n® fO02000-MT sido
responsdvel pela contratagde do FURG para elaboragdo do EIA/RIMA, conforme jd referido
anteriormente, fica caracterizada a ofensa & norma legal supra ranscrita, porguanto o extydo e o
relatdrio de impacto ambiental fazem parte do projeto bdsico do empresndimento

Como  conseqiiéncia  dessa  participagde do  consdreio CBPO/PEDRASUL/CCNEAVAI na
elgboragdo do projate bdsico, resta evidenciado sew conhecimento, previamente a licitapdo,
acerca do prdprie projeto bisice ¢ das planilhas de custo, o gue o privilegion em relagio aos
demais licitantes, caracterizando inobservincla de principios arrolados no artigo 3° da Lel n®
& 666/03:

Art. 3% - A licitagdo desting-se a garantir a observincia do principio constitycional da
isonomia e a selecionar @ proposta mais vantafosa para a Administragio e serd processada
¢ julpada em estrita conformidade com os principios bdsicos dao legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculapdo ao instrymento comvocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo
carrelatos.

Embora seja questdo irrelevante para a solygdo dos feitos, registro que inexiste previsdo legal que
impega a Constrytora Sultepa 5. A, mesmo sendo titplar de praticamente 100% do capital social
da Pedrasul Construtora Ltda e integrante do consdroio vencedor da Concorréncia Piblica n®
TO2000-MT, de fornecer as pedras a serem wsadas na obra, jd que o aquisicio do material & de
responsabilidade do proprio consdreio vencedor.

Ii quanto & alegagdo do consdrcio CBPOYPEDRASUL/CCNEIVAI de gue nembum licitante
argiiiu qualguer nylidade do edital, ¢ imperioso regisrar que, mesmo que o edital ndo tenha
caysado prejuizos a particylares participantes da licitagdo, o Ministério Piblico Federal, como
guardido da lei, demonstron que o referido edital ofendeq interesse piblico, inobservando ox
principios constitycionais arrolados) no artige 3° da Lei n® 8.666/03, o que é motive syficiente
para ensejar a nulidade da Concorréncia Piblica n® 104/ 2000-MT desde o edital

(fls. &14-815)

Conforme se vé do documento identificado como "Anexo 017, juntado ao inicio do
volume  apenso  identificado também como  "Anexo 01", o  consdrcio
CBPO/SULTEPA/CHRISTIANI NIELSEN/IVAI foi contratado pela Empresa de Portos do
Brasil 5A - PORTOBRAS, em 1980, para realizacio de obras de infra-estrutura portusdria
(rerminal de carvido com cais, refroporto com pdtio de estocagem, arracadouro de barcagas e
recomposigio e regularizagdo dos molhes do Porio de Rio Grande). O contrato foi re-ratificado
em 1991 ("Anexo 02" do "Anexo 01").

Consoante informagio do consdreio apelante (fl. 1.056), as obras de recuperagio
estenderam-se no tempo e, em 1998, 0 Governo Federal considerou a necessidade de ampliagio
dos molhes e aprofundamento do canal. Todos os relatdrios da obra foram sido inseridos em CD
Room entregue aos interessados juntamente com o edital de licitagdo. Referido CD Room estd
juntado em envelope ao inicio do volume "Anexo 03",
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Quanto ao projeto bisico, verifica-se que foi, de fato, elaborado a partir dos estudos
prévios gue estavam sendo conduzidos pelo INPH e pela FURG, no dmbito das obras de
ampliagio e manutengo do Porto, que vinham sendo realizadas desde 1989,

Ocorre que essa circunstincia, em =i mesma, n3o caracteriza ilegalidade ou
irregularidade na licitag@o.

A utilizacio dos estudos e da experiéncia dos entes que ji detinham o
conhecimento das condigdes ambientais da regido e da infra-estrutura do Porto sugere menor
possibilidade de emo na avaliagio dos impactos e na definigio das medidas mitigadoras
necessirias.

Mo tocante & violagGo ao art. 9%, inciso II, da Lei n® 8.666/93, verifica-se que o
consdrcio que originalmente realizava as obras de manutengio era composto pelas empresas
CBPO/SULTEPA/CARIOCA-CHRISTIANI NIELSEN/IVAL, enquanto o consércio vencedor da
licitagdo € composte pelas empresas CBPO/PEDRASUL/CARIOCA-CHRISTIANI
NIELSEN/IVAL

Isso sinaliza, em principio, infringéncia ac art. 9°, II, da Lei n. 8.666/93, o qual
estabelece que ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios (... ) empresa, isoladamente ou em
consdrcio, responsdvel pela elaboragdoe do projeto bdsico ou executive ..., visto que trés das
quatro empresas permaneceram no consdrcio.

Ocorre que a anulagio da licitagio, neste momento, ndo traz beneficio &
Administracio, ante a impossibilidade material da outorga do contrato a outro licitante, para
realizacdo da obra, pois ela ji estd praticamente concluida.

Outrossim, a desclassificagio do licitante vencedor implicaria na contratagio de
outro, que ficou vencido por ter oferecido condigtes menos favordveis & Administragio.

E também relevante anotar que a licitagdo tem por finalidade a sele¢do da proposta
mais vantajosa &4 Administragio Piblica. No caso, a proposta mais vantajosa foi aquela oferecida
pelo consdreio vencedor, que executou a obra.

Messze sentido, dispoe o art. 3% da Lei 8.666/03:

Art. 3°- A licitagio desting-se a garantir a observincia do principio constitycional da isonomia &

a selecionar a proposta mais vanigjosa para a Administragdo e serd processada e julgada em

estrita conformidade com o5 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincylagde ao instrymento
comvocatdrio, do julgamento objetivo e dos gue lhes sido correlatos.

Com relagio 4 observincia dos principios elencados no dispositivo legal, ndo houve
quebra da isonomia entre os licitantes.

Essa questio foi objeto de Impugnacio ao Edital de Licitagio, pela Construtora
Queiroz Galvao 5/A, como se vé a fl. 990 dos autos da Licitagio (Volume IT), sustentando que o
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conhecimento prévio do EIA-RIMA por algumas das concormentes violaria o
principio da isonomia

Ocorre que o disposto no Item 9.7.3, "a3" do Edital da Licitagio, exigia que as
concorrentes demonstrassem, na metodologia de execugio da obra, o "conhecimento do
problema”, abrangendo, dentre outros pontos:

al) conhecimento do Relatdrio de Impacte Ambiental: atendimento das medidas mitigadoras
solivitadas pelo Relatdrio; proposipdo do plano de manejo costeire integrado para o estydrio da
Lagoa dos Patos; proposigio do plano de acomodagio do perfil aflorante no molhe Leste, de
modo a facilitar o acesso dos pinipides (lefes marinhos) e comhecimento da guestdo dos
vagoneteiros gue atyam no molhe oeste conforme descrito no Anexo X1- ETA-RIMA deste Edital.

{ Volume I dos awtos da Licitagae, Folha 12}

Como o contetido do EIA/RIMA era piblico, porquanto anexo ao Edital, ndo hi
falar em privilégio ilegal ao licitante vencedor sob esse enfoque.

Virias licitantes (Camargo Comea, Andrade Gutierrez, Bandeirantes, ARG,
EBEC) impugnaram questoes outras no Edital, que nio sio objeto da presente agao civil piblica

Apds o julgamento das impugnagtes, negando-lhes provimento (Volume II, fl
1090),  restaram  habilitados o comsdrcio "CONSTRUTOR RIO GRANDE
(COBRAZIL/VIA/ENMAR) e o consdrcio CBPO/PEDRASUL/ CARIOCA-CHRISTIANI
NIELSEN/IVAI (Volume II1, fl. 1488).

A desclassificagio deste dltimo, vencedor, além de ser invidvel porque a obra ji foi
praticamente concluida, inviabilizaria a propria licitagio, porguanto ndo haveria concoméncia.

O contrato foi adjudicado pelo valor de B$ 207.280.010,68, inferior ao valor global
orgado pelo Ministério dos Transportes, que era de R$ 215.043.301,00 (item 3.5 do Edital -
Volume I, fl. 03). Consoante s vé& do Volume "Anexo (67, o Termo Aditive n® 05 reduriu o
valor do contrato para RS 205.319.644,18 (doc. "Anexo 39%), em face da adequagdo posterior do
projeto (doc. "Anexo 40"), aprovada pelo IBAMA (docs. "Anexos 41 e 427).

Observa-se ainda que, nem a inicial, nem a sentenca, indicam como deveria ser
solucionada a situacio decormente da eventual desclassificacio do licitante vencedor, que ofertou
O MENOT Prego.

Portanto, nao havendo demonstracio da ocorréncia de mi-fé ou de dano ao erdrio
piblico, ndo € cabivel a anulagio da licitacio sub judice.

O Ministério Piiblico Federal asseverow, ainda, que a Empresa Pedrasul Lida. é
controlada pela Construtora Sultepa, € que esta idltima € a fommecedora das pedras otilizadas na
obra, o que implicaria violagio ao artigo 9% da Lei n. §.666/93.

Mo entanto, esse ponto especifico jd foi examinado pelo Juizo a gue, afastando a
alegacio de irregularidade, consoante a fundamentacio da sentenca antes transcrita.

Assim, a anulagio da licitagdo, nos termos em que propostos na inicial e acolhidos
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na sentenga, ndo atende ao interesse piiblico e aos principios constitucionais e
legais que regem a matéria notadamente os da seguranca juridica da razoabilidade e da
eficiéncia.

A exemplo das irregularidades pontuais constatadas e corrigidas mediante estudos
complementares, registro que nio hd 6bice para que, mediante agio especifica, instruida com a
prova efetiva de danos ao eririo, ao patiménio piblico ou ao meio ambiente, sejam apuradas as
responsabilidades e determinadas as reparagtes cabiveis.

Conslderacies finals

MNio € preciso falar sobre a vocagio exportadora do Brasil e sobre a necessidade da
ampliacio e modemnizacio da obsoleta infra-estrutura portudria do paifs, indispensdvel para a
melhoria das condiges para o desenvolvimento econdmico e social.

Compete ao pais, em seu conjunto, desde os poderes constituidos até a sociedade
civil, harmonizar as suas aghes para viabilizar as condigdes necessdrias ao desenvolvimento, &
distribuigio da riqueza, & melhoria das condigbes de vida e & preservagio ambiental, de acordo
com os principios insculpidos no artigo 3” da Constituigio Federal de 1988.

O Porto de Rio Grande € o dnico terminal maritimo no Estado do Rio Grande do
Sul, 0 gque acentua sua importincia em face do papel que desempenha nma consolidagio do
Mercosul e na participagdo do Brasil no comércio internacional. Ou seja, eventuais empegos ao
sen desenvolvimento devem ser de fato intransponiveis, pena de obstaculizagio de toda a gama
de interesses nacionais que encerra em si.

Consectirios

A presente demanda € isenta de custas e honordrios advocaticios, nos termos do art.
18 da Lei n® 7.347/85.

Dispositivo

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento &s apelagGes para julgar
improcedente o pedido.

Juiz Mirclo Anténlo Rocha
Relator
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 22/10/2008

APELACAO CIVEL N° 2003.7 1.01.004601-4/RS
ORIGEM: RS 200371010046014

RELATOR
PRESIDENTE
PROCURADOR

REVISOR

SUSTENTACAC
ORAL

APELANTE
ADVOGADO
APELANTE

ADYVOGADOD
APELANTE
ADVOGADOD

APELANTE

ADVOGADOD
APELADO

INTERESSADO
ADVOGADOD

Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA
Marga Inge Barth Tessler
DR® JodioCearlos de Carvalho Rocha

Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Dr. Mauricio Gaboardi p/ apelantes CEPO, Pedrasul, Carioca e Ivai

CBPO ENG/ LTDAS e outros

Ricardo Giuliani Neto e outros

PEDRASUL CONSTREUTORA LTDAS
CARIOCA CHEISTIANI-NIELSEN ENG/ /A
IVAI ENG/ DE OBRAS SA

Ricardo Giuliani Neto

UNIAQ FEDERAL

Luis Antonio Alcoba de Freitas

DEPARTAMENTO  NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

Alcemar Cardoso da Rosa e outros
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INSTITUTO BEASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
MATURAILS RENOVAVEIS - IBAMA

Luis Gustavo Wasilew ski

Certifico que este processo foi incluido na pauta do dia 22/10/2008, na seqiiéncia
621, disponibilizado no DE de 15/10/2008, da qual foi intimado(a), por mandado arquivado nesta
secretaria, UNIAO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA
PUBLICA e as demais PROCURADORIAS FEDERALIS. Certifico, também, que os autos foram
encaminhados ao revisor em 26/08/2008.

Certifico que o(a) 4* TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR PROVIMENTO AS
APELACOES PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO.

RELATOR
ACORDAO

VOTANTE(S)

Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA

Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA
Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Des. Federal EDGARD A LIPPMANN JUNIOR

Regaldo Amaral Milbradt
Dretor de Secretaria
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Documento eletrdnico assinado digitalmente por Regaldo Amaral Milbradt, Diretor de Secretaria,
conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Piiblicas
Brasileira - ICP-Brasil, ¢ a Resolugio n® 61/2007, publicada no Didrio Eletrénico da 4a Regifio n® 295 de
24/12/2007. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrfnico
https:/fwww. trf4. gov. br/irf4/processosverifica. php, mediante o preenchimento do codigo verificador
2563087v1 e, se solicitado, do codigo CRC 85F19DAE.

Informagtes adicionais da assinatura:

Signatirio (a): REGALDO AMARAL MILBRADT:11574
N de Série do Certificado: 443553F9

Dvata e Hora: 281072008 19:58:23
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