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RESUMO

A penhora “on-line”, implementada pelo Poder Judiciario Brasileiro por
meio do sistema BacenJud, é um instrumento de comunicacdo eletrénica
entre o Poder Judiciario e instituicdes financeiras bancarias, mantido pelo
Banco Central por meio do qual os magistrados emitem ordens judiciais de
requisicao de informacdes, bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores
bloqueados diretamente pela internet, de forma a serem transmitidas as
instituicbes bancéarias para cumprimento e resposta. E um mecanismo novo,
regulado em 2006 pela Lei 11.382 e por regulamentos do préprio Banco
Central do Brasil. Trata-se de uma evolucdo proporcionada pelo avanco da
tecnologia, que conferiu celeridade e efetividade no processo de execucao,
bem como causou polémica no meio juridico em razdo de alguns
desdobramentos e falhas ainda existentes no sistema. Enquanto meio
constritivo, recaem criticas sobre sua aplicacdo, ensejando discussbes
acerca da violacdo do sigilo bancario, da aplicacdo do principio da menor
onerosidade para o devedor prevista no art. 620 do Cdodigo de Processo Civil,
da relativizacdo das hipoteses de impenhorabilidade absoluta previstas pela
legislacdo, com a consequente penhora de salario dentre outras. As criticas
suplantadas ao sistema estdo, cada vez mais, sendo superadas pelo
resultado positivo obtido com a utilizacdo do instituto, que, conforme sera
exposto adiante, ndo apresenta ofensa aos principios norteadores do

processo executivo e aos previstos expressamente pela Constituicao Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Civil; Execucgdo; Penhora;
Penhora “on line”; BacenJud; ; Razoavel duracdo do Processo; Sigilo
Bancério; Principio da menor onerosidade para o devedor e 0 excesso de
penhora; impenhorabilidade de salario e de conta depdsito empresarial.
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INTRODUCAO

Este trabalho teve por escopo analisar a ferramenta BacenJUD,
regulada pela Lei 11.382/2006, tendéncia cada vez mais acentuada,
corroborada por normas legais e infra legais, que vem sendo utilizadas com o

intuito de orientar a pratica de atos processuais por meios eletrénicos.

Seu objetivo foi proporcionar a compreensao acerca do surgimento e
evolugcdo deste convénio, bem como sua utilizagdo e funcionamento.
Ademais, enquanto nova modalidade de penhora, h& vantagens e
desvantagens decorrentes de seu uso, bem como entraves que merecem

maior enfoque.

A realizacdo do presente projeto foi importante, pois o tema estudado
se encontra no centro de um contexto de renovacao global tanto nas relacdes
humanas como na prépria ordem juridica. Acompanhada pela ciéncia do
Direito, a sociedade se vé cada vez mais convidada a expandir seus
horizontes a fim de atender as novas demandas de uma sociedade cada vez

mais tecnologica.

Os dois contextos — corpo juridico como um todo e pré-compreensao
da sociedade atual- sdo fundamentais para interpretacdo e aplicacdo do
direito na questdo abordada por este trabalho. O processo de execucao,
enguanto instituto do Direito, tem se desdobrado em novas vertentes que
acompanham esta evolucdo das ferramentas tecnoldgicas, sendo estas
utilizadas em prol da efetividade da justica.

Neste sentido, observa-se no dia-a-dia, que, muitas vezes, mesmo
possuindo titulos executivos, credores sdo vencidos nas tentativas de
satisfacdo de seus créditos mediante seus devedores, haja vista a falta de

bens de propriedade do executado.

Diante da inércia do devedor neste contexto, em gue ndo se pronuncia
de forma satisfatéria ou pagando sua divida ou nomeando bens a penhora,

bem como a demora da fase executoria, fraudes a execucdo e visando o



resgate da credibilidade do judiciario, foi implantado um sistema mais rapido

e eficaz de dar cumprimento as ordens judiciais: a penhora on-line.

Desta maneira, esta pesquisa buscou analisar o uso do sistema
BacenJud, para entdo inseri-lo no contexto juridico Dbrasileiro,
especificamente no art. 655-A do Cddigo Civil, a partir Lei n° 11.382, de
7/12/2006, que muito contribuiu para a efetivacdo dos interesses basilares

defendidos pelo instituto em questao.

Para tanto, esta pesquisa iniciou-se com uma abordagem sobre o
processo de execucado, explorando seus conceitos doutrinarios e principios
basilares como o da efetividade, boa fé, responsabilidade patrimonial e

garantia ao contraditorio, bem como demais conceitos conexos e relevantes.

Ainda sobre esta questao, foram apresentadas definicbes acerca dos
titulos que fundamentam o processo executivo, titulo executivo judicial e
extrajudicial, suas finalidades, peculiaridades e caracteristicas, para que se
tracasse uma linha de pensamento coerente e capaz de receber a discussao

acerca dos entraves e questdes polémicas acerca do convénio BacenJud..

Na sequéncia, ponderaram-se aspectos importantes sobre a penhora,
ato executivo essencial, por meio do qual se expropriam bens de um devedor
para satisfazer um crédito. Foram apresentados conceitos importantes, bem

como expostas as limitacdes impostas pela legislacao vigente a este instituto.

Posteriormente, tratou-se cuidadosamente da penhora eletrénica,
realizada pelo Poder Judiciario a partir da implementacdo do convénio
BacenJud, firmado com o Banco Central do Brasil. Para introduzi-lo, foi
apresentada a origem do sistema e sua evolucado, até a regulamentacéo pela
Lei 11.382/06.

Por fim, o ponto nuclear do estudo concentra-se na analise das
questdes polémicas relativas a Penhora “on line”, em uma indispensavel
abordagem acerca do principio do acesso a justica e razoavel duracao do

processo, questdes atinentes a quebra do sigilo bancario, principio da menor
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onerosidade para o devedor e excesso de penhora, bem como sobre a
impenhorabilidade de salario e de conta depdsito empresarial.

Para o desenvolvimento deste estudo foram utilizados como fontes de
pesquisa a doutrina, artigos publicados em revistas e sitios eletrénicos,
periddicos especializados, bem como Legislacdo vigente e jurisprudéncia

relativa ao tema.

Trata-se de um trabalho de significativa importancia por tratar de uma
ferramenta ainda em evolugcdo, cuja aplicacdo tem sido cada vez maior no
meio forense. Por meio dele, foi possivel atribuiu-se ao processo executivo
automacao, celeridade, efetividade, sendo assim possivel visualizar a
importancia da aplicacdo do sistema BacenJud para maior efetividade da

execucao.
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1. O PROCESSO DE EXECUCAO

A existéncia de uma obrigacdo no mundo juridico, independente de sua
natureza, se torna exigivel e deve ser cumprida. No entanto, frente as mais
diversas possibilidades de inadimplemento, € necessario que haja por parte
de um polo imparcial na relagcdo o poder de garantir o cumprimento desta
obrigacao, de forma que o direito de ambas as partes seja protegido.

O polo imparcial, capaz de assegurar o direito das partes nesse
contexto € o Estado, ao qual a parte lesada em uma obrigagcdo recorre para

cobrar o cumprimento da mesma, acionando, assim, o judiciario®.

Assim, executar é satisfazer uma prestacdo devida, a partir de um

documento ao qual a Lei atribui eficacia executiva, o titulo executivo 2.

No processo de execuc¢do, 0 que se visa € a satisfacdo de um titulo que
traduz um direito liquido, certo e exigivel. Por meio de um conjunto de atos
estatais invade-se o patriménio de um devedor e, as custas desta invasao,

realiza-se o resultado pratico desejado pelo direito objetivo material.?
1.1 Principios norteadores do Processo de Execucgao

No momento da execucdo, principios norteadores do procedimento
devem ser respeitados, como o da efetividade, boa-fé processual,

responsabilidade patrimonial e contraditério, como se passa a ver a seguir.

1.1.1 Principio da efetividade

1 MIRANDA, Francisco C Pontes de, apud COUTO, Ivanoy Moreno Freitas. Penhora
On Line: Principios Limitadores a sua aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010

2 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucdo, 5 ed, Bahia:
JusPODIVM, 2013,

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 44 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2009.
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Por este principio, extraido da clausula geral do “devido processo legal,
tem-se que os direitos devem ser, além de reconhecidos, efetivados.

Processo devido é processo efetivo” *,

Este principio € a base da garantia do direito fundamental & tutela
executiva, que, por sua vez, consiste na “exigéncia de um sistema completo
de tutela executiva, no qual existam meios executivos capazes de
proporcionar pronta e integral satisfacdo a qualquer direito merecedor de

tutela executiva™

O posicionamento exposto acima confirma-se pelo entendimento do
principio da inafastabilidade, o qual defende a garantia de acesso a ordem
juridica justa, amparada em uma prestacao jurisdicional célere, adequada e

eficaz.

N&o obstante, pela definicdo de Kazuo Watanabe, “o direito a sentenca
deve ser visto como direito ao provimento e aos meios executivos capazes de
dar efetividade ao direito substancial, o que significa o direito a efetividade

em sentido estrito”®.

1.1.2 Principio da boa-fé

Pela natureza da relacdo que resulta no procedimento executivo, a
execucdo constitui-se em um cenério no qual se propicia a préatica de

comportamentos desleais, abusivos ou fraudulentos, uma vez tratar-se de

“ DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucdo, 5 ed, Bahia:
JusPODIVM, 2013, pg. 47

5 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucdo, 5 ed, Bahia:
JusPODIVM, 2013, p. 47

6 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucdo, 5 ed, Bahia:
JusPODIVM, 2013, p. 47
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infinitas situagdes que podem surgir ao longo de um processo tornando
pouco eficaz sua finalidade’.

Este principio é corolario do devido processo legal, tendo sua previsao

no art. 14, inciso Il do CPC, in verbis:

Art. 14. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de
gualquer forma participam do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;
Il - proceder com lealdade e boa-fé;

1l - ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de
gue sao destituidas de fundamento;

IV - n&o produzir provas, nem praticar atos inuteis ou
desnecessarios a declaracdo ou defesa do direito.

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e nao
criar embaracos a efetivagcdo de provimentos judiciais, de
natureza antecipatéria ou final.

Paréagrafo Unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB, a violacdo do disposto
no inciso V deste artigo constitui ato atentatdrio ao exercicio
da jurisdicdo, podendo o juiz, sem prejuizo das sanc¢des
criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel
multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da
conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da causa;
nado sendo paga no prazo estabelecido, contado do transito
em julgado da decisdo final da causa, a multa serd inscrita
sempre como divida ativa da Unido ou do Estado®.

Assim, a aplicacdo deste principio € de extrema importancia, como se
constata pelos inUmeros institutos processuais tipicos a protecdo da boa-fé

na execucao.

1.1.3 Principio da responsabilidade patrimonial

Pela definicdo deste principio de que toda execucao € real, somente o

patrimdénio do devedor ou terceiro responsavel pode ser objeto da atividade

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 44 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2009.

8 BRASIL. Codigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.
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executiva do estado. Os bens intocaveis, que ndo podem ser objeto de
alienacdo voluntaria ou forcada sdo excluidos da responsabilidade pela
execucao”’.

Art. 591. O devedor responde, para o cumprimento de suas

obrigacdes, com todos os seus bens presentes e futuros,
salvo as restricdes estabelecidas em lei'®.

Este entendimento acerca da responsabilizacdo do patrimbnio é
moderno, pois houve tempo, como nos primordios do Direito Romano, em que
a incidéncia da execucdo sobre a propria pessoa do executado era permitida,
de forma que era admitido que o credor vira-se escravo em pagamento a sua

divida®®.

No entanto, em razdo da humanizacao do direito, este cenario acolheu
o principio ora discutido, de forma que ndo mais se submete a pessoa a
execucdo, mas, apenas, seu patrimonio. Nao somente neste aspecto, mas a
referida  humanizacdo também protegeu certos bens que ndo podem

responder a execucao, recaindo sobre estes a impenhorabilidade.

Ha de se observar, alias, que na atualidade, em razdo das técnicas
indiretas de execug¢do, como multas compulsorias (astreintes), que, embora
satisfeitas com o patrimdnio do condenado possuem também carater pessoal,
o principio da responsabilidade patrimonial é relativizado, uma vez que sao
aplicadas técnicas que pressionam psicologicamente a pessoa do devedor

para que cumpra a obrigacdo com seu comportamento *2,

°DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA,
Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucdo, 5 ed, Bahia:
JusPODIVM, 2013

10 BRASIL. Cadigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.
11 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucédo, 5 ed,

Bahia: JusPODIVM, 2013 P. 51

12 COSTA, Alfredo Araujo Lopes da apud DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo
Carneiro; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Op. Cit, p. 53.
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Por esta razao, a responsabilidade executiva possui carater hibrido.
Atualmente, ndo somente se verifica a sujeicdo patrimonial do devedor para
adimplemento de obrigacdo, como também coercdo pessoal, no sentido de
admitir-se o uso de medidas coercitivas, de execucdo indireta, para forcar o

cumprimento da obrigacdo com seu préprio comportamento.

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

[...]

8§ 50 Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtencédo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como
a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e
apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisicao de forca policial.

1.1.4 Principio do contraditério

Este principio constitucional, previsto pelo art. 5°% inciso LV da

Constituicdo, dispbe que aos litigantes em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes™?.

Lado a lado ao principio da isonomia, este principio assegura as partes
que todas as decisOes processuais somente serdo tomadas apés a
comunicacdo as partes dos atos ocorridos até entdo. Ao executado, por sua
vez, deve ser assegurada a informacdo de qualquer ato que venha ocorrer,
de forma que seja oportunizada sua reacao e resposta, quer seja por meio de

impugnacdes, embargos, excecdes™.

13 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. 6.ed. Sao Paulo. Editora Rideel, 2011.

14 COUTO, Ivanoy Moreno Freitas. Penhora On Line: Principios Limitadores a sua
aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010
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Acerca desta temética, surgiram polémicas principalmente no tocante
ao procedimento de penhora eletronica previsto no CPC, sendo a defesa
deste principio argumento  ferrenho dos que pugnam pela

inconstitucionalidade do sistema BacenJud.

O principal argumento € no sentido de que o procedimento eletrénico
de penhora ndo oportuniza ao executado ciéncia prévia, de forma que possa
agir nos ditames do principio colocado em exame.

Ainda, a alegada inobservancia deste principio por parte do sistema
possibilitaria danos irreversiveis ao executado, principalmente tendo em vista
uma particularidade do funcionamento do sistema de penhora BacenJud, no

tocante & “velocidade” da ordem de desbloqueio de valores™.

No entanto, € possivel observar na pratica forense outras diversas
situacbes em que sao promovidas medidas de forma célere, sem a
oportunidade de manifestacdo da parte adversa, como é o caso da adog¢ao de
liminares. Novamente, o cerne da questdo encontra-se na eficacia da medida
pretendida, que faleceria em seu objetivo caso fosse dado ciéncia ao

executado dos atos constritivos nos termos expostos®®.

Ademais, como nas cautelares, e demais medidas desta natureza, as
decisOes proferidas nestas condi¢cdes de celeridade sem ciéncia da parte séo
proferidas em carater precario, ou seja, sdo passivel de revogacdo a

qualquer tempo.

Assim, ndo se observa ofensa ao principio do contraditério bastante a
direcional a inconstitucionalidade do normativo legal que rege a penhora “on

line”.

15 COUTO, Ivanoy Moreno Freitas. Penhora On Line: Principios Limitadores a sua
aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010

16 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucédo, 5 ed,
Bahia: JusPODIVM, 2013, p. 47
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1.2 Da execucdao por quantia certa contra devedor so  lvente

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior, “devedor solvente é

aquele cujo patriménio apresenta ativo maior que o passivo™'’ .

Ainda, esta modalidade de execucdo consiste em expropriar do
devedor tido como solvente tantos bens quantos bastem para a satisfacdo do
credor, consoante dispfe o art. 591 do CPC, in verbis:

Art. 646. A execucdo por quantia certa tem por objeto

expropriar bens do devedor, a fim de satisfazer o direito do
credor (art. 591)

Em obrigacbes pecuniarias, de pagar quantia certa em dinheiro,
gquando constatado o descumprimento, o credor pode utilizar-se do processo
de execucgdo. Por meio desta via judicial, o Estado é demandado a agir, de

forma que proceda a “invasao” do patriménio do devedor para que a quantia

seja, enfim, recebida.’®

A invasdo a que se refere o paragrafo anterior, no entanto, deve
respeitar as normas estabelecidas no Cédigo de Processo Civil, contidas nos
arts. 612 e seguintes, os quais tratam das diversas espécies de execucdao e,
especificamente nos arts. 646 e seguintes, da Execugdo por quantia certa

contra devedor solvente.

Desta maneira, sempre que se verifique obrigacdo de cunho pecuniario,
na qual o devedor nédo satisfaz sua obrigacdo, pode o credor valer-se do
processo executivo, nos termos do art. 646 do CPC, para satisfazer seu

crédito.

A Execucdo por quantia certa possui natureza expropriatoria, ou seja, o

Estado esta autorizado pela lei a invadir a esfera patrimonial do devedor, por

Y THEODORO JUNIOR, Humberto. Execucdo: direito processual civil ao vivo.1l ed.,
Rio de Janeiro: Aide, 1991,pag. 62.

18 THEODORO JUNIOR, Humberto. Execucdao: direito processual civil ao vivo.1 ed.,
Rio de Janeiro: Aide, 1991,p4g. 62.
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meio da penhora, retirando bens que permitam o adimplemento da

obrigagéo™.

Deve-se atentar, neste momento, as ultimas reformas pelas quais o
instituto passou, principalmente a de 2006, com a lei 11382, que trouxe novos

realces ao que se enfrenta na pratica®.

Em 2005 a Lei 11.232 ( Nova Lei de Execucdao) alterou a Execucéo por
Titulo Judicial que hoje traca os contornos do cumprimento de sentenca.
Ainda, em 2006, para conferir homogeneidade ao instituto, devido as
mudancas sofridas, foi desenvolvida a Execuc¢éo de Titulo Extrajudicial, e, do
art. 646 em diante, a execucdo foi toda remodelada de acordo com nossa

realidade.?

1.3 Do titulo executivo Judicial e Extrajudicial

Sabe-se que na execucao de Titulo Judicial cumprem-se sentenca e

todos os documentos produzidos no processo.
S&o, portanto, titulos judiciais, & luz do disposto no art.475-N do CPC?**:

art. 475-N. Sao titulos executivos judiciais: (Acrescentado
pela L-011.232-2005)

| — a sentenca proferida no processo civil que reconheca a
existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou
pagar quantia;

Il — a sentenca penal condenatéria transitada em julgado;

Il — a sentenca homologatéria de conciliacdo ou de
transacdo, ainda que inclua matéria ndo posta em juizo;

19 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 10ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.

20 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 10ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.

21 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 10ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.

22 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.
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IV — a sentenca arbitral,

V — o acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado
judicialmente;

VI — a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior
Tribunal de Justica;

VIl — o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em
relacdo ao inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a
titulo singular ou universal.

Ja a Execucao de Titulo Extrajudicial possui como finalidade dar
cumprimento a documentos que ndo foram produzidos pelo juiz, mas que a

Lei, de alguma maneira, conferiu eficacia executiva®*

Sao eles os elencados no rol exemplificativo do art. 585 do Cddigo de

Processo Civil:

art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de céambio, a nota promissoéria, a duplicata, a
debénture e o cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado
pelo devedor; o documento particular assinado pelo devedor e
por duas testemunhas; o instrumento de transacgao
referendado pelo Ministério Puablico, pela Defensoria Publica
ou pelos advogados dos transatores;

Il - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e
caucao, bem como os de seguro de vida;

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio;

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de
aluguel de imoével, bem como de encargos acessorios, tais
como taxas e despesas de condominio;

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de
intérprete, ou de tradutor, quando as custas, emolumentos ou
honorarios forem aprovados por deciséo judicial;

VIl - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da
lei;

23 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 10ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.
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VIII - todos os demais titulos a que, por disposi¢cdo expressa,
a lei atribuir forca executiva.

8 1o A propositura de qualquer acdo relativa ao débito
constante do titulo executivo ndo inibe o credor de promover-
Ihe a execucéo.

8§ 20 N&o dependem de homologacgdo pelo Supremo Tribunal
Federal, para serem executados, os titulos executivos
extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo, para ter
eficacia executiva, h& de satisfazer aos requisitos de
formacdo exigidos pela lei do lugar de sua celebracdo e
indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obriga(;élo.24

Consoante art. 586 do CPC, o titulo que consubstancia um credito
deve ser dotado de liquidez, certeza e exigibilidade, pois, caso nédo os tenha,
o 6rgdao judicial ndo tera elementos capazes de garantir o inicio da atividade

executiva.

Art. 586 - A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a
sempre em titulo de obrigacédo certa, liquida e exigivel25.

Desta maneira, presentes 0s requisitos essenciais a execucao, deve o
magistrado zelar para que o devedor responda por seus débitos, de forma
justa, ndo sendo admitidos atos que sejam capazes de gerar danos

desproporcionais ao executado.

2. DA PENHORA

Com a finalidade de resguardar a ordem publica, a seguranca juridica
e o0 equilibrio das relagbes sociais, o ordenamento juridico estabeleceu

normas e principios que devem nortear o Estado na manutencao do direito ja

24 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.

25 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.
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declarado, de forma que o devedor sofra a menor onerosidade possivel, bem

como o credor tenha satisfeito seu crédito.

Descumprida obrigacdo de pagar quantia certa, o Estado, por meio do
judiciario, movido a requerimento do exequente, utiliza-se de um ato
processual fundamental para que se garanta o cumprimento desta obrigacéo.
Para tanto, adentra-se ao patriménio do devedor, de forma que sé&o
segregados seus bens para que passem a responder por sua divida.

Como dito, a responsabilidade patrimonial é regra no procedimento de
execucdo, razdo pela qual a pessoa do devedor ou o responsavel por uma
divida ora executada admite que, na hipotese de ocorrer o inadimplemento,
seu patrimdnio estara subordinado a atuacao estatal, que, na figura do juiz,
detém a opcdo de dali retirar a quantia necessaria para liquidacdo do
débito?’.

Por esta razdo, uma vez reconhecido judicial ou extrajudicialmente um
crédito, e, ainda, conservado o estado de inadimplemento da obrigacéo, o

Estado busca a satisfacdo do crédito por meio da expropriagao.

2.1 Conceito

Consoante definicdo de Araken de Assis,” a penhora é o ato executivo
que afeta determinado bem a execucao, permitindo sua ulterior expropriacao,
e torna os atos de disposicdo do seu proprietario ineficazes em face do

processo” %,

Conceitua Marcelo Abelha, “a penhora é um ato executivo instrumental

(preparatorio) da execucdo por expropriacdo e, por via dela, apreendem-se

26 THEODORO JUNIOR, Humberto. Execucéo: direito processual civil ao vivo.1 ed.,
Rio de Janeiro: Aide, 1991,pag. 62.

27 ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil- 3ed. Rio de Janeiro; Forense
Universitaria, 2008, p. 337

28 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 10ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p.574.
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bens do executado, com ou contra a sua vontade, guardando-os para a

expropriacéo final que ira satisfazer o crédito exequendo“®.

Da definicao supra, tem-se, portanto, que a penhora trata-se de ato
executivo que concretiza a responsabilidade do devedor, enquanto a partir da
individualizacdo dos bens que serdo expropriados assegura-se 0
cumprimento de uma obrigacdo firmada anteriormente. Nao é a penhora que
expropria propriamente, mas identifica o bem a ser constrito do patriménio do

executado.
Em seus ensinamentos, explana Pontes de Miranda,

“a penhora, uma das muitas medidas constritivas, é o ato
especifico da intromissdo do Estado na esfera juridica do
executando quando a execucado precisa de expropriacdo de
eficacia do poder de dispor. Tudo que entdo se passa, entre
juiz, oficial de justica e devedor é mandamental, mas a
servico da execucdo. Ha angularidade na relacdo juridica
processual”30'

E a penhora o ato inicial da expropriacdo executiva, ou seja, por meio
do ordenamento deste ato pelo magistrado, bens de um devedor sao
apreendidos e depositados para, em momento posterior, serem adjudicados,

satisfazendo, desta maneira, um crédito existente®"

O efeito processual do ato em baila € o desapossamento do
executado; No entendimento de Araken de Assis, a penhora outorga ao
Estado a posse mediata impropria do bem, Depois da penhora, o executado
retém somente a posse mediata propria, “ pois o devedor, apés a penhora,

ndo é devedor sem posse”.

29 ABELHA, Marcelo. Manual de execucgdo civil- 3ed. Rio de Janeiro; Forense
Universitaria, 2008, p. 337

30 MIRANDA, Francisco C Pontes de, apud COUTO, lvanoy Moreno Freitas.
Penhora On Line: Principios Limitadores a sua aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010

31 ABELHA, Marcelo. Manual de execucédo civil- 3ed. Rio de Janeiro; Forense
Universitaria, 2008
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Apdés a constricdo, o devedor-executado ndo perde ainda a
propriedade de seu bem, pois, neste momento, 0 que ocorre é a
indisponibilidade dos bens objetos da penhora, de forma que recai sobre
estes um bloqueio que inviabiliza qualquer ato que venha a prejudicar a

execucao.

Consoante definicdo doutrindria ja apresentada, a penhora é o
primeiro ato processual que culminard com a expropriacdo do patriménio do
executado, nos limites de sua obrigacdo. Por esta razdo, a penhora opera

efeitos tanto no plano processual como no plano material®*

Os mencionados efeitos decorrem do fato que, por via da constricao
judicial dos bens, a responsabilidade patrimonial do devedor passa a ser ato,
e ndo mais potencial. Esta transformacao se deve, justamente, a identificacao
dos bens, pois a partir de entdo, sobre o patrimbnio recaira a atividade

expropriatéria para o adimplemento da divida contraida*

2.2 Restricbes a penhora

Pelo principio da Dignidade da Pessoa Humana, algumas limitacdes
sado estabelecidas pelo Codigo de Processo Civil, como o0 excesso de
penhora e a execucdo de determinados bens do executado. Sdo elas
definidas pelos arts. 649 e 350 do CPC, in verbis:

Art. 649 - Sdo absolutamente impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluOntario,
nao sujeitos a execucao;

I - os mobveis, pertences e utilidades domésticas que
guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado
valor ou que ultrapassem as necessidades comuns
correspondentes a um médio padréo de vida;

32 ABELHA, Marcelo. Manual de execucédo civil- 3ed. Rio de Janeiro; Forense
Universitaria, 2008, p. 337

33 ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 10ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p.574.
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Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do
executado, salvo se de elevado valor;

IV - o0s vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios
e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autébnomo e o0s honorérios de
profissional liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os
instrumentos ou outros bens madoveis necessarios ou Uteis ao
exercicio de qualquer profisséo;

VI - 0 seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento,
salvo se essas forem penhoradas;

VIIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicfes privadas
para aplicacdo compulséria em educacdo, saude ou
assisténcia social,

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia
depositada em caderneta de poupanca.

Xl - os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos
termos da lei, por partido poll'tico34'

Art. 650 - Podem ser penhorados, a falta de outros bens, os
frutos e rendimentos dos bens inalienaveis, salvo se
destinados a satisfacdo de prestacdo alimenticia.

| - os frutos e os rendimentos dos bens inalienaveis, salvo se
destinados a alimentos de incapazes, bem como de mulher
vilva, solteira, desquitada, ou de pessoas idosas;

Il - as imagens e 0s objetos do culto religioso, sendo de
grande valor.

As restricbes impostas pelo CPC consideram que “a execucao nao

deve levar o executado a uma situacdo incompativel com a dignidade

humana, deixando o executado desprovido de bens, levando-o & ruina”.

34 BRASIL. Cbdigo de Processo Civil. 6.ed. Sao Paulo. Editora Rideel, 2011.
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Ainda, para dar efetividade a esta préatica que objetiva a constricdo que
resultardA em penhora, deve-se respeitar a ordem preferencial de bens
estabelecida pela legislacdo brasileira. Esta organizacdo leva em conta a
facilidade em se transformar o bem penhorado em dinheiro, uma vez que o
objeto deste ato de constricdo € assegurar o cumprimento de uma obrigacao

inadimplida anteriormente.
Consoante disposto no art. 655 do Cdédigo de Processo Civil:

Art. 655 - A penhora observard, preferencialmente, a seguinte
ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em
instituicdo financeira;

Il - veiculos de via terrestre;

Il - bens méveis em geral;

IV - bens imdveis;

V - navios e aeronaves;

VI - acdes e quotas de sociedades empresarias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora,;
VIII - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito
Federal com cotacdo em mercado;

X - titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado;

XI - outros direitos>®

Nao obstante, vale ressaltar que a ordem estabelecida pelo art. 655 do
CPC respeita, sobretudo, o principio da menor onerosidade para o devedor.

Pelo referido principio, os efeitos negativos da penhora devem ser evitados

35 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 44 ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2009.

36 BRASIL. Cbdigo de Processo Civil. 6.ed. Sao Paulo. Editora Rideel, 2011.
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ao maximo, para que 0 processo executério ndo acarrete ao executado a

fome, a ruina, o desabrigo, tanto seu quanto de sua familia®'.

Observando-se a dificuldade de proceder a penhora sem que se
configure alguma destas situacdes, pode o juiz, no caso concreto, realizar a

inversdo na ordem posta pelo artigo em comento.

A possibilidade atribuida ao Magistrado de estabelecer ordem diversa
da disposta no art. 655 do CPC é proposta como texto expresso pelo projeto
do Novo Cddigo Civil. Com isso, ressalvada a penhora em dinheiro, que é
sempre prioritaria, o principio da menor onerosidade para o devedor tera
maior aplicabilidade e a finalidade da penhora sera atingida com maior

efetividade®.

A prioridade pela penhora de dinheiro se justifica na liquidez deste
recurso, o que faz com que o objetivo da satisfacdo do crédito exequendo
seja atingido mais rapidamente.

No entanto, a fim de obter este objetivo, ha pouco mais de uma
década atras, o magistrado determinava que fosse oficiado o Banco Central
para prestar informacdes acerca de informacdes bancéarias dos executados.
Por sua vez, o Banco Central determinava as instituicbes financeiras
depositarias que remetessem ao magistrado que as solicitou as informacdes

necessarias.

Recebidos os dados, cabia ao juiz determinar a penhora dos valores
por ventura encontrados, encontrando mais um obste burocratico no longo

processo de execucéao.

Por esta razado, fez-se necessario um sistema capaz de conferir
agilidade aos tramites processuais imperiosos a efetivacdo da penhora,

combatendo a demora desta fase executéria e os insucessos das diligéncias.

37 ASSIS, Araken de. Manual da Execucgdo. 10ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.

38 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil- Execucédo, 5 ed,
Bahia: JusPODIVM, 2013,
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2.3 Penhora Online

O art. 5°, LXXVIIlI da CF/88 trouxe ao ordenamento juridico vigente que
“a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel
duracdo do processo e 0sS meios que garantam a celeridade de sua

tramitacao 3.

Nao obstante, antes mesmo de inserir no art. 5° o inciso em epigrafe, o
ordenamento juridico brasileiro ja contava com o principio da celeridade no
inciso LV, segundo o qual “aos litigantes, em processo judicial e
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” *°.

H&4 mais de duas décadas, magistrados de todo pais requisitam
informacdes e bloqueios de valores em contas bancéarias de devedores. No
entanto, o mecanismo utilizado no inicio deste processo era lento,
burocratico, realizado por meio de mandados ou oficios e, por diversas
vezes, restava ineficaz, uma vez que em razao dos procedimentos o devedor
tinha ciéncia do procedimento e tinha a oportunidade de esvaziar suas
aplicacdes financeiras ou contas bancéarias antes mesmo da solicitacdo do

magistrado chegar ao banco™.

Desta maneira, a insatisfacdo do Poder Judiciario em relacdo a
eficacia da medida, atrelada ao grande volume de oficios enviados ao Banco
Central que aguardavam resposta, fez surgir um sistema gque em muito
contribuiu para conferir agilidade e eficacia ao procedimento constritivo das

execucdes.

39 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

40 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

41 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistemas CCS e Bacen JUD. Disponivel em:
<http://lwww.bcb.gov.br/fis/pedjud/ftp/servicos_poder_judiciario/Apres4h20101vPB.p
df.> Acesso em 22/08/2013.
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Foi o sistema BacenJUD, portanto, o instrumento que trouxe para o
processo de execucdo celeridade, contribuindo para um Judiciario mais

fortalecido, respondendo ao anseio de toda a sociedade.

2.3.1Surgimento do sistema BacenJUD e sua evolucao.

Ao tratar dos primordios da penhora eletrénica, a Ministra do STJ
Fatima Nancy Andrighi** narra que a idealizacéo da penhora on line surgiu em
um encontro com alunos e ex-alunos,em 1999, quando iniciou-se a discussao

acerca dos entraves do sistema até entdo utilizado pelos magistrados.

Nos sucessivos encontros, até o ano de 2000, a partir da iniciativa de
membros da magistratura e funcionarios do Banco Central do Brasil
engajados no interesse da sociedade, surgiu o que hoje é conhecido por
Sistema BacenJUD.

Segundo o art. 2° do Regulamento Bacen Jud 2.0 do Banco Central, “O
sistema Bacen Jud 2.0 é um instrumento de comunicacdo entre o Poder
Judiciario e instituicbes financeiras, com intermediacdo técnica do Banco

Central do Brasil"**

O Sistema consiste em um site, no qual magistrados previamente
cadastrados, identificados por senhas pessoais, fazem as requisi¢cbes de
forma eletronica, diretamente para o Banco Central do Brasil. A partir das
requisicbes “on-line”, o Banco Central as encaminha as Instituicdes

Financeiras, de forma mais eficaz, célere e segura*.

Por meio deste convénio, as operacdes de consulta e bloqueio de bens

sdo realizadas praticamente em tempo real, trazendo ao andamento

42 ANDRIGHI, Fatima Nancy. A génese do sistema “penhora on line”. In: SANTOS,
Ernane Fidelis dos. Execucao Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 385-
390.

43 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistemas CCS e Bacen JUD. Disponivel em: <
http://www.bcb.gov.br/Fis/pedjud/ftp/REGULAMENTO_BACEN_JUD_2.0_24_07_200
9.pdf.> Acesso em 22/08/2013.

44 ANDRIGHI, Fatima Nancy. A génese do sistema “penhora on line”. In: SANTOS,
Ernane Fidelis dos. Execucao Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 385-
390.



29

processual celeridade. Ainda, com este sistema, 0s custos do processo sdo
reduzidos, uma vez ndo mais serem necessarias despesas com oficiais de

justica, buscas pelos CRI.

ApoOs a idealizacdo do sistema, em 2001 firmou-se o convénio de
cooperacdo técnico-institucional entre o Banco Central, STJ e CJF,
possibilitando, neste momento, aos tribunais regionais e estaduais aderirem

para que pudessem usufruir do sistema®.

Analisando-se as estatisticas apresentadas pelo Banco Central em seu
sitio eletrénico, € possivel observar que em 2001 ainda havia muita
resisténcia em sua utilizacdo, sendo a Justica Federal sua maior adepta.
Ainda, no mesmo ano, o total de solicitacbes feitas por meio do sistema
BacenJUD fora de 524, enquanto as requisi¢cdes por oficio — papel- foram de

80.586, quantia em muito superior ao sistema eletrénico ora implementado®®

No ano seguinte, ja em 2002, os Tribunais Estaduais aderentes ao
sistema aumentaram numericamente, bem como se concretizou a realizacédo
do convénio entre o Banco Central do Brasil e o Tribunal Superior do
Trabalho, que incorreu em adesdo quase que total por parte da Justica do

Trabalho*”

Com o objetivo de estudar o sistema e contribuir para seu
desenvolvimento, foram montadas comissdes em alguns estados, resultando
deste trabalho notavel éxito, haja vista a alta taxa de adesdo dos Magistrados

de todo o pais.

Em razdo deste sucesso, surgiu a nova versdo do sistema, o
BacenJUD 2.0, o qual objetivava o aperfeicoamento da versao anterior, com

a melhoria da comunicacao entre as Instituicdes bancéarias e financeiras com

45 ANDRIGHI, Fatima Nancy. O nasceiro do pros6nimo penhora on line. Sdo Paulo:
Revista Juridica. P. 11

46 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistemas CCS e Bacen JUD. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/?BCIJUDESTATISTICAS > Acesso em 25/08/2013.

47 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistemas CCS e Bacen JUD. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/?BCIJUDESTATISTICAS > Acesso em 25/08/2013.
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o Banco Central e o Poder Judiciario, bem como a expansdo em alcance do

sistema”®.

Dentre as melhorias trazidas pela versédo 2.0, estdo a possibilidade de
se obter maiores informacdes acerca da situacdo bancaria do executado,
como saldo em conta, informac¢fes cadastrais do titular, bem como o tempo
para o procedimento foi reduzido, pois as informacdes eram repassadas de

forma eletrénica ao juiz.

O procedimento para utilizacdo do sistema Bacenjud era simples,
bastando que o juiz requisitasse as informac¢des ao Banco Centra, e este as
repassava aos bancos. Em seguida, as instituicées financeiras respondiam
ao Banco Central e este as repassava ao juiz. Tudo de forma eletronica, “on-

|inen49.

Em dezembro de 2005 o sistema BacenJud 2.0 foi efetivamente
implementado, melhorando as fun¢gdes de sua versdo antecessora e criando
novas, de forma a atender com maior presteza e agilidade a demanda do
Poder Judiciario. Dentre as principais diferencas entre as duas versdes ora
expostas, se destaca a possibilidade que esta ultima trouxe de recebimento
das respostas dos bancos por meio do préprio sistema no prazo de 48 horas,
desde que requisitadas as informacfes até as 19horas.

Nao era mas necessario aguardar o envio dos oficios, que até entdo
eram enviados em sua maioria por papel. Ainda, passou a existir a
possibilidade de se determinar a transferéncia dos valores bloqueados
previamente pelo magistrado para uma conta judicial & disposi¢cdo do Juizo
gue solicitou a ordem de bloqueio por meio do préprio sistema.

Desta forma, em meados de dezembro de 2005, o sistema BacenJUD
1.0 fora desativado, restando apenas a funcionalidade de desbloqueio das

ordens judiciais jA cadastradas nesta versdo, permanecendo nesta Unica

48 ANDRIGHI, Fatima Nancy. O nasceiro do pros6nimo penhora on line. Sdo Paulo:
Revista Juridica. P. 11

49 ANDRIGHI, Fatima Nancy. O nasceiro do pros6nimo penhora on line. Sdo Paulo:
Revista Juridica. P. 11-15
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funcdo até o final do ano de 2008, quando ocorreu sua desativacdo total,

permanecendo apenas a versdo 2.0 do sistema *°.

Desde sua implementacdo, observa-se aumento constante nas
requisicdbes feitas pelo Poder Judiciario ao Banco Central do Brasil,
porquanto até 2006 as requisi¢cdes por oficios (papel) chegavam a 130.000,
reduzindo em 2009 a 69.000, enquanto as requisi¢cOes feitas por meio do
sistema BacenJud 2.0 em 2006 alcancavam 1.320.289, ultrapassando no ano
de 2009 4.000.000 de requisicdes realizadas via eletrénica >

Ainda evoluindo, em fevereiro de 2008 novas funcbes foram
incorporadas ao BacenJud, ampliando ainda mais as possibilidades do
sistema, como a requisicdo de informacdes endereco, existéncia de contas e
ainda, saldo bancério, todos informados eletronicamente por meio dos

sistema *2.

Para acessar o0 sistema, o0s usuarios devem ser magistrados
devidamente cadastrados, portadores de senha pessoal. Para realizarem as
requisicdes de pedidos de informacdes e requisicbes de bloqueios, devem
utilizar-se d niumero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do executado.

Uma vez recebidas as informac¢des e identificado saldo capaz de
adimplir o crédito executando, as ordens podem recair nas contas correntes,
de investimento, de poupanca, depdsitos a prazo, aplicacdes financeiras e

outros dispostos no art. 13 do Regulamento do Sistema BacenJud **

50 ANDRIGHI, Fatima Nancy. O nasceiro do prosénimo penhora on line. Sdo Paulo:
Revista Juridica. P. 11-15

51 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistemas CCS e Bacen JUD. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/?BCIJUDESTATISTICAS > Acesso em 25/08/2013.

52 COUTO, Ivanoy Moreno Freitas. Penhora On Line: Principios Limitadores a sua
aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010

53 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistemas CCS e Bacen JUD. Disponivel em: <
http://www.bcb.gov.br/Fis/pedjud/ftp/REGULAMENTO_BACEN_JUD_ 2.0 24 07_200
9.pdf> Acesso em 21/08/2013.
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Art. 13. As ordens judiciais de bloqueio de valor tém como
objetivo bloquear ate o limite das importancias especificadas
e sdo cumpridas com observancia dos saldos existentes em
contas de depédsitos a vista (contas correntes), de
investimentos e de poupanca, depdsitos a prazo, aplicacdes
financeiras e demais ativos sob a administracdo e/ou custddia
da instituicdo participante.

81° Essas ordens judiciais atingem o saldo credor inicial, livre
e disponivel, apurado no dia atil seguinte ao qual o arquivo de
remessa for disponibilizado as instituicbes responsaveis, sem
considerar créditos posteriores ao cumprimento da ordem e,
nos depdsitos a vista, quaisquer limites de crédito ( cheque
especial, crédito rotativo, conta garantida etc).

Como visto, o convénio tem enorme importancia no Poder Judiciario,
uma vez que € nao somente um ato do juiz, mas um instrumento de acao
social,e, por esta razéo, diversas questdes sdo levantadas acerca de sua

utilizacao.

Dentre as duvidas e questionamentos acerca do sistema, como a
inseguranca que causou a muitos sobre o fato de um juiz ter o acesso a uma
conta bancaria, caracterizando uma possivel quebra de sigilo ou mesmo
abuso desta prerrogativa. No entanto, consoante licdo da Ministra Fatima

Nancy Andrighi, o sistema tem funcionamento diferenciado, in verbis:

[...] pelo fato de que o Bacen Jud triscar na area mais
delicada do ser humano, que é seu dinheiro, muitos mitos, ou
podemos dizer, lendas, foram criadas em torno do novo modo
de proceder do juiz e do Banco Central. A lenda mais
excéntrica é a de que o Banco Central fez um convénio com o
Poder Judiciario para que os juizes passassem a determinar a
penhora de valores em conta corrente. Ora, o trabalho nunca
teve este objetivo. Repita-se, tudo o que se almejava era que
as determinacdes do Poder Judiciario ao Sistema Financeiro
evitassem a frustracdo nos processos de execucao, mudando
o paradigma ganha, mas nao leva. O progresso e a pratica de
outros atos ou facilitacdo na pratica destes é fruto,
exclusivamente, da boa intencédo, de um lado, na melhora da
prestacao jurisdicional e de outro, o Banco Central atender a
contento as solicitacdbes do Poder Judiciario. Ademais, a
penhora sobre contas bancarias nunca necessitou de

convénio, o juiz sempre deteve o poder de fazé-10>*.”

54 ANDRIGHI, Fatima Nancy. O nasceiro do prosdnimo penhora on line. Sdo Paulo:
Revista Juridica. P. 11-15
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7

Atualmente, o sistema é amplamente utilizado por todos os Tribunais
brasileiros, nas esferas estadual e federal.

2.3.2 Requlamentacao da penhora “on line” pela Lei 11382/2006

Como visto até entdo, o sistema BacenJud iniciou-se por meio do
convénio firmado entre o Banco Central do Brasil e o Poder Judiciario, a

partir do ano de 2001.

No entanto, muito se falava acerca de suas caracteristicas e
consequéncias, como enfatiza Guilherme Goldschmidt™®, ao tratar que “o
referido sistema feria, & época de sua celebracédo, diversos principios e
normas constitucionais, dentre eles o art. 241 da Constituicdo Federal,

alterado pelo art. 24 da Emenda Constitucional n. 19, de 1988".

Art. 241 %% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre o0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servi¢cos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.

Como se observa do estabelecido pelo artigo supramencionado, lei da
competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
disciplinar os convénios de cooperagcdo entre entes federados. Sobre isto,
Guilherme Goldschmidt® acrescenta que, consoante disposicdo do art. 22 da
Constituicdo Federal, a matéria tratada diz respeito a direito processual, de

forma que a competéncia para legislar, portanto, é exclusivamente da uniéo.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

55 GOLDSCHMIDT, Guilherme. A penhora on line do direito processual brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 67

56 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

57 GOLDSCHMIDT, Guilherme. A penhora on line do direito processual brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 67
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho®;

Este entendimento, no entanto, ndo é unanime, pois ha parte da

doutrina que entende que o sistema BacenJud, enquanto convénio nao

afronta o disposto nos arts. 5° Il e LV e 22, | da Constituicdo Federal de

1988, pois, na realidade, representaria apenas a viabilizacao da penhora em

papel.

Art. 5° *° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei;

[..]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Compartilha desta linha de pensamento Humberto Theodoro Junior:

“J& bem antes do advento da Lei 11382/2006, a jurisprudéncia
entendia que a constricdo do saldo bancério, nos moldes do
convénio do Poder Judiciario com o Banco Central era
legitima e ndo gerava ofensa ao principio da menor
onerosidade da execucdo para o devedor (STJ, REsp
332.584/SP, 32 T.,j.12.11.2001, rel. Min. Nancy Andrighi, DJU
18.02.2002, p. 422; STJ, REsp 242.531/SP, 32 T., ac.
23.11.2000, rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro, RSTJ
145/378; TJIMG, Agin 496.287-6, 11% Cam. Civ., ac.
28.06.2005, rel. Des. Mauricio Barros, RT 843/318; JTJ
298/448)°%%

58 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

59 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

60 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line e alguns problemas gerados
pela sua prética. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 34, n. 176, out. 2009
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Ha de se observar, neste contexto, a vigéncia da Lei 11382/2006,
desde 22 de janeiro de 2007, que trouxe ao art. 655-A do Cddigo de
Processo Civil a previsdo expressa da utilizacdo da penhora eletrénica, nos

termos exatos:

“Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou
aplicacdo financeira, o0 juiz, a requerimento do exequente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletrénico, informac8es sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor
indicado na execugéoel”.

Complementando o referido artigo, a Lei 11419/06 trouxe o 8§ 2° do art.
154, do CPC, gue dispde que “todos os atos e termos do processo podem ser

produzidos, transmitidos, armazenados e assinados por meio eletrénico, na

forma da Lei"®*

Na realidade, o que se verifica € o ato do magistrado de requisitar
informacfes as Instituicdes financeiras acerca da situacdo bancaria de
determinado executado, pessoa fisica ou juridica, para posterior ordem de
bloqueio, no caso de saldo positivo, obedecendo a todo momento a normativa

legal.

Humberto Theorodo Junior acrescenta:

“ na verdade, embora na linguagem corrente do foro se fale
em penhora on-line, dando a impressdo de que o ato
executivo se efetive instantaneamente por meio puramente
eletrénico, o que o juiz da execucao faz é apenas obter, por
meio da Internet, uma informacéo acerca de saldo do devedor
gue possa garantir a execucdo. Comprovada tal existéncia,
podera o0 montante necessario ser bloqueado para que,
posteriormente, e dentro do processo, sobre ele venha a

61 VIANA, Marcelo Soares. O novo art. 655-A do CPC e a “penhora on-line”. [S.I],
2007. Disponivel em: <http://cgj.tj.sc.gov.br/bacen/artigos/655cpc.htm>. Acesso em:
15/09/2013

62 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.



36

recair a penhora, a ser no momento certo formalizada
segundo as regras normais do Cédigo de Processo Civil®®

O procedimento é claro: os magistrados sdo credenciados pelo Banco
Central do Brasil no sistema por meio de senha pessoal, e, utilizando-se da
internet, realizam as requisicdes. Por sua vez, o Banco Central encaminha
aos Bancos e Instituicbes Financeiras, por via eletronica, as respectivas
requisicdes, dando entdo inicio ao prazo de 48 horas para retornarem suas

respostas ao juiz que solicitou as informacdes.

O Regulamento do BacenJUD 2.0, disponivel no sitio eletrénico do

Banco Central assim dispde:

Art. 7° -As ordens judiciais protocolizadas no sistema BACEN
JUD 2.0 até as 19h00min dos dias Uteis sdo consolidadas pelo
sistema, transformadas em

arquivos de remessa e disponibilizadas as instituicfes
responsaveis até as 23h30min do mesmo dia, em
conformidade com os arts. 4° e 5°.

§ 1° As ordens judiciais protocolizadas apds as 19h00min ou
em dias n&do-Uteis sdo consolidadas e disponibilizadas as
instituicbes responséveis no arquivo de remessa do dia util
imediatamente posterior.

§ 2° O arquivo de remessa excepcionalmente néo
disponibilizado as instituicdes responsaveis até as 23h30min
tera seu conteudo incluido no

arquivo do dia util imediatamente posterior.

8§ 3° O arquivo de remessa pode ter seu horério de envio
antecipado a critério do Banco Central do Brasil, a fim de
manter a estabilidade do sistema.

Art. 8° -O sistema BACEN JUD 2.0 aguarda, da instituicao
responsavel, o envio do arquivo de resposta até as 23h59min
do dia datil seguinte ao da disponibilizacdo do respectivo
arquivo de remessa das ordens®.

63 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line e alguns problemas gerados
pela sua pratica. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 34, n. 176,. 2009.

64 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Regulamento Bacen Jud 2.0. [S.l.], [S.d.].
Disponivel em:/
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O procedimento previsto no Regulamento do BacenJud visa agilizar o
processo de execucdo, facilitando seu tramite, viabilizando maior rapidez,
efetividade, economia, tanto para 0 processo quanto para o proprio
executado, que, com a implementacao do sistema, ndo mais deve arcar ao
final do processo com as custas processuais devidas em razao da expedicao

de oficios, mandados, venda de bens em hasta publica etc.

O direito de penhorar diretamente dinheiro do executado sempre existiu
no processo de execucdo. No entanto, antes da Lei 11382/2006, o exequente
ndo tinha acesso a ferramentas habeis a localizar contas e proceder a

penhora®

Assevera Luiz Guilherme Marinoni®®

“Se 0 exequente, para penhorar dinheiro, necessita saber se o
executado possui —e em que local —dinheiro depositado em
instituicdo financeira, deve ter ao seu dispor uma forma que
Ihe garante essa verificacdo. Para viabilizar o acesso a tais
informacdes, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal
Superior do Trabalho e o conselho de Justica Federal
firmaram convénio com o Banco Central —h& bastante tempo -,
por meio do qual os juizes com senhas cadastradas tém
acesso, através da internet, a um sistema de consultas —
desenvolvido pelo Banco Central do Brasil, denominado
“Bacen Jud”. Acesso a esse sistema confere ao juiz a
possibilidade de obter informacdes sobre depdsitos bancéarios
—em conta corrente ou aplicac¢édo financeira do Pais. Com isso,
0 magistrado também fica com o poder de determinar o
bloqueio do valor do crédito executado, concretizando o
direito do exequente a penhora de dinheiro.

O papel do Banco Central neste contexto é de intermediar o sistema,
de forma que é o responsavel por fazer a comunicagdo entre os Magistrados

e as Instituicdes Financeiras interligadas ao Sistema BacenJud.

<http://www.bch.gov.br/Fis/pedjud/ftp/REGULAMENTO_BACEN_JUD_2.0_24 07_20
09.pdf?idioma=P>. Acesso em: 12/08/2013

65 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line e alguns problemas gerados
pela sua pratica. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 34, n. 176,. 2009.

66 MARINONI, Luiz Guilherme. Penhora on line. Revista Juridica, Sdo Paulo, p. 46-
47, mar. 2008.
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Nao obstante, cabe ao Banco Central, também, realizar o suporte
técnico e operacional, mantendo o sistema em funcionamento, como bem
explica em seu sitio eletrénico:

O Banco Central é o mantenedor do sistema, é um

intermediério entre a autoridade judiciaria, emissora das
ordens, e as instituicdes financeiras, a

guem cabe o atendimento as requisicdes e ordens judiciais
transmitidas. O Banco Central, ainda se obriga a manter o
sistema em funcionamento adequado, prestando o servi¢o de
suporte técnico e operacional, esclarecendo duavidas,
orientando os usuérios sobre a utilizagcdo dos recursos.Tudo
isso, com garantia de maxima seguranca, com a utilizacdo de
uma sofisticada tecnologia de criptografia de dados, de
acordo com os padrdes de seguranca adotados por aquela
autarquia67'

3. QUESTOES POLEMICAS RELATIVAS A PENHORA ONLINE

Pelo tempo em que se pode observar o processo executivo, foi possivel
constatar que o modo como era efetivada a penhora em dinheiro prejudicava
o credor, ao passo que beneficiava o devedor em razdo da morosidade e

burocracia do procedimento até entdo utilizado.

A expedicdo de mandado a ser cumprido por oficial de justica, ou
mesmo por correio, a demora na comunicacdo dos atos, muitos aspectos
contribuiam para a comum ocorréncia de o devedor tomar conhecimento da

medida determinada e retirar seu dinheiro da conta ora investigada.

Nao obstante, por vezes um cliente, ora devedor em processo judicial
de execucdo, obtinha ciéncia da medida determinada, até mesmo por seu
gerente, oportunidade em que se antecipava e retirava o dinheiro de sua

conta, burlando ndo so6 a justica como o credor de sua divida.

67 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Perguntas frequentes do BacenJud 2.0.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?redbcj2fag>. Acesso em: set/2013
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Deste modo, no cenéario burocratico e, muitas vezes ineficiente,
possibilitado pelos avangos tecnoldgicos surgiu o sistema BacenJud como um
importante passo na busca pela efetividade da tutela jurisdicional, sistema
este que desestimulou medidas protelatorias na execucdo, de forma a

contribuir com o reconhecimento do prestigio e confiabilidade do Judiciario.

No entanto, muito embora tenha contribuido de maneira inestimavel
para a eficiéncia e celeridade dos processos e procedimentos judiciais, a
penhora eletrénica por meio do Convénio BacenJud é objeto de discussdes

concernentes a consequéncias e desdobramentos de sua aplicacao.

Doutrinadores, estudantes, profissionais e cidaddos questionam
aspectos como o aparente confronto com principios e garantias que
direcionam processo, como o0 principio do acesso a justica e razoavel
duracdo do processo, garantia constitucional do sigilo bancério, principio da
menor onerosidade ao devedor e questbes relacionadas ao excesso na
execucdo, bem como a impenhorabilidade de salarios e de faturamento de

empresas.

3.1 Principio do acesso a justica e Razoavel duracd o0 do processo.

O acesso a justica é tido como grande conquista da democracia, uma
vez trazer em seu cerne que todos os cidaddos s&do protegidos em sua

dignidade por meio da garantia de defesa de seus direitos.

A Carta Magna de 1988 traz expressamente no art. 5°, XXXV um
principio basilar do Direito, o qual pressupbe que todos, de forma
indiscriminada, terdo acesso a justica, sempre que houver direito lesado e as
formalidades exigidas pela Lei processual foram cumpridas.

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[..]
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XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério
lesdo ou ameaca a direito®;

O ordenamento juridico brasileiro veda a autotutela, razdo pela qual o
cidadédo lesado em seu direito recorre ao Estado na busca por uma solugéo
habil a dirimir conflito em que esteja envolvido. A arma capaz de dar cabo a
este conflito € o Poder Judiciario, 6rgdo incumbido da prestacdo da tutela

jurisdicional, representado por seus magistrados®.

O Principio do acesso a justica é um direito fundamental, pertencente a
todo e qualquer cidaddao. No entanto, basta observar a pratica forense para
reparar quao numerosos sdo as dificuldades e os obstaculos enfrentados na

busca da prestacao jurisdicional por parte do Estado.

Preocupado em conferir prote¢cdo ao cidadéo, o legislador impds regras
a esta prestacdo para impedir que o acesso a justica se desse de forma
desordeira. Na realidade, o intuito é o de conduzir os procedimentos de forma

a facilitar o fim a que se destina.

Para tanto, dois fatores merecem consideragdo, quais sejam a
existéncia de um direito material, o qual deve ter sofrido lesdo para que se
provoque o judiciario, bem como o préprio Poder Judiciario comprometido em

atender a demanda.

Importante € ressaltar que o principio do acesso a justica ndo se

hY

restringe a atuagdo nos tribunais e sua estrutura fisica, mas ao acesso a

ordem juridica justa como um todo "*

68 BRASIL. Constituicdo (1988). ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

69 MARINONI, Luiz Guilherme. O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva
da teoria os direitos fundamentais. Jus navigandi, Teresina, ano 8, n. 378, jul. 2004.

70 GRINOVER, Ada Pellegrini (1998, p. 9) apud DIETRICH, Andrea Morgado. O
principio do acesso a justica: visdo formal e a aplicacdo da fungibilidade entre as
tutelas de urgéncia. Disponivel em:
<http://www.scribd.com/doc/16843530/Oprincipio-do-Acesso-a-Justica>. Acesso em
30/08/2013
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De nada adiantaria um cidadado desrespeitado em seus direitos obter
acesso aos tribunais, mas nédo a julgamento justo, amparado nos principios

basilares das relagdes processuais, com duracao razoavel e (til.

O trabalho da justica, por muitos € conhecido por sua lentidao,
consequéncia do abarrotamento de processos aguardando julgamento, o que
passa a falsa ideia de impunidade. No entanto, na Carta Magna de 1988, art.
50, LXXVII, cuja redacédo foi inserida pela Emenda Constitucional 45/2004,

bY

traz o direito a razoavel duracdo do processo, de forma que reveste o

processo judicial de utilidade.

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo.

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesdo’*

Ainda, tratando desta ideia de se produzir resultados préaticos por meio
do poder judiciario, resume Candido Rangel Dinamarco:

“O processo como instrumento de pacificagcdo social deve ser
capaz de produzir resultados efetivos na vida das pessoas
(efetividade da tutela jurisdicional, como também de fazé-lo
logo (tempestividade) e mediante solu¢cfes aceitaveis segundo
o direito posto e a consciéncia comum da nacao (justiga)72.

71 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

72 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 29.
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A eficidcia desta garantia fundamental esta intimamente atrelada ao
principio do devido processo legal, o qual consta previsto pela Constituicdo
Federal no art. 5°, incisos LII, LIV e LV. Ainda, no enunciado deste artigo séo
encontradas outras garantias processuais importantes a efetividade da
prestacdo judicial, como a garantia ao principio da razoabilidade, ampla

defesa e contraditoério.

Art. 5°
[]

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senado pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes’>;

Miguel Reale ressalta neste ponto, a Iimportdncia da Teoria
Tridimensional do Direito, a qual se utiliza do trinédmio fato, valor e norma
para estabelecer que cada um dos principios expostos deve ser interpretado

a luz dos valores vigentes em cada época.

Desta maneira, ha de se pontuar, portanto, que na busca pela
celeridade e eficacia processual certas burocracias e leis estabelecem
contrapontos a este ideal perseguido pelo Poder Judiciario. O excesso de
formalismo, de recursos e desdobramentos processuais por muitas vezes
facilita a intencéo de certas pessoas de atrasar a prestacéao jurisdicional, uma
vez que encontra nestes formalismos uma maneira de atribuir lentiddo ao

processo.

A partir desta particularidade, os interessados em solucionar seus
conflitos que recorrem a justica acabam encontrando mais prejuizos, em
muitas vezes, se deparam com a injustica que a demora da propria justica lhe

causou.

73 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.
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Sobre o tema, a jurisprudéncia entende :

“A informalidade e a celeridade do processo judiciério
trabalhista, nunca podem esbarrar nos canones
constitucionais contidos nos incisos LV do art. 5° e IX do art.
93, sob pena de evitar a prestagéo jurisdicional. Informalidade
ndo é ligeireza no trato. Celeridade ndo € inseguranca na
prestagéo”

Como se observa, buscando assegurar a prestacéo jurisdicional célere
e efetiva, traduzindo-se no Estado Democratico de Direito, a legislacédo
processual civil tem passado por transformacdes. Estas modificacdes,
possiveis gracas a abertura as tendéncias do direito moderno, possibilitaram
o fortalecimento da luta pela superacdo das desigualdades sociais, de modo

a viabilizar um regime democratico que, efetivamente, realize a justica social.

3.2 Quebra do Sigilo Bancario

A constituicdo Federal de 1988, dentre outras protecdes que confere

seu art. 5°, dispb6e sobre o Sigilo bancario, conforme incisos X e XIl, in vebis:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[..]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacéao;

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas

74 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. 42 Turma. Aco6rddo n. 20020587656.
Ementa. Rel.: Ricardo Verda Luduvice. Sdo Paulo, SP. Decisao: 03 set. DJ de
13/09/2012.



hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrucdo processual penal75;

Ainda, complementando a normativa legal, a Lei Complementar
105/2001, ao dispor sobre o sigilo das operac¢fes de instituicbes financeiras,

traz no art. 3° as exceg¢bes comportadas pelo Poder Judiciério:

Art. 3°- Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissao de Valores Mobilidrios e pelas instituicdes
financeiras as informacées

ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado o seu carater
sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas néo
poderao servir-se para fins estranhos a lide"®.

A origem do sigilo bancario, curiosamente, se verifica hd milhares de

anos, como traduz Melissa Folmann'’:

A fase embrionaria compreende a antiguidade babildnica,
hebréia, egipcia e greco-romana. Na Babilénia o palacio e o
templo eram os lugares onde se realizavam as atividades
bancarias, as quais consistiam basicamente: no pagamento de
tributos e depoésitos da colheita e mercadorias; atividades que
incorporam o empréstimo a juros quando passaram a ser
administradas pela iniciativa privada, mantendo-se o carater
sigiloso das mesmas. De acordo com Nelson Abrdo e Anselmo
Rodrigues, entre outros, nessa época encontram-se a mais
antiga referéncia ao sigilo bancario com o Cdbdigo de
Hammurabi, pois “De facto, o banqueiro, que de acordo com
aquele cdédigo também desempenhava o papel de notério,
tinha a possibilidade de revelar os seus arquivos, no caso de
conflito com seus clientes, 0 que parece demonstrar que, na
falta desse conflito, ndo era possivel essa revelagao”.

75 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

76 BRASIL. Lei complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o
sigilo das operacdes deinstituicfes financeiras e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl105.htm>. Acesso em
15/09/2013

77 FOLMANN, Melissa. Interpretacdo constitucional principiolégica & sigilo
bancéario. Curitiba: Juruéa, 2003.
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Independente de sua fonte, as informacdes fiscais e bancarias fazem
parte da vida privada da pessoa fisica ou juridica. Ainda, muito embora néao
haja expresso no texto constitucional tratar-se de sigilo bancario, a Carta
Magna confere protecdo ao sigilo de dados, género do qual aquele seria

espécie.

Foco de numerosas discussdes, em razdo desta auséncia de previsao
expressa na Constituicdo Federal, surge a necessidade de se esclarecer o
alcance da protecdo conferida pela Carta Magna a intimidade e vida privada,
bem como do sigilo da comunicacdo e dos dados, de forma a atingir, por

consequéncia, o sigilo bancario™

A partir do raciocinio que informacfes bancarias possuem natureza
incontestavel de dados, revestidos da capacidade de revelar tracos da vida
intima de seu possuidor, tem-se por essencial o sigilo bancario, pois, uma
vez expostos, estes dados possuem o poder de revelar a intimidade da
pessoa, outras informacdes pessoais, seus habitos, podendo colocar em
risco, inclusive, a dignidade e seguranca pessoal do proprietario destas

informacdes’®

Imperioso dizer que, sob esta Otica, o sigilo bancario é revestido da
protecao conferida pela Constituicdo federal, pairando como direito e garantia
fundamental, com status juridico de clausula pétrea, de forma a ndo poder

ser alterado, consoante disposto no art. 60 da Carta Magna®"

No entanto, a partir do entendimento das teorias acerca da natureza do
sigilo bancario, é possivel tracar maiores contornos a esta questao delicada

gue envolve a aplicacédo do sistema BacenJud.

78 FOLMANN, Melissa. Interpretacdo constitucional principiolégica & sigilo
bancario. Curitiba: Jurua, 2003.

79 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line e alguns problemas gerados
pela sua pratica. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 34, n. 176,. 2009.

80 THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line e alguns problemas gerados
pela sua prética. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 34, n. 176,. 2009.
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a) Teoria contratualista.

Por esta linha de pensamento, seguida por doutrinadores como
Scheerer, o contrato firmado entre a instituicdo Banco e seu cliente possui,
independente de clausula expressa, o dever de manter em sigilo toda
movimentacdo e qualquer informacdo que se tenha por pessoal®.

Considerado uma espécie de direito implicito, o sigilo decorre da
propria natureza da atividade bancéria, tanto para o cliente que tem o direito
a privacidade de suas escolhas e decisfes, como para o proprio banco, que
vale-se da confianca e de seus servigcos como vantagem comercial®,

No entanto, h& criticas contra esta teoria, pois considera-se falha sua
fundamentacdo ao confundir a fonte-contrato e fundamento — relacao
banco/cliente. O contrato possui amparo em lei, revestido naturalmente de
protecdo, de maneira que suas disposicOoes devem ser respeitadas nao
somente em razdo de uma relacdo entre os contratantes, mas em virtude de

sua robustez®

b) Teoria consuetudinaria

Os seguidores desta corrente defendem que o costume comercial dos
Bancos e Instituicdes financeiras consubstancia-se na préatica pelo sigilo,
sendo este consagrado nos servigos prestados pelos bancos. Teria se
tornado obrigacado juridica em razdo do constante uso ao longo do tempo,

como que tradicdo universal®*

81 FOLMANN, Melissa. Interpretacdo constitucional principiolégica & sigilo
bancéario. Curitiba: Juruéa, 2003.

82 FOLMANN, Melissa. Interpretacdo constitucional principiolégica & sigilo
bancario. Curitiba: Jurua,2003.

83 ROQUE, Maria José Oliveira Lima. Sigilo Bancario. 2001. Disponivel em:
<http://www.aldemario.adv.br/sigilo.htm>. Acesso em: outubro/2013

84 FOLMANN, Melissa. Interpretacdo constitucional principiolégica & sigilo
bancéario. Curitiba: Jurua,2003.



47

7

Segundo esta teoria, o sigilo bancéario é aplicado em razdo da
convicgéo consciente, da tradicao de uso e costume consagrados ao longo de

tantos anos®

Pairam criticas, no entanto sobre esta teoria, acerca da importancia
gue teria em paises em que ja possuem a imposicao legislativa de protecéo
ao sigilo bancario, como € o caso do Brasil, que consagrou a protecdo a esta

garantia em clausula pétrea em sua Constituicdo Federal®.

c) Teoria da responsabilidade civil

Consoante a teoria da responsabilidade civil, existe para os Bancos e
Instituicbes Financeiras o dever de ndo prejudicar seus clientes, causando-
Ihes danos ao expor informacdes e dados confidenciais, sob pena de insurgir

no dever de reparar consequente lesdo que decorra da exposicdo®”

Assim como as demais teorias, esta é criticada por suas razfées, como
pela auséncia de fundamentacdo concreta ao dever imposto de sigilo,
enguanto, na realidade, nada mais faz do que apresentar as consequéncias
sofridas por quem viola o referido dever. Nas palavras de Melissa Folmann®®

“Neste sentido de que a mesma ndo fornece um fundamento
ao dever de sigilo, tdo-s6 apresenta as consequéncias da
violacdo deste. Outrossim, poderia induzir ao pensamento de

gue, sé em havendo dano, a indenizacdo seria devida, o que
nao € o caso.”

Em suma, esta corrente entende como ato ilicito a quebra do sigilo
bancario, de forma que deve ser reparado qualquer dano que seja causado
por meio da exposi¢cdo indevida de informacOes particulares de uma

determinada pessoa.

85 ROQUE, Maria José Oliveira Lima. Sigilo Bancario.2001. Disponivel em:
<http://www.aldemario.adv.br/sigilo.htm>. Acesso em: outubro/2013

86 QUEZADO, Paulo; LIMA, Rogério. Sigilo bancéario. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
87 QUEZADO, Paulo; LIMA, Rogério. Sigilo bancéario. Sdo Paulo: Dialética, 2002

88 FOLMANN, Melissa. Interpretacdo constitucional principiolégica & sigilo
bancario. Curitiba: Jurua,2003.
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d) Teoria do segredo profissional

Conforme prega esta teoria, o dever de proteger os dados de seus
correntistas é inerente a atividade profissional dos banqueiros, uma vez que,
unicamente em razao deste vinculo, o banco toma conhecimento de

informacdes que dizem respeito & intimidade®

Ressalta-se o disposto no art. 154 do Codigo Penal, que inclui o
banqueiro dentre aqueles sobre os quais recai a obrigatoriedade de manter
sigilo profissional, in verbis:

Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem
ciéncia em razao de funcdo, ministério, oficio ou profisséo, e

cuja revelacdo possa produzir dano a outrem. Pena de
detencédo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa”®®

Superadas as teorias acerca da natureza do sigilo, imperioso retomar
gue o sigilo bancéario € uma garantia prevista constitucionalmente, um dever
juridico imposto as instituicbes bancarias para néao divulgacao de informacdes

pessoais e intimas relacionadas a movimentacdes bancarias de seus clientes
91.

O art. 38 da Lei 4595/64, traz excec¢des ao sigilo bancario, permitindo
e estabelecendo as hip6teses em que se aceita a quebra; no entanto,
pondera o procedimento para que aconteca, conforme transcrito a seguir:

Art.38. As Instituicdes financeiras conservardo o sigilo em
suas operacdes ativas e passivas e servi¢cos prestados.

§ 1° As informacgdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judiciario, prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas
instituicdes financeiras, e a exibicdo de livros e documentos
em juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, sé

89 QUEZADO, Paulo; LIMA, Rogério. Sigilo bancéario. Sdo Paulo: Dialética, 2002
90 BRASIL. Codigo Penal. 8ed. Sao Paulo. Rideel, 2011

91 GOLDSCHMIDT, Guilherme. A penhora on line do direito processual brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 74.
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podendo a eles ter acesso as partes legitimas da causa,que
deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central do Brasil e as instituicbes financeiras
publicas

prestardo informacdes ao Poder Legislativo, podendo,
havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em
reserva ou sigilo.

§ 7° A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime
e sujeito os responsaveis a pena de reclusédo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, aplicando-se no que couber, o Cédigo Penal e
o Cddigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sansdes
cabiveis®

Somando-se a Lei 4595/64, a Lei Complementar 105/2001 traz a
permissdo para que o magistrado quebre o sigilo bancéario, em situacdes
pontuais, bem como trata do acesso conferido de forma restrita tanto as
partes do processo como a seus advogados.

Nesta discusséao, releva-se o fato que, anteriormente a implementacao
do sistema BacenJud, o Poder Judiciario ja enviava requisicbes a Receita
Federal para obter informacbes acerca de bens de devedores em processos

de execucdo, informacgdes estas que j& possuiam carater sigiloso.

E importante observar, neste contexto, que o que acontece na pratica
nao se da de forma arbitraria. O magistrado ao requisitar as informacfes que
pretende obter, como endereco, saldo disponivel nas contas dentre outras, é
previamente cadastrado no sistema por meio de uma senha individual e
pessoal, e realiza a referida transac¢édo por meio do sistema “on-line”, que, da

mesma maneira, eletronicamente, reponde ao magistrado®

Quando a informacédo requisitada se refere a extrato de contas
corrente, de poupanca ou de investimento, de aplicagdes financeiras e de

outros ativos bloqueaveis, a resposta dada pelas instituicdes financeiras se

92 BRASIL. Lei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964. Dispbe sobre a politica e as
instituicdes monetarias, bancéarias e crediticias, cria o Conselho Monetéario Nacional
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://guiadosconcurseiros.net/downloads/legislacao/Lei_4.595.pdf>. Acesso em:
10/2013

93 QUEZADO, Paulo; LIMA, Rogério. Sigilo bancéario. Sdo Paulo: Dialética, 2002
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da fora do sistema, observando-se os termos do art.17, p. 3° do

Regulamento do Bacenjud 2.0%

Art. 17. O sistema BACEN JUD 2.0 permite ao poder judiciario
requisitar enderecos e relacdo de agéncias/contas, limitados
aos 3 enderecos mais recentes e a 20 pares de
agencias/contas por instituicdo participante, bem como as
seguintes informacdes sobre os ativos do atingido que estdo
sob administracdo e/ou custddia da instituicao:

I-Saldo bloqueéavel até o valor indicado na ordem de
requisicao;

II-Saldo bloqueéavel consolidado; e

Ill-Extratos, consolidados ou especificos, de contas
correntes/contas de investimentos, de contas de poupanga
e/ou investimentos e outros ativos.

81° As respostas as requisicfes previstas no “caput” tém
carater exclusivamente informativo.

82° As requisicbes de saldo bloqueavel, de relacdo de
agéncias/contas e de endereco sao respondidas via sistema,
no prazo previsto no “caput” do art. 7°.

§ 3° As requisicOes de extrato sdo atendidas pelas instituicdes
participantes por outro meio que ndo o sistema BACEN JUD
2.0, em até 30 dias. Os extratos devem ser encaminhados de
forma segura e confidencial, com observancia ao sigilo
bancario®

Pelo exposto, observa-se que ndo héa ofensa a privacidade do
executado, pois as informacOes sobre extratos sdo limitadas aos termos
requisitados pelo magistrado, ficando disponiveis apenas as partes e seus

procuradores, consoante determinacdo da Lei Complementar 105/2001%

94 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Regulamento Bacen Jud 2.0. Disponivel em:
<http://www.bch.gov.br/Fis/pedjud/ftp/REGULAMENTO_BACEN_JUD_2.0 24 07_20
09.pdf?idioma=P>. Acesso em: outubro/2013

95 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Regulamento Bacen Jud 2.0. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/Fis/pedjud/ftp/REGULAMENTO_BACEN_JUD_2.0_24 07_20
09.pdf?idioma=P>. Acesso em: outubro/2013

96 BRASIL. Lei complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o
sigilo das operacgdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl105.htm>. Acesso em
outubro/2013
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O certo é que a penhora recai sobre gquantia determinada previamente,
oriunda de uma obrigacdo da qual o devedor j& tinha ciéncia, de forma que a

constricdo ndo constitui uma devassa na vida econémica do devedor.

Nao se pode permitir um eterno estado de insolvéncia que proteja o
devedor em sua intimidade, ofertando-lhe a possibilidade de ocultar recursos

capazes de solver o débito”’.

No STJ ja tem sido permitida a quebra do sigilo fiscal e bancario,
quando se trata da localizacdo de bens do executado, cumprida a exigéncia

minima de terem sido esgotados todos 0s outros meios.

EXECUCAO FISCAL — PENHORA — PRINCIPIO DA MENOR
ONEROSIDADE (ART. 620 DO CPC) - ESGOTADOS OS
MEIOS DE LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS -
REVOLVIMENTO DEMATERIA FATICA — IMPOSSIBILIDADE
— SUMULA 7/STJ. 1. O STJ admite a quebra do sigilo fiscal ou
bancério do executado para que a Fazenda Publica obtenha
informacBes sobre a existéncia de bens do devedor
inadimplente; mas, somente apés esgotadas todas as
tentativas de obtencdo dos dados pela via extrajudicial, o que
ndo ficou demonstrado nos autos. 2. A comprovacdo de que
foram exauridas as tentativas de encontrar bens penhoraveis,
como requer a recorrente, demanda o reexame do contexto
fatico-probatdério dos autos, o que é defeso a este Tribunal em
vista do O&bice da Sdmula 7/STJ. Agravo regimental
improvido%'

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SOLICITACAO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
INDEFERIMENTO. EXCEPCIONALIDADE DA  MEDIDA.
ACORDAO

HARMONICO COM A ORIENTACAO DESTA CORTE.

1. O acordao recorrido, ao reconhecer a absoluta
excepcionalidade da expedicdo de oficio as instituicdes

bancérias para localizacdo de bens passiveis de penhora,
requerida pela agravante, alinha-se ao entendimento iterativo

97 QUEZADO, Paulo; LIMA, Rogério. Sigilo bancéario. Sdo Paulo: Dialética, 2002

98 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 22 Turma. AgRg no REsp 1041181/SP.
Ementa: [...] Rel.: Ministro Humberto Martins. Sao Paulo, SP, 27 maio 2008. DJ de
05.06.2008
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desta Corte sobre a matéria. Precedentes. 2. Vale ressaltar
gue, na espécie, o Tribunal de origem nao identifica qualquer
elemento incomum capaz de justificar o afastamento da
garantia legal. 2. Agravo regimental desprovidogg.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON
LINE.

REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Admite-se, em situacdes excepcionais, a quebra do sigilo
fiscal ou

bancério do executado para que se obtenha informacdes
sobre a existéncia de bens do devedor inadimplente. 2.
Infirmar as conclusdes a que chegou o acérddo recorrido
acerca da inexisténcia de bens desembaracados e que
poderiam substituir os ativos financeiros bloqueados
demandaria a incursdo na seara féatico-probatéria dos autos,
tarefa soberana as instancias ordinarias, o que impede a
coghicdo da pretensdo recursal, ante o Obice da Sumula 7
deste Tribunal. 3. Agravo regimental ndo provido 100.

No ambito do Distrito Federal, o Tribunal de Justica tem entendido que
a penhora eletrbnica ndo importa em quebra ilegal de sigilo bancério,
havendo em jurisprudéncia, inclusive, o cuidado de dispor que, por
representar quebra de sigilo , somente pode ser utilizada a penhora “on-line”
quando ja exauridos os demais meios disponiveis para localizacdo de bens
do executado.

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO -
ACOLHIMENTO - EXISTENCIA DE OMISSAO.

1. As embargantes atribuem vicio de omissdo ao julgado
consubstanciado na auséncia de analise quanto a suscitada
violagcdo ao artigo 520, do Cddigo de Processo Civil e artigo
59 incisos X e Xll, da Constituicdo Federal. Com efeito, ainda

99 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 42 Turma. AgRg no Ag 845.365/RS.
Ementa:[...] Rel.: Ministro Fernando Gongalves. Rio Grande do Sul, RS, 12 fev.
2008. DJ de 25.02.2008. p. 1.

100 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 22 Turma. AgRg no Ag 975.349/SP.
Ementa: [...] Rel.: Ministro Castro Meira. Sdo Paulo, SP, 05 ag. 2008. DJ de
19.08.2008



53

gue de passagem, em suas razdes recursais, as embargantes
fazem expressa alusdo a infringéncia ao principio da menor
onerosidade do processo executivo, contemplado pelo artigo
620, do Cddigo de Processo Civil e ofensa a inviolabilidade do
sigilo bancario prevista no artigo 5° inciso X e Xll, da
Constituicdo Federal. 2. O entendimento jurisprudencial deste
Egrégio Tribunal e do Colendo STJ sempre admitiu a penhora
de ativos financeiros, sem que esta fosse tida como modo
mais gravoso ao devedor. Alias, forcoso destacar que a lei
processual coloca o dinheiro em primeiro lugar na ordem de
preferéncia, consoante o art. 655, | do CPC. Com o advento
da Lei n.° 11.382, de 06 de dezembro de 2006, tratou, o
legislador, da questédo de forma expressa, conforme art. 655-A
do CPC, objetivando garantir celeridade e efetividade a
justica. 3. A penhora eletrénica de dinheiro em depdésito néao
enseja quebra ilegal do sigilo bancario do devedor. A
inviolabilidade argiiida nédo é absoluta e deve

coexistir em harmonia com o direito do exequente de
informar-se sobre os bens penhoraveis de modo a assegurar a
satisfacdo de seu crédito e obtencdo de tutela jurisdicional
efetiva. A requisicdo judicial encontra respaldo no artigo 655-
A, do Codigo de Processo Civil. Atualmente, foge a
razoabilidade sujeitar-se a penhora eletrbnica ao prévio
exaurimento de outros bens passiveis de constricdo.
Entendimento contrario implicaria em indevida subversao da
gradacao legal, transferindo-se o dinheiro da primeira para a
Gltima opc¢éo.4. Recurso conhecido e providolm'

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA "ON LINE".
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS. EXAURIMENTO.
PRESCINDIBILIDADE.

1. A legislacdo processual ndo faz qualquer ressalva acerca
da aplicabilidade da penhora "on-line", de modo a restringir
sua utilizacdo apenas para as hipoteses em que o credor
esgotar todos 0s meios possiveis na tentativa de localizar
outros bens passiveis de penhora. 2. A requisicdo de
informacg8es junto ao Banco Central do Brasil tem por Unico
escopo a afericdo da existéncia de numerério suficiente para
fazer frente a execucédo, tornando efetiva a penhora. Tal fato
nao configura quebra ilegal do sigilo bancario, desde que
preservado o0 acesso restrito dos dados as partes, que nao
poderao

101 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 5% Turma Civel. 20070020092593AGlI.
Ementa: [...] Rel.: Donizeti Aparecido. Brasilia, DF, 27 fev. 2008. DJ de 28.05.2008.

p. 214
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servir-se das informacdes para fins estranhos a lide (Lei
Complementar n. 105/01). 3. Agravo de Instrumento
conhecido e néo providoloz.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO. PENHORA ELETRONICA. BLOQUEIO DE
NUMERARIO. LEGALIDADE. ART. 655-A, CPC.

67 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 5% Turma Civel.
20070020092593AGI. Ementa: [...] Rel.: Donizeti Aparecido.
Brasilia, DF, 27 fev. 2008. DJ de 28.05.2008. p. 214. 68
BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 32 Turma Civel.
20070020107323AGI. Ementa: [...] Rel.: Nidia Corréa Lima.
Brasilia, DF, 28 nov. 2007. DJ de 12 fev. 2008. p. 1872.

1. N&o configura ilegalidade a efetivacdo de penhora
eletrbnica incidente sobre numerario mantido pelo devedor,
até o limite da execucédo, a fim de garantir a satisfacdo do
crédito, ndo havendo falar em protecdo do sigilo bancério,
ante a expressa previsdo do Artigo 655-A, 81° do CPC. 2.

Recurso néo providol°3.

Mais restritivo que o entendimento no Distrito Federal, no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul a jurisprudéncia dominante segue a linha de
gue a penhora eletrénica e a utilizacdo do sistema BacenJud representam a
quebra de sigilo bancario, sendo seu uso excecédo, excepcional e somente

permitida apds esgotadas as demais providencias possiveis para localizacédo

de bens do executado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE ALIMENTOS.
REALIZACAO DE PENHORA ON LINE . EXPEDICAO DE
OFICIO AO BACEN-JUD PARA BLOQUEIO DE ATIVOS.
POSSIBILIDADE DO JUlZ, A REQUERIMENTO DA
EXEQUENTE, REQUISITAR A AUTORIDADE SUPERVISORA
DO SISTEMA BANCARIO, INFORMACOES SOBRE A
EXISTENCIA DE ATIVOS EM NOME DO

102 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 3% Turma Civel. 20070020107323AGlI.
Ementa: [...] Rel.: Nidia Corréa Lima. Brasilia, DF, 28 nov. 2007. DJ de 12 fev.
2008. p. 1872

103 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 4% Turma Civel. 20070020088628AGlI.
Ementa: [...] Rel.: Cruz Macedo. Brasilia, DF, 17 out. 2007. DJ de 22.11.2007. p.
349.
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EXECUTADO. EXEGESE DO ART. 655, "A". AUSENCIA DE
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. E legal a pretensdo da
exequente de efetivacdo de penhora on line, apés
informacfes requisitadas por meio eletrébnico sobre a
existéncia de ativos do executado, a fim de garantir o
cumprimento da obrigacdo de alimentos. Ditas informacfes
nao configura quebra de sigilo bancario, porquanto prevista
em lei processual para garantia da execucdo. AGRAVO
PROVIDO'*,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E PENHORA ON LINE.
BACEN-JUD. EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. O
bloqueio de contra corrente, com o fim de realizar penhora on
line, somente ¢é possivel em casos excepcionais, apos
restarem infrutiferas as diligéncias para localizacdo de bens
passiveis de constricdo. Caso concreto em que a parte
exequente nao comprovou ter diligenciado, recentemente,
nesse sentido, junto aos 0rgdos publicos a seu alcance.
Decisdo denegatéria do pedido confirmada. Precedentes
desta Corte e do Egrégio STJ. Decisdo mantida. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO POR DECISAO DO
RELATOR'™

Corroborando com a relativizacdo desta garantia fundamental, uma vez
constar o direito ao sigilo bancario no rol do art. 5° da Carta Magna, o
Ministro Celso de Melo trata do carater relativo e absoluto dos direitos ou
garantias no sistema constitucional brasileiro, como se vé em seu voto no
MSMC 23639/DF, in verbis:

“Nado ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque
razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas
do principio de convivéncia das liberdades legitimem, ainda
gue excepcionalmente, a adocdo por parte dos Orgéaos

104 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 72 Camara Civel. Agravo de Instrumento
N° 70022228811. Ementa:[...] Rel.: André Luiz Planella Villarinho. Rio grande do
Sul, 12 mar. 2008

105 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 182 Camara Civel. Agravo de
Instrumento N° 70026120436. Ementa: [...] Rel.: Pedro Celso Dal Pra. Rio Grande
do Sul, RS, 01set. 2008.
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estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais
ou coletivas, desde que respeitadas os termos estabelecidos
pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico

a que estas estdo sujeitas — e considerando o substrato ético
gue as informa — permite que sobre elas incidam limitacOes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a
coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimento de ordem publica
ou com desrespeito aos direito e garantias de terceiros'®”

Pelas razdes expostas, em virtude do aperfeicoamento das normas
juridicas e das relacdes sociais, a ordem publica tem prevalecido em face do
carater absoluto dos direitos e garantias fundamentais previstos na

Constituicdo Federal de 1988, relativizando-os.

3.3 Principio da menor onerosidade para o devedor e 0 excesso de
penhora.

O Cdbdigo de Processo Civil disp6e no art. 620 acerca da protecdo ao
executado de excessos, atos executorios dotados de onerosidade excessiva.
Inspirado nos principios de equidade e justica, devem estes ser respeitados

por ambos os polos da relacéo processual durante o curso do litigio”.

Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a
execucdo, o juiz mandard que se faca pelo modo menos
gravoso para o devedor.

Acrescido do principio da boa fé entre as partes, o processo de
execucdo deve pautar-se na busca pela economia, de forma a satisfazer o

crédito em questdo da forma menos prejudicial possivel para o devedor. E

106 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Acompanhamento processual: MS 23639
- Mandado de seguranca. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=18061
64>. Acesso em: out/2013

107 BRASIL. Cdodigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.
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consequéncia logica de toda constricdo o gravame do executado, pois o
intuito da execugcdo é justamente expropriar bens de um devedor para

satisfazer seu débito.

Este principio consiste na satisfacdo de um crédito, utilizando, para
tanto, apenas meios necessarios. Nao se relaciona, ainda, a alguma espécie
de escudo a inadimpléncia do devedor, tampouco a possibilidade de protelar
a prestacdo da tutela jurisdicional, enquanto que o objetivo deste principio €,
simplesmente, vedar o abuso do credor em obter aquilo a que se faz jus'®.

Sendo o objetivo da execucdo satisfazer um crédito, deve o magistrado
observar a forma menos gravosa ao devedor. Esta observancia deve ser feita
em ambos os lados da relacdo processual, de forma que ndo podera o
devedor substituir a penhora de dinheiro por outro bem a ser indicado por ele

com o intuito de prejudicar o devedor'®.

Da mesma forma, ndo pode o credor conduzir a constricdo judicial de
forma prejudicial ao devedor com o intuito de causar-lhe incomodos

desnecessarios e dificuldades.

Neste sentido, contribui com o tema Nelson Nery Junior™®

“O poder de excussdo do credor sobre o patriménio do
devedor sofre

temperamento. Em primeiro lugar a lei aponta quais sejam os
bens

impenhoréveis e, por isso, insusceptiveis de serem atingidos
pelo poder do credor (CPC 649 e 88). Depois, como
consequéncia desse temperamento da situacdo de vantagem
gue o credor tem sobre o patriménio do devedor, traca limites
para a atuacdo do credor, impedindo-lhe de escolher o meio
mais gravoso para o devedor, para a satisfacdo de seu

108 MARINONI, Luiz Guilherme. Penhora on line. Revista Juridica, Sao Paulo, p.
46-47, mar. 2008.

109 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2009

110 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo de processo
civil comentado. 9. ed. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
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crédito. Ao juiz a lei comina o dever de dirigir o processo para
gue a execucdo se faca de maneira menos gravosa para o
devedor”

No processo de execucdo ha dois principios norteadores importantes,
quais sejam a maxima de que a execucdo se faz buscando a sua maxima
efetividade, como busca-se preservar o quanto possivel o devedor, impondo-

lhe, sempre que possivel, o menor sacrificio**

Estes dois principios devem ser equilibrados no curso da execucao, de
modo que néo seja sacrificado o patrimdnio do devedor além do necessario e
gue nao seja frustrado o direito do credor. Igualmente, cabe observar a boa-
fé do devedor, de modo que ndo imponha ébices ao processo, para gue seja

aplicado o principio da menor onerosidade.

Compulsando-se o Codigo de Processo Civil, nos artigos pertinentes a
execucdo, observa-se o cuidado do legislador em aplicar o principio
insculpido no artigo 620 do mesmo diploma legal. E o caso do o art. 685, I,
686,83° e. 655, que estabelece a ordem de penhora, foi elaborado de acordo
com o principio da menor onerosidade para o devedor. A penhora de dinheiro

é a forma mais célere e menos onerosa para o executado™?.

Art. 685. ApOs a avaliacdo, poderd& mandar o juiz, a
requerimento do interessado e ouvida a parte contraria:

| - reduzir a penhora aos bens suficientes, ou transferi-la para
outros, que bastem a execucéo, se o valor dos penhorados for
consideravelmente superior ao crédito do exequente e
acessorios;

111 ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil- 3ed. Rio de Janeiro; Forense
Universitaria, 2008,

112 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.
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Art. 686. Nao requerida a adjudicacdo e ndo realizada a
alienacdao particular do bem penhorado, sera expedido o edital
de hasta publica, que contera:

[..]

8 30 Quando o valor dos bens penhorados n&o exceder 60
(sessenta) vezes o valor do salario minimo vigente na data da
avaliacdo, serad dispensada a publicacdo de editais; nesse
caso, 0 preco da arrematacdo nao serd inferior ao da
avaliacao.

Assim, ndo merece prosperar o argumento de a penhora eletronica fere
o0 principio da menor onerosidade para o devedor, tendo em vista que a
utilizacdo do sistema BacenJud evita uma série de procedimentos e
incidentes processuais, tais como realizacdo de avaliacdo, nomeacao de
depositario, intervencdo de leiloeiro, publicacdo de editais, alegacdes de
fraude a execucdo, registro de penhora, dentre outros, que resultam em

despesas que vao ser de responsabilidade do devedor.

Neste pensamento é o Resp 528227-RJ, Resp 390116-SP*3;

“E possivel a penhora recair sobre saldo existente em conta-
corrente sem que ocorra ofensa ao principio da menor
onerosidade para o devedor. — A discussdo sobre a forma
como realizada a penhora — se mais gravosa ou nhao ao
executado — requer reexame de provas [...]".

A Lei 11.382/2006, que trouxe a reforma da execucdo de titulo
extrajudicial, além de regulamentar a penhora eletrbnica vem para combatera
a visdo deturpada de que o devedor é a parte fragil do processo e gque cabe

ao exequente todo o 6nus da localizacao de bens.

A jurisprudéncia dominante no STJ, assim como no Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios e no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul possui entendimento de que a penhora eletrénica ndo ofende ao disposto

no art. 620 do Cdodigo de Processo Civil.

113 BARBOSA, Rafael Vinheiro Monteiro. A Penhora on line apds do advento da Lei
11382/2006. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 154, ano 32, p. 152, dez. 2007
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A propoésito, confiram-se os seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO FISCAL — E’ENHORA ON
LINE — EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA — SUMULA 7/STJ.
1. Acordao

recorrido que, apods terem sido frustrados dois leilées e nao
ter havido indicacdo de outros bens pelo executado, autorizou
a penhora on line de dinheiro em contas do devedor,
resguardando o sigilo bancario e o cumprimento das
obrigagcbes comerciais e trabalhistas da empresa. 2.
Discussdo sobre a oportunidade de oferecer outros bens e
sobre liquidez dos bens oferecidos a penhora que esbarra no
Obice da Sumula 7/STJ. 3. O STJ tem entendido possivel, em
situacbes excepcionais, a penhora on line de créditos do
executado, sem que isso importe em violacdo do principio da
menor onerosidade e nem da gradacao prevista no art. 655 do

CPC. 4. Recurso especial ndo providoll4.

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO. PENHORA ON LINE.
POSSIBILIDADE. MENOR ONEROSIDADE PARA O
DEVEDOR. ARTS. 620 E 655 DO CPC. 1 - Conforme a
pacifica jurisprudéncia desta Corte, a determinacdo de
penhora on line ndo ofende a gradacédo prevista no art. 655 do
CPC e nem o principio da menor onerosidade da execucdo
disposto no art. 620 do CPC. Precedentes. 2 - Agravo
regimental desprovidoll5.

PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
EXECUCAO.

Nomeacdo de bens a penhora. Intempestividade. Indicacao
pelo credor. Depésitos realizados em conta corrente. Penhora.
Possibilidade. Quando o devedor ndo nomeia bens a penhora
no momento oportuno, o direito de fazé-lo é transferido ao
credor. Nao se configura ofensa ao principio da menor
onerosidade da execucdo para o devedor o fato de a

114 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 22 Turma. REsp 893.314/SP. Ementa:
[...] Rel.: Ministra ElianaCalmon. Sdo Paulo, SP, 17 abr. 2008. DJ de 06.05.2008.

115 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 4% Turma. AgRg no Ag 935.082/RJ.
Ementa: [...] Rel.: MinistroFernando Goncalves. Rio de Janeiro, RJ, 19 fev. 2008. DJ

de 03.03.2008.
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constricdo patrimonial recair sobre valores depositados em
sua conta corrente®.

3.3.1 Do excesso de penhora e desblogueio de contas

Como dito no topico destinado ao principio do contraditorio, muito se
discute sobre o excesso de penhora e as dificuldades pelas quais passa o
executado quando verifica que ndo mais possui sob sua administracdo

valores depositados em conta ou aplicacdes.

No curso do processo de execugdo, O exequente sempre teve a
prerrogativa de requerer a penhora em dinheiro nas contas bancarias do
devedor. No entanto, a localizacdo destas contas, antes do advento da Lei
11382/2006, era dificultosa e onerosa, em nada conferindo efetividade a

execucao.

Com a implementacdo do sistema BacenJud o procedimento de
constricdo ficou mais célere e objetivo, muito embora ainda haja falhas que
merecam aperfeicoamento, principalmente no sentido de viabilizar a penhora

em apenas uma, e nao todas as contas que possua o0 executado.

Ao tratar do principio da proibicio de excesso, 0 qual paira
intimamente interligado & menor onerosidade imposta ao devedor, Gomes

Canotilho preleciona que “ este requisito, também conhecido como principio

da necessidade ou da menor ingeréncia possivel, coloca a Tonica na ideia de

que o cidad&o tem direito & menor desvantagem possivel”**"

Neste diapasdo, deveria 0 sistema estabelecer mecanismos que
priorizassem este ideal, adequando o sistema de forma a obter um resultado
pratico — quitacdo de divida — sem a onerosidade excessiva do executado,
que, por muitas vezes, € prejudicado pelo bloqueio sucessivo em diferentes

contas bancarias bem como pela demora no desbloqueio.

116 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 32 Turma. REsp 332584/SP. Ementa: [...]
Rel.: Ministra NancyAndrighi. Sdo Paulo, SP, 12 nov. 2001. DJ de 18.02.2002. p.
422.

117 COUTO, Ivanoy Moreno Freitas. Penhora On Line: Principios Limitadores a sua
aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010
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Atenta ao tema, a doutrina acrescenta elementos ao principio da
proibicdo do excesso, objetivando conferir maior operacionalidade préatica,

conforme assevera Ivanoy Moreno **&:

a) A necessidade material deve ser acrescida e observada, pois o
meio deve ser 0 mais poupado possivel quanto a limitacdo dos

direitos fundamentais;

b) A exigibilidade pessoal deve ser respeitada, pois a medida se
deve limitar & pessoa cujo interesse deva ser sacrificado.

Versa o art. 13 do Regulamento do BacenJud sobre as ordens judiciais

de bloqueio, nos termos seguintes:**°

Art. 13. As ordens judiciais de bloqueio de valor tém como
objetivo

bloquear até o limite das importancias especificadas e séo
cumpridas com observancia dos saldos existentes em contas
de depdsitos a vista (contas correntes), de investimento e de
poupanca, depdsitos a prazo, aplicacfes financeiras e demais
ativos sob a administracdo e/ou custédia da instituicao
participante.

8§ 1o Essas ordens judiciais atingem o saldo credor inicial,
livre e disponivel, apurado no dia util seguinte ao que o
arquivo de remessa for disponibilizado as instituicdes
responsaveis, sem considerar créditos posteriores ao
cumprimento da ordem e, nos depdsitos a vista, quaisquer
limites de crédito (cheque especial, crédito rotativo, conta
garantida etc).

Nesta linha, devido a impossibilidade do BacenJud bloquear apenas
uma conta corrente do executado, uma vez que a ordem de bloqueio emitida
pelo magistrado apds requisitarem as informagdes pertinentes atingem a
todas as contas do devedor, 0s excessos sdo constantes na pratica forense.

118 COUTO, lvanoy Moreno Freitas. Penhora On Line: Principios Limitadores a sua
aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010

119 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Regulamento Bacen Jud 2.0. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/Fis/pedjud/ftp/REGULAMENTO_BACEN_JUD_2.0_24 07_20
09.pdf?idioma=P>. Acesso em: 12/08/2013
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E rotineiro identificar situacdo em que um devedor em processo de
execugdo, ao tomar ciéncia do bloqueio eletrbnico excedente em suas
contas, ndo consiga liberar o saldo excedente com a mesma rapidez
verificada no bloqueio. Neste momento, a fim de solucionar a contenda, deve
aguardar a atuacdo de servidores publicos, ou mesmo do magistrado, que

necessita solicitar nova ordem ao sistema, desta vez, de desbloqueio™®®

A agilidade caracteristica do sistema para o blogueio de saldo em
contas ndo ocorre na solicitacdo de desbloqueio, tendo em vista a
complexidade deste procedimento, em dissonancia com o objetivo do sistema
BacenJud. Isso se deve, principalmente, pelos envolvidos nesta etapa do
processo executivo, que, a esta altura, incluem ndo sé meios eletrénicos,

mas servidores da justica, das instituicdes financeiras*?*

Muito embora seja possivel informar ao magistrado a ocorréncia de
bloqueio suficiente em uma conta corrente, nem sempre € possivel que o
mesmo ordene a imediata liberacdo das demais contas bloqueadas, pois ha
casos em gue se opta por aguardar a transferéncia do valor bloqueado
integral para conta judicial atrelada ao juizo da execucdo, para que, somente
depois seja novamente determinada a transferéncia ao devedor, executado

Nno processo.

E cedico o entendimento que quantias excedentes a divida exequenda
devam ser imediatamente liberadas, sendo esta uma das necessidades de
aprimoramento do sistema BacenJud. A liberacéo, deve, inclusive, se dar de
forma automatica, independendo para tanto de requerimento da parte ou
mesmo da efetivacdo da penhora, pois o abuso de execucado e 0s prejuizos
que podem acarretar ao executado sdo nitidamente desrespeitosos ao

principio da menor onerosidade ao executado.

120 COUTO, Ivanoy Moreno Freitas. Penhora On Line: Principios Limitadores a sua
aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010

121ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil- 3ed. Rio de Janeiro; Forense
Universitaria, 2008
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Na tentativa de solucionar o impasse, o Conselho Nacional de Justica,

por meio da resolugdo 61 de 07 de outubro de 2008, ao disciplinar sobre o

Convénio BacenJud, traz a opcao de cadastrar no sistema conta Unica apta a
recolher bloqueios realizados por meio do sistema.*?

Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional de Cadastramento

de Contas Unicas do BACENJUD que observara as

disposicdes desta Resolucdo e os termos dos Convénios

celebrados entre o0 BANCO CENTRAL DO BRASIL e os
orgdos do Poder Judiciario brasileiro.

Art. 4° Qualquer pessoa natural ou juridica poderé solicitar o
cadastramento de conta Unica apta a acolher bloqueios
realizados por meio do BACENJUD.

Com esta possibilidade, procurou o CNJ proteger o executado e tentar
amenizar a falha no sistema bacenJud, uma vez que oportunizou aos
devedores em processo de execucdo indicar, previamente, conta bancaria
que receberd as ordens de bloqueio eventualmente determinadas pelo poder

judiciario.

O regulamento do BacenJud trata do cadastramento de contas Unicas

nos seguintes termos*?*

Art. 13. As ordens judiciais de bloqueio de valor tém como
objetivo bloquear até o limite das importancias especificadas
e sdo cumpridas com observancia dos saldos existentes em
contas de depédsitos a vista (contas correntes), de
investimento e de poupanca, depdsitos a prazo, aplicacdes
financeiras e demais ativos sob a administracdo e/ou custodia
da instituicdo participante.

[...]

122 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugcdo n° 61. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-
resolucoes/12176-resolucao-no-61-de-07-de-outubro-de-2008 Acesso em: outubro
2013

123 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Regulamento Bacen Jud 2.0. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/Fis/pedjud/ftp/REGULAMENTO_BACEN_JUD_2.0_24 07_20
09.pdf?idioma=P>. Acesso em: 12/08/2013
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8§ 60 O sistema BACEN JUD 2.0 alerta o usuério sobre a
existéncia de conta Unica para bloqueio cadastrada conforme
Resolucdo no. 61 do Conselho Nacional de Justica, de
7.10.2008, a ser utilizada para evitar multiplos bloqueios.

Assim, muito embora o sistema tenha conferido ao processo executivo
agilidade e efetividade, em muitos casos acarreta prejuizos ao executado.
Desta maneira, ndo obstante a resolucdo do CNJ ja ter amenizado o
problema possibilitando a indicacdo de conta apta a receber os bloqueios,
compete ao Banco Central, mantenedor do sistema BacenJud criar
mecanismos capazes de tornar mais agil e menos prejudicial o desbloqueio

de valores indevidamente bloqueados.

3.4 Impenhorabilidade de salario e de conta depdsit o0 empresarial

Pelo ensinamento de Humberto Theodoro Junior, “a penhora, ato tipico
e fundamental da execucao por quantia certa, tem como objetivo imediato
destacar um ou alguns bens do devedor para sobre eles fazer concentrar e

atuar a responsabilidade patrimonial”*?*

3.4.1 Impenhorabilidade de salario em conta.

Segundo o disposto no Codigo de Processo Civil, art. 649. Inciso IV, o
salario é absolutamente impenhordvel. No entanto, ap6s as diversas
transformacdes sociais e avancos tecnoldgicos esta impenhorabilidade tem

sido relativizada.

Contudo, muito embora a penhora seja ato tipico e fundamental da
execucado, existem excecdes previstas contidas no art. 649, IV do CPC in

verbis:

S&o absolutamente impenhoréaveis:

124 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 44 ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2009.
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IV — o0s vencimentos, subsidios, soldos, salérios,
remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios
e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autébnomo e o0s honorarios de
profissional liberal, observado o disposto no 8§ 3° deste
artigo.125

Na busca pela fundamentacédo desta impenhorabilidade, depara-se com
a impossibilidade, a principio, de, ao realizar um bloqueio na conta bancaria

do executado, separar o que é proveniente de salario e o que néo é.

Ao observar na pratica o aludido acima, vé-se que, quando ocorre a
situacdo descrita em epigrafe, ndo raras vezes o devedor comparece em
juizo a fim de requerer o desbloqueio, a ser efetuado, a principio, em 48
horas, portanto, para tanto, documentos necessarios e aptos a comprovar o

carater salarial da verba penhora®?®®.

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em
depoésito ou aplicagdo financeira, o juiz, a requerimento do
exequente, requisitara a autoridade supervisora do sistema
bancario, preferencialmente por meio eletrénico, informacdes
sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo
no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor

indicado na execucao.

[...]

§ 20 Compete ao executado comprovar que as quantias
depositadas em conta corrente referem-se a hipétese do
inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que estao

revestidas de outra forma de impenhorabilidade'?’.

Muito embora a previsdo legal acerca da impenhorabilidade de
recursos revestidos de carater alimentar, como é o caso do salario, tem-se
observado a tendéncia nos tribunais em autorizar a penhora sob determinada

porcentagem do salario/remuneracdo do devedor, de maneira a equilibrar a

125 BRASIL. Cdadigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.

126 GOLDSCHMIDT, Guilherme. A penhora on line do direito processual brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008

127 BRASIL. Codigo de Processo Civil. 6.ed. Sao Paulo. Editora Rideel, 2011
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relagcdo processual, compatibilizando o direito de subsisténcia do executado
ao direito do exequente de ter seu crédito satisfeito.

O art. 620 do CPC'®, como dito, estabelece que a execucdo devera ser
feita pelo modo menos gravoso ao devedor. No entanto, é necessario aplicar
a lei de forma a interpreta-la de maneira racional, equilibrada e de acordo

com a realidade fatica que se apresenta.

O fato é que tem sido mais comum do que deveria a ocorréncia de
fatos como a hipotese em que o devedor, apés inadimplir o pagamento de
divida livremente contraida, insurge-se contra o blogueio ou penhora judicial
de seus ativos financeiros em conta correio por meio da qual percebe seus
proventos. Ainda, sequer indica outro meio de garantia ao credor, tampouco

demonstra intencdo de pagar o que deve.

Nestas situacgdes, fica o credor impedido de satisfazer seu crédito, ndo
obstante ter o exequente de onde buscar o valor devido. Ora, tal situacdo néo
se mostra razoavel, pois parte do valor depositado em conta corrente perde
sua natureza alimentar, o que injustifica a impenhorabilidade absoluta

determinada por lei'?.

Melhor dizendo, na hipétese de pagamento espontaneo, seria
justamente no salario que o devedor iria buscar o dinheiro para arcar com
sua obrigacdo. Assim, em caso de regularidade no pagamento da obrigacao,
aquele valor, mesmo sendo decorrente de salario ou provento, serviria para

pagar divida de natureza ndo alimentar.

Sendo assim, nédo se justifica, diante de uma divida induvidosa e da
gradacdo legal posta no art. 655 do Cdédigo de Processo Civil, manter-se o
manto da impenhorabilidade absoluta e total do salario, justificando-se na
inadimpléncia e autorizando-se aquele que contraiu dividas superiores a sua

forca de pagamento a continuar a receber seu salario sem pagar o que deve.

128 BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. 6.ed. Sao Paulo. Editora Rideel, 2011.

129 GOLDSCHMIDT, Guilherme. A penhora on line do direito processual brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008
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Mantendo a impenhorabilidade nesta condicdo rigida e imutavel, estaria
o judiciario a legitimar a conduta do inadimplente, mesmo ciente de que parte
de seu salario ndo serviria, em caso de normalidade, para garantir seu

sustento e de sua familia.

Novamente, ao contrair uma divida, é o salario ou seus proventos o

meio utilizado pelo executado para garantir o credor.

Por estas razdes, ha de se encontrar um meio termo, a fim de que se
possa dar efetividade ao art. 5°, inciso LXXVIIlI da Constituicdo Federal, que
garante aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais “razoavel duracao

do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo”**°.

Permitir-se a continuidade de um processo executivo no contexto
exposto seria uma afronta ao dispositivo constitucional citado em epigrafe, na
medida em que o credor nao teria satisfeito seu crédito, eternizando-se o
processo até que o devedor resolva satisfaze-lo espontaneamente, nao

obstante ter plena capacidade para o pagamento de forma parcelada.

E por isso que, na procura pela racionalidade exigida pelo interprete da
lei e o atual contexto social, que a tendéncia aponta para o afastamento da
natureza alimentar de parte do salario de um devedor em processo de

execucdo para que seja satisfeito crédito reconhecido e legitimo®®.

No Superior Tribunal de Justica, verifica-se a existéncia de
entendimento tanto contrario como favoravel a penhora de parte do salario do

devedor. Confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
PENHORA DE VALORES DEPOSITADOS EM CONTA-
CORRENTE DESTINADA AO RECEBIMENTO DE
APOSENTADORIA POR PARTE DO DEVEDOR -
IMPOSSIBILIDADE, RESSALVADO O ENTENDIMENTO
PESSOAL DO RELATOR - RECURSO IMPROVIDO. 1. E
inadmissivel a penhora parcial de valores depositados em

130 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2011.

131 GOLDSCHMIDT, Guilherme. A penhora on line do direito processual brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008
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conta-corrente destinada ao recebimento de salario ou
aposentadoria por parte do devedor - Precedentes; 2. Agravo
regimental improvido™?*

DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL. FAMILIA. EXECUCAO
DE ALIMENTOS. PENHORA DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. ART. 649, IV E VII, DO CPC. PENHORA DA
INTEGRALIDADE DO VALOR DA APOSENTADORIA.
INADMISSIBILIDADE. NECESSIDADE DE FIXACAO EM
PERCENTUAL QUE POSSIBILITE A SUBSISTENCIA DO
EXECUTADO-ALIMENTANTE. - Os proventos liquidos de
aposentadoria podem ser penhorados para pagamento de
execucdo de pensdo alimenticia, ndo obstante o inc.VIl, do
art. 649, do CPC silencie a esse respeito. - Para pagamento
de prestacdo alimenticia, ndo pode ser penhorada a
integralidade dos proventos liqguidos de aposentadoria, mas
apenas um percentual que permita o indispensavel a
subsisténcia do executado-alimentante; que, na espécie, é
fixado em 66% dos proventos liquidos da aposentadoria
mensal do recorrente. Recurso especial provido apenas para
adequacao do percentual da penhora®.

No Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, o entendimento
dominante é no sentido de admitir a penhora de parte do salario do devedor,

a teor dos seguintes arestos que a seguir transcrevem-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE EXECUCAO. PENHORA "ON-LINE". SALARIO
DEPOSITADO NA CONTA CORRENTE DO EXECUTADO.
POSSIBILIDADE. LIMITACAO A 20% (VINTE POR CENTO)
SOBRE OS VALORESDEPOSITADOS. 01. E possivel a
penhora sobre valores depositados em conta-corrente, ainda
gue provenientes de salario, desde que limitada a 30% (trinta
por cento), de modo a n&o representar uma onerosidade
excessiva ao executado, bem assim para que a satisfacdo do
crédito do exequente se torne efetiva. Precedentes desta
Corte de Justica e do colendo Superior Tribuna de Justigca. 02.
Diante das condicdes pessoais da agravante, mormente o
valor de seus rendimentos, o limite de desconto deve ser de
20% (vinte por cento), de modo a ndo comprometer a sua

132 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 32 Turma. AgRg no REsp 1023015/DF.
Ementa: [...] Rel.: Ministro Massami Uyeda. Brasilia, DF, 19 jun. 2008. DJ de
05.08.2008.

133 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 3% Turma. REsp 770.797/RS. Ementa:
[...] Rel.: Ministra Nancy Andrighi. Rio Grande do Sul, RS, 29 nov. 2006. DJ de
18.12.2006. p. 377.
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subsisténcia e de sua familia. 03. Agravo de Instrumento
conhecido e parcialmente provido.**

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO. PENHORA EM CONTA SALARIO DO
DEVEDOR. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A
despeito da redacao contida no inciso IV do art. 649 do
Codigo de Processo Civil, a jurisprudéncia tem reconhecido a
possibilidade de penhora sobre percentual de valores
existentes em conta corrente destinada ao recebimento de
salarios, desde que o credor j4 tenha esgotado outros meios
menos gravosos, sem sucesso. 2. A penhora deve se dar no
percentual razoavel de 30% (trinta por cento) a fim de que os
devedores possam prover a subsisténcia com o restante. 3.
Recurso provido em parte.'®

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. PENHORA.
CONTACORRENTE. SALARIO. | - O devedor n&o prova que a
conta-corrente é destinada exclusivamente para depdsito de
salario. Nao indica bens, tampouco manifesta interesse no
pagamento. Il - A penhora de dinheiro esta em consonancia
com o disposto nos arts. 655 e 655-A do CPC, bem como € o
meio apto a garantir a celeridade e a efetividade da prestacéo
jurisdicional, desde que Ilimitada a 30%, do dinheiro
depositado em conta-corrente. Il - Agravo de instrumento
provido.**®

Vale dizer, que no projeto do Novo Codigo de Processo Civil, consta a
proposta de que vird no texto expresso da lei a limitacdo dos 30% apontada
pela jurisprudéncia colacionada, corroborando para a melhoria das condi¢cdes

dos processos de execucgao.

134 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 32 Turma Civel. 20080020064907AGl.
Ementa: [...] Rel.: Nidia Corréa Lima. Brasilia, DF, 27 ago. 2008. DJ de 09 set.
2008. p. 84.

135 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 32 Turma Civel. 20080020063066AGI.
Ementa: [...] Rel.: Mario-Zam Belmiro. Brasilia, DF, 16 jul. 2008. DJ de 22 ago.
2008. p. 58.

136 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 1 Turma Civel. 20080020055664AGlI.
Ementa: [...] Rel.: Vera Andrighi. Brasilia, DF, 02 jul. 2008. DJ de 12.08.2008. p. 97.
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3.4.2 Da impenhorabilidade de conta depdsito empresarial.

H& de se observar as hipoteses em que a penhora eletrénica recai em
contas cujos titulares constituem pessoas juridicas, caracterizando o0s

rendimentos faturamento da empresal37.

Como em toda atividade empresarial, as receitas de uma entidade de
personalidade juridica, consubstanciadas em seu faturamento, séo
destinadas em boa parte ao pagamento de seus funcionarios, fornecedores,

encargos fiscais™*®.

Nestas situacdes, desde que comprovado nos autos, aplica-se o
disposto no art. 655, inciso VIl do CPC, sendo o valor bloqueado liberado ou

reduzido a percentual que ndo impde Obice a atividade empresarial.

Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte
ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em
instituicdo financeira;

Il - veiculos de via terrestre;
Il - bens méveis em geral;
IV - bens imdveis;

V - navios e aeronaves; VI - acfes e quotas de sociedades
empresarias;

VIl - percentual do faturamento de empresa devedora.™®

Neste sentido também é o entendimento do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios:

137 COUTO, Ivanoy Moreno Freitas. Penhora On Line: Principios Limitadores a sua
aplicacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010

138 GOLDSCHMIDT, Guilherme. A penhora on line do direito processual brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008

139 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. 6.ed. Sdo Paulo. Editora Rideel, 2011.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA INCIDENTE EM
CONTACORRENTE.OBSERVANCIA DO LIMITE DE 30%
(TRINTA POR CENTO). RAZOABILIDADE. | - A incidéncia da
penhora limitada a 30% (trinta por cento) do faturamento
mensal da executada, até completar o valor devido, configura
limite razoavel a satisfacdo do crédito do exequente e é
promovida de forma menos onerosa para o devedor. Il - O
entendimento jurisprudencial favoravel a constri¢cdo judicial do
faturamento mensal da empresa no patamar fixado garante o
seu funcionamento normal, de forma a ndo colocar em risco a
continuidade de suas atividades, principalmente no tocante ao
pagamento dos salarios e encargos fiscais. Precedentes.lll -
Agravo de Instrumento parcialmente provido. **°

140 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 62 Turma Civel. 20070020088813AGlI.
Ementa: [...] Rel.: Roberto Santos. Rio Grande do Sul, RS, 19 set. 2007. DJ de

27.11.2007. p. 271.
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CONCLUSAO

Gracgas aos avancos tecnoldgicos presenciados por nossa sociedade ao longo
dos anos, foi possivel observar a transformacéo pela qual passou o Poder Judiciario,
tendo como principal marco a transformac&o do processo de papel para o processo

eletrénico, o qual agraciou o processo com mais agilidade e efetividade.

Sabe-se que a efetividade e a celeridade processual sao intimamente
relacionadas, haja vista sua previsdo legal no texto expresso da Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 5°, incisos XXXV e LXXVIIl. Estes atributos permite,
gue o processo judicial, cada vez mais, confira a quem tem direito tudo aquilo e

precisamente aquilo a que faz jus.

N&o obstante, surge um importante aliado do Poder Judiciario neste ideal de
servir ao cidadado uma jurisdicdo efetiva, uma ferramenta capaz de conferir maior

eficicia na satisfagdo de processos de execucao: a penhora “on-line”.

Trata-se de um “Instituto de comunicagdo entre o Poder Judiciario e
instituicées financeiras, com intermediacdo técnica do Banco Central do Brasil”, o
qual viabiliza a requisicdo de informacfes (existéncia de contas, extrato, saldo e
enderecgo), determinagéo de bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores de

forma eletrbnica.

Com ele, busca-se a economia, celeridade e efetividade processuais, uma
vez que dispensam-se 0s oficios e demais procedimentos morosos que dificultam o
cumprimento das ordens judiciais. Ainda, diversos outros beneficios resultaram da
implementagcdo do sistema, que trouxe novas formas de concretizar a penhora sem

usurpar a atribuicdo deciséria do magistrado.

O sistema, sem duvidas, trouxe grande avanco ao processo de execucao,
mas tem sido, muitas vezes, usado de forma abusiva e precipitada, acarretando,
prejuizos e transtornos que ultrapassam o intuito da ferramenta, que é o de facilitar e

agilizar a satisfacdo de um crédito devido em ac¢dao judicial.

Sobre esta tematica, versou o presente trabalho, que analisou esta forma de
constricdo judicial, realizada eletronicamente, mediante requisicdo do magistrado
devidamente cadastrado no sistema, seus principios e entraves, bem como

vantagens e desvantagem deste novo sistema que revolucionou a justica do pais.
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Como visto neste trabalho, a utilizacdo do Sistema Bacenjud, regulada pela
Lei 11.382/06, acompanha discussfes acerca da violagdo ou ndo do Sigilo Bancério,
ofensa ao principio da impenhorabilidade de salario e de conta depdsito empresarial,
do principio da menor onerosidade para o devedor, bem como as recorrentes

ocorréncias de excesso de penhora e requerimento de desbloqueio de contas.

A Penhora “on-line”, como foi possivel constatar, ndo representa violacao ao
sigilo bancario, porquanto as informacdes sobre extratos requeridas pelos
magistrados sao limitadas a sua utilidade na execucdo, de forma que a penhora
ordenada recaird sobre quantia previamente originada de obrigagdo da qual o
executado j4 tinha ciéncia, ndo ultrapassando as informacgfes repassadas ao juiz

esta serventia.

Em outro prisma, muito embora exista previsdo legal conferindo a
determinados ativos financeiros como os rendimentos/salarios impenhorabilidade
absoluta, nos termos do art. 649, IV do CPC, observa-se que a lei deve ser
interpretada de maneira racional, equilibrada e de acordo com a realidade fatica em

que se apresenta.

Diante das iniumeras manobras de devedores na tentativa de burlar e fraudar
a execucao, bem como a fim de que se possa dar efetividade ao art. 5° , LXXVIII da
Constituicdo Federal , a impenhorabilidade legal é relativizada, de modo que se tem
permitido, cada vez mais, a penhora de até 30% de seu salario ou proventos, para

que assim tenha o credor satisfeito seu credito.

Neste ponto € importante ressaltar a Resolugcédo 61 do Conselho Nacional de
Justica, que traz a op¢ao de cadastrar no sistema BacenJud conta Unica apta

a recolher bloqueios realizados por meio do sistema.'*

Com esta possibilidade, procurou o CNJ proteger o executado e tentar
amenizar a falha no sistema bacenJud decorrente de excesso de penhora,
nas hipoteses de existéncia de ser o devedor titular de mais de uma conta

bancéaria, uma vez que oportunizou aos mesmos, em processo de execucao

141 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 61. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-
resolucoes/12176-resolucao-no-61-de-07-de-outubro-de-2008 Acesso em: outubro
2013
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indicar, previamente, conta bancaria que recebera as ordens de bloqueio

eventualmente.

Esta providéncia corrobora, também, o principio da razoavel duracao
do processo, uma vez que com a implementacdo do sistema, o tramite das
solicitacfes se da de maneira mais célere, econdmica e efetiva, colocando
em pratica o ensinamento de Candido Rangel Dinamarco, ao afirmar que o
processo como instrumento de pacificacdo social deve ser capaz de produzir
resultados efetivos nas vidas das pessoas, consideradas a tempestividade e

a justica.

Desta maneira, os beneficios e demais reflexos positivos do instituto
Penhora “on-line” buscam, com sucesso, superar 0s problemas e impasses

recorrentes nos processos de execucao.

Muito embora ainda haja necessidade de aperfeicoar o sistema em
certos aspectos, principalmente no tocante as determinacdes de penhora em
mais de uma conta corrente e demora no respectivo desbloqueio, sua
aplicacdo tem sido positiva, revestida de muitas virtudes, ao passo que deve

permanecer em uso para o alcance de um processo cada vez mais justo.

Por fim, este trabalho reveste-se de significativa importancia por tratar
do estudo de uma ferramenta que mesmo recente, ainda em
desenvolvimento, ja atribuiu ao processo executivo automacado e celeridade,
sendo assim possivel visualizar a importancia da aplicacdo do sistema

BacenJud para maior efetividade da execugéo.
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