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“no one leaves home until home is a sweaty voice in your ear
saying-

leave,

run away from me now,

I don’t know what I've become

but I know that anywhere

is safer than here”

Warsan Shire



RESUMO

Esta pesquisa procurou abordar a tematica da determinacao do status de refugio de mulheres
que sofreram perseguigdes relacionadas ao género. Buscou-se definir quais sd@o os principais
mecanismos internacionais e regionais para a prote¢ao de refugiados e mapeou-se como se da
a determinacdo do status e refugio dentro do Brasil. Em um segundo momento, esta dissertagao
analisou algumas correntes académicas que tratam do tema. Por tltimo, por meio de entrevistas,
procurou-se fazer um estudo de caso aprofundado sobre a realidade brasileira na determinagao
do status de refigio de mulheres que sofreram perseguicdo relacionada ao género. As
entrevistas foram feitas com funciondrios de instituicdes que trabalham com o tema do refugio
no Brasil. Com essas entrevistas a pesquisadora pdde mapear as principais problematicas e
avangos em matéria de protecdo de mulheres refugiadas no pais, assim como também as

politicas publicas para o tema.

Palavras-chave: Género; Perseguicdo relacionada ao género; Protegao.



ABSTRACT

This research sought to address the issue of determining the refugee status of women who have
suffered gender-related persecution. It also sought to define the main international and regional
mechanisms for the protection of refugees and mapped how the determination of refugee status
is carried out in Brazil. In a second moment, this dissertation analyzed some academic
movements that deal with the theme. Finally, through interviews, an in-depth case study was
conducted on the Brazilian reality of determining the refugee status of women who have
suffered gender-related persecution. The interviews were conducted with employees of
institutions that work with the refugee theme in Brazil. With these interviews, the researcher
was able to map the main problems and advances regarding the protection of refugee women

in the country, as well as public policies on the subject.

Keywords: Gender; Gender-Related Persecution; Protection.
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1 INTRODUCAO

A existéncia do refigio e da migragao forcada sao tao antigas quanto a préopria historia.
Contudo, o estabelecimento do sistema de refugio que atualmente conhecemos acontece apenas
com a chegada do século XX. Como nos mostra Barreto (2021), por razdes politicas, religiosas,
sociais, culturais ou de género, milhdes de pessoas ja tiveram que deixar seus paises e buscar
protecao internacional em outros Estados. Com a eclosao da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), o problema dos refugiados tomou propor¢des antes nunca vistas. O numero de
refugiados na época era de cerca de 40 milhdes na Europa e aproximadamente 60 milhdes pelo
mundo.

No entanto, foi apenas em 1951, dentro do mandato do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), que a Convengao relativa ao estatuto do refugiado foi
estabelecida. Como seu proprio nome sugere, seu objetivo era o de prover status legal aos
deslocados da época e para aqueles que mesmo depois de passados seis anos do conflito
permaneciam em deslocamento. Como apresentado pelo artigo 1(A) da convengao, refugiado ¢
toda pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecao desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(ACNUR, 1951).

Contudo, diversas problematicas foram suscitadas a partir da elaboragao da Convengao.
Uma das mais destacadas envolvia as questdes espaciais e temporais. O texto da Convengao
delimitava que seriam refugiadas aquelas pessoas que tivessem o temor de persegui¢ao devido
aos eventos ocorridos anteriormente a janeiro de 1951. Ainda se destaca que o artigo 1(B) trazia
uma defini¢do mais especifica a essa delimitacdo, pois definia que se poderia compreender
como “acontecimentos anteriores a 1° de janeiro de 1951: a) acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 na Europa ou b) acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
na Europa e alhures” (ACNUR, 1951). Desta forma, cada Estado contratante do documento
seria responsavel por determinar quais destas duas defini¢des adotaria.

O protocolo sobre o estatuto do refugiado de 1967, assinado em Nova York, retira essas
limitagdes e possibilita que refugiados que tenham “fundado temor de persegui¢cao” em fungao
de outros conflitos possam recorrer a prote¢do internacional. Com o passar do tempo, porém,

novas interpretagdes sao dadas a essa definigdo como resultado do desenvolvimento de novos



15

mecanismos de interpretacdo legal. Isso se d4 em virtude de necessidades resultantes de novos
movimentos de refigio e mecanismos advindos dos direitos humanos (KELLEY, 2001).

A definicao de refugiado contida na Convengao se provou, com o passar dos anos, capaz
de fornecer protecdo a muitos individuos. Porém, ainda existem dificuldades j& que essa
definicdo ndo ¢ responsiva a muitos dos desafios da contemporaneidade. A Convengdo de

Genebra ¢ enfrentada pela emergéncia de novas categorias de refugio. Por exemplo, podemos

992

mencionar os chamados “refugiados ambientais”!, “refugiados da fome”?, “refugiados do

993

desenvolvimento” e até questdes tocantes a grupos vulneraveis, como ¢ o caso de criangas

desacompanhadas, mulheres e pessoas traficadas.

Ao transparecer essas desigualdades, o alicerce deste trabalho se funda, no bojo dessas
assimetrias, na critica da construgdo do significado de refugiado que mais exclui do que inclui.
Em especial, procurou-se evidenciar a questdo de género e as necessidades de protecao
especificas de mulheres refugiadas. Avaliou-se que a Convengdo de 1951 ¢ construida a partir
das experiéncias masculinas de perseguicdo consequentemente levando a exclusdo da
representacao adequada da experiéncia de mulheres refugiadas.

Como nos mostra Arbel e Dauvergne (2014), a defini¢do de refugiado construida na
época considerava como definidor a participag@o ativa na vida publica — socialmente atribuida
ao homem — gerando, assim, uma forte exclusdo de mulheres a despeito de suas manifestagoes
politicas. Logo, destaca-se que:

A medida usada para a compreensdo da politica tem sido uma experiéncia
masculina de atividade politica publica e a persegui¢cdo decorrente de uma
ligacdo direta com o Estado. A imagem tradicional do refugiado baseada na
Convengao ¢ a de um homem exilado que foge da perseguicdo politica em seu
estado natal. O contexto histérico da Convengdo é o da Segunda Guerra
Mundial e da era da Guerra Fria. O sujeito classico da Convencao era o
dissidente soviético ou o judeu na Alemanha, enquanto o opressor classico era
o estado (Arbel ef al., 2014: 3). Em outras palavras, a énfase recaiu sobre os
atores publicos e as atividades pelas quais a persegui¢do ocorreu na esfera
publica e foi definida por sua conexdo com as estruturas tradicionais de
autoridade do Estado (Mullally, 2013: 202). Historicamente, e em parte ainda
hoje, o pressuposto era que a esfera publica da atividade politica era reservada
aos homens, enquanto as mulheres eram relegadas a esfera privada. Essas
suposi¢des podem nos impedir de avaliar a natureza politica das
reivindicagdes das mulheres em busca de asilo. Dentro do contexto de
determinagdo do status de refugiado, a participagdo politica das mulheres

' Os chamados refugiados ambientais sdo individuos que sdo forgados a deixarem seus lares por
desastres ambientais.

2 “Refugiados da fome™ sdo pessoas que deixam seus paises de origem ou de nacionalidade, por conta
de graves crises alimentares.

3 Sdo os individuos forgados a transpor uma fronteira nacional em razio de uma obra humana. A
exemplo, temos os deslocamentos forgados gerados pela construcdo de hidrelétricas.
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continua a ser marginalizada e as varias formas de resisténcia de género sao
subestimadas tanto na politica quanto na pratica. (Crawley, 2001: 79).
(HONKALA, 2017, tradugao livre).

Atualmente, o nimero de refugiados em todo o mundo tem sofrido grande aumento.
No final de junho de 2021, segundo relatorio semestral do ACNUR, o niimero de refugiados
sob seu mandato ultrapassou a marca de 20,8 milhdes de pessoas. O niumero de solicitantes da
condic¢do de refugiado, por outro lado, era de 4,4 milhdes.

Entretanto, ao nos referirmos a realidade de mulheres refugiadas, o ultimo relatorio do
ACNUR que retrata esta visdo data do ano de 2016. O relatério observa que, entre as 70,8
milhdes de pessoas que migraram for¢adamente, cerca de 49% eram mulheres e meninas. A
agéncia ainda enfatiza o fato de que as vozes destas mulheres ndo sao ouvidas de maneira
adequada no processo de formulacao de politicas e que suas vidas sdo cada vez mais impactadas
pela discrimina¢ao de género. De todo modo, se faz importante destacar a identificagcdo de que
uma em cada cinco mulheres refugiadas ja sofreu violéncia sexual. Muitas dessas mulheres
estao fugindo de conflitos em seus paises e sofreram violagdes dos seus direitos humanos,
incluindo o assassinato e o desaparecimento de seus familiares, a violéncia sexual e de género
€ 0 acesso restrito a alimentos, agua e eletricidade (UNHCR, 2016).

A inclusdo de uma nova interpretagdo da Convengdo de 1951 ou até mesmo a
possibilidade de inclusdao do género como um sexto critério para o fundado temor de
perseguicao, tem sido alvo de uma forte discussao nas ultimas décadas. Porém, até o decénio
de 1980, a relagdo entre a violéncia de género e refugio permaneceu invisibilizada. Possibilitada
pelo envolvimento de ONGs, ativistas feministas e académicas, a pauta entrou para a agenda
internacional de migragdes. As principais criticas referentes ao tema dizem respeito a uma
neutralidade ao género presente na Convengao e a insuficiéncia da defini¢cao de fundado temor
de perseguicdo no tocante a casos especificos de perseguicdo relacionada ao género
(HONKALA, 2017).

Contudo, ¢ com a chegada da década da ONU para mulheres (1976-1985) que um
terreno fértil as demandas de mulheres refugiadas ¢ avistado. O plano Mundial desenhado na
conferéncia ocorrida na cidade do México fez algumas referéncias a mobilidade de mulheres e
mencionava as necessidades de mulheres migrantes, mas ainda sem citar e situar a situagao
especifica da mulher refugiada.

Em 1980, por outro lado, na conferéncia de Copenhague, a tematica ganhou maior
atencdo. A conferéncia destacou as responsabilidades dos Estados em proteger e dar assisténcia

a refugiadas, alertando os governos sobre a importancia de programas nas areas de saude,
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educacdo e trabalho. Além disso, o ACNUR foi encorajado a aumentar o numero de
funciondrias mulheres, bem como a fazer contrata¢gdo de uma coordenadora para programas
referentes a discriminacdo de género. Em 1985, a Conferéncia de Nairobi também teve um
papel importante ao impulsionar a primeira resolugdo feita pelo comité executivo do ACNUR
sobre mulheres refugiadas (HONKALA, 2017). Em 1988, esse esforco se materializa na
primeira Consulta Internacional sobre Mulheres Refugiadas realizada em Genebra. Organizada
pelo ACNUR e por um pequeno grupo de ONGs, teve a participacdo de 150 pessoas
pertencentes a 40 paises e 100 instituicdes, sendo um ter¢o dos participantes mulheres
refugiadas (MARTIN, 2017).

Apesar de todos os acontecimentos tragados anteriormente, apenas em 1990 o ACNUR
passa a implementar politicas que incorporam a tematica na formulacao de normas, com a
criacdo da politica para mulheres refugiadas. O principal objetivo desta politica era “integrar os
recursos e necessidades de mulheres refugiadas no processo de planejamento e implementagdo
de politicas” (UNHCR, 1990, traducdo livre). Essa politica buscava destacar a importancia que
a incorporacao de uma perspectiva de género refletiria em todas as atividades do ACNUR.
Além disso, ¢ externada a necessidade de que se tenha uma maior participacao de mulheres
refugiadas no planejamento e implementagdo de politicas (EDWARDS, 2010).

Com isso, a temdtica torna-se fator importante para a defini¢do do status de refugiado e
resulta em uma demanda por uma interpretacdo que levasse em conta o aspecto de género.
Como uma tentativa de trazer maior tratamento a essa questao, 0 ACNUR langa diretrizes que
tém como objetivo tratar da questao da protecao da mulher refugiada e da chamada persegui¢ao
relacionada ao género?, analisando como esses aspectos poderiam ser incorporados a questdo
do reftgio e as politicas direcionadas a essa populacdo. Estes documentos e seus diferenciais
sao destacados no Capitulo 3 deste trabalho.

Outro ponto digno de nota € que governos domésticos passaram a elaborar seus proprios
documentos juridicos para balizar as decisdes de pedidos de refigio relacionados a género.
Alguns exemplos de Estados que incorporaram diretrizes ou adicionaram o género em suas
legislagdes domésticas podem ser destacados. Esses governos sdo: Africa do Sul, Alemanha,

Argentina, Australia, Bélgica, Canadda, Chile, Costa Rica, El Salvador, Espanha, Estados

4 Persegui¢do relacionada ao género ou gender-related persecution é um termo que nio tem um
significado per se dentro do direito internacional. Os pedidos de refugio baseados neste tipo especifico
de persegui¢do podem ser requeridos tanto por mulheres quanto por homens, porém sao usados mais
comumente em situagdes relativas a persegui¢do de mulheres. Os casos mais comuns sdo referentes a
atos de violéncia sexual, violéncia doméstica, planejamento familiar coercitivo, mutilagdo genital
feminina e punicdes por transgressdo de regras sociais (ACNUR, 2002).
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Unidos, Equador, Honduras, Irlanda, México, Nicardgua, Nova Zelandia, Panamd, Paraguai,
Suécia, Uruguai, Unido Europeia, Reino Unido e Venezuela. Essas diretrizes tangenciam trés
principais areas: (i) os possiveis danos e lesdes a mulher, (ii) o nexo entre a perseguicao € 0s
critérios para determinacdo de status contidos na Convengao e (iii) as falhas do Estado receptor
na protecdo de mulheres refugiadas® (MARTIN, 2010).

O Brasil, por sua vez, ndo teve a formulacdo de nenhum documento juridico sobre a
tematica. Nao houve dentro do territério nacional a incorporagao de diretrizes proprias ou a
adicao de referéncias as problematicas de género dentro de nossa lei de refigio. Quando referida
a violéncia de género no pais, encontramos um cendrio de extrema preocupacao e que necessita
de especial aten¢do. No ano de 2020, o numero de casos de feminicidio, por exemplo, foi de
um a cada seis horas, totalizando 1350 casos. No primeiro semestre de 2021, a cada 10 minutos
uma mulher sofreu abuso sexual no Brasil (PUENTE; BARRETO, 2021).

Levando em conta esse cenario e as necessidades de protecdo de mulheres refugiadas
no pais, esta dissertacao se propde a investigar o aspecto de género dentro do instituto do refugio
na atualidade. Por meio de um estudo de caso baseado no territorio brasileiro, identificou-se, a
partir de entrevistas, como se da a leitura por profissionais da area de casos de refiigio baseados
na perseguicao relacionada ao género, a fim de analisar um panorama da atualidade.

Ao que se refere a metodologia de trabalho utilizada nesta dissertacdo, optou-se pela
escolha de uma metodologia qualitativa que parte do estudo do caso brasileiro na concessao de
status de refugio a mulheres que sofreram perseguicao relacionada ao género. A pergunta de
pesquisa ¢: Como se da a protecdo de mulheres que sofreram persegui¢do relacionada ao
género?

Como objetivos especificos se definiram: (1) identificar os principais mecanismos
nacionais € internacionais para a prote¢do de refugiados; (2) oferecer um panorama de uma
parte da discussao académica sobre o tema de género e refugio; (3) por meio de um estudo de
caso, identificar a tratativa do Brasil sobre o tema.

A coleta de dados se iniciou a partir de revisdo bibliografica, de modo que se estabeleceu
um arcabougo-teodrico para analise dos dados coletados de forma empirica ao final do trabalho.
Estes dados foram coletados a partir de entrevistas feitas com base em roteiro semiestruturado
de perguntas a funciondrios de 6rgdos que atuam na perspectiva da concessao de refugio dentro

do Brasil com o objetivo de coletar suas impressoes sobre o tema.

5 Destacam-se Canada, Australia, Estados Unidos e Reino Unido (esta ja langada no inicio dos anos
2000).
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O processo de escrita deste trabalho se deu a partir da coleta de informagdes e leituras
de textos académicos sobre o instituto do refugio atual. Procurou-se entender primeiramente os
aspectos historicos que levaram a constituicdo da Convengao de 1951 e seu protocolo de 1967,
0s principais mecanismos do instituto de refugio atual.

Uma segunda fase deste processo mapeia também dois dos principais mecanismos
regionais e a ampliacdo da defini¢do do termo refugiado contida dentro deles: a Convencao
Relativa aos Aspectos especificos dos Refugiados Africanos de 1969 e a Declaragcdo de
Cartagena de 1984. A segunda ¢ de extrema importancia por se tratar de um mecanismo
pertencente a regido americana.

Este trabalho buscou também desvendar como o Brasil incorpora o refugio em sua
legislacao. De inicio, o Capitulo 2 tratou dos aspectos histdoricos especificos ao pais e a sua
tratativa da tematica. Em seguida, buscou-se entender a Lei 9.474 de 1997 que rege o tema no
pais. Como fechamento, o capitulo explorou como se da o sistema brasileiro de refigio e como
se da o processo de determinacdo do status de refugio, ponto importante que ¢ retomado no
capitulo final desta dissertacao.

O Capitulo 3 desta dissertagao, por sua vez, explora parte da leitura académica da
insercao de género nos estudos sobre o refiigio e a resposta internacional frente ao tema. Esta
etapa ¢ importante como meio de entender alguns dos principais debates dentro da academia
sobre a tematica e como se deu a acdo internacional frente ao tema, trazendo ao centro
documentos politicos e juridicos criados como meio de tratativa ao tema.

O Capitulo 4 seguiu um processo diferente dos demais e ¢ importante que seja descrito
nesta Introdug¢do, de forma que o leitor tenha bom entendimento do processo de estudo de caso
usado neste trabalho. Como primeira fase, procurou-se mapear as instituigdes que poderiam ser
alvo de nossas entrevistas. Em um primeiro mapeamento, procurou-se enviar e-mails para o
maior numero de instituigdes possiveis de forma a sondar quais seriam os possiveis
entrevistados. Nesta primeira fase, poucas foram as respostas obtidas. Desta forma, procurou-
se por meio de contatos obtidos em ambientes de trabalho e académicos da pesquisadora
conseguir instituigdes que aceitariam ser entrevistadas.

Com o aceite de algumas entrevistas, o processo se iniciou em novembro de 2021 com
as primeiras duas entrevistas. Com base nessas duas entrevistas e em um roteiro pré-estruturado
usado desde o inicio, as entrevistas seguintes foram realizadas. As entrevistas foram guiadas
também pelas impressoes da pesquisadora sobre as entrevistas anteriores tornando cada vez

mais tateavel aquilo que se procurava extrair destas entrevistas.
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Por fim, procurou-se construir o Capitulo 4 com base nas impressdes da autora sobre
essas entrevistas e sobre as pesquisas bibliograficas e documentais realizadas anteriormente, de

forma a analisar o panorama oferecido pelas entrevistas.
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2 MECANISMOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE REFUGIO: ASPECTOS
GERALIS E PROCESSOS

Este capitulo tem como objetivo introduzir o leitor aos mecanismos internacionais e
nacionais de refiigio a fim de oferecer um panorama e um percurso pelos aspectos necessarios
a compreensao da construgdo do termo refiigio nos moldes que atualmente conhecemos.

A primeira sec¢ao deste capitulo tem como objetivo analisar os aspectos historicos que
culminaram nos mecanismos internacionais que sao marcos hoje. Com isso, analisou-se, desde
os anos 1920 até os anos 1950, quais foram os primeiros documentos e mecanismos que
protegeram o refugiado.

O Brasil, por outro lado, tem forte e histérica presenca na protecdo a pessoa refugiada e
ao migrante. Desde os anos 1960, com a ratificagdo da convencao de 1951 e, mais tarde, com a
incorpora¢ao do protocolo de 1967 e a declaragdo de Cartagena de 1984, o pais tem se mostrado
como exemplo mundial no assunto. Com a chegada de sua Lei 9.474/97, que estabelece o
estatuto do refugiado, inicia-se um novo ciclo para a protecao do refugiado. Os processos €
orgados que compoem a tratativa do tema no Brasil constituem um sistema tripartite que avanga
de forma significativa na protecdo do refugiado.

Com o intuito de introduzir o leitor aos processos histdricos e a constituicao atual desse
sistema, a segunda se¢do deste capitulo se divide em quatro fases. A primeira se¢do tem como
objetivo apresentar os aspectos historicos até a chegada, em 1997, da Lei 9.474/97; em seguida,
sdao analisados a lei e os seus mecanismos de prote¢do; posteriormente, ¢ apresentada a
composicao e funcdes desse sistema tripartite. Com isso, compreende-se melhor o processo
burocratico de solicitagdo de reconhecimento de refiigio e as criticas feitas na literatura a esse
processo. Esta sec¢do, portanto, visa mostrar como se da a protecdo ao refugiado no Brasil e

quais seus aspectos, de modo a nos preparar para os capitulos seguintes.

2.1. Os mecanismos internacionais de proteciao ao refugiado: A evolucao do instituto do

refigio: de 1920 a 1950

A migracdo forcada de comunidades e pessoas que foram perseguidas por motivos
politicos, étnicos, religiosos, raciais e de género tem atravessado a historia. No decorrer dos

tempos, pessoas pertencentes a grupos minoritarios tém sido perseguidas e alvo de diversas
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repressoes. Atualmente, essa ainda ¢ uma realidade e tem sido cada vez mais percebida com o
crescimento de conflitos e violagdes de direitos humanos.

Como marco temporal inicial para nossa narrativa, escolhemos o marco dado por Jubilut
(2007). Para a autora, o instituto do refugio nasce sob o desafio enfrentado pela Liga das
Nagdes® face aos elevados nimeros de persegui¢do na Unido Soviética. O caso é que essas
perseguigdes ndo se encaixariam no instituto do asilo existente da época, ja que nenhum pais
naquele momento estaria disposto a acolher milhares de pessoas. Para isso, seria necessaria uma
qualificagdo coletiva que lhes fornecesse uma protegao internacional.

Porém, as defini¢des de refugiado eram construidas a partir do marco das solugdes ad
hoc que eram adotadas pela comunidade internacional para responder as crises humanitarias
que eram fruto de eventos historicos produtores de deslocamentos forgados. Como nos mostra
Hathaway (1984, p. 349) a protegdo aos refugiados dos anos 1920 a 1950 foi constituida por

trés fases: juridica, social e individualista.

2.1.1 O aspecto juridico: 1920 a 1935

A primeira fase, constituida durante os anos de 1920 a 1935, tinha a definicdo de
refugiado baseada em termos essencialmente juridicos. Como mencionado por Carneiro
(2005,p.1):

De 1920 até 1935, os refugiados eram definidos de forma praticamente
convencional e casuistica com base em um critério grupal, tomando
principalmente o fato de ser membro de um determinado grupo de pessoas
privadas da prote¢do de seu estado de origem. Este critério apareceu
simultanecamente aos primeiros instrumentos juridicos de protecdo as
minorias. Principalmente na Europa, apds a Primeira Guerra Mundial, a Liga
das Nagoes firmou varios tratados com os paises vencidos visando a protegado
de minorias nacionais. Tratados foram firmados com a Pol6nia, o Estado
Servo-croata-esloveno, a Albania e a Bulgaria, entre outros instrumentos
contendo a protecdo de minorias étnicas, linguisticas e religiosas, assim como
introduzindo a responsabilidade internacional com respeito a protegdo de
pessoas. Sob o signo deste periodo a Liga das Nagdes também aplicou o
mesmo critério nas primeiras agdes internacionais juridicas e politicas, para a
protecdo das pessoas forgadas a abandonar seus locais de origem para buscar
protecéo alhures.

No ano de 1921, a Liga das Nagdes criou, em conjunto com o Comité da Cruz Vermelha,

a primeira organizacdo oficial focada na protecdo de refugiados: o Alto Comissariado para

6 A Liga das Nagdes (1919-1946), idealizada em Versalhes, foi uma organizagdo internacional composta
pelas poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial para a negociagdo de um acordo de paz.
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Refugiados Russos. A organizacdo teve sua existéncia perdurada até o ano de 1930 e tinha como
objetivo a prote¢do de cerca de 2 milhdes de russos (JUBILUT, 2007). A sua funcdo era cuidar
da situacao juridica dos refugiados, repatria-los e reassenta-los. A organizagao era coordenada
por Fridtojf Nansen (BARICHELLO; ARAUJO, 2015), que ficou conhecido por seu arduo
trabalho pela protecdo dos refugiados e a busca por uma solugao permanente.

A Liga das Nagdes passou por iniciativas de cunho tanto institucionais quanto legais no
que diz respeito ao direito internacional dos refugiados. Uma das primeiras iniciativas se da no
ano de 1921, com a indicagdao de um Alto Comissario para Refugiados, e no ano seguinte, com
uma das mais marcantes iniciativas de prote¢do da época, que contemplava “pessoas vindas da
Russia que ndo contassem mais com a prote¢cdo do governo da Unido Soviética e que ndo
tivessem adquirido nenhuma outra nacionalidade” (GOODWIN-GILL, 2014).

O caso dos refugiados russos deve ainda ser salientado pela multiplicagcao no caso de
apatridas que tal movimento migratério gerou. Como citado anteriormente, o ano de 1921 foi
palco de um movimento de desnaturalizacdo em massa. Os decretos de 28 de outubro e de 15
dezembro deste ano retiravam a nacionalidade russa daqueles que se encontravam fora do pais
ha mais de cinco anos e, até 22 de julho de 1922, ndo tivessem obtido um novo passaporte, ou,
ainda, tivessem deixado a Russia apds a revolugdo por ndo concordarem com o regime que
passou a vigorar (ANDRADE, 1996 apud BARICHELLO; ARAUJO, 2015). Como nos
mostram Araujo e Barrichello (2015,p.115):

Em 5 de julho de 1922, sob os auspicios do Alto Comissariado para
Refugiados Russos, foi ratificado por 52 paises, em Genebra, o Ajuste
Relativo a Expedicao de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos
(LEAGUE OF NATIONS, 1922). Esse acordo ndo definiu de forma definitiva
o que deveria se entender por refugiado russo, porém instituiu o Certificado
de Identidade para Refugiados Russos, idealizado pelo comissario Fridtjof
Nansen, que ficou conhecido como Passaporte Nansen destinado a dar aos
refugiados russos um status juridico, identifica-los e permitir aos que se
refugiavam viajar sobre o territorio dos paises que os reconheciam e retornar
ao pais que havia expedido o documento. Foi um primeiro passo para dar aos
refugiados a possibilidade de comecar uma nova vida e radicar-se.

Fridtojf Nansen ainda teve importante papel na crise de refugiados arménios. O
genocidio arménio € considerado o primeiro grande genocidio do século XX e se constituiu na
deportacdo e massacre de 1,5 milhdo de arménios pelo Império Otomano, entre 1915 e 1923.
Em 1924, por persuasao de Nansen, a competéncia do Alto Comissariado para os Refugiados
Russos foi estendida para a protecao de refugiados arménios (BARICHELLO; ARAUJO, 2015;
JUBILUT, 2007).
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Nos anos seguintes, o regime de refigio passou por transi¢des importantes. Destaca-se
os acontecimentos que se deram a partir do ano de 1929 e que marcaram a subordinacdo do
Alto Comissariado a Liga das Nagdes. O estatuto do 6rgao tinha como data de extingdo o ano
de 1931, fazendo-se necessario um periodo de transi¢cdo e estudo. Contudo, no ano de 1930,
Nansen falece e a liga das Nagdes cria o Escritério Nansen para os Refugiados. A instituigdo,
por sua vez, elabora importante instrumento juridico: a Convengdo de 1933 (JUBILUT, 2007).

O grande legado da Convencdo de 1933 divide-se em dois pontos que
merecem destaque: primeiro, a continuidade dada a esséncia de protecao aos
refugiados, ou seja, ndo houve qualquer restrigdo na qualificagdo dos
refugiados, pois a utilizacdo da expressdo “assimilados” abriu possibilidades
maiores do que o até entdo concebido; segundo, a ampliacdo do ambito e
solidificagdo do principio de non-refoulement, pois, no art. 3° dessa
Convengdo, encontra-se a obrigagdo de ndo repelir em qualquer hipodtese,
aqueles que, porventura, necessitem de prote¢ado internacional (LEAGUE OF
NATIONS, 1933). (BARRICHELLO; ARAUJO, 2015, p.118).

2.1.2 O carater social: de 1935 a 1939

O carater social da definicao de refugiado da época foi predominante nos anos de 1935
a 1939. Os refugiados da época vinham de situagdes em que, por motivagdes sociais e politicas,
eram excluidos da sociedade que viviam. Esta fase, assim como a fase anterior, tratava do
problema dos refugiados como uma anomalia do sistema e ndo procurava formas de garantir a
seguranca ¢ bem-estar dessas pessoas (HATHAWAY, 1991).

Esse carater foi inegavelmente influenciado pela ascensdo do nazismo na Alemanha em
1933, que desencadeou uma massiva perseguicao por critério politicos e étnicos. A chamada
“Noite dos Cristais”, ocorrida no ano de 1935, marcou o inicio da perseguicdo antissemita
(CARNEIRO, 2005).

Neste cenario, em 1936 ¢ estabelecido o Alto Comissariado para Refugiados da
Alemanha, criador de um novo critério definidor ao termo refugiado, o critério da perseguicao.
Em seguimento, ¢ redigida a Convengao Relativa aos Refugiados Provenientes da Alemanha,
de 10 de fevereiro de 1938, que coloca a apatridia e o status de refugiado no mesmo patamar.
Além disso, a Convengao estabelece a proibicao da expulsao ou devolugao de refugiados, salvo
“no caso em que a segurang¢a nacional ou a ordem publica o facam necessario”’

(BARICHELLO; ARAUIJO, 2015).

"Em 1939, a Convengio ¢ estendida a cidaddos austriacos.
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Ainda como nos mostra Hathaway (1984), a nova formulag¢do para a definicao de
refugiado feita sob a égide da Liga das Nagdes se destaca em dois pontos: primeiro, era tido
que apatridas, assim como nacionais alemaes deveriam estabelecer, que ndo contavam com
protecao de jure ou de facto do Governo Alemao. Em segundo lugar, excluia da definicao de

refugiado aqueles que pretendiam deixar a Alemanha por motivos puramente pessoais.

2.1.3 O aspecto individualista: 1938 a 1950

Entre os anos de 1938 e 1950, a defini¢dao de refugiado passou a assumir um aspecto
individualista. Os refugiados eram tidos como pessoas que fugiam de injusticas e
incompatibilidades com seu estado de origem. Essas pessoas enfrentavam dificuldade no
desenvolvimento e na expressao de seus valores e personalidade, o que passou a ser visto como
um risco a suas vidas (HATHAWAY, 1991).

No ano de 1938, o sistema internacional se encontrava frente a um desafio. Os 6rgdos
existentes para a protecdo de refugiados na época tinham uma data de expiragdo. Com isso,
desenhou-se uma nova instituicdo que veio a substituir estes 6rgaos: o Alto Comissariado da
Liga das Nacdes Unidas para Refugiados. A criagdo do Comissariado ¢ tida como um marco
importante para a protecdo de refugiados, ja que, anteriormente a ele, a qualificacdo da pessoa
refugiada era feita com base em um carater coletivo, usando como critérios sua origem,
nacionalidade ou etnia. Com essa mudanga, passa-se a usar como critério determinante da
condic¢do de refugiado aspectos individuais, ou seja, sua historia, caracteristicas e perseguicao
sofrida por ele (JUBILUT, 2007). Porém, como nos mostra Jubilut (2007, p.78):

Com a eclosao da Segunda Guerra Mundial e o consequente aprofundamento
da crise de legitimidade e poder da Liga das Nagdes, o Alto Comissariado da
Liga das Nagoes para Refugiados passou a ser ineficaz, ndo conseguindo
executar suas tarefas. Muito porque, enquanto a Primeira Guerra Mundial
gerou 4 milhdes de refugiados, a Segunda Guerra Mundial fez surgir mais de
40 milhdes de refugiados. Esse o6rgdo perdurou, entdo, apenas até 1946,
quando a Liga das Nagoes foi oficialmente extinta.

Em paralelo a criagdo do Alto Comissariado, em 1938, ¢ criado o Comité
Intergovernamental para os Refugiados, sob a influéncia dos Estados Unidos. O o6rgao
complementava a agdo do Alto Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados. Como ponto
importante da atuacdo de tal 6rgdo esta a celebragdo da Conferéncia de Evian, de 1938. O
documento destaca-se por fazer, pela primeira vez, mencao as causas e elementos de concessao

de reftigio. Destaca-se ainda que, com o fim do Alto Comissariado da Liga das Nagdes para
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Refugiados, no ano de 1946, o Comité Intergovernamental assume suas funcdes. Esse modelo
se estende at¢ o fim da organiza¢do, em 1947. Com isso, a Comissdo Preparatéria da
Organizagao Internacional para Refugiados, sob os auspicios da ONU, assume
temporariamente a funcao (JUBILUT, 2007).

Em paralelo a isso, no ano de 1943, foi criada a Administragdo das Nac¢des Unidas para
o Socorro e Reconstrucdo (UNRRA). O 6rgdo, de carater temporario, tinha como objetivo
ajudar vitimas de perseguicdo e violéncia, assinada por 44 estados.

Em 1945, tem origem a Carta Constitutiva das Nagdes Unidas (ONU) e, posteriormente,
em 1947, é criada a Organizagdo Internacional para os Refugiados (OIR), dedicada aos
refugiados da Segunda Guerra Mundial. Assim como as demais organizagdes que tratavam do
tema, a OIR tinha um limite temporal pré-estabelecido. No caso desta organizacao, o limite era
30 de junho de 1950. Mesmo diante deste marco, ela encerrou suas atividades apenas em
fevereiro de 1952, pois necessitava-se de preparacdo e estabelecimento de um novo organismo
que tivesse como competéncia o tratamento da temdtica de refugio (JUBILUT, 2007;
BARICHELLO; ARAUJO, 2015).

Diante disso, criou-se Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, o
ACNUR. O orgao teve seu estabelecimento no ano de 1950, com mandato estabelecido de trés
anos, mas até hoje ¢ orgdo central quando tratamos da tematica. Como nos mostra Jubilut
(2007), a organizagdo foi criada com carater apolitico, humanitario e social, que teria como

funcgdo assegurar a protegdo internacional dos refugiados e buscar solugdes duradouras.

2.1.4 A Convengao de 1951 e seu protocolo de 1967: a constru¢do de um marco

Atualmente, os marcos utilizados internacionalmente para a prote¢do de refugiados sdo
a Convengdo de 1951 e seu protocolo de 1967, os quais, nesta secdo da dissertagdo, terdo seus
desenvolvimentos e pontos importantes destacados.

A Convencao de 1951 foi redigida e elaborada em meio ao fim da Segunda Guerra
Mundial e de um consequente aumento do numero de refugiados. O numero de refugiados na
época era de cerca de 40 milhdes na Europa e aproximadamente 60 milhdes pelo mundo. A
Convencao foi desenhada com o objetivo de se criar uma defini¢do geral do termo refugiado
que abrangesse as situagdes especificas do refugio da época, além de ter como um de seus

pontos principais a procura por solugdes duradouras.
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A convengdo relativa ao estatuto dos refugiados foi adotada em 28 de julho de 1951. na
Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotencidrios realizada em Genebra, mas sé entrou em
vigor em 22 de abril de 1954. H4 de se destacar que a convengao trata ndo somente de questdes
referentes a protecao internacional dos refugiados, mas também procura abranger direitos civis
€ socioecondmicos.

A definigdo para o termo refugiado esta presente no artigo 1°, se¢do A da Convengao:

A. Para os fins da presente Convenc¢ao, o termo “refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengoes de 28 de outubro de 1933
e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou
ainda da Constituicdo da Organizag¢do Internacional dos Refugiados; As
decisdes de inabilitagdo tomadas pela Organiza¢do Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a que
a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as
condigOes previstas no paragrafo 2 da presente segao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade ¢ que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(ACNUR, 1951).

O contexto histdrico da época, segundo Goodwin Gill (2008), ajuda a explicar a natureza
da Convengao e algumas de suas limita¢des. Principios como a soberania, independéncia e nao-
interferéncia eram base do sistema das Nac¢des Unidas. Para além disso, os direitos humanos
comegaram somente nesta €época a serem vistos como componentes de direitos individuais. Para
o autor, a Convencdo foi redigida em um momento inicial como um acordo entre estados e
como estes lidariam com a problematica do refugio. Isso explicaria a natureza essencialmente
reativa do sistema internacional de prote¢do ao refugiado aos casos de deslocamento interno de
pessoas.

Destaca-se dentro da Convencdo de 1951 alguns pontos. O primeiro ¢ o chamado
principio do non-refoulement, que consiste na vedagao da devolugao do refugiado ou solicitante
de refugio para o local de onde teve que sair por um fundado temor de perseguicao. Tal principio
esta inserido no artigo 33 da Convengao e em diversos diplomas internacionais. Mesmo quando
o refiigio ndo ¢ outorgado, o estado de acolhida, ainda assim, ndo pode devolver o solicitante
para um territério no qual sua liberdade ou vida ¢ ameacada por razdo de raga, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinido politica (RAMOS, 2010).
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Ainda sobre a defini¢do de refugiado, nota-se que a Convengao de 1951 trazia limitacdes
geograficas e temporais que mais tarde foram revisitadas pelo Protocolo de 1967. Essas
limitagdes estavam presentes no artigo 1°, se¢des A e B. Na secao A, destacada anteriormente,
encontramos a limita¢ao temporal que define como data os “acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951”. Por outro lado, o pardgrafo 2 define que:

B. 1) Para os fins da presente Convengdo, as palavras “acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, do art. 1°, secdo A, poderdo ser
compreendidas no sentido de ou 3 a) “acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 na Europa”; ou b) “acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 na Europa ou alhures” [...]. (ACNUR, 1951).

Essas limitacdes sdo tidas como uma forma que os Estados encontraram na época para
limitar a acolhida de refugiados, ja que aqueles que ndo tinham seu fundado temor de
perseguicdo antes de 1° de janeiro de 1951 ndo eram beneficiados pela defini¢do criada. Além
disso, a grande maioria dos paises signatarios optou pela definicdo que continha apenas a
protecao para “acontecimentos ocorridos antes de 1951 na Europa”, impedindo que pessoas
advindas de outros Estados que ndo pertencentes ao continente europeu fossem amplamente
protegidas.

O processo de origem do protocolo de 1967 se deu de maneira distinta ao de seu
antecessor, refletindo o reconhecimento do ACNUR e dos Estados-membros do Comité
Executivo de que existia uma desconexao entre a universalidade estabelecida pelo estatuto do
ACNUR e o escopo da convengdao de 1951. Em vez de ser realizada uma convengao
internacional nos auspicios das Nagdes Unidas, as problematicas, desta vez, foram enderecadas
em um Coldéquio em Bellagio, Italia, entre 21 e 28 de abril de 1965. Como mostra Goodwin-
Gill (2008):

The Colloquium did not favour a complete revision of the 1951 Convention
but opted instead for a Protocol by way of which States parties would agree
to apply the relevant provisions of the Convention, but without necessarily
becoming party to that treaty. The approach was approved by the UNHCR
Executive Committee, and the draft Protocol was referred to the Economic
and Social Council for transmission to the General Assembly.

Destaca-se ainda que o Protocolo ¢ um instrumento independente, no qual os Estados
sem a necessidade de se tornarem parte da Convencao de 1951 acordam que aplicardo os artigos
2 a 34 da Convengao.

Apesar de ter havido avangos significativos com a ado¢ao do protocolo, uma barreira
ainda se encontra presente: a discussdo sobre a definicao de refugiado. A defini¢ao utilizada

atualmente mantém uma limitagdo da sua caracterizagdo por violagdes de direitos civis e
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politicos. Acredita-se que isso se deve ao medo dos Estados desenvolvidos de um aumento do
numero de refugiados — na época, isso nao atendia a seus interesses. Desse modo, o documento
aprovado em 1967 era curto e se limitava a revogagao de reservas e ndo propunha uma discussao

sobre a tematica (JUBILUT, 2008).

2.2. Mecanismos Regionais e a ampliacio da defini¢do de refugiado

A Convencao de 1951 e o protocolo de 1967 sdo tidos como marcos mundiais para o
tratamento juridico do refiigio. No entanto, devido a acontecimentos e conflitos regionais e
limitagcdes encontradas nesses mecanismos, estabeleceu-se uma ampliagdo da definicdo de
refugiado em alguns documentos regionais, como ¢ o caso da Convengado Relativa aos Aspectos
especificos dos Refugiados Africanos, de 1969, e a Declaragao de Cartagena, de 1984.

O artigo 1 (2) da Convengdo Relativa aos Aspectos especificos dos Refugiados
Africanos, de 1969, amplia a definicdo de refugiado e ¢ considerada uma das defini¢cdes de
refugiado mais abrangentes atualmente, A defini¢do presente no documento ¢ destacada abaixo:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupagdo externa, dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o
lugar da residéncia habitual para procurar refiigio noutro lugar fora do seu pais
de origem ou de nacionalidade. (OUA, 1969).

Como nos mostra Wood (2014), existem quatro pontos principais que mostram o porqué
de a Convengdo de 1969 e a defini¢ao expandida de refugiado contida em seu texto ser
frequentemente considerada mais abrangente: (1) essa definicdo compreende um conjunto
puramente objetivo de critérios com foco nas condi¢des gerais do pais de origem; (2) a natureza
generalizada dos eventos geradores de refugiados como agressao externa, ocupagao, dominagao
estrangeira e eventos que perturbem seriamente a ordem publica significa que a definigao
oferece maior protecdo a pessoas que fogem de guerras civis; (3) o fato de o evento ndo
necessariamente ter ocorrido em todo o pais e poder ter acontecido “em parte do pais de origem”
remove a chama “alternativa de voo interno” da definicao de 1951; (4) a definicao expandida
de 1969 protege aqueles que tenham seu refugio derivado de situagdes de deslocamento
massivo.

Ao ampliar a defini¢do de refugiado para aqueles que fogem de um medo generalizado
de eventos politicos, guerras civis e até¢ desastres naturais, a definicdo da Organizacao da

Unidade Africana (OUA) ganha destaque no ambiente internacional por seu carater
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humanitario. Além disso, a convengdo ¢ tida como mais realista diante do cenario atual e das
causalidades de refugio (WOOD, 2014).

Por sua vez, no contexto americano, desenvolve-se a Declaragdao de Cartagena de 1984.
Essa declaragao ¢ fruto de uma crise de refugiados provindos da América Central.

No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, vemos o desenvolvimento de
conflitos em Nicardgua, El Salvador, Guatemala e Honduras, que resultaram em um
deslocamento massivo de pessoas. Grande parte dos refugiados que tinham estes paises como
origem eram forcosamente deslocados aos paises vizinhos devido, principalmente, as
consequéncias de guerras civis e agressdo estrangeira. Ademais, a regido se viu envolvida na
geopolitica da Guerra Fria e de sua onda anticomunista (ANDRADE, 2017).

Estima-se que cerca de duas milhdes de pessoas se deslocaram durante esta época. Desta
forma, os oito paises da regido central das Américas se viram afetados por este grande
movimento de pessoas.

Assim, em 1981, ¢ organizado o Coldquio sobre Asilo e Protecdo Internacional de
Refugiados na América Latina, o percursor da Declaragdo de Cartagena. Em 1984, a Declaragao
¢ firmada a partir de conclusdes e recomendacdes de um novo Coloquio realizado em Cartagena
das Indias. A definigdo ampliada contida em tal declaragio considera como refugiados:

[...] as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga
ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(OEA, 1984).

Como nos mostram Jubilut e Madureira (2014), quando falamos sobre a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos ¢ importante termos em mente algumas
considera¢des. Em primeiro lugar, os autores apontam que nao existe uma definicao legal ao
termo e que, na pratica, verifica-se sua aplicacdo em casos como guerras civis, regimes
ditatoriais € em casos nos quais os paises ndo conseguem garantir a liberdade, seguranca ou a
vida do individuo.

Em segundo lugar, é possivel constatar que tal definicdo deve ser considerada em
conjunto com os mecanismos internacionais da Convencao de 1951 e o protocolo de 1967.
Como terceiro ponto, os autores destacam que a defini¢cao regional criou um novo padrao de
analise ao considerar a grave e generalizada violagdo de direitos humanos um elemento
caracterizador do status de refugio levando ndo somente a uma analise do fundado temor de

persegui¢do, mas também da situacdo subjetiva do pais de origem.
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Além de fornecer um conceito ampliado ao refugio, a declaracdo demostra o
compromisso regional com os Direitos Humanos. Com a sua elaboragao, a regido passa a buscar
respostas coordenadas em ambito regional para os refugiados (JUBILUT; MADUREIRA,
2014).

A seguir analisamos o0s processos € mecanismos disponiveis no Brasil, pais que adere a

Declaracao de Cartagena para a proteg¢ao de refugiados.

2.3 O Brasil e o refugio

2.3.1. A protegao brasileira ao refugiado: aspectos historicos e a chegada da Lei 9.474/97

O Brasil ¢ reconhecido internacionalmente por seu amplo compromisso com a protecao
de refugiados desde seus primordios. O comprometimento com a normativa internacional data
do ano de 1960, quando o pais ratifica a Convengdo de 1951. Em 1971, o Brasil assume também
seu compromisso internacional com o protocolo de 1967.%

Porém, apesar de seu destaque perante os compromissos internacionais, ¢ apenas no
final da década de 1990 que se tem uma formulag@o de politica ptiblica no ambito interno do
pais, com a chegada da Lei 9.474/97. Esta se¢do da dissertagdo pretende tragar aspectos
historicos importantes ao desenvolvimento de tal normativa introduzindo o leitor, de forma
breve, ao desenvolvimento do sistema de refigio brasileiro. Desta forma, primeiro nos cabe
destacar os momentos que foram criticos ao desenvolvimento da normativa e que revelaram a
importancia e a necessidade de o Brasil formular um mecanismo interno de protecdo aos
refugiados.

Em seu texto “Aspectos historicos da protecao de refugiados no Brasil (1951-1997)”,
Jos¢ H. Fischel de Andrade (2017) nos fornece um panorama dos acontecimentos historicos
que desencadeiam no estabelecimento da Lei 9.474/97. O autor divide estes acontecimentos em
quatro momentos.

A primeira fase tratada no texto se da entre os anos de 1951 e 1976 e se constitui
majoritariamente pelo reassentamento de europeus. Inicialmente, por falta da ratificacao da

Convengao de 1951, o que se tinha no contexto nacional era a mera configuracdo de um visto

8 Vale destacar que, segundo Jubilut (2007), o protocolo de 1967 passa a ter sua validade efetiva somente
com o decreto 99.757 de 3 de dezembro de 1990, pois a promulgagdo anterior mantinha em seu texto as
reservas geograficas e temporais que, na verdade, o protocolo objetivava retirar. Somente em 1990 estas
reservas sdo retiradas e o protocolo passa a ter validade efetiva dentro do territorio nacional.
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de “residéncia” que impossibilitava uma protecao internacional adequada a essa populagao.
Mesmo apo6s a ratificagdo, nos anos 1960, ao contrario do que se espera, ndo se desenha no
contexto nacional um impacto significativo devido as reservas geograficas e temporais’ que
impediam o pais de conceder refugio para aqueles que ndo se encaixassem nestas defini¢des.
Barreto (2010) aponta, que naquele momento, devido a essas reservas, o governo brasileiro nao
acompanhava e recepcionava essas pessoas, de maneira que isso ficava a funcdo do ACNUR.

A segunda fase, ocorrida entre os anos de 1977 e 1984, ¢ marcada pela chegada de
refugiados sul-americanos e vietnamitas. Nesta época, permanecia na ratificacdo da Convengao
de 1951 por parte do Brasil uma reserva geografica e temporal, de forma que resultava
novamente em um processo de reassentamento (ANDRADE, 2017).

Nestes casos, as instituicdes que assumiam o papel de acolhida eram a Caritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Desde o ano de 1975, essas instituigdes
ajudavam argentinos, chilenos e uruguaios que fugiam de seus paises para o Brasil, mesmo
diante do risco de que, caso descobertos, fossem devolvidos ao seu pais de origem. Nesta época,
a Caritas contava com mais de 70 apartamentos alugados que abrigavam cerca de 350
refugiados. Por ser uma institui¢do respeitada pelas forcas militares, a igreja catolica conseguia
manter esta assisténcia (BARRETO, 2010).

No inicio dos anos 1980, com a redemocratizagdo do pais, um fluxo maior de refugiados
chega. A exemplo estdo os angolanos que, em razdo de uma guerra civil, passaram a pedir
refigio no Brasil. Nesta época, também ¢ oficializada a presenga do ACNUR no pais, que passa
a buscar por um didlogo com o governo brasileiro no sentido de estabelecer a suspensao da
reserva geografica que fazia com que fossem prejudicados os refugiados que viessem de paises
que nao se localizassem no continente europeu (BARRETO, 2010).

Entre 1985 e 1992 teve lugar a terceira fase. O pais passava pelo processo de
redemocratizagdo ¢ a pauta do refugio acaba se beneficiando deste momento. Nesse periodo
destacam-se o estabelecimento da constituicdo de 1988, que em seu corpo contém referéncia
expressa a concessao de asilo, e a retirada de reserva geografica no ano de 1991. Essa retirada
passou por diversas fases (ANDRADE, 2017).

A primeira tentativa se deu no ano de 1986, quando o Brasil recebeu 50 familias de
refugiados iranianos que professavam a fé Baha’i e tinham seus direitos limitados em seu pais.

Esse foi um dos primeiros grupos nao-europeus que foi recebido de forma ilimitada no Brasil,

? Essa reserva era para “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”, conforme
o artigo 2 da Convengao de 1951.
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em uma forte demonstracdo que a reserva geografica ndo se enquadrava mais na realidade
brasileira. Assim, em 1987, o Conselho Nacional de Imigracao editou a Resolugdo n° 17, que
determinava o recebimento de imigrantes temporariamente sem o status de refugio. Em 1989,
o decreto n® 98.602 estabelece que o Brasil passa a aderir a Declaragdo de Cartagena, sendo
esse um primeiro passo ao acolhimento de refugiados de outros paises que ndo somente da
Europa. Finalmente, em 1991, a reserva geografica mantida durante todo esse periodo a
ratificagdao do protocolo de 1967 ¢ retirada (ANDRADE, 2017; BARRETO, 2010).

Contudo, o Brasil ainda ndo assumia completamente a responsabilidade que havia se
comprometido, dado que a fun¢do do Estado era de conceder a permanéncia do refugiado em
territério nacional, e a determinacdo do status de refugio era feito a época pelo ACNUR
(ANDRADE, 2017). Assim destaca-se que:

A situacdo de pouca demanda persistiu até o final de 1992, quando comegam
a ingressar no Brasil, intensamente, refugiados de Angola, da Republica
Democratica do Congo (ex-Zaire), da Libéria e da ex-lugoslavia. Naquele
momento, sob a portaria interministerial que proporcionava um marco juridico
interno minimo, o Acnur entrevistava essas pessoas € apenas solicitava ao
governo brasileiro o reconhecimento formal. O papel do governo brasileiro se
restringia a liberacdo dos documentos e a partir dai os refugiados tinham que
caminhar com suas proprias pernas no pais que os acolhia. Como muitos
desses refugiados vinham de regides de guerra, com traumas psiquicos € com
problemas de satde, o apoio oferecido era insuficiente e havia a necessidade
de maior integracdo dos refugiados no ambiente local. (BARRETO, 2010, p.
18).

Por fim, apenas entre os anos de 1993 ¢ 1997 ¢ que se vislumbra uma mudanca efetiva
em matéria de politica publica para a agenda de refiigio no pais. Com um grande crescimento
no numero de refugiados e com uma maior abertura por parte de diversos atores, desenha-se
um caminho para a formulacao de legislagao sobre o tema. Com papel importante do ACNUR
e seu advocacy e com a intervencao de atores do Executivo, Legislativo e da sociedade civil
(apoiada pela igreja), ¢ implementada a Lei 9.474/97 (ANDRADE, 2017). Os aspectos
relevantes e contetido da lei sdo discutidos na proxima se¢ao.

Além desses importantes aspectos historicos, outro fato necessita ser revelado nesta
secdo. Este fator diz respeito a autonomia do escritério do ACNUR em territorio nacional.
Apesar de ser reconhecido como 6rgdo internacional em 1989, foi apenas em 2005 que sua
autonomia foi reconhecida pelo Estado brasileiro e o 6rgdo passa a ter uma representacao oficial
em territorio nacional. Antes 0 ACNUR contava apenas com escritorio subordinado a Buenos

Aires (JUBILUT, 2007; JUBILUT; APOLINARIO, 2008).
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2.3.2. A Lei 9.474/97 e a protegdo ao refugiado: aspectos relevantes e conteudo

A Lei 9.474/97, também conhecida como Estatuto do Refugiado, estabelece os critérios
de reconhecimento do status de refugio e determina como o procedimento se dard, inclusive,
criando o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgao administrativo responsavel para
o tema. Além de definir o conceito de refugiado, a lei elenca seus direitos e deveres e define
quais os procedimentos que serdo adotados no territorio nacional.

Como afirma Jubilut (2007), a Lei 9.474 de 1997 ¢ bem estruturada do ponto de vista
formal. A autora ainda destaca que a existéncia de uma lei especifica para a tematica € essencial
as necessidades dos refugiados. Barreto (2010) ressalta que a lei brasileira ¢ considerada pela
propria ONU como uma das leis mais modernas e abrangentes do mundo. Ela contempla todos
os dispositivos de prote¢do internacional e ainda cria um 6rgdo nacional, CONARE, que tem
como responsabilidade estabelecer a politica ptblica de refiigio e decidir sobre as solicitagdes
de refligio que sao apresentadas ao pais.

O CONARE ¢ um 6rgao misto, publico-privado, e dele participam varios segmentos do
governo, como o Ministério da Justica, Ministério das Rela¢des Exteriores, Ministério do
Trabalho, Ministério da Saude, Ministério da Educacdo e Policia Federal. Participam também
0o ACNUR e sociedade civil, por meio da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Sendo assim, o 6rgdo se constitui por meio de um regime tripartite: Governo, ACNUR
e sociedade civil (BARRETO, 2010; LEAO,2010).'°

Quando referenciada a questdo organizacional do Estatuto do Refugiado destaca-se que
a organizagao tripartite na verdade existia desde a década de 1970, como podemos reflexionar
a partir das informagdes trazidas na sessao anterior, mas nao era institucionalizada. A sociedade
civil tem sido, desde a instalagdo do ACNUR no territério nacional, parceira na protecao dos
refugiados.

Dentre as inovagdes da lei, destaca-se também a incorporagdo do que se chama de

11

“Espirito de Cartagena”'’, em referéncia a definicdo criada no contexto sul-americano pela

10 CONARE ¢ um Comité de elegibilidade que reconhece ou ndo a condi¢io daqueles que solicitam
o refugio no Brasil. O refugio ndo se oferece ou se outorga, o refligio se reconhece porque a condig¢do
de reconhecimento ja existia antes mesmo da solicitagdo (LEAO, 2010).

' Segundo Barreto e Ledo (2010): “Na pratica, o espirito de Cartagena tem sido gradualmente
incorporado na legislagdo brasileira desde que a Constitui¢ao foi promulgada em 1998. O primeiro artigo
da Constituigdo do Brasil enumera seus elementos fundamentais, incluindo “a dignidade da pessoa
humana”, e o artigo terceiro descreve o objetivo fundamental do Brasil em “promover o bem de todos,
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Declaracao de Cartagena. A lei brasileira estabelece em seu artigo 1° que serd reconhecido como
refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

IT — Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em func¢do das
circunstancias descritas no inciso anterior;

IIT — Devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, ¢ obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.
(BRASIL, 1997).

O inciso III deste artigo reflete uma ampliacdo importante da defini¢ao de refugiado que
deve ser destacado. O Brasil demonstra, com isso, uma posi¢ao firme em defender os direitos
humanos e reconhecer o instituto do refiigio como uma medida humanitaria (PAMPLONA;
PIOVESAN, 2015).

Ademais, a lei brasileira de refigio ¢ tida como referéncia no continente americano,
como destacado por Gonzalez (2010). Com efeito, a lei foi utilizada como modelo pelo ACNUR
para toda a regido do Mercosul, em virtude de seu alto padrdo de protecdo internacional aos
refugiados. Quando o Brasil adotou sua lei de refugio, poucos eram os paises que tinham
normativa referente ao tema. Dentre as boas praticas, o autor numera algumas:

1. A protegdo internacional dos refugiados se assume como uma politica de
Estado,

2. Incorporagdo de uma defini¢do de refugiado mais ampla,

3. Estabelecimento de um 6rgdo colegiado para a determinagdo da condic¢do
de refugiado,

4. Participagdo de representantes da sociedade civil dentro do 6rgdo nacional
para a determinacdo da condigdo de refugiado,

5. Regulagdo dos direitos e obrigacdes dos refugiados, incluindo o direito ao
trabalho para os solicitantes de refugio,

6. Assisténcia administrativa para os refugiados,

7. Busca de solugdes duradouras ¢ a participacdo do Brasil como pais
emergente de reassentamento. (GONZALEZ, 2010, p.52).

De maneira progressiva, a América Latina teve seus Estados assumindo novas posi¢des
sobre a determinacao da condi¢ao de refugiado que se desenvolveram a partir de trés principais
caracteristicas: 1) o estabelecimento de orgdos colegiados interinstitucionais ou

interministeriais, denominados em muitos paises como comissdes nacionais para a protecdo de

sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”.
Ademais, o artigo quarto — referindo-se aos principios que regem as relagdes internacionais — cita, entre
os outros critérios, “a prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacdo dos povos; a cooperagado
entre os povos para o progresso da humanidade; e a concessao de asilo politico”.
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refugiados; 2) oOrgdos unipessoais, pertencentes as diregdes gerais de migracdo; e 3)
mecanismos de elegibilidade ad hoc. Além disso, dentro do territorio nacional o espirito da lei
brasileira sobre refugiados inspirou outras iniciativas importantes, como a instalagdo, em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro, dos Comités Estaduais para Refugiados, € o Comité Municipal para
Refugiados de Sao Paulo (GONZALEZ, 2010).

Contudo, atualmente observa-se um numero baixo de refugiados no pais. Segundo dados
apresentados pelo relatorio “refigio em nimeros” do CONARE, em sua 6 edi¢ao divulgada
em junho de 2021, ao final de 2020 havia 57.099 pessoas refugiadas reconhecidas no territdorio
nacional (CONARE, 2021).

Como motivos para esse baixo numero sdo destacados: localizagdo geografica,
problemas com a aplicagao da lei na pratica, desinformagao sobre a questao do refugio dentro
do Brasil e a precariedade tanto na politica de acolhida quanto na prépria politica de refagio

brasileira (GOMES, 2017 apud MATOS, 2018).

2.3.3. O sistema de refugio tripartite brasileiro: sua composicao e ordenamento

Como mencionado anteriormente, a determinacdo do status de refiigio no Brasil ¢
atualmente um processo tripartite que envolve o ACNUR, o governo brasileiro e a sociedade
civil. Essa caracteristica tripartite e especialmente a participagdo da sociedade civil garante ao
Brasil um procedimento mais democratico e envolve, como apontam Jubilut e Apolindrio
(2008), todos os atores necessarios para a garantia de protegao integral de refugiados.

O organograma abaixo mostra as institui¢des participantes do CONARE, e isso nos ¢
importante pois ilustra o funcionamento do 6rgdo. A partir desta imagem construimos uma
introducdo as responsabilidades destes organismos dentro do processo de determinagdo do
status de refagio.

Figura 1 — Organograma da composi¢cdo do CONARE
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Fonte: CONARE (20220)

Cabe, antes de iniciar a introdug¢ao citada acima, explicarmos como se dd o processo de
refiigio no territdrio brasileiro. O procedimento para solicitacdo de refugio ¢ dividido em
quatro fases: aprimeira consiste na solicitacdo de refigio feita junto ao sistema SISCONARE
e a Policia Federal; a segunda fase baseia-se em uma entrevista de elegibilidade realizada por
funcionario do CONARE'? ou da Defensoria Publica da Unidio (DPU)'?; a terceira fase consiste
na decisdo proferida pelo Comité Nacional dos Refugiados em plenaria, onde cada membro
tem direito a um voto, exceto o ACNUR; caso essa decisdo seja negativa, ocorre a quarta
fase, que ¢ o recurso dirigido ao Ministério da Justica, sendo essa a ultima instancia
administrativa. Com esta defini¢do evidenciada, partimos agora as fungdes dos atores
envolvidos.

Como representantes do Governo brasileiro neste processo temos: Ministério da Justica,
Policia Federal, Ministério da Educa¢dao, Ministério do Trabalho, Ministério da Saiude e
Ministério das Relagdes Internacionais, como explicitados no organograma acima. Assim, €
necessario destacar que o Ministério da Justi¢a preside o 6rgdo colegiado, e que ele também
conta com um coordenador geral que auxilia no trabalho do Ministério, ordenando os casos de
solicitagao de refugio que serdo decididos em sessdo plenaria com todos seus membros. O
coordenador geral opera sob o guarda-chuva do Ministério da Justica e fica a cargo também de

questdes administrativas como: expedi¢do de declaracdo de status, autorizagdes de viagem e

12 Como citado no site do CONARE: “Cada caso ¢ instruido com um parecer elaborado por servidor
publico do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, o qual é elaborado com base em entrevista
realizada com o solicitante de reconhecimento da condi¢ao de refugiado, pesquisa de pais de origem e
demais elementos apresentados para a comprovagao de fundado temor de perseguicao no pais de origem.
E importante ressaltar que a decisdo sobre as solicitagdes compete ao Conare, que pode acatar, ou nio,
o0 parecer opinativo elaborado pelo servidor e pela Coordenacao-Geral do Conare” (CONARE, 2021).
13 Assim estabelecido por Acordo de Cooperagio Técnica.
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autorizagio para a expedicio de documentos de identificagio (JUBILUT; APOLINARIO,

2008). A Tabela 1, abaixo, ilustra as fun¢des de cada um desses 6rgaos.

Tabela 1 — Estrutura do CONARE

INTEGRANTE

FUNCAO

PREVISAO LEGAL

Ministério da Justica

Presidéncia

Art.14 Lei1 9.474/97

Ministério das Relacdes

Exteriores

Vice- presidéncia

Art.14 Lei1 9.474/97

Ministério do Trabalho

Consultiva e Deliberativa

Art.14 Lei 9.474/97

Ministério da Saude

Consultiva e Deliberativa

Art.14 Lei1 9.474/97

Ministério da Educagao

Consultiva e Deliberativa

Art.14 Lei 9.474/97

Policia Federal

Consultiva e Deliberativa

Art.14 Lei1 9.474/97

Sociedade Civil *

Consultiva e Deliberativa

Art.14 Lei1 9.474/97

Defensoria Publica da Consultiva Art.1 da Res.
Unido Recomendatodria n°2 do
CONARE
Convidados™** Consultiva Art. 5° do Regimento

Interno do CONARE

*Caritas RJ (titular) e Caritas SP (suplente).
**Personalidades, técnicos ou especialistas que possam contribuir com os trabalhos do CONARE. Esta
previsto no regimento interno. Atualmente os membros convidados sdo a DPU e o IMDH.

Fonte: ACNUR (2017, p. 214)

Nao obstante, esse modelo traz consigo uma participacdo muito interessante que €
exercida pelo ACNUR. O ACNUR possui voz, porém ndo tem direito de voto. Barreto (2010)
destaca que, apesar de aparente, ndo ¢ um impedimento ou restricao. Na verdade, este modelo
¢ inclusive encorajado pelo sistema das Nagdes Unidas.

Uma das principais criticas a esse modelo ¢ apresentada por Jubilut e Apolindrio (2008):

[...] é possivel afirmar que uma das causas que influenciaram a criagdo do
projeto tripartite de prote¢do aos refugiados no Brasil (envolvendo governo
brasileiro, ACNUR e sociedade civil) foi a inten¢do do governo brasileiro de
ndo assumir a inteira responsabilidade com relagdo aos refugiados, deixando,
portanto, as preocupacdes praticas com relacdo a recepgdo e integragdo dos
refugiados para o ACNUR e para a sociedade civil. (JUBILUT;
APOLINARIO, 2008).
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Por outro lado, profissionalizar o processo de refugio ¢ uma estratégia eficaz. O
CONARE tem importante papel na correta aplicagdo da Lei 9.474/1997, por meio de sua
orientagdo e coordenagdo para que o processo de protecao ao refugiado seja mais eficaz. Além
disso, a aprovacao de instru¢des normativas pelo 6rgdo sdo fundamentais na prestacdo de
esclarecimentos sobre a lei (SOARES, 2012).

Outra critica relevante ao processo ¢ estabelecida por Jubilut e Apolinario (2008). A
expertise do CONARE poderia gerar mais resultados se, de fato, seus membros fossem
especialistas em refugio e direito internacional. Para a determinacao do status de refagio deve-
se considerar fatores como as clausulas de exclusdo e inclusdo que estdo presentes em outras
areas além da imigra¢do no direito internacional, como no direito humanitario internacional, no
direito criminal internacional e na pauta de direitos humanos em ambito internacional.

Para a finalizacdo de nossa andlise, faz-se necessario expor como o processo de
determinagdo do status de refugio se da dentro do CONARE e o papel e participagdo de cada
uma das institui¢des mencionadas na tabela acima, assim como expor algumas das criticas que

a literatura traz a esse processo. A proxima sessao ¢ destina a essa finalidade.

2.3.4. Da determinacao do status de refugiado: processos e criticas

O processo no ambito do CONARE, para a determinagao do status de refigio, acontece
em conformidade a Lei 9.474/97 e, como mencionado anteriormente, se divide em quatro fases:
solicitagao de refugio por meio do sistema SISCONARE e comparecimento ao 6rgao da Policia
Federal (PF); entrevista de elegibilidade conduzida por oficial do governo seja ele do CONARE
ou da DPU; decisdo proferida pelo CONARE e recurso interposto ao Ministério da Justiga.'*

A primeira fase constituida pela solicitagdo de refigio tem como base o artigo 7° da Lei
9.474/97. O artigo determina que:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as
informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel. (BRASIL, 1997).

Além disso, o artigo esta de acordo com a norma internacional e ao principio de non-

refoulement ao estabelecer em seu paragrafo primeiro que: “Em hipotese alguma sera efetuada

14 Deve-se apontar que, enquanto a terceira fase nio ocorre € uma decisdo ndo ¢ proferida, o solicitante
tera aplicada as suas necessidades aplicada a lei de migragao de 2017 (BRASIL, 2017).
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sua deportagdo para fronteira de territério em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em
virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica” (BRASIL, 1997).

Garantir a entrada em territdério nacional ¢ um dos pilares mais importantes do
procedimento brasileiro de refugio. Como destacado por Ledo (2017), ndo existe nenhuma
exigéncia temporal para essa solicitacdo, portanto ela pode ser feita mesmo que o individuo
esteja em situacgdo irregular no Brasil hé anos.

Ao se falar da questao temporal, ndo se deve deixar de mencionar a figura do refugiado
sur place. Para o ACNUR, o termo de refugiado sur place pode ser definido como uma pessoa
que nao ¢ refugiada ao sair de seu pais de origem, mas adquire essa condi¢do posteriormente
em razao de acontecimentos que tiveram lugar em sua auséncia. A Plenaria do CONARE segue
a defini¢ao estabelecida pelo ACNUR e concede refligio aos casos de pessoas que adquirem a
condi¢do durante sua estadia no Brasil (LEAO, 2017).

Recentemente, a primeira fase do processo de refigio sofreu modificagdes a partir da
resolucdo normativa n°® 29 de 2019 do CONARE. A resolugdo estabelece a criagdo do
SISCONARE, como determinado pelo seu artigo 1°: “Esta Resolugdo estabelece a utilizacao
do Sisconare como sistema para o processamento das solicitagdes de reconhecimento da
condic¢ao de refugiado de que trata a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997” (BRASIL, 2019).

O SISCONARE ¢ um sistema eletronico que tem como objetivo o preenchimento do
termo de solicitacdo do reconhecimento de refiigio. Este sistema traz consigo, porém, algumas
barreiras. Destaca-se aqui dificuldades linguisticas, procedimentais e de acesso a informagao.

O processo de solicitagao de refiigio esta disponivel na plataforma do SISCONARE
apenas em portugués, dificultando o cadastro de pedidos de refigio pelos proprios solicitantes.
Como paliativo a isso, podemos citar a agdo da sociedade civil e de 6rgaos subnacionais a fim
de auxiliar o preenchimento de tal formulario. Por meio do atendimento no momento de
acolhida, essas instituigdes preenchem em conjunto com o solicitante o formulario. Quanto as
dificuldades de acesso a informacao e procedimentais, podemos citar a propria falta de acesso
a informacgdes sobre o processo de refiigio no Brasil e sobre a propria existéncia do sistema
SISCONARE.

O formulario ¢ o primeiro contato do CONARE com a histéria do solicitante. E
necessario que o solicitante conte com o maximo de detalhes possivel sua histdria e tente ndo
cair em contradi¢cdes. Assim, pode-se destacar o quanto a a¢cdo da sociedade civil e de entes

subnacionais em auxiliar no preenchimento deste formulério ¢ importante.
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Um exemplo claro disto estd na situacdo descrita por Castro (2020) ocorrida em
atendimento na Caritas do Rio de Janeiro, onde o solicitante, ao se reparar com a pergunta “O
que aconteceria se vocé retornasse ao seu pais de origem ou residéncia habitual?”, respondeu
“nada”. Ao ser questionado pela instituicdo, o solicitante esclareceu e complementou com a
seguinte resposta: “nada, porque no meu pais ndo tem nada, ndo tem escola, ndo tem trabalho,
ndo tem farmacia, ndo tem nada.” E interessante de ser observado aqui, como destaca a autora,
a importancia da a¢do da Caritas-Rio em adaptar essa narrativa para a linguagem burocratica
do processo, facilitando a compreensao por outros atores que estdo envolvidos também no
processo e que poderiam ter uma interpretagdo equivocada da resposta. Esse processo tinha
claro risco de ser indeferido devido a uma falta de detalhamento, por parte do requerente, de
seus temores. Pode-se destacar ainda que:

O ritual de preenchimento do formulario traz a tona as dificuldades dos
sujeitos em fazer sentido de suas experiéncias e, a0 mesmo tempo, encaixa-
las no quadro do refugio por elegibilidade. Teriamos, nesse sentido, o
estabelecimento de praticas que demandam que o conhecimento do solicitante
seja transmitido aos atores desse sistema, porém com a exigéncia de um
enquadramento a linguagem legal-burocratica do refugio. A importancia do
conhecimento do solicitante ¢ facilmente substituida pela expertise da
orientagdo sobre o enquadramento da sua narrativa a lei do reflgio.
(CASTRO, 2020, p.154 e 155).

O artigo 3° da Resolucdo Normativa n® 29 de 2019 estabelece o proximo passo e
determina que, apds o preenchimento do termo de solicitagdo de reconhecimento da condigao
de refugiado, o solicitante deve comparecer a uma das unidades da Policia Federal para efetivar
o recebimento de tal pedido. O processo entdo se inicia apds o recebimento pela Policia Federal
deste documento.

Depois de colhidos os dados biométricos, a Policia Federal deve emitir o protocolo de
solicitacdo de refugio, um documento provisorio que atesta a situagdo migratdria do individuo.
Tal documento se constitui hoje de uma A4 com foto 3x4 colada e os dados do solicitante. Por
ndo constar do formato usual dos documentos brasileiros, o documento causa estranhamento
em oOrgaos privados e publicos que muitas vezes tém dificuldades em reconhecer aquele como
um documento valido. Além disso, a extensdo do nimero de identificacdo do protocolo ¢ tida
como um problema, pois diversos bancos de dados ndo o aceitam. A fim de solucionar tal
problema, o decreto 9.277 de 2018 estabelece que a Policia Federal, concomitante ao protocolo,
deve emitir também Registro Nacional do Migrante (RNM) provisorio que pode ter sua

validade checada por codigo de barras bidimensional.
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Vale destacar também que o solicitante de refugio tem direito a emissdo de carteira de
trabalho, abertura de conta em banco, inscrigdo de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e acesso a
servicos publicos relativos a educagao, saude, previdéncia e assisténcia social.

Segue-se, depois disso, a segunda fase do processo de solicitagdo: a entrevista com
membro do CONARE ou da DPU. Nessa etapa o solicitante tem a oportunidade de apresentar
de forma oral a sua narrativa e é quando seu fundado temor de persegui¢do ¢ delineado. E
recomendado nesta etapa que o oficial que realizar a entrevista seja especializado em refigio e
apto para a funcdo em razdo da andlise profundada das possiveis peculiaridades e
vulnerabilidades presentes na narrativa (BARRETO, 2010).

A espera para o agendamento de tal entrevista ¢ uma das problematicas mais destacadas
na estrutura burocratica do processo no Brasil. Devido ao fato de que os casos devem ser
analisados de forma individual e também pelo baixo nimero de funcionarios responsaveis por
tal processo, o solicitante de refugio pode esperar durante anos pela entrevista de elegibilidade.
Quando finalmente agendada a entrevista, o solicitante tem o direito, caso ndo consiga se
comunicar adequadamente em portugués, de levar um intérprete. Como destaca Ledo (2017):

Imprescindivel ressaltar que a entrevista, assim como todo o pedido, é
protegida pela confidencialidade necessaria que o refugio requer. Somente
estardo presentes as pessoas diretamente interessadas que, além do solicitante,
podem ser um intérprete, caso necessario, € um tutor, no caso de um menor
desacompanhado. O grupo familiar que chegam juntos ao pais e compartilham
do mesmo relato podem ser entrevistados conjuntamente, desde que seja em
comum acordo com todos os membros do nucleo familiar. (LEAO, 2017, p.
20).

A busca pela verdade real dos fatos ¢ o que norteia a entrevista. Assim, o entrevistador
precisa se preparar com antecedéncia para que possa coletar dados sobre o pais de origem e
tracar quais serao as perguntas feitas. A entrevista, claro, depende também de como transcorrem
as respostas do solicitante e, se necessario, perguntas diferentes serdo feitas a fim de delinear
todas as informacdes necessarias a concessio de refugio (LEAO, 2017).

E necessario que a narrativa apresentada pelo solicitante seja, a0 menos, passivel de
comprovagao. Para tanto, ¢ feita, por parte do CONARE, pesquisa de fatos e informacdes do
pais de origem que possam corroborar com a historia apresentada no momento de entrevista.
Quando inexiste a possibilidade de comprovacdo, a analise da constancia e credibilidade do
relato ¢ realizada para que seja possivel delinear a motivacdo para o fundado temor de
persegui¢do (LEAO, 2017).

Depois da entrevista, ¢ feito um parecer de elegibilidade por funcionario do CONARE

ou DPU. Esse parecer técnico serve como guia para a deliberacdo da sessdo plenaria e a
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discussdo do caso. Esse parecer deve informar em qual dos critérios da definicdo de fundado
temor de perseguicdo encontra-se o solicitante:

A luz das reiteradas manifestagdes sobre o escopo conceitual do reflgio,
consideradas pelo CONARE, ¢ fundamental destacar que a determinagédo do
status de refugiado estd intimamente vinculada a dois elementos presentes na
defini¢do incorporada no inciso I: o elemento subjetivo e pessoal do temor de
perseguicdo, e o elemento objetivo que dd fundamento a este temor, ou seja,
fatos que permitem avaliar a possibilidade da perseguicdo ao solicitante
realmente ocorrer. (LEAO, 2007,p.25).

A fase de decisdo tem um momento anterior que se da com a analise do caso pelo grupo
intitulado “Grupo de Estudos Prévios” (GEP)!> que procura analisar os méritos de cada
solicitagao. Esse grupo, em reunido plendria, expde uma andlise prévia do caso e faz
consideragdes sobre as entrevistas realizadas. O grupo ¢ formado pelo coordenador geral do
CONARE, um representante da Policia Federal, um representante do ACNUR e um
representante de instituicdo da sociedade civil que detém assento naquele momento. Depois
dessa anélise, os casos sdo levados & plenaria para decisdo final (JUBILUT; APOLINARIO,
2008). O objetivo desta fase estd em nao alongar a plendaria de decisdo final e trazer, se possivel,
novos fatores que podem ser analisados.

Durante reunido do GEP sdo discutidos os casos com base em informagdes do pais de
origem e eventuais pareceres de acolhida feitos por membros da sociedade civil. O acesso a
eles possibilita aos membros do CONARE acesso direto a relatos, impressdes € opinides
técnicas daqueles que t€m contato direto com o solicitante e conhecem com mais profundidade
sua narrativa (LEAO, 2017).

Na fase seguinte, a reunido plendria do CONARE tem como objetivo analisar em
primeira instancia a solicitagdo e declarar o deferimento ou indeferimento do pedido de
reconhecimento do status de refigio. A plenaria delibera por meio de votagdo, na qual as
manifestagdes de todos os membros com direito a voto antecedem e a decisdo ¢ tomada a partir
da légica de maioria simples dos membros presentes em reuniao.

A reunido ¢ presidida pelo Ministério da Justi¢a, que a convoca e conduz. Como
demonstrado pelo regimento interno do CONARE e seu artigo 6°, as reunides do CONARE
devem ocorrer com quoérum minimo de quatro de seus membros.

Por fim, o recurso pode ser apresentado por aqueles solicitantes que tiveram seus
pedidos negados. A partir do dia de notificagdo, o solicitante terd 15 dias para apresentar o

recurso. Desta vez, esse processo administrativo tem sua decisdo analisada pelo Ministério da

15 Formalizado pelo art. 7° da resolugdo normativa do CONARE de 30 de abril de 2014.
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Justica. Caso a decisdo mantenha-se negativa, o individuo passa a ter como protecdo apenas os
mecanismos que constam na lei de migracao, a Lei 13.445/2017 (BRASIL, 1997).
A fim de ilustrar de forma clara este processo e a presenga de atores, foi esbogado e um

fluxograma sobre o processo de decisao do status de refugiado, ilustrado na pagina seguinte.

Figura 2 — Fluxograma do processo de solicitagdo do reconhecimento de refugio
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Fonte: Elaborado pela autora
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3 A LEITURA ACADEMICA DA INSERCAO DE GENERO NOS ESTUDOS DE
REFUGIO E A RESPOSTA INTERNACIONAL AO FENOMENO

Antes de iniciarmos este capitulo devemos voltar um pouco no tempo, em especifico a
formulagdo da Convengdo relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951. Como identificado por
Edwards (2010), esse ¢ um momento caracterizado por uma miopia relativa as questdes
envolvendo mulheres e género, assim como as especificidades envolvidas na perseguicao de
mulheres e seus pedidos de refiigio. A autora destaca que a Convencdo nao inclui nenhum
instrumento que versa sobre garantias de prote¢do contra a discriminagdo de género ou sexo.
Para ilustrar isso, podemos observar, por exemplo, o artigo 3 da Convengdo de 1951, que trata
de questoes especificas contra a discriminacgao. Este artigo requer que direitos sejam oferecidos
aos individuos de forma integral sem a discriminacao relativas a “raca, religido ou pais de
origem”, sem citar as palavras “sexo” ou “género” em nenhum momento.

Em seu estudo sobre as atas das reunides que levaram a redacdo da Convengao de 1951,
Spijkerboer (2000) aponta que, ao longo processo de formulacao da Convengao, a relevancia
de questdes de género no processo de refuigio foi levantada uma tinica vez. Quando no evento
discutiu-se a formulacdo do artigo 3'°, o delegado da Iugoslavia propde a adi¢do do termo
“sex0” as motivagdes de discriminagdo em conjunto com “raga, religido ou pais de origem”. A
proposta logo foi rejeitada. A primeira fala contraria foi a do delegado britanico, que ressaltou
que a igualdade entre os sexos deveria ser uma discussdo remetida a politicas e legislacdes
domésticas e que adiciona-la como um dos critérios de discriminac¢do no terceiro artigo seria
um possivel alavancador de conflitos. A fala do delegado ainda incluiu um exemplo, transcrito
abaixo:

Para citar um exemplo, durante a escassez de tabaco na Austria, a racao
distribuida para mulheres era bem menor do que a distribuida para homens.
Em cortes constitucionais, a alegacao feita era de que esta seria uma violagdo
da equidade de sexos, porém, as conclusdes da corte foi que mulheres
necessitavam de menos tabaco do que homens. (SPIJKERBOER, 2000,
tradugdo livre).

O Alto Comissario da ONU para refugiados, Van Heuven Goedhart, por sua vez,

concorda que a questdo de género ndo deveria estar presente na redacdo do mencionado artigo.

16 O artigo 3 da Convengdo de 1951 diz respeito a ndo-discriminagio e determina segundo sua redagio
que: “os Estados-parte desta convencdo aplicardo as disposigdes desta Convengao aos refugiados sem
discriminag@o quanto a raga, religido ou ao pais de origem” (ACNUR,1951).
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Isso porque, em sua visdo, era pouco provavel que futuras persegui¢des trouxessem uma
interseccionalidade com o género.

Assim, se passaram trés décadas sem que os problemas tocantes a perseguicao
relacionada ao género fossem enderecadas efetivamente, gerando, em certa medida, uma
invisibiliza¢do da causa. A questdo ressurge na década de 1980, e o que a leva a agenda de
refugio ¢ fruto do trabalho 4rduo realizado por Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)!” e
académicos que passaram a criticar a cegueira do sistema de refugio para iniquidades oriundas
da inexisténcia de mecanismos atinentes ao género e sexo. Para esses atores, essa cegueira se
manifestava na pratica e na doutrina legal da época — mesmo com a existéncia de diversos
pedidos de refugio baseados em questdes especificas da mulher!®, a tematica seguia escanteada
no plano internacional.

Feito esse recorte geral, este capitulo estd dividido em trés se¢des a fim de oferecer um
panorama global e mais pormenorizado da tematica. A primeira se¢do discute os estudos e as
criticas académicas a tematica, oferecendo uma esquematizacao dos principais embates tratados
neste ambito. Em seguida, sdo postos em xeque os documentos internacionais sobre o tema e
seu conteudo ¢ analisado. Por fim, sdo esquematizados diretrizes e dispositivos legais de

distintos paises a fim de ilustrar como o tema tem sido contemplado.

3.1 A critica feminista ao sistema de refugio na década de 1980: o inicio de um grande

debate

Em meados da década de 80, iniciam-se os primeiros estudos académicos sobre a area
de refigio e sua intersec¢@o com a temdtica de género. As criticas iniciais ao tema enfatizavam
que existia, dentro da Convencao de 1951, uma certa neutralidade ao género. Essa neutralidade
tinha como consequéncia uma invisibilizagdo das razdes pelas quais mulheres buscavam o
refugio e isso as colocava em um limbo juridico. Essas mulheres necessitavam de prote¢ao
internacional, mas suas motivagdes ndo eram reconhecidas dentro dos requisitos para o

denominado “fundado temor de perseguicao” disposto na Convencao.

7 Destacam-se instituicdes como a Dutch Refugee Association, Women in Development (WID),
International Working Group on Refugee Women (IWGRW), World Council of Churches (WCC),
Anistia Internacional (Al) e Human Rights Watch (HRW).

8 Alguns desses casos citados por Spijkerboer (2000) envolvem: a violagdo de normas sociais,
principalmente o uso de vestimentas consideradas inapropriadas em algumas sociedades, e formas
especificas de ativismo politico, como oferecer comida a guerrilheiros que se opunham ao governo.
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Nessa esteira, serd abordada a obra da antrop6loga Doreen Indra, que vé o género como
uma dimensdo-chave ao refugio. Um dos pontos principais levantados em suas obras esta a
criacdo da imagem popular do “refugiado”. Essa imagem, normalmente, nao diferencia a
experiéncia de homens e mulheres, o que invisibiliza o papel que o género tem nas experiéncias
de refugio. Para ela, o conceito de refugiado esta longe de ser um conceito neutro: na realidade,
¢ um conceito especificamente politico (INDRA, 1989).

Além disso, homens e mulheres quase nunca estabelecem a mesma relagdo com os
critérios determinantes do status de refiigio estabelecidos pela ONU - racga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica. Normalmente
essas categorias estdo intimamente ligadas a vida na esfera publica e que culturalmente sdo tidas
como atividades do homem. Quando nos referimos a esfera privada, a autora afirma que:

With regard to private sphere activities where women’s presence is more
strongly felt, there is primarily silence — silence compounded by an
unconscious calculus that assigns the critical quality “political” to many
public activities but few private ones. Thus, state oppression of a religious
minority is political, while gender oppression at home is not. In addition,
“oppression” itself has strong gender implications: physical violence,
cultural, political, and religious intolerance all have their genderalized
consequences. (INDRA, 1989,p.225).

Na visdo de Indra (1989), a adi¢do do termo “género” como base para uma solicitagdo
de status de refugio ndo seria o suficiente para a protecdo dessas mulheres. Para isso, seria
necessaria uma redefini¢ao do termo “perseguicao” dentro da normativa para que fosse dado
credibilidade a esfera privada e as experiéncias de mulheres.

Marika Meijer (1985) vai de acordo com a visdo de Indra (1989) de que género deveria
estar dentro da convencgdo. A autora ainda traz o ponto de vista de que ndo era impossivel incluir
a perseguicdo baseada no género dentro da categoria de grupo social.!” Em adi¢do, a obra de
Meijer (1985) ressalta uma forma especifica de resisténcia a opressoes, unica de mulheres, e
que ndo era reconhecida pela area de refuigio na época:

1t should be realized that the resistance of women against their oppressed state
is often not recognized and therefore is difficult to prove. Women’ s resistance
is as a rule not organized. The position to which women are delegated (sic)
does not give them the opportunity to organize. (MEIJER, 1985).

Spijkerboer (2000) retrata que as criticas iniciais tinham como objetivo também um

ataque ao suposto posicionamento “neutro” da Conven¢do quanto a questdo de género, isto &,

9 E preciso destacar ainda que naquele momento essa op¢do ainda ndo era reconhecida por parte do
ACNUR. Porém, o Parlamento Europeu j& havia expressado em uma resolugdo a possibilidade de se
considerar mulheres que sofrem a perseguicao relacionada ao género dentro desta mesma categoria.
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havia na época a crenga de que a Convencdo de 1951 era neutra e que seu contetido era o
suficiente para a protecao destas mulheres. A alegacdo era de que a propria lei seria o problema.
Essas autoras consideravam necessario travar uma luta para que a opressao contra mulheres na
esfera privada se tornasse uma questao politica. Além disso, essas criticas identificaram dois
fatores importantes a experiéncia de mulheres refugiadas da época: (1) mulheres e homens tém
relagdes diferentes com o Estado e a esfera publica no pais de origem — as mulheres, ao contrario
dos homens, sdo forcadas, segundo as autoras, a viver principalmente na esfera privada; e (2)
um risco de perseguicdo pode surgir como consequéncia de uma violacdo dos valores morais
ou éticos da sociedade, como ndo cumprir os codigos de vestimenta ou recusar um casamento
arranjado. Outro fator que pode influenciar ¢ uma mulher falhar em sua funcdo de esposa ou
mae, ou até se esta ativamente engajada na politica. Acentua-se que as experiéncias de mulheres
com a perseguicao devem ser tdo destacadas quanto a experiéncia de homens, ainda mais

quando se leva em conta que suas experiéncias sdo invisibilizadas quando colocadas em xeque.

3.1.1. As teorias voltadas ao aspecto de direitos humanos: novas criticas a antigos debates

As teorias voltadas a um aspecto mais ligado aos direitos humanos sao identificadas por
Spijekerboer (2000) Gender and Refugee Status. Para o autor, essas teorias traziam criticas
importantes as obras iniciais sobre a tematica. A autora percursora de tal corrente foi Greatbach.

Para Greatbatch (1989), a visao de Indra (1989) e Meijer (1985) na verdade se refletia
em uma versao erronea e bifurcada da sociedade que ignora a vida das mulheres fora da esfera
privada, ou seja, estabelece que somente os homens agiriam na esfera publica. Diante disso, a
autora destaca que:

This analysis founders on its ahistoric, acultural approach to women’s
oppression, in addition to its inattention to key aspects of the Convention
definition and its overarching limitations. The bifurcated version of society
itself ignores the realms of women’s lives outside domesticity, and creates a
rhetorical and theoretical wall between domestic and social culture. It roots
women’s oppression in sexuality and private life, thereby disregarding
oppression  experienced in non-domestic circumstances, and the
interconnections of the public and private spheres. (GREATBATCH, 1989,
p- 520).

Outra importante observa¢ao da autora ¢ a necessidade de explorar a normativa ja
existente e que esta contém uma flexibilidade importante para casos de perseguicao relacionada
ao género, ja que pode acomodar uma visao diferente da dominante a respeito das problematicas

envolvidas em questdes de género (GREATBATCH, 1989).
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Motivados pelo texto de Greatbatch, outros autores se envolveram com esta frente
teorica. Para esses autores, mulheres refugiadas fugiam de seus paises devido a um fator
cultural: uma suposta “misoginia institucionalizada” (SPIJKERBOER, 2000).

Uma das autoras que cunha o termo “misoginia institucionalizada” ¢ Linda Cipriani,
que acreditava, assim como Indra (1989) e Meijer (1985), que o género deveria ser sido coberto
pelo significado de refigio contido na Convencdo, pois “[...] it would protect women from
institutionalized misogyny in which the government carries out, sanctions or ignores
oppression of or violence against women because they are women” (CIPRIANI, 1993, p. 513).

Outro ponto importante a essa corrente ¢ a consideracdo de que a cultura, tradicdo e
religidio do pais de origem influenciam na opressdo de mulheres?’ que sofrem com a perseguigio
relacionada ao género.?!

Spijkerboer (2000) aponta que esses autores, concretamente, desenvolveram uma
tipologia das motivagdes de mulheres para fugirem persegui¢des. Assim, definiu-se que
existiam quatro tipos de perseguicdes relacionadas ao género sofridas por mulheres. Essas
perseguicdes se caracterizavam da seguinte maneira:

(1) A perseguicdo de mulheres pode muitas vezes se materializar em virtude de
crimes de abuso sexual. Quando isso acontece, muitas vezes essas mulheres se sentem
relutantes em contar suas historias, ou, até mesmo, torna-se dificil de obter provas de que aquele
abuso ocorreu. Além disso, quando o agente que realizara a entrevista dessa mulher ¢ homem,
mais constrangida ela se sentira de contar sua historia.

(2) Muitas vezes, mulheres podem ser perseguidas por autoridades nacionais por
atos cometidos por seus companheiros. Esses tipos de casos podem envolver a tentativa de
extracdo de informagdes sobre as atividades politicas de seu companheiro. Esse tipo de
perseguicao ¢ abordado na “Convengao contra a tortura € outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes”, de 1984.

3) Outro caso retratado estd na perseguicdo contra mulheres que infringiram regras
morais ou éticas dentro de suas sociedades. O caso ¢ que, em muitos paises, estes costumes
podem ser parte de suas leis.

(4) A discriminagdo a certos grupos de mulheres também ¢ citada: por exemplo,

Kelly (1993) menciona que grupos de mulheres sofrem abusos fisicos, estupro, mutilacao

20 Ver Kelly (1993).
2l Muitos destes autores ligavam esses fatores a paises em desenvolvimento.
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genital, assassinato, privagdo de cuidados médicos, falta de acesso a educagdo, empregos e
comida.

Desta forma, a solugdo para as problematicas envolvidas na concessao de refigio para
mulheres que sofrem perseguicdo relacionada ao género estaria em adotar uma perspectiva
sensivel ao género e aos direitos humanos. Além disso, a maioria dos autores acreditavam que
mulheres devem ser abarcadas na categoria de grupo social (SPIJKERBOER, 2000). Kelly
(1993) destaca que € necessaria “[...] a reconceptualization of the presentation of women’s
cases, including an examination of the political nature of seemingly private acts and the ways
in which many states fail to accord protection to their female populations” (KELLY, 1993, p.
642 apud SPIJKERBOER, 2000).

3.1.2. As criticas anti-essencialistas e sua analise

Ao falarmos de algumas das teorias que emergiram nos anos 1990, as chamadas teorias
anti-essencialistas por Spijkerboer (2000) se destacam. Um nome que se sobressai dessa
abordagem teorica ¢ o de Heaven Crawley. A autora argumenta que a opressao de mulheres &,
por muitas vezes, culturalizada, e que os Estados muitas vezes rejeitam pedidos de refugio
baseados em opressoes culturais devido a uma visao que as incluem exclusivamente sob a esfera
privada (CRAWLEY, 2000).

A académica ainda levanta que diretrizes sdo importantes por aumentarem a
conscientizagdo sobre as dificuldades enfrentadas por mulheres refugiadas e resultam em um
guia importante aos problemas encontrados em processos de solicitagdo de refiigio. Além disso,
as diretrizes t€ém um papel importante em motivar organizagdes e outros atores — como ONGs,
coletivos de mulheres, académicos, entre outros — a desafiarem as politicas existentes por meio
de coleta de informacgdes ¢ formulagao de reivindicagdes individuais tanto em fases iniciais dos
processos como em fases de apelacio (CRAWLEY, 2000).

Porém, reconhecer essas problematicas nio se faz suficiente. E necessario a observancia
de que essas ndo surgem somente pelo fato de suas vitimas serem mulheres, mas também do
significado embutido em elementos chaves da Convengao e, principalmente, no ambito politico.
Para Crawley (2000), sdo o conceito de politica e a tendéncia de tomadores de decisdes em
assumirem uma dicotomia publico-privada durante processos de analise que, em realidade, se
configuram enquanto problema. Estes aspectos, por sua vez, ndo seriam simplesmente

solucionados pela implementacao de diretrizes.
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Spijkerboer (2000) afirma que houve criticas do movimento anti-essencialista a corrente
voltada aos direitos humanos. A primeira critica destacada pelo pesquisador se refere ao
estereotipo criado pelos percursores desta corrente que localiza a opressao de género nas regides
em desenvolvimento e representa as regidoes desenvolvidas do planeta como paises receptores
de refugiadas. Seria como se a visdo voltada aos direitos humanos reforgasse uma pratica legal
onde “as reivindicagdes de mulheres tenham maior probabilidade de sucesso quando estas se
apresentam como vitimas de culturas e Estados disfuncionais e excepcionalmente patriarcais”
(SPIJEKERBOER, 2000, p. 169, traducao livre).

Os anti-essencialistas sdo também criticos ao enquadramento das perseguicdes contra
mulheres na categoria de “grupo social”. Para eles, a corrente dos direitos humanos tende a
enquadrar toda e qualquer persegui¢do contra mulheres como uma perseguicdo baseada no
género. Essa tendéncia ¢ criticada ja que este enquadramento acaba, por consequéncia,
reforcando a imagem dos homens como os tnicos refugiados “reais” (SPIJEKERBOER, 2000).

Macklin (1995) nos alerta dos perigos de interpretar a persegui¢do contra mulheres
como perseguicdes relacionadas exclusivamente ao género. A autora nos fornece duas
defini¢des que ilustram seu argumento € nos remetem a uma reflexdo: “perseguigdes por
motivos de género” e “persegui¢des por causa do género”. A diferenciagdo entre os dois termos
esta no entendimento de que, certamente, o género pode ser o motivo relevante da perseguicao
contra mulheres configurando-se como uma “perseguicao por motivos de género”, mas também
pode ser determinante para a forma que uma perseguicao ¢ realizada e ndo o motivo da
perseguicao, enquadrando-se como uma “perseguicao por causa do género”, ou seja, o género
pode ser também um fator de risco para que mulheres sofram uma forma especifica de
persegui¢do que ndo ocorreria da mesma maneira se ndo fossem mulheres.

Assim, se faz necessario o entendimento de que mesmo que os dois fatores apresentados
anteriormente estejam presentes em um mesmo caso, isso ndo significa que sejam sindnimos.
Um exemplo ¢ oferecido pela autora:

For example, one may be persecuted as a woman (e.g., raped) for reasons
unrelated to gender (e.g., membership in an opposition political party), not
persecuted as a woman but still because of gender (e.g., flogged for refusing
to wear a veil),185 and persecuted as and because one is a woman (e.g.,
genital mutilation). All three of these cases present examples of gender
persecution, but it does not follow that each of them ought to be framed as
persecution on grounds of gender, whether gender is propounded as a
separate ground of persecution or as a particular social group. In particular,
it is more apt to describe the first claimant as one who fears persecution on
the basis of a political opinion, not gender. Recognizing rape as a type of
torture permits the conclusion that what was done to the claimant was indeed
persecution. (MACKLIN, 1995, p. 259).
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Ainda, destaca-se em sua obra que a problematica em enquadrar todas as perseguigdes
contra mulheres como “perseguicdes por causa do género” pode reforcar a marginalizacdo de
mulheres, sugerindo que apenas homens tenham opinides politicas, sejam ativos religiosamente
etc. Em outras palavras, implicaria em criar e sustentar um estere6tipo no qual exclusivamente
homens sdo perseguidos dentro das motivacdes previstas na Convengdao. Ao mesmo tempo,
ignorar o género como motivagdo para persegui¢do mascararia as especificidades da opressao
contra mulheres (MACKLIN, 1995).

Na se¢do seguinte sao apresentados os documentos criados pelo ACNUR como resposta
as criticas feitas pela academia e organizacdes ndo-governamentais. Esses documentos sdo
listados e explicitados de forma a introduzir o leitor aos principais mecanismos criados pelo
ACNUR para ajudar na protecdo de mulheres refugiadas que sofreram perseguigdes

relacionadas ao género.

3.2. A resposta do ACNUR: documentos politicos e juridicos

Apesar de os debates académicos e o esfor¢o de advocacy de ONGs terem se iniciado
nos anos 1980, foi apenas em 1990 que o ACNUR incorporou seu primeiro documento politico
sobre o tema. A “Politica para Mulheres Refugiadas” enfatizava que mulheres e homens sdo
impactados diferentemente pelo deslocamento e que estratégias e respostas de protecao
deveriam levar esse fato em consideracdo. Esse documento apresenta trés linhas condutoras
para a politica em questdo: (1) prover protecao para as necessidades especificas de mulheres
refugiadas; (2) encontrar solugdes duradouras e (3) prover assisténcia que seja capaz de
encorajar uma maior participagdo dessas mulheres no desenvolvimento dessas solucdes
(UNHCR, 1990).

As diretrizes de 1991, por outro lado, requerem a utilizagao do critério referenciado na
Convengao de 1951 para “grupo social” como base ao julgamento de status de refugio de
mulheres. A violéncia sexual era colocada no documento como forma de persegui¢do, cujo
reconhecimento passa a abarcar atos cometidos por atores privados. Além disso, a transgressao
as normas sociais era interpretada como forma de perseguicao no documento (UNHCR, 1991).

Nos anos 1990, observa-se também que diversos governos divulgaram diretrizes que
tinham como objetivo auxiliar na determinacdo de status de refligio em casos de perseguicao
relacionada ao género. Essas diretrizes tangenciavam trés principais areas: os possiveis danos

e lesdes a mulher, o nexo entre a perseguicao e os critérios para determinagao de status contidos
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na Convengcao e as falhas do Estado receptor na protecdo de mulheres refugiadas?? (MARTIN,
2010).

O conflito na Bosnia, ocorrido entre os anos de 1993 e 1995, trouxe maior atengao a
vulnerabilidade de mulheres refugiadas e em cenarios de conflito. Assim, o que se percebe na
época ¢ uma insercao da tematica em operagdes de paz da ONU. Essa tratativa ¢ ponto-chave,
ja que insere género e violéncia sexual como questdes de seguranga e, mais tarde, como crime
de guerra. O genocidio em Ruanda, ocorrido em 1994, também chamou atengao pelo nimero
massivo de estupros reportados, levantando ainda mais a emergéncia da criagdo de novas
politicas (BAINES, 2004). Nesta mesma ¢época, duas importantes acdes do ACNUR estio
documentadas: a primeira trata-se de uma declaracdo do EXCOM sobre protecdo de refugiados
e violéncia sexual (UNHCR, 1993) e o conjunto de diretrizes intitulado “Sexual Violence
Against Refugees: Guidelines on Prevention and Response”, de 1995, no qual a organizagao
reconhece a violéncia sexual contra refugiados como um problema global. O documento
destaca ainda as historias de refugiados e refugiadas da Bosnia, Ruanda, Somalia e Vietna. O
texto trazia detalhamentos de quando e como a violéncia sexual poderia ocorrer dentro do
contexto de refugio e os efeitos fisicos, psicologicos e sociais envolvidos na questdo e
enderecava as possiveis respostas que se esperava por parte dos Estados receptores a esses
Casos.

No ano de 2001, ocorrem consultas globais em San Remo, Italia, sobre a tematica da
protecao de refugiados. Dentro deste evento se formou uma mesa sobre o tema da perseguicao
relacionada ao género com a participacao de especialistas. Como resultado destas discussoes,
concluiu-se que a falha na protecio de mulheres refugiadas que sofreram perseguigdes
relacionadas ao género estava na falta da introducdo de uma perspectiva sensivel ao género no
processo de concessao de refugio e na interpretacdo da Convengao.

Como resultado da discussdao, em 2002 o ACNUR lanca novas diretrizes sobre a
tematica, intituladas “Diretrizes sobre prote¢do internacional n. 01: perseguicdo baseada no
género, no contexto do Artigo 1A(2) da Convengdo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativos
ao Estatuto dos Refugiados”. Esse documento traz a reinterpretacdo do termo perseguicao, da
discriminacao equivalente a uma perseguicao, dos agentes de perseguicao, do nexo causal “em
razdo de” e das razdes da Convencgao — raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo

social especifico ou opinido politica. As diretrizes ainda adicionam uma interpretacdo a

22 Destacam-se Canadd, Australia, Estados Unidos e Reino Unido (esta ja langada no inicio dos anos
2000).



54

perseguicdo em razdo de orientacdo sexual, do trafico para fins de prostituicao forgada ou da
exploragdo sexual como forma de perseguicdo e oferece um guia para questdes processuais
(UNHCR, 2002).

Renovando a agenda, o manual de 2008 intitulado “UNHCR Handbook for the
protection of women and girls” oferece um guia atualizado da politica pretérita para mulheres
refugiadas dos anos 1990. O documento reconhece que, desde a década de 1990, as dindmicas
envolvidas no deslocamento forcado passaram por mudangas significativas e que isso tem
atingido de maneira radical mulheres e meninas que sofrem perseguigdes baseadas no género.
Consequentemente, novos mecanismos foram desenvolvidos no ambito internacional a fim de
promover a igualdade de género, assim como o ACNUR tem desenvolvido novos mecanismos
de protecao e operagdo. O livro destaca o uso da politica de gender mainstreaming, trata da
prevengao e resposta aos riscos que mulheres estdo sujeitas, ressalta a importancia de parcerias
e, por ultimo, analisa os direitos das mulheres refugiadas e os mecanismos internacionais
desenvolvidos para sua protecdo (UNHCR, 2008).

Parcialmente como resposta as criticas ao aspecto integralista do gender mainstreaming
adotado pela organizagdo, o ACNUR langa, em 2004, um projeto piloto intitulado “Age, Gender
and Diversity Mainstreaming” (AGDM). Esse projeto foi testado em oito paises, onde se
procurava, por meio das atividades de equipe: promover a equidade de género, a garantia de
direitos de mulheres e criangas refugiadas, a aplicagdo de uma analise pautada em género e
idade nas operagdes ¢ formulagdo de politicas relacionadas com a protecdo de mulheres e
criancas (FREEDMAN, 2007; FREEDMAN, 2010a). A avaliagdo do projeto ocorreu nos
seguintes paises: Colombia, Equador, Egito, Grécia, India, Siria, Venezuela e Zambia. A
selecdo ¢ justificada pelo ACNUR pelo fator de que abrangiam de forma integral a configuracao
de campos e do deslocamento urbano, rural e interno (GROVES, 2005). A politica permanece
ativa até os dias atuais e tornou-se obrigatoria a todas as divisdes e operagdes da agéncia.

A definicdo inicial estabelecida a politica de “age and gender mainstreaming” ¢ de que
a politica seria “uma estratégia para promover a equidade de género e os direitos das mulheres
e criancas de forma a destacar a protecdo de refugiados[...]”. Como mostra a avaliagdo do
projeto feita em 2005, as consequéncias em estabelecer uma politica de mainstreaming voltada
a um aspecto de idade e género foram: a equipe de campo vinha enderegando mais sintomas do
que as causas de discriminacdo e a classificacdo dada a esses grupos ainda contava com uma
farta narrativa de vulnerabilidade (GROVES, 2005). No mesmo sentido, a avaliagdo feita em

2010 aponta também que, como barreira a uma completa implementacao da politica, estavam a
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falta de investimento, capacitagdo e uma lideranga capaz de gerenciar estas barreiras
(THOMAS; BECK, 2010).

Como destacado por Edwards (2010), a politica de AGDM, em 2006, ganha novos
significados a partir da publicacao do “Handbook on Participatory Assessment in Operations”.
O livro define a referida politica como “Uma estratégia para promover equidade de género e
respeito aos direitos humanos, principalmente de criangas e mulheres. O foco est4 na prote¢ao
de todos os refugiados independente de sua etnia, religido e status social”. A autora aponta que
essa mudanca implica ndo somente uma mudanga no carater da protecao oferecida, mas também
na inclusdo de uma transversalidade que reconhece as multiplas formas de discriminagdo
sofridas por mulheres refugiadas.

Como mencionado anteriormente, um dos resultados derivados destes documentos foi a
formulacao de suas proprias diretrizes ou introdugdo em suas leis de refugio do aspecto de
género por Estados. Abaixo sdo apresentados os principais Estados onde foram localizados
durante esta pesquisa o aspecto de género em seus regimes de refugio.

Como forma de deixar a apresentacao dos dados citados mais didatica, procurou-se
sistematizar as informagdes. Essa sistematizagdo ¢ construida por meio de duas tabelas
apresentadas abaixo:

Tabela 2 — Diretrizes

Pais Diretrizes

Australia No ano de 1996, o Departamento de Imigragdo e
Relagoes Multicultural lanca as diretrizes intituladas
“Guidelines on Gender Issues for Decision Makers”.
Estas foram formuladas a partir de consulta com o
ACNUR e ONGs. O documento procura oferecer um
guia ao entendimento da perseguicao relacionada ao
género e aos fatores envolvidos no julgamento do status
de refugio de mulheres. Em 2010, o governo australiano
revisa o documento e, em 2012, publica uma
atualizagdo. Desta vez, adiciona-se uma nova forma de
protecao chamada de “protecdo complementar” na qual
se concede um visto de protecdo a individuos que nao
se encaixam a definicdo de refugio, mas que, ainda
assim, necessitam de prote¢do (AUSTRALIA
DEPARTMENT OF IMMIGRATION  AND
MULTICULTURAL AFFAIRS, 1996; 2012).

Africa do Sul As diretrizes do pais ndo foram desenvolvidas pelo
governo, mas uma rede de ONGs desenvolveu um
documento ndo-vinculante como uma nova alternativa
a interpretacdo tradicional, levando em conta questdes
que exijam um olhar especifico para o género. Além




Pais

Diretrizes

disso, o documento traz um guia para que juizes possam
utilizar de uma visdo mais sensivel ao género no
momento de analise de casos (SOUTH AFRICA, 1999).

Canada

Em 1993, o governo canadense foi o primeiro a
estabelecer diretrizes a respeito da perseguicdo
relacionada ao género referente ao artigo 65 da lei de
refigio do pais que discorre sobre questdes familiares
(UCHCL, 2014). Em 1996, novas diretrizes sao
lancadas pelo Conselho de Imigracdo de Refugio
Canadense intitulado: “Guideline 4: Women Refugee
Claimants Fearing Gender-Related Persecution”.
Essas diretrizes definem que mulheres vitimas deste
tipo de perseguicao devem se encaixar na categoria de
grupo social (CANADA, 1996).

Espanha

O pais conta com um guia intitulado “guia aos direitos
de mulheres vitimas de violéncia de género”. Em sua
secdo 2, intituladas “direitos de mulheres estrangeiras
vitimas de violéncia de género”, discorre sobre a lei 12
de 2009 e sobre os direitos fornecidos por outras leis a
essas mulheres (ESPANA, 2019).

Estados Unidos

Em 1995, os Estados Unidos lancam o documento
intitulado  “Considerations for Asylum Olfficers
Adjudicating  Asylum  Claims  from  Women”
direcionados aos juizes responsaveis por estes casos. O
documento usa como referéncia documentos do
ACNUR sobre a tematica e tem como referéncia as
diretrizes canadenses. O documento oferece ainda uma
definicdo do que pode ser considerado persegui¢ao
baseada em género, incluindo: abuso sexual, estupro,
infanticidio, mutilagdo genital, casamento forgado,
escravidao, violéncia doméstica e aborto for¢cado (USA,
1995).

Irlanda

Em 2012, o Servico de Naturalizagdo e Imigracao
(INIS) formulou diretrizes para tratar de questdes
especificas referentes a vitimas de violéncia doméstica.
As diretrizes estabelecem, por exemplo, que a pessoa
vitima de violéncia doméstica ndo precisa permanecer
proxima a seu abusador para manter seu status
migratério mesmo que esse status o tenha sido dado
devido ao seu relacionamento com esta pessoa
(IRELAND, 2012).

Nova Zelandia

Em 2012, O tribunal para prote¢do do imigrante (IPT)
lancou uma nota para a pratica de protecao onde, pela
primeira vez, se falou de casos especificos referentes ao
género. Uma nota mais recente publicada pelo 6rgao em
2019 oferece um guia para 0 momento de audi¢do do
caso, determinando que o tribunal deve ser informado
de fatos relativos ao género para que possa fazer os
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Pais

Diretrizes

arranjos necessarios. Além disso, determina que uma
pessoa do mesmo género deve ser intérprete em casos
de violéncia sexual e abusos e que quando cabivel o juiz
deve ser do mesmo género (NEW ZEALAND, 2019).

Suécia

Em 2001, o conselho sueco de migracdo langou
diretrizes intituladas “Guidelines for Investigation and
Evaluation of the Needs of Women for Protection” onde
oferecia um guia para entrevistas e defini¢do de
perseguicao relacionada ao género (SWEDEN, 2001).

Reino Unido

A Autoridade Apelativa em Imigracdo do pais langou,
em 2000, as “Asylum Gender Guidelines”, a fim de
auxiliar juizes em suas decisdes (UCHCL, 2014). Em
2010, o governo langou um novo documento intitulado
“gender issues in asylum claims”, atualizado no ano de
2018. O guia discorre sobre questoes referentes a
persegui¢do por género como também sobre formas de
discriminagao e formas de violéncia.

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 3 — Leis

Pais e lei referente

Modo como incorporou o fator em sua legislacao
doméstica

Africa do Sul (Lei Sul-
africana de refugio de 1998)

A lei de 1998 traz na definicdo de “grupo social” a
inclusdo de pessoas pertencentes a um género particular
e orientacdo sexual particular. Em 2008, a emenda
intitulada “Refugees Amendment Act’ incorpora a
persegui¢do relacionada ao género como uma das bases
para a defini¢ao de grupo social particular e a adigdao do
género como um dos critérios para forte temor de
persegui¢io (AFRICA DO SUL, 1998; 2008).

Alemanha (Lei de migracio
de 2005)

No ano de 2005, entra em vigor a lei que ¢ tida como
um caso de sucesso de advocacy entre o ACNUR, o
governo alemao e ativistas refugiadas (UCHCL, 2014).
A legislagdo inclui na categoria de grupo social o género
e a perseguicdo devido a este fator (ALEMANHA,
2005).

Argentina (Lei n°26.165 de
2006)

O artigo 53 da lei 26.165 determina que o Comité
Nacional para Refugiados do pais leve em conta as
diretrizes desenvolvidas no ambito do ACNUR e pede
que necessidades psicologicas de mulheres refugiadas e
casos de violéncia motivadas por questdes de género
sejam analisados (ARGENTINA, 2006).

Bélgica (Lei de 15 de
dezembro de 1980 relativo
a0 acesso ao territorio,

A lei ndo faz mencao especifica a palavra género, porém
inclui dentre atos que podem ser considerados
perseguicdo  fatores como: violéncia  sexual,
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Pais e lei referente

Modo como incorporou o fator em sua legislacao
doméstica

residéncia, estabelecimento
e remocao de estrangeiros).

discriminagcdo cometida por atores estatais e atos
cometidos contra pessoas devido a seu género
(BELGICA, 1980).

Chile (Lei n°20430 de 2010)

O artigo 3° da lei estabelece que se deve ter uma visao
sensivel ao género ao se analisar os casos de pedido de
refigio no pais. Em seu artigo 41, a lei estabelece ainda
que pessoas vitimas da perseguicdo relacionada ao
género devem ter atendimento psicoldgico e social
(CHILE, 2010).

Costa Rica (Lei geral para
migrac¢io e estrangeiros n’
8764 de 2009)

Em seu artigo 106, a lei inclui o género como uma das
motivagdes para um fundado temor de perseguicdo, e
seu artigo 115 inclui o género como uma das
motivagdes pelo qual um refugiado ndo deve ser
deportado (COSTA RICA, 2009).

El Salvador (Lei de
determinacao da condicio
do refugiado n° 918 de
2002)

Seu artigo n° 4 define refiigio e traz como uma das
motivacdes para grave temor de perseguicao a questao
de género. Seu artigo 46 determina que refugiados nao
podem ser retornados e inclui a questao de género (EL
SALVADOR, 2002).

Espanha (Lei n°12 de 2009
reguladora do direito de
asilo e de protecao
subsidiaria)

Em seu artigo 3, traz como um dos critérios para grave
temor de perseguicdo a questdo de género. Ainda em
seu artigo 6, reconhece como ato de perseguicdo a

violéncia sexual, violéncias fisicas e psiquicas
(ESPANHA, 2009).

Equador (Lei de mobilidade
humana de 2017)

Em seu artigo 2, a lei refere-se a ndo-devolug¢ao do
refugiado e o género estabelece como uma das
motivacdes para violagdes caso 1sso aconteca
(EQUADOR, 2017).

Honduras (Lei de migracao
e estrangeiros de 2004)

Em seu artigo 42, a lei estabelece que o refuigio deve ser
concedido a pessoas que sofreram persegui¢ao por meio
de violéncia sexual e outras formas de perseguicao
relacionada ao género (HONDURAS, 2004).

Irlanda (Lei n° 66 de
protecio internacional de
2015)

Define em sua parte 2 (7) como “atos de perseguicao”,
atos que sejam de violéncia fisica ou mental, incluindo
violéncia sexual e atos de violéncia que sejam
especificamente  cometidos devido ao  género
(IRLANDA, 2015).

México (Lei de refigio e
protecio complementaria
de 2011)

Em seu artigo 13, define como critério para o grave
temor de perseguicdo o género. A lei estabelece ainda
que pessoas em fuga devido a um forte temor de
perseguicao baseado no género devem ser protegidos
contra atos de discrimina¢io (MEXICO, 2011).

Nicaragua (Lei n° 655 de
2008 sobre a protecao do
refugiado)

Em seu artigo 1° inclui como critério para grave temor
de perseguicdo o género. Além disso, seu artigo 13
determina que a questdo de género deve ser levada em
conta quando interpretada a lei NICARAGUA, 2008).
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Pais e lei referente

Modo como incorporou o fator em sua legislacao
doméstica

Panama (Decreto Executivo
10 de fevereiro de 1998 que
emenda Lei 5 de 26 de
outubro de 1977)

O decreto executivo n°23 de 10 de fevereiro de 1998
estabelece, em seu artigo 5, a defini¢ao de refugiado e
coloca entre os critérios para o fundado temor de
perseguicio a questio de género (PANAMA, 1998).

Paraguai (Lei geral de
refagio n° 1938 de 2002)

Apesar de ndo utilizar a palavra género, esta lei ainda
oferece protecdo a mulheres refugiadas encaixando, em
seu artigo 1, a perseguicdo baseada no sexo
(PARAGUAL 2002).

Suécia (Lei de estrangeiros
de 2005)

O seu capitulo 4, secdo 1, estabelece a definicdo de
refugiado e coloca entre os critérios para o fundado
temor de perseguicdo a questdo de género (SUECIA,
2005).

Uruguai (Lei 18076 sobre o
status do refugiado de 2006)

Em seu artigo 2, estabelece como critério para o
fundado temor de persegui¢do o género (URUGUALI,
2006).

Unido Europeia (Diretiva
2011/95/EU)

A diretiva 2011/95/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho Europeu determina critérios para a
qualificacdo de pessoas advindas de paises em
desenvolvimento e apatridas que procuram por protecao
internacional. Em seu corpo, no artigo 9, estabelece que
a violéncia sexual e atos de violéncia fisica e psiquica
qualificam-se como atos de perseguicao. Em seu artigo
10, a diretiva define grupo social e determina que se
deve considerar as especificidades vindas de seu
género. A diretiva ainda inclui que violéncias como:
mutilagdo genital, esterilizacao forcada e aborto forgado
podem ocorrer em casos de perseguicdo baseada no
género (UNIAO EUROPEIA, 2011).

Venezuela (Lei organica
sobre refugiados ou
refugiadas e asilados ou
asiladas de 2001)

Assim como no Paraguai, seu artigo 5 utiliza da palavra
sexo em vez de género dentro de seus critérios para
fundado temor de persegui¢ao (VENEZUELA, 2001).

Fonte: Elaborada pela autora
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Apo6s a apresentacdo dos dados acima, ¢ importante destacar que o capitulo seguinte

desta dissertacdo trata da investigacdo principal do referido trabalho. Trataremos agora de

entender e apresentar os dados colhidos durante entrevistas e leitura de textos académicos sobre

o funcionamento da concessdo de refugio a mulheres que sofreram a perseguicdo relacionada

ao género em territério brasileiro.
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4 O BRASIL E A PERSEGUICAO RELACIONADA AO GENERO: UMA
INVESTIGACAO DA REALIDADE INSTITUCIONAL BRASILEIRA

O Brasil tem sido grande percursor em matéria de refugio e um Estado tido como
modelo para diversas normativas de género. No entanto, durante esta pesquisa, muito se
investigou sobre como era o comportamento do Brasil frente a persegui¢cao relacionada ao
género e ¢ sobre isso que trataremos neste capitulo da dissertagao.

Com isso em vista e frente a uma bibliografia escassa sobre o tema no pais, este capitulo
tem como base entrevistas realizadas durante os meses de outubro, novembro e dezembro de
2021, com o objetivo de contribuir de alguma forma a essa lacuna dentro da literatura sobre o
tema.

Esse capitulo se divide em duas se¢des principais. A secdo 4.1 trata da analise das
entrevistas realizadas com especialistas sobre o tema e procura também tratar de uma entrevista
feita com uma psicéloga de uma das instituigdes do terceiro setor participantes com o intuito
de entender quais sdo os tipos de casos dessa natureza que chegam ao Brasil. A se¢do 4.2, por
outro lado, trata de perguntas que foram especificamente feitas a institui¢des do terceiro setor.

Primeiro, nos cabe explicitar a metodologia utilizada para tal pesquisa empirica para
depois nos debrucarmos sobre seus resultados. As entrevistas realizadas se basearam em dois
roteiros pré-estruturados (Apéndice B), no qual questdes foram elaboradas pela propria
pesquisadora, com base em fatores considerados chaves da tematica e que foram levantados
durante a escrita desta dissertacao.

O roteiro de perguntas pré-estruturado foi aplicado em sete entrevistas, feitas com
pessoas que trabalham em instituigdes que t€ém importante papel na aplicagdo do instituto do
refigio no Brasil. As entrevistas foram feitas por meio de videochamada no aplicativo
Microsoft Teams.

A escolha das instituigdes se baseou em dois fatores: seu papel na tematica da protegdo
de refugiados no pais e seu efetivo envolvimento no processo de concessao de refugio dentro
do CONARE.

Como metodologia, outra decisdo importante foi tomada: a de ocultar a identidade dos
entrevistados e apenas revelar o nome das institui¢des que trabalham, mas sem atribuir falas as
institui¢des. Esta escolha foi feita para preservar suas identidades e como forma de estabelecer
que tais entrevistas levariam em conta suas opinides como profissionais ¢ ndo de suas

institui¢des.
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As instituicdes nas quais os profissionais entrevistados trabalham sao listadas a seguir:
Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR), Comissdo Especial dos Direitos dos
Imigrantes e Refugiados da OAB-SP, Defensoria Publica da Unido(DPU), Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo, Instituto Migra¢des e Direitos Humanos (IMDH) e Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE).

Por fim, cabe mencionar que foram atribuidos nomes ficticios a cada um dos
participantes de forma que fosse mais facil identificar suas opinides durante a analise, porém
ainda mantendo suas identidades preservadas. Desta forma os nomes atribuidos foram os
seguintes: Flavia, Alessandra, Lorena, Rosana, Claudio, Felipe e Sérgio.

Cabe adicionar que uma de nossas entrevistas foi realizada com a area de psicologia de
uma das institui¢des participantes com o objetivo também de humanizar nossas entrevistas e
nos oferecer um panorama dos casos que normalmente chegam a nosso pais. Essa entrevista foi
também sugestdo de um de nossos entrevistados, pois ele trabalhou em mais de uma das
instituicdes citadas e tem a percep¢do de que, muitas vezes, esses casos ndo aparecem em
entrevistas de prote¢do, mas sim em relatos mais profundos, realizados normalmente em areas

de psicologia, a respeito dos traumas sofridos por essas mulheres.

4.1. Uma analise das entrevistas e da realidade brasileira em matéria de perseguicio

relacionada ao género

Nesta primeira se¢do procuraremos analisar as entrevistas feitas com os convidados das
institui¢des mencionadas anteriormente com o objetivo de mapear quais foram as respostas que
mais se destacaram e mais trouxeram inquietudes a pesquisadora. Esta secdo serd dividida em
cinco subsec¢des de maneira a facilitar a divisdo de tematicas e tornar o processo de leitura deste
trabalho mais didéatico.

A primeira subse¢do procurard desenvolver o tema da amostragem de casos que
incorporam tal tematica. Esta subse¢do se destaca, uma vez que, o retrato visualizado ¢ de
dificuldade em estabelecer métricas devido a uma grande prote¢do em relacdo aos dados de
refugiados no pais.

Uma segunda subsecdo, tratard de um mapeamento sobre as principais nacionalidades
envolvidas em casos dessa natureza identificadas pelos convidados. Nesta subsecdo também
sdo enfatizados os insumos colhidos em entrevista com psicologa. Essa entrevista traz novas
camadas a essa pesquisa que mostram a importancia também de se humanizar a discussao do

refagio.
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A terceira subsecdo, por outro lado, discute o processo de determinacdo do status de
refugio de mulheres que sofreram persegui¢do relacionada ao género e os documentos
utilizados no Brasil, destacando quais € como sao usados os documentos juridicos existentes.

A quarta subse¢do procurara discorrer sobre as politicas publicas existentes e sua efetiva
protecdo e integracao de mulheres refugiadas. A inten¢do era de entender se existem politicas
publicas especificas a esse grupo e como tem sido seu acesso as politicas publicas existentes.
Por fim, a ultima subsecao faz um mapeamento dos principais atores envolvidos na tematica

dentro do pais com o objetivo de entender quais sdo esses atores e onde atuam.

4.1.1. Um primeiro passo as entrevistas: entendendo a amostragem de casos no Brasil

Logo no inicio de nossas entrevistas, os convidados foram questionados se tinham
conhecimento da quantidade de casos de perseguicdes relacionadas ao género analisadas no
Brasil.

Nossa primeira entrevistada, Lorena, que ¢ advogada, nos explicou que a pesquisa em
refiigio tem como um de seus obstaculos o acesso a dados, principalmente quando se fala na
area de protecdo do refugiado, uma vez que essas informagdes sdo sigilosas como meio de
proteger essas pessoas e, por isso, ter esse numero exato ¢ algo mais complexo.

Quem atua na 4rea percebe muito o quanto a questdo de género ¢ algo transversal ao
tema. Contudo, a entrevistada argumenta que a pauta ¢ deixada de lado frente a outras questdes
mais “faceis” ou “precisas” de serem encaixadas dentro da defini¢do de refugio da Convengao
de 1951 e da Declaracao de Cartagena.

Nosso segundo convidado, Sérgio, reforca a questdo de que os nimeros sdo sigilosos,
mas que um retrato das principais solicitagdes pode ser encontrado no dashboard criado pelo
ACNUR, uma plataforma onde ¢ possivel ver como os casos sdo analisados. O convidado nos
chama ateng¢do ao fato de que casos de violéncia contra a mulher sdo normalmente encaixados
como “grupo social” e que, ao fazer essa filtragem no dashboard, ndo se encontra a
diferenciagdo de casos, ou seja, nao se sabe a qual grupo social essas pessoas pertencem. O
convidado, por sua experiéncia, também nos da dicas de como encontrar algumas pistas a esses
dados: se dentro da plataforma se cruza mulheres com grupo social e se foca em paises
africanos, temos uma pista significativa.

Claudio, por outro lado, chama aten¢do a casos que serdo mais explorados por outros

convidados durante as entrevistas, o caso de mutilagdo genital. O entrevistado relata que quase
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sempre 0 CONARE acaba levando ao deferimento este tipo de caso. O convidado relata ja ter
ouvido comentarios no CONARE de que, a depender do pais ao qual se referem os casos de
mutilagdo genital, seria mais facil leva-los ao deferimento devido ao fato de que a mutilagao
acaba de alguma forma sendo algo institucionalizado naqueles paises. O convidado relata
também muitos casos de casamento for¢ado de paises africanos.

Em relagdo aos processos de elegibilidade perante o CONARE, pelo que ¢ do
conhecimento de Alessandra, os dados oficiais ndo compilam a questdo da perseguicdo
relacionada a género de mulheres. A violéncia de género costuma ser enquadrada como uma
persegui¢do por pertencimento a grupo social, uma das categorias elencadas na Convengao de
1951.

A base de dados do CONARE (2021) mostra que, desde janeiro de 2016 até dezembro
de 2021, 607 pessoas foram reconhecidas como refugiados com base ao pertencimento a grupo
social. Contudo, como aponta Alessandra, ndo € possivel desagregar esses dados por quais tipos
de grupo social se trata, mas ¢ possivel afirmar que ha casos relativos a mutilacdo genital
feminina, por exemplo, reconhecidos como violéncia de género.

Ledo (2007) traz a analise de alguns casos decididos pelo CONARE, mencionando
inclusive solicitagdes baseadas em violéncia de género, mas ndo traz nimeros compilados. A
publica¢do nos mostra que:

No que tange aos grupos vulneraveis, a tematica de género € uma das mais
delicadas e alvo, sempre quando discutida, de uma minuciosa analise por
parte do CONARE. As mulheres pertencem a um “grupo de risco”
costumeiramente objeto de violagdo por parte dos homens daqueles paises de
onde reiteradamente fogem, em busca de refiigio no Brasil. (LEAO,
2007,p.34).

Com relagdo a mutilagdo genital feminina, o autor nos mostra a analise de um caso de
solicitantes camaroneses, que ¢ de nosso interesse cita-lo. O relato do caso indica que “o casal
de camaroneses, de perfil urbano e nivel universitario (sdo graduados em ciéncias politicas e
ciéncias da computagdo, respectivamente), solicitou refiigio no Brasil porque, conforme
tradicdes de Bali Nyonga, sua mulher deveria ser circuncidada. Ademais, seu filho seria
sacrificado para um oraculo” (LEAO, 2007,p.34).

A pratica provoca muita controvérsia: em muitos paises africanos ela ¢ proibida por lei,
ainda que os Estados, pela tradicdo popular, sejam incapazes de erradicd-la. Neste caso
especifico, ao se realizar uma pesquisa cuidadosa sobre o pais de origem, o resultado foi que
apenas 5% das mulheres sofriam com a pratica no pais, especialmente em areas rurais. A regido

de residéncia dos solicitantes, porém, ndo se encaixava neste contexto, de tal maneira que nao
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era provavel um temor de persegui¢do nesta situacdo. O mesmo ocorreu com a alegacao de
sacrificio do filho: a pesquisa mostrou ndo ser algo usual da regido em que viviam também.
Assim, diante disso, a solicita¢ao do casal foi indeferida.

Ledo (2007, p.35) completa ainda que:

Um emaranhado de dificuldades pode existir na andlise de situagdes que
envolvem os chamados “grupos de risco”. O CONARE esta especialmente
atento aos casos de pessoas que acumulam perfis s de vulnerabilidade, como
sdo as solicitantes “criangas, mulheres e indigenas” e as “criancas mulheres e
negras”. Dentro dos “grupos de risco”, estes sdo os seres humanos mais
vulneraveis. Para langar uma expressdo caracterizadora da fragilidade deste
coletivo, pode-se dizer “os mais vulneraveis entre os vulneraveis”.

Outro caso nos remete a isso. Como descreve Ledo (2007, p.35):

A solicitante, que ingressou no Brasil pelo Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro, portando passaporte falso e em companhia de sua filha menor, relatou
que em uma noite de dezembro de 2005, apds um tiroteio na rua, sua casa foi
invadida enquanto ela, seu esposo e filha dormiam. Ela e sua filha
esconderam-se embaixo da cama, enquanto seu marido foi ver o que ocorria.
Em seguida, escutou alguém dizer a seu marido que teriam de leva-lo. Ele
perguntava aos invasores o porqué daquilo. A solicitante permaneceu com sua
filha escondida até as cinco da manha e fugiu sem olhar para tras. Refugiou-
se em uma Igreja Batista. Desde entdo, ndo retornou a sua casa ¢ nem teve
mais noticias do seu marido. Temia tanto por sua vida, quanto pela de sua filha
em caso do retorno dos militares. Um missionario ajudou-lhes a chegar ao
Brasil.

Neste caso, 0 CONARE concedeu-lhe o status de refugiada com base no inciso I do
artigo 1° da Lei 9.474/97. A decisdo se deu, pois neste caso foi possivel demonstrar o fundado
temor de perseguicao dessa mulher. Este foi agravado, pois “mulheres s6s” sdo consideradas
parte do chamado “grupo de risco” que sdo possiveis alvos de violagcdes de direitos naquele
pais. O CONARE considera que a violéncia sexual ¢ uma forma de perseguicdo a um grupo
social, nesse caso, as mulheres.

Outro caso citado por Ledo (2007,p.36) € o de mulheres soldado. O caso se caracterizava
da seguinte maneira: “solicitante nacional da Eritréia havia fugido das fileiras do exército do
seu pais, pois se sentia discriminada e assediada por seus superiores”. Sendo assim, o CONARE
deferiu o seu pedido de refugio face a situacdo com base nas informagdes fornecidas que

confirmavam um fundado temor de perseguicao.

4.1.2. Principais nacionalidades de casos: um quadro do perfil de pedidos relacionados a

perseguigdo relacionada ao género no pais
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A segunda pergunta feita aos convidados se relacionava com as principais
nacionalidades de mulheres que sofriam perseguicdo relacionada ao género que tinham seus
pedidos de refugio deferidos no Brasil. Essa pergunta foi feita no intuito de mapear o perfil
dessas solicitagoes.

Esse perfil vem se modificando muito, de forma que o Brasil ¢ tido como um pais muito
diverso em relagdo as nacionalidades de seus solicitantes de refugio. O perfil dessas mulheres
¢ retratado, por Lorena, como um perfil de mulheres que fogem de paises onde ha ndo somente
um forte machismo estrutural e institucional, mas também uma discriminacdo cometida pelo
proprio Estado. Sao paises onde a desigualdade de género ¢ muito flagrante, e a grande maioria
destes paises se localizam nos continentes africano e asidtico. Porém, nos ultimos anos,
perceberam-se algumas solicitagdes tidas como “fora do padrao”, vindas de paises do norte
global, e muitos desses casos eram de mulheres com um histérico de violéncia doméstica, ponto
tido como fundamental por Lorena.

Muitas vezes, a violéncia doméstica ndo ¢ entendida como motivacdo para a solicitagdo
de refugio. A dificuldade esta no fato de que a violéncia doméstica ¢ tida como algo da esfera
privada. No entanto, em muitos paises, a violéncia doméstica ¢ algo considerado institucional,
fazendo com que muitas dessas mulheres ndo tenham acesso a mecanismos de justiga e se vejam
obrigadas a se deslocar. Isso ¢ prova de que esses casos ndo sao casos isolados, mas sim fruto
de uma institucionalidade que ndo protege suas mulheres.

O convidado Sérgio, por outro lado, nos indica alguns paises especificos, como Congo,
Serra Leoa, Nigéria, Camardes e Angola. Casos especificos sao apontados pelo entrevistado,
que indica que estupros coletivos, mutilagdo genital e casamento forgados sdo casos recorrentes
nesses paises.

Flavia cita casos de violéncia doméstica que recebeu em sua instituicdo de mulheres
vindas de um pais especifico da Africa — omitido por motivos de seguranga — que tinha muitos
casos dessa natureza. Casos como esses ndo sao considerados pelo CONARE como motivagdes
para pedidos de refiigio, mas ela se recorda de que uma pesquisa sobre o pais de origem foi
feita com o intuito de entender se aquele pais fornecia uma protegao efetiva para essas mulheres.
Outros casos citados pela convidada envolviam paises do Oriente Médio, com muitos casos
envolvendo liberdade religiosa.

Em 2017, chamou aten¢@o da midia nacional o caso de duas dinamarquesas que fugiram

para o Brasil e pediram reftigio, alegando terem sofrido violéncia doméstica por parte dos



66

maridos sem que as autoridades de seu pais de origem as protegessem. De Souza e Smith (2018,
p.347) destacam que:

O caso ganhou destaque no Brasil porque a Dinamarca é um pais considerado
desenvolvido, com excelentes indicadores de qualidade de vida.
Diferentemente da situacdo das pessoas em paises assolados pela pobreza e
violagdes de direitos generalizadas, as dinamarquesas pleitearam o
reconhecimento do refiigio porque avaliaram que no pais de origem sofreram
graves e generalizadas violagdes de direitos humanos, hipotese elencada na
Lei 9.474/84, pois a estrutura do sistema de justi¢a dinamarqués silencia em
relacdo a casos considerados de violéncia doméstica.

O caso retratado no paragrafo acima era o de Angelica Maalue Avalon Mathieses e de
Lisbeth Markussen. Essas mulheres se tornaram conhecidas no pais ap6s uma reportagem do
programa Fantastico, na Rede Globo. Nesta reportagem, seus ex-maridos acusavam as duas
mulheres de um sequestro internacional, o sequestro de seus filhos. Angelica e Lisbeth, por sua
vez, alegavam que sofriam violéncia dentro de seus casamentos. A Dinamarca, onde sofriam
tal violéncia, foi leniente com a situagdo levando essas mulheres a fugirem do pais. Elas
alegavam ainda que a lei dinamarquesa for¢ava a guarda compartilhada e ignorava dentncias
de abuso, violando inclusive o interesse da propria crianga (DE SOUZA; SMITH, 2018).

De Souza e Smith (2018) ainda destacam que A Unido Europeia ja havia denunciado a
situagdo em 2013, em um relatorio sobre os abusos da custddia infantil dinamarquesa. Nos

termos da Convengao da Crianga:

Ao tentar resolver a situacdo, essas maes alegam se deparar com um sistema
de custodia tdo fragmentado que os casos podem circular entre a
Administragdo Estatal (Statsforvaltningen), servigos sociais e os tribunais por
anos. Uma avaliagdo de amostra indica que, uma vez perdido no pantano de
custodia dinamarqués, demora em média 5,4 anos para se concluir um caso de
alto conflito.

Os entrevistados foram questionados sobre o caso de mulheres dinamarquesas que
fugiram de seus paises devido a violéncia doméstica.

Lorena reagiu a pergunta nos contando que esses casos vao exatamente de encontro com
0 que mencionou antes sobre a mudanga no padrdo de casos. Ela destaca que no caso destas
mulheres em especifico houve um litigio em seus paises de origem envolvendo a situagao de
violéncia doméstica e guarda de filhos, uma questdo muito importante quando tratamos de
familias transnacionais e que muitas vezes isso impulsiona mulheres a buscarem protecdo em
outros paises. O processo de refgio ¢ individual e ¢ feito a partir de anélise da situacao.

Esta situagdo ndao pode estar apartada da realidade daquele pais, pois € preciso

comprovar uma conexao entre a protecao internacional do refiigio e o principio de non-
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refoulement. O elemento de perseguicdo deve ser provado, deve-se analisar sua individualidade
e entender se de fato aquele caso se trata de uma violagdo de direitos sistematica, ou se ¢ algo
pertencente ao ambito privado. Lorena nos mostra que muitas vezes essa comprovagao ¢ dificil
de ser feita.

Sérgio fala sobre o fato de que o numero de mulheres refugiadas que tiveram seu stafus
de refugio reconhecido devido a perseguicao relacionada ao género ser ainda muito baixa no
Brasil e como isso se reflete no fato de que muitos desses casos caem em uma questdo de
invisibilizagdo, ja que muitos dos casos hoje no Brasil, devido a entrada massiva de
venezuelanos, estdo relacionados a grave e generalizada violacao de direitos humanos.

No caso das mulheres dinamarquesas, Sérgio menciona o quanto as discussdes foram
acaloradas no ambito do CONARE. Ele destaca que estes casos sdo analisados como qualquer
outro. Primeiro, sera analisado o agente da perseguicao. Depois, se analisa se essa violéncia de
género tinha um caréter social, se este ¢ um caso isolado ou sistémico. Quando o agente
perseguidor ndo € o Estado, € preciso ter uma avaliacdo do quao comum a violagdo ¢ no Estado
e regido onde a pessoa vive e verificar se existe essa caracteristica social.

Felipe afirma que o caso tinha a alegagao de que o sistema dinamarqués € extremamente
machista, mas existiu uma dificuldade para demonstrar isso. Ele destaca que o CONARE
trabalha muito com o principio de “safe countries”, ou seja, paises que nao seriam geradores de
refugio. A Dinamarca estd dentro destes paises e essa agdo ¢ perigosa, ja que a analise deve ser
individual. Ele retrata também uma dificuldade de provar uma credibilidade externa daquilo
que se falava — a narrativa, porém, ¢ muito especifica.

Flavia mostra sua percepc¢do sobre o caso das dinamarquesas nos dizendo que, em um
pais onde muito provavelmente exista uma protecdo a essa mulher, com a existéncia de um
aparato de protecdo, ¢ muito mais provavel que o CONARE olhasse para isso como um caso
que nao seria correspondente a um caso de refugio. No entanto, a convidada demonstra também
que ndo conhece com profundidade o caso.

Dessa forma, o que se percebe a partir da andlise da fala dos entrevistados e da
bibliografia que fala sobre o tema ¢ de que o caso tinha poucas perspectivas de deferimento,
devido ao fato de que o pais era tido como um pais ndo gerador de casos de reflgio,
especialmente neste contexto. Isso nos remete a uma das discussdes trazidas no Capitulo 3,
onde se discutia o fato de que se cria um esteredtipo da mulher que sofre perseguigdo

relacionada ao género. Seria como se essas mulheres fossem exclusivamente mulheres vindas
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do sul global. Esse estereotipo deve ser desconstruido, pois a violéncia de género ndo pertence
a uma cultura ou pais especifico. A violéncia de género ¢ fruto do patriarcado.

Uma segunda modalidade de entrevista foi feita, durante a escrita desta dissertacdo, com
a psicologa de uma das institui¢des do terceiro setor, Rosana, sobre o perfil dos casos de
violéncia de género que foram atendidos por ela durante os anos que trabalha na institui¢do. A
entrevista foi feita com a intencdo de identificar os casos em que se tem a violéncia de género
e como elas chegam até a area. Essa entrevista, em realidade, foi sugestio de um dos
entrevistados que trabalhou na mesma instituicao e relatou que muitos dos casos que atendia
que tinham esse perfil haviam passado primeiro pela area de psicologia.

Rosana nos revela que o contexto de pandemia redirecionou o perfil de casos que ela
atende. Nos tultimos dois anos, esse fluxo tem sido majoritariamente de venezuelanos. Ela
afirma ter atendido casos de violéncia doméstica nesse periodo, ndo como motivagao de pedido
de refligio, mas como um ponto adicional. Muitas migraram e romperam seus relacionamentos
e passaram por consultas na area. Muitos casos, por outro lado, sdo também de mulheres que
passaram a ter relacionamentos abusivos depois de chegar ao Brasil.

Nos anos anteriores, era comum receber mais casos de outras nacionalidades. A
psicologa cita também ter recebido casos de mutilacdo genital e que algumas mulheres
contaram detalhes de como foi sua fuga e que essas sdo situagdes extremamente dificeis. A
entrevistada sente que, para essas mulheres, ¢ extremamente dificil entrar em contato
novamente com essas historias, de forma que podem até evitar relatar essas situagoes.

Outro ponto importante mencionado ¢ que, em muitos casos, as mulheres passam a ser
perseguidas, violentadas e ameagadas devido as atividades politicas de seus maridos. Muitas
vezes, trata-se de casos em que o companheiro foge do pais e a companheira passa a ser
perseguida por opositores que querem informagdes sobre seu paradeiro. Esses casos sdo de
violéncia extrema. Inclusive, existem casos em que essas mulheres foram violentadas na frente
dos proprios filhos ou que os foram mortos por esses opositores.

Diversos foram os relatos onde ela viu a mulher ser colocada com uma arma contra
aquele homem e ser tida como um objeto que deve ser violado e deve ser usado como vinganca
contra outro homem. Existia ali uma légica patriarcal de violagdo, principalmente de mulheres
casadas, como forma de desonrar outro homem.

Ela cita um caso de uma mulher, a qual omitiremos sua nacionalidade devido a questdes

de seguranca. O caso ¢ de uma mulher que vivia em um pais extremamente racista onde sofria
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ndo s6 com o preconceito, mas também recorrentemente sofria violéncia sexual por parte de
seu empregador e de outros homens, sendo este o0 motivo de seu pedido de refugio.

Outros casos sao também de casamentos forgados. Um caso especifico ¢ destacado por
Rosana, pois era um relato muito forte. O caso era de uma mulher homossexual de um pais
africano, que foi obrigada por sua familia a se casar com um homem e era abusada
constantemente por esse homem. Quando essa mulher engravidou, foi abandonada por esse
homem e o filho passou a sofrer maus tratos por ser filho de uma mulher homossexual, sendo
essas violéncias o motivo de seu pedido de refugio.

Outro caso de uma mulher homossexual que se casa muito jovem ¢ mencionada. Sua
mae sabia da sua homossexualidade e a apoiava, mas ndo conseguiu protegé-la da estrutura
patriarcal do pais. Ela conseguiu fugir desse homem e tem apoio de seus pais, mas € perseguida
pela familia do marido.

A psicologa relata que essas temadticas apareciam durante as sessdes e, algumas vezes,
na area de protegdo esses relatos apareciam, mas na grande maioria nao.

Houveram casos em que o relato a ela bastou e nao foi necessario que as mulheres
relatassem novamente aos advogados, tamanha a violéncia sofrida. E necessario ter um cuidado
para que a pessoa ndo tenha que repetir sua historia mais do que uma vez e acessar memorias
que possam servir como gatilho.

Muitas dessas mulheres encaram as violéncias que sofreram como algo que faz parte de
ser mulher, como se fosse algo que deve acontecer. Existem paises onde esse tipo de violéncia
¢ tdo consentido que, se 0 homem nao estad agredindo sua mulher, ¢ considerado que ele ndo
estd atento mais a ela.

Existe também um fator de faixa etaria. Rosana relata que a grande maioria desses casos
vém de mulheres na faixa dos 40 anos. E possivel ouvir de mulheres mais jovens, porém, é algo
raro, pois querem romper com isso.

Muitas vezes também, quando a mulher quer romper com seu casamento devido as
violéncias sofridas, ndo tem o apoio de sua comunidade e nem das mulheres com quem convive,
como se este nao fosse um motivo valido para romper esse casamento. Geralmente a
comunidade inclusive se fecha a essa mulher.

Ao nos depararmos com esses relatos, podemos perceber que, de fato, as situacdes de
mulheres que sofrerem perseguicdes relacionadas ao género enfrentam sdo traumas muito
dificeis de serem encarados. Além do fator emocional, existe também uma questdo de

institucionalidade do patriarcado, uma institucionalidade que permeia culturas. Um exemplo
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claro disso esta na fala de Rosana sobre a agressdo de mulheres em um pais no qual, se o homem
ndo esta cometendo essas violéncias, significa que ndo estd mais feliz em seu casamento. Essas
constatacoes nos remetem a necessidade da criagdo de documentos e politicas especificas a

essas mulheres de modo que, cada vez mais, se possa proteger essas mulheres.

4.1.3. O processo de determinagdo do status de refigio de mulheres que sofreram perseguicao

relacionada ao género e os documentos utilizados no Brasil

Outra pergunta feita aos convidados procurou entender como se dava o processo de
determinagdo do status de refugio de mulheres que sofreram persegui¢do relacionada ao género
e se existia um documento base para este processo. Essa pergunta foi feita porque, durante esta
pesquisa, constatou-se que muitos paises tém documentos bases ou diretrizes que guiam esse
processo. Sobre o Brasil, nenhuma bibliografia mapeada durante a pesquisa revelava como era
feito este processo. Dessa maneira, procurou-se colher possiveis insights sobre o assunto com
os especialistas entrevistados.

Lorena aponta que, como todo processo de refiigio, a andlise sera feita de forma
individual dando destaque a entrevista feita com oficial de elegibilidade e sua importancia, pois
sera nesse momento que o solicitante pode trazer os elementos que justificam a protecdo e
mostram a razao de perseguicdo. Em 2018, foi quando se passou a ter documentos para orientar
alguns processos especificos, mas com relacao ao género ainda nao existe um documento base.

Para a convidada seria importante a formulagdo de materiais. Primeiro, porque para a
propria solicitante ¢ dificil se entender dentro deste contexto, nem mesmo ela tem consciéncia
dos direitos que possui como mulher. Existe no Brasil, em sua opinido, uma defasagem em
matéria de politicas publicas para mulheres.

A comprovacao de elementos de género ¢, em sua visdo, muito dificil, por isso muitas
vezes se encaixa esse elemento dentro de outros fatores motivadores para um temor de
perseguicdo. Ou seja, a convidada nos diz que, por sua comprovagdo ser de dificil execugdo,
sempre se procura encontrar outras motivagdes geradoras de um fundado temor de perseguicao
para que se possa conceder esse refligio de maneira mais simplificada.

Sérgio cita documentos do ACNUR e afirma que o Brasil ndo tem documentos
normatizados, mas que existem diretrizes ndo escritas sobre isso. Para o convidado, existem

diretrizes acordadas internamente de forma informal.
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Cléaudio fala sobre a diretriz internacional do ACNUR e traz como uma reflexdo, que o
CONARE segue as diretrizes de acordo com sua conveniéncia. Muitas vezes, 0 ACNUR traz
documentos internacionais & mesa que servem como guia. Mas, segundo sua visdo, esses
documentos sdo deixados de lado pelo CONARE, ou seja, a existéncia dessas diretrizes nao
necessariamente significa que elas serdo seguidas. O convidado nos diz que diretrizes
normalmente sdo utilizadas pelo 6rgdo quando lhe ¢ conveniente dentro de algum caso
especifico.

Alessandra menciona que ¢ também de significativa importancia o estudo de pais de
origem (COI, na sigla em inglés), o que permite aprofundar e tratar com objetividade e
atualidade as circunstancias em que a pessoa sentiu necessidade de procurar protegao.
Aparentemente, em muitos casos, pode nao haver motivos para refugio, mas um estudo
aprofundado sobre os costumes e tradicdes no pais de origem justificaram a concessdo da
protecdo por meio do reconhecimento da condi¢ao de refugiada.

Flavia e Felipe nos informam que ndo existe um documento base para estes casos, mas
que existem documentos nao-publicos sobre casos especificos que servem como guia interno.
Esses documentos sdao sempre formulados dentro de hipoteses legais que podem aparecer
durante a anélise de casos.

Além disso, um dos convidados cita a formulagdo de um documento sobre mutilacao
genital, no qual se pode identificar os principais paises onde ocorrem casos de mutilagdo genital.
O objetivo do documento ¢ que o reconhecimento destes casos, dada a prevaléncia alta nestes
paises, seja prima-facie.

Como conclusdo as respostas dadas por nossos convidados, podemos extrair que nao
existem diretrizes formais a esses casos especificos. De certa forma, isso € perigoso, uma vez
que, ao nao se ter um guia formalizado a esses casos, pontos importantes para a analise da
concessao de refugio podem ser esquecidos. Outro ponto que nos chama atencao ¢ o fator
apontado por Claudio sobre o uso de diretrizes apenas em conveniéncia — esse fator também ¢
perigoso a analise de casos dessa natureza.

Em seguida, os convidados foram questionados sobre o uso de alguns documentos do
ACNUR dentro do territorio brasileiro na analise de casos em que existe uma persegui¢ao
relacionada ao género. Esses documentos foram a Politica para Mulheres Refugiadas de 1990,
as Diretrizes para a Protecdo de Mulheres Refugiadas de 1991 e a diretriz mais atual sobre o

tema intitulada “Diretrizes sobre prote¢ao internacional n. 01: perseguicao baseada no género,
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no contexto do Artigo 1A(2) da Convencdo de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativos ao
Estatuto dos Refugiados”.

Sobre a aplicacao da politica para mulheres refugiadas, os convidados demonstraram
desconhecimento sobre tal documento e sinalizaram a importancia de se haver treinamentos
mais especificos sobre o tema. A formulag@o de politicas publicas para esse publico especifico
¢ considerada um desafio.

Lorena afirma, por outro lado, que as diretrizes sdo utilizadas quando se identificam
situagdes especificas de género, porque se tem uma necessidade de seguir alguns parametros.
O que se destaca € que essas perseguicdes raramente aparecem de maneira isolada, isto ¢, ¢
dificil que a persegui¢do seja apenas uma persegui¢ao relacionada ao género. Existe sempre um
outro tipo de persegui¢dao envolvida, por isso ¢ importante a existéncia desse documento para
facilitar e dar a importancia para as questoes de género.

No processo de solicitagdo de refigio, porém, ¢ necessario que isso esteja muito nitido
e que, na realidade, a motivagao principal para o pedido de refiigio esteja relacionada ao género
e ndo com as outras circunstancias. Lorena ainda destaca que existe também, por parte da
propria mulher, uma dificuldade de perceber que seu caso esta inserido em um contexto de
desigualdade de género, o que gera ainda mais dificuldades para se enquadrar casos dessa
natureza em uma persegui¢ao relacionada ao género.

Flavia nos diz que a diretriz ¢ seguida, mas que o CONARE ¢ extremamente criterioso
justamente porque o refiigio nao ¢ algo que deve ser aplicado a todo tipo de caso de protegao,
€ que existem muitos casos em que se aparenta que as diretrizes ndo estao sendo devidamente
aplicadas justamente pelo nivel de criteriosidade utilizada pela instituicao.

Alessandra afirma que as diretrizes sdo utilizadas como fonte de credibilidade externa e
que sdo analisadas em conjunto com a credibilidade interna, como aspectos subjetivos do relato
e narrativa individual.

Ao ouvir esses relatos, o que nos deixa de impressdo € que esses documentos sao tidos
como guia, exceto pela politica para mulheres refugiadas que ¢ desconhecida pelos convidados.
Vale ressaltar, dessa forma, a importancia de que esses documentos sejam usados como guia.
Tais documentos ajudam cada vez mais mulheres a terem seus status aprovados como casos de
perseguigdes relacionadas ao género.

Outro questionamento feito a nossos entrevistados foi se ndo seria importante ao Brasil
também criar mecanismos proprios de protecao a essas mulheres, levando em conta a inclusao

em lei do termo género como forma de persegui¢ao em diversos paises da regido.
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Lorena inicia a resposta dessa pergunta citando o fato de que a propria lei de refugio ¢
inovadora devido ao fato de que, mesmo antes de ter seu pedido deferido, o refugiado ja tem
direitos garantidos. Contudo, a questdo de género ainda ¢ muito negligenciada, por mais que
exista uma legislagdo que da acesso a documentos e direitos desde o momento da solicitagao
de refiigio, ¢ necessario ainda uma melhor implementagdo desses direitos. Além disso, a
implementag¢ao de politicas publicas para mulheres refugiadas ainda ¢ muito incipiente.

Sérgio, por sua vez, acredita que talvez a inclusdo do termo dentro da lei de refiigio
fortalega a protecdao de mulheres refugiadas e cita uma proposta de lei, apresentada no passado,
que pedia a alteracdo da lei para incluir o género dentro das clausulas. Seu medo, porém, ¢ que
ao fazer essa alteragdo se abra espaco para outras alteracdes que possam vir a diminuir direitos.

Ele menciona que as diretrizes do ACNUR sdo o suficiente para garantir uma justica
dentro desse processo de determinagdo do status de refiigio. Para ele, os processos prima-facie
que tém sido utilizados no caso de venezuelanos podem invisibilizar também as violéncias de
género, pois ndo se tem o contato com a histdria da pessoa. O convidado acredita que esses
casos aparecerdao mais dentro das ONGs, ja que ¢ durante os atendimentos que os solicitantes
contam suas historias.

Claudio destaca que ndo existe muita dificuldade no caso brasileiro para caracterizar
esse tipo de perseguicdo dentro da Convengao, mas que sua inclusdo traria a vantagem de dar
énfase ao assunto e mostrar que o género deve ser objeto de aten¢do. Porém, pragmaticamente,
esse nao ¢ um problema. Além disso, ao se fazer uma alteracdo dessas na lei, ¢ preciso
considerar o custo politico de tal alteracdo, ainda mais se colocado em balango 0 momento
politico em que vivemos.

Flavia, por outro lado, entende ser necessaria a incorporacdo do termo porque o
CONARE ¢ um 6rgao que tem sido extremamente criterioso. Apesar de entender a razdo da
criteriosidade e concordar com sua aplicagdo, a entrevistada pensa que deveria haver um olhar
especifico ao género.

Além disso, ela cita que a institui¢do em que trabalha se depara com casos de violéncia
de género frequentemente. Ela menciona uma fala de uma migrante que a marcou: a migrante
dizia que em seu pais a questdo ndo era se sofreriam violéncia de género, mas quando 1sso
ocorreria.

Flavia pensa que apenas o fato de no pais de origem existirem mecanismos de protecao
ndo necessariamente garante a efetiva protecio da mulher. E preciso levar em conta o contexto

social de onde ela vem ¢ analisar a situagdo como um todo.
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A entrevistada defende, dessa forma, que seria necessaria a inclusdo em lei, devido ao
fato de que 0 CONARE ¢ um 6rgdo extremamente legalista. Porém, ¢ preciso destacar o quanto
essa seria uma luta drdua e que outro empecilho estd envolvido: as institui¢des envolvidas na
tematica sao dominadas por homens, tornando esse processo ainda mais dificil.

Felipe diz que seria importante a criagdo de mecanismos especificos a protecao de
mulheres refugiadas no Brasil para dar visibilidade a esses casos. Porém, ao mesmo tempo,
nossa legislacao tem abertura para incluir as mulheres e reconhecer a categoria de violéncia de
género como um grupo social.

Por fim, Alessandra acredita que o fato de ndo haver uma categoria “violéncia de
género” na lei de refiigio ndo impede que essa seja vista e tratada como uma violéncia particular
e merecedora de atengdo individualizada. Nesse sentido, talvez a inclusdo do termo nao seja
uma prioridade, mas sim a criacao e desenvolvimento de politicas de acolhimento a vitimas de
violéncia de género e de seus filhos, abrigamento e politicas especificas para mulheres
necessitadas de protecdo que precisem reconstruir suas vidas no Brasil, politicas de integracao

social, entre outras.

4.1.4. As politicas publicas e a mulher refugiada

Os convidados sdo, em seguida, questionados sobre quais politicas publicas existem no
Brasil para apoiar estas mulheres. A pergunta ¢ feita na intencao de entender se existem politicas
publicas especificas a esse grupo e como tem sido seu acesso as politicas publicas existentes.

Lorena cita um exemplo interessante, que diz respeito a uma iniciativa do governo
federal para migrantes e refugiadas venezuelanas, principalmente aquelas que eram vitimas de
violéncia doméstica. O trabalho do governo focou em fornecer informagdes e garantir direitos,
mas acdes desse tipo sdo algo extremamente recente. O problema fundamental de politicas
migratorias, em sua visdo, ¢ que elas ndo sdo feitas a médio e longo prazo. Essas politicas
ocorrem, em geral, pontualmente, a partir de situacdes especificas que exigem uma acao
governamental e dessa forma ndo se sustentam, principalmente em €épocas de mudanga de
gestao.

Esse fator se reflete na questdo de género, uma vez que, quando ocorre uma mudanga
no governo federal e nos atores estatais envolvidos na pauta de migragdo, percebe-se que essa

mudanga interfere na vida dos migrantes. Mesmo que existam diversos documentos e leis que
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protejam as mulheres, uma simples mudanca de gestdo pode alterar a percepcao daquele assunto
como prioridade.

Outro exemplo citado durante sua fala esta na cidade de Sao Paulo, onde a iniciativa
para protecado dos direitos de migrantes e refugiados inclui uma interseccionalidade de género.
Outras cidades e estados também se interessam, mas as politicas nacionais ainda sdo muito
vagas. E preciso entender que a perspectiva de género é extremamente importante ao se tratar
da populacdo refugiada. Cada vez mais tem se percebido no Brasil que o nivel local vem
evoluindo na construgdo de politicas para a prote¢do de mulheres. A sensibilidade do tema faz
com que a nivel nacional seja necessario uma articulagdo muito grande e esse tema pode muitas
vezes nao agradar alguns atores.

Lorena cita também as politicas de abrigamento para mostrar que a preocupacao com
uma interseccionalidade de género € algo muito recente nas politicas migratorias brasileiras. A
lei brasileira de refugio ¢ de 1997, mas o primeiro abrigo publico exclusivo para mulheres
refugiadas ¢ do ano de 2014. Durante todo esse periodo, ndo se tinha um equipamento publico
de acolhida para refugiados. Em Sao Paulo, por exemplo, existem abrigos também para
mulheres gestantes ou com filhos pequenos. Pensar na maternidade migrante ¢ algo muito
recente e ¢ uma politica local mostrando que seu relato se comprova.

Um trabalho interessante feito em Roraima é destacado. Trata-se de uma agdo de
conscientizacao sobre protecao, informacao e orientacdo de mulheres que vinham de situagdes
de violéncia doméstica para que soubessem quais sao seus direitos no Brasil.

Contudo, as politicas sociais e de integragdo sao extremamente escassas a essas
mulheres, e falta ao pais a preocupacdo de se criar essas politicas e de fato integrar essas
mulheres ao pais de forma efetiva.

Sérgio pensa que € necessario que as politicas publicas sejam sempre 0 mais abrangentes
possivel e atinjam cada vez mais pessoas, com excecdo da questao de abrigamento, no qual se
faz necessaria uma divisdo. Ele ndo pensa que seja necessdria a criagdo de mecanismos novos.
O convidado pensa que os mecanismos existentes no Brasil para a protecdo de mulheres que
sofrem violéncia precisam ser fortalecidos. E preciso trabalhar para que mais pessoas tenham
acesso a esses mecanismos e tenham informacgao sobre eles.

O entrevistado menciona um caso de uma garota que sofreria mutilagcdo genital e que
conta com a ajuda de um familiar e foge de seu pais. Essa menina precisou fazer todo um

percurso, onde teve que passar por diversos lugares onde havia policiais que a estupram ¢ a
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abusam resultando em uma gravidez. Ao chegar ao Brasil, ela decide que quer optar pelo aborto
e consegue, dentro do Brasil, obter toda a ajuda que necessitava.

Outro caso de uma mulher que sofreu violéncia doméstica no Brasil e foi protegida ¢
citado. Seu ex-companheiro € preso, porém, depois de um certo periodo, sai em liberdade. Com
isso, ela pede protecdo novamente e tem uma medida protecdo estendida a ela.

Sérgio menciona esses casos para mostrar que o que se deve fazer ¢ fortalecer os
mecanismos existentes e formar pessoal para que essas mulheres sejam protegidas de maneira
satisfatoria e tenham suas necessidades e dificuldades especificas direcionadas, de forma que o
atendimento seja o mais humanizado possivel.

Para Alessandra, seria dificil dizer, pois as politicas publicas para migrantes e refugiados
se descentralizam nos diversos niveis: federal, estadual ¢ municipal. A convidada destaca a
atuacao da Operacao Acolhida e a interiorizagdo, mas que nao sao algo direcionado a mulheres,
embora os casos de maior vulnerabilidade sempre meregam atengao.

Alessandra destaca também comités estaduais e municipais que atuam nesses niveis e
podem ter politicas especificas. No Distrito Federal, por exemplo, ela cita que nao existe tal
comité e ndo ha politicas especificamente direcionadas para mulheres refugiadas, mas que €
importante ressaltar que mulheres de todas as nacionalidades podem ser atendidas e ser
beneficiarias de quaisquer politicas publicas existentes no Brasil, inclusive para mulheres
vitimas de violéncia.

Flavia afirma que nao conhece politicas publicas especificamente direcionadas para
mulheres. As politicas publicas brasileiras acabam, em sua visao, englobando essas mulheres.
Ao ser questionada sobre as falhas no acesso a tais politicas, Flavia aponta que existem dois
principais problemas: O primeiro ¢ cultural, ou seja, as proprias mulheres muitas vezes tém
uma visao diferente sobre a violéncia de género. Para algumas culturas ¢ dificil entender que
sofrer uma violéncia ndo ¢ algo aceitavel e que esta ndo ¢ uma situacao “normal” e para que
elas tomem a atitude de buscar uma delegacia para denunciar tal violéncia ¢ até algo inaceitavel
dentro daquela cultura. Outro problema citado estd no aparelho publico. Por um lado, esta
também o desconhecimento da existéncia desse aparelho protetivo que pode suporta-las por
parte das mulheres vitimas de violéncia. Por outro lado, o servigo publico brasileiro, em geral,
ndo esta preparado para o atendimento de migrantes e refugiados e para lidar com as barreiras
linguisticas desse atendimento.

Felipe aponta que as politicas universais brasileiras sao extremamente efetivas e cita um

caso para ilustrar de juizas afegas que chegaram em Brasilia. Neste caso especifico, a Secretaria
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de Desenvolvimento Social foi acionada pela associagdo de magistradas e, assim, essas
mulheres receberdo auxilio e serdo direcionadas aos 6rgaos responsaveis de acordo com suas
necessidades.

Ao ouvir as falas dos convidados sobre esta pergunta especifica, fica clara a necessidade
da criac¢do de politicas especificas para mulheres refugiadas para que suas necessidades sejam
contempladas de maneira efetiva, mas também que as politicas existentes no pais sejam de
alguma maneira fortalecidas. O Brasil conta com um aparato de politicas para a violéncia de

género que sao satisfatorias, mas falta fortalecer sua aplicacao.

4.1.5. O mapeamento dos principais atores envolvidos na tematica

A ultima pergunta geral feita aos convidados foi sobre quais sdo os principais atores
envolvidos na pauta no pais. Essa pergunta ¢ feita na intencao de mapear esses atores e entender
quais participam de uma discussdo sobre o tema, além dos atores participantes do sistema do
CONARE.

Alessandra acredita que os principais atores sdo os governos estaduais, municipais e
distrital, organizag¢des da sociedade civil, organizagdes internacionais com atua¢do no Brasil, a
Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica dos Estados e do DFT, as Universidades,
membros do poder legislativo, gestores do SUS, SUAS, setor empresarial, entre outros.

Para Lorena, a questao migratoria sempre foi muito manejada pela sociedade civil, entdo
é extremamente comum que ela esteja a frente das discussdes sobre a tematica. E preciso dar
um destaque especial a organizagdes formadas por migrantes e refugiados que t€ém se formado
nos ultimos anos e tém tido um importante papel. Ela também levanta a necessidade de se haver
maior interlocu¢do do Ministério da Justica, no qual estd inserido o CONARE, com outros
ministérios, para dar maior atencao a pauta e trata-la de maneira mais interseccional.

As organizagdes internacionais, como CONARE e OIM, tém se destacado ndo somente
na pauta de prote¢do, mas também em pressionar por politicas mais acolhedoras. Existem
algumas iniciativas privadas também, inclusive de empresas que tém programas de inser¢ao
laboral, com especial destaque para o Programa de Apoio para a Recolocagao dos Refugiados
(PARR). As universidades t€ém também projetos educacionais e de assisténcia judicial.

A defensoria publica da Unido também teve grande relagdo com a tematica de género.
Um exemplo dessa agdo esta no fechamento de fronteiras durante a pandemia. Muitas mulheres

venezuelanas gravidas vinham ao Brasil para acessar o sistema de satde e terem seus partos
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realizados no SUS. Porém, durante esse periodo, algumas dessas pessoas corriam o risco de
serem deportadas e a defensoria publica agiu para a protecdo dessas mulheres. O Ministério
Publico Federal também tem um grupo que age na temadtica migratéria e tem a violéncia de
género como uma de suas tematicas.

Sérgio e Claudio definem como os principais atores como aqueles que fazem parte do
CONARE, com especial aten¢cdo a DPU, Caritas SP e RJ, IMDH e Ministério Publico Federal.

Ao ouvir essas respostas, o que se pode concluir ¢ que, além das institui¢des
participantes do sistema do CONARE, existem outras que tém um papel importante na pauta,
como as instituicdes do terceiro setor que trabalham com o tema de migracao e as instituigdes
do terceiro setor que sdo formadas por migrantes. Durante essa pesquisa, uma importante
instituicao que trata da tematica de mulheres migrantes foi identificada: o Centro da Mulher
Migrante e Refugiada (CEMIR), formado por mulheres migrantes que agem na incidéncia de

politicas publicas para mulheres.

4.2. As perguntas direcionadas especificamente ao terceiro setor: um entendimento dos

atendimentos de mulheres refugiadas

A primeira pergunta feita as instituicdes do terceiro setor foi feita na inten¢do de
entender se existem muitos atendimentos de casos dessa natureza e como sdo feitos esses
atendimentos nas institui¢oes.

No que se refere ao niumero, uma de nossas entrevistadas diz que se observa que, em
geral, as mulheres ndo costumam relatar uma situacdo de violéncia com frequéncia, salvo em
casos em que tomaram a decisdo de separar-se do companheiro — lembrando que a violéncia
ocorre muito no ambiente doméstico — e, em funcao disso, necessitam de apoio para sustentar-
se por conta propria, prover sustento paras os filhos, encontrar onde morar etc.

Outra de nossas convidadas, por outro lado, diz que em sua institui¢do ¢ comum que as
mulheres tragam algum tipo de relato e, mesmo que ndo seja no comego, em algum momento
esse relato pode aparecer. Muitos desses casos ocorrem em seu pais de origem e assim se passa
a fazer um acompanhamento dessa pessoa. Além disso, normalmente o relato somente aparece
quando se cria um lago de confianca com algum membro da equipe.

Em seguida, pergunta-se como a instituicao tem agido na prote¢ao de mulheres e qual

tem sido o papel das instituigdes frente ao impulsionamento de politicas publicas para mulheres
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refugiadas. A representante de uma das organizacdes diz que a institui¢do atua nesses casos
com uma escuta ativa e tentativa de identificar todas as questdes que estdo envolvidas.

Nao existe na organizagdo um espago de abrigamento, mas existe um espago especifico
para mulheres vitimas de violéncia em uma de suas unidades. Outro aspecto ¢ que mulheres
sozinhas ou com criangas possuem prioridade de atendimento para bolsa subsisténcia
temporaria ou programas de geracdo de renda. Além disso, a instituicdo promove rodas de
conversa com mulheres migrantes e refugiadas sobre violéncia de género e seu enfrentamento.

A instituicdo possui também uma extensao em Roraima, onde se dedica inteiramente a
aten¢do a mulheres e criancas. Nos casos de violéncia de género, as mulheres s3o encaminhadas
a organizagoes.

Além disso, a instituicao participa ativamente de uma rede de advocacy (RAC — Rede
de Advocacy Colaborativo), que atua intensamente por politicas publicas direcionadas a
migrantes e refugiados. A atuacdo da RAC faz-se presente em e contribui no debate e defesa da
causa, com participagdes em audiéncias publicas e na participacdo de grupos de trabalho nessa
tematica, como o Grupo Mulheres do Brasil.

A representante de uma das organizagdes destaca a participagdo na campanha dos 16
dias de ativismo pelo fim da violéncia contra mulheres, campanha importante para as
organizagdes do terceiro setor, pois sdo dias direcionados exclusivamente a isso. Os 16 dias de
ativismo referem-se a uma campanha criada pela ONU para a tematica. O site da ONU
Mulheres traz como definigao:

Os 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres é uma
campanha anual ¢ internacional que come¢a no dia 25 de novembro, Dia
Internacional pela Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, e vai até 10
de dezembro, Dia Internacional dos Direitos Humanos. No Brasil, a
mobilizagdo abrange o periodo de 20 de novembro a 10 de dezembro. Foi
iniciada por ativistas no Instituto de Lideranca Global das Mulheres, em 1991,
e continua a ser coordenada anualmente pelo Centro para Lideranca Global
das Mulheres. E uma estratégia de mobilizagdo de individuos e organizacdes,
em todo o mundo, para engajamento na prevencdo ¢ na elimina¢do da
violéncia contra as mulheres ¢ meninas. (ONU Mulheres, 2019).

A convidada vé esse momento também como uma manutencao de politicas publicas ja
existentes, ja que essa campanha serve também como um momento de conscientizacdo de
mulheres migrantes. No momento da campanha surgem também novos projetos.

O papel das organizagdes do terceiro setor ¢ de extrema importancia a pauta. No entanto,
¢ importante que cada vez mais agdes sejam tomadas como forma de protecdo e integragao de

mulheres refugiadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo se propds a responder a pergunta de pesquisa: Como se dé a protecao
de mulheres que sofreram perseguicao relacionada ao género? A resposta a essa questao €
complexa e deve ser refletida e dividida por sessdes.

Comecemos entdo pelos objetivos principais desta pesquisa, que se dividiram em trés:
(1) identificar os principais mecanismos nacionais € internacionais para a protecao de
refugiados; (2) oferecer um panorama sobre a discussao académica sobre o tema de género e
refugio; e por ultimo, (3) por meio de um estudo de caso, identificar a tratativa do Brasil sobre
0 tema.

Ao analisarmos o resultado do objetivo 1 desta dissertacdo temos que os principais
instrumentos internacionais sao a Convengao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e seu
protocolo de 1967. Os instrumentos regionais principais sdo a Convengao Relativa aos Aspectos
especificos dos Refugiados Africanos, de 1969, e a Declaracdo de Cartagena, de 1984. Esses
instrumentos sao fundamentos importantes a protecao dos refugiados no mundo e, no Capitulo
2, aparecem figurados dentro do territorio nacional. A Convengao de 1951, o protocolo de 1967
e a Declaracdo de Cartagena sdo importantes mecanismos a protecdo de refugiados utilizados
no Brasil.

O segundo objetivo era oferecer um panorama das discussdes académicas sobre o tema.
Esse objetivo se reflete na redacao do Capitulo 3, no qual procurou-se acentuar quais sao as
criticas feministas ao instituto do refiigio. De forma a estabelecer uma divisao clara, utilizou-se
da obra de Spijekerboer (2000) e sua divisdo das criticas feministas ao tema. Deste modo, a
secdo 1 do capitulo se dividiu em: A critica feminista ao sistema de refugio na década de 1980,
as teorias voltadas ao aspecto de direitos e as criticas anti-essencialistas. Essa divisdao nos
mostra de forma ordenada quais sdo as principais correntes que discutem a temadtica e nos
ofereceram, em conjunto com a redagdo do Capitulo 2, base para a formulagdo de um roteiro
de perguntas.

O Capitulo 3 contou também com uma segunda sessdo que ofereceu um panorama a
resposta internacional frente a criticas a respeito do aspecto de género no refugio. Dentro dessa
resposta encontra-se também os documentos formulados e que sdo até hoje utilizados em
processos de determinacdo do status de refugio de mulheres que sofreram perseguicdo

relacionada ao género.
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A escrita do Capitulo 4 foi a mais complexa. Em um primeiro momento se formulou um
roteiro de perguntas para as entrevistas realizadas. O roteiro pré-estruturado foi formulado com
perguntas que seriam feitas a todos os convidados sobre a protecao de mulheres refugiadas no
Brasil e o seu acesso a politicas publicas. Este mesmo roteiro contava ainda com uma segunda
secdo que continha trés perguntas formuladas exclusivamente para as organizagdes do terceiro
setor que sdo responsaveis pelo atendimento dessa populagao.

A partir desse roteiro, entre os meses de novembro e dezembro de 2021 foram feitas
entrevistas por videochamada com membros das seguintes instituigdes: Alto Comissariado da
ONU para Refugiados (ACNUR), Comissao Especial dos Direitos dos Imigrantes e Refugiados
da OAB-SP, Defensoria Publica da Unido, Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, Ministério da
Justica, Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) e CONARE.

Cada entrevista teve sua propria identidade e procurou focar na especialidade de cada
uma das institui¢des. Como conclusdo de tais entrevistas podemos mapear os seguintes fatores
citados nos paragrafos abaixo.

Nao se tem uma amostragem quantitativa clara de casos de perseguicdes relacionadas
ao género no Brasil, ja que os dados sdo confidenciais. Além disso, as principais nacionalidades
de mulheres que sofreram perseguicdo relacionada ao género e vieram ao Brasil citadas pelos
convidados eram de paises pertencentes a Africa e Asia. Porém, nos ultimos anos, esse perfil
tem sofrido modifica¢des e mais mulheres de estados do Norte global tém pedido refigio com
base neste tipo de perseguicao.

Quanto ao uso dos documentos formulados pelo ACNUR, o que se reflete € que o pais
os utiliza em determinagdo de status de refugio. No entanto, nos chama aten¢do que um dos
documentos, a politica formulada em 1990, seja de total desconhecimento dos convidados.

Além disso, ao serem questionados sobre a necessidade de o Brasil ter documentos
proprios ou até a inclusdo em lei de mencao ao género como motivador de fundado temor de
perseguicdo, notou-se algo peculiar. As convidadas mulheres enxergavam como algo
necessario € viam que os mecanismos existentes eram suficientes, mas que uma lupa maior
deveria ser colocada sobre as tematicas. Os homens, por outro lado, enxergavam que ndo havia
a necessidade e tinham medo dos custos politicos de se modificar a lei.

Ao serem questionados sobre as politicas publicas existentes para essa populagdo,
identificou-se a partir da fala dos entrevistados que, a nivel federal, as tnicas politicas existentes
sdo as de carater universal e que seria ao nivel local e estadual que existiriam politicas. Porém,

o que se identifica ¢ que essas politicas sdo muito pontuais e tém seu tempo de existéncia muito
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recente. Aqui, concluimos que € necessario aos governos dar maior atencdo a pauta e as
necessidades especificas de género no refugio. E mencionada também, durante algumas
entrevistas, a necessidade de fortalecer as politicas existentes e de se treinar pessoal capacitado
a atender as necessidades especificas de mulheres refugiadas.

Ao se mapear os atores que agem dentro da pauta temos, para além dos atores
participantes da estrutura do CONARE, o terceiro setor, que sempre foi um dos atores principais
da pauta de refigio no Brasil. E preciso envolver cada vez mais atores nesta pauta, para que
cada vez mais mulheres refugiadas tenham acesso a politicas publicas.

Por fim, como sugestdes a proximas pesquisas fica a necessidade de se investigar a
existéncia de politicas publicas em outros Estados do mundo e entender se existem em outras

partes do mundo formulagdes de politicas que possam ser modelos ao Brasil e outros paises.
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APENDICE A - NOTA METODOLOGICA

Ao longo desta pesquisa, notou-se a necessidade da realiza¢dao de coleta de dados por
meio de entrevistas com institui¢cdes relevantes ao tema devido a escassez de informagoes. O
tema da protecao de mulheres refugiadas que sofreram persegui¢do relacionada ao género foi
pouco explorado na literatura brasileira. Por essas razdes, cabe ressaltar que o capitulo 4 seguiu
um processo diferente dos demais e ¢ importante que seja descrito, nesta nota, de forma que o
leitor tenha bom entendimento do processo de estudo de caso utilizado neste trabalho.

Como primeira fase, procurou-se mapear as instituicdes que poderiam ser alvo de
entrevistas. A escolha das instituicdes se baseou em dois fatores: seu papel na temadtica da
protecao de refugiados no pais e seu efetivo envolvimento no processo de concessao de refugio
no CONARE. Com o aceite de algumas entrevistas, o processo se iniciou em novembro de
2021. Conforme um roteiro pré-estruturado (APENDICE B) usado desde o inicio, as
entrevistas foram realizadas. Estas foram guiadas também pelas impressdes da pesquisadora
sobre entrevistas anteriores tornando cada vez mais tateavel aquilo que se procurava extrair
dessa coleta de dados.

O roteiro pré-estruturado (APENDICE B) contou com questdes elaboradas pela propria
pesquisadora, com base em fatores considerados chaves da tematica e que foram levantados
durante a escrita desta dissertagdo. O roteiro foi aplicado em sete entrevistas, feitas com pessoas
que trabalham em institui¢cdes que tém importante papel na aplicagdo do instituto do refiigio no
Brasil.

Como parte da metodologia, outra decisdo importante foi tomada: a de ocultar a
identidade dos entrevistados e apenas revelar o nome das instituigdes que trabalham, mas sem
atribuir falas as instituicdes. Esta escolha foi feita para preservar suas identidades e também
como uma forma de estabelecer que tais entrevistas levariam em conta suas opinides como
profissionais e ndo de suas institui¢des.

Por fim, cabe mencionar que foram atribuidos nomes ficticios a cada um dos
participantes de forma que fosse mais facil identificar suas opinides durante a analise, porém
ainda mantendo suas identidades preservadas. Desta forma os nomes atribuidos foram os

seguintes: Flavia, Alessandra, Lorena, Rosana, Claudio, Felipe e Sérgio.
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APENDICE B — ROTEIRO PRE-ESTRUTURADO PARA ENTREVISTAS

Existe um grande numero de casos de perseguicao relacionada ao género de mulheres
analisados no Brasil?

Quais os paises de origem que mais resultam em casos de refugio baseada no género de
mulheres no Brasil?

Recentemente, vimos ganhar destaque na midia o caso de mulheres dinamarquesas que
fugiram de seu pais por casos de violéncia doméstica. Em casos como este, quais sdo os
critérios de analise?

Como ocorre a determinagao do status de refugio de mulheres que sofreram perseguigao
relacionada ao género? Existe um documento base?

As diretrizes para a prote¢do de mulheres refugiadas de 1991 e a politica para mulheres
refugiadas de 1990, t€ém influéncia para a tratativa do Brasil a respeito da protecao
dessas mulheres?

As diretrizes formuladas pelo ACNUR para o tema, intituladas “DIRETRIZES SOBRE
PROTECAO INTERNACIONAL N. 01 Perseguigdo baseada no Género, no contexto
do Artigo 1A(2) da Convencao de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados” sao utilizadas nesse processo?

Tendo em vista o importante papel do Brasil e de sua lei de refigio no contexto
internacional e regional e a inclusdo em lei do termo género como forma de perseguigao
em diversos paises da regido, ndo seria importante ao Brasil também criar mecanismos
proprios de protecao a essas mulheres?

Quais politicas publicas existem no Brasil para apoiar estas mulheres?

Quais sao os principais atores nessa discussao no Brasil?

Para instituicoes do terceiro setor:

1-

2-

3-

Como ocorre o atendimento destes casos? O namero de atendimentos € alto?
Como a institui¢do tem agido na prote¢ao dessas mulheres?

Qual o papel da instituicdo frente ao impulsionamento de politicas publicas para essas
mulheres?
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