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RESUMO

O presente artigo objetiva, inicialmente, tecer algumas consideragdes acerca da
imunidade tributéria, sua natureza juridica e especies, com especial atencdo agquela
prevista no artigo 150, VI, “d”, da Consgtituicdo Federal. Nesse sentido, buscamos
demonstrar que o livro digital, também conhecido como e-book, detém imunidade
tributé&ria da mesma forma que os livros, jornais e periddicos convencionais, ou sga,
impressos em papel e palpaveis fisicamente. O tema se justifica em razéo do continuo
desenvolvimento tecnol6gico presente na sociedade contemporénea, que divulga

conhecimento, sobretudo por meios informaticos.

Embora o tema ainda esteja sob discussdo perante o Supremo Tribunal Federal,
entendemos ser possivel a interpretacdo extensiva do art. 150, VI, “d”, da Carta Magna,
na medida em que o livro, independente do formato em que se apresenta, € 0 meio pelo
gual se busca atingir a difusdo cultural e a protegdo aos direitos sociais da educagéo,
informagdo e do livre pensamento, e, conforme sera demonstrado, foi com o intuito de
proteger tais principios que o legislador constituinte criou a norma imunizante do artigo
150, VI, “d”, da Constituicdo Federal.

Palavras chave: imunidade tributéria; livro eletronico; e-book; tributacdo de livro
digital.



ABSTRACT

This article amsto initially make a few remarks about the tax immunity, its lega
nature and species, with particular attention to the one provided in Article 150, VI, "d", of
the Federal Constitution. In this sense, we demonstrate that the digital book, also known
as e-book, has tax immunity in the same way that books, newspapers and periodicals
printed on paper and physically palpable. The theme is justified due to the continuing
technologica development present in contemporary society, which promotes knowledge,
especially by electronic means.

Although the issue is still under discussion by the Supreme Court, we believe it is
possible to broad interpretation of article 150, VI, "d" of the Federal Constitution to the
extent that the book, regardless of the format in which it stands, is the means by which it
seeks to achieve the dissemination of culture and the protection of socia rights of
education, information and free thought, and, as will be shown, was in order to protect
such principles that the constitutional legislator created the immunizing rule in Article
150, V1, "d", of the Federa Constitution.

Key words: tax immunity; e-book; taxation of digital book.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto 0 estudo das imunidades tributarias tratadas na
Constituicdo Federa de 1988, com especia atencdo aquela prevista no artigo 150, VI,
“d”, da Constituicdo Federd, que trata da imunidade dos livros, jornais, periddicos e
papéis destinados a sua impressdo. Assim, buscamos demonstrar ser possivel interpretar o
aludido dispositivo de forma extensiva, a fim de que a norma imunizante seja igualmente

aplicada aos livros digitais, também conhecidos como e-books.

Nesse sentido, € certo que o constante avanco tecnol égico trouxe inovacfes para
as diversas éreas da sociedade, sobretudo no tocante as fontes do saber, dentre elas, a
criacdo de equipamentos eletrénicos voltados para a difusdo cultural, como é o caso dos
e-books. Neste ponto, vale ressaltar que o intuito destes equipamentos € o mesmo dos

livros de papel, qual sgja, atransmissdo de informacdo, cultura e do livre pensamento.

No entanto, tratar da extensdo da imunidade versada no artigo 150, VI, “d”, da
Constituicao Federal, ndo consiste apenas em discutir se ha semelhangas entre os livros
de papel e os modelos eetrénicos, ou se um serd substituido pelo outro em razdo da
tecnologia, mas sim enfrentar um tema que hoje é tido como repercussdo geral perante o
Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, antes mesmo de adentrar na andlise das imunidades tratadas no
artigo 150, VI, da Constituicdo Federal, buscamos tecer conceitos prévios acerca da
fenomenologia da incidéncia tributaria, adém de trazer a baila as diferencas entre os
institutos da isencdo, imunidade e da ndo incidéncia, fundamentais & compreensdo do

tema de estudo do presente artigo.

Em seguida, buscamos compreender o conceito de imunidade tributéria presente
no artigo 150, VI, da CF, bem como de cada uma de suas espécies descritas no audido
dispositivo, até o foco central do presente estudo, que é a imunidade dos livros, jornais e
periddicos, com especial atencdo a possibilidade de extensdo da referida norma aos livros

eletronicos.



Por fim, considerando todas as premissas acima mencionadas, concluimos que as
imunidades tributarias refletem um comando constitucional dirigido ao legislador
ordinério, determinando-lhe a proibi¢do instituir impostos sobre as situacdes apresentadas
pelo Texto Constitucional, cabendo a ele, na condicéo de intérprete, aplicar a norma em
consonancia com o desenvolvimento da sociedade, sobretudo no aspecto tecnol dgico.



1. Conceito e Natureza Juridica

Antes mesmo de adentrarmos na definicdo das imunidades tributérias, cabe tecer
alguns comentérios acerca de conceitos prévios, fundamentais a compreensdo do instituto
objeto de estudo do presente artigo. Sendo vejamos.

1.1. Fenomenologia da Incidéncia Tributéria — Aspectos Gerais

Nas palavras do Professor Paulo de Barros Carvalho® diz-se direito positivo “o
complexo de normas juridicas validas num dado pais”. Nesse sentido, verifica-se que o
direito positivo consiste em um plexo de proposicdes destinadas a regular o

comportamento humano, no que tange as relactes intersubjetivas.

Desse modo, o direito positivo é vertido em linguagem competente, a fim de
expressar um conjunto de regras voltadas a organizar 0 comportamento das pessoas
dentro do convivio social, com base em um sistema debntico. Em outras palavras,
enguanto complexo normativo regulador da conduta humana, o direito positivo reveste-se
de linguagem prescritiva, na medida em que ira ordenar comportamentos baseados em
uma |6gica do dever-ser.

Assim, o direito enquanto sistema normativo pode ser traduzido a partir de uma
serie de elementos, os quais mantém relagcbes mutuas de coordenacdo e subordinagéo.
Tais elementos se traduzem em normas juridicas que, por sua vez, estruturam-se a partir
de um juizo hipotético-condicional, ou sgja, uma vez concretizada a hipotese fética
(termo antecedente), forma-se a relacdo juridica (termo consequente), integrada pelos
sujeitos de direito, com pretensdes e deveres reciprocos.

Em outras palavras, podemos afirmar que, umavez ocorrida a hipotese previstano
critério materia da regra matriz de incidéncia (norma juridica abstrata) insurge um
vinculo entre os sujeitos, 0 que acarreta no nascimento da relacdo juridica (norma
concreta).

! CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 232 ed. S8 Paulo: Saraiva, 2011, p.34.



No que tange as relacdes juridicas tributérias, seu objeto serd sempre o pagamento
do tributo, devendo ser observada a hip6tese de incidéncia, ou sgja, somente seréo
obrigacfes tributarias aquelas decorrentes de mandamento legal. As demais obrigacdes,
ainda que pecuniérias, quando originadas de sancdo, ndo serdo tributarias, pois tal
classificagdo iria de encontro ao conceito de tributo trazido pelo artigo 3° do Cdédigo

Tributéario Nacional .

Nesta mesmalinha, o Prof. Geraldo Ataliba®afirma que:

Tributo € a expressdo consagrada para designar a obrigagdo ex lege, posta a
cargo de certas pessoas, de levar dinheiro aos cofres publicos. E 0 nome que
indica a relagdo juridica que se constitui no nicleo do direito tributério, ja que
decorre daguele mandamento legal capital, que impde o comportamento
mencionado.

Este mandamento lega sera descrito pelo legislador com base na
discricionariedade gue |he é conferida pela Constituicdo Federal, no intuito de prover aos
entes politicos competéncia para editarem suas préprias leis, instituindo os tributos por

ela definidos e respeitando as limitagdes ali estabel ecidas.

1.2. Imunidade e Competéncia Tributaria

Entende-se por competéncia tributaria a outorga de poder concedida pela
Constituicdo Federa aos entes politicos para criar ou majorar tributos. Nesse sentido, o

Professor Paulo de Barros®

A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as prerrogativas
legiferantes de que sfo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na
possibilidade de legidar para a produgéo de normas juridicas sobre tributos.

Assim, observa-se que a competéncia tributaria refere-se ao poder outorgado pela
Constituicao Federal aos entes politicos para editarem suas proprias leis, instituindo os
tributos por ela definidos. Com efeito, observa-se que o texto constitucional apenas
define quais os tributos que podem ser criados, ndo o faz por s sd, apenas estabelece
regras acerca destes e outorga o poder de criacdo aos entes da federacdo, dentro dos
limites ali delineados.

2 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributéria. 62 ed.: Malheiros Editores, 2006, p.53
% In Curso de Direito Tributério, 23% edicéo, Saraiva, Sdo Paulo: 2011, p.270



Nesse sentido, o Professor Paulo de Barros afirma que a imunidade tributéria
consiste na:

(...) classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas

no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a

incompeténcia das pessoas juridicas de direito congtitucional interno para

expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situages especificas e
suficientemente caracterizadas.”

Com efeito, podemos aduzir que as imunidades tributarias operam na delimitacdo
do campo da competéncia dos entes tributantes, ainda que de modo negativo, impedindo,

assim o surgimento da relacdo juridicatributaria.

De outro lado, ha também quem defina o instituto como limitacdo a competéncia
tributéria, supressdo ao poder de tributar do Estado ou, ainda, como hipétese de néo
incidéncia constitucionalmente qualificada. Esta Ultima n&o procede, pois os institutos da
imunidade e da n&o incidéncia ndo se confundem, conforme sera demonstrado nos

proximos topicos.

Da mesma forma, ainda seguindo a linha do Prof. Paulo de Barros® ndo vemos
como sustentar a tese de que a imunidade tributéria consiste em uma limitacéo ao poder
de tributar ou, ainda, na supressdo desta prerrogativa, na medida em que, no campo das
imunidades, sequer existe a competéncia do ente federativo para que esta |he possa ser

suprimidaou limitada.

No ensgjo, trazemos os comentérios do Prof. Luciano Amaro, segundo o qual, as
chamadas “limitagdes ao poder de tributar” sdo, em verdade, instrumentos definidores da
competéncia tributéria dos entes federativos, na medida em que determinam o que podera
ser tributado e como podera sé-lo, sendo certo que ndo podem ser encaradas como
obstacul os ao exercicio daquele poder. Nesse sentido:

Nas situagBes que ultrapassam os limites fixados, ou desatendem a principios

ou formas estabelecidas, 0 que se passa ndo € que a competéncia seja vedada,
ela simplesmente inexiste. A lel que pretendesse tributar situagdo imune néo

* |dem, p.236.
® |dem, p. 223 a 227.



estaria, propriamente, (ou somente), ferindo o preceito constituciona da
imunidade, mas sim, exercendo competéncia tributéria que ndo é autorizada.®

Podemos, por fim, conceituar as imunidades tributarias como regras
constitucionais que estabelecem a incompeténcia dos entes politicos para produzirem
normas instituidoras de tributos, na medida em que, em determinadas situacOes, o
ingtituto cria proibicdes inequivocas e taxativas ao legislador tributario

infraconstitucional.
1.3. Imunidade tributaria como Regra de Estrutura

Por oportuno, cumpre asseverar que, de acordo com o Professor Paulo de Barros”
sistema € o discurso da Ciéncia do Direito, podendo também ser o dominio finito, mas
indeterminédvel, do direito positivo. Nesse sentido, o sistema do direito oferece uma
particularidade digna de registro: suas normas estdo dispostas numa estrutura
hierarquizada, regida pela fundamentacdo ou derivagcdo que se opera tanto no aspecto
material quanto no forma ou processual, o que |he imprime possibilidade dinamica,

regulando, ele préprio, sua criagdo e suas transformagoes.

Sendo assim, nota-se que 0 Sistema consiste na composicdo de elementos
orientados por uma ideia comum, construido através da interpretacdo e organizacéo das

unidades normativas, de forma estruturada.

Nesse sentido, cumpre sdientar que o sistema normativo tem por norma
fundamental a Constituicdo Federal, sendo este, portanto, o Ultimo instrumento de
afericdo da validade seméantica dos enunciados prescritivos. N&o obstante, é também
aonde se encontram os tragos delineadores da atividade estatal, bem como os limites que

Ihe sdo impostos, conforme ja mencionado em linhas anteriores.

Em patamar inferior estdo instaladas as demais normas juridicas que sdo
distribuidas de acordo com a sua classe normativa, devendo ser observada a relacéo de

subordinacéo e correlagdo entre elas, aém de respeitados 0s preceitos constitucionais que

® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 107.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 42 ed., Sao Paulo: Noeses, 2012



10

estruturam e disciplinam a atividade normativa, mantendo-se assim a integridade do

sistema normativo como um todo.

Diante disso, cumpre reiterar que, enquanto sistema normativo, o Direito pode ser
traduzido a partir de uma série de elementos, os quais mantém relacdes muatuas de
coordenacdo e subordinacdo. Tais elementos se traduzem em normas juridicas que, por
sua vez, estruturam-se a partir de um juizo hipotético-condicional, ou sgja, uma vez
concretizada a hipotese fética (termo antecedente), forma-se a relagdo juridica (termo

consequente), integrada pel os sujeitos de direito, com pretensdes e deveres reciprocos.

Assim, nota-se que “toda e qualquer norma juridica, simplesmente por integrar o
sistema, tem que ver com as disciplinas das condutas entre os sujeitos da interacéo

social®”

Contudo, sob uma andlise mais detalhada do tema, vése que existem
determinadas regras cujo objetivo principal consiste na producéo de, nos dizeres do Prof.
Paulo de Barros, novas estruturas dedntico-juridicas, ainda que disponham sobre

condutas.

Sendo assim, podemos classificar tais estruturas como normas de conduta e
normas de estrutura, sendo certo que as primeiras tém como objeto imediato a ordenacéo
final da conduta humana, ao passo gque a segunda especie reflete um grupo de regras cujo
cardter € mediato, ou sga, exigem a producdo de uma nova norma para gque, assim,

alcancem o campo material do comportamento intersubjetivo.

Nesse sentido:

Aquilo que se quer expressar é que as regras de que tratamos esgotam a
qualificagdo juridica da conduta, orientando-a em termos decisivos e finais. As
outras, com seu timbre de mediatidade, instituem condigOes, determinam
limites ou estabelecem outra conduta que servira de meio para a construcéo de
regras do primeiro tipo. Denominemos normas de conduta as primeiras e
normas de estrutura as Ultimas.”.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributdria. 8* Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 62.
% dem
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Conforme ja mencionado em linhas anteriores, a imunidade tributéria reflete
técnica legislativa com o fim de excluir do campo tributavel determinadas situacoes.
Portanto, ndo se trata de supressdo ou limitacdo do poder de tributar, concedido pela
Carta Magna aos entes federativos, uma vez que, nestas situagcdes este poder sequer

existe.

No ensgjo, merecem destague as palavras do Professor Paulo de Barros Carval ho:

As manifestacfes normativas que exprimem as imunidades tributérias incluem-
se no subdominio das sobrenormas, metaproposicdes prescritivas que
colaboram, positiva ou negativamente, para tragar a &rea de competéncia das
pessoas titulares de poder politico, mencionando-lhes os limites materiais e
formais da atividade legiferante.™.

Percebe-se entdo que aimunidade consiste em um dos varios modos de fixacéo de
competéncia tributaria, na medida em que, ao determinar a incompeténcia dos entes
tributantes parainstituir determinados tributos, em determinadas situacdes, a Constituicao
Federal estaria, de outro lado, delineando negativamente o campo de atuacéo tributaria

daquel es entes federativos.

Com base no exposto, podemos concluir que as imunidades tributarias estipulam
competéncias, pelo que devem ser classificadas como regras de estrutura, inseridas no
texto constitucional com o intuito de fixar os limites materiais e formais que deverdo ser

observados pelo legislador ordinério quando dainstituicéo do tributo.
1.4. Imunidade, isencdo e ndo incidéncia

Conforme visto, a imunidade tributéria consiste em uma norma de estrutura que,
em situacOes determinadas, estabelece aincompeténcia dos entes politicos parainstituir o

tributo.

Nesse sentido, cumpre destacar que, embora se assemelhem, a imunidade néo se

confunde com os institutos da isencdo de da n&o incidéncia, conforme sera demonstrado a

Seguir.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. 32 ed., So Paulo: NOESES,
2009, p.352.
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Assim como as imunidades, a isencdo esta contida nas normas de estrutura, uma
Vez que seu consequente atinge outras normas, tidas como regras de conduta. Nesse
contexto, aisencdo atinge diretamente a estrutura da regra matriz de incidéncia tributaria,

suprimindo, ainda que parciamente, a abrangéncia de um dos seus critérios.

Com efeito, podemos afirmar que a isencdo inibe a plena funcionalidade da regra
matriz de incidéncia tributéaria, na medida em que impossibilita a completa formacéo da

relacdo juridica prevista no consegquente da norma.

Trata-se inclusive de hipétese de exclusdo do crédito tributario, nos moldes do
artigo 175 do Codigo Tributério Nacional e é regulado pelos artigos 176 a 179 do mesmo
diplomalega™

Desse modo, verifica-se que na isencdo o ente politico detém competéncia para

ingtituir o tributo e, ao fazé-lo, surge a norma de isencdo, reduzindo o campo de

1 Art. 175. Excluem o crédito tributério: | - aisencéo; |1 - aanistia. Paragrafo Gnico. A exclus3o do crédito
tributério ndo dispensa o cumprimento das obrigac6es acessorias dependentes da obrigacdo principa cujo
crédito sgja excluido, ou dela consegiiente. Art. 176. A isen¢do, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de lei que especifique as condigOes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0S
tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duragdo. Pardgrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a
determinada regido do territério da entidade tributante, em funcdo de condi¢des a ela peculiares. Art. 177.
Salvo disposicdo de lei em contrario, aisencdo ndo é extensiva: | - as taxas e as contribui¢des de melhorig;
Il - aos tributos instituidos posteriormente & sua concessdo. Art. 178 - A isen¢do, salvo se concedida por
prazo certo e em funcéo de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer

tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 24, de

1975) Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carédter geral, é efetivada, em cada caso, por despacho
da autoridade administrativa, em requerimento com o qua o interessado faga prova do preenchimento das
condictes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concesséo. § 1° Tratando-
se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho referido neste artigo seré renovado antes da
expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo
para 0 qual o interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencdo. § 2° O

despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo

155. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leig/L 5172.htm>; Acesso em outubro, 2015.
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abrangéncia de um dos critérios da regra matriz de incidéncia sem, no entanto, destrui-la

por completo. Vejamos os comentarios do Prof. Paulo de Barros*
O preceito de imunidade exerce a funcéo de colaborar, de uma forma especial,
no desenho das competéncias impositivas. S80 normas constitucionais. Nao
cuidam da problemética da incidéncia, atuando em instante que antecede, na
I6gica do sistema, a0 momento da percussdo tributéria. Ja a isengéo se da no
plano dalegidacéo ordinaria. Sua dindmica pressupde um encontro normativo,
em que ela, regra de isencdo, opera como expediente redutor do campo de

abrangéncia dos critérios da hip6tese ou da consequéncia da regra matriz do
tributo.

Por fim, vé-se que enguanto as normas imunizantes atuam no campo da
competénciatributéria, aisencdo atua no exercicio desta, impedindo que o gravame fiscal
recaia sobre determinados fatos elegidos pelo legislador, detentor do poder de instituir o

tributo, este inexistente no campo das imunidades.

De outro lado, importante destacar que imunidade e isencéo ndo se confundem
com “ndo incidéncia”. Nesse sentido, o Professor Paulo de Barros™ assevera que para
alcancarmos o conceito do referido instituto, precisamos antes entender o que €
incidénciatributaria, aqual pode ser definida da seguinte forma:

E evidente que todo fato social que ingressa para 0 mundo juridico pela porta
aberta dos supostos normativos, uma vez realizado, provoca a incidéncia e é
colhido em cheio, irradiando os efeitos juridicos que |he sdo impostos. (...) A

incidéncia se da, invariavelmente, de maneira automética e infalivel, desde que
segja produzida a linguagem competente.

bY

Incidéncia é, portanto, a subsuncdo do fato a norma juridica, ou sgja, é a
ocorréncia de todos os elementos prescritos na norma geral e abstrata que faz irradiar os
efeitos juridicos previstos no seu consequente. Nesse sentido, o Prof. Geraldo Ataliba™
estabel ece que um fato se subsume alei quando h& plena e rigorosa correspondéncia com

a descricdo prevista na norma.

Sendo assim, entendemos que a devida compreensdo da fenomenologia da
incidéncia tributéria opera-se a partir da concrecdo do fato previsto na hipétese

(antecedente da norma) prolatando-se os efeitos juridicos previstos no consequente,

21n Curso de Direito Tributério, Saraiva, 232 edicéo, S&0 Paulo: 2011, p. 239.
13

Idem.
¥ 1n Hipotese de Incidéncia Tributaria, Mal heiros, 62 ediczo.
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sendo certo que este enquadramento do fato a hipotese normativa tem que ser pleno e
rigoroso, para que ocorra verdadeiramente a subsungdo, operando-se assim a incidéncia

tributaria

Neste passo, vé-se que ndo ha diferenca entre incidéncia e aplicacéo do direito,
uma vez que a primeira consiste justamente na aplicagdo da norma juridica ao caso
concreto, mediante linguagem competente e por uma autoridade administrativa. Com

efeito, ndo € possivel sefalar em incidéncia sem aplicacdo do direito.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a incidéncia tributé&ria consiste em um
fendmeno gerado a partir da formagdo do fato juridico tributério, de modo que
inicialmente ocorreria 0 evento (antecedente da norma), seguido pelo fato (mundo social)
e somente entdo, ocorreria o fato juridico tributério (fato socia vertido em linguagem

competente).

Portanto, verifica-se que aincidénciaindica o surgimento da obrigacdo tributéria a
partir da ocorréncia do fato juridico, ou sga, € a subsun¢do do fato & norma juridica,
consiste na ocorréncia de todos o0s elementos prescritos na norma gera e abstrata que faz

irradiar os efeitos juridicos previstos no seu consequente.

Nesse sentido, podemos concluir que a ndo incidéncia ocorre quando resta ausente
essa subsuncao do fato a norma, impossibilitando a exigéncia do tributo, umavez que néo
€ instaurado o vinculo obrigaciona previsto no consequente da regra matriz, pois a

conduta fética ndo encontra respaldo em nenhuma hipotese normativa.

Dessa forma, nota-se que ha clara distingdo entre a imunidade e a ndo incidéncia,
na medida em que a primeira consiste em um conjunto de normas juridicas
constitucionais que atuam no plano da competéncia tributaria, afastando assim a prépria
ingtituicdo do tributo, a0 passo que a ndo incidéncia reflete a inexisténcia do dever
prestacional do contribuinte perante o Fisco em razdo da auséncia de enquadramento
legal para aquela conduta.
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2. Espécies
2.1. Aimunidade das pessoas politicas

A Constituicdo Federa, em seu artigo 150, VI, “a”, veda a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios instituirem impostos sobre o patrimdnio, renda e servicos,

uns dos outros.

Este primado juridico visa resguardar o Pacto Federativo, instituido como forma
de se promover a distribuicdo de poderes entre os entes politicos, de modo que cada uma
das unidades federativas pudesse desempenhar suas atividades precipuas de maneira

autbnoma, desde que observada a competéncia atribuida pelas regras constitucionais.

Nota-se, portanto, que a imunidade reciproca € consequéncia direta e imediata da
isonomia dos entes constitucionais, sendo certo que “encerraria imensa contradi¢do
imaginar o principio da paridade juridica daquelas entidades e, simultaneamente,
pudessem elas exercitar suas competéncias impositivas sobre o patrimonio, a renda e os

servicos, umas das outras®™ ”.

Inclusive, dada a importancia da forma federativa adotada pelo Estado, que os
legisladores constituintes atribuiram a ela o status de clausula pétrea, insculpida no inciso
I, 84° do artigo 60, da Magna Carta, cuja regra determina que ndo seja discutida pelas
Casas do Congresso Naciona a proposta de emenda constitucional que objetive extinguir
aforma federativa adotada pelo Estado Brasileiro.

No ensgjo, vae destacar que a imunidade reciproca € extensivel as autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no tocante ao seu patriménio, a
renda e aos servigos, atribuido as finalidades precipuas ou em decorréncia destas,
consoante determina o artigo 150, 82°, da Carta Magna. Todavia 0 83° do mesmo
dispositivo constitucional estabelece, in verbis:

§ 3°. As vedagles do inciso VI, a, e do parégrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades

> CARVALHO, Paulo de Barros. In Curso de Direito Tributério, Saraiva, 232 ed, 2011. p.240
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econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto
relativamente ao bem imdvel.

Assim, nota-se que a imunidade reciproca ndo beneficiara os entes paliticos, ou
suas autarquias e fundacdes, quando esses, no exercicio de suas atividades, promoverem
0 regime concorrencial com os particulares. Em outras palavras, ndo havera aincidéncia
do beneplécito congtitucional quando houver intuito lucrativo no desempenho da
atividade.

Neste passo, uma vez que a atribuicdo da imunidade reciproca esta diretamente
vinculada a Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, ao despir-se destas
prerrogativas, os entes politicos devem suportar igua 6nus tributario, da mesma forma
gue os particulares, a fim de assegurar o tratamento tributario isondmico previsto no
Texto Constitucional.

2.2. A imunidade dos templos de qualquer culto

A imunidade dos templos de qualquer culto visa, primordialmente, a consecucdo
dos valores trazidos pelo principio da liberdade de crenca e da pratica religiosa,

disciplinado no art. 58 incisos VI a VIl da Constituicdo Federal.

Desta feita, em atencdo ao aludido principio constitucional, nenhum impedimento
podera ser criado com o intuito de dificultar ou impossibilitar a promulgacdo da atividade

religiosa, inclusive no que se refere a cargatributaria.

Assim, é certo que a imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, “b” da
Constituicéo Federal atinge todos 0s impostos que incidem sobre o patrimoénio, areceitae

0s servicgos prestados pel os templ os de qual quer culto.

Nesse sentido, vemos que o legislador constitucional conferiu imunidade aos
templos religiosos em razéo das atividades ali prestadas, sendo estas consideradas de
grande interesse socia e cultural, sem haver necessariamente o intuito de lucro. Dessa
forma, cumpre salientar que, com relacdo aos impostos incidentes sobre servigos de

estacionamento ou sobre eventual locac@o de imovel pertencente a entidade, entendemos
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gue deve também haver a incidéncia da imunidade, desde que os valores auferidos sgjam

destinados ao funcionamento da entidade beneficiada.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal®® ja se manifestou no sentido de que para
se analisar aimunidade de entidades religiosas ndo basta distinguir se o fato gerador esta
ligado diretamente ou ndo com a atividade de culto. Mais que isso, imprescindivel seria
saber qual a destinagdo da receita advinda destes fatos geradores, podendo aqui, por
analogia, aplicar-se a Simula 724 da Suprema Corte:

Stmula 724: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis sgja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

Portanto, a imunidade nédo apenas estaria abrangida ao templo em si, mas também
aos imoveis que, de forma direta ou indireta, estdo com ele relacionados. Seja de forma
direta, quando taisimdveis geram algum tipo de receita a ser revertida em prol do templo,
ou de forma indireta quando o imoével significa uma extensdo do templo, como é o caso

dos cemitérios. Nesse sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B, CB/88. CEMITERIO.
EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que
consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estéo abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do Brasil.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagdo a eles. 2. A imunidade aos
tributos de que gozam os templos de qualquer culto € projetada a partir da
interpretacdo da totalidade que o texto da Constitui¢&o €, sobretudo do disposto
nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, b. 3. As areas da incidéncia e da imunidade

tributéria sio antipodas. Recurso extraordinario provido.17

6 EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE

INSTRUMENTO. IPTU. IMUNIDADE DE TEMPLOS. PREDIOS SEPARADOS DAQUELE EM QUE
SE REALIZAM OS CULTOS. FUNCIONAMENTO E FINALIDADES ESSENCIAIS DA ENTIDADE.
RECURSO PROTELATORIO. MULTA. AGRAVO IMPORVIDO. | - A imunidade prevista na
Congtituicdo que tem como destinat&io os templos de qualquer culto deve abranger os imoéveis
relacionados com a findidade e funcionamento da entidade religiosa. Precedentes. |l - Recurso
Protelatério. Aplicagdo de multa. 111 - Agravo regimental improvido. (Al 690712 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 23/06/2009, DJe-152 DIVULG 13-08-2009
PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-13 PP-02739 RT v. 98, n. 890, 2009, p. 176-178) Acesso em
outubro, 2015.

Y STF - RE 578562/ BA , Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 21/05/2008, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-05 PP-01070
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Por fim, insta salientar que, da mesma forma que ocorre na imunidade reciproca,
caso a atividade desempenhada pelo templo religioso possua qualquer cunho negocial
ndo haverd a incidéncia da imunidade tributaria, ja que, nesta hipétese, o intento
perseguido é o aferimento de lucro, e ndo a efetivacdo do culto religioso.

Nesse sentido, nota-se que o0 proprio Texto Constitucional estabelece no 84° do
artigo 150, que as “As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais

das entidades nelas mencionadas” .

2.3. A imunidade dos partidos politicos e suas fundacdes, das entidades sindicais dos

trabalhadores e das institui¢des de educacéo e assisténcia social

O artigo 150, VI, “¢”, da Constituicdo Federa veda as autoridades tributantes
ingtituirem impostos sobre 0 “patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de

educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.

In casu, para que sgja concedida aimunidade tributéria aos entes tutelados, devem
ser observados certos requisitos, como por exemplo, a comprovacéo, por parte das
entidades abarcadas no dispositivo supra, de que ndo ha qualquer exploracdo de caréter
mercantil no desempenho de suas atividades.

De outro lado, deverdo também ser atendidos os preceitos contidos no artigo 14
do Cadigo Tributério Nacional, que traz os pressupostos formais indispensaveis para a
concessao ou manutencao da espécie de imunidade tributaria ora abordada, nos seguintes

termos;

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observéancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redacéo dada pela Lcp ne 104, de 2001)

Il - aplicarem integral mente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivosinstitucionais,

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo °,
a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.
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§ 2° Os servigos a que se refere a adinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sfo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou
atos constitutivos

Assim, resta claro que a prerrogativa constitucional em questdo ndo € absoluta, de
modo que a sua concessdo depende da integral observancia dos requisitos exigidos pela
propria Constituicdo e pelo Cédigo Tributario Nacional, enquanto lei complementar.
Com efeito, cumpre destacar que a auséncia de um ou mais itens impostos pela
legislacdo, resultara na negativa ou descontinuidade do beneficio constitucional aos entes
tutelados.

Nesse sentido, por se tratar de regra constitucional cuja eficacia depende da
efetiva comprovacdo dos requisitos legais exigidos peo CTN™ ficar-se-a a cargo das
respectivas entidades requerem ao fisco o reconhecimento da norma imunizante, devendo
Ihe ser concedidas ou mantidas enquanto forem verificados 0s pressupostos necessarios a

suafruicao.

Uma vez tecidas estas breves consideracbes acerca da imunidade descrita no
artigo 150, VI, “¢”, da Constituicéo Federal, passamos, no proximo topico, a tratar do
tema central deste artigo: aimunidade dos livros, jornais, periddicos e papéis destinados a
sua impressdo, com enfoque na possibilidade de extensdo do beneficio aos livros

el etrénicos.
2.4. Aimunidade dos livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua i mpressao

A imunidade de imprensa, como também é conhecida a imunidade dos livros,

periddicos e papéis destinados a sua impresséo, se encontra disposta no art. 150, VI, “d”,

da Constituicéo Federal, nos seguintes termos:

Art. 150 - Sem pregjuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

18 Art. 146. Cabe & lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagOes congtitucionais ao poder de tributar; (...)
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V1 - ingtituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a suaimpressao.

Assim, nota-se que o Texto Constitucional, a0 estabelecer a imunidade de
imprensa, tem como escopo garantir a difusdo da cultura e da educagdo, além de

assegurar aliberdade de expresséo e a manifestacdo do pensamento.

Tais valores foram consagrados pelo Texto Maior'®, de tal modo que devem ser
perseguidos por todos os entes politicos como forma de aprimorar o desenvolvimento

socio cultural de cada povo.

Sendo assim, em consonancia com tais preceitos, € possivel notar que o conceito
de livro adotado pela Constituicdo extrapola o préprio conjunto fisico em si, de tal sorte
gue devem ser considerados todos os suportes fisicos e formatos, desde que sejam hébeis
a garantir a manifestacdo de ideologias e pensamentos, bem com a difusdo do

conhecimento.

Nesse sentido, destacamos as palavras do Professor Hugo de Brito Machado, ao
afirmar que “a imunidade do livro, jornal ou periédico, e do papel destinado a sua

impressao ha de ser entendida em seu sentido finalistico. .

Diante disso, dada a importancia destes veiculos de comunicacdo e interagdo
socia, entendemos que ideia a imunidade tributaria aqui tratada alcanca, ndo somente os
livros, jornais, periodicos em papel, mas também as demais modalidades de midia, desde
gue apresentem o0 mesmo contelido e finalidade dos objetos abarcados pelo beneplécito

constitucional tratado no artigo 150, VI, “d”.

2.4.1. A imunidade do livro eletronico — Ins 150, VI “d”, da
Constituicao Federal.

9 Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressio e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituic&o.
2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 302 ed.. S8 Paulo: Malheiros, 2009, p. 292
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Conforme mencionado alhures, os livros, jornais e periodicos, independente do
formato em que se apresentam, refletem o meio material pelo qua se busca atingir a
difusdo cultural e a protegdo aos direitos sociais da educagdo, informacdo e do livre

pensamento.

Portanto, a0 compreender a imunidade de imprensa no seu sentido finalistico,
tornase plenamente cabivel a interpretacdo extensiva do art. 150, VI, “d”, da
Constituicao Federal, a fim de que as midias digitais sejam também acangadas pelo

manto da imunidade tributaria, da mesma formaque os livros de papel.

Nesta mesma linha é o posicionamento de Roque Carraza, que traz a definicéo de
livro da seguinte forma:
Deveras, livro, na acepcdo do art. 150, VI, ‘d’, da CF, é o veiculo de
transmissdo do pensamento, pouco importando o processo tecnoldgico que a
realiza (impressdo grafica em papel, impressdo magnética em disquete de
computador, gravacdo em fita de video etc.) (...) “Com isso, ja percebemos que

ndo sb o livro, o jornal e o periddico convencionais s&0 imunes aos impostos,
como, também, os objetos que |hes fazem as vezes..*

Se assim ndo o fosse, seria necess&rio ignorar que 0s povos da antiguidade se
valeram de materiais diferentes do papel paratransmitir seus conhecimentos e suas ideias
através da historia, 0s quais muito provavelmente ndo se enquadrariam no conceito atual

e predominante do livro.

Por outro lado, incontestavel é que umanagdo so podera avancar se for provido ao
seu povo 0 acesso a educacdo, informacdo e a liberdade de pensamento, todos
expressamente previstos no rol dos direitos e garantias fundamentais da Carta Magna de

1988, em seu artigo 5°.

Com efeito, ao obstar a cobranca de impostos sobre os livros e periddicos, 0

legislador constituinte buscou difundir e estimular a producdo da atividade literéria, além

2L CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério . 252 ed.. Sao Paulo: Malheiros,
2009, p. 865/866



22

de, sobretudo, impedir o mangjo do instrumento tributédrio com finalidade inibitéria da

difusdo de ideias e informagdes.

Essa ideia de difusdo da liberdade de pensamento, cultural e desenvolvimentista
se estende igualmente ao insumo, meio bésico, tradicional e mais comum de veiculacdo
das publicagdes, qual segja, 0 papel de impressdo. Assim, é cedico que 0 beneplécito
constitucional também se aplica a ele, conforme estabelece o proprio artigo 150, VI, “d”,
da Constituicdo Federal. Contudo, em tempos de grande avanco tecnol dgico, resta saber
se aimunidade tributaria agui tratada se aplica somente ao papel propriamente dito ou se

pode ser estendida as midias digitais, cada vez mais presentes no nosso diaadia.

Conforme j4 mencionado diversas vezes ao longo do presente trabalho, a
finalidade precipua da imunidade descrita no art. 150, VI, “d” da Constituicéo Federa &
por ao alcance de todos a informagdo, o desenvolvimento social, a educagdo e a cultura,

sem qualquer tipo de discriminagéo.

Assim, considerando que o0 atual estdgio tecnologico da humanidade pde a
disposicdo uma gama de recursos audiovisuais, de caréter cultural ou cientifico, vemos
gue a imunidade tributaria em tela pode ser estendida aos demais insumos, e ndo apenas
a0 papel, tomando por base um conceito amplo do termo “livro”. Ou seja, observados os
pressupostos acima mencionados, bem como o constante desenvolvimento da tecnologia,
é forcoso concluir que a norma imunizante atinge todo e qualquer suporte sobre o qual o

livro serevele, sgaelefisico ou virtual.

Portanto, 0 que conceitua o livro ndo é a matéria da qual é feito, mas sim o seu
contetdo e a finalidade que possui de preservacdo da cultura humana, em toda e qualquer

forma de conhecimento. Nesse sentido:

N&o €, pois, 0 support, a matéria prima que ira conceituar o livro. N&o, livro é
0 conteldo gravado. Livro tem a funcdo a0 mesmo tempo de preservar e
divulgar. Livro tem a fungéo de tornar 0 pensamento eterno, de transcender o
espaco, de realizar encontros e semear em mentes novas o que ja foi meditado,
descoberto e inventado por outras mentes. (...)

A interpretacdo semantica das imunidades é ampla. Assm quando a norma
congtitucional se refere a papel, refere-se, também, a qualquer outra matéria de
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gue o livro é feito. E mais: refere-se a qualquer outro insUMoO necess&rio a
produgao do livro.”

Como dito anteriormente, a imunidade tributaria para livros eletrénicos é tema de
repercussdo geral perante a Corte Suprema. Nesse sentido, o ministro do STF, Dias
Toffoli explica a controvérsia que surge em razéo da interpretacdo da referida norma

constitucional, tratando, assim, das duas principais correntes — arestritiva e a extensiva:

A corrente restritiva possui um forte viés literal e concebe que a imunidade
alcanca somente aquilo que puder ser compreendido dentro da expressdo
‘papel destinado a sua impressdo’. Aqueles que defendem tal posicionamento
aduzem que, ao tempo da elaboracdo da Constituicdo Federal, j& existiam
diversos outros meios de difusdo de cultura e que o congtituinte originario teria
optado por contemplar o0 papel. Estender a benesse da norma imunizante
importaria em desvirtuar essa vontade expressa do constituinte originario.

(...) Em contraposi¢do a corrente restritiva, os partidarios da corrente extensiva
sustentam que, segundo uma interpretacdo sistemética e teleolégica do texto
congtitucional, a imunidade serviria para se conferir efetividade aos principios
da livre manifestacdo do pensamento e da livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica ou de comunicagdo, o que, em Ultima andlise,
revelaria a intengdo do legislador constituinte em difundir o livre acesso a
cultura e ainformag&o..

Desta forma, é arrazoado pensar que na época da elaboragdo do texto
constitucional, o legislador, apesar de ter contato com atecnologia digital esta ndo eratéo
difundida e, por isso, compreensivel a auséncia de contemplacéo destes aparelhos pela
norma imunizante. Com efeito, entendemos que passa a ser dever do intérprete adaptar a
nova redidade ao texto da lei, cabendo a ele também acompanhar 0 movimento

tecnol 6gico crescente da sociedade.

Nesse sentido, aduz Hugo de Brito Machado®:

A mehor interpretacdo das normas da Constituicdo é agquela capaz de Ihes
garantir a maxima efetividade. Toda imunidade tem por fim arealizacdo de um
principio que o constituinte considerou importante para a Nagdo. A imunidade
dos livros, jornais e periodicos tem por fim assegurar a liberdade de expressdo
do pensamento e a disseminagdo da cultura. Como € inegavel que 0s meios
magnéticos, produtos da moderna tecnologia, sio hoje de fundamental
importancia para a realizacd desse mesmo objetivo, a resposta afirmativa se

2 PACHECO, Angela Maria da Motta. Imunidade Tributéria do Livro. In: Imunidade Tributdria do Livro
Eletrénico. Coord. Geral: Hugo de Brito Machado,2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.26-27.

% STF, Imunidade tributéria de livro eletronico é tema de repercussio geral. Supremo Tribunal Federal,13
nov.2012. <Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp?idConteudo=223771>
acesso em 28.09.2015

% n Curso de Direito Tributario . 307 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2009;
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impde. O entendimento contré&rio, por mais respeitaveis que sgjam, e sdo, 0s
seus defensores, leva a norma imunizante a uma forma de esclerose precoce,
inteiramente incompativel com a doutrina do moderno constitucionalismo,
especialmente no que concerne ainterpretacdo especificamente constitucional.

Nota-se, portanto, que o referido Autor € adepto da interpretacdo extensiva, na
medida em que amplia o alcance da imunidade constitucional para as novas tecnologias

em prol da defesa dos direitos e liberdades sociais.

Atuamente, em razdo deste constante avanco tecnoldgico, vemos que a
jurisprudéncia vem se equilibrando, embora ainda ndo tenhamos uma posicdo pacifica
acerca do tema que, inclusive, se encontra em repercussdo geral no STF, conforme ja

mencionado anteriormente.

Nesse contexto, insta salientar que os principios emanados pela Carta Magna ndo
servem apenas para explicar, esclarecer ou ser fundamento de uma regra, sendo certo que

possuem forga normativa e, portanto, devem ser respeitados e aplicados como tal.

Assim, aplicar uma interpretacdo literal a normado art. 150, VI, “d” da CF seria
um grande retrocesso, visto que ndo atenderia 0 escopo principal da norma imunizante,
gue é permitir livre acesso a cultura, a informagdo e a educacdo, além de incentivar a
liberdade de expressdo, garantias essas protegidas pelo préprio Texto Constitucional.
Portanto, resta claro que afuncéo do intérprete ndo é atuar como legislador positivo, mas,

antes de tudo, respeitar a Constituicéo e fazé-la efetiva.

Por essa raz8o ndo poderiam os e-books sofrer a tributacdo de impostos
unicamente pelo fato de a Constituicdo ndo trazer previsdo expressa desta vedagao, pois,
do contrario, frente a evolucéo e a cada inovagéo tecnoldgica haveria que se mudar o
texto congtitucional, o que seria inconcebivel nos dias atuais, tendo em vista a velocidade

com que estas inovagdes vém ocorrendo, especial mente na esfera informativa.

Com efeito, a fim de se evitar constantes mudangas no texto constitucional,
sobretudo em razéo do longo e complexo processo a que tais mudangas sao submetidas, €
gue a atividade do intérprete se mostra tdo importante no cumprimento dos preceitos

trazidos pela Carta Magna.
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Nesse sentido, € valido destacar que toda norma constitucional precisa ser
decifrada, sendo certo que ndo deve o intérprete se ater a uma Unica possibilidade
interpretativa, posto que o direito ndo é uma ciéncia exata, muito pelo contrario, consiste
em um ramo passivel de constantes mudancas, visto que tem por escopo o0 estudo das

relagdes intersubjetivas.

Sendo assim, embora o intérprete deva guiar-se pelo texto da Constituicdo, ao
mesmo tempo deve considerar mais uma série de fatores, como o fato da norma estar
situada dentro de um sistema, de ser provida de um fundamento racional e uma finalidade
propria, bem como deve observar a circunstancia historica que gerou 0 nascimento

daguelanorma.

Com base em todo 0 exposto, € inquestiondvel o fato de que tanto o suporte fisico
guanto o contetdo do livro representam manifestacdes culturais do homem e, com isso,

buscam incentivar a transmissdo da informagdo, o incentivo a cultura e ao livre

~

pensamento. Portanto, € o significado do livro que se encontra atrelado & norma

imunizante do art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal. Nesse sentido:

Em outras palavras, se, por forca da experiéncia colateral, chego a conclusdo
deque o critério juridico de identificacdo do termo livro é o que se refere ao seu
conteudo e ndo ao seu suporte fisico, formularei o juizo “Esta coisa € um livro”
toda vez que os elementos da coisa examinada identificarem-se com os do
significado da palavra livro, qual sgja, o contelido. Assim, o termo livro,
naquele dispositivo que trata da imunidade, representard o seu contetido e ndo
0 seu suporte fisico.

Feito isso, poderei afirmar que o livro, enquanto conteddo, € imune,
independentemente do seu suporte fisico, porque o significado constitucional
de livro aponta para 0 mencionado contetido®.

Isso posto, vemos que sdo os fins a que se destinam os livros que os tornam
acobertados pelo manto da imunidade tributaria, uma vez que sdo objetos voltados a
difusdo de ideias, informacdes e conhecimento. Assim, de nada importa o suporte fisico,
devendo o art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federa ser interpretado sob seu aspecto

finalistico, qual sga, salvaguardar a cultura, a liberdade de imprensa e a difusdo do

% | UNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. Imunidade sobre o Livro Eletrnico. In Imunidade Tributaria
do Livro Eletrénico, Coord. geral: Hugo de Brito Machado, 22 ed. Atlas, 2003, p. 217.
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pensamento; direitos estes conferidos ao cidadéo sob a égide do atual regime democrético

em que vivemos.
2.5. A imunidade dos fonogramas e videofonogramas musicais produz dos no Brasil

Merece especial destaque a imunidade trazida pela Emenda Constitucional
75/2013, que acrescentou a alinea “e¢” ao inciso VI do artigo 150 da Constituicdo
Federal, para ingtituir imunidade tributéria sobre ‘fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os

suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham’.

Isso porgue a referida norma pode influenciar diretamente na interpretacéo da
imunidade tributéria dos livros, revistas e periédicos, na medida em que a novaregratem
por objetivo afastar a incidéncia de impostos sobre CDs e DVDs, ou arquivos digitais,
com obras musicais de autores brasileiros. Assim, nota-se um grande avango do
legislador constituinte no tocante a protecdo da cultura nacional e sua veiculacéo,
inclusive por meios digitais.

Nesse sentido, vemos, mais uma vez, que é possivel aplicar o beneplacito
constitucional descrito no art. 150, VI, “d” da Carta Magna aos chamados e-books, visto
gue o objetivo do dispositivo consiste, sobretudo, na transmisséo de informagéo, culturae
do livre pensamento, conforme ja mencionado diversas vezes ao longo do presente
estudo.

3. Conclusdo

Ao longo do presente estudo foi possivel verificar que as imunidades tributarias
operam na delimitacdo do campo da competéncia dos entes tributantes, ainda que de
modo negativo, impedindo, assim o surgimento da relacdo juridica tributaria. Assim,
restou demonstrado que as imunidades devem ser classificadas como regras de estrutura,
inseridas no texto constitucional com o intuito de fixar os limites materiais e formais que

deverdo ser observados pelo legidador ordinério quando dainstituicéo do tributo.
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De outro lado, vimos também que as normas imunizantes ndo devem ser
confundidas com os institutos da isencéo e da ndo incidéncia, umavez que, que enquanto
as imunidades atuam no campo da competéncia tributaria, a isencéo atua no exercicio
desta, impedindo que o gravame fiscal recaia sobre determinados fatos elegidos pelo
legislador, detentor do poder de instituir o tributo, este inexistente no campo das
imunidades.

Da mesma forma, ha clara distingdo entre a imunidade e a ndo incidéncia, na
medida em que a primeira consiste em um conjunto de normas juridicas congtitucionais
gue atuam no plano da competéncia tributéria, afastando assim a propria instituicdo do
tributo, a0 passo que a ndo incidéncia reflete a inexisténcia do dever prestaciona do
contribuinte perante o Fisco, em razéo da auséncia de enquadramento legal para aquela
conduta.

Por fim, apds analisar individualmente cada uma das espécies de imunidade
previstas na Constituicdo, restou demonstrado que é plenamente possivel extensdo da
imunidade tributaria concedida aos livros, revistas e jornais feitos de papel aos livros
eletronicos, notadamente em face da evolugéo tecnol 6gica experimentada pelos veiculos

de informagéo.

N&o obstante, insta salientar que os livros, revistas e periddicos ainda ddo margem
a discussdo entre contribuintes e a Administracdo Tributéria, especialmente no que se
refere a forma de veiculagdo do seu conteldo. Para o Fisco, a referida norma néo
alcancaria os chamados e-books, na medida em que, por ndo ter sido expressa com
relacdo ao formato digital, a imunidade trazida pela Carta Magna ndo comportaria
interpretacdo extensiva, trazendo para o campo de incidéncia dos impostos os livros em
formato digital.

No entanto, entendemos que a previsdo contida no art. 150, VI, “d”, da
Consgtituicéo Federal ndo pode ser entendida em sua forma literal e restritiva, de modo a
abarcar apenas os livros em papel. Nesse sentido, a concepcédo de livro deve ser entendida
sob um enfoque finalistico, na medida em que, independente do formato em que se

apresenta, o livro sempre possuiu a mesma fungéo, que é difundir conhecimento eideias.
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De fato, a atividade do intérprete ndo deve ocorrer de modo desvinculado do
sistema normativo, mas sim de maneira sistemética com os demais dispositivos que a ela
se vinculam, a fim de garantir a melhor aplicacéo da regra. Contudo, é importante notar
gue se deve buscar o verdadeiro fim previsto pelo legislador, utilizando-se, para tanto, da

interpretacdo teleol dgica.

A partir dai, ao interpretar sistematicamente o art. 150, VI, “d”, da Constituicdo
Federa com o restante do texto constitucional e, ainda, segundo o contexto em que o
legislador constituinte criou a referida norma imunizante, chega-se a clara concluséo de
gue o objetivo do referido dispositivo foi garantir alivre manifestagdo do pensamento e 0
amplo e irrestrito acesso a informacao, e ndo apenas salvaguardar o objeto denominado

livro dos tributos.

Diante do exposto, apesar de a maioria da doutrina entender aplicavel a referida
imunidade a livros eletrénicos, a jurisprudéncia ainda ndo esta pacificada, de forma que
alguns tribunais acolhem a tese da imunidade recaindo sobre o produto final, qual seja,
transmissdo do conhecimento, ao passo que outros entendem ser uma imunidade objetiva,
recaindo exclusivamente sobre a literalidade do artigo. No STF, o tema ainda ndo foi

pacificado e encontra-se em repercusséo geral.

Assim, conforme esclarecido ao longo do presente artigo, em uma interpretacdo
teleoldgica, a imunidade conferida aos livros diz respeito a protecdo a liberdade de
pensamento e ao acesso a informagdo, de forma que ndo deve o intérprete aplicar uma

visdo restritiva em relagdo a atividade intelectual.

No ensejo, merecem destaque as palavras de José Artur Lima Gongcalves™:

Sustentar que a imunidade ao livro é valor constitucionalmente positivado para
prote¢do ndo da criacdo e propagaco das ideias, mas sim da “reunido de folhas
ou cadernos, soltos, cosidos ou por qualquer forma presos por um dos lados, e
enfeixados ou montados em capa flexivel ou rigida”, ¢ inominavel sandice,
reveladora da incapacidade de perceber a diferenga entre mensagem e veiculo,
entre fim e meio, entre coeréncia interna de sentido do sistema constitucional e

% GONCALVES, José Artur Lima. A Imunidade Tributéria do Livro, In Imunidade Tributédria
do Livro Eletrénico. Coord. gera: Hugo de Brito Machado, Atlas: 2003.
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arbitrio. E, enfim, recusar eficécia ao valor positivado pela Constituico, que
determina exuberante e especial prestigio, acompanhado de peculiar e
extraordinaria protegdo, relegando a propagacdo de ideias, com o
desenvolvimento cultural dai decorrente(...).

Neste passo, ndo nos parece razoavel que a Congtituicdo, ao estabelecer a
imunidade tributaria ora tratada, tenha vinculado o termo “/ivro” a0 papel propriamente
dito, pois, se assim o fosse, acabaria por afastar os demais processos tecnologicos de
transmissao de ideias e pensamentos, indo de encontro aos seus proprios principios e

garantias, a exemplo do quanto disposto no art. 220 do Texto Maior.

Por oportuno, cabe destacar que, conforme afirma o Professor Roque Antnio
Carazza’', ao interpretar o art. 150, VI, “d”" da Carta Magna de forma extensiva, ndo se
est4 acrescentando palavras ao texto constitucional, mas sim levando a aplicagdo de um

texto normativo até os limites pretendidos pelo legislador constituinte,

Em suma, entendemos que, por se tratar de uma ciéncia voltada ao estudo das
relagbes intersubjetivas, o direito deve sempre acompanhar as transformacbes da
sociedade, a fim de adaptar-se a estas mudancas e melhor estruturar a conduta humana

dentro do convivio social.

Desta feita, € certo que a sociedade avangou nos meios de transmissdo de
informag&o, e por isso, estes novos recursos devem ser abarcados pela norma imunizante
inserta no art. 150, V, “d”, da Congtituicdo Federal de 1988, na medida em que sua

finalidade precipua em nada difere dagquel es mecanismos veiculados em papel.

Portanto, embora n&o se tenha uma previsdo expressa quanto a imunidade dos
livros eletrobnicos no Texto Maior, entendemos que, em razdo de todo o avango
tecnol 6gico atualmente em curso, deve o intérprete considerar esta possibilidade quando
da leitura do art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal, a fim de, sobretudo, conferir
eficacia plena aos direitos de acesso a informacdo, cultura e livre manifestacdo do

pensamento.

2T CARAZZA, Roque Antdnio. Livro Eletrénico — Imunidade Tributéria — Exegese do art. 150,
VI, “d”, da Constitui¢do Federal. In Imunidade Tributaria do Livro Eletrénico. Coord. Geral. Hugo de
Brito Machado. 22 edicdo. Atlas, 2003.
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