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RESUMO

Essa pesquisa visa investigar a concepcao de cuidado na qual se baseiam os
documentos legais nacionais de diretrizes para o acolhimento institucional para
com as criangas e adolescentes e fazer possiveis articulagbes com a visdo da
psicanalise sobre o que seria um cuidado necessario para a subjetivacdo de
criancas e adolescentes. Essa investigacdo se dara a partir da andlise dos
seguintes documentos relativos as instituicbes de acolhimento: “Estatuto da
Crianca e do Adolescente” (1990), “Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria” (2006), “Projeto de Diretrizes das Nacdes Unidas sobre Emprego e
Condicbes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancas” (2007), e
“Orientagbes Tecnicas para 0s Servicos de Acolhimento para Criangcas e
Adolescentes” (2008).

Palavras-chaves: cuidado, acolhimento institucional, psicanalise, documentos

legais.
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1. INTRODUCAO

O tema deste trabalho “A prescricdo do cuidado nas instituicbes de
acolhimento: Uma andlise psicanalitica dos documentos nacionais de diretrizes
para o acolhimento institucional” surgiu de uma inquietacdo acerca do que eu
vinha percebendo como auséncia de contencdo e de colocacdo de limites
comportamentais para diversas criangas, conforme observacfes e discussfes
realizadas em um estagio extracurricular de psicologia. Minha inquietacao se dava
pela importancia que a contencéo e a internalizagdo dos limites possuem para a
constituicdo da subjetividade das criancas e adolescentes e pelas possiveis
consequéncias de tal situagao.

Esse fendmeno de auséncia ou fragilidade dos limites pode ser situado na
problemética da pés-modernidade ocidental, com seu individualismo, narcisismo,
fragilidade de filiacdes simbdlicas. Ndo ha uma figura simbdlica de pai, no sentido
de um Outro a quem se referir para referéncias de como se comportar, para nos
assegurar de quem somos. A religido, por exemplo, por muito tempo serviu como
esse Pai simbdlico que determinava as regras segundo as quais podiamos nos
situar; mesmo que isso implicasse em um posicionamento contrario, essa ainda
seria uma maneira de se situar frente aqueles valores e discursos. A pos-
modernidade, entretanto, com sua difusédo de valores, culturas, normas e maneiras
de se comportar, parece autorizar tudo e nao fornece nenhum tipo de referencial

seguro a partir do estabelecimento de limites.

“Muito simplesmente porque mais nenhuma figura do Outro, mais nenhum grande
Sujeito vale verdadeiramente na nossa pés-modernidade. Que grande Sujeito se
imporia hoje as jovens geracdes? Que Outros? Que figuras do Outro haveria hoje,
na pos-modernidade? Parece que todos os antigos grandes Sujeitos, todos os da
modernidade, estdo ainda disponiveis, mas que mais nenhum dispde do prestigio
necessario para se impor. Com efeito, todos parecem atingidos pelo mesmo sintoma
de decadéncia. Nao se parou de registrar o declinio da figura do Pai na modernidade
ocidental — o préprio Lacan, ja em seu primeiro trabalho publicado, sobre os
complexos familiares, falava do declinio da imago paterna, isto é, do Pai em sua
dimenséo simbdlica, certamente, mas também de todas as figuras do Pai tal como
se apresentam com o Pai Celeste, com a Péatria e com todas as outras formas de
celebracédo do Pai.”

(Dufour, 2003, pag. 58)



Os limites e contencdes associados a funcdo paterna, entretanto, séo
essenciais para contornar um espaco possivel: “isso ndo pode” remete para “entdo
aquilo outro pode”, como na dinamica do complexo de Edipo na qual a proibi¢&o
do incesto feita pelo pai abre o caminho para a legitimacgéo da relagéo com outras
pessoas, por exemplo. E possivel perceber, portanto, que as fungdes atribuidas ao
materno ou ao paterno — respectivamente, acolhimento do singular e imposicéo de
limites do coletivo — atuam em conjunto, na medida que os limites e contencdes do
coletivo possibilitam o acolhimento e valorizagdo da singularidade e, a0 mesmo
tempo, € esse proprio acolhimento que legitima e autoriza a colocacao de limites e

separagoes.

O pai, que em nosso modelo representa o limite, sendo aquele qgue marca o que nédo
é, e, portanto, 0 que ndo pode (e também o que pode), é excluido, pois ele
representa 0 NAO PODE, e o bom seria 0 PODE TUDO.”

(Marin, 2010, pag. 43)

Debates sobre os fendmenos da contemporaneidade apontam que, com
esse contexto da pods-modernidade, a queda da imago paterna, a
supervalorizagdo do individualismo e o entendimento de todo e qualquer limite
como algo negativo e prejudicial ao sujeito — na medida que acaba com suas
ilusdes onipotentes e narcisistas —, as familias acabam ocupando o lugar de
simbolo do espaco privado e individual, em uma posicdo de protecdo contra a
frustracdo e de autorizacdo da singularidade absoluta. Frente a isso, 0 espago
pubico acaba por representar o limite, em sua dimensdo mais “cruel” que nao leva
em conta a importancia nem o acolhimento presentes nesse limite. Isso nao
significa que o limite ndo exista dentro da “privacidade” das familias, sendo que a
préopria familia se caracteriza como uma instituicdo e possui suas referéncias de
convivio e de coletivo, mas significa que ali este limite é vivido e reconhecido em
escala menor do que na escala social. Aléem disso, a convivéncia familiar também
esta cada vez mais escassa, tendo em vista que os diferentes membros da familia
ndo querem abrir mdo dos seus prazeres proprios e imediatos para participarem
de nenhum tipo de coletividade, ainda que esta coletividade se dé em um

ambiente relativamente privado e familiar como um jantar em familia.



Ha uma cultura do individualismo e imediatismo que influencia fortemente
as relacoes familiares, assim como uma forte dificuldade de lidar com a castracéo,
com o limite, com a espera. Embora essa ilusdo de onipoténcia e esse
egocentrismo estejam presentes na sociedade como um todo, ha na instancia do
coletivo algo que impossibilita a emergéncia simultdnea de cada sujeito como
singular; ha no coletivo necessariamente algo da castracdo e da frustracdo da
singularidade, como pode ser estudado na obra de Freud “O mal-estar na
civilizagao”.

Para ilustrar melhor como o coletivo pode acabar sendo encarregado da
func&o de impor limites e de nos confrontar com a castracdo enquanto a familia/o
individuo tenta negar essa realidade, € possivel recorrer as discussdes atuais
sobre o papel da escola. A escola, para além da funcéo de “educar” as criancas e
adolescentes — que ja é por si sO um ato de castracdo e de insercdo na
coletividade — acaba, muitas vezes, tendo que lutar para sustentar sua posi¢ao de
autoridade e limite frente as diversas tentativas que a familia faz para se colocar a
frente do filho e “defendé-lo” das exigéncias coletivas da instituicdo. Apesar de
muitas escolas terem cedido a algumas exigéncias dos pais para flexibilizar
horarios de entrada/saida e uniformes, por exemplo, outros aspectos, como 0s
conteudos a serem estudados e as avaliacdes feitas com o aluno ainda se
mantém como regras fixas organizadoras do espaco coletivo escolar e sdo, por
iISSO mesmo, vistas por esses pais quase como uma afronta pessoal ao diferirem
de suas proprias regras familiares. E como se os valores e interesses “meus”
fossem legitimos e os do “outro”, ou dos “outros”, néo.

“Antes de tudo, vamos lembrar que a escola cabe a transmissédo do conhecimento
em uma situacdo especifica: no coletivo. Os alunos devem aprender com seus
colegas, e isso leva a uma série de outros aprendizados. Um deles é o respeito as
leis da instituicdo escolar, um espaco de convivio publico. Muitas das leis que
existem na escola sdo resultantes de principios que servem de base ao bom
convivio.
(...) Pois é, estamos mais para a televisdo do que para 0 cinema ou o0 teatro.
Enquanto assistimos a TV, comemos, conversamos, atendemos ao telefone,
"zapeamos" etc. Nao ha ritual necessario. JA& no cinema ou no teatro, devemos
seguir alguns rituais, e isso tem incomodado muito. Mas uma sociedade
desritualizada leva a dificuldades de convivio.
Por isso, senhores pais, € bom ensinar aos filhos o respeito as leis escolares.”
(Sayao, 18/03/2010)



Imaginariamente, é como se 0 espaco publico fosse encarnar a totalidade
da imposicao de limites e 0 espaco privado, a totalidade da protecédo contra esses
limites. Esses papéis imaginérios, importante sublinhar, ndo correspondem as
funcbes paterna e materna propriamente ditas, ja que existe uma
complementaridade e maleabilidade necessaria entre as duas funcdes que nao é
contemplada nesse imaginario social.

Frente a esse cenario, além de me perguntar sobre as conseqiiéncias da
desvalorizacdo da fungéo paterna — que no senso comum se restringe aos limites
— para as criancas em geral atendidas nos servicos de psicologia, uma
determinada situagdo me chamou a atencdo: as criancas acolhidas, que
imaginariamente estariam sob a mira direta dessa instancia publica e coletiva das
regras e dos limites, também demonstravam muitas situacdes de auséncia de
contencdo e de limites.

Eu percebia que a instituicdo de acolhimento parecia ndo sustentar certas
delimitagBes estruturantes, nem em relacdo a violéncia da separagdo — “isso nao
pode”, ou “isso vocé faz sozinho” —, nem em relacdo a violéncia do
acolhimento/ligagcdo — “isso vocé vai fazer’, ou “isso se faz desse jeito”.
Freglentemente, as criancas e os adolescentes dos servicos de acolhimento com
guem eu tive contato faltavam ao servico de atendimento porque a instituicdo néo
sustentava a necessidade daquele servico — ndo se colocavam no lugar de quem
sabe o0 que € bom para aquela crianca/jovem em especifico — e/ou porque a
instituicdo ndo conseguia ajuda-los a sustentar seus proprios desejos através das
dificuldades momentaneas e a responsabiliza-los por suas proprias escolhas.

Principalmente no caso dos adolescentes, me questiono sobre as
consequéncias dessa falta de posicionamento firme da instituicdo, cuja
consequéncia pode ser adolescentes com dificuldades de estabelecerem seus
proprios valores por ndo encontrarem valores estabelecidos com os quais se
confrontarem. Nesse sentido, penso que um certo terreno estavel de convencgdes

€ necessario para dar aos jovens uma seguranca que possibilite ousar, inovar e



trilhar seu caminho de autonomia sem correr o risco de se perder completamente
nessas experimentacdes quanto a prépria identidade.

Que lugar seria este, entdo, no qual a instituicdo de acolhimento se coloca
para cuidar dessas criancas e adolescentes? Faltaria ai uma autorizacao para que
algo exterior a familia, que € a instancia socialmente reconhecida para cuidar de
seus filhos, possa se implicar no cuidado para com eles? Que concepc¢do de
cuidado estd orientando as praticas institucionais se estas ndo permitem uma
implicagcdo do adulto na posicdo de assimetria, de estabelecer limites e, assim,
também construir espagos seguros e possiveis?

Para comecar a me debrucar sobre esse guestionamento, que envolve
tantos fatores diferentes e importantes na sua discussdo, resolvi estudar um
pouco mais sobre quais sdo, afinal de contas, os cuidados que a instituicdo de
acolhimento tem para com as criancas e adolescentes acolhidos. Embora o
cuidado fornecido pelos abrigos sO seja verificavel no singular, ou seja, em cada
abrigo, em cada momento e com cada crianca e educador, minha proposta é de
olhar de modo mais amplo para a concep¢do que orienta essas praticas
singulares de cuidado. Nisso consiste a decisdo de analisar o discurso oficial
sobre o cuidado que € prescrito as instituicbes de acolhimento; prescricdo esta
gue é comum para todas as instituicbes brasileiras, mas com a qual cada sujeito
vai lidar de maneira singular.

Este trabalho, portanto, se dedica a ler integralmente os seguintes
documentos da legislacdo brasileira de carater pratico e/ou teérico direcionados as
instituicdes de acolhimento: Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Plano
Nacional de Promocéao, Protecéo e Defesa do Direito das Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), Projeto de Diretrizes das Nacfes
Unidas sobre Emprego e Condi¢cdes Adequadas de Cuidados Alternativos com
Criancas (2007) e Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2008). O capitulo 02 se destina a apresentacdo dessa
leitura, assim como de uma contextualizacdo do surgimento desses documentos a

partir do paradigma da atencdo integral da crianca e do adolescente — paradigma



gue norteia a concepgdo atual do cuidado a se ter para com eles, inclusive e,
principalmente, nas instituicdes de acolhimento.

O capitulo seguinte se divide em duas partes. A primeira se destina a uma
breve apresentacdo do conceito de “cuidado” visto pela psicandlise, baseado
principalmente nas idéias dos psicanalistas Winnicott e Figueiredo (2009), com o
conceito dos processos de ligacdo e de separacao intrinsecos ao cuidado. Apesar
de jogar com uma aproximacdo dos conceitos entre diferentes autores, esse texto
Nao possui a pretensdo de propor uma nova maneira de entendimento do tema;
apenas é feita uma discussdo sobre as semelhancas existentes para possibilitar
uma andlise mais ampla dos documentos da legislacdo, sem se restringir a um
autor em especifico. Na segunda parte deste capitulo, € apresentada a discussao
feita pela pedagoga Guimardes (2011) sobre a relacdo entre cuidar e educar.
Focada principalmente no contexto da creche, essa autora propde uma nova
maneira de cuidado — o cuidado como ética — para com os bebés, baseada no
conceito de “cuidado de si” do filosofo Foucault. Essa concepcédo de cuidado
dialoga bastante com a nog¢do psicanalitica apresentada até entdo e com a
postura adotada pelos documentos nacionais.

Por fim, no capitulo 05 é feita uma andlise sobre a relacdo que pode ser
estabelecida entre a concepcdo de cuidado observada nos documentos e a
concepcédo proposta pela psicandlise. Importante ressaltar que, sendo esta uma
pesquisa em uma abordagem psicanalitica, ndo havia uma resposta especifica
almejada; a discussdo proposta tem por objetivo buscar tanto as possiveis
proximidades quanto as possiveis oposicdes entre esses dois discursos —
discursos estes que estéo situados em areas diferentes do conhecimento: a area
juridica-politica dos documentos legislativos, por um lado, e a psicanalise, por

outro — sobre um mesmo objeto: o “cuidado” com criangas e adolescentes.
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2. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL: HISTORICO E
LEGISLACAO

2.1. Historico

Para entender o tratamento destinado, atualmente, as criancas e aos
adolescentes no Brasil — que inclui medidas protetivas como o abrigo, tema desse
trabalho — é preciso entender o contexto histérico-social que gerou tais politicas e
as transformacdes que foram se sucedendo. Como foram produzidas as politicas
da area da infancia e juventude? Para o qué se destinam? Qual o objetivo? E com
base nas respostas a estas perguntas que a legislacdo vai se estruturando no
decorrer do tempo.

E necesséario considerar que, para existir uma politica sobre infancia, €
essencial que exista 0 conceito de crianca como uma categoria a parte da dos
adultos, o que nem sempre esteve presente na sociedade. Philippe Ariés,
importante historiador francés e autor do livro A histéria social da crianca e da
familia (1978), remonta essa distincdo ao século XVII e XVIII, época na qual as
criancas comecaram a ser retratadas nas pinturas européias de forma individual,
prioritaria e em seus afazeres cotidianos e tipicamente infantis — como 0 manuseio
dos brinquedos, o clamor pela atencdo dos adultos, a falta de coordenacéo
motora, entre outras peculiaridades. Até entdo eram vistas somente como
“pequenos adultos”, uma fase efémera e de dificil sobrevivéncia por conta do alto
indice de mortalidade infantil e que, portanto, atraia pouco interesse do resto da
populacéo.

Mesmo apdés o estabelecimento da categoria de “infancia”, historicamente
as politicas publicas — e, antigamente, os mandatos reais — ndo se destinam a
todas as criancas. Nesse ponto, é importante entender a diferenca ja existente no
século XIX e XX, no Brasil, entre a categoria das “criancas” e a dos “menores”. As
“criancas” eram somente as que vinham de familias ricas e podiam contar com a
ajuda da prépria familia e também da escola para serem socializadas e

controladas (Méndez, 1998). As outras — criancas de rua, abandonadas e/ou de
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familias pobres — eram chamadas simplesmente de “menores”. No Brasil, essa
distincdo fica especialmente clara na década de 1920, quando o termo “menor”
deixa de ser somente um indicativo juridico de alguém que ndo alcancou a
maioridade civil para ser absorvida pelo senso comum, passando a se referir as
criancas pobres de maneira geral (Santos, 1993)

Os chamado “menores” constituiam um problema social ao escaparem da
vigilancia e do controle da sociedade — tanto do Rei, quanto do Imperador, quanto
do Estado. Esse controle é imprescindivel para os governantes que precisaram,
ao longo do tempo, criar diversos mecanismos para lidar com a situagcdo dessas
criangas. O objetivo, porém, permaneceu 0 mesmo por muito tempo: controle.

Y

“No que se refere ao caso especifico das politicas dirigidas a infancia,
prevaleceu, no Brasil até o presente, a “necessidade” de controle da
populacdo pobre, vista como “perigosa’. Manteve-se, pois, 0 abismo
infranqueavel entre infancias privilegiadas e menores marginalizados.”
(Rizzini, 2009, pag. 16)

Para lidar com as criancas abandonadas, uma das instituicbes mais
antigas é a roda dos expostos, criada na época medieval européia. Ela consistia
em colocar na parede de uma instituicdo religiosa uma roda de madeira, na qual
qualquer pessoa podia depositar um bebé e gira-lo para dentro da casa; dessa
maneira, 0 bebé passava a ser responsabilidade da instituicdo e a pessoa ndo
teria como ser identificada.

Essa instituicdo foi instaurada porque, naquela época, era muito frequente o
abandono de bebés na rua ou na porta de alguma casa ou igreja, situacao na qual
a grande maioria deles acabava morrendo de fome e frio antes de serem
acolhidos por alguém. Para a Igreja, que era a detentora do poder naquela
sociedade, isso significava que os bebés morriam antes de serem batizados e
suas almas eram perdidas. A motivacdo da roda dos expostos era, portanto,
missionaria, sendo seu principal objetivo a possibilidade de batizar essas criancas
enjeitadas (Marcilio, 1997).

Esse modelo de assisténcia a infancia chegou ao Brasil no século XVIII,

época na qual o pais ainda era coldnia de Portugal. A primeira roda dos expostos
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brasileira foi fundada em 1726, na cidade de Salvador. Posteriormente, outras
rodas foram instaladas nas cidades de Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e Séo

Paulo (1825), todas com o intuito de salvar as almas dos abandonados.

“As autoridades estavam preocupadas com o crescente fendmeno do
abandono de bebés pela cidade de Salvador. O objetivo era o de “evitar-se o
horror e a deshumanidade que entédo praticavdo com alguns recém-nascidos,
as ingratas e desamorozas maes, dessasistindo-os de si, e considerando-as
a expor as criancas em varios lugares imundos com a sombra da noite, e de
guando amanhecia o dia se achavdo mortas, e algumas devoradas pelos
cdes e outros animais, com laztimoso sentimento da piedade catholica, por
se perderem aquelas almas pela falta do Sacramento do baptismo”,
conforme se |é nas atas da Mesa da Santa Casa, quando se rememorava a
historia da roda em 1844.”

(Marcilio, 1997, pag. 58)

Antes da roda dos expostos, cuidar dos bebés abandonados era fungéao das
Céameras Municipais. Essa funcdo teve inicio em 1521 (Rizzini, 2009), mas as
cameras atendiam um numero infimo de criangas por vez e se limitavam a pagar
amas-de-leite para ficarem com elas so até os 03 anos de idade, alegando falta de
recursos financeiros. Nao existia nenhuma instituicdo especializada que se
responsabilizasse por essas criancas: se nao fossem assistidas pelas cameras,
elas morriam na rua ou, porventura, podiam ser acolhidas informalmente por
alguma familia. Essa acolhida podia ocorrer de duas maneiras: como um filho
legitimo — 0 que mais comumente acontecia por um senso de “dever cristdo” nas
familias pobres, que ndo tinham preocupa¢des com herangas — ou, entdo, como
mao de obra barata semelhante a de um escravo (Marcilio, 1997).

A chegada de uma instituicdo para cuidar dessas criancas, entretanto, nao
equacionou muito o problema, pois até 1825 s existiam as 04 rodas citadas
anteriormente e o abandono de bebés — assim como a adocdo informal —
continuava acontecendo. Além da pouca quantidade de rodas dos expostos, o
espaco fisico disposto por elas também era limitado: a maioria das criancas era
enviada para fora da instituicdo religiosa para serem assistida por amas-de-leite.
Essas amas-de-leite eram remuneradas para cuidarem da crianca até os 07 ou, no
maximo, 12 anos de idade e, apds esse periodo, eram incentivadas a ficarem com

a guarda dela. Se isso nao ocorresse, porém, a crianca ou adolescente passava a
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trabalhar em casas de familia para se sustentar ou a viver na rua, furtando e/ou

mendigando.

“Vendo o fendmeno do abandono de criangas na perspectiva histérica ampla,
abrangente, podemos afirmar, sem incorrer em grandes erros, que a maioria
das criancas que os pais abandonaram ndo foram assistidas por instituicbes
especializadas.”

(Marcilio, 1997, pag. 53)

Com o inicio da roda dos expostos, além da ja existente obrigacdo de
assistir a algumas criangas abandonadas, as cameras também ganharam a
responsabilidade de arcar com os custos das rodas que excedessem o valor
enviado anualmente pelo rei de Portugal. Para lutar contra essa dupla obrigacao,
elas se organizam, em 1828, para conseguir a aprovacdo da Lei dos Municipios,
segundo a qual toda Casa de Misericordia poderia ser utilizada pela camera
daquela cidade para instalacdo da roda dos expostos e, portanto, para a
responsabilizacdo dos abandonados. Em relagdo aos custos econdmicos, essa lei
também promulgava que o subsidio financeiro para tanto seria agora concedido
pela Assembléia Legislativa provincial e ndo mais pelo municipio, incentivando
também a iniciativa particular a contribuir com o cuidado desses enjeitados. A
partir dessa data outras rodas foram instauradas no Brasil, apesar da quantidade
nao ter sido tdo elevada quanto o esperado (Marcilio, 1997).

Com o movimento criado pela Lei dos Municipios, as rodas de expostos
foram oficializadas e colocadas a servico do Estado; houve uma certa associacao
entre o publico e o privado em relacdo ao oferecimento de assisténcia (Marcilio,
1997). Dessa época em diante pode-se dizer que a assisténcia a infancia estava
saindo da fase puramente caritativa religiosa para se misturar com a filantropia —
caridade com métodos e resultados cientificamente comprovados de prevencéo e
recuperacdo de condutas desviantes —, mistura que, no decorrer dos séculos,
transforma essas duas palavras praticamente em sindnimos (Rizzini, 2009).

No século XIX, portanto, diversas organizacdes surgem para preparar as
criancas abandonadas para o trabalho e, assim, servir ao Estado como méao-de-

obra. Desordens sociais como a mendicancia e os furtos deveriam ser, com essa
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medida, evitados e/ou corrigidos. As meninas também é oferecida educac&o
domeéstica ou vagas em recolhimentos religiosos. Tem inicio o movimento medico
higienista, fortemente identificado com os ideais filantrépicos, em busca de
melhores condi¢Bes de higiene e menores taxas de mortalidade — na época, as
taxas de mortalidade para as criangas sob os cuidados das roda de expostos, das
cameras ou das familias substitutivas era muito alta, chegando a 70% (Marcilio,
1997).

O movimento higienista continua forte no decorrer do tempo e tem
influéncia, juntamente com o pensamento iluminista e utilitarista, na proibicdo das
rodas dos expostos no inicio do século XX, sob o argumento de que elas
desperdicavam muitas vidas Uteis ao Estado. Elas deveriam ser substituidas por
outras instituicbes de assisténcia que, entretanto, o Estado acabou néo
fornecendo. Apesar da proibicdo, algumas rodas dos expostos continuaram a
existir no Brasil por muitos anos ainda, como a roda de S&o Paulo que s6 foi
fechada em 1950.

Apesar das organizacdes visarem o controle dos desvios sociais, é possivel
perceber que na passagem do século XIX para o século XX a taxa de
criminalidade era muito alta (Rizzini, 2009). Para tentar dar conta dessa situacao,
por volta da década de 20 tem lugar a formula “Justica e Assisténcia”. Nesse
contexto, em 1923 é criado o Juizado de Menores e, em 1927, promulgado o
primeiro documento brasileiro a tratar exclusivamente de individuos menores de
18 anos: o Codigo de Menores. O Juizado de Menores, como o proprio nome
indica, existia para tratar dos problemas dos “menores” pobres, ja que, para lidar
com a crianca rica, existia a Vara de Familia.

Havia, entdo, uma separacdo entre duas categorias de “menores”. 0s
abandonados e desamparados, que demandavam certa “protecdo” do Estado; e
os delinqlientes, que geravam medo e precisavam ser detidos. Para o primeiro
caso, havia instituicbes que se encarregavam de preparar a crianga para o
trabalho e, no segundo caso, havia punicdes. Inicia-se também nessa época a

pratica de “limpeza policial’, que consistia em recolher todas as criancas na rua de
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forma violenta para depois encaminha-las para a instituicdo mais adequada. Essa
pratica se mantém por muito tempo, so vindo a ser interrogada na década de 80.

Desde a proibicdo oficial da rodas dos expostos, a grande maioria das
instituicbes destinadas a populacdo infantil pobre era de origem privada. Nas
décadas de 30 e 40, o Estado comeca a se ocupar mais diretamente da questdo
dos “menores” carentes e infratores — que continuavam sendo um problema social
— a partir da construcdo, ndo de instituicbes especializadas, mas de politicas
especificas. Foi o caso, por exemplo, da criagdo do Servigo de Assisténcia ao
Menor (SAM) em 1941, 1° érgdo de abrangéncia nacional a tratar do assunto.
Essa mudanca ocorre no governo de Getulio Vargas, que tentava atender aos
pedidos dos Sindicatos e de outros segmentos populares (Santos, 1993).

Havia uma pressdo das organizacbes privadas que lutavam por uma
protecdo da crianca e também dos Sindicatos Trabalhistas, que se posicionavam
contra o trabalho infantil. Respondendo a isso, na 12 Constituicdo Republicana de
1934, Vargas faz mencéao pela primeira vez a preocupacao do Poder Publico com
a questao da infancia e, na Carta de 1937, cita também a responsabilidade dos
pais para com seus filhos. Nessa Carta, fala de uma protecédo especial que deve
ser direcionada a crianca e ao adolescente, como consta no artigo 127: “a infancia
e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes
fisicas e morais de vida sé e de harmonioso desenvolvimento de suas faculdades”.
Apesar dessas mudancas no discurso politico, nenhuma mudanca foi observada
na pratica em relacdo a visdo que se tinha da crianca e dos direitos que |he
cabiam. O objetivo do Estado ainda era 0 mesmo: controle social.

Essa mesma légica pode ser observada com o advento da ditadura militar,
que tem inicio na década de 60 e dura até o final da década de 80. O governo
militar identifica os “menores” como ameacas da seguridade nacional e, em
resposta, cria a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e a Fundacé&o
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), ambas instituicdes autoritarias,

repressoras e de poder centralizado. Em 1979, ap6s muitas discussbes e
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reformulacdes, o Novo Codigo de Menores é langado, instaurando a visdo do
“menor em situagao irregular” (Rizzini, 2009).

No entendimento de “situagéo irregular”, estava implicito o preconceito em
relacdo a familia pobre e seus modos de se organizar, sendo entendidos todos
eles como modos “desviantes”. A compreensdo das criancas pobres era sempre
feita em comparacdo a uma familia idealizada, ou seja, em comparacdo aos
contornos burgueses de familia rica (Santos, 1993). As solugdes encontradas em
todos os casos eram focadas no individuo e ndo visavam mudar as condi¢cdes que
causavam essas situagdes, ja que a leitura da época era que o “menor”, ao nao
poOSsuir 0S recursos psiquicos e materiais necessarios para se integrar na
sociedade, era culpado da ameaca social que representava. A protecao oferecida
as criancas costumava se restringir a retird-las da guarda dos pais caso fosse
arbitrariamente verificada uma situacédo de risco material ou moral — sendo que o
aspecto moral era extremamente vinculado ao material — para com eles (Lamenza,
2010).

Em relacdo a decisdo sobre o que fazer com esses desvios, o poder de
deciséo estava quase completamente centrado na figura do Juiz que, visto como
um “bom pai de familia”, deveria saber a melhor decisdo a ser tomada baseado
nas suas proprias conviccdes. O “menor carente” é visto como incapaz € como um
objeto a receber assisténcia/caridade. Ao lado dele, o “menor delinqlente” deve
receber desse mesmo Juiz uma punicdo de violéncia repressora. Podemos
perceber a visdo assistencialista, moralista e patriarcal do tratamento dispensado
as criancas da época (Lamenza, 2010), através da chamada politica do Bem-Estar
do Menor.

Com o fim da ditadura, em meados da década de 80, a nocdo de
“irregularidade” passou a ser questionada mais abertamente, pois se aplicava a
metade das criancas e adolescentes do pais e ndo podia, portanto, ser
considerada como restrita a apenas uma minoria desviante. Diversos movimentos
a favor das criancas e adolescentes pobres — ONGS, grupos religiosos e de
sociedade civil, entre outros — se uniram para defender os direitos destes. E a

época, por exemplo, da criacdo do Movimento Nacional Meninos e Meninas de
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Rua (MNMMR), importante ator politico nesse cenario. Essas organizagfes lutam
pelos seus principios e pressionam o governo a mudar a politica vigente.

Dentre os diversos marcos desta luta se encontra a idéia da crianca como
um sujeito de direitos e ndo mais como objeto de caridade, idéia presente na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e nos Principios dos Direitos Humanos. A
Convencao das NacgOes Unidas sobre os Direitos da Crianca, em 1989, endossa
esse entendimento. Por fim, a grande vitéria dessas organizagcdes sociais se deu
com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, que

instaura o paradigma da protecéo integral da crianga e do adolescente.

2.2. ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
€ um documento de validade nacional e diz respeito as criangas — até 12 anos — e
aos adolescentes — de 12 a 18 anos — brasileiros. Individuos que tenham entre 18
e 21 anos também podem, em situacdes excepcionais expressas em lei, ser
considerados como adolescentes. Ele entrou em vigor no dia 14 de outubro do
mesmo ano e substituiu o Codigo de Menores. Além de incorporar efetivamente os
direitos fundamentais propostos na Constituicio de 88 e se comprometer a
assegurar esses direitos — a consideracdo de qualquer ser humano em igualdade
perante a lei como um sujeito de direitos com liberdade de expressédo, crencga,
intimidade, sigilo nas correspondéncias, locomocao pelo pais, entre muitas outras
—, Cria para isso um sistema de participacdo comunitaria e de controle das
politicas publicas muito bem estruturado, de maneira que atualmente o ECA é
referéncia internacional sobre a protecao integral e o cuidado para com criangas e
adolescentes.

Em seus primeiros artigos sobre as disposi¢cdes preliminares ja podemos
notar a ruptura em relacdo ao antigo Cédigo de Menores: o ECA se propbe a
oferecer uma protecdo integral a crianca e ao adolescente, sem priva-los das

garantias oferecidas a todo ser humano pela Constituicdo Federal e considerando
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também sua situagéo peculiar de ser humano em desenvolvimento. Nao considera
a crianca/adolescente como um individuo incapaz e fragil, mas sim como um
individuo em uma situagdo peculiar de desenvolvimento que traz, ao mesmo
tempo, vulnerabilidade e potencial de forga futura para superar as desigualdades
sociais. Se baseia em um principio garantista, ou seja, de garantir os direitos
fundamentais ao invés de se focar em reparar 0s prejuizos decorrentes de sua
violacéao.

Apresenta também um principio de cooperacdo e de descentralizacdo do
poder, uma vez que coloca o cuidado para com essa crianga como um dever de
todos: Estado, familia e sociedade. Ainda em relacdo a esse cuidado como um
dever de todos, diz que a omisséo é tao culposa quanto a agressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é dividido em quatro partes
distintas, sendo trés titulos (das Disposi¢cdes Preliminares; dos Direitos
Fundamentais; da Prevencdo) e uma Parte Especial. O titulo dos direitos
fundamentais propriamente ditos apresenta cinco sessoes, cada uma tratando do
direito da crianca e do adolescente a: vida e saude; liberdade, respeito e
dignidade; convivéncia familiar e comunitaria; educacao, cultura, esporte e lazer;
e, por fim, profissionalizacédo e protecéo no trabalho.

Em relagdo a vida e saude, no capitulo I, o Estatuto inclui o nascituro na
categoria de sujeito de direitos, com direito, portanto, a vida e a saude. Engloba no
conceito de salude aspectos relativos a saude mental e a idéia de um
desenvolvimento harmonioso em condi¢cdes dignas, assim como o direito a
reabilitacdo para portadores de deficiéncia. Diz também sobre a necessidade de
conscientizacdo das familias sobre questdes de nutricdo e higiene, ja que estas

sdo essenciais para uma boa saude do infante.

“Art. 7.° A crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cfes
dignas de existéncia.”

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)
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Sobre a liberdade e dignidade abordadas no capitulo Il, cabe uma analise

mais profunda para alguns de seus tépicos do art. 16:

“Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
| - ir, vir e estar nos logradouros piblicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais;
Il - opinido e expressao;
Il - crenca e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;
VII - buscar refugio, auxilio e orientagédo.”
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

A liberdade de ir, vir e ficar, além de ser restrita nos casos previstos por lei
para infratores ou para criancas ameacadas de morte, é limitada também pelas
restricbes legais gerais que visam a seguranca e integridade fisica, moral e
psiquica da crianca e adolescente. O direito deles de estar na rua por um periodo
limitado é garantido; a permanéncia deles como uma vivéncia na rua, por outro
lado, € vista como uma ameaca a sua integridade (Lamenza, 2010) e o Estado
deve entdo se responsabilizar por abriga-los adequadamente conforme o contexto
especifico de cada caso.

Em relacdo ao direito de opinido e expressdo, novamente existem
restricbes previstas por lei, conforme podemos observar no art 13° da Convencéao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, com o qual o ECA estd em

absoluta consonancia.

“1 — A crianca tera direito a liberdade de expressao. Esse direito incluird a
liberdade de procurar, receber e divulgar informacées e idéias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por
meio das artes ou por qualguer outro meio escolhido pela crianca.
2 — O exercicio de tal direito poderd estar sujeito a determinadas
restricdbes, que serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas
necessarias:
a) para o respeito dos direitos ou da reputacéo dos demais; ou
b) para a protecdo da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para
proteger a salde e a moral publicas.”
(Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, 1989)
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Importante ressaltar que, além das restricdes da liberdade a expressao
expressas pela Convencdo das Nacgbes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
também em algumas situacdes a consideracao da opinido da crianca € facultativa
para o Juiz, como nos casos de adocdo ou lar substitutivo; isto esta de acordo
com seu direito & convivéncia familiar e o cumprimento desse ultimo direito
independente de sua vontade.

O ECA ainda cita as liberdades de: crenca e culto religioso; brincar, praticar
esportes e divertir-se; participar da vida familiar e comunitéria, sem descriminacao;
participar da vida politica, na forma da lei; buscar auxilio, reflgio e orientagéao.
Esses aspectos, cabe dizer, sdo apenas exemplificativos, ou seja, nao limitam a
liberdade da crianca e do adolescente somente as acdes ali descritas.
Verificamos, no entanto, que essa liberdade s6 é possivel na medida em que ndo
prejudique a liberdade dos outros, como visto na Convencdo das Nacbes Unidas
sobre os Direitos da Crianca. Em outras palavras, o Estado restringe alguns
aspectos dessa liberdade em nome de uma medida protetiva em relagédo a propria
crianga e ao resto da sociedade.

Essa mesma consideracdo acerca das restricbes da liberdade também
pode ser feita a respeito da dignidade no que tange ao direito de respeito pelo
espaco e objetos pessoais. Uma das possibilidades de violagcéo da intimidade, de
acordo com a Lei, seria a busca de provas concretas nos pertences pessoais, e
essa prética é especialmente comum nos casos de criancas que sao filhas de pais
separados e em processo judicial ja que os pais podem manipula-las e induzi-las a
mentira e & omissdo (Lamenza, 2010).

O capitulo do ECA sobre convivéncia familiar e comunitaria é bastante
extenso, se dividindo em duas sessf6es e em quatro subsec¢des, o que demonstra
a importancia e complexidade desse assunto. Todas as criangas e adolescentes
tém direito de serem criados e educados em sua familia natural ou, na

impossibilidade dessa opcao, em familia substituta.

“Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
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a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.”
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

O capitulo discorre brevemente sobre as diferencas entre a familia natural e
a substitutiva, sendo que a ordem de prioridade pela permanéncia da crianca é
com os pais, familiares, ou, entdo, conhecidos da crianga (vizinhos, amigos de
familia, etc.). A opcdo seguinte seria encaminhar a desconhecidos da crianca
(familias substitutivas) e, somente na falta desses, a familias estrangeiras.
Nenhuma crianca pode ser retirada de sua familia natural por questdes
estritamente financeiras, cabendo ao Estado o dever de fornecer programas

oficiais de auxilio, como demonstra o artigo 23 do ECA.

“Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do patrio poder.
Paragrafo Unico. N&o existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em sua
familia de origem, a qual deveréa obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio.”

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

No caso da crianca ser cuidada em outra familia que ndo a bioldgica, isso
pode ser feito através de guarda, tutela ou adogcdo e, em qualquer dessas
situacbes, a opinido da crianca/adolescente deve ser buscada e respeitada
sempre que possivel, embora ndo necessariamente. A tutela s6 pode ser
concedida a outro adulto no caso dos pais terem sido destituidos do poder familiar.

A Ultima e mais longa subsecdo diz respeito a adogédo e lista diversos
pormenores desse procedimento, que ndo pode ser realizado por irméaos do
adotando, que requer uma diferenca minima de idade de 16 anos entre adotando
e adotante, entre outros. A adocao é irrevogavel e depende do consentimento do
representante legal do adotando e, no caso de adolescentes, do préprio adotando.
E importante que se leve em conta em cada caso de adocio, sempre, 0s reais
beneficios concedidos a crianca ou adolescente em questdo, como estabelecido

no artigo 43: “A adocéo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
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adotando e fundar-se em motivos legitimos” (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990). Em relacdo ao abrigo como medida alternativa de
acolhimento, este € mais detalhadamente descrito no Titulo Il da Parte Especial do
ECA, das Entidades de Atendimento.

Salvo por motivos judiciais visando o bem-estar da crian¢ca/do adolescente
ou em casos de destituicdo do poder familiar, estes devem manter contato com
sua familia natural, independentemente do tempo de afastamento decretado. Em
relagdo a convivéncia comunitaria, esta € um direito de todas as criancas e todos
os adolescentes, estejam eles em familia natural, substitutiva ou, ainda, em
instituicdes; mesmo nos casos de adolescentes autores de ato infracional esse
direito dificilmente € suspenso. Esse direito se fundamenta na necessidade das
criancas e adolescentes interagirem com seus pares, assim como com outros
grupos sociais que os circundam (Lamenza, 2010). A possibilidade desse contato,
seja na escola, no parque ou em outros espacos, deve ser assegurada, por
exemplo, através do fornecimento de transporte.

No Capitulo IV — sobre o direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer
— é importante sinalizar que a educac¢do fundamental € obrigatéria e gratuita para
criancas e adolescentes, se destinando ao “pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990, art. 53). A educacdo € assegurada também para
aqueles que ndo a tiveram na idade prépria, através de programas como o EJA
(Educacédo de Jovem Adulto). O acesso, permanéncia e zelo pela frequéncia
escolar é de responsabilidade do Estado, assim como o fornecimento de escolas
proximas a residéncia do aluno. O respeito dos educadores é um direito da
crianca/adolescente, e cabe aos dirigentes escolares informarem ao Conselho
Tutelar casos de maus-tratos para com o aluno ou casos de alto indice de evasao
escolar ndo justificada e/ou repeténcia.

O Estado também tem o dever de assegurar o atendimento de creche e
pré-escola (de 0 a 6 anos), embora ndo necessariamente gratuito, e a inclusdo de
criancgas e adolescentes portadores de deficiéncia na rede regular de ensino. Cabe

aos Municipios, com o apoio dos estados e da Unido, destinar verba e apoiar
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programas culturais, esportivos e de lazer, tanto para o publico em geral como
especificamente para as criangas e os adolescentes. Uma justificativa para esse
direito, segundo Lamenza (2001), seria o fato que € pelo acesso a cultura que as
criancas/os adolescentes podem ter acesso as no¢des conceituais que a rodeiam,
assim como podem expressa-las e transforma-las segundo suas proéprias
possibilidades. O esporte também € visto por este autor como um meio de
alcancar bem-estar corporal e equilibrio interior e, juntamente com 0 acesso a
cultura, ajudar a diminuir os indices de criminalidade juvenil na medida em que
promove qualidade de vida.

O dltimo dos direitos fundamentais tratado no ECA é o direito dos
adolescentes a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Tanto a
profissionalizacdo quanto o trabalho precisam respeitar a condi¢do de ser humano
em desenvolvimento do adolescente e ndo prejudicar sua freqUéncia escolar, que
se constitui prioridade. O trabalho adolescente possui protecdo especial e ndo
pode ocorrer em periodo noturno (das 22h as 05h) e nem ser insalubre, perigoso
ou penoso. Locais que podem acarretar em danos morais — como cassinos, bares
e boates — sdo vedados para o trabalho adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde de um titulo para tratar da
prevencao de qualquer ameaca ou violacdo dos direitos ali dispostos, sendo dever
de todos atentarem para essa prevencdo. E o caso de estabelecimentos
restringirem seu publico caso comercializem ou envolvam bebidas alcodlicas,
drogas ilicitas, armas ou municdes, por exemplo. A expressa autorizacdo dos pais
se faz necessaria no caso da crianca/adolescente ter que viajar ou se hospedar
em hotel, motel, pensdo ou outro estabelecimento semelhante, o que indica a
dependéncia destes para com seus responsaveis.

Por fim, depois de tratar das Disposi¢cdes Preliminares, dos Direitos
Fundamentais e da Prevencdo — artigos 01 a 85 —, o ECA apresenta uma Parte
Especial e um espaco destinado as Disposi¢des Finais e Transitorias — no qual
estabelece datas e modificagbes pontuais e transitorias para suprir certas

caréncias, como a falta de instalacdo de Conselhos Tutelares, e para agravar e/ou
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especificar a pena de certas violagdes, como no caso de lesbes ou homicidios
cometidos contra menores de 14 anos.

No titulo | da Parte Especial, Politica de Atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente, o Estatuto especifica as acdes a serem realizadas para
concretizar a Politica de Atendimento dos direitos estabelecidos no ECA e reitera

seu carater comunitario, como podemos observar no art. 86:

“Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.”

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

Nesse titulo, hd a descricdo dos servigos, politicas e entidades
pertencentes ao conjunto articulado descrito no artigo 86, assim como as
especificidades e obrigacdes dos mesmos e a fiscalizacdo a qual devem ser
submetidos. Tratando mais especificamente das instituicbes de acolhimento, os
artigos 92 e 94 podem ser de especial serventia para o entendimento de seus

principios:

“Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar
0s seguintes principios:
| - preservacdo dos vinculos familiares;
Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados o0s recursos de
manutencao na familia de origem;
Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;
V - ndo desmembramento de grupos de irméos;
VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;
VII - participacéo na vida da comunidade local,
VIII - preparacao gradativa para o desligamento;
IX - participacéo de pessoas da comunidade no processo educativo.
Paragrafo Unico. O dirigente de entidade de abrigo e equiparado ao guardiao,
para todos os efeitos de direito.”
(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

“Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obrigagdes, entre outras:
| - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;
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Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na
decisdo de internacao;
Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;
IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;
VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se
mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;
VII - oferecer instalacdes fisicas em condicbes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;
VIII - oferecer vestuario e alimentacéo suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos;
IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos;
X - propiciar escolarizagdo e profissionaliza¢éo;
Xl - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XIl - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crencas;
XIll - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;
XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis
meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;
XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacéo
processual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-contagiosas;
XVII - fornecer comprovante de depésito dos pertences dos adolescentes;
XVII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de
egressos;
XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania
agueles que néo os tiverem;
XX - manter arquivo de anotagbes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes,
enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua formacéo, relacdo de seus
pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a
individualizagdo do atendimento.
§ 1.° Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes constantes deste artigo as
entidades que mantém programa de abrigo.
§ 2.° No cumprimento das obrigacfes a que alude este artigo as entidades
utilizaréo preferencialmente os recursos da comunidade.”

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

No Titulo Il, das Medidas de Protecdo, podemos encontrar as diversas
medidas a serem aplicadas nos casos dos direitos fundamentais previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente serem ameacados ou violados, dentre as
quais “o abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de

transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
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liberdade” (Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990, art.101, paragrafo Unico).
Ja o Titulo Ill, da Pratica do Ato Infracional, aborda a pratica de ato infracional por
adolescentes, sendo que as infracdes por criancas de até 12 anos acarretam
somente medidas protetivas, como descritas no titulo anterior. Sdo descritos os
direitos a serem respeitados no trato com o adolescente autor de ato infracional e
as diversas medidas socio-educativas que podem ser decretadas, sendo elas:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, regime de semi-liberdade e, em ultimo caso, internacdo em
instituicdo especifica, separada da internacdo dos maiores de 21 anos e das
instituicbes de acolhimento para adolescentes em medida de protecéo.

No Titulo 1V, das Medidas Pertinentes aos Pais e Responsavel, encontram-
se as medidas destinadas aos pais ou responsavel da crianca/adolescente no
caso de violacdo de seus direitos, o que inclui, em casos extremos, a destituicao

do poder familiar, como promulgado no artigo 129.

“Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;
lIl - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;
V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiéncia e
aproveitamento escolar;
VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;
VII - adverténcia;
VIII - perda da guarda;
IX - destituicdo da tutela;
X - suspensdo ou destituigdo do patrio poder.
Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X
deste artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.”

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

O artigo 23 do ECA, como j& visto anteriormente, promulga que a pobreza
material ndo é motivo para a perda ou suspensédo do patrio poder, sendo dever do
Estado fornecer programas oficiais de auxilio. Ja o artigo 24 diz respeito a perda e
suspensdo do poder familiar, e alude ao artigo 22, sobre o dever dos pais para

com seus filhos.
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“Art. 24. A perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislacédo civil, bem como na hip6tese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacdes a que alude o art. 22.”

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.”

(Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990)

Nos dois titulos subsequentes — Titulo V, do Conselho Tutelar, e Titulo VI,
do Acesso a Justica — se encontram determinacdes acerca das competéncias do
conselho tutelar, como ocorre a escolha dos conselheiros, 0s processos
necessarios para efetuar destituicdo de poder familiar e colocacdo em familia
substituta, apuracdo de irregularidade nas entidades de atendimento,
especificidades da apuracdo de ato infracional atribuido ao adolescente, entre
outras. Por fim, o Titulo VII, dos Crimes e das Infracdes Administrativas, se
destina a dispor dos crimes praticados contra a crianca e o adolescente e as
penas correspondentes, tanto para casos de infracdes por cidadaos fisicos como
para infracdes administrativas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto, ndo somente estabelece
os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, mas também inclui leis
voltadas a implementacédo de medidas que assegurem esses direitos, assim como
determina as puni¢cfes atribuidas a cada caso de acdo ou omissdo que atentem
contra estes. O ECA, portanto, constitui uma legislacdo completa que articula
diversas acdes governamentais e nao-governamentais em prol de um objetivo

comum a toda sociedade: a protecao integral da crianca e do adolescente.
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2.3. Plano Nacional de Promocéo, Protec&o e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)

ApoOs a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebeu-se a
necessidade de readaptar os dispositivos publicos e privados que lidavam com
criancas e adolescentes, incluindo-se ai as Instituicdes de Acolhimento para, de
fato, garantir a convivéncia familiar e comunitaria que esta preconizada por lei. Em
2002, “(...) constituiu-se o ‘Comité Nacional para Reordenamento de Abrigos’, com
0 objetivo de estimular mudangcas nas politicas e praticas de atendimento,
efetivando uma transicdo para o novo paradigma legal — ECA — a respeito do
direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria” (Plano
Nacional de Promocdao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, pag. 16).

O Comité Nacional para Reordenamento de Abrigos iniciou sua agdo em
2003 com um levantamento nacional de abrigos realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). A partir desse movimento, no Planejamento
Estratégico para o exercicio 2004-2005, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) decidiu promover o direito da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria de maneira mais abrangente do
que na proposta inicial de reordenamento dos abrigos. Para tanto, formou uma
Comissao Intersetorial com o Ministro Chefe da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e o Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
entre outros.

O resultado dessa Comisséo Intersetorial € o documento Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, apresentado ao CONANDA e ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — 6rgédo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome — em 2006. E um documento nacional que visa
fortalecer o paradigma de protecdo integral da crianca e do adolescente e investir
especialmente nas politicas publicas voltadas a familia como um todo,

preservando, fortalecendo e recuperando seus vinculos familiares assim como o0s
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vinculos comunitarios, de acordo com a proposta do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Em relacdo a familia, “a legislagéo brasileira vigente reconhece e preconiza
a familia, enquanto estrutura vital, lugar essencial a humanizacéo e a socializacao
da crianca e do adolescente, espaco ideal e privilegiado para o desenvolvimento
integral dos individuos” (Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006,
pag 15). As criancas e adolescentes, como instituido pelo ECA', tém o direito de
serem criados e educados na familia, de preferéncia a de origem, tendo
assegurados seus vinculos familiares e comunitarios. Embora a entidade familiar
seja entendida, segundo a Constituicdo Brasileira de 1988, apenas como “a
comunidade formada por qualguer um dos pais e seus descendentes”
(Constituicdo Federal, 1988, art. 226), a complexidade dos arranjos familiares
existentes, como exposto no préprio Plano Nacional, exige que seja considerada
de maneira mais abrangente, valorizando as func¢des familiares ao invés de
somente os lacos naturais de filiagdo. Segundo esse mesmo Plano, a familia é
definida como “um grupo de pessoas com lacos de consanguinidade, de alianca,
de afinidade, de afetividade ou de solidariedade, cujos vinculos circunscrevam
obrigacdes reciprocas, organizadas em torno de relacdes de geracdo e de género”
(Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, pag 69).

Também é descrita a rede social de apoio de um individuo e sua familia
como unida por obrigagcbes de carater simbdlico e afetivo, embora néo
necessariamente de carater legal. O reconhecimento da rede social de apoio é de
extrema importancia para o trabalho das politicas publicas com as familias em
situacdo de vulnerabilidade, uma vez que essas redes prestam ajuda nas
situagdes de risco e com as necessidades de cuidados alternativos de criancas e

adolescentes. Esse apoio comunitario é organizado em trés estratégias diferentes:

! Art. 19: Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substéncias entorpecentes (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990).
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redes espontaneas de solidariedade entre Vvizinhos; praticas informais
organizadas, como denuncias e compartilhamento do cuidado das criangas, por
exemplo; e praticas formalmente organizadas, que seria 0 caso de cooperativas e
outros projetos. Qualquer que seja a estratégia da comunidade é importante
ressaltar que a capacidade da familia de exercer suas funcbes de protecdo e
socializacao para com suas criancas e adolescentes esta interligada ao apoio que
recebe da comunidade e do Estado, e com 0 acesso que possui aos seus direitos
fundamentais.

Esse acesso aos direitos fundamentais, entretanto, foi negado pela
iniqiidade social, distribuicdo historica extremamente desigual de renda e
patrimonio material e n&o-material que contribuiu fortemente para criar as
situacbes de vulnerabilidade no decorrer dos tempos. Atualmente, podemos
encontrar diversas familias com renda per capita abaixo de um salario minimo,
sem rede de agua e de esgoto e com baixa escolaridade ou analfabetismo.
Segundo o levantamento de dados feito pelo Plano Nacional, é nesse cenario que
se encontra a maior concentracdo de criancas e adolescentes brasileiros,
principalmente entre os negros e indigenas. Muitos deles acabam entrando no
mercado de trabalho infantil, sendo que a renda assim obtida €, grande parte das
vezes, essencial para o sustento da familia. Outros muitos podem ser encontrados
na rua, por motivos diversos, fato este que merece a tomada de medidas efetivas.

De qualquer maneira, visando a promocao, protecao e defesa dos vinculos
familiares e comunitarios de todas as criancas e as adolescentes brasileiros,
principalmente daqueles se encontram em situag&do de risco, € necessario que se
combata a inigliidade social e se promova a existéncia de um patamar minimo de
existéncia digna para toda a sociedade. Essa condicao é vista pelo Plano Nacional
como extremamente necessaria, ndo sO por contribuir com a diminuicdo do
namero de familias em vulnerabilidade, mas, também, para combater a “violéncia
maior onde se nutrem todas as demais violéncias” (Plano Nacional de Promocdo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar

e Comunitaria, 2006, pag 48). Nisso reside a grande responsabilidade do Estado
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para com as familias, provendo-lhes condi¢cdes dignas e politicas publicas de
apoio social.

Essas discussdes acerca de familia, rede social de apoio e iniquidade
social ajudam a pensar sobre a condicao peculiar de desenvolvimento da crianca
e do adolescente, conforme tratado no Plano Nacional. Tanto a familia quanto o
contexto sécio-historico que constitui a biografia de um individuo sdo essenciais
no seu crescimento e na sua formacdo como um sujeito de direitos, ou seja, como
uma pessoa ativa, autbnoma e integra, com vontade e personalidade proprias e
gue devem ser respeitadas.

Esse processo de desenvolvimento se inicia jA na gestacdo e na
preparacdo da familia — ou na falta de preparacédo — para a chegada do bebé. Os
primeiros anos de vida, o0s quais, segundo varios especialistas de diversas
orientacfes tedricas, possuem uma influéncia fundamental no desenvolvimento
futuro do individuo, sdo marcados por uma grande dependéncia do bebé para com
0 seu ambiente e cuidadores: a familia. E essa familia que ira4 garantir, dentro de
suas possibilidades, a sobrevivéncia do bebé, a construgcdo de seus primeiros
vinculos afetivos e a mediagdo de sua relagdo com o meio externo, com a
sociedade e com suas regras de convivéncia. O desenvolvimento pleno e
saudavel da crianca e adolescente e sua futura autonomia e insercdo na
sociedade dependem do cuidado inicial familiar que ele recebe e, portanto, da

condicao social que é oferecida a essa familia para tanto.

“O desenvolvimento da crianca e, mais tarde, do adolescente, caracteriza-
se por intrincados processos bioldgicos, psicoafetivos, cognitivos e sociais
gue exigem do ambiente que os cerca, do ponto de vista material e
humano, uma série de condi¢des, respostas e contrapartidas para realizar-
se a contento. O papel essencial desempenhado pela familia e pelo
contexto sécio-comunitario no crescimento e formacdo dos individuos
justifica plenamente o0 reconhecimento da convivéncia familiar e
comunitaria como um direito fundamental da crianca e do adolescente.”
(Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, pag 26)

Durante a infancia, quando a crianca paulatinamente passa a ter mais

contato direto com a sociedade através da escola e de outras instancias sociais, a
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familia continua ocupando um lugar central na constru¢cdo de sua identidade.
Conforme a crianga vai se tornando um adolescente e ampliando suas relagoes
extra-familiares, cada vez mais ela se referencia nestas relagdes para tomar suas
decisfes. Ainda assim, a familia é essencial para que o adolescente possa fazer
esse movimento de expansdo em relacdo ao mundo, com suas referéncias extra-
familiares e, entdo, poder voltar ao conhecido, ao familiar; alternando entre
dependéncia e independéncia até conseguir se sentir seguro como um individuo
adulto. A falta da familia, portanto, pode acarretar em prejuizos para o
desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes e para sua autonomia,
confiangca no mundo e auto-estima. Com base nisso, uma das diretrizes do Plano
Nacional de Promocdao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria € promover a implantacdo e implementacao
de programas de fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do
jovem adulto na elaboracdo do seu projeto de vida, principalmente para aqueles
que se encontram nas instituicdes de acolhimento?.

A influéncia da comunidade no desenvolvimento da crianca e do
adolescente também aparece através do contato com o coletivo nas instituicbes
sociais e espacos publicos de maneira geral. Nesses espac¢os, em sua maioria, as
criancas e adolescentes se deparam com papéis sociais, regras, leis, valores e
tradicdes e podem assim expressar sua individualidade, ao mesmo tempo em que
possuem um senso de pertencimento social. O documento se refere a Winnicott,
gque aponta para a importancia tanto dessas regras, valores e tradicbes, quanto da
protecdo e conforto familiar: “Winnicott (2005a; 2005b) destaca que um ambiente
familiar afetivo e continente as necessidades da crianca e, mais tarde do
adolescente, constitui a base para o desenvolvimento saudavel ao longo de todo o
ciclo vital. Tanto a imposicdo do limite, da autoridade e da realidade, quanto o
cuidado e a afetividade sdo fundamentais para a constituicdo da subjetividade e
desenvolvimento das habilidades necesséarias a vida em comunidade” (Plano

Nacional de Promocdao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes

2 Plano Nacional de Promocado, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar a Comunitéaria, item 5: Diretrizes: Fortalecimento da autonomia da crianca, do
adolescente e do jovem adulto na elaboragdo do seu projeto de vida (pag 71).
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a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, pag. 30). A comunidade ainda possui
um papel de grande importancia no controle social das politicas publicas, papel
gue deve ser incentivado pelo Estado.

Outro ponto bastante interessante destacado no Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria € a idéia da familia como capaz de se auto
modificar diante das diferentes situacdes da vida e capaz de maximizar suas
capacidades. Nessa visao, a familia ndo seria somente passiva e necessitada de
assisténcia nas situacbes de vulnerabilidade, mas, ao contrario, teria um grande
potencial transformador que deve ser incentivado pelas politicas publicas. E
preciso também levar em consideracdo de forma respeitosa os diversos arranjos
familiares, crencas e préticas, sem rotula-los automaticamente como ruins por ndo
serem condizentes com os valores da sociedade economicamente dominante no
pais.

E dever do Estado, portanto, garantir a promoc&o e protecdo dos vinculos
familiares e comunitérios, trabalhando na sua construcdo e fortalecimento, dada
sua importancia. Também é dever do Estado atentar para situacdes de quebra
dos direitos das criancas e adolescentes, fato que pode ocorrer dentro das
proprias familias e espacos comunitarios que estavam destinados a cuidar
daquele sujeito. Os casos mais comuns dessas situacfes sdo referentes a
negligéncia, abandono e violéncia doméstica; quando a situacdo acontece dentro
da casa, também existe a possibilidade da crianca ou adolescente fugir e acabar
desaparecido. Segundo levantamento feito pelo IPEA/CONANDA (2003), a
parcela de criancas/adolescentes que mais sofre violéncia é de negros e pardos
de 7 a 14 anos de idade, sendo que a violéncia sexual é trés vezes mais comum
para com o género feminino do que para com o masculino.

Nesses casos, cabe ao Estado reconstruir e recuperar esses vinculos de
protecdo, ofertando para isso todo o amparo necessario aquele sujeito e sua
familia. Somente em ultimo caso, a partir de um estudo diagndstico detalhado e
uma recomendacao técnica, a crianga ou o adolescente deve ser retirado do seu

contexto familiar e encaminhada para programas de acolhimento. Nesse caso, o



contexto comunitario do qual a crianga ou o adolescente fazia parte deve ser
mantido o maximo possivel. Um trabalho intersetorial visando a reintegracéo
familiar deve ser imediatamente iniciado, sendo que a destituicdo do poder familiar
— e a consequente colocacdo da crianca/adolescente para adogcdo — sO ocorre
depois do insucesso de todas as tentativas dessa reintegracdo. Como ja legislado
no ECA, artigo 23, a pobreza ou caréncia de recursos por si s6 ndo € o suficiente
para justificar o afastamento da crianca ou do adolescente, devendo a familia ser
incluida em programas sociais e tendo seus direitos de acesso a saude, educacgéo
e moradia, entre outros, assegurados.

O Acolhimento Institucional para as criangas que se encontram afastadas
de sua familia pode se dar em um Abrigo Institucional para pequenos grupos,
Casa Lar ou Casa de Passagem. A Casa de Passagem se destina a estadias de
curtissima duragéo, encaminhando a crianga ou o adolescente posteriormente, se
necessario, para outro programa de acolhimento. A Casa Lar se constitui em uma
moradia com um(a) cuidador(a) permanente para até dez criancas, de maneira a
se assemelhar a uma familia convencional em comparacdo com o Abrigo
Institucional, que acolhe até 12 criancas e no qual os profissionais trabalham
alternando turnos.

O documento lembra que a institucionalizacdo prolongada das criancas e
adolescentes nessa fase de desenvolvimento, sem a devida manutencdo e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, pode acarretar em varias
dificuldades. O Plano Nacional de Promocgéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria cita alguns autores

sobre o tema.

“Em virtude dos desafios enfrentados na adolescéncia, a privacdo de
convivéncia familiar e comunitaria nesse periodo tornar particularmente
doloroso o processo de amadurecimento, frente a falta de referenciais
seguros para a construgcdo de sua identidade, desenvolvimento de
autonomia e elaboracdo de projetos futuros, acompanhados ainda de
rebaixamento da auto-estima (Justo, 1997).”
(Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, 2006, pag 31)
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“Pereira e Costa (2004) afirmam que o prolongamento da permanéncia nas
instituicbes de abrigo diminui substancialmente as possibilidades de retorno
a familia de origem ou encaminhamento para adocdo, dentre outros
aspectos, em virtude do enfraguecimento dos vinculos com a familia de
origem e a dificuldade de se realizar as ado¢des de criangas maiores e de
adolescentes no Brasil.”
(Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, pag 43)

Por esses motivos, o respeito ao paragrafo Unico do artigo 101 do ECA, que
legisla sobre o carater provisorio e excepcional do abrigo, é fundamental. E
também dever de qualquer instituicdo que possua programas de abrigo a
prestacdo de assisténcia integral a crianca e ao adolescente, oferecendo cuidado,
espacos comunitarios de socializagdo e outras medidas destinadas ao
desenvolvimento pleno.

Além das modalidades de Acolhimento Institucional, existe ainda o
Programa de Familias Acolhedoras que, embora relativamente novo no Brasil, ja
foi consolidado com sucesso em outros paises. As Familias Acolhedoras, também
chamadas de Familias Cuidadoras, de Apoio ou Solidarias, sdo aprovadas e
acompanhadas pelo Programa, e se responsabilizam por uma crianga/um
adolescente ou por um pequeno grupo de irméos, acolhendo-o(s) em suas casas
e oferecendo tratamento individualizado. O Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria incentiva a implementacdo desse programa em todo o Brasil como
maneira de garantir a convivéncia familiar das criangas e adolescentes afastados
de sua prépria familia. Esse Programa, todavia, ndo deve ser confundido com a
adocdo, uma vez que também segue o principio de medida provisoria e
excepcional. Sua parametrizacdo ainda estd em andamento e € uma das tarefas
propostas pelo Plano Nacional, assim como o reordenamento dos Programas de
Acolhimento Institucional aos principios do ECA.

Essa tarefa de parametrizacdo e reordenamento € de extrema importancia
visto que, de acordo com o Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e
Adolescentes da Rede SAC, feito pelo IPEA/DISOC (2003), apenas uma

porcentagem muito baixa das Instituicbes de Acolhimento cumprem todas as
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medidas propostas pelo ECA, sendo que a grande maioria delas é de carater néo-
governamental, se orienta por valores religiosos, depende de recursos proprios e
privados e é dirigida por voluntarios.

Em relagdo as criancas e adolescentes abrigados, também existem
irregularidades, como mostrado nas estatisticas (IPEA/CONANDA, 2003) de que
24,2% das criancas e adolescentes estdo abrigadas por motivos decorrentes da
pobreza, 46% ndo possuem qualquer processo judicial e mais de 50% se
encontram no abrigo por mais de dois anos. Quanto a adocao, apenas 10,7% dos
abrigados estéo judicialmente aptos a serem adotados; e o perfil mais comum —
meninos nao-brancos acima de sete anos — ndo atende ao perfil mais desejado
pelos adotantes — bebés brancos e de sexo feminino.

Baseada nisso, outra das tarefas propostas pelo Plano Nacional é a de
mudanca do paradigma tradicional que visa o interesse do adulto em adotar uma
crianca com caracteristicas especificas, para passar a focar no direito de toda e
qualquer crianca e adolescente de crescer em meio a uma familia. A adocéo
passa a ser centrada no interesse da crianca e do adolescente, e ndo no interesse
dos adultos adotantes. Esse aspecto é importante porque implica em uma politica
de busca ativa de familias para as criancas e adolescentes comumente preteridos
pelos adotantes, em funcéo de sua etnia, condicdes especificas de saude, idade
avancada e/ou deficiéncias.

Para efetivar todas as diretrizes que pretende, o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria atribui competéncias de implementacao,
monitoramento e avaliacdo para as trés esferas publicas — Unido, Estados e
Municipios — que deverdo se articular em busca da materializacdo do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Um Plano de Acédo
ja se encontra elaborado no proprio Plano Nacional, detalhando as mudancgas que
devem ser realizadas e estabelecendo um prazo para cada uma delas, que variam
entre curto prazo (2007-2008), médio prazo (2009-2011), longo prazo (2012-2015)
e acdes permanentes (2007-2015). Estamos hoje, portanto, a apenas um ano para

cumprir os prazos de todas as acfes que deveriam ter sido realizadas; resta
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verificar se elas de fato ocorreram e, a partir disso, estabelecer novas metas,
sempre em busca de uma sociedade mais justa e com seus direitos assegurados
para todas as criancas e todos os adolescentes.

2.4. Projeto de Diretrizes das NacOes Unidas sobre Emprego e Condicdes

Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancgas (2007)

A formulagcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi de grande
importancia para o Brasil, assim como a formulacdo do Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, derivado dele. A mudanca completa do
paradigma de atencdo a crianca e a descentralizacdo da responsabilidade s&o
grandes meéritos, de forma que, atualmente, o ECA é referéncia internacional
sobre a protecéo integral e o cuidado para com criangas e adolescentes.

Isso fica demonstrado no fato de que, em 31 de maio de 2007, é o Brasil
guem apresenta o Projeto de Diretrizes das Nacdes Unidas sobre Emprego e
Condi¢bes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas para o Comité dos
Direitos da Crianca em ONU. Esse documento serve como modelo para reforcar
as normas internacionais ja existentes de direitos humanos e, mais
especificamente, como guia para implementacdo dos cuidados alternativos para
as criancas e adolescentes e problematizacdo sobre os contextos nos quais 0s
mesmos se fazem necessarios.

O documento diz respeito ao bem-estar e a prote¢céo de criancas (no Brasil,
até 12 anos de idade) e adolescentes (de 12 a 18 anos) que precisam ou correm 0
risco de virem a precisar de cuidados alternativos ao cuidado parental. Seus ideais
mais importantes dizem respeito as politicas de prevencao, a contextualizacao de
quando prestar cuidados alternativos, quais prestar e como fazé-lo, ao objetivo
desses cuidados e ao procedimento para situacfes especificas, como criancas
fora de seu pais de residéncia habitual e emergéncias de catastrofes ambientais

ou humanas.
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Em relacdo as politicas de prevencédo, nomeia algumas possibilidades de
cuidado para com as familias, especialmente as de maior vulnerabilidade como
pais adolescentes e/ou solteiros. E necessario garantir as familias uma boa
condicdo de moradia e acesso a saude, educacao e servigos sociais, assim como
combater a discriminacdo e outros fatores causadores de vulnerabilidade, ja que
estes sdo bastante relevantes no que diz respeito ao abandono de criangas.
Também € necessaria uma maior disponibilidade de informacdes, de redes de
apoio para pais e futuros pais e de politicas de desenvolvimento de suas
capacidades de cuidado para com os filhos.

No caso de alguma dificuldade momentanea ou permanente dos pais para
exercer sua funcdo de cuidadores, pode ocorrer um arranjo informal no qual a
propria familia ou crianga toma a iniciativa, sem nenhum mandato judicial ou
administrativo, para que a crianca permaneca sob os cuidados de um familiar ou
terceiro por tempo indeterminado. Esse tipo de atencédo se caracteriza como um
cuidado alternativo da categoria “cuidados informais”.

Em contrapartida, também existem os “cuidados formais”, ou seja, todo e
qualquer tipo de cuidado alternativo que tenha sido ordenado por alguma
autoridade administrativa ou judicial. Esse tipo de intervencdo ocorre quando se
percebe que um menor de idade ndo esta recebendo os cuidados necessarios em
sua familia de origem apesar dos esforcos feitos pelo Estado para capacitar e
ajudar a mesma, ou quando a crianga se encontra em uma situacdo de risco
imediato, como nos casos de violéncia ou abuso sexual. Essas intervengdes sao
sempre voltadas para tentativas de retorno da crianca para sua familia, sendo que
a destituicdo familiar e a posterior adocéo ou kafala® s6 ocorrem em casos nos
quais todos 0s recursos para tentar essa reintegracao ja tenham sido esgotados.

Existem diversos cuidados alternativos formais que podem ser empregados

de acordo com o melhor interesse da crianca em cada caso, sendo que a

% Segundo Oliveira, 2009, Kafalah é a forma de adocdo do direito de familia islamico. “(...) na
kafalah, que é uma forma de acolhimento familiar de suporte material e psicoldgico a crianga, ndo
h& perda de vinculo sanguineo entre a crianga adotada e sua familia biol6gica” (Oliveira, 2009,
pag. 68). Também existem outras implica¢cdes, como, por exemplo, o direito da crianca acolhida
ndo ser igual ao direito das criancas biolégicas da familia que adota. A mesma autora faz uma
possivel aproximacédo entre a kafalah e o conceito, recente no Brasil, de “familias acolhedoras”.
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preferéncia é sempre pela maior proximidade possivel entre a crianga e sua
familia. Esses cuidados podem se dar em instituic6es publicas ou privadas ou em
ambiente familiar, na prépria familia extensa da crianca (cuidados em familia
extensa) ou em uma familia distinta da sua (acolhimento familiar). As orientacfes
desse projeto ndo dizem respeito aos adolescentes em conflito com a lei que
devem, inclusive, ser mantidos em instituicbes separadas dos adolescentes em
cuidados alternativos. Por outro lado, outras instituicbes que se responsabilizam
por criancas, mesmo por curto periodo de tempo, como escolas de internato,
acampamentos, clinicas, entre outras, precisam conhecer e respeitar essas
diretrizes.

Em qualquer ambito de cuidado alternativo, € necessario que se atenda ao
direito da crianca a educacao, saude, seguranca, higiene e alimentacdo saudavel,
sendo que essa alimentacdo deve estar de acordo com seus principios religiosos
e necessidades especificas. E preciso garantir uma protecdo contra abusos e
exploragcdes sem, para tanto, restringir desnecessariamente sua liberdade, ao
mesmo tempo em que € preciso fornecer privacidade e, nos casos de criancas
abrigadas, manter um livro feito em conjunto com a crianca sobre sua histéria de
vida a fim de promover um senso de identidade. Todos os dados referentes a
crianca devem estar disponiveis para a consulta da mesma e todas as
informacdes sobre seu caso, repassados a ela de maneira condizente com sua
idade de forma que ela possa expressar e ter sua opinido levada em conta. Em
relacdo ao contato com os pais, esse deve ser incentivado e, na sua
impossibilidade, dados referentes aos mesmos devem ser repassados a crianga,
conforme o item 8, parte 7, do Projeto de Diretrizes das Nag¢Bes Unidas sobre

Emprego e Condi¢cdes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas.

“8. Quando uma crianca for colocada sob cuidados alternativos, deve-se
incentivar e facilitar o contato com sua familia de origem e outras pessoas
gue lIhe séo préximas, tais como amigos e vizinhos, em fung¢éo da protecédo a
crianca e de seu melhor interesse. A crianca deve ter acesso a informacao
sobre a situacéo de seus familiares, caso ndo tenha contato com eles.”

(Projeto de Diretrizes das Nacgbes Unidas sobre Emprego e Condigcbes
Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas, 2007, Parte 7: Provisao
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de Cuidados Alternativos, Condicbes gerais de prestacdo de cuidados
alternativos, s/ pag.)

Sua vida religiosa e valores culturais/étnicos devem ser respeitados, e
atividades ludicas dentro e fora da instituicdo, no caso de criancas abrigadas,
devem ser oferecidas, levando em conta o direito da crianca ao lazer e os
beneficios do pertencimento a comunidade e do contato com outras criangas.
Esse principio esta de acordo com a prioridade de colocacdo na instituicdo mais
proxima possivel da residéncia de origem da crianca, para ndo dificultar a
manutencdo de lacos afetivos e vinculos ja existentes. Necessidades especificas
da crianga, como no caso de deficiéncias ou doencas graves, devem ser levados
em conta e atendidas.

Também é necessario um cuidado especial no momento de retirada da
crianca do cuidado parental para coloca-la sob cuidados alternativos: essa
transicdo deve ser feita por profissionais especialmente preparados e nao
uniformizados. Durante e apds o acolhimento, esforcos devem ser feitos para
evitar o estigma de criancas sob cuidados alternativos, conforme o item 7, parte 7
do Projeto.

“7. A colocacdo de uma crianga sob cuidados alternativos deve ser efetuada
com o maximo de sensibilidade, por pessoas especialmente preparadas e
gue nao estejam uniformizadas.

7. (sic) Os Governos, agéncias, locais de prestacdo de cuidados alternativos,
escolas e outros servicos de atendimento da comunidade devem adotar
medidas apropriadas para assegurar que as criancas sob esses cuidados
nao sejam estigmatizadas durante ou apds o acolhimento. Devem-se envidar
esforcos para minimizar a identificagdo da crianca como alguém que recebe
cuidados alternativos.”

(Projeto de Diretrizes das Nacbes Unidas sobre Emprego e Condicbes
Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancas, 2007, Parte 7: Provisao
de Cuidados Alternativos, CondicBes gerais de prestacdo de cuidados
alternativos, s/ pag.)

Em relacdo aos novos cuidadores, estes também devem ser especialmente
treinados e supervisionados e, em alguns casos, ter bons laudos psicolégicos e
nao ter antecedentes criminais. Em especial, o documento frisa a necessidade de

um conhecimento especifico em resolucdo de conflitos e em lidar com o que
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chamam de comportamento desafiador; métodos disciplinares que se
configurarem como tratamento cruel ou desumano séo terminantemente proibidos.
E fundamental que esses cuidadores tenham em vista a importancia de
desenvolverem relagOes positivas, seguras e fortalecedoras com as criangas, e
qgue haja um numero suficiente deles para um tratamento mais individualizado. Um
vinculo mais profundo com um cuidador especifico deve ser incentivado,
especialmente para bebés e criancas com ateé trés anos de idade.

Instituicbes de cuidados alternativos, para funcionarem, devem obter
autorizacdo com uma autoridade publica especifica e ser inspecionadas
freqientemente, de acordo com 0s principios existentes nesse Projeto de
Diretrizes das Nacdes Unidas sobre Emprego e Condicbes Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criancas. Devem acolher somente um numero
pequeno de criancas de modo a se assemelhar 0 maximo possivel a uma situacao
familiar. A utilizagdo dos recursos financeiros e a capacitacdo de seus cuidadores
também devem ser monitoradas.

O objetivo dessas instituicdbes, segundo esse documento, deve ser
direcionado para a “prestacao proviséria de cuidados e contribuir ativamente para
a reintegracdo da crianca na familia ou, se isso nao for possivel, para coloca-la
sob cuidados estaveis num contexto familiar substituto, preferencialmente por
meio da adocdo ou kafala” (Projeto de Diretrizes das Nacbes Unidas sobre
Emprego e Condi¢cdes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancas, 2007,
Parte 7: Prestacdo de Cuidados Alternativos, Acolhimento institucional, s/ pag.) O
planejamento da saida de adolescentes por questdo da maioridade deve ser
realizado o mais cedo possivel e garantir, posteriormente a saida destes, acesso a
servigcos que os ajudem a se tornarem financeiramente independentes.

Em casos de situagdes de emergéncia ambiental ou humana, os mesmos
principios jA expostos aqui devem ser respeitados; deve-se tomar especial
cuidado para ndo oferecer ajuda restrita as criancas — o que acabaria obrigando-
as a se distanciarem dos pais para poderem usufruir dessa ajuda —, ndo abrir
instituicbes com um numero muito grande de criancas acolhidas, ndo afastar

demasiadamente a crianca de sua regido de origem sem necessidade e nao
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disponibilizar a crianga para adocdo ou kafala antes de exaurir as tentativas de
localizagdo de sua familia.

Nos casos de criancas separadas ou desacompanhadas fora de seu pais
de origem, novamente se faz necessario o cumprimento dessas diretrizes e de
outras normas internacionais, e 0 nivel de protecdo e cuidado a elas prestado
deve ser equivalente ao oferecido as criancas nascidas no pais no qual se
encontram. Menores de idade ndo devem ser punidos por descumprimento das
regras referentes a entrada e permanéncia no pais em questdo, e o objetivo do
Estado para com eles deve ser sempre a reintegracdo a sua familia. No caso do
retorno ao seu pais apresentar riscos a crianga, ndo atender seu melhor interesse
ou no caso de um prestador de cuidados local (algum parente, adulto ou
instituicdo credenciada) concordar em assumir a responsabilidade pela crianca,
esta ndo deve ser enviada de volta para seu pais. Antes de elaborar qualquer
plano, porém, € necessério ter em maos a documentacdo da crianca e todas as
informacdes referentes a ela, como sua condi¢cdo familiar e se esté sujeita a algum
tipo de risco.

Como é possivel observar, h4 muitos pontos em comum entre o Projeto de
Diretrizes das Nacdes Unidas sobre Emprego e Condicbes Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criangas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; os trés documentos seguem
os principios dos direitos humanos e dos direitos da crianca e do adolescente. Se
é possivel dizer que o ECA e o Plano Nacional influenciaram na elaboracdo do
Projeto de Diretrizes das Nacdes Unidas, que por sua vez influencia todo os
paises signatarios das Nac¢fes Unidas, é possivel dizer que o Brasil teve um papel
especialmente importante na dinamica mundial sobre o cuidado para com criangas

e adolescentes, 0 que acentua ainda mais a importancia do presente trabalho.
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2.5. OrientacBes Técnicas para os Servigcos de Acolhimento para

Criancas e Adolescentes (2008)

O documento Orientacfes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) em 2008, foi previsto pelo Plano Nacional de Promocéao, Protecao
de Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria como uma medida para subsidiar a regulamentagéo dos servi¢os de
acolhimento das criancas e adolescentes do Brasil, contendo os principios, as
orientagcbes metodolégicas e os parametros de funcionamento para cada
modalidade de acolhimento existente — Abrigo Institucional, Casa-Lar, Familias
Acolhedoras e Republicas. Para tanto, esse documento se baseia no ja referido
Plano, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Projeto de Diretrizes das
Nacdes Unidas sobre Emprego e Condicbes Adequadas de Cuidados Alternativos
com Criangas e na Politica Nacional de Assisténcia Social.

Seus principios direcionados aos Servicos de Acolhimento s&o:
excepcionalidade do afastamento do convivio familiar; provisoriedade do
afastamento do convivio familiar — sendo admitido um periodo superior a dois
anos somente em casos de familias com fortes vinculos com a
crianca/adolescente e impossibilitadas de acolhé-los, como nos casos de priséo
ou adoecimento grave, ou em casos de criancas/adolescentes destituidos de
poder familiar/6rfaos com perfil de dificil ado¢ao; preservacéo e fortalecimento dos
vinculos familiares; garantia de acesso e respeito a diversidade e nao
discriminacao; oferta de atendimento personalizado e individualizado; garantia de
liberdade de crenca e religido; e, por fim, respeito a autonomia da crianca, do
adolescente e do jovem. Em relacdo a oferta de atendimento personalizado e

individualizado, é bastante relevante o item 2.5 das Orientacdes.

“Toda crianca e adolescente tem direito a viver num ambiente favorecedor de
seu processo de desenvolvimento, que |he ofereca seguranca, apoio,
protecdo e cuidado. (...) Para tanto, o atendimento devera ser oferecido para



um pequeno grupo, garantir espagos privados, objetos pessoais e registros,

inclusive fotograficos, sobre a histéria de vida e desenvolvimento de cada

crianca e adolescente”
(Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, item 2.5, pag. 08)

O documento traz consideracdes metodologicas sobre diversos aspectos do
acolhimento, como o trabalho a ser realizado com as familias de origem, a
articulagcdo com outros servicos da rede de apoio, entre outras. Dentre essas
consideracdes, cabe ressaltar a utilizacdo do estudo diagnéstico para decidir se
determinada crianca ou determinado adolescente vai ser afastado da familia de
origem ou nao, ja que esta decisdo se baseia em uma necessidade de garantir

certos “cuidados” a crianca ou ao adolescente.

“O estudo diagndstico deve incluir uma criteriosa avaliacdo dos riscos a
gue estdo submetidos a crianca ou 0 adolescente e as condicbes da
familia para a superacdo das violacdes e o provimento de protecédo e
cuidados. Com a devida fundamentacao tedrica, o estudo deve levar em
conta 0 bem-estar e a seguran¢a imediata da crianca e do adolescente,

bem como seu cuidado e desenvolvimento a longo prazo.”
(Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, 2008, item 3.1, pag. 10)

O estudo diagnostico também pode propor a modalidade de servico de
acolhimento mais adequado para o encaminhamento de cada caso especifico.
Dentre as opcdes possiveis se encontram o Abrigo Institucional e a Casa-Lar,
ambas localizadas em &rea residencial relativamente préxima a area geografica e
ao nivel socioecondbmico da familia de origem dos abrigados. As duas
modalidades atendem criancas e adolescentes entre 0 e 18 anos e devem estar
adaptadas para criancas com deficiéncias e/ou necessidades especificas de
saude, em articulacdo com a rede de apoio. As especializacdes das instituicbes
sdo evitadas, mas podem ocorrer em alguns abrigos pela necessidade de atencao
diferenciada a, por exemplo, criancas e adolescentes em situacdo de rua e
adolescentes gravidas ou com filhos. Outra especificidade € a Casa de Passagem,
gue oferece atendimento de carater emergencial para, se necessario, posterior

encaminhamento a outros servi¢os de acolhimento.
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A infra-estrutura minima (tamanho e quantidade de quartos, banheiros, etc)
€ proporcionalmente igual para essas duas modalidades, mas a quantidade de
criancas e adolescentes atendidos varia, chegando a 20 para Abrigos
Institucionais e se limitando a 10 para Casas-Lares. Em relacdo a equipe
profissional, ambos os servicos necessitam de um(a) coordenador(a) por casa e
de uma equipe técnica (com 01 psicologo(a) e 01 assistente social), 02
cuidadores(as)/educadores(as) e 02 auxiliares de cuidadores(as)/educadores(as)
para cada 20 usuarios. O numero de cuidadores(as)/educadores(as) e auxiliares
pode aumentar se houver usuarios com necessidades especificas. A diferenca da
Casa-Lar em relacio ao Abrigo Institucional €é que seu/sua
cuidador(a)/educador(a) de referéncia € residente no local e segue uma rotina
semelhante a de uma familia comum, o que torna essa modalidade de
acolhimento mais indicada as criancas e aos adolescentes com maior tempo de
permanéncia, segundo este documento.

A terceira modalidade de acolhimento institucional, a Republica, ¢ um
servico que atende, por vez, até 6 adolescentes e jovens, entre 18 e 21 anos, que
estdo se desligando de outros servigos de acolhimento e que ainda ndo possuem
suficiente autonomia e independéncia, inclusive financeira, para viverem sozinhos.
Esta modalidade também conta com o apoio de coordenador e equipe técnica, e
sua infra-estrutura minima e caracteristicas fisicas se assemelham as dos Abrigos
Institucionais e das Casas-Lares podendo, entretanto, o jovem escolher quais
serdo seus companheiros de republica de acordo com a afinidade entre eles. O
oferecimento desse servico especifico estd de acordo com o principio ja relatado
aqui de respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem, no qual se
estabelece a importancia de proporcionar o fortalecimento gradativo da autonomia.

Nas trés modalidades descritas acima, € importante que o imével néo
possua nenhuma placa indicativa ou aspecto muito distante das residéncias ao
redor que permita a identificacdo do servico ali prestado. A infra-estrutura fisica
deve ser semelhante ao de uma residéncia, garantindo espacos privados e

adequados ao desenvolvimento dos usuarios. A organizagdo dos quartos deve
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seguir a regra de dividir as criancas e adolescentes segundo idade, sexo,
parentesco e afinidade.

Existe uma quarta opgdo de acolhimento que € a Familia Acolhedora.
Nesse caso, a familia se candidataria a acolher uma crian¢a ou adolescente em
sua casa, e 0 numero de acolhidos s6 seria maior do que um em casos
excepcionais como grupos de irmaos. Por esse motivo e pelo ambiente familiar
que fornece, € principalmente indicado para criangcas pequenas, pois garante um
atendimento mais individualizado. As Familias Acolhedoras, diferentemente dos
outros servicos de acolhimento, ndo atuam com profissionais contratados,
recebendo subsidio financeiro apenas para custear as despesas da
crianga/adolescente em questdo e sendo, de resto, voluntérias.

Apesar de existir uma avaliacdo inicial das motivacdes de cada familia para
receber essas criancas/adolescentes, capacitacdo e acompanhamento, é
necessaria uma ampla divulgacéo para diferenciar esse servico da adogéo, com a
qual é, freqlientemente, confundido. A adaptacdo para o acolhimento de
necessidades especificas varia de acordo com a possibilidade da familia. Conta
também com o apoio de um(a) coordenador(a) e equipe técnica que, sediados em
outro espaco fisico, acompanham e supervisionam essas familias e os acolhidos.

Para que essas diferentes modalidades de acolhimento possam cumprir
com os principios estabelecidos pelo documento Orientacdes Técnicas para 0s
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes — garantia de liberdade de
crenca e religido, preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares, garantia de
acesso e respeito a diversidade e nao discriminacdo, etc. — € necessario que
elaborem um Projeto Politico Pedagdgico que promova um ambiente e cuidados

facilitadores do desenvolvimento.

“Os cuidados e o ambiente oferecidos no abrigo devem contribuir para: i. o
desenvolvimento integral da crianga e do adolescente; ii. a reparacdo de
vivéncias de separacgao e violéncia; ii. (sic) a apropriacdo e ressignificacdo
de sua historia de vida; iii. o fortalecimento da auto-estima, autonomia e a

construcdo de projetos de vida futura.”
(Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, item 3.2.2, pag. 12)
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Os aspectos observados para promover esse ambiente no qual os
principios desse documento podem ocorrer sdo diversos. O documento fala sobre
a nao-separacdo de grupos de irmaos — a ndo ser que isso va contra a vontade
destes; a organizacdo de registros sobre a vida da crianca/adolescente que lhe
confira sentido de identidade prépria; a relagdo afetiva, segura, estavel e
individualizada com um(a) cuidador(a)/educador(a) de referéncia; o desligamento
gradativo que promova rituais de despedida e possibilite encontros posteriores a
reintegracdo familiar; e, por fim, a preservacdo e fortalecimento da convivéncia
comunitaria, o que implica no uso dos servicos comunitarios — como atendimento
odontolégico, creche, etc. — e dos espacos de lazer comunitérios, propiciando,
assim, a criacdo de novos vinculos e ndo dificultando a reintegracdo da
crianca/adolescente a sua familia.

Os dois outros aspectos abordados como facilitadores do desenvolvimento
dizem respeito a equipe da instituicdo e, mais especificamente, a relagdo entre
esta e as criangas e os adolescentes acolhidos: a definicdo do papel e valorizagéo
dos cuidadores/educadores e a atitude receptiva e acolhedora no momento da
chegada da crianca/adolescente, assim como durante o processo de adaptacédo e

permanéncia. Sobre a atitude receptiva e acolhedora, o documento diz que:

“Nos servicos que oferecem acolhimento de carater emergencial, para que
a acolhida inicial seja afetuosa e ndo represente um re-vitimizacdo de
criancas e adolescentes é preciso observar o0s seguintes aspectos: i.
destinar espaco fisico especificamente para o acolhimento daqueles que
estdo chegando, uma vez que o acolhimento pode ocorrer a qualquer
momento, inclusive no periodo noturno; ii. dispor  de
cuidadores/educadores com capacitacdo para a realizacdo de acolhida
afetuosa e segura de criancas e adolescentes em momentos de crise,
particularmente vulnerabilizados; iv. (sic) dispor de profissionais
gualificados, capazes de dialogar sensivelmente com criancas e
adolescentes nesse momento que envolve ruptura, incerteza, inseguranca
e transi¢ao.

Durante o periodo de adaptacdo deve-se favorecer a construcdo da
vinculacdo de afeto e confianca com o(a) cuidador(a)/educadora(a) e
colegas. E importante, ainda, que se converse com a crianca/adolescente
sobre: suas impressdes quanto ao fato de estar afastada do convivio com a
familia, esclarecendo que o servico de acolhida é organizado para a sua
protecdo e um direito seu; e sobre sua histéria de vida, abrindo espaco
para que expresse seus sentimentos, desejos, anglstias e dlvidas quanto
as vivéncias pregressas, ao afastamento da familia de origem e sua
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situacao familiar. Essas conversas ndo precisam ocorrer imediatamente
apos a chegada da crianga ou do adolescente. O fundamental € que elas
acontecam em momentos de contato afetivo, nos quais a
crianca/adolescente possa se expressar e ser ouvido, de uma forma
sensivel e acolhedora. O interlocutor deve mostrar-se disponivel e manter
postura acolhedora e respeitosa, sem culpabilizar ou julgar a familia de
origem. Um acolhimento personalizado e de qualidade ndo deve recorrer
ao siléncio e a negacao da realidade de cada crianca ou adolescente ou,

7

ainda, passar-lhe a “ilusdo” de que o servico de acolhimento & “sua
familia”. O servico deve contar com profissionais capazes de fortalecer os
recursos da crianca e do adolescente para enfrentar sua situacdo familiar,
inclusive o sofrimento dela decorrente, para que possam estruturar-se e

desenvolver-se de modo mais saudavel.”
(Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, item 3.2.3, pag. 12 e 13)

Em relacdo a definicio do papel e \valorizacdo dos(as)
cuidadores(as)/educadores(as), € enfatizada a necessidade de capacitacao
qualificada e acompanhamento constante, assim como oferta de espacos de troca
nos quais os diferentes profissionais (e ndo somente o(a) cuidador(a)/educador(a)
de referéncia) possam ser ouvidos quanto as suas experiéncias e angustias
decorrentes da atuacdo com as criancas e adolescentes e da separacgao inevitavel
dos mesmos. Os temas a serem abordados nessas capacitagbes englobam
guestdes como comportamentos frequientes em criangas que sofreram abandono
ou outros tipos de violéncia, legislacdo pertinente (ECA, SUAS, etc.), novas
configuracdes familiares, etapas do desenvolvimento e préaticas educativas que
abranjam informacdes sobre o desenvolvimento da sexualidade, jogos e
brincadeiras para cada faixa etaria, mediagdo de conflitos, colocacdo de limites,
modos de favorecer a auto-estima, a nocao de identidade propria, a discriminagao
de sentimentos, entre outros.

Além disso, o documento destaca que é necessario um trabalho continuo
com o aspecto emocional dos profissionais, uma vez que lidar com casos graves
pode afetd-los e a rapidez exigida no dia-a-dia pode gerar automatismos e

distanciamento no envolvimento. Essa atencdo é de extrema relevancia ao

considerarmos a definicdo do papel de cuidador(a)/educador(a) neste documento.
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“O(a) cuidador(a)/educador(a) deve ter clareza quanto a seu papel:
vincular-se afetivamente as criancas/adolescentes atendidos e contribuir
para a construcdo de um ambiente familiar, evitando, porém, “apossar-se”
da crianca ou do adolescente, competir ou desvalorizar a familia de origem
ou substituta. O servico de acolhimento, ndo deve ter a pretensdo de
ocupar o lugar da familia de origem, mas contribuir para o fortalecimento
dos vinculos familiares, favorecendo o processo de reintegracéo familiar ou
0 encaminhamento para familia substituta, quando for o caso. E importante
gue o(a) cuidador(a)/educador(a) tenha qualificacdo e possa desempenhar
seu papel com autonomia, evitando-se assim conflitos de autoridade que

podem ser prejudiciais ao desenvolvimento da crianca e do adolescente.”
(Orientacdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, item 3.2.6, pag. 13 e 14)

O documento especifica de modo pertinente a postura esperada dos
profissionais que se relacionam com as criangas e com 0s adolescentes, inclusive
pela propria nomeacao do cargo como alguém que, ao mesmo tempo, cuida e
educa. Como, porém, podemos entender essa postura e a concepcao de cuidado
que a embasa segundo a visdo da psicanalise? No que ela €& capaz de
proporcionar o cuidado na sua dupla dimensdo de fungdo materna
(singularidade/ligacdo) e funcdo paterna (coletivo/separagéo)? Quais sdo, se
existentes, as especificidades desse cuidado realizado na instancia coletiva?

As discuss0es trazidas aqui através dos documentos legislativos merecem,
portanto, um olhar aprofundado para se buscar as implicagbes e os sentidos a
elas associados. Para esse olhar e compreensao, o presente trabalho se dedicou
a estudar o conceito de “cuidado” na psicanalise para propor aproximacdes e
relacbes entre a concepcao psicanalitica e a existente nos documentos aqui

apresentados.
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3. CUIDADO E PSICANALISE

3.1. A dupla dimensé&o do cuidado: alienacado e separacao

O termo “cuidado” é amplo, englobando aspectos como atencéo,
precaucao, responsabilidade, pré-ocupacédo — no sentido de algo pensado e
meditado —, entre outros, como define o Dicionario Aurélio de Portugués (2014).
Em se tratando do cuidado entre os seres humanos, podemos utilizar a concepcéao
do psicanalista Luis Claudio Figueiredo (2013) que define “cuidado” como
qualquer ocupacao ou preocupacao reciproca — dado que existe um oferecimento
e uma recepgao — entre humanos ou, até mesmo, entre um humano e um animal
de estimacéao.

Segundo o autor, 0 homem nao sobrevive sem isso e também nao “existe”
enquanto ser humano. Cuidado aqui, portanto, é visto como algo intrinseco a
condicao humana e como uma via de mao dupla, ndo existindo uma separacao
entre o “cuidador’ e a “pessoa que € cuidada’. Diz respeito a habitar e
compartilhar o mundo humano.

Falar de uma “condicdo de ser humano” implica entender que essa
condicdo nao € dada naturalmente pelo fato do nascimento; ao contrario, €
construida na relacdo entre as pessoas, nos vinculos sociais e nas cadeias
simbdlicas e libidinais que vao se entrecruzando. A respeito dessa discussao,
Mariotto (2009) cita Winnicott, dizendo que “para o psicanalista inglés, a
experiéncia humana aparece sempre inserida no contexto de um modelo estrutural
das relagcbes. Sao essas premissas que o levam a afirmar, em 1941, a
emblematica frase ‘um bebé nao existe” (Mariotto, 2009, pag. 63). Ou seja, um
bebé é dependente de alguém que cuide dele, atenda as suas necessidades
bioldgicas de sobrevivéncia, 0 humanize e o insira na cultura. Um bebé sem esse
amparo nao sobrevive e ndo ascende a capacidade simbdlica ou a condicdo de
ser humano como descrita por Figueiredo.

Como determinar qual é exatamente esse amparo ou esse cuidado do qual

todos nds necessitamos para nos humanizarmos? O qué uma pessoa precisa
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receber durante sua primeira infancia, infancia e adolescéncia, para se tornar um
adulto autbnomo e com recursos para seguir cuidando e sendo cuidado? Quais
sa0 os aspectos que nao podem faltar nas instituicbes que lidam com criancas e
adolescentes, como nas creches ou nos abrigos?

A psicanalise tem muito a dizer sobre esse cuidado essencial para que um
bebé se humanize. Embora cada autor enfatize aspectos diferentes, € possivel
encontrar uma posicao comum entre alguns deles — como Luis Claudio Figueiredo,
Alfredo Jerusalinsky e Donald Winnicott — de defesa da necessidade de um certo
equilibrio entre dois cuidados diferentes: processos de alienacéo e separacgao,
segundo o entendimento lacaniano de Nogueira (2011), ou de ligacdo — presenca
implicada — e de separacao — presenca em reserva —, segundo a proposta de
Figueiredo (2009). Esses seriam dois aspectos diferentes de um mesmo processo
de cuidado e, embora haja uma divisdo didatica entre eles, sdo na verdade dois
lados da mesma moeda: um so existe na relacao com o outro.

E preciso, no entanto, explicar mais detalhadamente o que se compreende
por processos de ligacao/alienacéo e de separacdo. Em seu entendimento sobre a
presenca implicada, Figueiredo (2009) nomeia as fun¢gbes de sustentar, conter,
reconhecer, interpelar e reclamar, que seriam as tarefas de cuidado “em si”. Em

bY

relacdo a acdo de sustentar e conter, o autor faz referéncia ao conceito de

Winnicott de “holding™

, ou seja, de um cuidado que oferece uma sustentacao,
uma continuidade tanto no nivel biolégico, ao atender as necessidades corporais e
fisiologicas do sujeito, quanto no nivel da identificagdo simbdlica do sujeito (“quem
eu sou”), funcdo esta que costuma ser exercida posteriormente por instituicbes
sociais através das quais nos asseguramos de quem somos, tais como igrejas,

empresas, marcas de consumo, entre outras.

* “Winnicott usou esse termo inglés, que se traduz por sustentar, segurar, com o qual ele
significava literalmente a funcdo de como a méae sustentava fisicamente seu bebé&, de como o
segurava e 0 encaixava no seu corpo. Posteriormente, dando-se conta da enorme importancia
dese aspecto da relacdo mée-bebé, Winnicott ampliou a no¢do de holding, incluindo os aspectos
de como a mée sustenta emocionalmente as necessidades e angustias de seu filho, especialmente
nos primordios do desenvolvimento emocional primitivo, o que adquire uma enorme importancia na
determinacgdo da estruturagdo do psiquismo da crianga.” (Zimerman, 2001, pag. 197)
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Juntamente com o holding que fornece acolhimento, Figueiredo (2009)
pontua a importancia de um espaco de crescimento e transformagdes — funcao de
containing, ou continéncia, segundo referéncia feita pelo autor ao conceito de
Bion. Esse seria um espaco no qual o sujeito pode expandir suas possibilidades e
inovar sem romper com a estabilidade fornecida pelo holding. Poderiamos
também associar isso ao conceito “criatividade” de Winnicott e com 0 “espaco
potencial”’, espaco — que serd tratado adiante neste texto — no qual um sujeito se
sente seguro o suficiente em sua estrutura psiquica para se permitir inovar e
descontrair. Essas duas forcas contrarias — acolhimento e espaco para
transformacgé&o — precisam se equilibrar e completar.

Outra referéncia a Winnicott € na funcdo de “reconhecer” a partir de
testemunho e da funcdo de espelho — quando o cuidador presta atencdo na
singularidade do sujeito e transmite a imagem vista de volta para ele, validando-a.
E preciso salientar que a imagem transmitida é a imagem vista pelo cuidador —
imagem a qual o bebé vai se alienar —, ou seja, é possivel que esse ato de
cuidado, se exagerado, acabe criando imagens falseadas e alienantes do self,
potencialmente danosas ao desenvolvimento do sujeito. Isso aconteceria porque o
sujeito em desenvolvimento se identificaria demasiadamente na imagem
transmitida e nao teria espacgo para inovar e transformar.

Em relacéo as funcdes de interpelar e reclamar, Figueiredo (2009) define-as
como sendo um chamado para a vida, uma intimacéo para que o sujeito responda
e se mostre como tal. Nas palavras do autor: “(...) o outro, que interpela e reclama,
funciona como agente do confronto e do limite fazendo com que o sujeito entre em
contato com os fatos da existéncia: a morte, a finitude, a alteridade e a lei”
(Figueiredo, 2009, p.139). Novamente aqui é possivel observar uma mistura entre
as duas dimensdes do cuidado: ha uma implicagcdo do cuidador ao perguntar e
interpelar e, ao mesmo tempo, ha uma reserva do mesmo, que se separa do
sujeito cuidado para ouvir sua resposta.

Assim como as funcbes de holding/reconhecimento e de containing, a
reclamacéao e interpelacdo ndo podem ser excessivas; se iSSo ocorrer, € provavel

que o sujeito alvo do cuidado se sinta invadido e precise criar mecanismos de
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defesas, tais como uma autocritica muito exacerbada (superego rigido), respostas
compulsivas e sem espontaneidade as demandas do ambiente (falso self°), ou
mesmo defesas psicoticas.

Apesar do potencial risco do excesso dessas funcdes, a presenca delas €
de vital importancia para que o sujeito cuidado possa ter uma experiéncia de
integracdo e de construcdo de sentido, sem a qual um bebé ndo se humaniza e
corre o risco de ficar em um estado autistico. Sem um cuidador implicado, na
concepcédo de Figueiredo (2009), um bebé nem ao menos sobreviveria, dado que
eles ndo sao auto-suficientes para lidar com suas necessidades fisiologicas — vale
lembrar aqui que o adulto independente também n&o é completamente auto-
suficiente, dependendo de um certo nivel de cuidado para manter sua condi¢cao
humana.

Alguém precisa agir pelo bebé, acolhé-lo, estar atento as suas
necessidades singulares e, para isso, tomar suas acoes e reacdes muitas vezes
aleatdrias como indicios de desejos subjetivos, chama-lo para responder por si
préprio e apresenta-lo a cultura humana e aos limites aos quais esta submetido,
como a finitude e a alteridade. Esses seriam os processos de ligagao/alienacéo,
nos quais o bebé depende de alguém que aja por ele e mesmo “sinta” por ele
(funcdo de espelhamento), colocando-o em certa rede libidinal narcisica,
conferindo sentido e estabelecendo relagbes para ele e 0 mundo a sua volta sem
pedir permissdo. E, de certa maneira, uma violéncia, mas uma violéncia
necessaria.

A outra violéncia necesséria seria, justamente, a dos processos de
separacgdo. Voltando aos conceitos de Figueiredo, podemos falar da presenca em

reserva, que viria justamente impedir o sufocamento do cuidado que “ndao da

®> “Denominacdo de Winnicott que, a partir do trabalho ‘Distor¢do do ego em termos de falso e
verdadeiro self” (1960), descreveu as pessoas que desde criangcas desenvolvem o recurso
inconsciente de adivinhar o que ela deseja, como uma forma imperiosa de adaptacdo e
preenchimento das expectativas dela, para, assim, garantir o reconhecimento do amor da mée. O
sujeito portador de um falso self utiliza esse mesmo recurso ao longo de sua vida, também para
obter o reconhecimento do seu meio familiar e social. (...) Muitas vezes trata-se de pessoas que
podem ser talentosas e bem-sucedidas pelos seus reais méritos, mas que, assim mesmo,
carregam permanentemente uma desconfortavel sensacédo de futilidade e falsidade, porquanto a
construgdo precoce de um falso self faz com que o sujeito ndo consiga discriminar aquilo que é seu
rosto e o que é uma mascara.” (Zimerman, 2001, pag.140)



sossego”, como diz o autor. A presenca em reserva implica em certo
distanciamento para deixar o outro “ser” e na abertura para que o cuidador
também se deixe ser cuidado. Figueiredo exemplifica essa condicdo como a mée
gue se deixa ser cuidada pelos outros (como, por exemplo, o pai da crianga) ao
invés de se focar exclusivamente no filho sem possibilitar a este nenhum espaco
livre. Importante salientar que ndo estou me referindo aqui a negligéncia, o que
seria um extremo bastante danoso dessa funcgéo.

Essa abertura para si e para o outro, aparentemente tdo simples, € algo
essencial para o desenvolvimento do sujeito. Se permitindo essa abertura, o
cuidador renuncia aos seus desejos de onipoténcia, nos quais ele estaria em
posicédo de superioridade em relacéo ao outro e poderia tomar todas as decisbes
pelo sujeito, e mesmo apesar de sua discordancia, porque saberia o que é “bom”
e/ou “certo” para ele (Figueiredo, 2009). Essa afirmacdo nao contradiz a
importancia do cuidador se permitir agir pela crianca — ao dizer para ela quando e
0 qué comer, por exemplo —, mas € necessario que haja um certo espaco entre o
saber do cuidador, que o autoriza a agir, e o0 saber do sujeito que é cuidado, para
que ele também possa se expressar e se colocar ali como sujeito singular e ndo
somente como dependente do saber do cuidador.

E importante que o cuidador aceite seus proprios limites e sua propria
dependéncia em relacdo a um terceiro, que pode ser o0 pai da crianga, segundo as
visbes mais tradicionais da psicandlise, ou qualquer outra instancia, como a
cultura, que barre 0 gozo e a imagem narcisica de autosuficiéncia do agente
cuidador. Nos referimos, na linguagem de Lacan, a um cuidador castrado®, o que
abre mais explicitamente a possibilidade de pensar em um mesmo agente
cuidador que consiga realizar os dois aspectos diferentes do cuidados, tanto o de
ligacdo/alienacdo quanto o de separacdo. Essa compreensédo, portanto, vai além
da a visado classica das familias estruturadas com pai € mde como conjuntura
minima e estritamente necessaria para uma boa subjetivacdo do bebé, dado que

outras pessoas podem cumprir essa funcao.

® “A castracdo esta relacionada com o fato de que, em um determinado ponto, somos forcados a
renunciar a algum gozo” (FINK, Bruce. O sujeito lacaniano: entre a linguagem e o0 gozo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998, pag. 125)
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Aqui é produtivo nos debrugarmos um pouco mais na teoria de Winnicott
sobre a subjetivacao do bebé, que também traz a ideia do “cuidado materno” e do
“cuidado paterno” como essenciais, porém desvinculados dos personagens
biologicos “méae” e “pai”. Winnicott descreve o “cuidado materno” como marcado
pelas funcdes de holding (integracdo), handling’ (personalizacdo) e de
apresentacdo de objetos (repertério e relativizacdo dos objetos). Podemos
relacionar esse cuidado a “presenca implicada” de Figueiredo, sendo que handlig
estaria correlacionado ao reconhecimento e espelhamento e, a apresentacéao de
objetos, ao interpelar e reclamar.

Winnicott pontua também a importancia do “cuidado paterno”, que seria o
de cuidar da mée e sustenta-la para que ela possa se recolher um pouco do
mundo externo e investir no bebé efetuando as fun¢des descritas acima — estado
de preocupacédo materna primaria —, a0 mesmo tempo em que abre para ela um
outro foco de interesse e, assim, ndo a deixa imergir totalmente nessa relacao
dual. Seria, portanto, correlacionado a “presenca em reserva” e a castracdo do
agente cuidador, na medida em que insere um espacgo entre a mae — cuidador — e
0 bebé, para que este possa se colocar como sujeito autbnomo e
diferente/separado da mae.

Podemos aprofundar os conceitos anteriores com outro tépico levantado
por Winnicott: a nocdo de continuidade®. Para além da necessidade ja pontuada
anteriormente dessa fungdo — tanto no nivel bioldgico quanto no de identificagéo
simbdlica — na constituicdo do bebé, Winnicott estuda também as consequéncias

da vivéncia de desintegracéo — ndao-continuidade —, que sdo muito semelhantes as

" “Expresséo de Winnicott para destacar a importancia da maneira com que a méae dispensa ao
bebé os cuidados que executa com as suas méos (handlig), ou seja, como ela manipula e maneja
0s movimentos pertinentes a higiene corporal da crianca, além dos demais contatos fisicos.
Winnicott da grande realce ao aspecto da identificacdo da mde com o recém-nascido e também
confere especial importancia ao fato de o handling, juntamente com o holding, constituirem fatores
basicos na construcdo do processo de personalizagdo, outro conceito original de Winnicott.”
(Zimerman, 2001, pag.179)

8 “A continuidade do ser pode ser descrita como um estado ou sentimento que emerge como
resultado da experiéncia subjetiva do bebé de ser fundido a mae suficientemente boa. (...) O ser
tem seu lugar junto ao verdadeiro self e ao potencial herdado, e esté relacionado a ndo-integracao,
que vem a ser a percussora da habilidade de relaxar e aproveitar. A habilidade de “ser” tem sua
origem na experiéncia de uma ambiente de holding.” (Abram, 2000, pag. 238)
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consequéncias do excesso de presenca implicada apontadas por Figueiredo:
delingUéncia, falso self e psicose.

Segundo Winnicott, o bebé possui uma vivéncia majoritariamente de nao-
integracéao, isso é, ele ndo tem uma percepcao de seu corpo como algo inteiro e
diferente do mundo externo. Com o tempo, as vivéncias de integracdo —
fornecidas, por exemplo, pelo holding — vao se tornando mais e mais frequentes. A
vivéncia de desintegracéo, diferentemente da ndo-integracdo, € uma angustia de
aniquilamento causada por algum tipo de invasao: pela invasao de um desconforto
excessivo, como a fome ou o frio (0 que denuncia a auséncia do cuidado materno,
ou do cuidado implicado do adulto cuidador) ou, ao contrario, causada pela
invasao do adulto cuidador (auséncia do cuidado paterno, ou da presenca em
reserva), que cré saber tudo sobre o bebé e ndao oferece nenhuma brecha de
espaco para que este tenha qualquer falta e expresse suas necessidades, seus
ritmos, seus pedidos. Podemos perceber aqui a importadncia dos dois cuidados
atuando de maneira conjunta.

Nesse momento podemos voltar ao conceito de “espaco potencial” e
relaciona-lo a presenca em reserva, relacao apontada pelo proprio Figueiredo. O
“‘espaco potencial’ se trata de um espaco no qual uma crianga pode brincar e se
permitir um momento de n&o-integracdo, na linguagem do autor — quando a
crianga ja possui uma vivéncia integrada, momentos de n&o-integracdo, como no
momento de dormir, significam relaxamento, descontracdo — porque, além de ter
um espaco livre para nao se preocupar com as demandas do cuidador, tem
confianca neste e sabe que ele esta ali se precisar. Ou seja, o cuidador esta ali
‘em reserva”, em espera, e se retirou para que o sujeito em questao possa criar e
experimentar as coisas por si mesmo, criar seu préoprio desejo. Isso s6 é possivel
porque existe alguma base de seguranca com o cuidador (processos de ligagao) e
porque existe alguma distancia entre o cuidador e o sujeito em questao (processos
de separacédo). Semelhante ao “espaco potencial” seria 0 conceito de “apego
seguro”, de Bowlby, no qual uma crianca tem confian¢ca no cuidador e consegue

se aventurar sozinha para descobrir o mundo.
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Uma outra ideia importante que Figueiredo traz em seu texto, vinculada ao
conceito de cuidado exposto no inicio do capitulo, € que um bom cuidador
“produz” sujeitos autbnomos capazes de cuidar e de serem cuidados por outras
pessoas além do cuidador primario. Ou seja, um sujeito autbnomo nao é
completamente auto-suficiente, mas é capaz de buscar nos varios contextos da
vida possibilidades de cuidado e de se movimentar pelo mundo sem depender de
s6 uma fonte cuidadora especifica. Um filho que cresgca completamente
dependente da mae pode estar, ao seu préprio modo, “cuidando” da mae, cujo
unico sentido da vida é servir aquele filho; essa mae, entretanto, ndo conseguindo
transmitir ao seu filho a capacidade de se tornar cuidador dele proprio e de outras
pessoas, nao foi uma “boa cuidadora”. Provavelmente houve uma dificuldade por
parte dessa mae de abrir mdo do desejo narcisico de ser indispensavel e
insubstituivel para o filho, ou seja, uma dificuldade de separagédo. Nesse sentido,

duas citagdes de Figueiredo sdo bastante uteis:

“Quando poder e dominio passam a predominar (...), dois efeitos ocorrem:
a) gera-se uma profunda ambivaléncia no objeto do cuidado que se sente,
ao mesmo tempo, muito cuidado e muito descuidado, muito tratado e muito
maltratado, aprisionado; b) suas potencialidades autoerdticas criativas nao
sdo acionadas.”

(Figueiredo, 2009, pag. 144)

“Nao conseguir transmitir a capacidade cuidadora é prova, em ultima
analise, de que ela ndao péde ser bem exercida.”
(Figueiredo, 2009, pag. 145)

Em uma perspectiva semelhante, Jerusalinsky (1993a), embora nao utilize
a nomenclatura de Figueiredo ou a de Winnicott, diz que a auséncia de qualquer
uma dessas duas formas de cuidado — de ligacao/alienacao, cuidado implicado; e
de separacao, cuidado em reserva — poderia levar um individuo em formacgéao a
desenvolver autismo ou psicose, respectivamente. Ele nomeia o cuidador que nao
se implica como “turista do desejo” — metafora as fotos turisticas na qual o
individuo estd sempre de costas para a atragdo com a qual quer aparecer na

imagem — e, o cuidador que nao se coloca em reserva, como “profissional do
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desejo” — analogia com o individuo que sabe mais sobre o desejo do outro do que
0 proprio outro.

Na abordagem desse tema, também podemos citar Fernanda Nogueira
(2011) que, baseada em Lacan, fala das operacoes necessarias de alienacao do
bebé — supor um sujeito; estabelecer demanda — e das operagdes de separacédo —
alternar presenca e auséncia; introduzir a alteridade. Supor um sujeito é quando o
adulto antecipa o gesto do bebé supondo ali um ato intencional; estabelecer uma
demanda é reconhecer aquele “ato intencional” como dirigido a ele, adulto. Essas
duas operacbes constituem a alienagéo do bebé, ou seja, quando o adulto age e
decide pelo bebé. Ja nas operagcbes de separacdo o adulto espera por uma
“resposta” da crianga, antecipando-lhe a capacidade de se colocar, e marca a
diferenca de contexto que ocorre quando a figura do cuidador muda — por
exemplo, na entrada do pai como cuidador em contraponto com a mae. Essas
operacgOes possibilitam que o bebé possa se separar do adulto e agir por si
proprio, estabelecendo a diferenca entre “eu” e “vocé”, “interno” e “externo”.

Podemos perceber, portanto, entre esses autores, um aspecto comum no
entendimento sobre o cuidado necessario para a subjetivacdo, ou seja, implica
processos de ligacéo/alienacdo e processos de separacdo. Ambos essenciais e
ambos potencialmente danosos, quando em excesso. Acrescentemos, ainda,
segundo a nocado lacaniana de sujeito castrado, que esses processos Sao
complementares, interligados e possiveis de serem encontrados em um mesmo
agente cuidador e em uma mesma atitude de cuidado; ou, melhor dizendo, que
toda atitude de alienagéo precisa necessariamente estar barrada pela separacéo,
e toda atitude de separacdo precisa necessariamente estar permeada pela
primeira. Estes, segundo a psicanalise, sdo dois aspectos constitutivos e
inseparaveis do cuidado.

Apesar de termos citado alguns poucos autores para entender a nogéo de
cuidado, vale lembrar que este € um tema bastante discutido e existem diversos
pontos de vista sobre ele. Parece-nos, entretanto, valido utilizar a no¢do das duas
dimensdes complementares de cuidados — processos de “ligacdo” e “separacao” —

para entender a questdo, tendo sido essa nocdo utilizada por psicanalistas de
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renome, tais como os mencionados nesse capitulo, e ainda por muitos outros
cujos estudos nédo foi possivel inserir no presente trabalho. Ceccarelli (2007)
resume bem a questdo da constituicdo de um sujeito e mostra autores de

diferentes épocas que estédo envolvidos nessa teoria de um duplo cuidado:

“Segundo minha hipotese, a inscricdo do bebé na cultura ndo depende de
um arranjo familiar particular mas, sim, de como, na posi¢cdo do Outro, uma
determinada organizagdo familiar, qualquer que sejam o0s protagonistas,
sustentara o bebé na travessia de duas ‘“violéncias” incontornaveis,
fundamentais e fundantes, assegurando-lhe a “sobrevivéncia psiquica”
(McDougall, 1997): a violéncia primaria (Aulagnier, 1981) e a violéncia
simbdlica (Bourdieeu, 2002). Uma nao é desvinculada da outra: a funcéo de
prétese (Aulagnier, 1981, p.35) que a psique de quem acolhe a crianga no
mundo cumpre para preencher o vazio devido a prematuracao psiquica do
bebé (Hilflosigkeit), ou seja, a violéncia primaria, guarda estreitas relacdes
com a ordem simbolica na qual a crianca esta inserida, ou seja, com a
violéncia simbdlica. Responder a fun¢céo de protese da psique do Outro, dar
representacées as pulsbes, € uma expressdo da violéncia primaria.
Renunciar ao gozo narcisico em favor dos valores culturalizados é uma
expressdo da violéncia simbdlica. A “salde psiquica” seria, entdo, a
capacidade de suportar o sofrimento que essas duas violéncias impdem.”
(Ceccarelli, 2007, pag.98)

3.2. Educar e Cuidar X Cuidado de si

Como abordado no capitulo 02, o(a) responséavel pelas criancas e
adolescentes nos abrigos € chamado de educador(a)/cuidador(a). Ressaltar essa
nomeacao é interessante para pensar as diferencas e semelhancas entre esses
dois termos e, assim, utilizar outra forma de compreensdo para o conceito de
“cuidado”.

Daniela Guimardes (2011) articula essa discussdo em torno da creche,
retomando a origem desta no inicio do século XX, no contexto da abolicao da
escravatura. Nessa época sua funcdo era assistencialista ao apenas garantir a
sobrevivéncia das criangas pequenas enquanto as mées — ex-escravas e outras
trabalhadoras pobres — ingressavam no mercado de trabalho. A creche se
destinava aos bebés e as criancas pobres, enquanto a pré-escola, por outro lado,

as criangcas um pouco mais velhas e de elite.
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Ambas as instituicbes tém inicio em um século fortemente marcado pelo
movimento higienista no qual ha énfase, dentro das relagbes de cuidado, da
protecdo da saude, prevencao de doencgas e das normas de asseio higiénico das
criancgas, direcionando a atencao quase exclusivamente para o corpo bioldgico.
Essa marca é especialmente presente na creche que, ao contrario da pré-escola,
ndo tem preocupacdo com a dimensdo cognitiva das criancas atendidas, se
atendo ao “cuidado” dos corpos. Isso acaba por estabelecer uma diferenca entre o
“educar” e o “cuidar”. Para a autora, “educar” era a a¢ao ligada ao conhecimento —
valorizada e voltada a elite —; “cuidar”, por outro lado, era relacionado ao
atendimento das demandas fisiolégicas e a protecao fisica, fortemente vinculado a
acao assistencial recebida pelas criangas pobres (Guimaraes, 2011)

Outra marca do movimento higienista € que a familia € entendida como
espaco ideal para o cuidado infantil e, a mée, como a pessoa ideal para cumprir
essa tarefa. As maes que trabalham e ndo podem cuidar de seus filhos, portanto,
sdo vistas como maes “em falta”, que privam seus filhos do cuidado familiar para
deixa-los aos cuidados institucionais da creche. Isso seria diferente das maes de
elite que procuram as pré-escolas, nao por falta de op¢édo, mas visando um maior

conhecimento para os filhos um pouco mais velhos.

“Por conta da influéncia dos médicos higienistas no inicio do século XX, é
parte integrante desse panorama a divulgacdo dos discursos legitimados
como cientificos, advindos da medicina e da puericultura, que prescrevem as
formas tidas como adequadas para cuidar das criancas. A medida que na
relacdo com o bebé compreende-se o papel exclusivo da méae, as acodes
institucionais s@o consideradas como substitutas, um “mal necessario”, nas
situagcbes em que a mae precisa trabalhar.”

(Guimaraes, 2011, pag. 39 e 40)

Em 1990, o ECA estabelece o direito & educacéo para as criancas de 0 a
06 anos, conforme artigo 54. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n. 9.394, institui que todo atendimento as criangcas menores

de 06 anos, para além do carater assistencialista existente até entdo, passa a ser
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vinculado & secretaria de educacdo. A creche®, agora compreendida como o
atendimento de criangas de 0 a 03 anos e 11 meses, é uma “instituicdo educativa
sem carater escolar, onde a complementaridade entre educar e cuidar caracteriza
o atendimento” (Guimaraes, 2011, pag. 42).

Apesar dessa tentativa de sobreposicdo, “cuidar” e “educar” continuam a
ser conceitos diferentes e de reconhecimentos sociais diferentes. O cuidado na
creche € associado ao cuidado maternal, feminino, doméstico, pouco profissional
e pouco valorizado. As educadoras/cuidadoras também se identificam nessa
posicao de “substitutas da mée” em seu trabalho, o que suscitou alguns estudos
para entender os beneficios e as dificuldades dessa posi¢cdo. Ongari e Molina
(2003), por exemplo, “consideram que a dimensao afetiva e relacional da profissao
de educadora é o seu aspecto central” (apud Guimardes, 2011, pag. 52), mas
discutem o apego especifico das educadoras a algumas criangcas em contraponto
ao contexto coletivo préprio das creches, contexto este que deve ser assegurado.

Também é possivel sinalizar uma possivel competicdo com a familia da crianca.

“Muitas vezes, as profissionais responsaveis pelo atendimento as criancas
na creche reconhecem a importancia do seu trabalho quando o identificam
com a fungdo materna. Chamam a si mesmas de maes das criangas e
afirmam que protegem e cuidam dos bebés reconhecidos por elas como
“carentes” como se fossem as maes (ou melhor do que as maes, pois estas
trabalham o dia inteiro e ndo se dedicam as criancgas).”
(Guimarées, 2011, pag. 41)
“Cuidar” e “educar” sdo vistos aqui como acoes diferentes e entra em jogo
uma polarizagdo e um juizo de valores. Essa visdo dualista ndo se articula em
nada com a concepcao de cuidado sustentada pela psicanalise. Apesar de ser
possivel fazer algumas aproximacdes entre “cuidar” e os processos de alienagao,
por um lado, e “educar” e processos de separacdo, por outro, essa aproximacao
se mostra incompleta e infundada, principalmente por conta da diferenca de

relacdo existente: inter-relacdo complementar, no caso dos dois processos do

° A nova nomenclatura de creche, em S&o Paulo, a partir de sua filiagdo a Secretaria da Educacao,
é Centro de Educacéo Infantil (CEI).
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cuidado segundo a psicandlise, e oposicao moralizante, entre 0os dois conceitos
apresentados por Guimaraes (2011).

Essa tentativa de comparacdo se embasaria na percep¢ao de que “cuidar”,
na descri¢do histérica da autora, se caracteriza principalmente pelos cuidados do
corpo e da sobrevivéncia, associando-se com alguns aspectos do cuidado
“materno”. J& “educar”, ela descreve, se caracteriza pela insercdo na cultura
através dos conhecimentos e normas ja existentes, ou seja, imposi¢ao de limites e
separagOes, ou cuidado “paterno”. Os processos de alienacdo e de separacéo,
entretanto, ndo se limitam a essas caracteristicas, e algumas fungbes essenciais —
como interpelar e reclamar — séo deixadas de fora porque a dualidade “cuidar ou
educar” nao as engloba.

Essa aproximacao da concepc¢éo de cuidado segundo a psicanalise com o0s
conceitos de “cuidar’ e “educar” da perspectiva historica, apesar das divergéncias
existentes, € importante de ser feita na medida que retoma a complementaridade
necessaria entre os processos de alienacao e separacao, que nao é contemplada
nos conceitos de “cuidar” e “educar”. A esse respeito, Guimaraes (2011) retoma a
tentativa das creches de sobrepor cuidar e educar, como descrito anteriormente, e

diz que a sobreposicdo apenas evidencia a dicotomia presente entre 0s conceitos.

Para Tiriba (2005), apesar da compreensdo atual do processo Unico que
envolve educar e cuidar, a justaposicdo das duas expressoes reforca a ideia
de dicotomia e divisdo desses atos, 0 que alimenta praticas em nossa
realidade sociocultural. Por exemplo, nas creches, as auxiliares cuidam (do
corpo) e as professoras educam (realizam o que se denomina de atividades
pedagdgicas, geralmente de cunho intelectual). A autora esclarece que a
visdo dicotdbmica de educar e cuidar relaciona-se com o divércio entre corpo
e mente ou entre emogdo e razdo, no fundo, expressdes da cisdo entre
natureza e cultura (...). Educar passa a ser entendido como disciplinar a
razdo, preparar ou modelar a performance racional da crian¢ca no mundo, e
cuidar é entendido como preservar o corpo. Hoje, compreendemos que, na
relacdo com a crianga pequena, expde-se a indissociabilidade entre corpo-
mente, emoc¢ao-razao, educar-cuidar.

(Guimaraes, 2011, pag. 49)

Buscando propor um novo olhar para essa creche que, historicamente,
ocupa o lugar desvalorizado do cuidado “maternal” e da tentativa frustrada de

substituicdo da mae ausente, Guimardes (2011) se baseia em uma nova
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concepcdo de cuidado para além da dicotomia “cuidar” e “educar’. Essa
concepgao, apesar de ndo ser o cuidado como descrito pela psicandlise na sua
dupla dimensao inter-relacionada de alienacdo e separacao, também busca um
entendimento integrado e pode contribuir para uma andlise das praticas dos(as)
cuidadores(as)/educadores(as) das instituicdes de acolhimento.

A autora valoriza os aspectos do cuidar para o ensino infantil que identifica,
de acordo com Kulhmann (1999), como: atencdo e escuta da crianca;
entendimento da crianca como poténcia ao invés de como falta; e tomada da
crianga como ponto de partida, ou seja, partir das questdes apresentadas por elas
e de suas demandas atuais para estruturar o projeto pedagdgico, ao invés de
pensar somente na preparacao para o ensino fundamental que ainda esté por vir.
Guimarées (2011) retoma o sentido do verbo cuidar através do dicionario Houaiss
(2001), pelo qual afirma que é possivel entender cuidado como algo meditado e,
ao mesmo tempo, uma acdo de prestar atencdo — englobando aqui ambos
aspectos da dicotomia mente-corpo. Também reflete sobre a origem de cuidado
do latim cogitare que, entre outras traducgdes, significa atender, considerar, “estar
atento a”.

Essa retomada ajuda a repensar o conceito também de educacgéo, uma vez
gue o significado original desta, de “conduzir para fora” e acompanhar as
conquistas e descobertas do outro sobre o mundo, € substituido na atualidade
cada vez mais pela idéia de dirigir o outro e escolher por ele. A esse respeito,
propbe uma integracdo entre esse acompanhar da educacdo e o cuidado que
marca as relacdes dos homens entre si. “De fato, seria possivel acompanhar o
outro sem considera-lo e estar atento a ele?” (Guimaraes, 2011, pag. 48).

A pesquisa de Guimardes (2011) se embasa no pensamento do filésofo
Michel Foucalt. E dele o termo “cuidado de si’, que a autora aponta como
essencial para o cuidado para com 0s outros e para com o conhecimento — e,
portanto, para com a educacgdo —, em consonancia com as defini¢cdes trazidas até
agora do cuidado como integracédo pensar-agir. Sobre Foucalt, Guimardes (2011)

diz que:
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Seu ensinamento era que cada um deveria cuidar-se, no sentido de
inquietar-se consigo mesmo. Pode-se perceber na literatura e na cultura
grega, helenistica, romana e crista, que o “cuidado de si” é o solo a partir do
gual se fundamenta o “conhece-te a ti”.

(Guimarées, 2011, pag. 61)

Esse entendimento do cuidado enquanto inquietagdo consigo mesmo e
busca de conhecimento préprio, entretanto, se desvalorizaria com 0 tempo.
Guimarédes (2011) afirma que, para Foucalt, a moralizagdo crista distorce a ideia
de cuidado de si como sendo individualismo, e a teologia do cristianismo separa a
acao do sujeito de um conhecimento “pré-concebido”. A sugestdo do filésofo é de
voltar ao conceito de cuidado de si como originalmente concebido: um modo de se
relacionar com os outros, no sentido de cuidar de si para ter acesso ao
conhecimento — através de transformacdes no proprio ser — e, entdo, poder cuidar
dos outros. O cuidado de si remete também ao prazer e a liberdade do sujeito, na
medida em que cuidar esta mais associado a generosidade do que a obrigacéo
sendo, portanto, uma expressao da liberdade individual (Montenegro, 2005, apud
Guimardes, 2011, pag. 46).

O estudo de Guimarédes (2011) sobre a definicdo de cuidado e a articulacao
deste com o cuidado de si é de grande valia para este trabalho ao propor uma
nova maneira de integracdo dos conceitos “cuidador(a)” e “educador(a)”, assim
como presentes na nomeacdo dos profissionais das instituicbes de acolhimento.
Segundo sua concepgdao, a ocupacédo de ser cuidador(a) implica necessariamente
em também ser cuidador(a) de si mesmo. Dessa maneira, a concepc¢ao de
cuidado passa a abranger simultaneamente aspectos relacionados a educacéo, a
manutencdo da sobrevivéncia, a consideracdo da alteridade do sujeito e de suas
poténcias. A denominacdo de “cuidador(a)’, portanto, se mostra bastante
pertinente para o presente trabalho na medida que traduz, a partir da concepcao
trazida por Guimaraes (2011), a nocao indivisivel do cuidado.

Discutir sobre a concep¢do de cuidado que sustenta o trabalho dos
cuidadores(as) na instituicdo de acolhimento é fundamental na medida que essa
concepcgao esta diretamente implicada na préatica. Afirmar que, para cuidar dos

outros, é necesséario um cuidado de si e também uma reflexdo pessoal constante,
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por exemplo, pode modificar completamente a qualidade do entendimento sobre o
servigo prestado. Nesse sentido, Mariotto (2009), aponta para o mal-estar que
“resta” ap0Os todo encontro com 0 outro — como no encontro entre cuidador e
acolhido, mas ndo somente — e afirma que este resto precisa ser trabalhado e
simbolizado para poder ser suportado pelo sujeito; ou seja, 0 sujeito precisa

também ser cuidado por si e/ou por outros.

Parte-se da premissa do mal-estar da necessidade — assim como a
possibilidade — de escutar e de ajudar o sujeito em seu oficio a suportar o
desamparo que todo encontro discursivo deixa como resto.

(Mariotto, 2009, pag. 135)

O termo cuidado de si, além de valioso para a compreensdo da atuacdo
profissional do adulto, também o é para pensarmos sobre o aprendizado das
criancas e adolescentes, que também precisam crescer e aprender a serem
cuidadores de si e dos outros — de acordo com a idéia de Figueiredo (2009), um
bom cuidador “produz” sujeitos autbnomos e cuidadores de si e dos outros. Esse
desenvolvimento de autonomia e de cuidado de si tem forte relacdo com o
ambiente no qual ocorre e com as pessoas envolvidas. Nesse sentido, um adulto
que cuide de si pode abrir espago para que a crianga/adolescente também se
cuide e aprenda a cuidar dos outros. Em relacéo a isso, Guimaraes (2011) diz que
“ndo dirigir as criangcas, mas incentiva-las a se dirigirem, desenvolvendo
autonomia, escolha e iniciativa € uma forma de cuidarem do cuidado da crianca
sobre si, desenvolver uma atencdo da crianca sobre si” (Guimaraes, 2011, pag.
67).

Essas consideracfes, trazidas por Guimardes (2011) e baseadas em M.
Foucault, se assemelham bastante as idéias apresentadas no item 4.1: A dupla
dimensédo do cuidado: alienacdo e separagdo, como, por exemplo, a discussao
sobre a necessidade de um espac¢o do cuidado que permita ao outro “ser” para
gue ele possa cuidar de si e dos outros. Essa discussdo engloba ainda a
necessidade das maes se cuidarem e se deixarem ser cuidadas para além da

atencdo somente ao filho, o espaco potencial de Winnicott, entre outros aspectos
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levantados no item anterior deste capitulo — ou seja, articulando sempre a relagéo
necessaria entre os processos de alienacdo e de separacao.

Podemos perceber aqui, portanto, que existem varias definicdbes sobre
cuidado e existem diversos pontos em comum entre elas possibilitando uma leitura
articulada. Sem ignorar o estudo ja levantado sobre as duas linhas de cuidado —
processos de alienacdo e de separacdo —, podemos tomar também o conceito de
“cuidado de si” como um aspecto importante a ser levado em consideracdo no
presente trabalho.
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4. DISCUSSAO METODOLOGICA E METODO

Essa pesquisa se caracteriza como uma pesquisa qualitativa documental,
ou seja, se propde a analisar e discutir documentos — no caso, 0S seguintes
documentos da legislacdo brasileira da area da infancia e juventude: Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990); Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006); Projeto de Diretrizes das Na¢des Unidas sobre Emprego e
Condigbes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas (2007); e
Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (2008).

Essa pesquisa também se caracteriza por ser uma pesquisa “com” a
psicanalise, de acordo com Mijolla-Mellor (2004) apud Aguiar (2006). Aguiar
(2006) define, aléem dessa, outros dois tipos de pesquisas psicanaliticas: as
pesquisas “em” psicanalise, que seriam metapsicologicas e/ou clinicas; e as
pesquisas “sobre” psicanalise, que seriam historico-epistemolégas. O novo
conceito de pesquisas “com” psicanalise se define por interacdes da psicanalise
com outras areas, conhecimentos e disciplinas. No caso dessa pesquisa
especifica, € a interagdo do saber psicanalitico com o saber encontrado na
legislacdo brasileira sobre o conceito de “cuidado” com criancas e adolescentes.

Retomando a historia da pesquisa psicanalitica, é importante lembrar que a
propria psicanalise se construiu na articulagdo da teoria e da clinica, sendo
investigacdo e pratica partes indissocidveis de um mesmo processo. Essa
investigacdo, entretanto, ndo se limita ao contexto somente da clinica, como
podemos observar pelos préprios estudos de Freud acerca de pecas, livros e
mitos, entre outros fendBmenos humanos. E o caso, por exemplo, da peca “Edipo
Rei”, na qual embasou seu estudo sobre o complexo de Edipo e do livro
“Memdrias de um doente de nervos”, no qual embasou sua teoria sobre a psicose.

Sendo o objeto de estudo da psicanalise o inconsciente, é possivel
entender que, “Como diz Birman, uma vez que traz a marca do inconsciente, tudo

0 que € humano, em Ultima instancia, é da algada da Psicanalise.” (Violante, 2000,
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pag. 110). Todos os fendmenos humanos, portanto, podem ser estudados a partir

da psicanalise, do seu método e ética.

“Afora o processo analitico estrito senso, de acordo com Birman, o espaco
analitico como o l6cus para a pesquisa psicanalitica pode ser transposto
para outras areas préximas de investigacéo, desde que se respeite o critério
tedrico-metodoldgico da Psicandlise, o que a difere de outros métodos e
técnicas da Psicologia e ciéncias afins.”

(Violante, 2000, pag. 114 e 115)

O método psicanalitico, originalmente, consiste na associacao livre feita na
clinica para, a partir das associacées do analisando e pela atencéo flutuante do
analista, poder acessar o objeto de interesse: 0os conteudos inconscientes. Para 0s
contextos ndo-clinicos — a chamada psicandlise aplicada —, é importante observar
que, apesar da associacdo livre ndo ser utilizada, os referenciais ético-
metodoldgicos continuam os mesmos; isso significa, nas palavras de Lino da Silva
(1993), que € preciso preservar “a possibilidade de emergéncia do significado
submerso”.

Essa autora aponta algumas caracteristicas essenciais para a pesquisa
psicanalitica dentro e fora da clinica, que seriam: a abertura ao novo, a renuncia
ao conhecimento prévio como fonte de certeza de resultados e a articulacédo
posterior com o campo tedrico existente da psicanalise — de maneira a equilibrar a
quantidade de novidade e de instituido da pesquisa, ambas necessérias para,
respectivamente, justificar a pesquisa e garantir sua estabilidade. Aguiar (2006)
traz ainda outros referenciais psicanaliticos, tais como a pretensédo de intervir e
ndo de somente descrever, a colocacao do proprio investigador e de seu desejo
como objeto de pesquisa e a neutralidade do analista. Nas palavras de Laplanche
(1969): “(...) percorrer a obra em todos os sentidos, sem nada omitir e sem nada
privilegiar a priori, talvez seja para nos o equivalente da regra fundamental do
tratamento.” (Laplanche, 1969, apud: Renato Mezan, 1993, p.55).

Tendo em vista que € possivel que uma pesquisa documental esteja em
consonancia com o objeto e método da psicanalise, € importante discutir sobre a
possivel problemética da pesquisa “com” a psicanélise, ou seja, a dificuldade de

interacdo entre areas diferentes. Nesse sentido, Fernando Aguiar (2006) traz a
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idéia de que Freud ja considerava a teoria do inconsciente imprescindivel para
outras ciéncias e instituicbes humanas, como a filosofia, a arte e a religido, e
discute que essa crenca de Freud ndo se tratava de arrogancia; ao contrario,
apontava para o interesse que ele proprio tinha de se articular com esses outros
campos de saberes. A pesquisa “com” a psicanalise, portanto, ndo possui a
pretensdo de se sobrepor as outras areas para responder o que elas nao
responderam e também ndo se trata de uma tentativa de apagamento das
diferencas entre os conhecimentos. Como diz Aguiar (2006, pag. 124), “(...) tenta-

se tomar como objeto uma superficie que possa atravessar varias disciplinas”.

“Eis entdo uma das razdes pela quais Mijolla-Mellor prop6e o termo
‘interacdes da psicanalise’, diferente de ‘aplicagcbes’ da psicanalise. O termo
‘interacdo’ sublinha que, antes de interessar 0s outros campos do saber ou
da cultura, a propria psicanalise esta interessada nesses campos, ha medida
em que eles sdo parte constitutiva dela propria. Tomada assim, a aplicacédo
da psicandlise fora do campo do tratamento ndo € uma ocupacao estéril ou
um exercicio arriscado e perigoso no qual ndo se encontraria nada além do
ja posto desde o inicio”.
(...) Por ‘interagbes’ da psicandlise, a autora entende a confrontacdo dos
discursos mantidos por diversas disciplinas sobre um mesmo objeto, de tal
forma a permitir destacar as especificidades de cada uma. Nao se trata de
buscar uma unidade dialdgica, a seu ver ilusoéria, mas ao contrario permitir a
cada disciplina desalojar reais especificidades, as vezes mesmo oposicoes,
por trds de aparentes similitudes nocionais.”

(Aguiar, 2006, pag.126 e 127)

Tendo visto a validade e a riqgueza da pesquisa “com” a psicanalise, resta
discutir o porqué de sua utilizacdo no presente trabalho, ou seja, para o estudo do
fendbmeno do “cuidado” prescrito as instituicbes de acolhimento no Brasil.
Primeiramente, é importante destacar que o0 inconsciente estudado pela
psicanalise ndo € visto como completamente autbnomo e individual, sendo
instaurado a partir da relacdo com o outro e com o Outro e em torno do complexo
de Edipo, afirmando sua “dependéncia simbdlica do desejo do Outro” (Rosa, 2004,
pag. 340). A maneira pela qual um sujeito vai se constituir ndo depende apenas de
si mesmo, esta em certa medida relacionado com a organizacdo da sociedade em
que ele vive. Ao mesmo tempo, esta sociedade expressa e se organiza de acordo

com as singularidades nela presentes. Esse entendimento justifica a importancia
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de se estudar fendbmenos sociais, tendo em vista que esses fenbmenos ao mesmo
tempo expressam e consolidam certos imaginarios sociais. Podemos igualmente
tomar o singular para discutir o universal e tomar o universal para discutir suas
possiveis implicacdes singulares, de acordo com a afirmacdo de que “o ‘caso’
singular € a0 mesmo tempo 0 acesso ao universal e seu ‘avalista’ (garant)”
(Assoun, 1997, apud Aguiar, 2006, pag. 111).

Também os discursos produzidos sobre esses fendmenos séo bons objetos
de estudo para a psicandlise, na medida que oferecem uma via de acesso ao
sentido que Ihe é atribuido. Aguiar (2006) se baseia em Laplanche para afirmar
que o discurso sobre um determinado objeto/fendmeno é valido de ser estudado,
na medida que as articulagbes inconscientes concernentes aquele
objeto/fendmeno sio refletidas e refratadas no discurso. E nesse sentido que a
legislacdo brasileira € vista, pelo presente trabalho, como um intermediario vélido
para o estudo da nocdo de “cuidado” em relacdo as criancas e adolescentes
acolhidos. Importante também destacar que, apesar desses documentos
legislativos serem analisados neste trabalho a partir do imaginario social que
carregam, também possuem outras determinacdes politicas, econdémicas e
sociais. Esse viés politico e juridico dos documentos, embora tenha uma grande

relevancia para a anélise de seu contetdo, ndo sera discutido neste trabalho.

“Um dispositivo (til para a andlise da articulagdo da construcdo da
subjetividade aos lacos sociais possiveis em dados grupos sociais é
destacar o que os enunciados e a enunciagdo presentes na cena social
sobre referentes fundamentais da organizacdo social e psiquica elucidam
sobre o imaginario dos grupos sociais, que atribuem lugares especificos ao
sujeito. O imaginario social é, segundo Castorialis (1988), o conjunto de
significagBes, normas e ldgicas (dinheiro, sexo, homem, mulher, crianga, etc)
gue determinam o lugar concreto que os individuos ocupam na sociedade.”
(Rosa, M. D., 2004, pag. 339)

Conforme nos diz Rosa (2004), o imaginario social ndo so reflete o que esta
acontecendo na cena social, mas também determina como as pessoas se
posicionam nela. Nesse sentido, o estudo sobre esse imaginario a partir dos
documentos pode levar a transformacdes concretas na sociedade, o que

caracteriza o aspecto de intervencgéo préprio das pesquisas psicanaliticas.
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Conforme pbde ser observado, a utilizagdo da pesquisa “com” a psicanalise se
mostra muito adequada ao objetivo deste trabalho. Para fazer essa interacdo entre
psicanalise e documentos legislativos, a proposta € ler integralmente os documentos
gue concernem a pratica e teoria do “cuidado” nas instituicdes de acolhimento de acordo
com o meétodo psicanalitico, expor as discussdes da psicanalise acerca do conceito de
“cuidado” e, por fim, fazer uma articulagdo com os sentidos que foram surgindo no

decorrer da pesquisa.
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5. ANALISE

De acordo com o contetdo dos capitulos 02 e 03, muitas relagbes podem ser
estabelecidas entre a legislagcdo em vigor atualmente — ECA — juntamente com 0S outros
documentos e orientacdes derivados dela e os conceitos psicanaliticos relativos aos
cuidados necessarios na subjetivacdo de criancas e adolescentes. Nessa andlise,
utilizarei principalmente os contedudos do documento Orientagbes Técnicas para 0sS
Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, pois, a0 mesmo tempo em que
os principios do ECA estdo em seus fundamentos e seus conteldos, este documento é
mais prescritivo e focado nos servicos de acolhimentos.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria também € util, uma vez que explicita
as bases conceituais nas quais os demais documentos estdo baseados. A familia, por
exemplo, é considerada por este Plano em seus diversos arranjos complexos, inclusive
0S que extrapolam os lacos somente consangiineos (Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, 2006, pag. 69). Nesse sentido, lembramos que o alcance da funcédo
materna e paterna também vai além das figuras biolégicas “mae” e “pai”, como
abordado no capitulo sobre cuidado e psicandlise. Isso situa uma nova modalidade de
entendimento para a afirmacdo que a familia é o lugar ideal para o cuidado e para o
desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes, uma vez que suas funcfes
podem ser estruturadas fora da organizacao familiar “tipica” — mae, pai, filhos — sem
sofrer prejuizos dos processos de ligacdo/alienacdo e separacdo e, portanto, do
desenvolvimento da crianca/adolescente.

Esse entendimento nos remete a uma duavida: podem essas funcdes ser
exercidas por uma instituicdo social? Conforme o entendimento do sujeito castrado de
Lacan como aquele marcado por uma falta e, portanto, como sendo “ndo-todo”, é
possivel considerar a instituicdo, ao ser tomada no lugar de representante da cultura,
como um possivel elemento da castracao, situando o sujeito em relacdo a algo que lhe

escapa e independe. Nesse sentido, uma instituicho pode exercer um papel
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fundamental na implementacdo da interdicdo e da Lei; dizendo de outra maneira, pode
fazer o papel da funcéo paterna e dos processos de separacao.

Segundo essa concepcao, € plausivel imaginar uma situacdo na qual, para uma
criancga, a familia represente os cuidados “maternos” — processos de ligacdo/alienacado —
enquanto a escola, por exemplo, os processos de separacdo, conforme descrito por
Guimaréaes (2011), no item 4.2, Educar e Cuidar x Cuidado de si. Importante ressaltar
que a familia constitui uma instituicdo, com seu aspecto social e processos de
separacdo que sao inseparaveis e constituintes do processo de alienagdo. Ao ser
colocado em comparacao com a escola, porém, que adquire um aspecto mais coletivo e
castrador, a familia pode ser aqui considerada como representante de uma funcgéo
majoritariamente alienante; o “familiar”, portanto, na sua definicdo do que é conhecido,
e, assim, seguro/protetor.

Mesmo quando ocorre uma tentativa de representar a escola por seus aspectos
alienantes, esta é considerada falha. Para ilustrar essa situacdo, Guimaraes (2011) faz
uma diferenciacdo entre a escola/pré-escola e a creche a partir de uma leitura historica
do surgimento da dUltima como tentativa de substituir os cuidados maternos
“insuficientes” das mées trabalhadoras — atuaria, portanto, como uma funcé&o materna de
“segunda categoria”. Mariotto (2009), por outro lado, utiliza a palavra creche como
equivalente a pré-escola no sentido de servir como separagdo entre uma crianca e sua
familia considerada “suficiente”. Essa distincdo entre as terminologias utilizadas €
importante para melhor compreensédo das idéias de Mariotto (2009), que refor¢ca o lugar
da instituicdo social — no caso, a creche — como local dos processos de separacdo em

comparacéo a familia.

“Se a creche aparece como participe dos tempos precoces de subjetivacéo,
entendemos seu lugar tal como Lebrun (2004) define aquele que cabe ao pai, a
saber, como o ‘primeiro estranho, que é e sempre sera o estranho mais familiar’
(p.27).
Parece ser este o estatuto mais pertinente a ser dado a creche e aqueles que a
representam junto ao bebé, cuja funcdo é promover o afastamento da relacéo
primordial entre a mae e sua cria, introduzindo o registro assimétrico do terceiro.”
(Mariotto, 2009, pag. 119)
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Paralelamente as teorias da instituicdo como funcdo de separagdo, também é
possivel pensar nos processos de ligagcdo pertinentes a mesma. Conforme ja observado
por Guimaraes (2011), quando a creche tenta se colocar no lugar da mae, ela é
desvalorizada e vista como um “mal necessario” (Guimaraes, 2011, pag. 40) que s6 atua
na auséncia dos “verdadeiros” cuidados maternos; a instituicdo social, nesse caso, ndo
seria uma boa referéncia para os processos de ligacdo/alienacdo. Podemos retomar
aqui também o conceito de identificagdo simbdlica que, conforme abordado no capitulo
03, pode ser exercida por instituicdes sociais no decorrer da vida para nos assegurar de
guem somos — processos de ligacdo/alienagdo. Entretanto, a primeira
instancia/instituicdo a nos marcar com a identificacdo costuma ser a familia, ou outro
grupo social na esfera privada que acolha o bebé. A instituicdo social enquanto esfera
publica e representante da cultura, portanto, em comparacdo ao acolhimento privado,
ndo é uma referéncia para os processos de alienacdo estruturantes, ao menos no que
diz respeito a primeira infancia.

E preciso cuidado aqui para ndo generalizar que nenhuma instituicio pode ser
capaz de exercer a identificagdo simbdlica na primeira infancia. E preciso pensar mais
profundamente sobre os casos de bebés acolhidos por instituicbes de acolhimento logo
nos primeiros dias de vida: nesse caso, a instituicAo de acolhimento ndo estaria
colocada como instancia social coletiva oposta ao familiar/privado, mas, sim, como
ambiente privado de recepcido daquele bebé em particular. E interessante pesquisar
sobre como essa recepcdo ocorre, pesquisar como a instituicdo de acolhimento,
enquanto coletiva, consegue acolher no individual: ao longo desse capitulo, varias
consideracdes sao feitas a respeito dessa tematica. Por outro lado, € importante ndo
misturar a identificacdo simbdlica com a filiacdo e a linhagem familiar que, conforme
afirma Mariotto (2009), se relacionam exclusivamente com os pais — ou, melhor dizendo,
com o desejo parental, cuja especificidade mereceria um estudo mais detalhado para
uma melhor compreensao dos agentes capazes de encarna-lo. Essa questao ndo sera
abordada ao longo deste trabalho. Por ora, € importante identificar que a esfera publica
esta ocupando, na atualidade, um papel mais reconhecido como analogo aos processos

de separagéo.
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Nesse tipo de comparacdo — quais funcdes a instituicdo social poderia exercer —
é fundamental lembrar que o fato de algo estar identificado predominantemente com
uma funcdo ndo significa que ndo exerca a complementar. Afinal, os processos de
ligacdo/alienacdo saudaveis deixam espaco para a separacdo, € 0S processos de
separacdo so podem ser efetuados com base em alguma ligacédo. Os dois cuidados séo,
afinal, complementares. Nesse sentido, a instituicdo, embora em alguns casos possa ter
um papel bastante relevante para os processos de separacdo, ndo deixa de exercer
cuidados relacionados também aos processos de ligacdo, embora de maneira talvez
menos significativa.

Mas como seria a situagdo quando a instituicdo € a principal responsavel pelo
fornecimento dos dois cuidados? Na condicdo de privacdo total ou parcial da familia,
como nos casos das criangas abrigadas, pode a instituicAo sozinha fornecer boas
possibilidades para os processos de ligacao/alienacdo e de separacdo, de maneira
significativa? Pode a instituicdo do abrigo, como instancia coletiva, se permitir agir e
sentir pela crianga, definindo o lugar desta através de seu investimento libidinal e seu
discurso e, a partir disso, estabelecer limites e filiagcdes simbdlicas? Mais do que isso, “a
instituicdo deve se colocar como substituta total da familia, fazendo-se de pai e mae?”
(Marin, 2010, pag. 40).

Para que essa questdo seja analisada, o primeiro passo € reconhecer que a
instituicdo abrigo ndo €, afinal de contas, igual a familia. Com isso quero dizer que os
objetivos do acolhimento institucional sdo diferentes dos objetivos do acolhimento
familiar, conforme podemos observar pelo artigo 19 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que legisla que “toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria (...)” e também pelo artigo 101 do mesmo
documento que afirma que “o abrigo € medida provisoria e excepcional, utilizavel como
transicdo para a colocacdo em familia substituta (...)”. O acolhimento do/no abrigo é
marcado por essa transitoriedade e pela onipresente alusdo a familia — a de origem e
mesmo a possivel futura substituta. Isso poderia ser caracterizado dentre 0os processos

de separagdo, com aluséo a terceiros e limites/demarcacdes temporais.
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A mesma reflexdo pode ser feita em relacdo aos cuidadores(as)™® do abrigo: eles
nao sdo o pai e a mée — ou “pais” e “maes”, no plural — das criancas e adolescentes
acolhidos. As OrientacBes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes afirmam que “o servico de acolhimento, ndo deve ter a pretensao de
ocupar o lugar da familia de origem” (Orientacdes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, 2008, pag. 13). Sobre isso, podemos nos
perguntar acerca do tipo de investimento e desejo que um(a) cuidador(a) possui para
com os acolhidos, ja que ndo é o mesmo investimento libidinal de um pai e uma mae. O
cuidador de uma instituicdo de acolhimento é mobilizado pela necessidade de seu
trabalho, como aponta Mariotto (2009), ou por outras motivacdes, e ndo por uma

identificacdo de continuidade da sua geracao e projetos — como no caso dos pais.

“A especificidade do laco pais-bebés se localiza principalmente a partir da questao
do desejo e da cultura. Ou seja, um filho ocupa uma posicdo especifica no desejo
parental, lugar este inscrito numa linhagem familiar. Sendo assim, somente os pais
sao responsaveis pela transmissao de marcas que permitem um sujeito inscrever-
se numa filiacdo, numa linhagem.
Assim, mesmo que entre o educador e 0 bebé se estabeleca um lago consistente,
ndo h& uma equivaléncia entre eles. Ao acolher uma crianca, o educador exerce
essa funcdo atravessado pelo seu desejo em relagdo ao trabalho que escolheu.
Mesmo que as gratificacbes afetivas imaginarias estejam presentes no
desempenho de oficio, o carater profissional enquanto meio de subsisténcia se
destaca.”

(Mariotto, 2009, pag. 136)

O fato dos(as) cuidadores(as) das instituicbes de acolhimento estarem balizados
pelo trabalho indica um fato importante: eles se colocam, teoricamente, como castrados
— referéncia a um terceiro — no contato com os acolhidos. A castracdo do cuidador
central é algo de muita importancia para a subjetivacdo de um bebé&, mas também é
necessario um momento de simbiose imaginaria — processo de ligacdo/alienacdo — no
qgual este(a) cuidador(a) vai investir o bebé com seu desejo. Conforme diz Mariotto,
também é necesséria a inscricdo familiar que ndo pode ser fornecida pela instituicdo;

essa questdo sera retomada adiante.

90 termo “cuidador(a)” é aqui utilizado conforme a concepcédo de Guimardes (2011) descrita no
item 4.2 Educar e Cuidar X Cuidar de si.

77



Importante destacar que a diferenca entre o desejo envolvido para um(a)
cuidador(a) e para um pai ou mae nao impede que ambos efetuem processos de ligacdo
e de separacdo. Ja tendo sido explorada a possibilidade da instituicdo atuar como
separacéao, resta explorar sua possibilidade de atuar como ligacéo, e refletir sobre as
diferencas entre a creche, como descrita por Mariotto — instituicdo social que atua junto
a familia no cuidado da crianca —, e o abrigo — lugar de referéncia/moradia da crianca.
Por fim, vale dizer que o investimento caracterizado aqui como o dos cuidadores(as) nédo
aponta para uma desvantagem em relacdo ao investimento da familia; marca somente
uma diferenca, cujos desdobramentos podem ser estudados com mais profundidade em
outros trabalhos.

E necesséria, portanto, uma anélise dos cuidados fornecidos especificamente
pela instituicdo de acolhimento, para se pensar sobre a presenca — ou ndo — de ambos
0s processos de ligacao/alienacdo e de separacdo. Pelas OrientacBes Técnicas para 0s
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes € possivel destacar os seguintes
principios a serem respeitados pela instituicdo de acolhimento em nome de um bom
desenvolvimento das criancas e adolescentes: provisoriedade do afastamento do
convivio familiar — porque a familia (aparentemente) € a op¢éo “ideal” para o sujeito em
questdo; preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares — independentemente do
retorno a familia de origem ou ndo; garantia de acesso e respeito a diversidade e nao-
discriminacdo — como todos os cidadaos brasileiros; garantia de liberdade de crenca e
religido — também como todos os cidaddos brasileiros; oferta de atendimento
personalizado e individualizado; e, por fim, respeito a autonomia da crianca, do
adolescente e do jovem. Como esses principios podem ser entendidos a luz da teoria
psicanalitica do cuidado?

Apesar de ter sido destacado acima que o0 respeito a diversidade e nao-
discriminacao, assim como a garantia de liberdade de crenca e religido, € um direito de
todos os cidaddos brasileiros, ndo é menos importante destacar que é também um
direito aplicavel aos acolhidos. Ou seja, uma crianca ndo é obrigada, por exemplo, a
abandonar seus valores religiosos e tomar para si os da instituicdo que a acolheu —
como visto no capitulo 02, a maioria das instituicdes esté associada a alguma religido —

e nao deve ser discriminada pelo fato de estar abrigada. Quanto a estigmatizacéo das
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criancas e adolescentes acolhidos, as Orientacbes Técnicas para os Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes propde diversas medidas para evita-la, como
a ndo utilizagdo de uniformes e a proibicdo de placas indicativas da natureza da
instituicdo de acolhimento no endereco de localizagcdo. Porém, a identidade e a
identificagdo das criancas/adolescentes ndo se restringem ao fato de terem sido
abrigadas/os, devendo, ndo negar este fato, mas considerar também as historias
individuais e particulares que o extrapolam. Desse modo, € interessante investigar mais
profundamente sobre a estigmatizacdo e os modos de evita-la, considerando a relacéo
gue pode existir entre protecdo e negacdo de uma realidade.

Quanto a oferta de atendimento personalizado e individualizado, como isso
ocorre em uma instituicdo coletiva? Afinal, um atendimento individualizado precisa ser
particular o tempo todo? Mesmo em ambientes familiares, seria possivel um contato
particular o tempo todo? Aqui seria possivel associar a individualizagdo excessiva com
um processo de alienagao excessivo, no qual o cuidador em questéo néo deixa espaco
para se cuidar, ser cuidado e para que a crianca também possa criar e buscar suas
proprias demandas. Para entender uma possibilidade da atencdo particular ocorrer em

um ambiente coletivo, é bastante util a citacdo de Montagna (2011).

“E verdade que em um espaco coletivo nem sempre os educadores poderdo
oferecer o colo para o bebé&, mas encontrardo outras formas de atender a essa
demanda. (...) € importante que a necessidade seja reconhecida, nomeada e
atendida, sempre que possivel. Isso exige que o educador encontre em sua rotina
saidas criativas para conseguir atender a solicitagdo de um numero grande de
criancas ao mesmo tempo. Para tanto, o educador precisa ser sensivel ao que
cada crianca gosta e como se sente melhor, como por exemplo, cantar uma musica
pela qual o bebé se interessa, contar-lhe uma historia, oferecer objetos adequados
a faixa etéria. Dessa forma, o bebé pode se aconchegar de outras maneiras, além
do colo, e 0 educador consegue atender as demandas do cotidiano da institui¢éo.
Ao mesmo tempo, tanto para o bebé que é cuidado no ambito familiar como para o
gue é acolhido em instituicBes, nem sempre haverd um adulto disponivel para
oferecer-lhe o colo, e isso € bom. (...) por meio do brincar, o adulto cuidador
oferece objetos e situacdes nas quais 0 bebé podera se engajar para além do
corpo do adulto, colocando em jogo a alternéncia entre presenca e auséncia e a
descontinuidade entre seu corpo e o do adulto cuidador.”

(Montagna, 2011, pag. 95)

Montagna (2011) destaca o fato que ndo € somente a quantidade de criancas que

impede o educador — ou cuidador(a) — de fornecer “colo” para todas elas, mas também a
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propria necessidade desse educador se separar da crianga, em alguns momentos, para
atender a outras demandas. Isso exemplifica um adulto que se vincula a crianca —
processos de ligacdo/alienacdo —, mas também permite uma abertura para si e para ela
— processos de separacdo. Um adulto pode cuidar de mais de uma crianga a0 mesmo
tempo, mas precisa ter disponibilidade para olhar individualmente para cada uma delas
de modo a perceber suas particularidades — como um brinquedo preferido e uma musica
gue relaxe — e mesmo para dar colo de vez em quando fornecendo, assim, um momento
particular de acolhimento corporal, com uma crianga de cada vez.

Para tentar garantir esse atendimento personalizado e individualizado, as
Orientacdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
estabelecem uma quantidade minima de: 02 cuidadores(as)/educadores(as) e 02
auxiliares para cada 20 criancas, além do(a) coordenador(a) e da equipe técnica de 01
psicélogo(a) e 01 assistente social. Podemos inclusive citar Nogueira (2011) que diz: “O
fato de vérias pessoas voltar seus olhares sobre uma mesma criangca € uma grande
vantagem do abrigo” (Nogueira, 2011, pag. 26). Isso permite a riqueza de um encontro
entre varios entendimentos diferentes de vérias pessoas diferentes, desde que essas
diferencas possam ser conversadas e pensadas em reunides frequentes da equipe
profissional e que possuam um eixo de trabalho comum.

Em relacdo ao principio de preservacéao e fortalecimento dos vinculos familiares,
€ bastante relevante antes citar as idéias de Marin (2010) sobre o risco da instituicdo de
acolhimento funcionar como uma “grande mée”, superprotetora. Essa teoria, elaborada
a partir de sua vivéncia em abrigo da FEBEM SP!, se baseia na idéia de que essas
instituicdes teriam um excesso de processos de ligacdo, ao contrario da creche descrita
por Mariotto que atuaria “somente” como separacdo, deixando o0 processo de
acolhimento propriamente dito para a familia. Marin (2010) faz uma defesa de ambas as
funcdes — de ligacdo e de separacdo — no desenvolvimento das criancas e adolescentes
e problematiza um determinado uso da teoria psicanalitica que tende a associar

unicamente a funcao de ligacao/alienacdo a figura da mée e a de separacao a figura do

pai.

1 O estudo de Isabel da Silva Kahn Marin (2010) refere-se ao periodo no qual a FEBEM SP era
responsavel por, além da medida socioeducativa, também pelo acolhimento de criancas e
adolescentes.
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“Portanto, 0 que se busca é tentar resgatar o que de realmente essencial é
colocado pela psicanalise como estruturante de personalidade e verificar como isso
esta acontecendo na instituicao.
Sera que é um problema te6rico ou do uso que se faz dessa teoria, quando, por
exemplo, afirma-se que a mae deve assumir sempre o papel de protetora absoluta,
impedindo o contato com a frustracdo e com a diferengca? A instituicdo, muitas
vezes, vai se colocar nesse lugar como aquela que deveria suprir tudo, ja que a
crianga, por ndo ter familia, é carente, € coitada. O pai, que em nosso modelo
representa o limite, sendo aquele que marca o que nao &, e, portanto, 0 que ndo
pode (e também o que pode), é excluido, pois ele representa o NAO PODE, e o
bom seria 0o PODE TUDO.”

(Marin, 2010, pag. 43)

Nessa perspectiva, os(as) cuidadores(as) — e a instituicdo de acolhimento como
um todo — tentam “compensar” a falta dos pais biolégicos ou da familia de origem. Ha,
porém, uma frustracdo inerente ao processo, como descrito pela autora: “(...) as
mulheres [da instituicAo] acabam se sentindo ‘mées’ frustradas, ja que os filhos ndo sao
delas, eles vdo embora e sdo muitos para serem atendidos” (Marin, 2010, pag. 42).
Ainda segundo essa autora, esse fato pode ser explicado pela ideologia do modelo
familiar disseminado por toda a sociedade, segundo a qual o Unico modelo bom para o
desenvolvimento pleno de um individuo € o modelo “pai-méae-filno”, sem o qual a crianca
€ vista como “coitada” e deve ser compensada. A instituicdo de acolhimento entdo seria
aquela que se coloca no lugar dessa falta, tamponando-a, funcionando como uma
“grande mae” — processos de alienacdo — sem permitir o contato com a falta, a
frustracéo, o limite — processos de separacéo.

Para tentar entender esse fenébmeno, € possivel retomar a discussdo de Marin
(2011) de que um bebé abandonado nos remete a angustia primordial do abandono, no
sentido de que significa a perda da continuidade do ser e da diade perfeita entre mée-
bebé. Isso torna dificil o contato e, portanto, o cuidado para com esse bebé, dado que o
cuidador revive esse sentimento em si proprio. Qualquer bebé, ela destaca, traz a tona
esse sentimento de desamparo e impoténcia; no caso de um abandono real, entretanto,
este é intensificado. A defesa contra essa angustia seria uma intensificagdo excessiva
dos processos de ligacao/alienacao, pela tentativa de preencher toda e qualquer falta
das criancas e pela negacdo, tanto da violéncia na histdria de vida da crianga, quanto da

necessidade do processo de luto. A relutdncia em assumir compromissos fora do
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ambiente “protegido” da instituicAo de acolhimento por medo de discriminagdo e de
perguntas angustiantes como “cadé sua méae?” também pode ser explicada atraves
dessas idéias.

Em qualquer desenvolvimento saudavel, no entanto, a angustia e a sensacao de
abandono ndo podem ser completamente evitadas, sendo parte essencial da
subjetivacdo através dos jogos constituintes de continuidade/ descontinuidade, por
exemplo, que envolvem tanto as operacdes de ligagdo quanto as de separacdo. Um
bom exemplo de jogo constituinte € a classica brincadeira do “cadé? achou!”. Tentar
evitar o contato da crianga com esse tipo de falta e de descontinuidade — “cadé?” —
prejudica seu desenvolvimento. Aqui, € importante retomar o pensamento de Figueiredo
(2009) ao afirmar que, quando os processos de ligacao/alienacdo sdo excessivos e néo
incluem a separacdo, o resultado € um cuidado que “ndo da sossego” e sufoca. As
criancas precisam ter contato com os dois aspectos do cuidados — alienacdo e
separacao — para crescerem e virarem autbnomas, ou, nas palavras desse autor, para
virarem bons cuidadores.

Os limites da alteridade impostos pelos processos de separagdo sdo essenciais
na medida em que fazem o contorno — e, dessa maneira, acolhimento, ligacdo — do
espaco possivel. Como na citacdo de Marin (2010), € em contraste com o “ndo pode”
que as afirmacdes do “pode” se constroem. A falta também tem um papel essencial para
o ser humano enquanto motor do desejo. No capitulo sobre cuidado e psicanalise, nos
referimos a isso como 0s processos de separacdo que, no oferecimento de um
espaco/uma abertura para a crianca dentro dos processos de alienagdo — como o
espaco potencial de Winnicott —, possibilita que ela crie demandas (desejos) por si

mesma e possa estabelecer a diferenca entre “eu” e o “outro”.

“E importante que esses bebé&s que foram separados de suas familias se
encontrem com adultos que sustentem no brincar a continuidade e a
descontinuidade. Estes devem prever a descontinuidade como algo necessario e
constituinte da subjetividade e n&o se deixar levar pela fantasia de que as
experiéncias relativas a descontinuidade acarretam traumas para criangcas que ja
viveram separacOes indesejaveis. Tal fantasia muitas vezes leva o adulto a ser
tomado por um imperativo de oferecer-se como todo, tentando preencher
totalmente a falta.”

(Alencar, 2011, pag. 47)
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Além da falta constituinte do ser humano, o abandono concreto também nédo deve
ser negado. Perguntas como “cadé sua mae?” sdo importantes para que as criangas
possam entender e elaborar suas vivéncias e, assim, se apropriarem de suas historias
rumo a “autonomia da crianca, do adolescente e do jovem”, como proposto pelas
Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes.
Esse mesmo documento também orienta as instituicdes de acolhimento a utilizarem os
espacos e servicos comunitarios para estimular a formacdo de novos vinculos e o
contato com os outros e com a diferenga, espacos nos quais perguntas como essa
podem ocorrer a qualquer instante.

A separacdo e o0 abandono por si mesmos nao significam necessariamente um
trauma; isso depende da ressignificacdo que a crianga vai dar aos fatos — por isso a
importancia de falar a respeito, pensar sobre e ndo considerar de imediato toda
experiéncia de abandono como irrecuperavel. Mariotto (2009) retoma a idéia de Freud e
Lacan sobre a significacdo a posteriori ou aprés-coup de que “(...) determinado
acontecimento adquire valor psiquico somente a partir da rede posterior que estabelecer
com outros eventos, em que produz-se um novo sentido a cada instante que os tracos

mnémicos se rearranjam” (Mariotto, 2009, pag.132).

“A perda, a falta e a separacdo ndo sdo em si 0 problema para a formacdo de
identidade; alids, como vimos, podem até ser os determinantes, porém o que
importa € a possibilidade de sua significacdo e a condicdo para a simbolizagéo.
Quica, encontra-se ai o problema da instituicdo. Esta, enquanto tenta se colocar
como substituta total da familia, fazendo-se de mae e pai, ou melhor, da mae com
pai ausente, procurando negar a falta vivida pela crianca, estara justamente
impedindo a vivéncia da demanda. Se acreditamos que é a partir da falta de ser
gue o sujeito pode manifestar seu apelo, viver seu desejo, orientar-se e fazer sua
prépria histéria é preciso deixar surgir esse espaco de falta. Ndo se deve apenas
preencher totalmente a crianga, mas também permitir que ela questione sua
origem, fale de seu abandono, entenda quem, no momento, estd ocupando o0s
lugares de protecdo e apoio e, a0 mesmo tempo, de limite e ordem e para onde
deve seguir seu destino (qual o futuro possivel colocado para ela), Estas sao as
possibilidades de lhe dar condi¢cbes para ser um sujeito autbnomo.”

(Marin, 2010, pag. 61 e 62)

Essa visdo se relaciona com o principio de preservacdo e fortalecimento dos
vinculos familiares, uma vez que a familia, ainda que distante ou desconhecida, & parte

de sua histéria. E ela que, mesmo ausente fisicamente, esta presente no cotidiano da
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instituicho como mencéo real e/ou imaginaria e que pode, dessa maneira, inscrever a
crianca/adolescente na sua filiagdo e linhagem familiar. Montagna (2011), a esse
respeito, diz: “Quando ndo sabemos as causas do acolhimento, surgem hipéteses,
fantasias, e cada ato do bebé da margem para se imaginar o que poderia ter acontecido
com ele” (Montagna, 2011, pag. 100). Surgem, entédo, rela¢cdes imaginarias como, por
exemplo, “essa crianca gosta de comer pastel, deve ter pai feirante”, “ela € muito
desconfiada, deve ter sido enganada varias vezes pela familia”, entre outras tantas
possiveis relacdes.

A filiacdo e a linhagem familiar, como dito por Mariotto (2009), s6 podem ser
feitas pela familia. E possivel, entretanto, perceber que essa filiagio e linhagem familiar
ndo dependem da presenca fisica da familia, podendo ocorrer pelas referéncias feitas
na propria instituicdo de acolhimento. Isso situaria a propria instituicAo como castrada e
“ndo-toda”, que se refere a algo exterior a ela, diferentemente da instituicdo “grande
mae” em relacdo a qual Marin (2010) nos alertou — na qual os(as) cuidadores(as) tentam
se colocar no lugar da familia da crianca e acabam, assim, competindo com esta e a
desvalorizando ao invés de fortalecer vinculos.

A familia ndo deve ser negada; deve ser significada e ressignificada para poder
ser inscrita, ndo como um tabu que ndo deve ser trazido a tona, nem como o elemento
Unico e perturbador da vida da crianca/adolescente, mas sim como mais um capitulo,
como uma de suas diversas identificacbes. E uma identificagdo importante e
permanente, é verdade, mas também ndo é a Unica e ndo necessariamente traumatica.
E preciso atencdo para ndo naturalizar e cristalizar essa identificagdo familiar como
explicacdo causal de todos os comportamentos da criangca e do adolescente,
principalmente dos comportamentos inadequados, das dificuldades e dos sofrimentos e
nem, por outro lado, negar que o abandono ou alguma outra dificuldade ocorreu e
deixou marcas.

Para que a crianca ou adolescente possa falar e pensar a respeito de sua
historia, € necessério que os(as) cuidadores(as) se coloquem a disposi¢do para ajuda-la
nesse processo de maneira sensivel, mas sem “fazer” por ela. E importante que
estabelecam um vinculo de confianca com a crianca e estejam abertos para conversar

sobre sua familia sem preconceitos. As Orientacdes Técnicas para 0s Servicos de



Acolhimento para Criangas e Adolescentes orientam sobre as caracteristicas pessoais
desejaveis para o cargo, ou seja, para que o(a) cuidador(a) possa ter essa

disponibilidade emocional para com os acolhidos:

“Caracteristicas pessoais desejaveis: motivacdo para a funcdo; aptiddo para o
cuidado com criancas e adolescentes; capacidade de lidar com frustracdo e
separacédo; habilidades para trabalhar em grupo; disponibilidade afetiva; empatia;
capacidade de mediacdo de conflitos; criatividade; flexibilidade; tolerancia; pro-

atividade; capacidade de escuta; estabilidade emocional, dentre outras.”
(Orientacgdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, pag. 25).

Essas caracteristicas descrevem um(a) cuidador(a) implicado(a) com as criancas
e os adolescentes da instituicdo, capaz de oferecer suporte e continéncia e, a0 mesmo
tempo, de reconhecer seus limites no cuidado e prote¢do das criancas/adolescentes e
apostar na capacidade deles, incentivando o constante desenvolvimento e o contato
com o novo. E, para isso, € extremamente necessario que exista um “cuidado” para com
o cuidador, para oferecer também a ele suporte, continéncia, contato com as diferencas
e com os limites. Auxilia-lo, dessa maneira, a lidar com a sensacao de impoténcia e
abandono suscitada pelas criancas e adolescentes acolhidos, conforme dito por Marin
(2010), sem tentativas de compensacao.

O cuidado para com o cuidador € um tema bastante recorrente na literatura.
Guerra (2013), por exemplo, ao discorrer sobre a ética dos cuidados no encontro com a
crianca pequena, diz que “(...) a ética dos cuidados comeca por cuidar da cuidadora e
tratar de entender as mudancgas que acontecem em seu mundo afetivo, para cuidar de
um bebé” (Guerra, 2013, pag. 38 e 39). Algumas das mudancas homeadas por ele sao:
“funcionamento psiquico (narcisismo e identidade)”, na qual o cuidador fica
completamente atento ao bebé e precisa deixar sua identidade adulta em suspenso, 0
gue pode ser desgastante quando em excesso; “exigéncia de cuidado-dominio”, na qual
a demanda constante do bebé é fantasiada como proposital com o objetivo de esgotar o
cuidador; “identificacbes”, na qual a identificacdo necessaria feita com o bebé produz no
cuidador uma sensacdo de vulnerabilidade e de necessidade de ser cuidado; e
“ressignificacdo da histéria priméria”, na qual as dificuldades da histéria do préprio

cuidador enquanto crianca e também enquanto pai/mée sdo re-vividas, assim como a
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angustia e as tensdes decorrentes dessa historia, podendo haver uma tentativa de
compensar essas dificuldades no cuidado com o bebé. Apesar de Guerra (2013) estar
teorizando baseado nas creches e no cuidado com os bebés, as situacdes descritas por
ele também podem ser percebidas no contexto da instituicdo de acolhimento.

O documento Orientacbes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, além das caracteristicas desejaveis para o(a) cuidador(a),
enfatiza a importancia desse profissional passar por uma capacitacdo introdutoria —
conhecimento tedrico sobre as legislagbes vigentes, sobre préaticas educativas
condizentes com o0 projeto politico pedagdgico da instituicdo e apresentacdo das
configuracdes familiares complexas e das condi¢cdes de vulnerabilidade social visando
diminuir o preconceito e discriminacdo —, uma capacitacdo pratica — com um minimo de
80 horas de rotina institucional supervisionada — e uma capacitacdo continuada —
acompanhamento sisteméatico fornecendo grupos de escuta, aprofundamento tedrico em
temas recorrentes, reunides de equipe técnica, supervisdes, entre outros recursos. Os
trés tipos de capacitacdo sdo bastante relevantes para um bom/boa cuidador(a) nas
instituicdes de acolhimento, mas é importante ressaltar aqui a importancia da formacéo
continuada para o bem-estar tanto dos(as) proprios(as) cuidadores(as) quanto dos

acolhidos.

“As situacfes do cotidiano exigem resolutividade, rapidez, mobilidade que, com o
passar do tempo, podem gerar um automatismo de respostas do profissional. (...)
Outra realidade destas instituicdes é que os casos |4 acolhidos sdo, na sua grande
maioria, graves o que acaba afetando de alguma forma emocionalmente os
profissionais. Por toda esta realidade, algumas atividades de acompanhamento séo
tdo importantes no sentido de melhorar o desempenho do profissional, a qualidade
do atendimento institucional e o bem-estar das criancas e dos adolescentes

acolhidos.”
(Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, pag. 27)

Também podemos citar aqui Albano (2011), que confirma a importancia dessa

formacgé&o continuada.

“Entendemos que as discussfes de caso, os espacos de reflexdo e a supervisao
sd0 0s recursos que propiciam aos educadores falar de suas dificuldades,
angustias e dos sentimentos que os bebés Ihes suscitam para que possam elabora-
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los e se reposicionar diante desse quadro. Com isso, diminuem os riscos de o
educador atuar seus conflitos na relagéo direta com o bebé”
(Albano, 2011, pag. 45).

A instituicdo fornece a possibilidade dos(as) cuidadores(as) cuidarem de si
mesmos para poderem, assim, cuidar melhor dos acolhidos. Como nos diz Guimaraes
(2011), “Como cuidar do outro — a criangca — sem a perspectiva de cuidar de si?”
(Guimaraes, 2011, pag. 66). O cuidado de si é caracterizado por essa autora como uma
atencdo para si mesmo, reflexdo sobre suas agbes, conhecimento e transformagéo de
Si.

Isso também possibilita aos cuidadores(as) ensinarem os acolhidos a cuidarem
de si mesmos; os(as) cuidadores(as) seriam, assim, “bons cuidadores” ao produzirem
outros cuidadores (Figueiredo, 2009). O principio de respeito e incentivo a autonomia da
crianca, do adolescente e do jovem €, dessa maneira, respeitado, tendo em vista que
Figueiredo (2009) relaciona a autonomia do adulto ao fato de poder cuidar de e de ser
cuidado por mais de uma pessoa, estabelecendo assim uma rede de cuidados
reciprocos. Vale retomar aqui que a autonomia ndo é vista como sinbnimo de auto-
suficiéncia, j& que, na visdo deste autor, todos dependemos de uma rede interligada de
cuidados para continuarmos existindo enquanto seres humanos.

Guimarées (2011), baseada em Foucalt, afirma sobre a importéncia de todos os
sujeitos aprenderem a se cuidar, adquirirem autonomia e independéncia. Sobre o bebég,
diz: “De fato, o bebé é cuidado, mas ele também aprende um modo de cuidar, um
trabalho sobre si (observar, movimentar-se, pegar, agir, dormir, comer, etc.)"
(Guimaraes, 2011, pag. 68). Para o bebé, a crianca e o adolescente, de maneira geral, 0
aprendizado sobre o cuidado de si € tdo importante quanto o proprio cuidado recebido e,
em relagdo a este aspecto, podemos novamente afirmar a importancia da
complementaridade entre os processos de alienacdo — o cuidado “em si” — e 0s
processos de separacdo — aprendizado sobre o cuidado de si. Em relagcédo a importancia
do cuidado de si, é interessante destacar o que as Orientacdes Técnicas para 0S
Servicos de Acolhimento para Criangcas e Adolescentes definiram como objetivo dos

cuidados oferecidos.
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“Os cuidados e o ambiente oferecidos no abrigo devem contribuir para: i. 0
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente; ii. a reparagcédo de vivéncias
de separacéo e violéncia; ii. (sic) a apropriacéo e ressignificacdo de sua histéria de
vida; iii. o fortalecimento da auto-estima, autonomia e a construcdo de projetos de

vida futura.”
(Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, pag. 12)

E possivel relacionar o item “fortalecimento da auto-estima, autonomia e a
construcao de projetos futuros” com a aquisicdo do cuidado de si pela crianca e pelo
adolescente. Sobre a reparacdo das vivéncias de separacdo e violéncia, assim como
sobre a apropriacdo e ressignificacdo de sua histéria de vida, ja foi discutido
anteriormente neste capitulo a necessidade de elaboracdo dessas vivéncias. Por fim,
um ultimo aspecto importante de ser destacado no documento OrientagBes Técnicas
para os Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes esta relacionado com a
postura esperada do(a) cuidador(a) — que deve ter processos de ligacdo, como o vinculo
afetivo, e de separacdo, como a nocdo de que ndo deve tentar ocupar o espaco da

familia. Essa postura esperada é especificada no seguinte trecho:

“O(a) cuidador(a)/educador(a) deve ter clareza quanto a seu papel: vincular-se
afetivamente as criancas/adolescentes atendidos e contribuir para a construcao de
um ambiente familiar, evitando-se, porém, “apossar-se” da criangca ou do

adolescente, competir ou desvalorizar a familia de origem ou substituta.”
(Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, 2008, item, 3.2.3, pag. 13)

O aspecto a ser destacado aqui para discussdo, além da existéncia dos
processos de ligacdo/alienagcédo e separacdo que ja foi discutida, € sobre a construcéo
de um “ambiente familiar’. Qual o entendimento que o documento possui sobre o que
seria um ambiente familiar, tendo ele proposto a construcdo desse ambiente dentro da
instituicdo? Um dos objetivos das instituicbes de acolhimento € o de propiciar um
ambiente facilitador do desenvolvimento; por isso, a referéncia ao “ambiente familiar”
pode ter como suposto a idéia da familia ser, como visto no inicio desse capitulo, o lugar
ideal de desenvolvimento. A descricdo de um ambiente facilitador do desenvolvimento
pode ser entendida a partir da seguinte afirmacdo das Orientacdes Técnicas para 0s

Servicos de Acolhimento para Criangcas e Adolescentes: “Toda crianca e adolescente
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tem direito a viver num ambiente favorecedor de seu processo de desenvolvimento, que
lhe ofereca seguranca, apoio, protecdo e cuidado” (Orientacbes Técnicas para 0s
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, 2008, pag. 08).

E digno de nota, entretanto, que a nomeacédo do ambiente adequado para o
desenvolvimento das criancas e adolescentes se refira a “familia” e que o documento
ndo ofereca nenhuma explicacdo mais detalhada do que viria a ser isso. Seria natural e
Obvio associar familia ao cuidado e, mais do que isso, ao cuidado “ideal”? O principio de
provisoriedade do afastamento do convivio familiar também parece se relacionar com
esse imaginario, como se o cuidado familiar fosse muito superior ao fornecido pela
instituicdo. E sobre esse imaginario que Marin (2010) discorre brevemente ao teorizar
sobre a instituicdo “grande mae”: afinal, seria essa grande valorizagdo da familia que
produz a sensacado dos acolhidos serem “coitados” que precisam ser compensados.

Existem muitos estudos acerca da ideologia do modelo familiar presente na
nossa sociedade atual, se questionando sobre sua origem e se ela corresponderia a
realidade ou ndo. Esse estudo aprofundado sobre a supervalorizagdo da familia ndo
sera abordado no presente trabalho, mas € de extrema relevancia para uma analise
mais completa das instituicdes de acolhimento. Por ora, é possivel considerar que
existem diversas variaveis histéricas, socio-econdmicas e politicas que influenciam essa
mentalidade, e que ela ndo se sustenta apenas no cuidado real existente ou ndo nas
familias. Se pensarmos em termos de responsabilidade e custo, por exemplo, é mais
vantajoso para o Estado que outras pessoas — as familias, no caso — arquem com a

criacdo de seus préprios filhos. Essa, entretanto, € uma discussao a ser feita.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o caminho percorrido por este trabalho, é importante
ressaltar as descobertas e possibilidades de estudos futuros que surgiram no seu
decorrer. O trabalho tinha como objetivo relacionar a concepcdo de cuidado
presente nos documentos de legislacdo com a concepcado da teoria psicanalitica.
Para isso, foram utilizados os documentos: Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990) e Projeto de Diretrizes das NagOes Unidas sobre Emprego e Condicdes
Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancas (2007), que explicitam os
principios éticos que devem ser garantidos as criancas e aos adolescentes; Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), que explicita os
fundamentos tedricos que sustentam os principios; e, por fim, Orientacdes
Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2008),
gue orienta sobre as praticas e modos de execucao desses principios.

Uma das descobertas deste trabalho foi a facilidade inesperada de
conversa entre as duas areas de saber — psicandlise e legislacdes. Isso pode ser
explicado pela utilizacdo explicita da psicologia e também da psicandlise no
embasamento dos documentos, como, por exemplo, referéncias a teoria do
psicanalista Winnicott acerca do desenvolvimento das criangcas e adolescentes
(Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006). A linguagem
utilizada pelo documento OrientacBes Técnicas para os Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes (2008) também demonstra esse embasamento
psicanalitico e, dessa maneira, possibilita a analise.

Foi possivel perceber, portanto, que ha muito em comum entre a concepgao
de cuidado verificada nos documentos legais e o entendimento da psicanalise
sobre o cuidado necessario para o desenvolvimento, subjetivacdo e aquisicdo de
autonomia de criancas e adolescentes. A instituicdo de acolhimento, portanto,
segundo as prescricdes legais e técnicas, é capaz de fornecer ambos os aspectos
essenciais do cuidado — processos de ligacdo e de separacdo. Na introducao, foi
mencionada uma separag¢do imaginaria entre esses dois processos, atribuindo o

primeiro a familia e o segundo as instituicbes sociais. Seria necessario a
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continuidade da pesquisa sobre o sentido e mesmo sobre a existéncia desse
imaginario, uma vez que foi mencionado neste trabalho somente como disparador
da questdo central a ser discutida neste trabalho, e seus fundamentos teéricos e
referéncias de autores ndo foram pesquisados. Contudo, é possivel dizer que essa
separacdo imaginaria se mostraria contraria a concep¢do do cuidado como
discutida aqui, com seus dois aspectos inseparaveis e constituintes.

A associacdo da instituicdo de acolhimento como substituicdo da familia,
outra questao discutida no decorrer da analise, ndo se sustenta, dado que essa
instituicdo ocupa um lugar diferente frente a crianca/adolescente. Nesse aspecto,
seria interessante um estudo mais aprofundado sobre a filiacdo simbdlica, ja que,
segundo Mariotto (2009), “(...) um filho ocupa uma posicao especifica no desejo
parental, lugar este inscrito numa linhagem familiar. Sendo assim, somente os pais
sao responsaveis pela transmissdo de marcas que permitem um sujeito inscrever-
se numa filiacdo, numa linhagem” (Mariotto, 2009, pag. 136). Como visto no
capitulo de analise, a instituicdo de acolhimento pode inscrever essa filiagdo
fazendo referéncia ao desejo parental da familia. Quanto aos agentes capazes de
exercer esse desejo parental ou, dizendo de outra forma, quanto a abrangéncia do
que a autora esté considerando como familia, € uma questdo que permanece em
aberto neste trabalho, apesar de ser uma questdo essencial para o entendimento
das relacdes existentes nas instituicbes de acolhimento.

Por fim, € necessario fazer uma diferenca entre o cuidado prescrito — tema
do presente trabalho — e a pratica existente do cuidado que, como visto na
introducdo, € somente observavel no singular. Um estudo acerca dessa préatica
singular se mostra bastante pertinente para ampliagdo dos questionamentos
trazidos neste trabalho ao proporcionar uma analise da relacdo entre prescricao e
(parte da) realidade. Essa relacdo possibilitaria, entre outros enfoques, o
surgimento de novas variaveis que atravessam a pratica do cuidado das/nas
instituicbes, como a ja apontada supervalorizacdo social da familia. O
entendimento dessas variaveis é essencial para um entendimento mais amplo do

cuidado presente nas instituicbes de acolhimento.
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