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RESUMO

O objetivo deste trabalho apresentou-se por meio de um olhar critico, pautado na
construgcdo do pensamento da psicologia socio-historica e de perspectivas que auxiliassem
na compreensdo da dimensdo subjetiva das questbes sociais e da construgdo desse
processo. Pretendeu-se discutir o papel da psicologia na criagdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas a juventude que efetivem a garantia e promogao dos direitos,
buscando a superagdo das desigualdades sociais presentes na juventude. Para tal,
problematizou-se: a importancia do enfoque e caracterizagdo da juventude brasileira como
ilustracdo do fendmeno a ser estudado; a conceituagdo e a justificativa da importancia da
formulacdo de politicas publicas e da presenca da psicologia nessa estruturacao. A analise
de producdes se deu no campo da psicologia social, buscando identificar a presenca do
protagonismo da psicologia e a concomitancia dos temas juventude, politicas publicas e
desigualdades sociais. Concluiu-se que a psicologia deve: atuar por um compromisso social
no campo das politicas publicas para o enfrentamento das desigualdades, se
responsabilizando e se posicionando pois, dessa forma, coloca seus saberes e
contribuicdes em consonancia com os principios de universalidade e equidade das politicas
publicas; fortalecer o desenvolvimento da pratica em rede, construindo atuacdes
profissionais as quais visam abranger questbes do individuo em sua integralidade;
compreender a importancia da correlagdo entre a agcao cotidiana e os principios e diretrizes
dos documentos; estabelecer novas relagdes da psicologia no que diz respeito ao seu lugar
de atuagdo com os jovens por meio da criagdo de novos mecanismos e estratégias que
possibilitem a participagdo ativa desses no planejamento, execucdo e analise dos

programas.
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INTRODUCAO

Primeiramente, faz-se necessario salientar que, tendo em vista a presenga majoritaria
das mulheres na atuacédo profissional da psicologia (CFP, 2013), toda e qualquer
referéncia as profissionais da categoria feita neste trabalho sera colocada no género
feminino. E um reconhecimento de uma construgdo histérica contraditéria, buscando sua
desconstrugdo por meio desta mudanga nesse trabalho, uma vez que o numero
majoritario de mulheres na profissdo deve estar em consonancia com a apresentagao de
terminologias que representem a maioria da categoria. Contribuindo assim no
reconhecimento as diversas desigualdades e humilhagbes que constituem a nossa
sociedade, sendo o machismo uma delas e, realizando esse pequeno ato politico como
forma de evidenciar as contradigbes e no sentido da criagdo de estratégias para supera-

las.

O objetivo desse trabalho apresenta-se por meio de um olhar critico, pautado na
construgcdo do pensamento da psicologia socio-histérica. Além disso, busca-se a
compreensao de conceitos tedricos e praticas que se apoiem em outras concepgdes da
psicologia como a principal ferramenta de compreensdo da dimensao subjetiva das
questdes sociais e da construgdo desse processo, evidenciando a subjetividade como o

principio norteador para a apropriacdo dessa estrutura de pensamento.

Pretende-se discutir o papel da psicologia na criagdo e implementagéo de politicas
publicas voltadas a juventude que buscam auxiliar, desde a garantia e promogao de
direitos que visem a superacdo das desigualdades sociais presentes na juventude, até
acdes efetivas, que tenham como finalidade, a superacdo ou a transformacédo dessas

desigualdades.

E importante conhecer a insergdo histérica da psicologia na construcdo das politicas
publicas sociais, para dessa forma, compreender a importancia e as caracteristicas desse
entrelacamento e como isso se deu ao longo do processo historico de construgdo da

sociedade brasileira.

Faz-se imprescindivel a apresentacdo da maneira como a psicologia socio-histérica ou
outras perspectivas dentro da psicologia social compreendem a juventude e pensam o
protagonismo da construcdo dessas politicas como ferramenta de transformagéo da

condigao estrutural atual. Em vista disso, quais as possibilidades apresentadas que atuam



com a condigdo de reconhecimento da desigualdade social e objetivem a sua superacao,

por meio do olhar para o jovem brasileiro e as praticas nas politicas publicas.

Para além disso, a discussdo da estruturacdo atual servird de base para a
investigacdo da insercao da psicologia nesse campo. Pretende-se identificar a presenca
da psicologia na formulacdo e na implementacdo dessas politicas ou identificar sua
auséncia e o que exatamente essas constatagfes representam nesse processo. Por
conseguinte, a questdo essencial a ser tratada € atravessada por como compreende-se 0
fendbmeno das desigualdades e cada parte que o constitui, além do enfoque na dimenséao

subjetiva desse processo.

A fim de compreender as questdes propostas acima, surge a necessidade de delimitar
e discutir: a importancia do enfoque na juventude, em seus ambitos de vulnerabilidade
social, tendo como alvo, possiveis a¢des politicas as quais objetivem o bem-estar social;
a caracterizacdo da juventude brasileira como ilustracdo do fenbmeno a ser estudado; a
conceituacdo e a justificativa da importancia da formulacdo de politicas publicas e da

presenca da psicologia nessa estruturacao.

Em resumo, o trabalho faz a tentativa de compreender as interfaces entre psicologia e
as politicas publicas voltadas a juventude na construcao de ferramentas de transformacéao

das desigualdades sociais.

Para tal, inicialmente seréo utilizados artigos académicos e livros que, orientados pela
psicologia sécio-histérica ou, outras perspectivas criticas, tragam a possibilidade de

didlogo na proposta de discusséo dessa estruturacao.

A partir dessas explicacdes, a metodologia se deu por meio da analise de producdes
no campo da psicologia social, representadas principalmente pelas concepc¢des da
psicologia socio-histérica. Primeiramente, foi realizada uma grande coleta de dados com
publicacdes no campo da psicologia, as quais discutissem pelo menos dois dos temas a
seguir: juventude, politicas publicas e desigualdades sociais. A partir disso, realizou-se a

construcéo algumas tabelas para organizar e sistematizar os dados coletados.

Em um segundo momento da pesquisa, foi realizada uma busca dentro do grupo das
producBes encontradas na primeira coleta de dados, nessa etapa, s6 foram considerados

artigos, os quais tiveram suas publicacdes entre 2006 e 2015.

A terceira coleta teve o0 objetivo de trazer consonancia nos temas e abordagens dos

artigos, para tal, foram estabelecidos dois critérios: o protagonismo da psicologia, no qual
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era necessaria a presenca da maioria das autoras do artigo para representa-la e a

presenca concomitante dos temas juventude, politicas publicas e desigualdades sociais.

Por meio dos dados levantados, construiu-se quatro categorias de analise:
conceitos de juventude e desigualdades; exemplos de politicas pubicas voltadas a
juventude; Olhar critico para as politicas publicas voltadas a juventude; psicologia e
transformacdo nas politicas publicas voltadas a juventude. As categorias criadas
contemplaram as principais questdes abordadas nas publicagbes escolhidas e os
objetivos centrais do trabalho, buscando estabelecer interfaces entre a o protagonismo da

psicologia na discussao entre politicas publicas, juventude e desigualdades.

Dessa forma, foi possivel compreender a relacdo da psicologia com as politicas
publicas voltadas a juventude e, assim, de que forma sua presenca em diferentes ambitos
de construcdo dessas politicas, podem contribuir para a potencializacdo de formas de
enfrentamento as desigualdades sociais que constituem a realidade da juventude

brasileira.



A PSICOLOGIA SOCIO-HISTORICA E A TEMATICA DA JUVENTUDE

Primeiramente, mostra-se fundamental a discussdo do conceito de juventude e,
principalmente, como a psicologia entende esse fendmeno. Esse conceito €
compreendido e estudado de diferentes maneiras devido as diferentes formacbes de
pensamento, forcas politicas e estruturacdo da cultura em diferentes lugares que, ao

longo do tempo, foram construidas na relacdo do homem com o mundo.

Para iniciar o debate mostra-se necessaria uma compreensao da conceituagédo do
Estado dada a juventude, sendo assim, do ponto de vista legal, no Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — (ECA) estabelece a adolescéncia entre 12 e 18 anos
incompletos. O termo juventude nédo é referido. Conforme o Artigo 2°: “Considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e

adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL ECA, 1990)

Simbolo de uma nova abordagem de direitos e deveres para determinada parte da
populacdo, o ECA tem como objetivo colocar o jovem na condi¢cédo de sujeito de direitos,
garantindo a premissa da universalidade da lei, atuando na sociedade sem restricdo de
cor, classe, ou qualquer outro atributo. Ou seja, buscou-se um equilibrio entre deveres e
direitos de criancas, adolescentes, suas familias, sociedade e Estado. Essa nova fase
juridica no Brasil, passou a considerar o sujeito inserido em seu contexto social, desde
sua conduta como individuo, até sua conduta como cidaddo e dessa forma propbs-se

mudangas tanto no plano juridico quanto no plano social. Conforme artigo 3°:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigcbes de liberdade e de
dignidade. (BRASIL ECA, 1990)

Outro viés que caracteriza essa populacdo como cidadaos de direitos e deveres se da
por meio de outros 6rgaos que procuram delimita-la. A Assembleia Geral das Nacoes

Unidas define "jovem" como sendo o grupo de pessoas com idade entre 15 e 24 anos
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(UNESCO, 2004). No Brasil, essa era a demarcacao adotada para delimitar as fronteiras
da juventude até 2005. No entanto, a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), érgdos que representam o marco oficial do
surgimento de uma preocupagao estatal com a juventude brasileira, criados em 2005,
seguem a delimitacdo de 15 a 29 anos por meio da criagdo de uma lei que delimita a

caracterizagao dessa populagdo de outra maneira.

Conforme é estabelecido no artigo 1° do Estatuto da Juventude:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e
o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. ” (BRASIL. Lei
n® 12.852, de 5 de Agosto de 2013)

Para além disso, é fundamental, tendo em vista a importancia da compreensdo do
processo historico, atentar-se a constituicdo da juventude por meio desse. Aquino (2009)
delimita alguns modos de constituicdo da juventude no mundo contemporaneo ao longo
da historia, os quais, segundo a autora, sempre se apresentaram por meio de leituras
dicotbmicas. De um lado apresentou-se uma concepg¢ao de juventude que sempre estava
em contraponto a ordem social, expondo-a como causadora de problemas e, por outro
ponto de vista, a juventude foi compreendida como uma fase transitéria para a vida

adulta.

A primeira concepgdo, tratando-a como “juventude problema”, se apresenta
anteriormente a segunda concepg¢ao no que diz respeito ao seu tempo cronoldgico. Dessa
forma, historicamente, tem-se uma primeira conceituagdo de juventude por meio da
caracterizagao dessa como delinquente, desviante e ameagadora a ordem social,
demandando assim, medidas repressivas € de controle sobre essas pessoas, tanto pelo
poder publico, quanto pela sociedade. Em um segundo momento, compreende-se a
juventude como uma fase transitéria para a vida adulta, em que essa parte da populacao
tem de incorporar elementos socioculturais que o identifiquem como pertencentes ao

mundo adulto. Sendo assim, inaugura-se uma nova concepg¢ao de problemas de
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comportamento da juventude, caracterizando-os como falhas ou desvios do processo de

socializagdo. (Aquino, 2009)

Essas duas concepgdes ainda estdo presentes na constituicdo social atual, as quais
sdo atravessadas por inumeras questdes. Contudo, ao longo do processo historico foi se
colocando, cada vez mais, a juventude em uma posigao a qual Aquino (2009) define como
moratoria social, que corresponde a “[...] um crédito de tempo concedido ao individuo que
protela sua entrada na vida adulta e possibilita experiéncias e experimentacbes que
favorecerao seu pleno desenvolvimento, especialmente em termos de formacao

educacional e aquisi¢ao de treinamento” (Aquino, 2009, p. 26)

A autora ainda aponta que, a despeito disso, no final do século XX, outras
constatacdes indicam a compreenséao reducionista dessas duas visdes evidenciadas até o
respectivo momento. Observa-se um grande crescimento demografico nessa época,
evidenciando um aumento da populagao em idade ativa, o que leva a uma compreensao
de juventude como protagonista, caracterizando os jovens como atores estratégicos do
desenvolvimento. Essa nova concepgao traz grandes investimentos na area da educacao,
corte geracional nos varios campos de atuagdo do poder publico e um incentivo a

participagao politica dessa parcela da populagao.

Todavia, 0 que se mostra em seguida, € uma impossibilidade do mercado em
absorver todo o contingente de jovens, privilegiando aqueles de origem social mais
elevada e com situagbdes financeiras melhores, os quais possuiam mais condigdes e
tempo de formagao educacional. Enquanto isso, a outra parcela da juventude tem de se
submeter a empregos precarios e de baixa remuneragdo. Em ambos os casos, Aquino
(2009) identifica um bloqueio a emancipagao econdmica que, por sua vez, acaba gerando

um prolongamento da juventude.

Esse prolongamento ndo se apresenta somente pela impossibilidade do mercado de
absorver a juventude, existem outras relagbes que contribuem para esse cenario, uma
vez que “[...] a incerteza de entrada na vida profissional alia-se o conforto e a tolerancia
do meio familiar, a corrida para a obtengao do diploma e o prazer da sociabilidade juvenil,
0 que contribui para o retardamento na incorporagao de papéis adultos” (Aquino, 2009, p.
27)

Porém, em outros ambitos, que ndo o mundo do trabalho ou a emancipagao

econdmica, a juventude vivencia as experiéncias do mundo adulto, criando relagdes e
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trajetérias de vida possiveis. Portanto, Aquino (2009) percebe uma dessincronizagao das
passagens, colocando em questionamento a inser¢do no mercado de trabalho e a
emancipacgao financeira como marco necessario para a passagem a vida adulta e, assim,

desfortalecendo o carater transitério da juventude.

A autora ainda destaca que na década de 1990, com a consolidagéo da juventude
como sujeito de direitos no Brasil, se inicia uma nova concepgédo de juventude, a qual
busca superar a visdo dessa como incompleta ou desviante. Por conseguinte, nota-se o
aparecimento de diferentes grupos de jovens, os quais ganham for¢ca e destaque ao
passoO que se organizam para suprir um espaco vazio, deixado pela inadequacéo das
instituicdes tradicionais e pela perpetuagédo de uma definicdo reducionista e ambigua do
papel do jovem na sociedade. Dessa maneira, multiplicam-se as possibilidades de
identificacdo e constituicdo da juventude na producao de diferentes relagbes e espacos,
criando-se 0 que a autora coloca como (sub)culturas juvenis, que reivindicam
reconhecimento e resistem aos padrdes estabelecidos. (Aquino apud Pais; Peralva;
Debert, 2009)

A partir dessas constatagdes pode-se notar que o conceito de juventude € decorrente
de um processo historico e permeado pela subjetividade de cada autor que o
problematiza por meio de um viés cientifico determinado. Além disso, questdes historicas,
politicas e econbmicas também atravessam essa definicdo, uma vez que essa é
conceituada por diferentes setores da sociedade os quais procuram compreender esse
grupo.

Dessa forma, para pensar as questdes que permeiam e definem a juventude, é
necessario trata-la como um processo. Nesse campo de explicacao é possivel demonstrar
a importancia da inser¢gdao dos conceitos da psicologia e de outras ciéncias, as quais
entendem que o fendbmeno da juventude esta calcado na estruturacdo da cultura e é
moldado pela experiéncia pessoal devido ao processo dialético que se estabelece entre o
ser humano e o mundo, sempre em constante movimento. Sendo assim, cada meio social

é construido e “constréi” um jovem.

Para compreender esse fenbmeno devemos recorrer a ampliacao do entendimento da
questdo em sua totalidade: material, social, histérica e subjetiva. Para tal, o embasamento
nos fundamentos tedricos da psicologia sécio-histérica, apresenta-se como necessario na
realizacao desse trabalho, ja que, essa perspectiva em psicologia, tem como base
filosofica, tedrica e metodoldgica, o materialismo histérico dialético. Essa perspectiva
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propde a compreensao de um sujeito ativo, histérico e social e procura compreender a
subjetividade como um processo que nasce na unidade dialética entre sujeito e

sociedade, na qual a histéria pessoal e a do meio entrelagam-se em um movimento
constante na produg&o do novo. Portanto, “[...] como o social se subjetiva para converter-

se em algo relevante para o desenvolvimento do individuo, o subjetivo permanentemente
se objetiva ao converter-se em parte da realidade social, com o qual se redefine

constantemente como processo cultural [...]” (Gonzalez Rey,1995, p.110)

Ao propor essa compreensdo de subjetividade, o materialismo historico dialético
contrapde-se ao principio da universalizagédo e racionalizagdo de sujeito, inaugurada pela
estrutura capitalista e pelo pensamento liberal. Esse principio, tomado pela hegemonia do
sistema do capital, pensa o sujeito como sendo racional, individual, natural e livre. Dessa

forma:

O homem que surge com o advento do capitalismo € o individuo livre,
sujeito de sua vida. O desenvolvimento das for¢as produtivas capitalistas
pde em relevo o individuo, como possuidor de livre arbitrio, capaz de
decidir que lugar ocupar na sociedade. Isso € possivel jA que a nova
sociedade se abre como um mercado no qual todos podem vender e
comprar em funcdo dos seus proprios talentos. A necessidade de se
produzir mercadorias impf6e aos homens uma participacdo na sociedade
na forma de individuos, produtores e/ou consumidores de mercadorias.

(Goncalves, 2010, p. 39)

A psicologia socio-histérica propde uma recolocagéo do conceito de sujeito, tomando-
o como ativo, social e histérico, ja que: o conteudo histérico € dado pela divisdo da
sociedade em classes sociais que acarreta lugares e experiéncias distintas; a unidade
contraditéria entre subjetividade e objetividade se constréi a partir da agdo do sujeito
sobre o objeto e essa agao agrega subjetividade a objetividade; todos os fendbmenos tem

carater histérico e a historicidade é inerente ao método. Como conclui:

[...] requer que se considere que a afirmacdo do sujeito como historico
expressa um conteudo historico que se contrapfe a outro. Ainda hoje, a

nocdo liberal de sujeito, com suas variacdes, predomina. E predomina
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porque carrega o conteldo histérico que representa os interesses das
classes sociais que defendem a manutengéo do capitalismo. Contrapor a
essa visdo a do sujeito como historico significa apontar outro contelddo: o
de transformacéo social, o de superacéo do capitalismo (Goncgalves, 2010,
p.26)

E importante apresentar a estrutura desse pensamento que, por meio de seus
preceitos tedricos, segue uma linha filoséfica de pensamento e um método, os quais se
relacionam de forma dialética. Em resumo, a psicologia soécio-histérica tem como
perspectiva um olhar critico e desnaturalizante da realidade e das relagbes que a
constituem, compreendendo a légica e a ideologia do sistema capitalista como produtor
de uma sociedade com enormes contradicbes e desigualdades que necessitam ser

superadas.

Dessa maneira, por meio de seu método, essa perspectiva produz categorias que
auxiliam o olhar critico e desnaturalizante do mundo, pois é por meio desse método que
existe a possibilidade de atualizar a teoria que embasa essa perspectiva em psicologia.
Além disso, o método €, também, uma maneira posicionada de atentar-se para as
mediacdes que constituem a realidade, possibilitando a compreensao das contradi¢cdes

presentes em uma sociedade capitalista, orientada atualmente pela légica neoliberal.

Ao falar de categorias, € preciso dizer que essas nao se dao por meio de conceitos
engessados e definidos. E uma maneira de olhar para os objetos a fim de compreendé-
los, por meio de um método que, ao mesmo tempo, busca estabelecer uma visdo da

totalidade e da particularidade do fendmeno. Conforme propde:

A Psicologia Sécio-Histérica [...] metodologicamente, trabalha com
categorias, compreendidas como aspectos do objeto de estudo que,
embora o delimitem, o recortem, ndo sdo conceitos fechados, mas indicam
processos que devem ser apreendidos em seus conteldos historicos,
ideoldgicos, contraditérios, multideterminados, mediados, para que se
possa compreender e explicar os fendmenos estudados (Goncalves, 2003,
p.41)
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A categoria historicidade é base fundamental para a concepgédo desse pensamento,
uma vez que todos os fendbmenos tém carater historico e o sujeito € ativo nesse processo,
sendo produtor e produzido por essa histéria. Essa relagdo (que estda sempre em
movimento dialético) é constituida por um meio social especifico, expressado por suas
condigdes materiais as quais apontam as relagées que foram produzidas entre individuo e
sociedade, evidenciando as contradicbes, ideologias e media¢cdes desses processos,

calcados em sua construcéo historica.

Em relacdo com a historicidade dos fendbmenos esta a agdao do homem sobre o
mundo, que em cada contexto social e tempo, constitui sua subjetividade e a sociedade
na qual esta presente. Dessa forma, as categorias atividade e consciéncia também sao
fundamentais na compreensdo do fendmeno psicologico e da subjetividade. Essa
compreensao € proposta por meio do entendimento de que esse fenbmeno surge e
constitui todas as relagdes do homem com o meio social e que, além disso, todos os
elementos psiquicos sao forjados em uma relagao dialética entre individuo e sociedade ao

longo da histéria. Como expbde:

Trata-se de um processo continuo de relacdo, que ocorre de forma
dialética, expressando a unidade contraditéria entre real e racional, numa
perspectiva materialista. Isso significa entender que, embora as ideias
tenham seu préprio movimento, que deve ser descrito e analisado a partir
da comparacdo de diferentes autores, conceitos, representacdes, na sua
contraposicéo e desenvolvimento, tal movimento deve, por outro lado, ser
sempre situado na sua relacdo com o movimento da base material e, em

ultima instancia, como representacado dela. (Gongalves, 2011, p. 39)

Portanto, ndo € possivel compreender essas categorias como independentes entre si,
posto que a atividade do homem sobre o mundo situa esse na sua historicidade e, o
proprio tempo histérico transformado coletivamente, reflete as ideias e construgdes de um

determinado momento.

Para explicitar melhor a relagdo dialética atividade-consciéncia, entende-se por
psicologico a atividade do individuo de registrar a experiéncia e relagdo que se mantém
com seu ambiente social visto que, € por meio dessa relacdo, que esse individuo

constituira sua capacidade psiquica, seu mundo de registros. (Aguiar, 2011)
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A atividade se da dentro das relagbes sociais e permite 0 acesso a humanidade, que
€ de apropriacdo da histéria e da cultura. Além disso, a atividade de apropriagdo dos

objetos da cultura, sejam eles materiais ou intelectuais, desenvolvem aptiddes.

Essa discussédo nos leva ao conceito de subjetividade, considerando, mais uma vez,
que o ser humano esta em uma relagao constante de movimento com o mundo, sempre
atuando sobre esse e o registrando. Dessa forma, a consciéncia, ndo é uma mera
reproducdo mecanica da realidade e o sujeito ndo se constitui somente por processos

internos individuais e universais.

A consciéncia deve ser vista como um sistema integrado, numa
processualidade permanente, determinada pelas condigcbes sociais e
historicas, que em um processo de conversdo se transformam em
produgcbes simbdlicas, em constru¢bes singulares [...] convém frisar
também que a realidade objetiva ndo depende de um homem em
particular; ela preexiste e, nessa condi¢cdo, passard a fazer parte da
subjetividade de um homem em particular (Aguiar, 2011, p. 98)

Esse processo é constituido por mediagdes, no qual a consciéncia representa o real
que é experienciado, vivido e modificado pela atividade, incluindo emogdes e
representagdes, sentidos e significados. Sendo assim, é possivel colocar como

mediagdes, a linguagem, a ideologia e as representagdes sociais.

Por meio de seus significados sociais, os quais foram produzidos ao longo da histéria,
a linguagem é apropriada pelo individuo durante toda a sua vida. Além disso, em contato
com os significados sociais, suas experiéncias e vivéncias, o individuo também constroi
sentidos pessoais. No nivel das ideias, a ideologia pode representar interesses concretos
e contraditérios que também foram produzidos historicamente, objetivando os significados
sociais construidos. Por fim, essas construgdes sdo dadas em um contexto histérico e
com caracteristicas especificas, definidas socialmente pelas inumeras relagdes que sao

estabelecidas. (Gongalves, 2003)

Com a apresentacao breve dos conceitos basicos da psicologia sécio-histérica, tem-
se uma base para a discussao da compreensao dessa perspectiva critica acerca do

fendmeno da juventude.
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Tendo em vista essa concepgao de individuo e a construgcdo de subjetividade
proposta, a psicologia socio-historica busca uma revisdo critica a compreensao de
adolescéncia e juventude vigentes na Psicologia e em outros saberes, as quais
estabelecem uma clara correspondéncia e pura reproducao dos significados de conceitos
tedricos que atravessam a pratica de muitos profissionais. Além disso, por meio de um
posicionamento critico, € necessaria a superacdo da naturalizacdo, universalizagcédo e
patologizacdo dos significados atribuidos a adolescéncia, os quais foram construidos no
inicio do século XX e continuam cristalizados nas concepgdes e nas praticas de muitos

profissionais dessa area. (Ozella, 2003)

Dessa forma, quando se supde uma igualdade e uma naturalidade na adolescéncia
de todo individuo, tomando-a como um processo inerente e conflituoso pelo qual todos
passam, se aceita uma concepgao que nasce na presenga de igualdade de oportunidade
e condicdes entre todos os adolescentes. Tomando essa posicao que naturaliza um
"processo de desenvolvimento inerente", ignoram-se as condi¢des histéricas, sociais e
econdbmicas e as desigualdades estruturais que constituem nosso pais, nos referindo a
um conceito de subjetividade sustentada em uma ideologia dominante, trazendo o foco da
compreensao do fenbmeno apenas para a individualidade ou fenbmenos e estruturas

psiquicas universais: Como exemplifica:

Por exemplo, o predominio de uma determinada visédo de adolescéncia no
meio social implica o predominio de determinados significados sociais
relativos a esse campo. E implica também em que o jovem,
predominantemente, aproprie-se desses significados para representar a

sua particular experiéncia de adolescéncia (Gongalves, 2003, p.43)

Uma pesquisa realizada por Bock (1997), citada no livro "Adolescéncias construidas:
a visao da psicologia soécio-historica" tinha como objetivo compreender a representagao
social da adolescéncia pelos profissionais da Psicologia. Para tal, foram criadas
categorias por meio das falas dos profissionais para descobrir os significados que esses
atribuiam aos adolescentes e propostas de atuagao junto a esse grupo.

A partir disso, apresentou-se uma discussdao sobre a definicdo e visdo de

adolescéncia que a postura critica da psicologia socio-histérica apresenta em
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contraposicao a outros conceitos formulados por outras perspectivas em Psicologia. Essa
contraposi¢cado pode ser evidenciada quando a psicologia sdcio-histérica ndo entende a
adolescéncia como uma etapa inerente, momento determinado e inato do
desenvolvimento "natural" do ser humano. Entende-se a adolescéncia como um processo,
uma construgcéo social, uma visao longitudinal e historica, que € construida por meio das
relagcdes estabelecidas pelo individuo durante sua socializagdo, atentando-se a inumeros

fatores que constituem essa relagéo dialética com o meio social. (Ozella, 2003)

Quando é predominante uma visao liberal de sujeito que naturaliza, universaliza e
patologiza a adolescéncia, criam-se praticas reducionistas de acolhimento, cuidado e
atencdo. Essas praticas, que dizem respeito a atuagcdo das psicélogas em diferentes
setores da sociedade, tém como norte uma concepc¢ao de atuagao que visa a cura ou a

prevencao, enquadrando-se em um carater biomédico, tecnicista e causal de cuidado.

Segundo Ozella (2003), a psicologia socio-historica deve defender uma pratica
alinhada ao conceito de promocédo de saude, enfatizando a saude e ndo a doencga,
superando as visdes que referenciam como saudavel somente aquele no qual a doenca
nao esta presente. Essa concepgao evidencia uma caracterizagao liberal de individuo,
que tem o fendbmeno psicolégico como natural e visa a corregao de certos desvios para

uma melhor adaptacao deste no mundo.

O autor expde que a pratica curativa tem sua importancia, assim como a preventiva, a
qual se coloca por meio de técnicas que previnam a instalagdo da doenga. Contudo, as
concepgdes psicologia socio-histoérica traz a defesa do conceito de promogao de saude
em suas praticas, dando énfase a saude e ndo a doenca, dessa forma, buscando
condigdes sociais, familiares, econdmicas e psicoldgicas (cognitivas e afetivas) que visem

a transformacao e a autotransformacao.

Portanto, apds a problematizagao e a exposi¢cao desse outro olhar para o fenbmeno
da juventude, podem-se apresentar alguns pontos essenciais que auxiliam em uma nova
forma de lidar com o fendmeno. Por meio da obra de Herran (1997), Ozella (2003) indica
que para abandonar um olhar que romantiza, naturaliza e estereotipa o comportamento
do jovem deve-se superar a tentativa de encaixar suposi¢cdes antigas a novos dados
(ignorando sua contradigdo) e o enaltecimento do permanente carater de crise dessa
parte da vida. Deve-se buscar o estudo e a compreensdao desse fendbmeno estando
interligado a outras fases da vida e, também, produzindo constantemente, habilidades e

técnicas que auxiliem os jovens na apropriacao de suas proprias transformacoes.
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Essa visao mais liberal de individuo encabegada em algumas praticas e concepg¢des
da Psicologia, auxilia, na visdo de Bock (2007), a falta de Politicas Publicas para a

juventude:

Os psicologos estdo, a nosso ver, perdendo a possibilidade de contribuir
na construcdo de politicas publicas para a juventude que, entendendo a
adolescéncia como um periodo do desenvolvimento com suas
caracteristicas constituidas nas relagdes sociais e nas formas de producao
da sobrevivéncia, possam contribuir para a ressignificacdo, pelo adulto,
deste periodo e sugerir novas formas de relacionamento que tenham no
jovem um parceiro social. Além disso, os psicélogos devem contribuir com
seus saberes para que a adolescéncia seja vista como de
responsabilidade de todos (Bock,2007, p. 75)

Desigualdade social e juventude

Na perspectiva da subjetividade e na maneira como o ser humano atua, na relagao
dialética com o mundo, deve-se fazer um esforgo para identificar cada ambito do contexto
em que esse sujeito participa. E de fundamental importancia que delimitemos esse
contexto social, construido ao longo da histéria, com o objetivo de compreender, em cada
processo, a relacdo que o jovem estabelece com o meio social € como isso permeia e
constitui sua subjetividade, também atuando em sua relagdo com as pessoas do mesmo

contexto.

Com essa definicdo estabelecida, é essencial dizer sobre a juventude brasileira e
problematizar as questdes que excluem grande parte dessa populagcdo do olhar e das
acdes das politicas publicas. Além disso, faz-se necessario compreender quem € esse
jovem marginalizado e esquecido, buscando o conhecimento de todas as questées que
atravessam e constituem esse fenbmeno e de que forma esse afeta a relagdo que as
juventudes estabelecem com o mundo. Essa compreensao pode ser constituida por meio
do contato com a dimensdo subjetiva e social do problema. O ser humano, em sua
relacdo dialética com o mundo, deve ser olhado, por meio das questdes sociais e
subjetivas, como uma unidade. E assim, a partir disso, cria-se a possibilidade de
desenvolvimento de estratégias de enfrentamento a essa realidade por meio das praticas

da psicologia.
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Para tal reflexdo e analise, é preciso entender a realidade brasileira na qual esse
jovem esta inserido, saber como as politicas publicas olham e entendem a concepgéo de
juventude e de que forma ela se apresenta nos dias atuais. E mais do que isso, entender
como essa realidade foi construida ao longo da histéria do pais, ja que essa compreensao
nos auxilia a desenvolver um pensamento que tem como objetivo o olhar para a totalidade

das questdes que compde a problematizagdo do jovem no Brasil.

Vale ressaltar que por ser um conceito muito amplo e que esta em pleno debate e
transformacao, as pesquisas que visam caracterizar e compreender a juventude brasileira
trazem parametros e delimitagbes etarias diversas além de conceitos e demarcagdes com
vieses cientificos distintos. Sendo assim, muitos dados mostram-se de maneira a colocar
um enfoque na problematizagdo, seja ele etario, contextual ou ideoldgico-conceitual.
Logo, “[...] tornou-se usual empregar a expressdo juventudes para enfatizar que, a
despeito de constituirem um grupo etario que partilha varias experiéncias comuns,
subsiste uma pluralidade de situagdes que confere diversidade as demandas e as

necessidades dos jovens” (Aquino, 2009, p. 31)

Portanto, alinhando os conhecimentos da psicologia socio-histérica com a realidade
brasileira, busca-se nessa parte do trabalho, evidenciar as desigualdades estruturais e
historicas que constituem o Brasil, que atingem drasticamente a parcela da populagao

jovem, explicitando as contradigdes com seu foco principal na luta de classes.

Para a compreensao desse fenbmeno como uma construgao histérica, € importante
salientar que em 1910, o numero de jovens no Brasil era de 8,2 milhdes de 15 a 24 anos
de idade; em 1940 esta faixa etaria ja somava 18,5 milhdes. Em anos mais recentes,
1991 e 1996, os respectivos censos populacionais enumeraram 28,6 e 31,1 milhdes de
pessoas de 15 a 24 anos de idade. (IBGE,1999).

Quadro 1: Numero de jovens entre 15 e 24 anos no Brasil por ano.

Ano Numero da populagao brasileira (15 a 24 anos)
1910 8,2 milhdes
1940 18,5 milhdes
1991 28,6 milhdes
1996 31,1 milhdes

Fonte: IBGE (1999, 2010)
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Devido a mudanga constante do olhar para essa populagdo e a diferenca em sua
caracterizagdao e analise, pode-se considerar outros dados, os quais delimitam a

populacado jovem dos 15 aos 29 anos.

Dessa forma, outros dados indicam que em 1980 essa faixa etaria era representada
por 34,4 milhdes de pessoas, em 2000, o pais tinha 47 milhdes de pessoas entre 15 e 29
anos e essa caracteristica € apontada como resultado da dinamica demografica nas

décadas de 1970 e 1980, conhecida como “onda jovem” (Ipea,2010).

Dados fornecidos pelo IBGE indicam que no ano de 2010, 26,91% da populagao
estava entre os 15 e 29 anos de idade. Considerando que a populagao estipulada pelo
censo era de 190.732.694 milhdes, o numero estipulado de pessoas nessa faixa etaria

era de aproximadamente 51 milhdes.

Quadro 2: Numero de jovens entre 15 e 29 anos no Brasil por ano:

Ano Numero populacional NUmero percentual em relagao
(15 a 29 anos) a populagao total (%)

1980 34,4 milhdes 28,9 %

2000 47 milhdes 27,6%

2010 51 milhdes 26,7%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e Contagem da Populacéo 1996.

Definido o crescimento do numero de jovens no Brasil, busca-se, entdo, os dados
que expde as desigualdades presentes em nosso pais, as quais geram diferengas

estruturais e a exclusdo de grande parte dessa populagao.

Dessa forma, quando entramos em contato com as questdes que constituem a
desigualdade social, podemos perceber que essa é determinada por inUmeros fatores
objetivos. Dentre eles, € possivel citar aquelas que se mostram mais presentes na
determinacdo dessa realidade e contribuem macicamente para a constituicido da

vulnerabilidade dessa populacdo. Conforme problematiza:

Ela se funda nos conteudos e formas assimétricos assumidos pelas
relagbes sociais, em suas mdultiplas dimensdes econdmicas, politicas,

culturais, religiosas, com acento na concentracéo de poder e de riqueza de
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classes e setores sociais dominantes e na pobreza generalizada de outras
classes e setores sociais que constituem as maiorias populacionais, cujos
impactos alcangam todas as dimensdes da vida social, do cotidiano as
determinag0Oes estruturais (Wanderley, 2013, p.68)

As desigualdades s&o encabegadas e mantidas pelo modelo econémico capitalista,
que coloca o Estado a servigo dos interesses do mercado, inviabilizando politicas sociais
e econbmicas que possibilitem a superagao dessa condigdo. Alguns dos dados que a
seguir dialogam com essa logica, expde as estruturas desiguais que constituem as
relacbes da juventude brasileira, dentre eles podemos citar: a falta de acesso a
escolarizacdo e a informagdo, deficiente insercdo no mercado de trabalho,
atravessamento do preconceito racial e de género, presenga da violéncia e a falta da

presenga do Estado na garantia dos direitos e da justiga social, entre outras.

Um dos ambitos que auxiliam na compreenséo das condi¢gdes objetivas e subjetivas
do jovem brasileiro € com relacdo a escolarizagdo. Em seu estudo, “Relatério de
desenvolvimento juvenil”, Waiselfisz (2007), aponta que mais da metade (53,1%) dos
jovens de 15 a 24 anos se encontra fora das salas de aula e, quando matriculados,
grande parte esta em um nivel de ensino que ndo corresponde a sua faixa etaria. Cerca
de 14% dos jovens escolarizados cursam niveis de ensino que n&o correspondem a sua

fase de vida.

Outro dado alarmante apontado pelo autor nesse mesmo trabalho é em relagao a
diferenca de escolarizagao entre as classes sociais, ja que, dos jovens que compdem 0s
10% mais pobres da populagao, apenas 16% tem escolarizagao adequada, enquanto dos

10% mais ricos, 62,6% possuem essa escolarizagao.

Por meio da falta de acesso a educacdo, pode-se problematizar a dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho, também constituida por outros fatores sociais. Como

propoe:

Com relacéo a ocupacdo dos jovens, dados apontados pela Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT (2001) indicam que 67% dos jovens
brasileiros economicamente ativos se encontravam excluidos de um

emprego formal. Esse indice é cerca de 10% mais elevado com relacéo a
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taxa de desemprego e de ocupacdo formal dos adultos. Aliados a isso,
quase 20% do total de jovens brasileiros ndo estudavam nem trabalhavam
em 2006, o que caracteriza um em cada cinco jovens brasileiros nessa
situacdo de exclusdo, que muitas vezes é agravada por determinantes de

género e raca. (Paiva e Souza, 2009, p.358)

Para tracar um panorama mais amplo, segundo o indice de Vulnerabilidade Juvenil,
no ano de 2006, mais da metade dessa populacao (55,7%) encontrava-se em situagao de
vulnerabilidade. O indice constitui-se a partir da soma entre o percentual dos jovens
desempregados, os que estdo na informalidade, os em condi¢do de inativos e 0os que nao

estudam.

Através, principalmente dos dados coletados por pesquisas realizadas pelo IBGE,
Ipea e outros, organizados no livro “Juventude e Politicas Sociais” (Castro; Aquino e
Andrade, 2009) é possivel destacar dados que podem contribuir para o embasamento da

desigualdade social entre os jovens.

No que diz respeito a renda, dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) de 2007 indicam que apenas 15,7% fazem parte de familias com renda per
capita superior a dois salarios minimos, 53,7% pertencem a familias com renda per capita
entre meio e dois salarios minimos e, 30,6% pertencem a familias que vivem com menos
de um salario minimo de renda domiciliar per capita. Portanto, segundo a pesquisa,
30,6% dos jovens brasileiros em 2007 poderiam ser considerados pobres, por viverem
com uma renda domiciliar per capita abaixo de um salario minimo, que no respectivo ano
era de $380,00.

Destaca-se que a maior parte da populacdo de jovens pobres encontra-se na regiao

Nordeste com 51,7% da porcentagem total do pais.

Considerando a populagao jovem nao-branca (pretos, pardos, amarelos e indigenas)
no pais (52,9%), por meio dos dados (Aquino,2009), pode-se realizar um recorte que
traduz as injusticas e desigualdades historicas que resultam na dimens&o objetiva e
subjetiva desses fenébmenos. Por exemplo, 70,9% dos jovens considerados pobres (renda
domiciliar per capita abaixo de um salario minimo) ndo s&o brancos e 53,9% daqueles
considerados nao pobres (renda domiciliar per capita acima de um salario minimo) sao

brancos.
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Pode-se tragar um paralelo entre os dois conjuntos de dados acima ja que, segundo
os dados do estudo realizado por Paiva e Souza (2009), os estados onde o jovem negro

corre mais risco de vulnerabilidades estdo na Regidao Nordeste:

N&o é coincidéncia que a regido Nordeste apresente tais indices e também
seja uma das regibes com menores indicadores de renda per capita do
pais. Os indices de analfabetismo estdo diretamente associados a
distribuicdo de renda no Brasil. Dos jovens 20% mais pobres do pais, o
percentual que ndo sabe ler nem escrever é de 6,4%; esse indice vai
caindo progressivamente até que, no quintil mais rico, o indice € de 0,4%.
Além disso, observa-se uma reproducao familiar do analfabetismo, na qual
mais da metade dos pais e maes dos jovens analfabetos também o séo.
Especificamente no Rio Grande do Norte, a taxa de analfabetismo
correspondia, em 2006, a 7,7% na faixa etaria jovem, o que demonstra um
grande atraso com relacdo a evolugdo dos indices nacionais. (Paiva e
Souza,2009, p.358)

E também na educacdo que a disparidade de oportunidades entre jovens brancos e
negros se apresenta no Brasil, ja que o numero de jovens negros analfabetos € o dobro
em comparagao aos jovens brancos, além disso, a taxa de frequéncia liquida (jovens que
estdo cursando as séries adequadas a sua idade) € muito menor quando se trata de

jovens negros, tanto no ensino médio quanto no superior. Como apresenta:

Na faixa de 15 a 17 anos, que corresponde ao periodo que em que se
espera que 0 jovem esteja cursando 0 ensino médio, os brancos
apresentam taxa de frequéncia liquida de 58,7%, contra 39,3% dos negros.
No ensino superior, a desigualdade entre jovens brancos e negros torna-se
ainda maior: na faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa de frequéncia liquida
para os brancos € de 19,8%, enquanto para os negros € de 6,9%, trés

vezes maior em favo dos jovens brancos (Aquino,2009, p.32)

Ainda dizendo a respeito da vulnerabilidade da populagdo jovem negra no pais, dados

de diferentes pesquisas representam e explicitam a falta da presenca do Estado no
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atendimento e na atengao para com essa populagado nos diferentes ambitos das politicas
publicas. Essa auséncia, ou presenca circunstancial do Estado pode ser caracterizada por

meio

dos indices de violéncia contra, principalmente, a juventude negra que vive nas

periferias das cidades brasileiras.

Dados do relatério do indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade
Racial (2014), mostram que a populagdo negra entre 12 anos e 29 anos € a principal
vitima da violéncia. Além disso, o estudo estabelece, por meio da coleta de seus dados,
que existe uma relagao entre a cor da pele e o risco de exposi¢ao a violéncia. O indice foi
formulado e executado conjuntamente entre a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) da
Presidéncia da Republica, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, o Ministério da
Justica e a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) no Brasil.

Mais dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade do Sistema Unico de Saude
(SIM/SUS) apresentados por Aquino (2009) também apontam que a populagéo jovem
negra € muito mais vulneravel a morte por causas externas e por homicidios. Conforme

apresenta:

[...] enquanto os jovens brancos do sexo masculino apresentam taxa média
de 138,2 mortos por causas externas para cada grupo de 100 mil
habitantes, as taxas dos jovens pretos e dos pardos séo, respectivamente,
de 206,9 e 190,6. Quando analisadas exclusivamente as mortes por
homicidio, a taxa encontrada para os jovens brancos do sexo masculino foi
de 63,9 por 100 mil habitantes, ao passo que para 0s jovens pretos esta
taxa foi de 135,3 e para os pardos, 122,8. Considerando-se apenas a faixa
etaria de 18 a 24 anos, 0 grupo mais vitimado entre os jovens, a juventude
branca do sexo masculino apresenta taxa de mortalidade por homicidios
de 74,3 para cada grupo de 100 mil habitantes, enquanto para os jovens
pretos esta taxa € de 163,1 e para os jovens pardos, de 145,5 — ou seja,
para cada jovem branco morto por homicidio morrem, em média, dois

jovens negros. (Aquino,2009, p.32)
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O “Mapa da Violéncia 2015 — Mortes Matadas por Armas de Fogo” é de autoria do
socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz. A divulgagdo do estudo foi feita em parceria pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
Secretaria de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR), Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no Brasil e Faculdade

Latino Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO).

Nesse estudo, foi constatado que jovens entre 15 e 29 anos s&o as principais vitimas
das mortes por armas de fogo no Brasil. Segundo o Mapa da Violéncia, 24.882 pessoas
nessa faixa etaria morreram em decorréncia do disparo de algum tipo de arma de fogo, o

que corresponde a 59% dos 42.416 6bitos desse tipo registrados em 2012.

Dialogando com os dados supracitados, Aquino (2009) discute a representacdo e a
manutencgao dos papéis de género presentes na sociedade por meio dos dados coletados
e apresenta que 26,5% dos homens de 15 a 17 anos conciliam os estudos com o trabalho
e 11,4% apenas trabalham. Ja em relagdo as mulheres dessa faixa etaria, 17% estudam e
trabalham, 5% so trabalham e 12% nao estudam nem trabalham. Contudo, nota-se um
crescimento nos numeros de mulheres do grupo que ndo estudam e nem trabalham ao
longo de sua vida, ja que esse numero passa para 31,9% entre mulheres de 18 a 24 anos

e 32,6% entre a faixa etaria de 25 a 29 anos.

Além disso, outros dados apresentados dizem respeito a essa desigualdade quando
se coloca que, dos 15 aos 17 anos, entre aqueles que sao chefes de domicilio ou
cbnjuges, 83,1% sé&o mulheres e 42,7% desse grupo tem renda domiciliar per capita
inferior a meio salario minimo, ou seja, sdo consideradas jovens pobres. A autora indica
que os respectivos numeros explicitam um grande 6nus na estrutura domiciliar para as
jovens, principalmente de 15 a 17 anos, o que pode ser explicado, provavelmente, pelo
desenvolvimento de atividades domeésticas e a responsabilidade maior no cuidar dos
filhos.

A pesquisa ainda traz dados que indicam uma pequena superioridade da pobreza na

populagéo do género feminino em comparagao ao masculino (53%).

Outro recorte utilizado por Aquino (2009) diz respeito a desigualdade entre jovens que
vivem em areas urbanas (84,8%) em comparagdo aqueles que vivem em areas rurais
(15,2%), problematizando as questdes que atravessam as condi¢bes de moradia,

educacao, violéncia, desemprego, renda, entre outras.
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Aquino (2009) descreve dois tipos de vulnerabilidade diferentes presentes nos dois
espacos. Entre o grupo de jovens urbanos, 48,7% vivem em condi¢gbes inadequadas de
moradia e daqueles que moram em favelas (2 milhdes) 66,9% sao negros e 30,2% tem

renda per capita familiar de até meio salario minimo.

Ja os jovens que vivem em areas rurais estabelecem outra relagcdo com o seu
territério e, portanto, defrontam-se com questdes diferentes, como por exemplo o esfor¢o
fisico excessivo do trabalho agricola. Além disso, a autora expde uma notoriedade na
dificuldade de acesso aos servigos publicos por essa populagdo e condigbes de vida

muito precarias, constituindo 29% dos jovens pobres do pais.

Quanto a sua escolaridade, os jovens rurais apresentam um déficit de 26,5% em
relagdo a média dos jovens do pais, devido ao atravessamento do mundo do trabalho, o
qual cria uma representacao de que para ser agricultor ndo € necessario ir a escola.
Ademais, os dados apontam que 2% dos jovens que vivem em areas urbanas sao
analfabetos, enquanto 8% dos que vivem em areas rurais se encontram na mesma
situagdo, o que pode estar ligado a falta da presenca do Estado nessas regides,
diminuindo a qualidade do ensino e potencializando a falta de equipamentos para a

promoc¢ao da educacao.

A partir dos dados selecionados e apresentados, pode-se compreender um panorama
nacional de exclusao e falta de a¢gées governamentais para essa parcela da populagao.
Além disso, quando nos atentamos a especificidade dos contextos e das caracteristicas
dessas informagdes, podemos ver que uma parte dessa populagdo jovem €& muito mais

afetada do que outras.

Quando problematizamos a juventude no Brasil, uma questdo paradoxal apresenta-
se. Ao mesmo tempo em que existe uma representacdo social do jovem com a
perspectiva de potencial transformador, questionador e norteador das mudancas, coloca-
se também a representagdo de que esse jovem € potencialmente um gerador de
problemas, um sujeito imprevisivel, sem total responsabilidade sobre seus atos e que

acaba por demandar medidas que contemplem um certo cuidado especifico.

Acrescentando a essa representacdo social do jovem os recortes de classe, raga,
género e espaco territorial o seu nivel de vulnerabilidade social cresce de forma drastica.

Portanto, esses jovens, apresentam-se muito mais carentes de politicas que reconhegam



28

sua condigcao de exclusido e esquecimento e, além disso, politicas sociais que busquem a

transformacao dessa estrutura perversa. Como compreende:

Diante dessa diversidade de situacGes, muitas das quais evidéncias de
profundas desigualdades entre os jovens brasileiros, esta claro que sdo
diferentes as demandas e necessidades dos diversos grupos. Estas
diferencas devem ser consideradas na formatacdo das politicas publicas,
de modo que os objetivos de promover e garantir o bem-estar e a
integracdo social dos jovens sejam alcancados com efetividade e
equidade. (Aquino, 2009, p.35)
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PORQUE PSICOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS?

ApOs a apresentacéo da perspectiva critica de uma compreensdo de mundo e sujeito
(por intermédio dos conhecimentos da psicologia sdcio-historica) e um levantamento dos
dados sobre as desigualdades presentes nas relagbes das juventudes brasileiras,
pretende-se nessa parte do trabalho, problematizar o protagonismo das politicas publicas

na superagao das desigualdades sociais presentes no Brasil.

Uma compreensao histérica e atual da presenga da psicologia nas politicas publicas
também se faz necessario, criando a possibilidade de entender as interfaces entre esses
dois ambitos e buscando as contribuicdes que se dao nessa unido. Para tal, sera feito o
uso dos conceitos produzidos por Gongalves (2010) no livro “Psicologia, subjetividade e
politicas publicas”, com o auxilio pontual de outros autores ou autoras que dialoguem com

essa perspectiva.

Por meio do olhar minucioso para a historia, o funcionamento social e a estrutura
material de cada contexto se constrdi a possibilidade da realizagdo de novas praticas que
possibilitem a constante problematizacdo desse fenbmeno especifico e as potenciais
estratégias de mudanca que serédo desenvolvidas. Quando identificamos uma questao a
qual nos remete a objetividade do problema, deve-se olhar tanto para o contato com esse
fato, quanto problematizar a origem dessa. Por exemplo, na medida em que entramos em
contato com a falta de inser¢do da populagdo jovem de baixa renda no mercado de
trabalho nos deparamos com a constante defasagem entre as demandas do mercado e a

formacao dos jovens.

Entretanto, tdo importante quanto identificar essa questao, € problematizar e criticar
aquilo que esta instituido, atentar-se para a esséncia do problema, a qual nos remete a
uma questdo muito maior e complexa. O panorama atual da sociedade brasileira também
se concretiza devido ao fato dessa defasagem ser consequéncia de uma historia de
desigualdade social que é estruturada, desenvolvida e mantida pelo sistema capitalista.
Esse, por sua vez, coloca o Estado, por meio do poder do capital, a seu servico,
utilizando-o como ferramenta de manipulacdo, manutencdo e execucado de seus

pressupostos. Como indica:
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As provisdes ou subvencgdes patrocinadas pelo Estado, sob a maxima da
competéncia e da qualidade, devem estar ligadas a construcao de
mecanismos de controle e fortalecimento da logica neoliberal, que, ao
mesmo tempo que aposta no mercado, reconhece a necessidade de
exercer maior controle sobre ele. (Goncgalves, 2010, p. 54)

Conforme propde Gongalves (2010), ao trazer essa problematizagcédo para a realidade
atual do jovem brasileiro, compreende-se essa como fruto de uma construgao histérica de
desigualdade, engendrada pela luta de classes, exemplificada pelo conflito de interesses
entre as classes baixas em contraposi¢cao a setores que querem o fortalecimento do

“‘Estado-minimo” e a perpetuacgéo da estrutura ndo democratizada que existe hoje.

No desenvolvimento da légica de “menos Estado e mais mercado”, as
questdes econdmicas e sociais sdo remetidas aos mecanismos do
mercado. Ocorrem as privatizacbes e as mudangas econdmicas que
redefinem o lugar do Estado, sem, entretanto, abdicar dessa instituicdo
como instrumentos servigco dos interesses do capital (Goncgalves, 2010, p.
54)

O capitalismo, em sua esséncia, prevé a liberdade econémica e a independéncia do
mercado em relagdo ao Estado, predominando a ideologia do liberalismo tanto no ambito
estritamente econdmico quanto no papel das instituicdes e das pessoas. Portanto, nesse
sistema, toma-se a maxima liberdade capitalista como principio de constituicdo de todos

os setores da sociedade. (Gongalves, 2010)

Sabe-se que o sistema capitalista entra constantemente em crises desde seu inicio e
€ por meio dessas, principalmente em sua fase inicial, que se iniciam os processos de
lutas pelos direitos dos trabalhadores. Isso se concretiza quando esses direitos e as
politicas publicas sociais passam a ser responsabilidade do Estado devido ao fracasso da
regulacao natural da sociedade por meio do mercado (prevista pelo sistema capitalista) na
tentativa de compensar a exclusdo da populagdo que néo se adaptou a essa estrutura.

Entretanto, a desigualdade e a exclusao sociais sempre foram crescentes e cada

vez mais explicitadas em diversos contextos. Sendo assim, a partir do inicio do
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movimento operario, surge a possibilidade da afirmagcdo da individualidade e da

ampliacdo da concepcéao dos direitos dos cidaddos. Como expde:

O inicio da organizacdo do movimento operario, ja em meados do século
XVIII, trouxe a cena outros elementos, 0s quais vao possibilitar, cada vez
mais, a ampliacdo da nocdo de direitos. Os direitos individuais,
proclamados no processo de ascensdo da burguesia, inicialmente como
direitos civis e a seguir como direitos politicos dentro da concepcao
burguesa de democracia, estabelecem, contraditoriamente, a possibilidade
de uma nova experiéncia subjetiva (ter direitos) e a afirmacgéo ideol6gica
do individualismo liberal, base de sustentagdo da concepg¢éo de sociedade
vigente (Goncalves, 2010, p. 38)

A autora ainda expde que esse processo, iniciado pela luta do movimento operario e
na afirmacao dos direitos individuais, perpetuou-se por meio dos séculos seguintes,
trazendo o protagonismo do Estado na garantia dos direitos dos cidaddos. Em um
segundo momento desse processo histérico, apds a afirmacdo da individualidade e,
consequentemente, dos direitos individuais, nota-se o surgimento dos direitos politicos,
devido a consolidagao do capitalismo e o crescimento das pressdes da burguesia pela
democracia, contudo, uma democracia de ordem burguesa. O que segue, apds um
grande periodo, € o surgimento das reivindicagbes dos trabalhadores por um conjunto de
direitos sociais, que passam a evidenciar a luta de classes e questionar as contradicoes
estruturais da sociedade capitalista, lutando pelos interesses dos trabalhadores em

contraposi¢cao a hegemonia da garantia dos direitos estritamente a burguesia.

As disputas e conquistas avangam pelo século XIX e algumas revolugdes apontam
para a ampliagdo dos direitos sociais e politicos, personalizando uma luta dos
trabalhadores com ideais socialistas, apresentando assim, uma proposta contraria ao
modo de organizacdo da sociedade capitalista. E 0 que se segue perpetuando séo
embates ideoldgicos e politicos que evidenciam a luta de classes por meio da luta por

direitos politicos e sociais. Conforme conclui:

O que se vai configurando de maneira cada vez mais clara nesse processo

€ a necessidade de garantir os direitos sociais por lei, tornando o Estado
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responsavel por sua implementacdo, num embate que revela, além da
oposicdo burguesia-proletariado, diferentes concepg¢bes dentro do
movimento operario, com consequéncias que avangcam pelo século XX. De
gualguer modo, a luta pelos direitos sociais € incorporada pelo movimento
operario como forma de se opor aos interesses capitalistas e ampliar o
campo de acao dos trabalhadores, o que é favorecido, contraditoriamente,
pela expansdo do modo de producéo capitalista (Gongalves, 2010, p. 43)

A partir disso, em alguns lugares do mundo, nota-se outro papel do Estado na relagao
com a sociedade, produzidas por meio de formulagdes de politicas sociais. Paises como
Alemanha, Gra-Bretanha, Estados Unidos e Russia representam o inicio dessa diferente
relagdo, apresentando, por exemplo, politicas de seguros sociais, arrecadagdes fiscais
para sustentar operarios incapacitados, instituicdo de um salario-minimo, diminuigdo da

jornada de trabalho, subveng¢ao do Estado em alguns setores de producgao, entre outros.

Essas conquistas s6 foram possiveis devido a inumeros fatores politicos, sociais e
econdmicos e, o Estado, nesse periodo, passa a acumular funcbes e atuagdes mais
complexas e tem o objetivo da garantia do equilibrio da sociedade, regulando a garantia
da distribuicdo da producdo e o bem-estar dos individuos. Pode-se caracterizar esse
como o Estado do bem-estar social que, por meio do dinheiro publico, busca a

implementagao de direitos sociais com a garantia de um acesso universal.

ApOs seu reestabelecimento e o surgimento de uma nova concepgédo econdmica e
politica, a economia capitalista passa a se efetivar por intermédio de um “novo modelo”, o

qual persiste hegemonicamente até os dias atuais, o denominado neoliberalismo.

Como postula Singer (2003), o neoliberalismo € umbilicalmente contrario ao estado do
bem-estar social porque seus valores individualistas sdo incompativeis com a prépria
nogao de direitos sociais, ou seja, direitos que ndo sao do homem como cidad&o, mas de
categorias sociais e que se destinam a desfazer o veredicto dos mercados, amparando os
perdedores com recursos publicos, captados em grande medida por impostos que gravam

0s ganhadores.

A partir da consolidagao dessa concepg¢ao, o Estado passa assumir uma posicéao e
uma responsabilizagdo totalmente contraditéria, representando tanto os interesses
capitalistas de acumulo de capital quanto os interesses dos trabalhadores na garantia de

direitos sociais e politicos.
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Contudo, o que passa a se perceber € um movimento de total aparelhamento do
Estado por parte do mercado, ja que a ideologia neoliberal, a qual conta inclusive com o
respaldo e apoio dos meios de comunicagcido, busca diminuir as acdes e o poder do
Estado sobre a sociedade, justificada pela ilusdo da auto regulagado dessa por meio das
relagdes de mercado. Dentro dessa concepgao neoliberal, o objetivo é diminuir também a
acao do Estado sobre as politicas publicas e sociais e usufruir das regulamentagoes,
desregulamentagdes, manutengdo da ordem como forma de colocar os fundos publicos

alinhados aos interesses privados.

E, sem perder de vista que, também, ou principalmente, no capitalismo
atual, o Estado estd, predominantemente, a servico do capital. E no
contexto do neoliberalismo na economia que devemos compreender o
papel, as possibilidades e os limites das politicas sociais (Goncalves, 2010,
p. 61)

Ao olhar para esse panorama que esta posto, sustentado atualmente pelo
neoliberalismo, que desde a crise do capitalismo de 1970 € consolidado como modelo
econdmico e politico, faz-se necessario compreender que a responsabilidade e a decisao
final sobre a mudanga das estruturas vigentes estdo na acdo do Estado sobre a
sociedade. E esse que tem o poder de desenvolver e garantir a implementacdo de
projetos que possibilitem as transformacgdes das injusticas construidas historicamente, por
meio de acdes que identifiquem as necessidades da sociedade e sejam protagonistas da

promoc¢ao da equidade e universalidade dos direitos e das politicas.

Ainda no livro “Psicologia, Subjetividade e Politicas Publicas”, Gongalves (2010), com
0 objetivo de ilustrar a estrutura do sistema econémico e politico atual, recorre a Faleiros
(2000) e postula que podemos entender o sistema capitalista como inconsistente,
principalmente em seu processo de construgdo atual. Ainda discute que essa estrutura
neoliberal tem de ser enfrentada, para que as condi¢gdes de crescente desigualdade e
exclusao social ndo sejam esquecidas e perpetuadas. Dessa forma, a insercao social, por
meio de politicas publicas sociais, passa a ser um conceito-chave para a tentativa de

solucao do problema.
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Além disso, faz-se necessario defender a construgédo de politicas sociais como sendo
politicas publicas, a fim de recuperar a esséncia da nocédo de cidadania e impossibilitar

sua apropriacao por parte do mercado e seus interesses.

Nos ultimos anos, principalmente em alguns paises da América Latina, a qual registra
enormes indices de desigualdades e exclusdo, percebe-se a presenga de outras
contradigbes dada a atuagdo do Estado no sentido de garantir direitos sociais e, além
disso, formular e implementar politicas publicas que trazem a possibilidade de atender e

promover esses direitos.

E importante colocar, dado o contexto capitalista neoliberal atual, que o Estado deve
ser responsavel pela construcdo do bem-estar social, por meio de politicas atreladas e
baseadas na garantia efetiva, legal ou pela agcdo, da manutencdo dos direitos sociais
atrelados aos direitos humanos. Como propde Gongalves (2010), quando exemplifica

essa ideia por meio do contexto social brasileiro nos ultimos anos:

Experiéncias nessa dire¢do tem sido implementadas no Brasil nos ultimos
anos e a avaliacdo de seus efeitos ainda esta em curso. Apesar disso,
pode-se ja dizer que, embora sejam politicas focalizadas, algumas de suas
caracteristicas representam o0 resgate do espaco publico como o
responsavel por intervencdes dirigidas a acelerar a superacdo de
desigualdades profundas e estruturais, o que poderia ser considerado
como uma condi¢cdo primeira e fundamental para o reconhecimento e a

garantia dos direitos sociais (Gongalves,2010, p.60)

Dessa maneira, reconhecendo o papel do Estado como principal responsavel pela
formulacdo de estratégias que caminhem para a superagdo dessa condi¢do social, a
insercao da psicologia nesse campo mostra-se fundamental. Gongalves (2010), por meio
de alguns conceitos ja apresentados da psicologia socio-historica e 0 método materialista
historico e dialético, aponta algumas propostas que propde uma reflexdo acerca das
possiblidades de atuagado, a partir da psicologia, que tenham como obijetivo final essa
superacao. Além disso, defende, por meio desse olhar critico e do posicionamento da
psicologia perante as questdes sociais, a compreensdo da necessidade, no contexto

atual, da construgao de politicas sociais como sendo politicas publicas.
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A autora destaca que € necessario reconhecer a condigdo de exclusdo como nao
natural, e compreendé-la como uma produg¢do de um processo histérico e que, portanto,
pode ser modificado. A partir desse reconhecimento, a atuagao da psicologia no campo
das politicas publicas e sociais € a porta de entrada para a promog¢ao da emancipagao

dessas e a possibilidade de promover a transformagao social.

Contudo, €& necessario pensar a estrutura dessa formulagdo, primeiramente
responsabilizando o Estado por essa funcdo, o que traz a necessidade de sua
democratizagdo, com o intuito de universalizar de forma efetiva essas politicas. Essa é
uma forma, segundo a autora, de promover a mudanga dessa estrutura, por meio da
promocao dos direitos, defendendo politicas que reconhegcam essas demandas como tais.
Além disso, € discutida a necessidade de colocar-se do lado da luta por uma sociedade
igualitaria, posicionando-se em vista de promover a criagdo de um espago comum de
desenvolvimento de todos os individuos, garantindo seu direito a liberdade e a

possibilidade de realizagdo nas conquistas sociais e, portanto, humanas.

Por ultimo, por meio da compreensédo desses conceitos, € preciso delimitar o lugar
especifico de atuagao da psicologia nesse processo de compreensao e atuagao sobre a

realidade, em sua dimensao subjetiva. Como exemplifica:

Devemos intervir no viés da dimensao subjetiva da realidade social em que
ocorre a dindmica entre Estado, sociedade e politicas. Trata-se de
reconhecer o viés subjetivo que sempre esteve presente nesse campo,
mas ampliar sua compreensdo e propor intervencées que o levem em
consideracdo. Para isso, propomos evidenciar esse Vviés por meio da
nocdo de dimensado subjetiva dos fenbmenos sociais presente no campo

das politicas publicas sociais (Gongalves,2010, p.64)

Portanto, reconhecer a estrutura desigual da sociedade e posteriormente, construir
politicas publicas com o intuito de superagao dessa e, para tal, faz-se necessario a
compreensao da dimensao subjetiva da realidade, buscando a solugdo em sua totalidade

e particularidade, ao mesmo tempo.

Retomando os conceitos da psicologia sdcio-historica, compreende-se o0 sujeito como

ativo, historico e social e sua subjetividade se da no processo dialético entre esse sujeito
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e seu meio social. Portanto, compreender a dimensido subjetiva na construgcdo das
politicas publicas, € compreender o individuo, porém, sem deixar de atentar-se a
compreensao do coletivo, do grupo, das relagdes e dos processos sociais e historicos

que, por conseguinte, sdo constituidos e constituem a subjetividade de cada sujeito.

A concepcao critica supracitada busca a superacgao da dicotomia individuo—sociedade
na compreensao do sujeito de direitos como foco das politicas publicas, enfatizando a
constituicdo da subjetividade dada em um processo dialético, superando as proposi¢oes e
conceituagdes de sujeitos genéricos, universais e a-historicos. Sendo assim, propde-se a
construcao de politicas publicas que compreendam as necessidades e os direitos como
gerais e especificos, politicos e sociais, tomando esses individuos como ativos nesse

processo por meio de sua participacado na construcao dessas politicas.

Contudo, a inserg¢ao do olhar critico e posicionado da psicologia no Brasil é recente e,
para a sua compreensao, faz-se necessario expor que, em um panorama geral, a
psicologia no Brasil caracterizou-se historicamente por uma atuacao predominantemente
elitista, afastada da compreensao histérica e, portanto, das necessidades brasileiras,
dificultando o acesso da populacdo aos servicos oferecidos por essa profissdo. Dessa
forma, Gongalves (2010) delimita a inser¢gdo da psicologia nas politicas publicas como
auséncia presente e presenga ausente e defende uma psicologia critica constituindo uma

presenca presente da profissdo nessa area.

Goncalves (2010) postula que a auséncia presente da psicologia no campo das
politicas publicas e sociais, dada em um primeiro momento historico, se constituiu dessa
forma gracas a uma participacdo indireta da profissdo nesse campo, determinada por
condicdes historicas e concepcdes predominantes da psicologia.

No que diz respeito as condi¢cdes histéricas € importante salientar que até a década
de 1960, na presenca até entdo de um Estado populista e autoritario, a psicologia ndo era
regulamentada como profissao e, portanto, se inseria nas instituicdes sociais, como saber

secundario, auxiliando principalmente a medicina e a educacéo.

Além disso, as concepcdes predominantes da psicologia ha época eram: a psicologia
como uma ciéncia neutra, um saber que poderia ser utilizado em qualquer situacdo; o
psicologo como técnico ou especialista, 0s quais eram responsaveis pela producdo de um
conhecimento que daria suporte a outras ciéncias mais consolidadas; teorias que

naturalizavam os fenémenos psicoldgicos, buscando explicacfes e acdes normalizadoras
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dos individuos a fim de adaptar esses a sociedade; a psicologia ndo tinha o papel de
produzir conhecimentos especificos para cada situagéo, sua pratica se reduz a aplicacéo
de conceitos e formulacdes ja produzidos.

Por intermédio dessas constatacdes a autora expde que:

Sdo posicdes que, pretensamente neutras, deixam de evidenciar os
interesses que atendem. Essas convicgdes sdo produzidas pela psicologia
em seu desenvolvimento historico e ganham contornos especificos na
historia brasileira. Assim, € que autores criticos da histéria da psicologia
brasileira apontam, em diferentes contextos, seu compromisso com a

ideologia dominante e com as elites do pais (Gongalves, 2010, p. 83)

A patrtir da regulamentacao da profisséo (lei n® 4.119, de 27 de agosto de 1962) a qual
responde as demandas das classes médias por ascensdo social, iniciam-se algumas
mudancgas no que diz respeito a atuacdo e a posicao da profissdo na sociedade. As
psicélogas passam a se caracterizar como profissionais liberais autbnomos por meio de
um modelo predominante: psicoterapia individual em consultério particular. A outra
concentracdo da profissdo se da nas empresas e nas escolas ainda atuando pelo viés da

psicometria, perpetuando o que se dava no passado recente da profisséo.

No Brasil, a Ditadura Militar tem seu inicio no ano de 1964, uma organizacdo
extremamente autoritaria, também caracterizada pelo infimo desenvolvimento de politicas
sociais, a auséncia da participacdo politica e a énfase no modelo privado de atuacéo.
Dadas essas condi¢cdes, a psicologia se concentra em espagos protegidos e 0s
profissionais séo legitimados pela estrutura social e politica da época, a qual valoriza as
profissdes liberais de nivel superior e desvaloriza ou reduz a zero a insercdo desses
profissionais na area social (principalmente saude, educacao e assisténcia social). Como

propde:

Se a psicologia tinha papel secundario nas instituicbes sociais e no
desenvolvimento de politicas sociais, a partir dai, ela terd um

desenvolvimento quase totalmente a margem dessas questdes, aspecto

gue decorre, como apontamos, do cruzamento entre as caracteristicas da
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area e o momento historico especifico. Qualquer atuacdo no campo social
estava impedida ou absolutamente controlada pelo Estado autoritério
(Gongalves, 2010, p. 90)

O que se da adiante na construcdo histérica do Brasil € o que Gongalves (2010)
denomina como presenca ausente da psicologia nas politicas publicas e sociais. Esse
movimento inicial de mudanca na atuacdo do psicologo no Brasil surge dentro do periodo
de Ditadura Militar, no qual uma parcela da categoria, descontente com o0 compromisso
histérico da psicologia com as elites e com a desresponsabilizacdo da profissdo perante
uma sociedade injusta e desigual, propde-se a discutir a situacédo da psicologia e do seu

lugar na sociedade brasileira da época.

Essa parcela de psicélogas passa a construir novas propostas de insercdo na
sociedade por meio de concepc¢des que buscavam a transformacé&o social, intervindo para
a superacdo das opressdes e das desigualdades. Dessa forma, novas perspectivas e
intervencdes passam a ter a possibilidade de constru¢cdo e sdo colocadas em pratica,
como por exemplo, a estruturacdo da psicologia comunitaria, a insercdo dos psicélogas

na educacao popular e nos movimentos da luta antimanicomial. Conforme expde:

Isso ocorreu em um processo em que o lugar da psicologia critica ndo era
sempre 0 mesmo, na medida em que se desenvolvia por entre
determinadas brechas e possibilidades presentes no contexto histérico.
Vinda de uma perspectiva assistencialista, como auxiliar de Estados que
necessitavam “modernizar” sua relagdo com as populagbes que
demandavam algum tipo de auxilio, a pratica comunitaria, na realidade do
Brasil sob a ditadura, significou a possibilidade de acesso a essas

populagbes por uma outra via (Gongalves, 2010, p. 92)

Dessa maneira, uma parte dos profissionais da psicologia, aguela que a partir desse
momento passa a atuar e voltar-se as questdes sociais, inicia um processo de atentar-se
a realidade de uma forma critica e posicionada. Isso se da por meio do olhar
guestionador, o qual desnaturaliza os fendbmenos e questiona sua definicdo universal e
genérica, olhando para as relagbes que se estabelecem no Brasil e problematizando

essas por meio de uma concepgdo socio-historica. Esse cenario € possivel,
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primeiramente, por meio do surgimento da psicologia comunitaria e, em seguida, tem seu
inicio de fortalecimento com a militAncia na luta e consolidacdo do processo de

redemocratizacéo do pais.

Portanto, o que se segue, muito em funcdo da estrutura democratica e progressista
da Constituicdo de 1988, € uma presenca gradativa da psicologia no campo social e nas
politicas publicas, buscando construir conhecimentos e praticas dentro dos setores
publicos, compreendendo a realidade brasileira e adequando essas concepcdes do
trabalho aos contextos que esses profissionais estdo inseridos. Pode-se dizer que, por
meio dessa nova insercdo, 0 objetivo passa a ser preparar o profissional para formular,
executar e avaliar as politicas publicas e, além disso, compreender a importancia dessas

na transformacgéo da sociedade e na construcdo de sua profisséo.

Sendo assim, Goncalves (2010) defende a presenca critica da psicologia nas politicas
publicas:
[...] um projeto ético-politico que aponte para uma sociedade igualitaria,

justa e solidaria, a participacdo da Psicologia no campo das politicas
publicas.

Procuramos também defender que essa participagdo esteja apoiada em
uma visdo histérica e critica da Psicologia, desde suas formulacdes
tedricas até suas praticas e sua insercao. Como contribuicdo a uma
participacdo com essa dire¢cdo, apresentamos a nocgdo de dimensédo
subjetiva de fenbmenos sociais, em uma perspectiva socio-histérica
(Goncalves, 2010, p. 124-125)

Diante disso, Gongalves (2010) destaca alguns pontos que justificam a necessidade
da atuacado da psicologia nas politicas publicas de uma forma critica e posicionada que,
na verdade, ja passa a ser uma primeira concepgao ideal de atuacdo nessa area, pelo
surgimento da possibilidade de superacdo da neutralidade das psicologas perante a
realidade brasileira. Portanto, a producdo subjetiva deve incluir direcdo, escolha e

posicionamento.

E por meio desse posicionamento que as psicélogas devem ter a compreens&o do
sujeito como sendo integral, reconhecendo dessa forma, todos os seus direitos e
necessidades no contexto da sociedade brasileira, atuando e auxiliando na construgao de
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politicas publicas que contemplem a totalidade das demandas de todos os individuos da
sociedade em sua integralidade. Reconhecendo dessa forma que as politicas publicas
sdo para todos e para cada um, pois todos possuem uma subjetividade que é construida

constantemente no coletivo e historicamente.

Essa visdo é diretamente embasada na concepgao de direitos, uma conquista
historica brasileira a qual surge na direcdo do reconhecimento das desigualdades sociais
para concretizar a possibilidade de sua superagao, que é dada por meio da construcao de
politicas publicas, reconhecendo o sujeito de direitos como detentor desses e parte real e

efetiva da sociedade.

Em seguida, a concepcédo de direitos e o posicionamento do reconhecimento do
“‘direito de ter direitos” aponta para a problematizacdo do papel do Estado e das
instituicbes democraticas na construgao dessas politicas, os quais tem o papel de efetivar
essa concepgao de cidadania juntamente com a sociedade. Portanto, € o Estado quem
deve garantir a universalidade dos direitos e das politicas e, além disso, a sociedade,
representada por cada individuo, deve participar e trabalhar para a democratizagao do
Estado no processo de constituir um controle social sobre essas, buscando o

direcionamento das politicas publicas a superagao das desigualdades sociais.

Contudo, é necessario um reconhecimento da historia e da diversidade nos processos
de construgao de politicas publicas no Brasil, compreendendo as diferencas de interesses
entre individuos e setores da sociedade e embasando essas no conceito de historicidade
dos fendmenos. Dessa forma, o que a autora propde € a compreensao dos processos que
resultam nas diversidades por meio de seu carater histérico de constituicdo a fim de

entender e situar esses fenbmenos em sua génese historica.

Atentar-se a construgao histérica dos fendbmenos pode ser uma das maneiras pelas
quais se pode iniciar o processo de desnaturalizagdo dos fendmenos sociais e
psicoldgicos, sendo assim, cria-se a possibilidade de se reconhecer a dimenséao subjetiva
desses, ou seja, compreender a subjetividade calcada em sua relagdo dialética entre
individuo e sociedade. Por meio dessa concepc¢ao explicita de sujeito, sociedade e
subjetividade, € essencial a convocacgao do sujeito da intervengao para o protagonismo do
processo, reconhecendo o espaco desse na sociedade e no processo de construcdo das

relagdes e das politicas publicas.
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E dessa forma que a psicologia pode intervir de maneira mais completa e
humanizada nas politicas publicas, reconhecendo a dimens&o subjetiva dos fenbmenos
sociais, compreendendo essa ndo somente como um aspecto psicolégico, mas como a
afirmacao do homem como sujeito que possui uma subjetividade calcada em sua relagao
dialética com o mundo e, além disso, considerando o processo historico pelo qual essa

subjetividade foi forjada.

Por fim, a autora destaca a importancia da concepgédo de sujeito e subjetividade
formulada pela psicologia socio-historica, tanto para a construgdo das politicas publicas,
quanto para a realizacdo de uma atuagao critica e posicionada das psicologas dentro
dessas politicas. Dessa forma € possivel que a psicologia, alicercada em seu olhar para a
subjetividade, atue nas politicas publicas com o intuito de transformar as praticas culturais
da sociedade, contribuindo para a mudanga nas relagdes, por meio da promogao dos
direitos e da defesa da protecao social, caminhando assim, para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Portanto, a psicdloga “[...] deve se reconhecer como
responsavel por realizar uma possibilidade: colocar a psicologia a servigo da

transformacao social em diregdo a um outro mundo possivel. ” (Gongalves, 2010, p. 129)

A Psicologia nas Politicas Publicas no Brasil - CREPOP

Conforme apresentado anteriormente, a partir da década de 1970, inicia-se um
processo de discussao acerca do lugar e atuagao da psicologia na sociedade brasileira.
Esse movimento se fortalece ao longo das décadas seguintes, consolidando novas

concepgoes acerca desse constante redirecionamento na profissao.

E nesse cenario de inser¢do da psicologia no campo social e nas politicas publicas
que surge a necessidade de embasar e aprofundar conhecimentos que orientem a
atuacdo das psicologas nesses novos campos de intervengdo, principalmente nas

politicas publicas.

O Centro de Referéncias Técnicas em Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP)
nasce por meio do processo de debates internos em relagéo a profissdo e na tentativa de
estabelecer uma relacido da profissdo com o Estado e seus servicos, buscando a insergao
da psicologia em areas as quais essa nao estava presente, mas, era compreendida pela

categoria como fundamental. Os debates internos se deram nos Seminarios Nacionais de



42

Psicologia e Politicas Publicas e o estabelecimento de relagcdo entre a pratica da

psicologia e o Estado se deu por meio da experiéncia do Banco Social de Servigos.

Em 2004, durante o V Congresso Nacional de Psicologia, foi deliberada a ideia da
criacdo do CREPOP e o inicio de suas atividades foi inaugurado dois anos a seguir.
Foram criadas representagdes em todos os Conselhos Regionais de Psicologia e
posteriormente, foram desenvolvidos métodos a fim de dividir as tematicas especificas na
producdo das referéncias técnicas de atuacdo no atendimento a populagdo em diferentes
servigos publicos, assim, “[...] referindo-se a uma nova etapa na construgdo da presenca
social da profissdo de psicologa no Brasil. Constitui-se em uma maneira de observar a
presenga social da psicéloga e do movimento da Psicologia no seu Protagonismo Social. ”
(Conselho Federal de Psicologia, 2013, p. 19)

Com a criacdo do CREPOP apresenta-se a ideia da produgcao de informagdes com
embasamento tedrico e pratico a fim de implementar novas propostas de atuagdo no
sentido de uma reflexao e elaboracéo de politicas que objetivem a promogao e a garantia
dos direitos cidadaos e, além disso, criar a possibilidade de orientar as profissionais da
categoria acerca da estrutura dos principios éticos e democraticos nos quais as politicas

publicas sdo fundamentadas.

Portanto, o CREPOP apresenta como objetivo geral: sistematizar e difundir
conhecimento sobre a interface entre praticas psicolégicas e politicas publicas. Por meio
desse, 0 centro se constitui para garantir a manutengdo do compromisso social da
psicologia e ampliar esse no sentido da participagao da psicologia nas politicas publicas e
na esfera publica em geral. Dessa forma, por meio do oferecimento de referéncias
técnicas de atuacgao, essa construgdo caminha no sentido da afirmagao da Psicologia na
luta da garantia dos direitos e no fortalecimento da consolidagdao dos conhecimentos da

Psicologia na sociedade e nas politicas publicas.

Para tal, é necessario que o CREPOP identifique oportunidades as quais
proporcionem o fortalecimento da participacdo da Psicologia nas politicas publicas,
atuando constantemente no contato da profissdo com a formulacéo, gestdo e execugao

dessas politicas.

Sendo assim, como parte da realizagcdo desses objetivos é apresentada a
Investigagdo Permanente em Psicologia e Politicas Publicas, a qual tem a tarefa de
compreender o nucleo de atuacao especifico das profissionais em cada uma das politicas
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publicas, pesquisando nacionalmente a maneira como as psicologas atuam diante das
especificidades regionais. Essa pesquisa visa a compreensédo da atuagédo da psicologia
por meio dos critérios: abrangéncia territorial, existéncia de marcos logicos e legais e 0

carater social ou emergencial dos servigos prestados.

Para além disso, o CREPOP apresenta uma metodologia de pesquisa apoiada em
trés pilares fundamentais: levantamento de Campo com o objetivo de delimitar o campo
de investigacdo; investigacdo da pratica com objetivo de aplicar, em todos os Regionais,
os instrumentos definidos como necessarios para a investigacado nacional; producdo de
referéncia consiste no processo de elaboracéo de referéncias técnicas, especificas para
cada é&rea investigada. (CFP, 2013)

Esse método diz respeito ao processo de producdo de documentos que irdo auxiliar
na atuacdo da psicologia nos diferentes ambitos das politicas publicas, construindo
informacdes referenciadas sobre as profissionais, legislacdes, programas e entidades que
atuam no campo das politicas publicas, assim como, elaborando referéncias técnicas
para a atuacdo da psicéloga em diferentes politicas publicas, as quais caracterizam um
instrumento de qualificacdo e orientacdo da pratica profissional em determinados

contextos dessas.

A construcdo de referéncias técnicas traz a oportunidade da reflexdo e o
aprimoramento da atuacdo da psicéloga naquele contexto, ume vez que sao produzidos

por pessoas que vem atuando naquela politica publica. Conforme expde:

Nesta perspectiva, espera-se que esse processo de elaboracdo de
referéncias técnicas reflita a realidade da pratica profissional e permita
também que o trabalho que vem sendo desenvolvido de modo pioneiro por
muitas (0s) psicélogas (o0s) possa ser compartilhado, criticado e
aprimorado, para uma maior qualificacdo da pratica psicolégica no ambito

das Politicas Publicas. (Conselho Federal de Psicologia, 2013, p. 21)

Sendo assim, segundo dados do CREPOP, desde sua criagdo foram produzidas 13

referéncias técnicas:
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Quadro 3: Referéncias técnicas produzidas pelo CREPOP

- Referéncias Técnicas para a Atuacdo de Psicélogas/os em Politicas Publicas de Alcool e
Outras Drogas [2013]

- Referéncias Técnicas para Atuacdo das (0s) Psicologas(os) em Questdes Relativas a
Terra [2013]

- Referéncias Técnicas para a Atuacdo de Psicélogas(os) no CAPS — Centro de Atencao
Psicossocial [2013]

- Referéncias técnicas para atuagéo de psicélogas(os) em Programas de Atencéo a
Mulher em situacéo de Violéncia [2013]

- Referéncias Técnicas para Atuacdo de Psicologas(os) na Educacéo Béasica [2013]

- Referéncias Técnicas sobre a Pratica de Psicélogas (0s) no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS [2013]

- Referéncias técnicas para a atuacao das(os) psicélogas(os) no Sistema Prisional [2012]
- Referéncia Técnica para Atuacéo de Psicélogas(os) em Programas de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto [2012]

- Referéncias Técnicas para atuacao do(a) Psicologo(a) no CRAS/SUAS [2007]

- Referéncias técnicas para a atuacao do(a) Psicologo(a) nos Programas de DST e Aids
[2008]

- Servico de Protecado Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploracdo Sexual e suas Familias: referéncias para a atuacdo do psicologo [2009]

- Referéncias Técnicas para a atuacdo de psicologos no ambito das Medidas
Socioeducativas em Unidades de Internagéo [2010]

- Referéncias Técnicas para atuacdo do psicélogo em Varas de Familia [2010]

Fonte: CREPOP

Além disso, por meio de mais dados do CREPOP, foram produzidos seis relatos de
praticas inovadoras, cinco resumos de relatério sobre dados qualitativos de préticas
profissionais, dois guias de contribuicbes para gestores e estdo sendo realizadas treze

pesquisas com previsao de término no ano de 2016. Dentre elas estao disponiveis:
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Quadro 4: Lista de Producdo do CREPOP

- Como a Psicologia pode contribuir para o avanco do SUS: orientagbes para gestores
[2013]

- Como os psicélogos e as psicologas podem contribuir para avancar o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS): informacdes para gestoras e gestores [2011]

- Marcos Légicos e Legais sobre Seguranca Publica

-Marcos Logicos e Legais sobre Diversidade Sexual e Promoc¢éo de Cidadania LGBT
-Marcos Légicos e Legais sobre Atencédo a Mulher sob Violéncia

-Marcos Légicos e Legais sobre o Servigo de Atencdo Bésica a Saude

-Marcos Légicos e Legais sobre Politicas de Educacéo Basica

-Marcos Légicos e Legais sobre Mobilidade Urbana, Transporte e Transito

-Marcos Légicos e Legais sobre Psicologia Juridica — Varas de Familia

-Marcos Légicos e Legais sobre o Programa Nacional de DST/AIDS

-Marcos Légicos e Legais sobre Sistema Prisional

-Marcos Légicos e Legais sobre Centro de Atencédo Psicossocial (CAPS)

-Marcos Légicos e Legais sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

-Marcos Légicos e Legais sobre Saude do Trabalhador

-Marcos Légicos e Legais sobre Medidas Socioeducativas — Liberdade Assistida

-Marcos Légicos e Legais sobre Educacéao Inclusiva

-Marcos Légicos e Legais sobre Medidas Socioeducativas — Unidade de Internacao
-Marcos Logicos e Legais sobre Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual
contra Criancas e Adolescentes

-Marcos Légicos e Legais sobre Alcool e outras drogas

-Préticas Inovadoras — Atencdo Béasica a Saude (2009)

-Préticas Inovadoras — Alcool e outras drogas

-Praticas Inovadoras — DST e AIDS

-Praticas Inovadoras — Sistema Prisional (2009 e 2010)

- Georreferenciamento Atuacéo Profissional na area do Sistema Prisional Brasileiro

- Georreferenciamento Atuacao Profissional nos Centros de Atencao Psicossocial — CAPS
- Georreferenciamento Medidas Socioeducativas em Unidades de Internacéo

- Georreferenciamento Atuacéo Profissional na Area de DST/HIV/Aids

- Georreferenciamento Servigo de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual
Contra Criancas e Adolescentes

- Georreferenciamento Questdes relacionadas a Vara de Familia no poder judiciério

Fonte: CREPOP

A Psicologia nas Politicas Publicas voltadas a Juventude

Para iniciar a apresentacdo do debate sobre a inser¢éo da psicologia no campo das
politicas publicas voltadas para a juventude foi feita uma busca no livro: “Juventude em
pauta: Politicas Publicas no Brasil”, organizado por Freitas e Papa (2011). O livro é
resultado do seminario “ Politicas Publicas — Juventude em pauta 2010” que, segundo

Freitas e Papa (2011), tem o objetivo de realizar um balang¢o da constituicdo no Brasil de
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uma agenda de politicas dirigidas aos jovens, por meio de diferentes angulos que foram
trazidos pelos autores e autoras. Esse grupo, formado por militantes, gestores de projetos
de politicas publicas e pessoas que produzem conhecimentos os quais dialogam com a

area, traz diferentes percepg¢des com base nos lugares distintos que ocupam.

A partir disso, foi feita uma busca por meio dos autores que contribuiram para a
formulacédo dos textos do livro com o objetivo de identificar a presenga da psicologia no
processo de formulagdo e debate das politicas publicas voltadas para a juventude. Sendo
assim, foram identificados dois psicologos entre os autores e autoras, Jorge Lyra e
Gabriel Medina.

Dessa forma, pode-se apresentar os principais pontos de cada texto a fim de provocar
uma reflexdo acerca da insergcao e posicionamento desses profissionais na construcido e

realizagao das politicas publicas para a juventude.

Jorge Lyra é cofundador do Instituto Papai, professor de psicologia social (UFPE) e
doutor em saude publica (Fiocruz) e, em seu texto, em conjunto com André Sobrinho,
problematiza a necessidade da distingdo da atengéo a saude entre jovens e adolescentes
e a pouca mobilizagao que a saude traz para os jovens. Além disso, aponta a conquista
da possibilidade de exercicio dos direitos e acesso a informagdes seguras e adequadas
sobre as questdes de sexualidade e saude reprodutiva. Por meio de alguns dados,
identifica-se em seu texto a necessidade de estruturar e realizar politicas publicas em

saude para um novo sujeito: o homem, jovem, negro e pobre.

Lyra (2011) inicia o debate caracterizando a saude como um direito do jovem e, a
partir disso, expde a reorientagdo das agdes em saude para o jovem por meio da Atencao

Basica.

O autor discute a trajetoria recente das politicas da area da saude voltadas para as
juventudes e as mudancgas de concepgao que se deram a partir da construgao de politicas
publicas voltadas especificamente para esse publico, por meio da compreensido, em sua
totalidade, das questdes que atravessam essa parcela da populacéo a fim da promocao e

garantia de seus direitos.

A seguir, por meio de alguns dados de diferentes 6érgaos governamentais de pesquisa
brasileiros, problematiza-se a questdao da mortalidade da populagdo masculina, jovem,
negra e pobre no Brasil. A partir dessas constatagcbes, os autores criticam a falta de

reconhecimento das politicas publicas de saude a essa questao devido ao fato de acdes
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que caminham no sentido de uma transformagdo estrutural dessa condicdo sao
negligenciadas. Dessa forma, apresenta-se uma critica a forma como se lida com a
violéncia urbana no Brasil, por meio da repressdo e do aumento do rigor das leis, quando,
segundo Lyra (2011), sdo necessarias agdes de promogao e prevengao da saude visando

uma critica a cultura machista e a ressignificagado das relagdes de poder.

Para além dessas questdes, se problematiza também na area das politicas publicas
de saude, a necessidade de avaliagao das questdes especificas desse campo. Como

propoe:

Recolocar a saude dos jovens como agenda prioritaria e estruturante
requer também desses organismos uma formulagao que ultrapasse o limite
das recomendacdes e da adequacédo a légica do SUS tal como ele €, mas
siga com foco direcionado, sim, para o atendimento das demandas, porém
de modo estratégico, para a adesdo por apoio e legitimidade as
especificidades aqui mencionadas (Lyra e Sobrinho, 2011, p. 132)

Gabriel Medina, psicologo, militante dos movimentos de juventude e ex-Secretario
Nacional da Juventude, discute em seu texto a trajetoria dos ultimos dez anos no que diz
respeito a importadncia dos espacos e processos de participagdo na construcdo de
politicas publicas para a juventude. Também expde o papel de algumas politicas sociais
no processo de inclusdo dos jovens das parcelas populares em diferentes setores da
sociedade, ndo apenas nos espacos de educagao, reconhecendo e legitimando a
presenca de outros direitos especificos. O autor defende a criacdo de um sistema
nacional de juventude, a elevacdo da Secretaria Nacional da Juventude a Ministério e a
criacao de leis e processos de conferéncias, democratizando a construgdo das politicas

para a juventude.

Medina (2011), inicia o debate destacando a importancia dos avancgos de algumas das
politicas voltadas para a juventude, trazendo a possibilidade da consolidagdo na
conquista e ampliagcao de direitos. Além disso, aponta os avangos das politicas sociais do
governo na ultima década, o que, segundo ele, traz um reconhecimento para essa
populagao e, além disso, faz com que essa entre em contato com o Estado brasileiro de

outra maneira que nao pelo viés da repressdo da seguranga publica. Isso trouxe novas
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possibilidades para a relagdo que essa parcela tem com o Estado, ao passo que novas

demandas e anseios podem chegar a cena publica.

Em contraposicéo, o autor expde que muitas pautas importantes, as quais constituem
a totalidade da vida de um jovem, foram deixadas de lado e o foco das politicas publicas

voltadas para os jovens estavam sempre atreladas a educacéo.

Para além disso, o autor traz a experiéncia da construgdo de participacéo dos jovens
na formulagdo das politicas publicas no governo Lula (2003 — 2001), por meio da primeira
Conferéncia Nacional da Juventude, a qual trouxe a possibilidade de democratizagao da
construcao de certas politicas e, além disso, a experimentacdo do exercicio da cidadania

e da defesa dos direitos.

O autor reconhece que esses avangos no dialogo entre populagédo e Estado foram
fundamentais, entretanto, defende a ampliagdo dos espagos de democratizacdo e
participagao da populacédo na construgao de politicas publicas, avangando na organizagao
e articulagdo da juventude a fim de pressionar o Estado brasileiro para consolidar e
legitimar, cada vez mais, o debate e a voz da juventude na construgdo das politicas. A
manutengao desse cenario so sera possivel com o fortalecimento da participagao politica

das juventudes no dialogo com o Estado. Conforme explica:

Sem duvida, para ter éxito nesse caminho, serd necessario um esforgo das
juventudes partidarias do campo democratico e popular e dos movimentos
juvenis historicos (movimento estudantil e sindical) de se abrirem para um
dialogo sincero com questfes vindas de uma realidade pouca conhecida,
expressao de anseios e necessidades da grande maioria da juventude.
(Medina, 2011, p. 208)
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METODOLOGIA

Por meio de todas as discussdes apresentadas até o momento neste trabalho, essa
nova etapa teve o objetivo de encontrar publicagcbes nas quais os assuntos debatidos
anteriormente se entrelacem e estabelecam algum dialogo. Primeiramente, foi realizada
uma grande coleta de dados com publicagbes no campo da psicologia, as quais
discutissem pelo menos dois dos temas a seguir: juventude, politicas publicas e
desigualdades sociais. A partir disso, realizou-se a construgdo algumas tabelas para

organizar e sistematizar os dados coletados.

Em seguida, por meio dos dados da primeira coleta, foi feita uma nova busca a fim de
encontrar artigos que abarcavam todas as tematicas em sua discussdo. A partir disso, foi
realizada uma analise nos artigos, com o0 objetivo de compreender as relagbes

estabelecidas pelos autores dos temas abordados na primeira parte do trabalho.

Dada a insergcao da psicologia no campo da reflexdo, estruturacéo e implementacao
de politicas publicas voltadas para a juventude, a partir da busca de referéncias em
diferentes bases de dados, pretendeu-se buscar a compreensao da contribuicdo da
atuacao do psicdlogo na criagao dessas politicas e em sua atuagao dentro dessas. Além
disso, nessa etapa, fez-se uma tentativa de identificar interfaces entre os quatro grandes
temas até aqui apresentados: psicologia sécio-histérica ou social, juventude, politicas

publicas e desigualdades sociais.

Primeira coleta de dados

A partir da coleta realizada nas diferentes bases de dados, foi possivel a construcéo
de quatro tabelas que tém o objetivo de organizar e sistematizar as diferentes referéncias

encontradas.

O objetivo da primeira tabela foi especificar a estratégia e o processo realizados em
cada base de dados escolhida para a pesquisa das referéncias. Em média, o tempo gasto
em todas as coletas foi de 40 min. As bases de dados utilizadas na coleta foram: BVS-psi
Brasil, Scielo, Periddicos CAPES, Lattes, Google Académico e publicacdes de referéncias

técnicas para atuacao do psicélogo do CREPOP.
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Nas bases de dados BVS-psi Brasil e Scielo, as palavras-chave utilizadas foram
"Politicas Publicas" e "Juventude”, ja na base de dados Peridédicos CAPES, foram
utilizadas "Politicas Publicas", "Juventude” e "Psicologia”. Nas demais plataformas (Lattes
e Google Académico), a pesquisa foi combinada de diferentes formas por meio das
palavras: "Psicologia Sdcio-Historica”, "Sergio Ozella", "Politicas Publicas” e "Juventude”.
Quanto as referéncias do CREPOP (Centro de Referéncia Tedrica em Psicologia e
Politicas Publicas), a pesquisa foi realizada por meio de producbes do CFP (Conselho
Federal de Psicologia) que buscaram definir referéncias técnicas para a atuacdo das

psicologas em diferentes areas das politicas publicas.

Os resultados das pesquisas nas diferentes bases de dados somaram mais de
setenta referéncias, contudo, apdés uma exclusdo de producdes repetidas e uma selecao
mais direcionada, os resultados totalizaram cinquenta e uma referéncias encontradas,
sendo elas: treze na BVS-psi Brasil, dezesseis na Scielo, nove na Periédicos CAPES,

cinco entre Lattes e Google Académico e oito no site do CREPOP.

Quadro 5: Pesquisa bibliogréafica: relacao de bases de dados e descricao dos

resultados
Descritores Bases de Dados
. . . . Periédicos outros
Site BVS-psi Brasil Scielo CAPES CREPOP
Data da 06-10-15 03-11-15 20-10-15 | 03-11-15 09-11-15
pesquisa
Tg_mpo 1h 1:30 min 40 min 20 min 20 min
utilizado
Psicologia; Psicologia
Politicas Politicas 0l0g1a, Psicologia; Sdcio-
S S Politicas o P
Palavras-chave Publicas; Publicas; S Politicas Historica;
Publicas; L )
Juventude Juventude Publicas Sergio
Juventude
Ozella
Total de
referéncias 13 16 9 8 5
encontradas

A partir dessa coleta inicial, foi

possivel separar os dados com diferentes

caracteristicas e objetivos, possibilitando a criacdo de trés novas tabelas. A primeira
tabela tem como objetivo distribuir todas as referéncias em diferentes anos de publicagéo.

Dessa forma, os resultados apresentam os anos de 2009, 2012 e 2013 com 0s maiores
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numeros de publicacdes, representando sete referéncias e 13,5% do total cada um deles.

Em seguida, com seis publicagdes (12%), os anos de 2010 e 2008 cada.

O ano de 2011 totalizou quatro publicacdes e representa 8% do valor total, ja os anos

de 2003 e 2007 representam 12% do total, pelo fato de cada um acumular trés

publicacdes. Por fim, com duas publicacbes cada um, os anos de 2005 e 2014

representam 4% cada um, ja que foram coletadas duas publicagfes nesses dois anos. Os

anos de 2000,2002 e 2004 aparecem com 1 publicagéo cada (2%), somando 6% do valor

total. No ano de 2015 néo foi coletada nenhuma publicacéo.

Tabela 1: Pesquisa bibliografica: distribuicdo por ano.

Ano N %
2000 1 2%
2002 1 2%
2003 3 6%
2004 1 2%
2005 2 4%
2006 1 2%
2007 3 6%
2008 6 12%
2009 7 13,5%
2010 6 12%
2011 4 8%
2012 7 13,5%
2013 7 13,5%
2014 2 4%
TOTAL 51 100%

A segunda tabela foi construida com o objetivo de distribuir as referéncias

caracterizando-as por seu tipo. Portanto, os artigos somaram 53% do total com vinte e

sete publicacbes, ja as teses representam 19,5% do total porque foram encontradas dez

publicacdes desse tipo. Por fim, encontrou-se trés dissertacdes, as quais totalizaram 6%

do total e outros tipos de publicacbes como livros e documentos somaram onze

referéncias e representam 21,5% do total da pesquisa.
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Tabela 2: Pesquisa bibliografica: Distribuicdo por tipo de producéo.

TIPO N %
ARTIGO 27 53%
DISSERTACAO 3 6%
TESE 10 19,5%
OUTROS 11 21,5%
TOTAL 51 100%

A terceira e Ultima tabela, representa a distribuicdo por regido e estado de publicacgéo,
sendo assim, apenas seis estados e o Distrito Federal, registraram algum tipo de
publicacdo dentro da pesquisa realizada. Dessa forma, o estado de Sao Paulo registrou o
maior niumero de publicacdes com 17 referéncias encontradas, representando 33,5% do
valor total. Em seguida, aparece o Distrito Federal, com suas onze publica¢cbes feitas na
cidade de Brasilia, representando 21,5% das publicacdes. O estado do Rio Grande do Sul
apresentou nove publicacbes o que representa 17,5% do total, logo apds, as oito
publicacbes do Rio de Janeiro totalizaram 15,5%. Santa Catarina totaliza 6% das
publicacdes totais com trés referéncias encontradas. Por Ultimo aparecem Rio Grande do
Norte com duas publicacbes e Bahia com uma e, dessa forma, esses dois estados

somam 6% do valor total de referéncias encontradas.

Tabela 3: Pesquisa bibliogréafica: distribuicdo por regido e estado de publicacéo

REGIAO ESTADO N %
SUDESTE RJ 8 15,5%
SP 17 33,5%
SUL RS 9 17,5%
SC 3 6%
CENTRO-OESTE DF 11 21,5%
BA 1 2%
NORDESTE RN 2 4%
TOTAL 51 100%

*a porcentagem foi realizada de forma arredondada, sendo assim, foram adotados apenas 0s
decimais 0,0 e 0,5.
* as cidades, regides ou anos que nao obtiveram resultados foram retiradas das tabelas.
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Segunda coleta de dados

Em um segundo momento da pesquisa, foi realizada uma busca dentro do grupo das
producdes encontradas na primeira coleta de dados, com excecdo do material
referenciado ao CREPOP, uma vez que as publicacbes nao explicitam a tematica
especifica da juventude e tem em sua estrutura uma abordagem tangencial do tema,

sendo utilizadas no embasamento tedrico presente na primeira parte deste trabalho.

Primeiramente, devido a viabilidade da realizacédo do trabalho, nessa etapa, sé foram
considerados artigos, os quais tiveram suas publicacdes nos ultimos dez anos (entre 2006
e 2015).

A sequir, foi realizada uma nova sele¢céo, na qual, por meio da leitura dos resumos
dos artigos, referéncias bibliograficas, trajetoria e atuacdo profissional dos autores,
restringiu-se as caracteristicas necessarias para a escolha. Os artigos escolhidos
deveriam possuir a presenca da psicologia (representada por no minimo um autor) e, ao

menos dois dos seguintes temas: juventude, politicas publicas e desigualdades sociais.

A quantidade de artigos encontrados ainda era representada por um numero inviavel
para a conclusao do trabalho (15), além disso, apresentavam assuntos ou enfoques muito
amplos e distintos, portanto, constatou-se a necessidade da realizacdo de mais uma
coleta, dentro dos artigos encontrados nos critérios da segunda etapa.
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Autoria Titulo Ano de Tipo de
publica- publica-
cdo cdo
Almeida, Arthemis N. N. de; Juventude e violéncia: o que 2014 Artigo
Campos, Caroline C. A.; Santos, pensam os jovens de um projovem
Luana l. C. dos; e Paiva, llana L. de | urbano em Natal/RN
Ayres, Lygia Santa Maria; Cardoso, | O abrigamento e as redes de prote- 2009 Artigo
Ana Paula; Pereira, Livia Cretton cdo para a infancia e a juventude
Bock, Ana Mercés Bahia A adolescéncia como construcao
social: estudo sobre livros 2007 Artigo
destinados a pais e educadores
Camila Aloisio, Alves; Vulnerabilidades no uso de métodos 2009 Artigo
Elaine Reis, Branddo contraceptivos entre adolescentes e
jovens.
Frezza, Marcia; Maraschin, Cleci; Juventude como problema de 2009 Artigo
Santos, Nair Silveira dos politicas publicas
Furlan, Vinicius; Exclusao/Inclusdo Social: Politicas 2013
De Paula Souza, Telma R. Publicas de acolhimento institucional Artigo
dirigidas a Infancia e Juventude
Gesser, Marivete Politicas publicas e direitos huma- 2013 Artigo
nos: desafios a atuagéo do
Psicélogo
Goulart, Marcos Vinicius; Juventude e biopolitica: o poder 2012 Artigo
Dos Santos, Nair |. Silveira jovem enquanto objeto de
intervencgao politica
Ledo, Geraldo; Politicas publicas, juventude e de- 2012 Artigo
Nonato, Symaira Poliana, sigualdades sociais: uma discus-séo
sobre o ProJovem Urbano em BH
Lico, Fatima M. de Campos; Juventude, violéncia e acao coletiva 2014 Artigo
Marcia Faria, Westphal
Lopes,Roseli E.; Rubens de C. F.; Juventude pobre, violéncia e 2008 Artigo
Adorno; Ana Paula S.; Malfitano; cidadania
Beatriz Akemi; Takeiti; Carla R.,
Silva; Borba, Patricia L. de Oliveira;
Lopez, Silvia Brana; Quando uma proposicdo ndo se 2013 Artigo
Moreira, Martha Cristina Nunes converte em politica?: O caso da
Pol. Nac. de Atencéo Integral a
Saude de Adol. e Jovens - PNAISAJ
Passone, Eric F. Kanai; Psicologia e analise de 2013 Artigo
Perez, José Roberto Rus implementacgéo de politicas publicas:
um dialogo interdisciplinar
Reis, Carolina Dos; A producéo do conhecimento sobre 2014 Artigo
Guareschi, Neuza M. de F.; risco e vulnerabilidade social como
Huning, Simone Maria ; sustentacdo das praticas em
Azambuja, Marcos Adegas de politicas publicas
Scisleski, Andrea C. C.; Reis, Juventude e pobreza: a construcdo 2012 Artigo

Carolina dos; Hadler, Oriana;
Weigert, Mariana de A. B.;
Guareschi, Neuza M. de F.

de sujeitos potencialmente
perigosos
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Terceira Coleta de dados

A terceira coleta teve o objetivo de trazer consonéancia nos temas e abordagens dos
artigos, para tal, foram estabelecidos dois critérios: o protagonismo da psicologia, no qual
era necessaria a presenca da maioria das (0s) autoras (es) do artigo como representantes
da psicologia; a presenca concomitante dos temas juventude, politicas publicas e
desigualdades sociais. Nessa parte, também foram feitas leituras dos resumos e
introducBes dos artigos, referéncias bibliograficas e trajetéria e atuacdo profissional dos

autores.

Sendo assim, producdes que ndo se configuravam como artigos ou nao abarcavam
em suas discussbes o protagonismo da psicologia e os temas juventude, politicas

publicas e desigualdades sociais foram retiradas da terceira coleta.

A partir da andlise do resultado do processo de coletas de dados, notou-se a
presenca de seis artigos. Em sua totalidade, o grupo é formado por artigos que tem sua
base tedrica e metodolédgica na psicologia sécio-histérica ou em perspectivas que buscam
a importancia da desnaturalizacdo dos fenbmenos e demonstram certa afinidade com a
construcdo das concepcdes e do método materialista historico dialético. Além disso, estao
presentes artigos orientados pelos conhecimentos gerais da psicologia social que tém
diferentes perspectivas e concepg¢des acerca da construcdo da subjetividade, contudo,
trazem a possiblidade de dialogo e aproximacdo ideolégica e metodolégica com a
perspectiva e a compreensdo dos fenbmenos e 0s objetivos aos quais se propde este

trabalho.

A andlise das producdes sera feita sobre esses seis artigos selecionados no processo
de coletas. E importante ressaltar que todos os artigos foram publicados nas regides
Sudeste (4) ou Sul (2) com sua maioria sendo registrada na cidade do Rio de Janeiro com

trés publicagoes.



Quadro 7: Apresentacao das producdes selecionadas

Autoria Titulo Ano de Tipo de
publicacéo publicacéo
Almeida, Arthemis Nuamma Juventude e violéncia: o que 2014 Artigo
Nunes de; Campos, Caroline pensam 0s jovens de um
Cristina de Arruda; Santos, projovem urbano em Natal/RN
Luana Isabelle Cabral dos e
Paiva, llana Lemos de
Ayres, Lygia Santa Maria; O abrigamento e as redes de 2009
Cardoso, Ana Paula; Pereira, protecdo para a infancia e a Artigo
Livia Cretton juventude
Bock, Ana Mercés Bahia A adolescéncia como
construcao social: estudo 2007 Artigo
sobre livros destinados a pais e
educadores
Frezza, Marcia; Maraschin, Juventude como problema de 2009 Artigo
Cleci; Santos, Nair Silveira dos | politicas publicas
Furlan, Vinicius; De Paula Excluséo/Inclusédo Social: 2013
Souza, Telma Regina Politicas Publicas de Artigo
acolhimento institucional
dirigidas a Infancia e
Juventude
Scisleski, Andrea Cristina Juventude e pobreza: a 2012 Artigo
Coelho; Reis, Carolina dos; construcao de sujeitos
Hadler, Oriana; Weigert, potencialmente perigosos
Mariana de Assis Brasil;
Guareschi, Neuza Maria de
Fatima
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Por meio da andlise dessas producdes, quatro grandes categorias foram

estabelecidas: conceitos de juventude e desigualdades; exemplos de politicas pubicas
voltadas a juventude; olhar critico para as politicas publicas voltadas a juventude;

psicologia e transformacao nas politicas publicas voltadas a juventude.

A primeira categoria, conceitos de juventude e desigualdades, tem o objetivo de
compreender as diferentes concepcdes de juventude que sdo expostas, por meio das
referéncias adotadas por cada publicacdo. Também se busca a constatacéo das relacées
gue as autoras estabelecem entre as concepcdes de juventude e as desigualdades

sociais presentes nos diferentes contextos apresentados.

Desse modo, faz-se uma tentativa de entender as interfaces entre concepcdes de

juventude e desigualdade nas publicacbes analisadas, procurando identificar

constatacdes que objetivam a compreensdo dos fenbmenos por meio de um olhar critico,

no qual estd presente uma tentativa de estabelecer relagbes entre juventude e
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desigualdades. Portanto, essa categoria busca compreender como as relacbes entre
esses fendmenos se constituem na sociedade brasileira e de que forma as autoras

atentam-se a isso, por meio de suas concepc¢oes de juventude e desigualdade.

A segunda categoria, exemplos de politicas pubicas voltadas a juventude, tem o
objetivo de compreender o que € apresentado pelas autoras acerca da construcao
histérica das politicas publicas voltadas a juventude e, em seguida, quais politicas
publicas as autoras se propuseram analisar, como s&o suas estruturas e quais sdo seus

objetivos.

Por intermédio da compreenséao da estrutura especifica das politicas publicas as quais
as autoras analisaram, cria-se a possibilidade de apropriacdo das especificidades,
diretrizes, concepcdes e préaticas que constituem, desde a formulagdo dessa politica, até
sua atuacdo profissional cotidiana. Essa apropriacdo auxilia no olhar das relacdes

estabelecidas com os posicionamentos e criticas que se ddo em um momento posterior.

Na categoria, olhar critico para as politicas publicas voltadas a juventude, busca-se
analisar os problemas identificados pelas autoras e sua problematizacdo no que diz
respeito a formulacéo, estrutura e praticas das politicas publicas voltadas a juventude. A
analise faz uma tentativa de compreender o posicionamento critico das autoras e suas
conclusf@es, tanto acerca do contexto geral das politicas publicas, quanto das politicas
especificas que foram analisadas nas produgdes.

Transformacédo nas politicas publicas voltadas a juventude, é uma categoria que tenta
identificar quais sdo as saidas propostas para os problemas expostos na categoria
anterior em todos os ambitos das politicas publicas. Dessa forma, procura-se analisar
guais foram as potencialidades de transformacéo as quais as autoras desenvolveram por

meio das criticas apresentadas.

Além disso, a categoria visa identificar a presenca da psicologia nas politicas publicas
voltadas a juventude apresentadas pelas autoras e como as conclusdes de suas
producdes caracterizam o papel e a responsabilidade da profissdo na construcdo de

préaticas transformadoras no enfrentamento as desigualdades.

Foi produzida uma sistematizacdo de todas as publicacbes encontradas nas trés
coletas, expondo suas informacdes essenciais e um breve resumo para cada publicacéo.

A sistematizag&o dos dados se encontra ao final do trabalho, na categoria anexos.
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DESCRICAO DOS RESULTADOS

A partir dos seis artigos selecionados por meio da segunda coleta de dados nas
bases de dados (BVS-psi Brasil, Scielo, Periodicos CAPES e outras), esse capitulo tem o
objetivo de, ao analisar as producdes, buscar interfaces entre os temas Juventude,
Politicas Publicas, Psicologia Social ou Psicologia Sécio-Histérica e Desigualdades
Sociais.

Dessa forma, foram estabelecidas categorias de analise por meio da leitura dos
textos. Primeiramente, foram criadas categorias individuais para cada uma das
producBes. ApoOs isso, quatro grandes categorias foram estabelecidas, contemplando
todas as principais questbes abordadas nas publicacBes escolhidas: conceitos de
juventude e desigualdades; exemplos de politicas pubicas voltadas a juventude; olhar
critico para as politicas publicas voltadas a juventude; psicologia e transformacao nas
politicas publicas voltadas a juventude.

A partir dessas categorias procurou-se compreender: os diferentes conceitos de
juventude apresentados pelos autores; a histéria das politicas publicas voltadas a
juventude no Brasil e quais sdo as politicas as quais 0s autores se propuseram a discutir
em seus artigos; um olhar critico acerca dos problemas das politicas publicas voltadas a
juventude; a participacdo da psicologia nas politicas publicas voltadas a juventude e
praticas que possibilitem a superacado de certos problemas encontrados.

N&do se propde neste trabalho identificar e analisar a fundo as dissonancias
especificas dos posicionamentos tedricos e metodoldgicos, apenas ressaltar as interfaces
apresentadas no contetdo das producdes das autoras, a fim de construir uma l6gica que
evidencie 0 objetivo proposto: a compreensdo da presenca da psicologia nas politicas
publicas voltadas a juventude a fim de promover ou evidenciar o enfrentamento as

desigualdades sociais presentes no Brasil.

Conceitos de juventude e desigualdades

Nessa categoria, as diferentes referéncias da psicologia social sdo representadas
pelas concepcodes teodricas e metodoldgicas de Foucault, da psicologia socio-historica e de

outras perspectivas que buscam a compreensdo dos fenbmenos por meio de um olhar
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critico e desnaturalizante por meio da compreensdo do processo social e histérico, da

totalidade e singularidade dos fenémenos.

As principais referéncias adotadas nos textos para a abordagem do conceito de
Juventude vém da psicologia social e também dialogam com outras ciéncias, como a
sociologia e a antropologia. Autores como Foucault (1979; 1984), Sposito (2003),
Waiselfisz (2013), Novaes (2007), Abramovay et al. (2002), Bock (2007), Santos (1996),
Morin (1986; 1990), Bocco (2009), tem suas perspectivas apresentadas pelas autoras dos
artigos a fim de colaborar para uma critica do que esta instituido, buscando a superacao
das ideologias e do pensamento hegemdnico acerca do que se compreende por

juventude e adolescéncia no Brasil.

Os autores, no geral, propdem-se a uma quebra de paradigma na concepgado que
estd posta como definicAo natural e delimitacdo do que € juventude, buscando a
compreensao historica da constituicdo da juventude e nao categorizando essa como
natural ou uma fase etaria e conflituosa. Além disso, € necessario dizer que as autoras
buscam a compreensao dos jovens que se constituem por meio da realidade brasileira,
marcada pelas desigualdades sociais construidas e mantidas historicamente até a

estrutura atual.

Portanto, a compreenséo histérica dos fendmenos é central na discussé@o acerca da
juventude, ja que, a maioria dos autores adotam a postura de atentar-se ao processo
historico em suas producfes ou emergéncias. Ayres et al. (2009) tém em sua base tedrica
e metodolégica de pesquisa a perspectiva historico-genealdgica, apresentada por
Foucault (1979), compreendendo a histéria por meio do conceito de emergéncia e
conceituando-a como, “[...]Jencontros de for¢cas que produzem acontecimentos que alteram
e alternam a légica vigente, a percepcéo e os modos de ser e estar no mundol...]” (Ayres
et al., 2009, p. 127)

Além disso, as autoras se opfGe a definicdo de histéria como uma sucessao ou
evolucdo de acontecimentos dados cronologicamente e a definicio dos objetos e
discursos como dados a priori e, compreendendo esses como construgdes sociais

datadas historicamente.

Nesse sentido, também por meio do pensamento de Foucault (1984), Frezza et al.
(2009) pontuam que ndo se deve assumir uma postura categorica a qual define uma

esséncia ou algo natural a juventude, deve-se superar essa dicotomia, que caracteriza o
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jovem, por um lado, como problema e, por outro, como poténcia. As autoras postulam que
essa problematizacdo e posicdo critica sdo essenciais na criagcdo de novas estruturas de
produgéo de conhecimento, uma vez que, por meio desse movimento, busca-se uma
ruptura, na possibilidade do estranhamento acerca daquilo que esta instituido, produzindo
novas estratégias que dao visibilidade a novas constru¢cdes de pensamento, acdo e

sentimento.

Bock (2007) recorre a Morin (1986; 1990), com o objetivo de caracterizar a génese
historica da juventude. A partir disso, expde que o conceito de adolescéncia surge no
século XX, mais especificamente na década de 50, nos Estados Unidos e, entdo, €
disseminado e acolhido pelo resto do mundo até os dias atuais. O surgimento dessa
concepcao se da por diversos motivos, entre eles, a mudanca do padrdo de vida para o
meio urbano e o enfraguecimento continuo da familia como unidade de producéo, ja que
o oficio ou, o aprendizado da profissdo, ndo se dava mais de forma hereditaria e,
portanto, apresentou-se um vazio quanto a ocupacao de pessoas com uma determinada
idade, criando-se a necessidade dessa faixa etéria se voltar a dedicacdo da ocupacédo

profissional.

Dessa forma, notam-se constru¢des de aparatos juridicos para a legitimacdo dessa
nova categoria, como a proibicdo do trabalho até determinada idade e a obrigatoriedade
da presenca escolar, portanto, pode-se dizer de uma producéao histérica da caracterizacéo
de uma nova fase da vida. Além disso, a apropriacdo desse conceito, por parte da ciéncia
e da sociedade, auxilia na legitimacdo e na producdo de significados e sentidos que
contemplem a definicdo dessa parte da populacéo, a qual passa a ocupar um novo lugar
na construcdo da sociedade que, a partir desse momento, cria expectativas e

normalidades acerca dessas criancgas e jovens por meio de um padrao instituido.

Entretanto, esse padrdo universal e natural, construido inclusive pela psicologia,
acaba patologizando qualquer desvio e naturalizando a existéncia humana e a producao
de subjetividade, tomando o individuo como universal e, dessa forma, excluindo a

importancia da particularidade do meio social na constituicdo da subjetividade.

Para além disso, Bock (2007) ainda traz o didlogo com as produgfes de Santos
(1996), nas quais estado presentes criticas aos conceitos estabelecidos a juventude, os
guais fundamentam suas concepc¢des em um tipo de sujeito: homem-branco-burgués-
racional-ocidental, oriundo em geral da Europa ou dos Estados Unidos. Dessa forma, nao

se busca o resto da juventude com o objetivo de completar as pesquisas e contemplar
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esses jovens, apenas se aplica os conceitos produzidos por meio dessas pequenas e nao

representativas amostras.

Dessa forma, ndo se pode tomar a adolescéncia ou a juventude como uma fase

natural da vida, deve-se compreendé-las como:

[...Juma construcdo social com repercussdes na subjetividade e no

desenvolvimento do homem modernol...]
[...] E um momento significado, interpretado e construido pelos homens]...]

[...] Como parceiro social esta ali, com suas caracteristicas, interpretadas
nessas relagdes, o modelo para sua construgdo pessoal. Construidas as
significagbes sociais, 0s jovens tém entdo a referéncia para a construgéo
de sua identidade e os elementos para a conversao do social em individual
(Bock, 2007, p.68)

Portanto, por meio dos conceitos da psicologia socio-histdrica, Bock (2007) traz sua
concepcao juventude por meio de uma construcdo historica, s6 sendo possivel
compreendé-la na totalidade da producdo desse fendmeno, buscando entender sua

génese histdrica e seu desenvolvimento. Dessa forma, conclui:

N&o ha nada de patologico; ndao ha nada de natural. A adolescéncia é
social e historica. Pode existir hoje e ndo existir mais amanha, em uma
nova formacao social; pode existir aqui e ndo existir ali; pode existir mais
evidenciada em um determinado grupo social, em uma mesma sociedade
(aquele que fica mais afastado do trabalho) e n&o tdo clara em outros
grupos (os que se engajam no trabalho desde cedo e adquirem autonomia
financeira mais cedo). Nao ha uma adolescéncia, enquanto possibilidade
de ser; h4d uma adolescéncia enquanto significado social, mas suas

possibilidades de expresséo sdo muitas. (BOCK, 2007, p. 70)

Scisleski et al. (2012) apresentam uma critica ao termo “adolescéncia”, uma vez que,
na psicologia, esse termo € associado a definicAo de uma fase da vida, elaborada pela

psicologia desenvolvimentista e, sendo assim, preferem recorrer ao pensamento de
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Bocco (2009) cujas concepcdes expdem que o termo “juventude” € preferivel pela
possibilidade de trazer uma conotagcao de intensidade em contraposi¢cdo ao conceito de
identidade, buscando evidenciar o protagonismo das for¢cas em relacédo ao das formas.
Além disso, o artigo traz uma caracterizacédo dos jovens que vem de Hadler (2010), a qual
expde uma concepcéao de juventude como sendo aquela que se constitui tanto como foco
de intervencdo do Estado, a partir do movimento historico, quanto como vida a ser

compreendida e cuidada.

Por meio da analise do Consorcio Social da Juventude e da leitura de outros
documentos de politicas publicas voltadas a juventude (como o Plano Nacional da
Juventude), buscando compreender a relacdo entre as praticas discursivas instituidas em
politicas publicas e a definicdo das parcelas da juventude, Frezza et al. (2009) chegaram
a quatro concepcdes de juventude: voluntaria, digitalizada, trabalhadora e vulnerabilizada

A patrtir disso, apresentam e problematizam essas concepcoes:

A andlise das concepgcbes de juventude digitalizada e juventude
trabalhadora possibilitou, em especial, destacar a invisibilidade conferida
aos jovens de baixa renda. Seja quando as préticas dos projetos resultam
em processos limitados de inclusdo digital ou quando implicam a
contratagdo dos jovens em fungdes que se mostram incapazes de
contribuir para a produgdo de novos sentidos. A concepgéo de juventude
vulnerabilizada parece ser restrita ao conjunto de jovens que é objeto das
politicas. Assim, o emblema de vulnerabilizacdo conferido a esses jovens
pode intensificar o processo de exclusdo e, também, despotencializar o
campo de agdo dos mesmos. Adicionalmente, quando problematizamos a
concepgédo de juventude voluntaria, destacamos a ambiguidade identitaria
conferida aos jovens em foco, uma vez que recaem sobre esse jovem, dito
vulnerabilizado, as expectativas de superacdo — pessoal e social. (Frezza
et al., 2009, p.322)

Alinhados a essa perspectiva, Almeida et al. (2014) trazem o conceito de juventudes,
formulado por Sposito (2003). O termo € utilizado no plural para evidenciar a diversidade
das situagBes socioecondmicas e culturais que afetam esses jovens, além disso, tem o

objetivo de reconhecer que as vivéncias e experiéncias nao se dao da mesma maneira na



63

vida de todos os jovens e, a partir dessa leitura, € possivel compreender melhor os

atravessamentos e questdes que constituem esses individuos.

Citando as conclusbes de Abramovay et al. (2002), Almeida et al. (2014) colocam a
juventude como uma das grandes questdes sociais da América Latina atual, uma vez que
0 numero populacional dessa parcela € expressivo e 0 aumento da violéncia e da
pobreza, aliados a baixa da oferta de empregos, acabam por prejudicar os projetos de
futuro e uma participagao ativa na construcao do processo de cidadania dos jovens latino-

americanos.

Almeida et al. (2014) acrescentam a essa perspectiva a necessidade de compreensao
das relacbes do mundo contemporaneo, o qual produz uma combinagcdo entre um
processo rapido e continuo de globalizacdo e a manutencdo das desigualdades, dessa
forma, essas sdo questdes que perpassam a vida das juventudes e dificultam a insercao

desses jovens na sociedade como um todo.

Frezza et al. (2009) concordam com Almeida et al. (2014) no que diz respeito ao grau
de vulnerabilidade da juventude e, dessa forma, recorrem a dados da UNESCO (2004) os
guais descrevem essa parcela da populagéo caracterizada por uma situacao fragilizada, a
gual autoriza o fortalecimento e a elaboracao de politicas publicas na area da educacéo e
do trabalho. Essa proposta fundamenta-se na constatacdo de dois fatores que incidem
sobre esse processo, o primeiro € formado pela grande diferenca existente entre o
mercado formal de trabalho e a capacidade de formacdo dos jovens para atender as
demandas propostas e, o segundo, se da na disparidade de articulacao institucional e
politica entre os jovens e os adultos, a qual acaba por desfavorecer a juventude no ambito
do mercado de trabalho.

Ao falarmos de juventude no Brasil, faz-se necessario reconhecer o cenario de
desigualdades presentes historicamente na constituicAo de todos o0s setores da
sociedade. Portanto, Almeida et al. (2014) citam Fachinetto (2010) que compreende as
vulnerabilidades presentes na vida da juventude brasileira como resultado da violagdo aos

direitos dos jovens que, por sua vez, tem origem na falha da efetivacdo desses direitos.

Almeida et al. (2014) tragam um paralelo entre as condi¢bes de vulnerabilidade e a
presenca da violéncia, para isso, tém a ajuda de Waiselfisz, (2013) destacando que, o
aumento alarmante e historico dos homicidios e a recorréncia da presencga de jovens em

casos de violéncia traz uma possibilidade de reflexdo acerca da construcdo desse
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fendbmeno. A ele os autores atribuem o fato de os jovens estarem sujeitos a situacdes que
vulnerabilizam sua condicdo, entre elas estdo: a precarizacdo do trabalho, evaséo
escolar, envolvimento com substancias ilicitas, entre outras. Além disso, é apresentada a
guestdo da auséncia de perspectivas de futuro desses jovens, que acabam por produzir
condic¢Bes limitadas de escolha, promovendo a insercao dessa juventude em espacos que

potencializam a vulnerabilidade a violéncia.

Tendo em vista essa compreenséo de juventude, vulnerabilidade e construg&o social,
cria-se a possibilidade de relaciona-los com o pensamento de Abramovay et al. (2002),
trazido por Almeida et al. (2014), no qual, a violéncia sofrida ou tendo participacdo dos
jovens estao ligadas a condicéo de vulnerabilidade social dessa parcela da populacéo, a
qgual enfrenta dificuldades no aceso a educacao, lazer, esporte, cultura e trabalho,
produzindo a continuidade dessa realidade. Além disso, € necessario considerar as
condi¢cBes socioecondmicas de muitos paises latino-americanos as quais contribuem para
uma grande precarizacao da condi¢cao da vida na juventude, em certo nivel, auxiliando no

crescimento da violéncia e restringindo 0s processos de integragdo e participagdo social.

Exemplos de politicas publicas voltadas a juventude

Essa categoria foi estabelecida por meio das politicas publicas voltadas a juventude
apresentadas e analisadas no conjunto de artigos selecionados. Dessa forma, busca-se
compreender o histérico brasileiro das politicas publicas voltadas a juventude, quais
politicas publicas as autoras se propuseram analisar, como Sd0 suas estruturas e quais

sao seus objetivos.

A partir dessas constatacdes, cria-se a possibilidade de apropriacdo conceitual e
estrutural das politicas publicas as quais as autoras analisaram em suas producdes.
Dessa forma, essa apresentacdo faz-se necesséria para a compreensao historica do
desenvolvimento dessas politicas no Brasil e o conhecimento da estrutura especifica de
algumas delas a fim de relaciona-las com os posicionamentos e criticas que se dado em

um momento posterior.

Portanto, inicia-se a apresentacdo com a contextualizac&o historica da construcéo de
leis e politicas publicas para a juventude, realizada por Ayres et al. (2009) que se

prop6em a discutir em seu artigo as redes de protecdo das politicas publicas de garantia
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dos direitos da crianca e da juventude. As autoras expdem que a primeira lei especifica
para criangas e jovens, € o Codigo de Menores, de 1927, que traz uma concepgéo de
politica higienista com o objetivo disciplinador. Sendo assim, recorrem a Cruz (2006) para
caracterizar o discurso que oscilava naquele momento histérico, por um lado defendendo
a crianca, pensando sua infancia pobre e desassistida e, de outro, defendendo a

sociedade, taxando as criangas como delinquentes, marginais ou perigosas.

A partir de 1942 séo criados os estabelecimentos de internagcdo, o Servico de
Assisténcia do Menor (SAM) e os reformatérios tinham uma estrutura semelhante ao
sistema penitenciario e tinha o objetivo de, por meio da disciplina e do trabalho, corrigir as
condutas inadequadas. Dessa forma, funcionavam como instituicbes de “recuperagao”

dos menores delinquentes. (Ayres et al. apud Cruz, 2006)

Outra maneira de lidar com essas criancas e jovens foi instituida a partir de 1964,
guando o Brasil sofre um Golpe Militar e € criada a Politica de Bem-Estar do Menor
(PNBEM). Essa nova politica atuava sob uma perspectiva médico-patologizante, na qual
estabelecia um tratamento e ndo uma punicao, reforcando a relacéo crime-doenca. Nesse
periodo, o tratamento ficava a cargo Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), oscilando em sua concepcédo, na qual, em momentos tratava as criancas e

jovens como vitima e, em outros, como criminoso.

Posteriormente, o segundo documento legal voltado a essa populacdo é O Cdédigo de
Menores de 1979 que tem o objetivo de regulamentar as politicas publicas da época
destinadas a criancas e adolescentes. Contudo, segundo as autoras, apenas ocorreu uma
mudanca de nomenclatura no documento, sem a producdo de uma mudanca logica,

perpetuando a culpabilizacao da pobreza e dos individuos e familias pobres.

A partir da Constituicdo de 1988, inicia-se a construcdo de leis e politicas publicas

com outros vieses. Conforme propdem Ayres et al. (2009):

Com a constituicdo de 1988 foram criados diversos dispositivos legais com
0 objetivo de inibir as arbitrariedades que o Estado vinha cometendo no
interior das Fundacbes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM’s).
Além disso, a sociedade civil encontrava-se mobilizada através do Férum
Nacional Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA), que funcionava como

rede de articulagdo em nivel nacional, com maior autonomia com relacdo
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ao Estado, no sentido de defender a promocéao dos direitos da crianca e do

adolescente. (Ayres et al., 2009, p. 130)

As autoras expdem que essas iniciativas foram imprescindiveis para a posterior
promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, o qual traz uma
perspectiva progressista na politica de assisténcia e protecdo da crianca e jovens ao
criticar os modelos anteriores, punitivo- repressivo e médico-patologizante. Além disso, o
ECA fundamenta-se em uma concep¢ao que reconhece a pobreza como um problema
estrutural, promovendo o direito da crianca e do adolescente de permanéncia em sua
familia, negando-se a categorizar a pobreza como uma condicdo determinante para o

rompimento dos vinculos familiares.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é um marco na histéria da
concepcao e afirmacdo de direitos e deveres das criancas e adolescentes e como
subsidio para a construcdo de politicas publicas voltadas a essa populacdo. Conforme

apresentam Furlan & Souza (2013):

Fundamentados nos principios preconizados no ECA, o Plano Nacional de
Promogéo Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), e as Orientacdes Técnicas
para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009), se
caracterizam como marcos normativos e direcionais nas politicas voltadas
para os servicos de acolhimento institucional. (Furlan & Souza, 2013, p.
37)

A partir desses documentos e da Lei n® 12.010/2009, a qual aperfeicoa a garantia
da convivéncia familiar de toda as criancas e adolescentes, Furlan & Souza (2013)
buscaram, em sua producdo, confrontar os principios e as diretrizes que formam uma

politica publica com a realidade de um abrigo.

Sendo assim, destaca-se um exemplo de diretriz presente no artigo de acordo com
as Orientagcbes Técnicas (CNAS, 2009) sobre o acolhimento e o atendimento realizado

pelos profissionais que atuam nesse servicgo:
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[...]Jos servicos de acolhimento devem estar organizados de modo a
possibilitar atendimento conjunto a grupos de irmdos ou de criancas e
adolescentes com outros vinculos de parentesco, que podem ter faixas
etérias distintas e ambos os sexos. E devem ser evitadas especializacdes
e atendimentos exclusivos - tais como adotar faixas etarias muito estreitas
e direcionar o atendimento apenas a determinado sexo. (Furlan & Souza,
2013, p. 38)

Frezza et al. (2009) realizaram uma analise acerca do Consorcio Social da Juventude
(CSJ) para buscar compreender a relacdo entre as praticas discursivas instituidas em

politicas publicas e a definicdo das parcelas da juventude.

O CSJ foi um projeto criado pelo Governo Federal, por meio do Ministério do Trabalho
e Emprego a partir do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para 0s
Jovens (PNPE) e, no Estado do Rio Grande do Sul (onde foi realizada a pesquisa) o

projeto foi implementado em 2005 e renovado para 2006.

A partir de dados do Ministério do trabalho e do Emprego, responsavel pela
formulacdo do Manual de implementacédo junto as entidades sociais, Frezza et al. (2009),

discorrem sobre a estrutura e o0s objetivos do CSJ, especificamente no Rio Grande do Sul.

O projeto é criado a partir da percepcao da fragilidade no atendimento das redes de
apoio aos jovens na area de saude, habitacdo, educacéo, orientacdo legal e alimentacdo
e tem como objetivo dar subsidios, por meio de apoio e orientacdo, a jovens em situacao
de grandes vulnerabilidades. Outros objetivos propostos eram: a formacéo profissional
dos jovens, o desenvolvimento da cidadania, o fortalecimento das redes de protecao dos
jovens e o desenvolvimento de estudos e pesquisas referentes a juventude. Contudo, seu
principal objetivo era promover, tanto a possibilidade de insercdo dos jovens em
atividades produtivas geradoras de renda, quanto o exercicio da producdo de novos

sentidos para o mundo do trabalho.

O jovem inscrito no projeto participava durante cinco meses das atividades propostas
e recebia um auxilio financeiro para possibilitar uma chance maior de participacdo ativa
no processo. O projeto oferecia desde cursos de qualificacdo béasica, com temas
especificos de discussado, até cursos especificos de profissionalizacéo, totalizando 400

horas e, além disso, estava prevista a realizacédo de 100 horas de trabalho voluntario.
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Especialmente no Rio Grande do Sul, a estrutura de organizacdo do projeto, presente
em diferentes areas desse, era formada por Coordenacdo Executiva, um Conselho
Gestor, um Conselho Executivo, um Centro da Juventude, uma Ouvidoria Jovem, a
Entidade Ancora, Entidades Executoras e Entidades transversais. Segundo as autoras,

essa organizacao:

[...]diversificada e descentralizadora do projeto permitiu que o
planejamento, a gestdo e a execucdo das acbes ficassem sob a
responsabilidade de organizacdes locais, mesmo que seguissem diretrizes
basicas previamente definidas por 6rgdos federais. Assim, todas as
atividades referentes a realizagdo do projeto foram planejadas, geridas e
executadas por varias entidades pertencentes a diferentes categorias e
localidades das cidades participantes. Na edicdo de 2006, na regido
metropolitana de Porto alegre, o CSJ atendeu a um total de 1.992 jovens,
sendo que 315 ndo completaram as atividades previstas e, por isso, foram

considerados como evadidos. (Frezza et al., 2009, p.317)

No fim de 2007, o CSJ foi integrado ao ProJovem, na acao do Governo Federal de
unificacao dos programas de juventude, programa que compde a analise feita por Alimeida
et al. (2014) buscando compreender a relacdo juventude-violéncia, a partir do ponto de

vista dos jovens e as contribuicdes do ProJovem Urbano para essa questao.

Faz-se imprescindivel expor que, a partir de 2008, deu-se a unido de alguns
programas ja existentes no entdo denominado ProJovem Integrado. Esse programa passa
a ser realizado por meio de quatro modalidades: ProJovem Adolescente, ProJovem
Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador. (Almeida et al. apud Silva &
Andrade, 2014 , p.857)

Dessa forma, Almeida et al. (2014) realizaram sua pesquisa apenas com jovens
participantes do Projovem Urbano (PJU) e por meio das constatacdes de Silva & Andrade
(2009) apresentam as caracteristicas principais do programa. O PJU é formado por jovens
entre 18 e 29 anos que n&o concluiram o ensino fundamental, que saibam ler e escrever e
gue sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo.
Além disso, é oferecida, durante os 18 meses de duragdo, uma bolsa no valor de R$

100,00 reais, mediante frequéncia e atividades em dia.
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A estrutura do projeto se da em eixos de formacdo (educacdo, qualificacdo
profissional e participagdo comunitaria) complementada por um projeto pedagdgico
composto por ciclos e esses, por unidades formativas, totalizando uma carga horéria de

2000 horas (1560 horas presenciais e 440 horas ndo presenciais).

Outra informacéo apresentada por Almeida et al. (2014) com base em Salgado (2008)
revela que, em um cenario nacional, 53% dos usudrios sao do género feminino e 77,5%

sdo solteiros.

Ainda recorrendo a Salgado (2008), Almeida et al. (2014) explicitam os principios
fundamentais do PJU que se da na integracdo entre Formacédo Basica, Qualificacdo
Profissional e Participacdo Cidada, nas quais possibilita-se o desenvolvimento dos jovens
para uma insergao plena, criativa e produtiva na sociedade contemporéanea. A partir disso,
0 projeto tem o objetivo de superar a situacdo de exclusdo dos jovens, aliar teoria e

prética, e, explorar a dimenséo educativa do trabalho e da participacéo cidada.

Para concluir, dentre as seis producdes apresentadas, pode-se observar a proposta
de analisar politicas publicas voltadas a juventude no campo da educacao, trabalho, redes
de protecdo dos direitos da crianga e juventude. Além disso, também foi apresentado um
olhar para a construcdo historica do processo de estruturacdo das politicas publicas para
essa populacédo até a promulgacdo do ECA e algumas analises com base na leitura de
documentos que definem principios e diretrizes para a construcao de politicas publicas

voltadas a juventude.

Olhar critico para as politicas publicas voltadas a juventude

A partir da percepcdo da posicdo critica acerca das politicas publicas apresentadas
nas producfes presentes na categoria anterior, essa categoria objetiva os problemas
identificados pelas autoras e sua problematizacdo sobre a formulacéo, estrutura e praticas

das politicas publicas voltadas a juventude.

Dessa forma, apresentar-se-a, primeiramente, perspectivas criticas acerca do
contexto geral das politicas publicas voltadas a juventude e, posteriormente, uma andlise
das problematizacdes das politicas publicas especificas apresentadas pelas autoras. As

perspectivas sao expostas a partir de diferentes concepcoes tedricas e distintos enfoques



70

pelo fato de as diferentes autoras analisarem variados ambitos das politicas publicas,

populacdes atendidas e propdsitos para qual essas sédo construidas.

Por meio das conclusdes de Sposito et al. (2006), Frezza et al. (2009) expde que as
acOes construidas nas politicas publicas voltadas a juventude, trazem duas
possibilidades: de criagdo de novos sentidos e praticas para e pelos jovens, assim como,
0 movimento que reforca certas concepcdes e modos de vida da juventude que se
encontra em maior vulnerabilidade social. Isso se apresenta porque existe uma relacao
dialética entre os programas e praticas dessas politicas e as representacdes sociais dos

jovens e concepcoes ideoldgicas de juventude elaboradas pela sociedade.

Além disso, Frezza et al. (2009) apontam que € possivel identificar na construcédo de
certos documentos e na analise das praticas discursivas que existem definicdes de
expectativas e modos de vida caracteristicos em relacdo aos jovens que participam de
determinados programas, colocando-os em um lugar com mais chances de originarem ou

protagonizarem certos problemas sociais.

Por outro lado, Frezza et al. (2009), por meio dos dados e relatérios produzidos pela
UNESCO (2004), trazem uma critica no que diz respeito a formulacdo das politicas
publicas voltadas a juventude no campo macro politico dessas. Sendo assim,
problematiza-se a desarticulacdo no planejamento e implementacéo das politicas publicas
de juventude e a sua descontinuidade, executando-as de forma setorizada e pontual e,

dessa forma, comprometendo os resultados e o campo de a¢éo dessas politicas.

Acrescenta-se a essa critica a problematizacdo da centralizacdo da gestdo de
politicas publicas no ambito federal, situacdo a qual pode trazer entraves no
reconhecimento da experiéncia, limitagbes e potencialidades das instituicbes que atuam
diretamente com esses jovens, mas que, a0 mesmo tempo, traz a possibilidade de reduzir
o olhar para a complexidade dos fenbmenos e as potenciais estratégias e acbes para
supera-los. Contudo, as autoras apresentam que, recentemente, algumas politicas
publicas vém apresentando um carater mais descentralizado, buscando a integracdo de
instituicbes locais para a construgdo de um didlogo no processo de criagdo e
desenvolvimento dessas politicas, como foi apresentado no caso do Consércio Social da
Juventude (CSJ).

No que diz respeito a distancia estabelecida entre o Estado, suas instituicbes e a

sociedade civil, na elaboragdo, implementagdo e manutencdo das politicas publicas
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voltadas a juventude, Furlan & Souza (2013), Scisleski et al. (2012) e Ayres et al. (2009)

concordam com as conclusdes de Frezza et al. (2009).

Em sua pesquisa, Furlan & Souza (2013), ao estabelecerem o objetivo de confrontar
as diretrizes nacionais com a realidade de um abrigo, também identificaram um
descompasso entre esses dois ambitos. Essa distancia se da principalmente na atuacao
dos profissionais dentro das instituicbes publicas, nas quais, muitas vezes a ciéncia
acerca da realidade ndo é suficiente para a garantia e promoc¢éo dos direitos das criancas
e jovens atendidos. Além disso, essa dissonancia também se evidencia na relacdo com o

poder judiciario, como propdem:

[...] @ morosidade por parte do Poder Judiciario e a fragilidade na Rede de
Atendimento a Infancia e Juventude, gera o prolongamento do tempo do
acolhido no abrigo, quando, se houvesse um investimento no trabalho com
as familias, as criancas e adolescentes permaneceriam no abrigo o menor

tempo possivel.

[...]lem alguns casos, a precipitacdo do judiciario, no momento da
intervencdo junto as familias, acaba por abrigar criangas e adolescentes
sem esgotar todas as possibilidades de convivéncia familiar. (Furlan &
Souza 2013, p. 42)

Scisleski et al. (2012), por meio das conclusdes de Reis (2012), também evidenciam
essa questao, contudo, contextualizadas nas diferentes acbes no campo das politicas
voltadas a protecdo social, saude, justica e seguranca publica, nas quais € pensada e
proposta a protecao de jovens em situacao de violacdo de direitos. O que se nota € uma
ideologia de que esses jovens caracterizam um grande problema e ameaca a seguranca
publica e, por conseguinte, criam-se praticas punitivas e normalizadoras, as quais
caminham totalmente em contraposicdo aos principios em que sustentam as diretrizes de

uma politica publica voltada para essas pessoas. Conforme propdem:

Dessa forma, as intervencbes sobre os sujeitos se justificam ao serem
legitimadas normaliza¢des sobre a vida, e, embrenhando-se em meio aos
mecanismos de poder agenciados para capturar os considerados anormais
e infames, as populacBes jovens tomadas como abjetas véo se

constituindo como vida a ser gerenciada. (Scisleski et al., 2012, p. 25)
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Ja Ayres et al. (2009), recorrendo as proposi¢cdes de Scheinvar (2004), identificam
gue a historia da relagdo entre Estado e sociedade civil, no que diz respeito ao dialogo
acerca da garantia dos direitos e sua efetivacdo, € marcada por um isolamento constante.
Essa construcédo histérica traz uma logica e se reflete na relacéo dos trabalhadores com o
Estado, na qual existe uma desresponsabilizagao por parte dos trabalhadores acerca da
construcdo da sociedade, apenas culpando o Estado por todas as dificuldades e

problemas presentes nas politicas publicas.

Além disso, Ayres et al. (2009) completam suas coloca¢des expondo que, apesar de
um redirecionamento das politicas publicas por meio da promulgacdo do ECA, o qual
promove a garantia dos direitos humanos e cidaddos e uma mudanga na logica de
protecdo, muitas politicas e suas praticas ainda permanecem no campo da assisténcia e
da vitimizacdo. Isso se da pela predominancia, nesse tempo histérico, da ideologia
neoliberal, que propde a logica do Estado minimo, situacdo que cria uma distancia

enorme entre as leis e as préticas nas instituicdes.

A partir dessa constatacdo, Almeida et al. (2014) apontam para a necessidade da
manutencao das investigacdes acerca das politicas publicas voltadas a juventude a fim de
garantir os direitos dos cidaddos por intermédio da apropriacdo do publico. Além disso,
estabelecem essa relacdo do sucateamento do publico por um sistema que esta posto
guando identificam que o0s recursos que estao a disposi¢cado do Estado para a elaboracao
e implementacdo dessas politicas sdo insuficientes e, sozinhos, ndo criardo a
possibilidade de superacdo da condicdo desses jovens, principalmente no que diz
respeito a questao da violéncia.

Outro ponto levantado em consonancia por algumas das producdes, diz respeito a
culpabilizacdo ou a vitimizacdo do sujeito legitimadas por certas praticas instituidas em
algumas politicas publicas. Sendo assim, Scisleski et al. (2012) e Frezza et al. (2009)
alinham-se a Ayres et al. (2009) quando pensam essa questdo em sua analise critica das

politicas publicas voltadas a juventude.

Scisleski et al. (2012) problematizam a persisténcia da leitura reducionista dos
fendbmenos por parte de alguns profissionais e pelos proprios jovens atendidos nos
servicos. Caracterizam-se esses jovens em situacao de vulnerabilidade como estando a

margem da sociedade, explicando essa “marginalidade” por meio da taxagcdo dessas
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pessoas como criminosos e/ou doentes e, dessa forma, culpabilizando o sujeito ou sua
estrutura familiar e excluindo muitas questdes que constituem e atravessam aquele

fendbmeno.

Ja Frezza et al. (2009) postulam que quando se coloca 0 jovem nessa posi¢cao
passiva e categorica de “vulnerabilizado socialmente” se restringe a potencialidade de
transformacdo dessas pessoas das condicdes que as proprias consideram como
adversas e lhes rotulam como virtuais causadores de problemas sociais e dessa forma
“[...]o futuro temido passa a ser o presente incontestavel desses jovens. E de acordo com
esse futuro-presente séo elaborados projetos de politicas publicas de juventude.” (Frezza
et al., 2009, p.321)

As autoras identificam que essa concepcao esta presente inclusive no Plano Nacional
de Juventude (Brasil, 2004) no qual, em um dos trechos analisados se estabelece uma
relacdo entre as justificativas para se melhorar as oportunidades de trabalho para jovens
de baixa renda e o discurso presente de marginalizacdo. Além disso, nota-se a implicacdo
de uma outra relagéo, entre a falta de emprego ou ocupacdo com a possibilidade da

marginalidade ou delinquéncia.

Além da problematizacdo das questbes que constituem a estrutura das politicas
publicas voltadas a juventude em seu ambito de concepcdes, principios, diretrizes e
praticas, as producbes analisadas também se propuseram a olhar criticamente para
algumas politicas publicas especificas em diferentes areas de atuagcédo e conhecimento. A

analise das autoras se deu no campo da educacdo, trabalho, protecao social e saude.

Por meio da analise de documentos e da constru¢do do ProJovem Urbano, buscando
compreender a relagdo entre juventude e violéncia, Almeida et al. (2014) concluem que os
desdobramentos das discussfes sobre violéncia no programa poderiam ser mais
explorados se, no programa, estivesse presente uma metodologia que possibilitasse o
interesse dos jovens pelas atividades do programa. As autoras acrescentam que €
imprescindivel considerar, quando se implementa e avalia as politicas publicas para as
juventudes, as mudangas de rumo que as vidas dos jovens participantes podem tomar,

especialmente na direcdo da sua autonomia.

Ja Frezza et al. (2009) apontam, com base nos dados da UNESCO (2004), que as
politicas publicas voltadas a juventude acabam atingindo jovens que estdo melhores

inseridos na sociedade, aqueles que estdo mais integrados socialmente, ausentando-se,
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completa ou parcialmente em relacdo aqueles que mais necessitam de uma intervencao

desse ou de outro ambito.

Esse apontamento é confirmado quando Frezza et al. (2009) identificam que, no CSJ,
0 processo de selecdo, legitima e perpetua essa situagdo, uma vez que, para a primeira
edicdo dos programas, 0S jovens que acessaram 0 projeto jA possuiam algum tipo de
vinculo com a entidade, pois, participavam de outros projetos ou eram filhos de
integrantes da mesma. Em um segundo momento de selecéo, 0s jovens que acessaram o

programa estavam cadastrados na lista do programa Fome Zero2.

Dessa forma as autoras concluem que:

Nos dois momentos relatados, constatamos que 0s jovens participantes ja
faziam parte de uma rede de amparo social, mesmo que limitada. Uma
declaracdo feita por uma gestora de outra entidade executora corrobora
esta andlise. Conforme observado por ela, o CSJ tinha como um de seus
objetivos o incentivo a educagéo continuada dos jovens. Dessa forma, para
participar do projeto, o jovem deveria apresentar atestados de frequéncia
escolar. Segundo a reflexdo da entrevistada, ai residiria uma contradi¢ao,
uma vez que jovens fora da escola estariam impossibilitados de se
beneficiar do projeto. [...] Em que pesem os esforcos empreendidos,
podemos perceber as dificuldades que jovens mais distantes das redes de
amparo social tém para serem contemplados pelos programas e projetos

de politicas publicas. (Frezza et al., 2009, p. 315)

Scisleski et al. (2012), por sua vez, problematizam as intervencdes normativas e
baseadas em perspectivas patologizantes que sao realizadas em algumas politicas
publicas em sua atuagédo sobre jovens potencialmente perigosos. As autoras atribuem a
manutencdo dessas praticas a sobreposicdo da representacdo de juventude com a
violéncia, a qual consolida uma ideia de juventude potencialmente perigosa e, legitimadas
por essas, constroem-se aparatos governamentais que tem o objetivo de controlar e
fiscalizar a vida de alguns jovens por meio das praticas dentro das politicas publicas.

Dessa forma, exemplificam:
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Um exemplo dessa questdo diz respeito a “epidemia do crack” entre a
juventude pobre, ou melhor, em situacdo de vulnerabilidade social [...] A
guestdo € que ninguém faz a pergunta: por que essa juventude tem
buscado o crack? Ou ainda: o que o crack oferece a esses jovens?
Considerando que estamos ja ha algum tempo em plena campanha da
midia e do proprio governo federal para combater o uso de crack,
ressaltamos a implementacdo de leis que buscam, em tese, a
(re)integracdo do dependente quimico a sua familia ou a sociedade,
baseando-se na politica de redugdo de danos, mas que nha prética,
entretanto, ainda vemos como perpetuacdo da logica da toleréncia zero
(Scisleski et al.apud Rigoni & Nardi, 2012, p. 28)

A partir dessa problematizacéo, Scisleski et al. (2012) citam o Protejo de Protecdo de
Jovens em Territérios Vulneraveis, efetivado por meio do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), que seleciona e atende jovens de 15 a
24 anos em alguma situacdo de risco ou vulnerabilidade familiar e social, responsavel
pelo acompanhamento desses jovens com 0 objetivo de prevenir a exposi¢cado e 0 contato
com a violéncia, criminalidade e com as drogas. Dessa forma, pode-se notar, segundo as
autoras, sdo selecionados e acompanhados, jovens que tendem a representar uma
possivel ameaca a seguranca, realizando assim, uma prevencdo que recai total e
somente sobre o individuo, gerando um controle e gerenciamento da vida desse sob a
perspectiva do potencial perigo que esse representa por estar em situacdo de
vulnerabilidade, no entanto, ndo se analisa para os diversos fatores que constituem a

producgéo da criminalidade e da inseguranga social.

Ultrapassando a esfera criminal, Scisleski et al. (2012) colocam essa questdao em
didlogo com a area da saude mental, por meio dos dados e conclusées do Tribunal de
Contas da Unido (TCU 2012), Reis (2012) e do Conselho Federal de Psicologia (CFP,
2011), quando identificam que:

Os servigos de saude ndo tém se mostrado resolutivos diante dessa
problemética, uma vez que a quantidade de servigos vigentes para
substituir as instituicdes de I6gica manicomial, por exemplo, € muito menor
do que o previsto, conforme relatério do Tribunal de Contas da Uniédo

(TCU, 2012). Para tornar ainda mais complexa essa questdo, vemos a
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proliferacdo de um verdadeiro arsenal de comunidades terapéuticas
apresentadas como respostas eficazes para lidar com os jovens usuarios
de crack (Reis, 2012). Como o Conselho Federal de Psicologia (CFP,
2011) constatou essas comunidades, em sua grande maioria, S40 espacos
gue ndo oportunizam um efetivo cuidado em saude, jA que nao
apresentam um projeto terapéutico para os internos. (Scisleski et al.
2012, p.23)

As autoras também postulam que as préticas apresentadas em comunidades
terapéuticas sdo reedicbes da laborterapia, uma heranca dos manicdmios e suas
técnicas, estabelecendo como praticas terapéuticas uma intensa rotina de trabalhos
forcados e rituais religiosos, além disso, acrescentam a essa andlise a constatacdo de
gue a rede substitutiva esta distante daquilo que é esperado.

Ayres et al. (2009), por meio de sua pesquisa acerca de producdes académicas
referentes a tematica abrigamento, apresentam criticas em relacdo a culpabilizacdo da
familia ou dos abrigos pelo rompimento do vinculo familiar e que, dessa forma, ndo se
propdem a compreender a totalidade e a complexidade das questdes envolvidas no
fenbmeno. Além disso, € preciso compreender que esses diferentes atores constituem
uma rede complexa inserida no cenario brasileiro, iniciando estruturas que efetivem a

garantia de direitos.

E acrescentado pelas autoras a constatacio de que o nascimento do Estado-
interventor € contemporaneo a faléncia de uma estrutura e modelo familiar que tem o pai
como figura central, sendo assim, a partir dessa concepcdo promovem-se uma série de

politicas que buscam regulamentar as relacdes familiares.

Ainda apontam que o processo de normalizacéo da sociedade brasileira € constituido
pela norma em conjunto com a repressdo e que, partindo dessa leitura, as autoras
concluem que as politicas voltadas para a protecdo de criancas e adolescentes séo
atravessadas e constituidas por um viés caritativo-assistencial, auxiliando na manutencéo

da disparidade entre as classes sociais no Brasil.

Ayres et al. (2009) exemplificam essas constatacdes problematizando a politica de
adocao, a qual, segundo suas conclusdes, incentiva a destituicdo do poder familiar no

comeco da vida e dessa dinamica familiar especifica por meio de um discurso de garantia
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a protecao. Além disso, relatam sobre pesquisas que indicam que a maioria das criancas
abrigadas possuem uma familia, contudo, continuam institucionalizadas devido a
precariedade das condicbes das redes de protecdo das quais fazem parte. Conforme

propdem:

Em outras palavras, praticas que, longe de operarem reformas politicas
concretas no sentido da reversdo do quadro de miserabilidade e injustica
social que assola a populacdo brasileira, investem em programas
assistencialistas e caritativos que ratificam e perpetuam o Brasil de duas
faces: uma pobre e outra rica. Ayres et al., (2009, p.132)

Diante dessa perspectiva, Furlan & Souza (2013) concordam com as conclusdes de
Ayres et al. (2009) por meio da revelacdo que ndo somente existe uma violacdo dos
direitos das criancas e jovens por parte das familias, mas, também esta presente na
sociedade brasileira, uma violacdo desses direitos protagonizada pelo préprio Estado,
devido a sua ineficiéncia na garantia da convivéncia familiar, ofertando, muitas vezes, a
institucionalizacdo como a unica medida para a resolucédo dos problemas familiares. Além
disso, também se nota uma violac&o dos direitos das familias quando essas se encontram
em uma situacdo de extrema vulnerabilidade social calcada na légica de excluséo vigente
na sociedade atual, negando a essas 0 acesso aos bens econdémicos e culturais.

Conforme concluem:

Dessa forma Furlan & Souza (2013) constatam que, de acordo com os principios do
ECA e diretrizes do CONANDA, a falta de recursos materiais ndo se caracteriza como
motivo para destituicdo ou suspencao do poder familiar, contudo, ao conhecer a realidade
de um abrigo, nota-se a condicdo de pobreza das familias como motivadora para

abrigamento de criancas e jovens.

Por fim, Furlan & Souza (2013) exemplifica as conclusdes de Ayres et al. (2009) e
Almeida et al. (2014) acerca do sucateamento do publico em uma sociedade na qual
predomina a ideologia neoliberal, ao constatar as grandes dificuldades financeiras que
estdo presentes nos abrigos e em muitos servicos de protecdo social. Dessa forma,
problematiza-se que essas dificuldades financeiras trazem consequéncias substanciais no

desenvolvimento das praticas cotidianas e na gestdo desses servi¢os. Isso se da porque,
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em um abrigo, esse cenario acarreta na grande rotatividade de profissionais que, além de
refletir a exploracdo dos trabalhadores, gera uma quebra de vinculo com as criangas e
jovens atendidos, causando mais sofrimento a esses e mais dificuldades no

desenvolvimento pleno do trabalho.

Psicologia e transformacéo nas politicas publicas voltadas a juventude

A respectiva categoria tem o objetivo de problematizar as concepc¢des de juventude e
as praticas da psicologia que estdo presentes nas politicas publicas voltadas a essa
populacdo, apontando criticas e potencialidades de transformac&o por intermédio das
politicas especificas as quais as autoras propuseram-se a analisar, tendo em vista a

presenca da psicologia nessas.

Faz-se necessario compreender as concepc¢des de juventude identificadas que
constituem as praticas cotidianas das profissionais, além disso, busca-se entender qual €

a responsabilidade da psicologia na construcdo dessas concepcoes.

Por fim, é realizada uma tentativa de identificar a presenca da psicologia nessas
politicas apresentadas pelas autoras e como essas caracterizam o papel da profissdo na
construcdo de politicas publicas voltadas a juventude no enfrentamento as desigualdades
sociais. Além disso, como a psicologia contribui para praticas que caminham em um
sentido progressista, na garantia e promocao dos direitos ou se cristalizam em praticas

normativas e naturalizantes.

Por meio da construcdo de quatro concepcdes de juventude: juventude voluntaria,
juventude digitalizada, juventude trabalhadora e juventude vulnerabilizada, Frezza et al.
(2009) apontam que, muitas vezes, as constru¢cdes de politicas publicas voltadas a
juventude se déo de forma descolada do contexto e das vivéncias dos jovens, nas quais
as proprias demandas sdo especificadas por apenas alguns setores da sociedade,
privilegiando concepcbes de certas classes sociais e faixas etarias em detrimento de

outras.

Em vista disso, as autoras indicam a importancia da criacdo de novos mecanismos e
estratégias que possibilitem a participagcdo ativa desses jovens no planejamento,
execucao e analise dos programas. Além disso, destacam que € por intermédio do campo

da acdo cotidiana que os principios e diretrizes dos documentos tornam-se préticas
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efetivas de transformacao, potencializando o surgimento de perspectivas e propostas
inovadoras e diferenciadas, as quais devem ser valorizadas pelos futuros estudos e

praticas.

As conclusfes de Frezza et al. (2009) vao de encontro com a pesquisa de Almeida et
al. (2014), quando as autoras se propdem a ouvir oS jovens, participantes do programa
ProJovem Urbano no municipio de Natal (RN), a fim de compreender a relacdo juventude-
violéncia e como o programa contribui para a problematizacdo dessa questdo nas

representacdes dadas pelos préprios jovens.

A partir desses relatos, Almeida et al. (2014) postulam que, segundo 0s jovens, a
presenca da discusséo da relagéo juventude-violéncia no programa por meio de métodos

variados, pode auxiliar no enfrentamento a violéncia nos seus respectivos bairros,

contanto que, a discussao traga interesse e sentido para quem participa dessa.

Em outro ambito da discussdo, Furlan & Souza (2013) e Ayres et al. (2009)
estabelecem conclusbes acerca das préaticas presentes nos abrigos e da presenca da
psicologia na construcdo de concepc¢des que constituem e orientam as atuagOes dentro

desses espacos.

Furlan & Souza (2013) ressaltam a presenca do afeto nas instituicbes de acolhimento,
concluindo, por meio da leitura de diretrizes dessa politica publica e o relato de
profissionais de um abrigo, que o afeto se mostra como uma demanda que deve ser
atendida a fim de buscar o pleno desenvolvimento das criancas e jovens acolhidos nas
instituicbes. Contudo, essa € uma questdo complexa, atravessada por contradicdes as
quais sdo marcadas por diferentes concep¢des entre os proprios profissionais de uma

mesma unidade. Conforme problematizam:

Em que pese, a necessidade de afeto seja reconhecida, as formas de
expressao da afetividade sdo entendidas diferentemente por educadores e
técnicos. Para os técnicos, h4 uma grande preocupagédo em nao substituir
a familia na instituicdo; alguns educadores acompanham discursivamente
essa preocupacdo com ambiguidades, pois alguns se representam como

figura materna. (Furlan & Souza, 2013, p. 45)
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Por intermédio da presenca da problematizacdo da questdo afetiva dentro desses
espacos, Furlan & Souza (2013) identificam também o aparecimento dessa problemética
na propria fundamentacdo das politicas publicas, na qual é destacada, por meio das
contribuicdes da Psicologia (articuladas em diferentes teorias), a importancia da presenca
do afeto na construcdo das relacdes entre criancas e jovens com o0s profissionais das

politicas publicas de acolhimento.

Ayres et al. (2009), ainda na teméatica de instituicbes de acolhimento, ressalta como
potencialidade de superacdo da normatizacédo do poder judiciario sobre a vida dos jovens
e da légica repressiva voltada para a culpabilizacdo dos individuos e da familia pobre, a
tomada efetiva da ideia de “rede” como algo em constante construgao e articulagédo. Para
tal, o funcionamento pleno das redes de protecéo a criancas e jovens deve ser tomado
como um trabalho coletivo, ndo apenas responsabilizando o Estado, mas também, a
sociedade civil, em conjunto com os profissionais que atuam nas instituicbes de
acolhimento, a fim de garantir e promover novas légicas e praticas de protecdo a essas

pessoas.

Dialogando com Ayres et al. (2009) por intermédio de uma perspectiva critica,
Scisleski et al. (2012) propdem o questionamento do lugar que a sociedade da e legitima
a certas normas, sendo esse 0 encontro entre 0s saberes psicolégicos e juridicos e

também presentes em toda sociedade moderna.

Scisleski et al. (2012) acrescentam a essa constatacdo o fato de que € comum, por
parte dos saberes psi, descreverem o0s jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade como imediatistas, impulsivos, inconsequentes e sem perspectivas de
futuro e que, a partir dessas concepcgdes, constroem-se intervengdes que se dao pelo viés

Unico da disciplina, correcéo e contencao.

Em vista disso, traca-se um paralelo dessas concepcdes com a construcdo e

implementacg&o de politicas publicas:

Quando lancamos um olhar mais atento para as politicas publicas que se
propdem a cuidar dessa populagéo, a caracterizacdo desses individuos e
familias como sujeitos disfuncionais e potencialmente perigosos é a
justificativa da necessidade de intervengédo do Estado, visando a protegéo

desses sujeitos porque sua histéria e seus modos de vida se parecem com
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as historias e os modos de descrever a vida de sujeitos que ja se
envolveram em atos ilicitos e violentos. Relacdo essa produzida
essencialmente por saberes psi. Esses sujeitos ameacam a ordem social
ndo somente pela via da seguranca publica, mas porque denunciam a
faléncia das nossas instituicdes de disciplinamento e os limites dos
conhecimentos que produzimos. (Scisleski et al., 2012, p.27)

O gque se desdobra a partir disso e da ampliacdo das praticas psicolégicas no interior
das politicas publicas, segundo as autoras, € a estatizacdo da vida, por meio de um
discurso naturalizado de jovem que constitui praticas reducionistas, buscando uma

formatac¢do, um contorno, um gerenciamento dessa vida.

Por conseguinte, Scisleski et al. (2012) entendem que, por meio da compreensdo dos
discursos acerca dos jovens e das praticas que séo realizadas com essa populacao,
vendo essas como algo que as constitui, cria-se a possibilidade de estabelecer novas
relacdes da psicologia no que diz respeito ao seu lugar de atuacdo com os jovens. Além
disso, no que diz respeito ao jovem em conflito com a lei, deve-se olhar de maneira critica
para as politicas publicas que mantém suas praticas pautadas nos discursos “re”, como

ressocializacédo, reabilitacdo, reeducacéo, reinsercao.

Bock (2007) se alinha a perspectiva de Scisleski et al. (2012), no que diz respeito a
critica a uma concepc¢édo de juventude sustentada por muitas areas da Psicologia, que
naturaliza, patologiza e culpabiliza os jovens, dificultando a construcdo de politicas
publicas adequadas a juventude e que possibilitem a compreensdo do jovem alicer¢cada

em uma leitura critica da sociedade e das relagfes que esse estabelece.

Portanto, é preciso superar as concep¢fes que apresentam as caracteristicas da
adolescéncia e juventude de forma naturalizada, estabelecendo a essa um conceito de
crise passageira entre a infancia a vida adulta, universalizando e tomando todos os jovens

como iguais, independentemente de sua cultura ou contexto social.

Dessa maneira, Bock (2007) expde que as concepc¢Oes da Psicologia tém uma
compreensao liberal de individuo, fruto do pensamento moderno, que acabam por
naturalizar e patologizar a adolescéncia e a juventude e, dessa forma, ndo contribuem

para problematizar as relagdes sociais e formas de vida como estando relacionadas a
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génese das caracteristicas da adolescéncia e da juventude, logo, se eximindo da

contribuicdo na construcao de politicas sociais para a juventude. Conforme propde:

A Psicologia ndo deve manter-se divulgando e reforcando estas visoes,
pois ndo contribui para a construcao de politicas sociais adequadas para a
juventude; ndo ajuda a construir projetos educacionais adequados para
manter 0s jovens na escola e a inserir 0S jovens nos grupos e nas
instituicdes que tém como vocacdo o debate sobre a juventude. Enfim, a
visdo naturalizante da adolescéncia é mais do que uma visdo que acoberta
as determinagfes sociais; € uma visdo que impede a constru¢cao de uma
politica social adequada para que 0s jovens possam se inserir na
sociedade como parceiros sociais fortes, criativos, cheios de projetos de
futuro. (BOCK, 2007, p. 75)

Essa concluséo leva a autora a contestar as praticas estabelecidas por meio dessas
perspectivas, as quais, segundo ela, tornam-se remediativas, curativas e terapéuticas,
pois, tentardo observar um trajeto natural e universal, previsto pela natureza e, assim, se
algo desviar-se da naturalidade, la estara o profissional para corrigir e adaptar o sujeito ao
que se considera “normal” para aquela faixa etaria. Além disso, ao tomar essa perspectiva
como orientadora de uma pratica a profissional ndo produz intervencbes ativas que

interfiram na constituicdo da adolescéncia e da juventude.

Sendo assim, as profissionais de psicologia estéo:

[...]Jperdendo a possibilidade de contribuir na construcdo de politicas
publicas para a juventude que, entendendo a adolescéncia como um
periodo do desenvolvimento com suas caracteristicas constituidas nas
relacbes sociais e nas formas de producdo da sobrevivéncia, possam
contribuir para a ressignificacao, pelo adulto, deste periodo e sugerir novas
formas de relacionamento que tenham no jovem um parceiro social.
(BOCK, 2007, p.75)
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Por fim, Bock (2007) concorda com Ayres et al. (2009) acerca da responsabilidade da

sociedade civil sobre os jovens, ndo apenas entregando ao Estado essa tarefa.

Em vista disso, postula que a maneira como 0s jovens se apresentam ao mundo e se
relacionam com esse deve ser compreendida como fruto das relagdes sociais, condicbes
de vida e dos valores sociais presentes na cultura, logo, deve ser tomado como
responsabilidade de todos que constituem um contexto social a formacao e a construcao
social de nossa juventude. E, € papel das psicologas contribuir com seus aprendizados e
saberes para que essa concepcao de responsabilizacdo social pela juventude seja

efetivada e mantida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propés a investigar as interfaces entre psicologia e politicas publicas
voltadas a juventude a fim de potencializar o combate e a superagédo das desigualdades
sociais presentes na sociedade brasileira. A fundamentagao tedrica se deu a partir da
perspectiva da psicologia sécio-historica e de concepgdes que dialogassem com essa,
buscando a compreensdo do processo histérico na constituicdo da subjetividade e dos

fenbmenos sociais.

Faz-se imprescindivel salientar que se reconhece o grande numero de politicas
publicas em que as juventudes estdo presentes, dessa forma, diante da impossibilidade e
inviabilidade de analise de todas elas, este trabalho limitou-se a compreender e analisar
uma parte dessas politicas, presentes nas referéncias tedricas e nos artigos analisados.
Foram analisados artigos que problematizaram politicas publicas voltadas a juventude no
campo da educagao, trabalho e redes de protecdo dos direitos da crianga e juventude.
Além disso, também se apresentou a construcéo histérica do processo de estruturacéo
das politicas publicas para essa populagao até a promulgacédo do ECA e algumas analises
com base na leitura de documentos que definem principios e diretrizes para a construgao

de politicas publicas voltadas a juventude.

Para iniciar o debate, é necessario expor que a presenga da pauta juventude na
estruturacdo e implementagdo de politicas publicas é recente no Brasil e ainda estda em
processo inicial de construgdo, vide a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), criados em 2005. Essa conquista trouxe
programas e politicas de Estado voltadas e pensadas especialmente para o publico de 15
a 29 anos, os considerados “jovens” pelo Estado brasileiro, conforme delimita o Estatuto
da Juventude (2013).

A recente introducao dessa pauta colocada no campo das politicas publicas pode ser
notada ao longo da produgado deste trabalho, uma vez que, por meio da coleta de dados,
foi possivel identificar um aumento gradual no numero de publicagdes encontradas que
discutiam as politicas publicas voltadas a juventude, principalmente dentro da psicologia.
Do ano 2000 ao ano 2009 foram encontradas um total de 27 publicagdes em relacéo ao

tema e, do ano de 2010 ao ano de 2014 encontrou-se 0 mesmo numero, 0 que Nnos
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mostra que em cinco anos produziu-se a mesma quantidade em relagdo aos outros dez

anos.

Essas constatacdes, diante do numero dessa populagdo no Brasil (51 milhdes de
pessoas no ano de 2010, segundo o IBGE), mostram que a juventude vem sendo mais
problematizada em nosso pais nos ultimos anos, dada a importdncia que o Estado
brasileiro passou a atribuir a essa populagao. Esse reconhecimento, passa a ser instituido
de forma mais veemente na gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (mais
especificamente no ano de 2003), estabelecendo inclusive espacos de consulta publica e
participagdo na construgdo das politicas publicas, constituindo estratégias como, por

exemplo, as Conferéncias Nacionais de Juventude.

Uma consideracdo plausivel a ser feita € em relagdo ao reflexo da desigualdade
regional nos proprios resultados das producdes analisadas. Todas elas foram publicadas
nas regides Sudeste ou Sul, apesar de uma delas relatar sobre o desenvolvimento de um
programa realizado em Natal/RN, o que comprova a disparidade socioeconémica e
académica entre as regides brasileiras, ndo em sua potencialidade, qualidade ou
competéncia, mas talvez essa desigualdade se dé em oportunidades, visibilidade,

condigdes financeiras e sociais.

Outra constatacdo importante deste trabalho se da por meio da compreensdo dos
temas centrais nele, uma vez que as concepgdes acerca da juventude, nas diferentes
areas do conhecimento e na propria psicologia, ndo se dao de forma homogénea. Por
isso, foi possivel identificar conceitos que auxiliaram no processo de compreensado dos
objetivos propostos, como as concepgdes de juventudes e desigualdades, apresentadas
no seu plural para evidenciar a constituicdo desses fendmenos como multideterminados e
atravessados por diversos ambitos, sendo eles sociais ou subjetivos, sempre pautados

nas caracteristicas da sociedade brasileira.

Com a abertura do debate e da criagdo ou reestruturagdo de algumas politicas
publicas voltadas a juventude também se percebeu grandes divergéncias no que diz
respeito a compreensao e atuacado em relacéo a essa populagao. Sendo assim, objetivou-
se aqui a preferéncia por concepgbes criticas de juventude as quais buscassem uma
compreensao desnaturalizante e n&do universal dessa, reconhecendo sua constituicdo no
processo historico da sociedade brasileira. Portanto, € necessario reconhecer as
desigualdades sociais presentes em nosso pais e, além disso, compreender essas como
parte da dimensao subjetiva que constitui as relagdes.
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A respeito da estruturagao legal da formulacédo de direitos, nota-se grandes avancos,
entretanto, ao olharmos para a garantia e a promogéo desses no cotidiano percebe-se
uma falta da presenca efetiva do Estado. Essa falta pode ser compreendida pela
insuficiéncia financeira nos investimentos em estrutura, tendo em vista a predominancia
da ideologia neoliberal, que se objetiva por meio do sucateamento das instituicbes
publicas e o fortalecimento das privatizagcdes, do mercado e das instituicdes privadas; ou
por diversas questbes que atravessam as praticas, as quais restringem e dificultam as

atuacgdes profissionais, tornando-as normalizadoras, ineficazes e reducionistas.

No que diz respeito as praticas em instituicdes publicas que atendem diretamente os
jovens, em muitos casos, notam-se agdes (produzidas também pela psicologia) que
caminham em um sentido de culpabilizacdo e criminalizacdo do jovem e das familias, as
quais estdo estritamente atreladas a sua condicdo de vulnerabilidade. Essa postura,
acaba por reduzir a compreensao dos fendbmenos pela taxagdo dessas pessoas por meio
de rétulos e estigmas os quais limitam essas a um ato infracional ou a uma patologia,
restringindo e delimitando as potencialidades de transformacdo daquelas condi¢cbes por

parte desses jovens.

Pode-se acrescentar a esses fatos, a desresponsabilizacdo da sociedade civil na
garantia e promogao dos direitos e no exercicio do controle social das politicas publicas,
pois essas agdes nao sdo tomadas como responsabilidade dos individuos. Em muitos
casos, essa posicao € gerada pela propria impossibilidade do acesso aos bens
econdmicos e culturais, produzindo um ciclo de perpetuagcédo das vulnerabilidades e

violagdes dos direitos, muito presente nas juventudes.

Em resumo, uma grande parte da juventude brasileira € completa ou parcialmente
esquecida pelo Estado, uns mais do que outros, inclusive pela constatacéo que, dentre os
jovens em situagao de vulnerabilidade, as politicas publicas contemplam mais aqueles
que estdo melhores inseridos na sociedade. Dessa forma, essa ineficiéncia na garantia e
promocéao dos direitos se desdobra em diferentes ambitos da vida da juventude, seja pela
falta de acesso a educacgao, saude, renda, alimentagdo, moradia, cultura, lazer, entre

outros.

Por intermédio dos dados apresentados, pode-se constatar essas colocagdes, uma
vez que as pesquisas indicam o alto indice de vulnerabilidade dessa faixa etaria da
populagao brasileira, com alguns agravantes em relacdo a diferentes grupos da
sociedade, presentes nas diferencas de classe, cor, género e territorio. Pode-se citar que
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0s jovens negros do género masculino estdo muito mais suscetiveis a homicidios, jovens
do género feminino tem renda muito menor em relagdo ao masculino, a populagao rural
dispde de menos servigos publicos em relacdo a urbana, dentre outros inumeros
exemplos os quais evidenciam o processo de constituicdo das desigualdades no Brasil.
Essas disparidades estao calcadas na luta de classes, no racismo, machismo entre outros
atravessamentos que constituem as situagdes de vulnerabilidade, humilhacio e exclusao

sociais, as quais constituem a dimens&o subjetiva das juventudes brasileiras.

Notou-se também que esses diversos fatores sdo potencializados pela construgéo
vertical e hierarquica das politicas que, em muitos casos, sao pensadas e implementadas
com base em conhecimentos técnicos e reducionistas. Por conseguinte, ndo existe uma
preocupagao em buscar a participacdo e a importancia de uma horizontalidade na
construcdo de uma politica publica que de fato faca sentido e contemple cada individuo
em sua integralidade, dessa forma, n&o considerando as reais demandas de uma
populacdo a qual se propde atender, sejam elas individuais ou coletivas. Em virtude desse
cenario, segundo a maioria das autoras, também ha uma grande disparidade entre os
principios e as diretrizes das leis e das politicas em relagéo ao que é efetivado na pratica

pelos profissionais

Dito isso, é importante reconhecer o protagonismo da garantia dos direitos na
construgdo da cidadania e desse processo na constituicdo subjetiva dos individuos,
incluindo a compreensao da dimensao subjetiva dos fendmenos sociais e a necessidade
dessa leitura na estruturagdo de politicas publicas que visem a transformacgao das
desigualdades. Uma vez que, por meio dos conhecimentos da psicologia sdcio-histérica
pode-se afirmar que a subjetividade se constitui em uma relagao dialética entre sujeito e
sociedade, na qual, ao atuar sobre o mundo e assim transforma-lo, o sujeito também é

transformado.

Esse posicionamento critico leva a reflexdo acerca de qual pratica as psicologas
estdo desempenhando dentro das politicas publicas, sejam elas voltadas para a juventude
ou ndao. O que se nota, muitas vezes, sado praticas estritamente técnicas e
naturalizadoras, as quais nao reconhecem a dimensido subjetiva das desigualdades
sociais, advindo de teorias construidas por ideologias hegemoénicas que reduzem a
compreensao da subjetividade, patologizam e despotencializam os jovens pois nao se

apropriam das relacdes que constituem a realidade das juventudes brasileiras.
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Ao formular criticas em relagdo a essas concepgdes e praticas, a psicologia deve
atuar por um compromisso social no campo das politicas publicas para o enfrentamento
das desigualdades, se responsabilizando e se posicionando, a fim de superar a histérica
neutralidade da profissdo, fruto de um pensamento colonizado que limita e deturpa a
compreensao do processo de constituicdo subjetiva dos individuos. Dessa forma, as
psicologas devem participar e serem protagonistas na criagdo e implementacdo de
politicas publicas e na atuagdo profissional nessas, trazendo a potencialidade da

superagao das desigualdades na construgéo coletiva com a sociedade civil.

Esse compromisso social da psicologia foi construido ao longo do processo histoérico
da sociedade brasileira e esta longe ser uma posi¢do unanime na classe, porém, essa
perspectiva em psicologia vem se fortalecendo e se constituindo de outras maneiras
desde o surgimento e consolidagédo da psicologia comunitaria e do processo de reabertura
democratica do pais. E cada vez maior o nimero de psicélogas nas instituicbes publicas
ou em espagos democraticos de constru¢do de uma psicologia critica e posicionada,
atenta a faléncia do sistema capitalista e ao sofrimento e humilhagdo que esse cenario

desencadeia na constituigao subjetiva dos individuos.

Nesse sentido, no que diz respeito a participagcdo das psicélogas nas instituicbes e
nas politicas publicas, ressalta-se a criagdo do Centro de Referéncias Técnicas em
Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP) que nasce com o objetivo de auxiliar no
desenvolvimento e manutencdo da construcdo do compromisso social da psicologia. A
promocao se da por meio da sistematizagao e divulgacdo de conhecimento de interfaces
entre praticas psicologicas e politicas publicas, dando subsidio as psicélogas que atuam
no campo e promovendo essa area de atuacdo e a aproximacao dos conhecimentos

tedricos com as praticas realizadas nos servigos.

Dentre as producgdes estdo 13 referéncias técnicas nos diferentes campos de atuacao
da psicologia nas politicas publicas, além disso, também estdo disponiveis relatos de
praticas inovadoras, resumos de relatério sobre dados qualitativos de praticas
profissionais, guias de contribuicbes para gestores. As publicacbes apresentam boa
abrangéncia nas tematicas que permeiam a juventude com o enfoque nas politicas
publicas especificas ja estruturadas e implementadas, apresentando referéncias técnicas
para atuagao em servicos no campo da educacédo, saude, protecao social, saude mental,

garantia ou violagado dos direitos.
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E preciso ressaltar a criacdo desse centro e dessas referéncias, pois, encontrou-se ao
longo desse trabalho, uma grande quantidade de criticas muito bem fundamentadas
acerca das dificuldades, falhas e processos contraditorios, tanto nas diretrizes das
politicas publicas voltadas a juventude, quanto nas praticas estabelecidas pelos
profissionais. Todavia, notou-se uma presenga menor de ideias e propostas de superagao
dessas condi¢des adversas estabelecidas no cotidiano do desenvolvimento das praticas

dentro dessas politicas.

Nas produgdes analisadas, as autoras propdéem algumas formas de superagdo em
relagcao a essas criticas como, por exemplo, a criagédo de novos mecanismos e estratégias
que possibilitem a participagao ativa dos jovens no planejamento, execugao e analise dos
programas e discussdes de temas os quais dialoguem com a realidade dos jovens,

auxiliando no enfrentamento das questdes relevantes a eles

Isso se concretiza por meio da compreensado dos discursos e das demandas dos
jovens no didlogo com as praticas que sdo realizadas com essa populagdo. Tentando,
dessa maneira, entender a importancia desse processo de troca, para assim, criar a
possibilidade de estabelecer novas relagdes da psicologia no que diz respeito ao seu

lugar de atuagcéo com os jovens.

Além disso, € imprescindivel a compreensdo da importancia da correlagdao entre a
acao cotidiana e os principios e diretrizes dos documentos. Pode-se justificar essa
constatagao pela possibilidade do desenvolvimento de praticas efetivas de transformacao,
potencializando o surgimento de perspectivas e propostas inovadoras e diferenciadas e,
assim, reconhecendo a contribuigdo do protagonismo da psicologia por meio da insergéo
de suas concepgoes, tanto na formulacido das politicas publicas, quanto no embasamento

para as praticas profissionais.

Todavia, tem-se como indispensavel o desenvolvimento da pratica em rede,
construindo atuagdes profissionais as quais visam abranger questdes do individuo em sua
integralidade. Portanto, a atuagdo em politicas publicas deve ser tomada como um
trabalho coletivo, ndo exclusivamente responsabilizando o Estado, mas também, criando
processos de responsabilizagdo da sociedade civil, em conjunto com os profissionais que
atuam nas instituicdes de diferentes ambitos e saberes, a fim de garantir e promover

novas légicas e praticas de atengao e acolhimento a essas pessoas.
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Para tal, deve-se ter como papel da psicologia em sua atuagao nas politicas publicas
voltadas a juventude, a importancia da contribuicdo de suas concepgdes e saberes na
construgéo coletiva de responsabilizagcédo social pela juventude, tendo como objetivo final
a efetivacdo e manutencdo desse processo. Em vista disso, a psicologia tem de estar
cada vez mais presente nas politicas publicas, porque, dessa forma, coloca seus saberes
e contribuicbes em consonancia com os principios de universalidade e equidade das
politicas publicas, dispondo-se a compartilhar suas concepgdes e praticas com todos, em

prol de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Por meio dessa atuacéo, a psicologia também passa a transformar suas concepgoes
e praticas, entrando em contato com a real juventude brasileira, deparando-se com suas
dificuldades e potencialidades, construindo um saber pautado na compreensao do real

jovem brasileiro, aquele pelo qual ira se construir e reconstruir a psicologia.

Tendo isso em vista, € necessario dar continuidade a construgdo de uma psicologia
que nado naturaliza e universaliza os fenbmenos, uma psicologia comprometida com as
questdes sociais e o bem-estar dos individuos, que reconhece as desigualdades,
preconceitos e exclusdes como fendmenos que constituem as relagdes e a subjetividade

das juventudes, principalmente em um pais desigual como o Brasil.

Alguns setores da psicologia mostram-se empenhados na tarefa de alinhar-se ao
compromisso social de transformagcdo das relagbes de desigualdade na sociedade
brasileira e, sendo assim, todas as publica¢cdes aqui expostas representam, por diferentes
vieses, a preocupagao com o reconhecimento das desigualdades e o compromisso na

construgdo de uma psicologia que se posicione e se responsabilize perante esse cenario.

Como ja enfatizado em outros momentos, € imprescindivel a compreensdo do
processo historico para entender a constituicdo dos fenbmenos aos quais se pretende
olhar. No atual Brasil, no ano de 2016, identifica-se condi¢gdes alarmantes das
desigualdades, sejam elas de classe, cor, género, orientagdo sexual dentre muitas outras.
Essas desigualdades, na ultima década e na primeira metade da atual, vinham sendo
reconhecidas e problematizadas, ainda que a tentativa de sua superacio viesse sendo
realizada de forma branda, lenta ou pequena. Isso se deu por meio de gestbes federais
que, dentro do possivel, preocuparam-se em reconhecer as escandalosas desigualdades
sociais no Brasil e, a partir disso, criaram pequenas estruturas de mudanca na

perpetuacdo perversa dessas, inclusive atentando-se as questdes especificas da
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juventude e reconhecendo as demandas e dificuldades dessa populagao, buscando entao

a garantia e promog¢ao dos direitos dos jovens.

Entretanto, o recente e fragil sistema democratico brasileiro, foi atentado por um
golpe, retirando a forgca da retdrica juridica e de maneira inconstitucional, a atual
presidenta da republica de seu cargo. Dessa forma, o pais segue sendo comandado,
mesmo que de forma interina, por forcas politicas as quais representam e fortalecem os
interesses do capital e daquela infima parte da populagcao brasileira que se beneficia com

essa estrutura.

Sabe-se que o sistema neoliberal vai na contramao do fortalecimento das politicas
publicas, da garantia de direitos por meio dessas e da superagdo das desigualdades.
Esse sistema econdmico tem o objetivo de fortalecer o setor privado e colocar o Estado,
por meio do poder do capital, a seu servigo, para manipulagdo, manutengao e execugao
de seus pressupostos. Dessa forma, tem-se um sucateamento de tudo o que € publico,
principalmente das politicas publicas, as quais vinham contribuindo gradativamente para a
diminuicdo das desigualdades no Brasil. Em ultima analise isso significa que tera acesso
aos direitos de saude, educacao, cultura, lazer, entre outros, apenas aqueles que
possuirem condi¢gdes financeiras satisfatérias (delimitadas pelo mercado) de os

adquirirem.

Em poucos dias, ministérios, politicas e estruturas democraticas foram extintos,
desdobrando-se inclusive sobre a Secretaria Nacional da Juventude, a qual, juntamente
com as Secretarias das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, passaram
a fazer parte do Ministério da Justiga, a fim de enxugar a maquina publica e limitar o

espaco de atuacao do Estado e autonomia dessas secretarias.

A transposicao e efetivagdo dos ideais neoliberais representadas por um governo
ilegitimo no Brasil, contrapde-se a toda a pesquisa desenvolvida e conclusdes realizadas
neste trabalho, as quais apontam a importadncia das politicas publicas e da

responsabilizagdo da psicologia e da sociedade civil pelas questdes sociais.

Diante desse cenario, deve-se reconhecer que o sucateamento dos servigos publicos
coloca em cheque a construgao efetiva de politicas publicas e, portanto, a qualidade do
acesso a esses servigos por parte da populagdo. Sendo assim, esse novo modelo se

apresenta como um atentado ao fortalecimento do compromisso social da profissao em
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seu enfrentamento as desigualdades, assim como os principios de universalidade e

equidade das politicas publicas

O autor se vé diante da necessidade de posicionar-se contra essa ideologia e o
processo antidemocratico que se estabeleceu recentemente para evidenciar, por meio
desta produgdo, a iminéncia dos retrocessos em todas as conquistas populares

produzidas a partir do processo de redemocratizacao das ultimas décadas.

Além disso, se destaca aqui, a importancia do posicionamento da psicologia perante
as questdes politicas e sociais atuais, buscando uma superagao da imparcialidade ou da
neutralidade, tendo em vista o impacto que uma estrutura antidemocratica e os
retrocessos anunciados na desconstrugao de politicas publicas (ou de seu sucateamento)
causam na subjetividade das brasileiras e brasileiros. Esse cenario torna-se mais adverso
principalmente aqueles que serdo ainda mais esquecidos por um Estado que enaltece e

mantém o fortalecimento do mercado em detrimento as superagdes das desigualdades.

Tendo em vista a vulnerabilidade exposta nos dados, a recente insergédo da juventude
nas politicas publicas como pauta e a iminéncia de um projeto neoliberal que coloca o
direito mediante a sua compra, sabe-se o grande prejuizo que essa ideologia e sua
implementacdo acarretardo na vida das juventudes brasileiras. E nesse momento em que
a psicologia, conjuntamente com a sociedade civil, deve intensificar seu compromisso
social e posicionamento em busca da garantia e promogéo dos direitos nos diferentes

espacos de atuacdo na sociedade.

Portanto, essa postura deve se objetivar por meio da presengca cada vez mais
constante de uma psicologia critica em diferentes espacos de luta, debate e militéncia,
inclusive dentro da atuagao nas politicas publicas. Pois, € dessa forma que as psicélogas
podem, por intermédio de um posicionamento pautado no enfrentamento as
desigualdades e na luta pela garantia da universalidade dos direitos, contribuir para a

construgdo de uma sociedade mais igualitaria e justa.
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ANEXOS

1. Primeira, sequnda e terceira coletas de dados

Almeida, Arthemis Nuamma Nunes de; CAMPOS, Caroline Cristina de Arruda; Santos, Luana
Isabelle Cabral dos e PAIVA, llana Lemos de. Juventude e violéncia: o que pensam 0s jovens
de um projovem urbano em Natal/RN. Temas psicol. Ribeirdo Preto, 2014— Artigo

Resumo: A juventude tem ganhado mais espaco na midia, nas pesquisas académicas e nos
debates publicos, especialmente, por ser um grupo social que vivencia diversos contextos de
vulnerabilidade. Em resposta as situacdes adversas que permeiam a vida dos jovens, tem-se a
criacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) que, em 2008, passa a ser
executado a partir de quatro modalidades (Adolescente, Urbano, Trabalhador e Campo). Tal
pesquisa aconteceu na modalidade Projovem Urbano (PJU) e objetivou analisar a relacdo
juventude-violéncia, a partir do ponto de vista dos jovens, e a contribuicdo do PJU para essa
guestdo. Foram realizadas onze entrevistas semiestruturadas com os jovens do PJU, bem como a
andlise documental da sua estrutura curricular. Esses dados foram analisados a partir do Método
Comparativo Constante (MCC), baseado na Teoria Fundamentada, que busca compreender o
fenbmeno sob a perspectiva dos participantes. Os resultados demonstraram que o tema da
violéncia aparece frequentemente na fala dos jovens sob a forma de exemplos e indicagbes de
possiveis determinantes, e também que o0s jovens se configuram como autores, vitimas e
expectadores da violéncia. A respeito da contribuicAo do PJU, percebe-se que o programa
contempla em seu curriculo a tematica da violéncia, embora as discussdes e debates néo
alcancem todos os jovens participantes. Conclui-se que o PJU deve avancar no sentido de
investigar seus efeitos para os jovens e melhor definir o método de operacionaliza¢éo do curriculo,
contribuindo para redimensionar as possibilidades de mudancas e constru¢cdo de novos projetos
de vida para os jovens usuarios. (AU).

Texto completo http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v22n4/v22n04al4.pdf

Base de dados: BVS-psi Brasil

Alves, Camila Aloisio; Brandao, Elaine Reis - Vulnerabilidades no uso de métodos
contraceptivos entre adolescentes e jovens: intersecdes entre politicas publicas e atencédo
a salde - Ciénc. saude coletiva vol.14 no.2 Rio de Janeiro Mar./Apr. 2009

Resumo: O artigo discute situagBes de vulnerabilidade no uso de métodos contraceptivos nas
relacbes afetivo-sexuais na adolescéncia e juventude. O material analisado reune dezessete
entrevistas, semiestruturadas, com jovens de 18 a 24 anos (nove mocas e oito rapazes), de
classes populares do municipio do Rio de Janeiro, que haviam tido ao menos um episodio de
gravidez na adolescéncia. Também foram discutidos a recente implementagdo de politicas
publicas voltadas a sexualidade e a saude reprodutiva dos adolescentes e o posicionamento de
profissionais de saude sobre o tema, no ambito do Programa de Atencédo Integral a Saude da
Mulher, Crianca e Adolescente (PAISMCA/SES-RJ). Os resultados mostram que existem
descontinuidades no uso dos métodos contraceptivos, tendo em vista que os relacionamentos
entre adolescentes sdo marcados por forte hierarquia de género e pela auséncia de uma
formagdo adequada sobre sexualidade no contexto familiar e escolar. Ha pouco espaco para o
acolhimento dos jovens nos servicos de saude e escolas, impedindo que as questdes sobre
sexualidade sejam tratadas de maneira a sensibiliza-los. H& também barreiras culturais que
dificultam uma abertura maior da sociedade para que o tema seja abordado de maneira menos
preconceituosa, tornando a iniciagdo sexual um processo repleto de siléncios e reprovagdo moral.
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Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232009000200035&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Amparo, Deise Matos Do et al. - Adolescentes e jovens em situacdo de risco psicossocial:
redes de apoio social e fatores pessoais de protecao - Estud. psicol. (Natal) vol.13 no.2 Natal
May/Ago. 2008

Resumo: Este estudo visou investigar fatores sociais e pessoais que possam servir como protecdo
a adolescentes e jovens em situacdo de risco social e pessoal. Os participantes foram 852
adolescentes e jovens, cursando o ensino médio em escolas publicas do Distrito Federal, com
idade entre 13 e 27 anos, que responderam a um questionario com 109 questdes sobre risco e
protecdo em seu desenvolvimento. Os resultados enfocam as redes de protecdo (familia, escola,
amigos) e os fatores pessoais (autoestima, religiosidade-espiritualidade). Os adolescentes e
jovens apresentam processos de resiliéncia global (social, emocional e académica), evidenciando
a confiangca em si mesmos e na rede composta por escola, familia e amigos. A analise dos dados
enfatiza a compreensdo contextual da adolescéncia e juventude no Brasil e a necessidade de
implementacdo de politicas publicas para essas populagbes que permitam o exercicio e a
significacdo de suas experiéncias positivas e protetivas.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
294X2008000200009&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Andrade, Elisabete Agrela de; Bogus, Claudia Maria - Politicas publicas dirigidas a juventude
e promogao da saude: como a proposta de auxiliares da juventude foi traduzida em pratica.
- Interface (Botucatu) vol.14 n.35 Botucatu Out./Dec. 2010

Resumo: Este artigo discute uma intervencdo em politicas publicas voltada para a juventude no
municipio de S&o Paulo, com a finalidade de debater o funcionamento e as dificuldades que esta
proposta encontrou ao ser traduzida na pratica cotidiana dos gestores municipais. Teve como
objetivo analisar o trabalho dos auxiliares da juventude do municipio e refletir a respeito dos
principios e das estratégias da promocao da saude. Trata-se de estudo qualitativo, utilizando
guestionarios e entrevistas, procurando aproximar a experiéncia pratica da discussao teodrica. O
discurso tedrico conceitual foi convincente quanto a importancia deste ator social na construgcédo
de politicas publicas, entretanto sua pratica mostrou que néo foi efetivo pelo pouco mérito e pouca
sustentabilidade despendidos ao proposito. O espaco da saude publica pode ser um locus
privilegiado no sentido de contribuir para a proposicao de intervencdes para esse publico.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
32832010000400011&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Ayres, Lygia Santa Maria; Cardoso, Ana Paula; Pereira, Livia Cretton - O abrigamento e as redes
de protecdo para a infancia e a juventude - Fractal, Rev. Psicol. vol.21 no.1 Rio de Janeiro
Jan./Abr. 2009 - Artigo

Resumo: A partir de uma pesquisa acerca de producdes académicas referentes a tematica
abrigamento, objetivando cartografar subjetividades construidas dentro de abrigos, analisamos
textos (livros, artigos, dissertacbes e teses), no periodo de 2000 a 2008 referentes a essa
tematica. Debrucamo-nos sobre esse material com a finalidade de dar visibilidade aos
discursos/praticas que estdo sendo produzidos, tragcando um breve historico das medidas de
assisténcia e protecdo a infancia e a brasileiras. A partir do contetdo dos textos foram levantadas
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diferentes categorias de analise, porém aqui estamos priorizando os debates relativos a uma
delas: "Rede de Assisténcia ao Abrigo". Tomando o referencial da Analise do Discurso, o0 presente
artigo problematiza as redes de prote¢éo das politicas publicas de garantia dos direitos da crianca
e do adolescente. Constatamos que, grande parte dos textos estudados mencionava a fragilidade
das redes de protecdo como responsaveis pela permanéncia de criancas e adolescentes em
abrigos.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1984-
02922009000100010&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt

Base de dados: BVS-psi Brasil

Bock, Ana Mercés Bahia - A adolescéncia como construcdo social: estudo sobre livros
destinados a pais e educadores - Psicol. Esc. Educ. (Impr.) vol.11 no.1 Campinas Jan./Jun.
2007- Artigo

Resumo: A adolescéncia tem sido tema de interesse na sociedade e, consequentemente, a
Psicologia tem dedicado a ela espaco importante, tanto no campo da Psicologia do
Desenvolvimento quanto nas areas de Psicologia da Educagdo e Psicologia Social. Livros,
revistas e publicacdes tém sido produzidos para levar aos pais e educadores um saber mais
técnico sobre a adolescéncia. O interesse de nosso estudo se colocou exatamente na concepgao
de adolescéncia apresentada nestas publicacdes e se propds a uma analise critica, indicando as
consequéncias de concepc¢des naturalizantes, tanto na préatica educativa quanto na fragilidade das
politicas publicas neste setor. Com base na perspectiva socio-histérica em Psicologia, pretendeu-
se contribuir para a divulgacdo e desenvolvimento de uma concepcdo de adolescéncia como
producdo social, indicando possibilidades de novas préaticas e subsidios para a construgdo de
politicas publicas para a juventude, levando-se em consideragdo a adolescéncia a partir de sua
natureza historica.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
85572007000100007&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Brito, Antonio José Rollas de - Consdrcio Social da Juventude de Sao Paulo: tecendo
consideragdes sobre as escolhas e as perspectivas de inser¢do no mundo do trabalho das
juventudes - Imaginario v.11 n.11 S&o Paulo dez. 2005 - Artigo

Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar a primeira experiéncia de implantacdo do
Consorcio Social da Juventude, do Programa Primeiro Emprego, na cidade de S&o Paulo. O eixo
norteador da apresentacdo € o projeto metodolégico do programa, com foco de analise no
processo de escolha dos cursos de capacitagdo pelas juventudes, bem como a relagédo desta com
a perspectiva de insercdo no mercado do trabalho. Os resultados obtidos com base em pesquisas
guantitativas indicaram que o maior desafio desse programa para a insercdo dos jovens nao esta
nas juventudes, mas na auséncia de espacos de escuta das politicas publicas, na falta de politicas
publicas estruturais, em consonancia com as emergenciais, e na propria dindmica de
autoregulacédo do mercado de trabalho(AU)

Texto completo: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
666X2005000200008&Ing=pt&nrm

Base de dados: BVS-psi Brasil

Broide, Jorge - A psicanalise nas situacdes sociais criticas: uma abordagem grupal a
violéncia que abate a juventude das periferias - Sdo Paulo: s.n, 2006. vii, 196 p - Tese
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Resumo: Esta pesquisa trata da violéncia que abate a juventude das periferias das grandes
cidades. O referencial teérico utilizado é a obra de Freud e da Escola Argentina de Psicanalise,
em especial, Enrique Pichon Riviére. Foram realizadas oito sessfes de grupo operativo em uma
instituicdo que trabalha com a problemética da violéncia e que possuia um programa de formagéo
de liderancas jovens na Zona Sul da cidade de Sdo Paulo. Dois jovens desse grupo cometeram
homicidio em uma briga banal, a partir de um conflito entre turmas numa festa de sexta-feira a
noite, caso tipico da periferia. Eles nao foram presos. A instituicdo convidou-nos para coordenar o
grupo que teria por tarefa descobrir a razdo pela qual alguns jovens matam e outros nao.
Participaram do grupo operativo ndo s6 os dois jovens em questao, como outros (muitos deles
sobreviventes de chacinas), além de alguns intelectuais, gerentes e diretores da instituicdo, mais
ou menos vinte pessoas ao todo. O grupo operativo foi utilizado como instrumento de pesquisa do
campo social, buscando os vinculos mais profundos e as razfes implicitas e inconscientes da
violéncia que afeta vasta parcela de nossa juventude. Esperamos que as conclusdes sejam uteis
também para a formacéo de profissionais que trabalham diretamente nesse campo, formulando as
politicas publicas e os programas de atendimento. As categorias elaboradas a partir do material
clinico foram: o territorio da periferia, que retrata o cotidiano da violéncia; a palavra, que relaciona
sua presenga ou sua auséncia no que se refere as passagens ao ato; 0os processos de
identificacdo, que trazem a tona a dinamica familiar, e a diferenga entre classes sociais que
aborda o conflito de classes e rela¢des sociais vividos pelos jovens (AU)

Texto completo: http://www.sapientia.pucs, p.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=3122

Base de dados: BVS-psi Brasil

Conselho Federal de Psicologia - Como os psicélogos e as psicélogas podem contribuir para
avancar o Sistema Unico De Assisténcia Social (SUAS) — informacbes para gestoras e
gestores - Conselho Federal de Psicologia. - Brasilia: CFP, 2011.

Texto completo: http://crepop.pol.org.br/novo/wp-
content/uploads/2011/12/GestoresSuasfinanl-corrigido.pdf

Base de dados: CREPOP

Conselho Federal de Psicologia - Referéncias técnicas para atuacdo do(a) Psicologo(a) em
Medidas socioeducativas em Meio Aberto - Conselho Federal de Psicologia. - Brasilia: CFP,
2012.

Texto completo: http://crepop.pol.org.br/novo/wp-
content/uploads/2012/10/Atua%C3%A7%C3%A30-dasos-Psic%C3%B3logasos-em-Programas-
de-Medidas-Socioeducativas-em-Meio-Aberto.pdf

Base de dados: CREPOP

Conselho Federal de Psicologia - Referéncias Técnicas para Atuacdo de Psicologas(os) na
Educacéo Basica - Conselho Federal de Psicologia. - Brasilia: CFP, 2013.

Texto completo: http://crepo, p.pol.org.br/novo/wp-
content/uploads/2013/04/MIOLO EDUCACAOQ.pdf

Base de dados: CREPOP

Conselho Federal de Psicologia - Referéncias Técnicas para a atuacdo de psicélogos no
ambito das Medidas Socioeducativas em Unidades de Internacdo - Conselho Federal de
Psicologia. - Brasilia: CFP, 2010.
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Texto completo: http://crepo, p.pol.org.br/novo/wp-
content/uploads/2015/09/CREPOP_ 2010 MedSocioEduc-Internacao.pdf

Base de dados: CREPOP

Conselho Federal de Psicologia - Referéncias Técnicas sobre a Pratica de Psic6logas (0s) no
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS - Conselho Federal de
Psicologia. - Brasilia: CFP, 2013.

Texto completo: http://crepop.pol.org.br/novo/wp-content/uploads/2013/03/CREPOP CREAS .pdf
Base de dados: CREPOP

Conselho Federal de Psicologia - Referéncias Técnicas para atuacdo do(a) Psic6logo(a) no
CRAS/SUAS - Conselho Federal de Psicologia. - Brasilia: CFP, 2007.

Texto completo: -
Base de dados: CREPOP

Conselho Federal de Psicologia - Referéncias técnicas para a pratica do(a) psicélogo(a) nos
programas de DST E AIDS- Conselho Federal de Psicologia. - Brasilia: CFP, 2008.

Texto completo: http://crepo, p.pol.org.br/novo/wp-content/uploads/2010/11/DST_AIDS.pdf
Base de dados: CREPOP

Conselho Federal de Psicologia - Servico de Protecdo Social a Criangas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias: referéncias para a
atuacdo do psicologo - Conselho Federal de Psicologia. - Brasilia: CFP, 2009.

Texto completo: http://crepo, p.pol.org.br/novo/wp-
content/uploads/2010/11/Livro_ServicoProtecao llmar.pdf

Base de dados: CREPOP

Costa, Nina Rosa Do Amaral ; Rossetti - Ferreira, Maria Clotilde - Acolhimento familiar: uma
alternativa de protegcdo para criangas e adolescentes - Psicol. Reflex. Crit. vol.22 no.1 Porto
Alegre 2009 - Artigo

Resumo: O acolhimento de criangas e adolescentes que vivenciam violacdo de direitos tem sido
discutido no ambito do desenvolvimento de politicas publicas e no meio académico. Tais
discussOes visam elaborar diretrizes que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria e
evidenciam um campo em reordenamento. Este artigo contextualiza o acolhimento familiar no
cenario nacional, considerando-o como uma medida de protecdo possivel para criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Discute-se também o reflexo de algumas
perspectivas teoricas que abordam as relacdes de vinculo afetivo em situacdes de acolhimento.
Argumenta-se que ao fomentar uma nova cultura de acolhimento sdo necesséarias mudancas nas
concepcbes de infancia e juventude, nas significacbes de vinculacdo afetiva e nas politicas de
assisténcia a infancia e juventude.

Texto completo: http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41?ctx ver=739.88-
2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx tim=2015-10-20T17%3A16%3A48IST&url ver=739.88-

2004&url ctx fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr id=info:sid/primo.exlibrisgrou, p.com:primo3-Article-
gale ofa&rft val fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:&rft.genre=article&rft.atitte=Family+foster+care%3A+a+p
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0102-
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Base de dados: CAPES- periddicos

Cruz, Lilian - (Des)articulando as politicas publicas no campo da infancia: implicagdes da
abrigagem - Porto Alegre: s.n, 2005. 297 , p.- Tese

Resumo: Esta pesquisa procura construir um conhecimento sobre as articulagbes das politicas
publicas no campo da infancia, partindo da aplicacao da medida de protecdo denominada abrigo
em entidade. Problematiza, assim, os motivos de abrigamento, principalmente o mais frequente, a
“negligéncia dos pais”, bem como a prépria situagao de risco pessoal e social. Neste contexto, os
programas de orientacdo e apoio sociofamiliar assumem destaque, pois sdo apontados como
solucdo para a “vulnerabilidade das familias”. Cabe conhecer como estes vém se constituindo,
enfocando a contribui¢cdo da psicologia. Imbricadas nessas questdes, estdo a destituicdo do poder
familiar e a adocdo, bem como as variadas interfaces dos operadores de direito, suas
vulnerabilidades e potencialidades. Para tal, utliza-se do acompanhamento da trajetéria
institucional de criancas abrigadas na SOS Casas de Acolhida, entidade n&o-governamental que
atende, em regime de abrigo provisoério, criancas na faixa etaria de zero a seis anos consideradas
vitimas de maus-tratos, abuso sexual e negligéncia grave. Como referencial tedrico, faco uma
aproximacdo entre o campo dos Estudos Culturais, com algumas nog¢fes foucaultianas, e a
producdo de sentido na perspectiva do Construcionismo Social. Por meio dedessa articulagéo,
analiso as praticas discursivas dos operadores de direito, do programa da SOS Casas de
Acolhida, dos programas de orientacdo e apoio sociofamiliar e demais interfaces que objetivam
tais préticas. Investigo como produzimos os sentidos acerca da situagéo de risco pessoal e social
e a “negligencia dos pais”. Dessa forma, discuto os discursos que estdo se produzindo nas
variadas interfaces da Rede de Atendimento a Infancia, no Juizado da infancia e Juventude, no
Conselho Tutelar, no Programa Familia e no programa SOS Casas de Acolhida, bem como os
efeitos que esses discursos estabelecem como critérios de verdade. Analiso quais os modos de
subjetivacdo que estdo se produzindo no espaco de atuacdo da Rede e os efeitos que esses
discursos estdo produzindo no que se refere aos vinculos familiares (AU)

Texto completo: -

Base de dados: BVS-psi Brasil

Fenato, Tallita Soares Lopes; Vicentin, Maria Cristina G. - As no¢des de risco e desafiliagdo no
trabalho social com a infancia - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, PUC-SP
(BDTD/IBICT), 2009 - Tese

Resumo: A proposta deste trabalho foi analisar repertérios presentes no trabalho social com a
infancia e adolescéncia em situacdo de violéncia, mais especificamente as no¢des de risco e
desafiliacdo. Tais noc¢des foram incorporadas a area psi e as politicas publicas muitas vezes de
maneira a-critica, dai a importancia de reconstituir sua génese histérica e de analisar suas
implicagdes. Para tanto, inicialmente contextualizamos o trabalho social e sua dimenséo de
governamentalidade, na perspectiva de M. Foucault e J. Donzelot. O trabalho social origina-se no
século Xlll, numa primeira configuracdo denominada assistencial, que operava uma gestao
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racional da indigéncia, por meio da filantropia; no século XIX toma outra configuracéao, a tutelar, no
hiato entre os ideais da democracia (igualdade no acesso de direitos sociais basicos) e do
liberalismo do mercado (impossibilidade dos ideais democraticos), na tentativa de diminuir a
desigualdade social. O trabalho social fundou-se tendo a populagéo infantil como um dos alvos
principais de governamentalidade. Em 1990, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) propde uma perspectiva de direitos ou de cidadania para protecdo dessa populacdo. A
mutacdo em curso sugere, no entanto, que o regime tutelar ainda perpassa as praticas em curso
ja na égide do ECA, como veremos no debate colocado pelas nocdes de risco e desafiliacdo. O
debate sobre essas nocbes foi realizado a partir da analise de conteddo e problematizacdo de
producBes académicas da base de dados virtual Biblioteca Virtual em Saude Psicologia (BVS Psi).
Escolhemos artigos que trouxessem a definicdo das nog¢des de risco e desafiliacdo e que fossem
relativos a area da infancia. Quanto a nocdo de risco, identificamos quatro usos: oposta a
cidadania; tipologica; desenvolvimentista e econémica. Em relacdo a nocdo de desafiliacéo,
encontramos trés usos: conforme Castel; oposta a filiagdo e como um tipo de violéncia. A
diversidade de usos nos permitiu identificar inflexdes ora mais afeitas ao regime tutelar ora ao de
direitos. Na perspectiva desenvolvimentista e econémica, varios artigos reiteram um estigma da
infancia em risco/desafiliada como a menoridade, a infancia pobre, infancia anormal, atipica,
ameacadora, com custo social. As nogfes de risco e desafiliagdo estdo articuladas a estratégias
de governamentalidade e, muitas vezes, podem reiterar o regime tutelar. S&o diferentes usos que
refletem posi¢Bes ético-politicas diferentes do trabalho social. Convém analisar as préaticas no
campo social, seus efeitos para que possam se aproximar mais do regime da cidadania e dos
direitos da infancia. Os aportes de Donzelot e Foucault nos permitiram debater os desafios da
implantacdo de um regime de direitos no ambito da infancia e da adolescéncia no Brasil e da
superacao de uma Otica tutelar ou assistencial

Texto completo:
http://www.sapientia.pucsp.br//tde busca/arquivo.php?codArquivo=10396&gathStaticon=true
Base de dados: CAPES- periodicos

Frezza, Marcia Maraschin, Cleci- Juventude em discurso nas politicas publicas - Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes (BDTD/IBICT), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 2008 - Tese

Resumo: A presente pesquisa teve como questdo norteadora a problematizacdo da emergéncia
dos jovens como objeto de investimento de politicas publicas. O trabalho de dissertacdo se
inscreveu no campo de pesquisa em Psicologia Social. Tomou-se como referéncia teérico-
metodolégica conceitos e propostas de analise de Michel Foucault. Adicionalmente, foram
consultadas obras de autores tais como Dreyfus, Rabinow, Castel e Bauman, e artigos de autores
como Sposito, Castro, Rojas e Abramovay. Analisaram-se documentos de dois projetos de
politicas publicas de juventude — um no Brasil, o Consoércio Social da Juventude, e outro na
Inglaterra, o Northamptonshire Millennium Volunteers — que propdem acdes nos campos da
educacdo e/ou da formagéo profissional. Para a analise, considerou-se o contexto das politicas
publicas de juventude nos dois paises. Foi possivel, ainda, dialogar com alguns gestores e
executores dos dois projetos. Deste modo, buscou-se visibilizar os enunciados e discursos sobre
juventude que operam nos projetos de politicas publicas, além de destacar os modos de ser jovem
gue se constituem como emergéncias possiveis nos projetos analisados. A partir dos elementos
elencados dos enunciados, definiram-se trés eixos principais de analise: juventude voluntaria,
juventude vulneravel e juventude trabalhadora. A problematizacao desenvolvida permitiu falar de
relagcdes e de processos mais coletivos que destacam os modos como, na contemporaneidade, se
constroem determinadas universalidades de juventudes.

Texto completo: http://hdl.handle.net/10183/14914?gathStatlcon=true
Base de dados: CAPES- periddicos
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Frezza, Marcia; Maraschin, Cleci; Santos, Nair Silveira dos - Juventude como problema de
politicas publicas Psicol. Soc. vol.21 no.3 Florianopolis Set../Dez. 2009 - Artigo

Resumo: Tendo como foco discutir concepgdes de juventudes que se expressam em politicas
publicas para jovens no Brasil, concentramos nossa pesquisa no Consorcio Social da Juventude.
A partir da perspectiva da Psicologia Social, usamos como estratégia metodoldgica a
problematizagdo e como ferramenta tedrica conceitos de Michel Foucault. Buscamos
compreender como as praticas discursivas instituidas em politicas publicas definem e denominam
parcelas da juventude. Ao problematizarmos as tensdes elencadas do material analisado,
discutimos quatro concepcbes de juventude: voluntaria, digitalizada, trabalhadora e
vulnerabilizada. Estas se constituiram em proficuos indicadores de andlise para a problematizacao
dos enunciados dos documentos e entrevistas. A analise sinalizou o quanto as politicas publicas
de juventude estéo inseridas em uma rede discursiva que desenha, forma e institui modos de viver
de jovens - de baixa renda - na contemporaneidade. Observamos que, de forma generalizada,
discursos de educagdo, cidadania, incluséo, entre outros, operam, principalmente, para legitimar
programas de politicas publicas.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822009000300004

Base de dados: BVS-psi Brasil

Furlan, Vinicius ; De Paula Souza, Telma Regina - Exclusao/Inclusédo Social: Politicas Publicas
de acolhimento institucional dirigidas a Infancia e Juventude - Dialogo, Canoas, 2013 - Artigo

Resumo: Esta pesquisa teve por objetivos: 1) compreender a realidade de um abrigo,
confrontando-a com as diretrizes nacionais; e 2) compreender os sentidos das acdes dos
profissionais que atuam nesse abrigo. Para isso, foram realizadas observacdes participante,
entrevistas semidirigidas com os profissionais e pesquisa documental. O principal motivador do
abrigamento é a situacdo de envolvimento dos familiares com as drogas. Os profissionais tém
clareza da realidade do abrigamento, mas s&o insuficientes para se garantir os direitos das
criancas e adolescentes a convivéncia familiar.

Texto completo

https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0
ahUKEwj[j3Nz j7fLAhVGhJAKHSNSCXMOFqggIMAE&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fd
escarga%2Farticulo%2F5113440.pdf&usg=AFQ|CNF91mMWLWRhI4LtLn1FVWXRNUfltmg&sig2=cf
8omWiguOi9HE4rL7ExVw&bvm=bv.116573086.d.Y2I

Base de dados: CAPES- periddicos

Gesser, Marivete - Politicas publicas e direitos humanos: desafios a atuacdo do Psicélogo -
Psicol. cienc. prof. vol.33 no.spe Brasilia 2013 - Artigo

Resumo: O objetivo deste artigo € apresentar subsidios tedrico-metodolégicos voltados para a
atuacao profissional do psic6logo nas politicas publicas com base na perspectiva dos direitos
humanos. Acredita-se que tal propésito tenha grande relevancia no contexto contemporaneo, que
vem sendo marcado por processos sociais voltados para a pedagogizacédo e a medicalizacdo dos
sujeitos que divergem dos padrbes normativos de ser. Para dar conta de tal propdsito, propdem-
se alguns fundamentos ancorados na perspectiva ético-politica de psicologia de Sawaia e na
psicologia historico-cultural de Vygotski. Entre eles, destaca-se que a atuagdo profissional do
psicélogo nas politicas publicas deve: a) voltar-se para o rompimento dos padrbes normativos e
opressores da diversidade humana, b) considerar a dimensdo subjetiva no trabalho junto as
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politicas publicas, c¢) potencializar o sujeito para superar o processo de exclusdo e d) promover a
participacdo social dos sujeitos na construcdo de politicas publicas. Por fim, sustenta-se que a
atuacdo do psicélogo deve ter como horizonte ético a potencializacdo do sujeito e o
reconhecimento de sua humanidade.(AU)

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98932013000500008

Base de dados: BVS-psi Brasil

Glens, Mathias - Orfédos de pais vivos: uma analise da politica publica de abrigamento no
Brasil - S&o Paulo: s.n, 2010. 215, p.- Tese

Resumo: O objetivo desta dissertacdo é analisar o desenvolvimento da politica publica de
acolhimento institucional no Brasil atual. Para isso, inicialmente, apresenta-se um breve historico
das politicas dirigidas a infancia e juventude em situacdo de vulnerabilidade, tendo como foco a
qguestdo da internacdo de criancas e adolescentes. Em seguida, abordam-se as mudangas
trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) referentes as acdes e aos projetos de
atendimento dirigidos a esse publico. Por fim, por meio da andlise de trés grandes pesquisas
guantitativas a respeito do tema, propde-se um exercicio de comparagdo entre 0 que esta
determinado em lei e nos documentos oficiais de orientagdo e normatizacdo da politica publica e a
realidade concreta das instituicdes de abrigamento, tal como apontada pelas referidas pesquisas

Texto completo: http://www.teses.us, p.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-09112010-
113124/publico/glens _me.pdf

Base de dados: BVS-psi Brasil

Gonzales, Zuleika Kohler Guareschi, Neuza Maria De Fatima - Protagonismo: formas de
governo da populagéo juvenil - : Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2007 -
Dissertacao

Resumo: Esta dissertacdo trata da tematica juventude a partir da preocupacdo da sociedade no
desenvolvimento de politicas publicas sociais por esta populagdo. Em um primeiro momento,
objetiva-se analisar algumas concep¢Bes sobre esta categoria em diferentes momentos da
sociedade nas ultimas décadas do século XX, no contexto brasileiro, e as implicacfes das praticas
do campo “psi” a partir de discursos que produzem sentidos sobre o que é juventude. Em um
segundo momento, discutimos a questdo sobre desenvolvimento da cidadania e organizacao
juvenil, colocada como principio basico no Plano Nacional de Juventude, a fim de problematizar a
nogao de Protagonismo Juvenil como um modo de governo dessa populagéo.

Texto completo: http://hdl.handle.net/10923/4961?gathStatlcon=true
Base de dados: CAPES- periddicos

Goulart, Marcos Vinicius ; Dos Santos, Nair Iracema Silveira- Juventude e biopolitica: o poder
jovem enquanto objeto de intervencdo politica - INTERthesis: Revista Internacional
Interdisciplinar, Santa Catarina, 2012, Vol.9(1), p, p.305-333 - Artigo

Resumo: Problematiza-se neste artigo, a partir da Psicologia Social, como e em funcdo de quais
razbes os jovens foram vistos como objeto estratégico de intervencgdo politica global, a partir da
década de 1980. Analisando documentos oficiais da Organizacdo das Nacbes Unidas e outros
produzidos no Brasil, sob um referencial genealdgico inspirado pelo trabalho filoséfico de Michel
Foucault, investigou-se uma area tensa que sdo as praticas direcionadas aos jovens,
especialmente os discursos que prescrevem politicas publicas, nos quais eles séo tratados como
um grupo populacional e, ao mesmo tempo, um grupo politicamente relevante para o progresso
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social. O poder jovem aparece, aqui, como um analisador importante que visa refletir sobre uma
maneira de encarar a for¢a da juventude que, por um lado € considerada incontrolavel e, por outro
€ canalizavel, podendo ser utilizada como um recurso estratégico para 0s paises em
desenvolvimento. A pesquisa sinalizou que ha um deslocamento importante na problematica dos
jovens, mostrando que ndo é mais a forca politica contestadora que esta em jogo, mas uma forca
positiva que visa ao desenvolvimento politico e social e, por conseguinte, esse é 0 objetivo
estratégico das agfes governamentais que visam melhorar a vida da populacdo em geral.

Texto completo: https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/download/1807-
1384.2012v9n1p305/22516

Base de dados: CAPES- periddicos

Haddad, Sérgio; Maria Clara, Di Pierro - Escolarizacdo de jovens e adultos - Rev. Bras. Educ.
no.14 Rio de Janeiro Maio/Ago. 2000

Resumo : O artigo aborda o0s processos sistematicos e organizados de formagéo geral de pessoas
jovens e adultas no Brasil sob a 6tica das politicas publicas. Oferece uma visdo panoramica do
tema ao longo dos quinhentos anos de historia brasileira, dedicando especial atencdo a segunda
metade do século XX, em que o pensamento pedagdgico e as politicas de educacgéo escolar de
jovens e adultos adquiriram identidade e fei¢cdes préprias. Analisa o sentido politico que a ditadura
militar conferiu a alfabetizacdo de adultos e ao ensino supletivo nos anos 70, as diversas
configuracdes assumidas pelas politicas publicas de educagéo escolar de jovens e adultos ao
longo do processo de redemocratizagéo dos anos 80, assim como a posi¢do marginal conferida a
essa modalidade de ensino pela reforma educacional dos anos 90. O ensaio indica como desafios
a redefinicdo dos papéis do poder publico e da sociedade na democratizacdo de oportunidades de
alfabetizagédo, escolarizagdo basica e educagdo continuada para que possam responder as
crescentes necessidades formativas da juventude e das pessoas adultas no Brasil
contemporaneo.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782000000200007&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Hadler, Oriana Holsbach Guareschi, Neuza Maria De Fatima - Nas trilhas de Jodo e Maria: a
prodrucdo do sujeito jovem entre praticas de institucionalizacdo, politicas publicas e
formas de governo - Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul , 2010 - Dissertagéo

Resumo: Esbocada nas trilhas de questionamentos sobre a tomada do sujeito jovem como objeto
de investimento, esta dissertacdo busca compreender como certas praticas de institucionalizagédo
da juventude séo produzidas e refletir quais efeitos tais praticas, ao serem tomadas no campo das
politicas publicas juvenis, tém sobre o sujeito jovem. O fio condutor para esta analise parte uma
instituicdo de apoio socioeducacional localizada na cidade de Pelotas — o Instituto de Menores D.
Antonio Zattera (IMDAZ) —, elegendo como recorte as oficinas ministradas no local bem como a
articulacdo destas com programas apresentados no Guia de Politicas Publicas de Juventude. A
escolha em trazer as oficinas e o Guia como as duas materialidades utilizadas como campo de
andlise toma forma no momento em que ambas vém servir como estratégia de governo sobre o
sujeito jovem. Trata-se de colocar em destaque as articulacdes do processo de objetivacdo do
sujeito jovem, observando as condicBes de possibilidade pelas quais a vida (jovem) entra na
historia a partir de multiplas relag6es de poder/saber que atravessam e institucionalizam verdades
sobre a populacgéo juvenil.Oficina e Guia, nesse sentido, s&o compreendidos como processos que
promovem a construcao do sujeito jovem cidaddo produtivo. Para essa discusséo, este trabalho
aposta na estratégia genealdgica arquitetada por Michel Foucault para problematizar a
configuracdo do sujeito jovem no decorrer da histéria. Portanto, este estudo apresenta reflexdes
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sobre as condi¢Bes de possibilidade para o surgimento das praticas de institucionalizacdo da
juventude no Brasil, problematizando o quanto elas produzem determinadas formas de ser jovem.

Texto completo: http://hdl.handle.net/10923/4864?gathStatlcon=true
Base de dados: CAPES- periddicos

Horta, Natalia De Cassia; Sena, Roseni Rosangela de - Abordagem ao adolescente e ao jovem
nas politicas publicas de satude no Brasil: um estudo de reviséo - Physis vol.20 no.2 Rio de
Janeiro. 2010

Resumo: Este artigo teve como objetivo analisar a abordagem e a concepc¢do de adolescente e
jovem presentes nos documentos oficiais de saude publicados pelo Ministério da Saude, bem
como a organizacdo da atencdo a salde proposta para esses sujeitos. Além disso, objetivou
contrapor, comparar e relacionar os documentos oficiais com as experiéncias e pesquisas
publicadas nas bases selecionadas, buscando propor estratégias de aperfeicoamento para as
politicas de salde atuais. Estudo de abordagem exploratéria e descritiva, com carater documental,
realizado por meio de revisdo de documentos oficiais publicados pelo Ministério da Saude e de
artigos disponiveis em bases cientificas selecionadas. Por meio da andlise de contetudo e da
estruturacdo de trés categorias analiticas, os dados foram discutidos considerando: a concepgéo
de adolescéncia e juventude; a perspectiva das politicas publicas para os jovens; e a analise do
processo saude-doenca na juventude versus as praticas de saude. Como resultado, foi possivel
identificar que a abordagem do setor salde centra-se no conceito de adolescéncia, huma
perspectiva do risco, com pouco enfoque para a juventude, 0 que tem repercussao nas politicas
publicas estruturadas. Na area da saude, as publicacdes analisadas evidenciam a compreenséo
do processo saude-doenca de forma fragmentada, com pouca repercussdo para uma atengéo
integral a salude dos jovens. As evidéncias deste estudo apontam para a necessidade de
integracdo da salde com outras politicas voltadas para os jovens, a necessidade de didlogo com
as producdes académicas sobre juventude para a melhoria das acdes ofertadas a essa populagéo
e a incorporacéo desse referencial na area da saude.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73312010000200008&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Leao, Geraldo; Nonato, Symaira Poliana- Politicas publicas, juventude e desigualdades
sociais: uma discussao sobre o ProJovem Urbano em Belo Horizonte - Educ. Pesqui. vol.38
no.4 Séo Paulo Out./Dec. 2012 Epub July 31. 2012

Resumo: O artigo discute alguns resultados de uma pesquisa qualitativa realizada entre 2009 e
2011 que investigou as trajetérias de jovens participantes do Programa ProJovem Urbano
(Programa Nacional de Inclusdo de Jovens) no ano de 2009, em Belo Horizonte, Minas Gerais.
Procurou-se compreender a vivéncia da condic&o juvenil pelos participantes do programa a partir
de suas experiéncias de escolarizagdo e trabalho e de seus projetos de futuro, para assim
compreender os significados e sentidos do programa para eles. Na primeira etapa da pesquisa,
foram aplicados 103 questionarios a fim de construir um breve perfil socioecondmico dos alunos.
Apdés o levantamento inicial dos dados, duas turmas foram selecionadas e observadas.
Posteriormente, foram selecionados dez jovens para a realizacdo de entrevistas semiestruturadas.
A pesquisa revelou uma maioria de mulheres, negros e jovens em condi¢cfes precarias de trabalho
ou desempregados e com uma sociabilidade restrita em relagdo a outros estratos da populacgéo.
Evidenciou-se que as desigualdades sociais tém uma importancia central nas trajetérias de vida
desses jovens, com impactos marcantes em suas experiéncias atuais e em suas expectativas em
relacdo ao futuro. Com base nesse solo comum, foi possivel perceber uma diversidade de
experiéncias a partir das quais sdo produzidos diferentes significados e motivagées em relacdo a
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escolarizacdo, o que delimitava também a relacdo construida com o programa. De uma maneira
geral, a busca pela certificac@o escolar era o principal interesse dos participantes.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
97022012000400004&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Liborio, Renata Maria Coimbra; Koller, Silvia Helena - Adolescéncia e juventude - Séao Paulo:
Casa do Psicélogo, 2009. 340, p. - Livro

Resumo: Com base em ampla pesquisa com jovens em Varias cidades brasileiras, moradores de
areas de vulnerabilidade social, o livro aborda os temas: sexualidade e resiliéncia, redes de apoio
social, religiosidade, gravidez na adolescéncia e juventude, lazer, trabalho, analisando os fatores
de risco e protecdo. A comunidade cientifica, os executores de politicas publicas, os agentes
educacionais, de salde e comunitdrios encontrardo fundamentacdo consistente para o
desenvolvimento de servigos de atendimento aos adolescentes e jovens

Texto completo: -

Base de dados: BVS-psi Brasil

Lico, Fatima Madalena De Campos; Westphal, Marcia Faria- Juventude, violéncia e acao
coletiva - Saude soc. vol.23 no.3 Séo Paulo Jul./Set. 2014

Resumo: O objetivo do estudo foi analisar e comparar as acbes coletivas e as experiéncias
participativas de promocao da saude dos jovens, para o enfrentamento e resisténcia a violéncia,
nos distritos administrativos do Grajau e Jardim Angela, visando contribuir para o desenvolvimento
de politicas publicas direcionadas a juventude local. Estudo de caso que compreendeu a
articulacdo de dados obtidos por meio de entrevistas individuais, formularios semiestruturados,
guestionarios autoaplicaveis com liderancas, profissionais de saude e da educacao, jovens, pais
de jovens ndo estudantes e gestores. Foi realizada a analise de conteddo com o auxilio do
software Sphinx plus Versdo 4.0 e comparados os dados entre os dois distritos. Na analise da
rede de protec@o aos jovens, constatou-se que as intervengdes, nos distritos do Grajau e Jardim
Angela, estdo voltadas principalmente para a reducdo do risco de violéncia, com foco na
educacdo, cultura, desenvolvimento socioeducativo, esportes e lazer. As politicas publicas e
acles coletivas destinadas a juventude sédo fragmentadas e desarticuladas em ambos os distritos
e 0s jovens ndo atuam como protagonistas das agdes. A rede de prote¢do aos jovens € difusa em
ambos os Distritos, as escolas tém papel preponderante e as entidades tém vocacdo para a
pratica assistencial. Verificou-se uma tendéncia de queda maior da taxa de mortalidade por
agressdes/homicidios no distrito do Jardim Angela do que no de Grajad, a partir de 2003. Apesar
da reducéo registrada nos indices de violéncia, estes sdo, ainda, elevados nos dois distritos em
relagdo ao restante do municipio.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902014000300764&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Lopes, Roseli Esquerdo et al.- Juventude pobre, violéncia e cidadania — Saude soc. vol.17 no.3
S&o Paulo July/Set. 2008 — Artigo

Resumo: Este trabalho problematiza, a partir de uma perspectiva sécio-historica, formas de
enfrentamento a violéncia a que estdo submetidos adolescentes e jovens de grupos populares
urbanos no Brasil. Considera-se a violéncia como um fenbmeno complexo de grande relevancia
para diversas instancias sociais. A vulnerabilidade daqueles adolescentes e jovens, expressa por
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inumeros indices relacionados a violéncia, tem alcancado patamares alarmantes no nosso pais,
num contexto de politicas publicas que sdo, em grande parte, insuficientes, fragmentadas e/ou
inadequadas. Assim, apresenta-se o relato e a andlise de uma intervencéo social calcada na
educacdo e na defesa dos direitos decorrentes da cidadania, para adolescentes e jovens
vulneraveis socialmente, tomando-se como referéncia uma regido composta por bairros pobres e
carentes de infraestrutura social numa cidade média do interior do estado de S&o Paulo.
Trabalhou-se em diferentes projetos com ac¢des pautadas na abordagem interdisciplinar, por meio
de trés eixos bases: Violéncia Escolar; Violéncia Urbana; e Violacdo de Direitos e Comunidade.
Os resultados alcancados refletem elaboracfes coletivas acerca das ac¢des destinadas aos jovens
de grupos populares urbanos e suas alternativas, buscando produzir estratégias de enfrentamento
dessas questdes em espacos publicos, desde a instituicdo escolar historicamente constituida para
essa populacado, assim como as instituicdes mais recentes que respondem a légica contraditéria e
complexa da assisténcia ao direito. Cria-se, portanto, subsidios para politicas publicas cujo
impacto se dé na diregcdo de promover a diminuicdo da desigualdade, da discriminacdo e da
violéncia a que esta sujeita a maioria dos adolescentes e jovens no Brasil.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902008000300008&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Lépez, Silvia Brafia; Moreira, Martha Cristina Nunes- Quando uma proposi¢cao nao se converte
em politica?: O caso da Politica Nacional de Atencédo Integral a Salude de Adolescentes e
Jovens - PNAISAJ - Ciénc. saude coletiva vol.18 no.4 Rio de Janeiro Abr. 2013

Resumo: As trés ultimas décadas foram fecundas a instituicdo de politicas publicas voltadas para
a saude integral de varios extratos populacionais no Brasil. Pretendemos apresentar os resultados
parciais da analise das narrativas de atores participantes da construgdo da proposta da Politica
Nacional de Atencéo Integral a Saude de Adolescentes e Jovens (PNAISAJ), com o objetivo de
explorar os dissensos observados neste processo. A andlise se baseou nas narrativas de 8 atores
participes do processo e buscou identificar as unidades teméticas que expressam tais dissensos
numa leitura compreensivista segundo a perspectiva socio-légica de Bourdieu. Concluimos que a
ndo legitimacdo de uma Politica Nacional para este extrato populacional expressa o0 n&o
reconhecimento dos adolescentes e jovens como sujeitos autbnomos e protagonistas de decisdes
politicas a estes afetas. Apesar do protagonismo juvenil ser enunciado nos textos politicos como
um novo paradigma para a promoc¢do da saude integral dos adolescentes e dos jovens,
concluimos que, culturalmente, o que prevalece é a legitimacao de outros sentidos. Sentidos estes
deliberados segundo os interesses e a compreensdo da adolescéncia e da juventude pelas
instancias sociais mais ampliadas, se constituindo como politicas culturais.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232013000400031&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Ozella, Sergio (Org.) - Adolescéncias construidas: a visdo da psicologia sécio-histérica -Sao
Paulo: Editora Cortez, 2003. 349, p.- Livro

Base de dados: Plataforma Lattes

Ozella, Sergio; Crochik, J. L.; Lehman, Y., P.; Sass, Odair; Albertini, , P.. Participacdo Em Banca
De Angela Biazi Freire - A juventude e os processos de formagao cultural - Universidade de
Sao Paulo, 2003 - Tese (Doutorado em P6s Graduag&do Em Psicologia)

Base de dados: Plataforma Lattes
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Ozella, Sergio; Maria de Lourdes Jeffery Contini; Silvia Helena Koller; Monalisa Nascimento dos
Santos Barros. - Adolescéncia & Psicologia: concepc¢des, préticas e reflexbes criticas -
Brasilia: Conselho Federal de Psicologia, 2002, v. , , p. 16-24.- Livro

Base de dados: Plataforma Lattes

Ozella, Sergio; Sawaia, Bader B; Baptista, Myriam Veras; Batista, Marisa Todescan D S.;
Participacdo em banca de Sueli de Paula Santos. Educadores sociais, adolescentes em
situacdo de rua e politicas publicas: a construcdo de sentidos e de significados a partir da
dialética inclusao/exclusado - Pontificia Universidade Catdélica de S. Paulo, 2004 - Dissertacao
(Mestrado em Programa de Estudos Pos Graduados em Psic. Social)

Base de dados: Plataforma Lattes

Ozella, Sergio; Souza, M. , P. R.; Vicentim, M. C. G.; Bock, Ana Mercés Bahia; Pereira, I..
Participacdo Em Banca De Maria lzabel Calil - Protagonismo juvenil: uma praxis socio-
histdrica de ressignificagdo da juventude - Pontificia Universidade Catélica de S. Paulo ,2008.-
Tese (Doutorado em Programa de Estudos Pds Graduados Em Psicologia Social)

Base de dados: Plataforma Lattes

Passone, Eric Ferdinando Kanai And Perez, José Roberto Rus - Psicologia e analise de
implementacdo de politicas publicas: um dialogo interdisciplinar. - Psicol. cienc. prof. vol.33
no.3 Brasilia 2013 - Artigo

Resumo: O presente ensaio resulta da apresentacdo do tema Metodologias de analise de
implementacdo de politicas publicas, no | Seminario Regional de Psicologia e Politicas Publicas,
realizado pelo Conselho Regional do Rio de Janeiro, e visa a aprofundar a interlocucdo da
Psicologia com a construcao das politicas sociais a partir de uma revisao teérica sobre o campo
de andlise de implementacdo de politicas publicas. Apoiando-se na constatacdo do crescente
interesse e da participagdo da Psicologia no campo das politicas publicas, discute-se o padréo de
intervencao do Estado dentro do processo histérico de consolidagéo do sistema de protecéo social
no Brasil.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98932013000300008

Base de dados: SCIELO

Quéfren Weld Cardozo, Nogueira - Esporte, desigualdade, juventude e participacdo - Rev.
Bras. Ciénc. Esporte (Impr.) vol.33 no.1 Porto Alegre Mar. 2011

Resumo: O presente texto apresenta reflexdes sobre esporte e juventude tendo como referencia o
conceito de participacdo no contexto da sociedade brasileira marcada pela desigualdade social.
Para tanto, problematiza a constituicdo da desigualdade social no Brasil e como tal aspecto afeta
diretamente os jovens. Enfim, debate sobre o lugar do esporte em politicas publicas para a
juventude brasileira.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32892011000100007&lang=pt

Base de dados: SCIELO
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Raitz, Tania Regina; Petters, Luciane Carmem Figuered, - Novos desafios dos jovens na
atualidade: trabalho, educacgéo e familia - Psicol. Soc. vol.20 no.3 Floriandpolis Set./Dez. 2008

Resumo: Os dilemas da juventude na atualidade se apresentam ndo somente de forma inédita e
desafiante, mas se constituem como um complexo e grave problema de crise do trabalho juvenil
no Brasil. Este estudo foi realizado com jovens do Ensino Médio em um municipio litorAneo do
interior de Santa Catarina. As estratégias utilizadas pelos jovens na relacao "trabalho, educacao e
familia", numa nova ética do trabalho na sociedade contemporanea, se constituiu na problematica
central. A pesquisa realizada foi de natureza quantitativa e qualitativa, por meio deda aplicagéo de
guestionarios e entrevistas (grupo focal) com o objetivo de identificar a situacdo de educacéo e de
trabalho desses jovens. Os resultados indicam a necessidade de politicas publicas para a
juventude que sinalizem a emergéncia de se repensar propostas de educacdo e trabalho que
atendam as condi¢bes juvenis, em consequéncia da incerteza que hoje rodeia o mercado de
trabalho.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822008000300011&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Reis, Carolina Dos; Guareschi, Neuza Maria de Fatima; Huning, Simone Maria And Azambuija,
Marcos Adegas De.- A producdo do conhecimento sobre risco e vulnerabilidade social
como sustentacdo das préaticas em politicas publicas- Estud. psicol. (Campinas) .2014- Artigo

Resumo: Este artigo tem por objetivo discutir a producdo de conhecimento em Psicologia Social
no Brasil sobre as tematicas de risco e vulnerabilidade social a partir de uma analise
arqueogenealdgica. Para isso, analisam-se os documentos produzidos pelos grupos de trabalhos
vinculados ao campo da Psicologia Social e apresentados nos simpdsios da Associagéo Nacional
de Pesquisa e Pdés-Graduagédo em Psicologia no periodo compreendido entre 1988 e 2010. Com a
discussdo sobre a produgcdo de conhecimento pelos grupos de trabalho, pode-se visibilizar e
discutir como os saberes que envolvem os temas de risco e vulnerabilidade social tém sustentado
as praticas em politicas publicas no campo da Psicologia Social.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
166X2014000400012&script=sci_arttext

Base de dados: SCIELO

Santos, Luana Isabelle Cabral dos; Oliveira, Andressa Maia de; Paiva, llana Lemos de;
Yamamoto, Oswaldo Hajime - Juventude e violéncia: trajetdrias de vida e politicas publicas -
Estud. pesqui. psicol , Rio de Janeiro ,maio-ago. 2012 tab. — Artigo

Resumo: Os jovens tém sido os mais atingidos pela violéncia. Dados mostram que o nimero de
homicidios entre individuos de 15 a 24 anos é maior do que entre outras faixas etarias. Este
trabalho objetiva refletir sobre os contextos em que jovens vitimas de homicidios estavam
inseridos. Para tanto, realizou-se entrevistas com familiares de sete jovens assassinados em
Natal-RN, atendidos pela Coordenadoria de Direitos Humanos e Defesa das Minorias. Discutiram-
se questdes como: violéncia e possiveis vetores, politicas publicas, entre outras. Verificou-se que
cinco jovens eram do sexo masculino, cinco estavam fora de faixa na escola e todos tinham
condicbes econbmicas precarias. Familiares refletiram sobre violéncia, frequentemente
relacionando-a as drogas (uso e/ou trafico) e sobre auséncia de acdes governamentais
direcionadas a juventude. Ao final, problematizou-se a relacao da condicéo juvenil com sociedade
e equipamentos publicos, e a auséncia de politicas focalizadas no jovem que busquem resgatar a
cidadania dessa populacéo. (AU)

Texto completo: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/epp/vi2n2/vi2n2al?2.pdf
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|Base de dados: BVS-psi Brasil |

Scisleski, Andrea Cristina Coelho et al. - Juventude e pobreza: a construcdo de sujeitos
potencialmente perigosos - Arg. bras. Psico., Rio de Janeiro. dez. 2012.- Artigo

Resumo: Este artigo tem por objetivo problematizar como vém sendo constituidos os modos de
subjetivacao do jovem na articulagdo das praticas psicolégicas as politicas de salde, assisténcia
social e justica. Entendemos que € no seio dessas politicas que se propde a protecao de jovens
vitimas de violacbes de direitos; no entanto, se produz inversamente uma série de praticas
normalizadoras e punitivas na vida desses sujeitos. O fio condutor para essa andlise concerne as
préaticas de saber-poder-subjetivacdo presentes no caso de Highlander, um jovem em conflito com
a lei que foi alvejado com 15 tiros e vem sendo acompanhado por diversos setores de
cumprimento de medida socioeducativa. Como concluséo, salientamos que entender os discursos
acerca do jovem em conflito com a lei e as préaticas concernentes a ele é um caminho potente
para provocar deslocamentos quanto ao lugar da psicologia nas politicas publicas (AU)

Texto completo: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
52672012000300003 Base de dados: BVS-psi Brasil

Scisleski, Andrea Guareschi, Neuza Maria De Féatima - Governando vidas mataveis: as
relacbes entre a saude e a justica dirigidas a jovens em conflito com lei - Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul , 2010 — Tese

Resumo: Esta tese trata de uma pesquisa que problematiza as relacdes entre a salde e a justica
voltadas para jovens em conflito com a lei, a partir do contexto de Porto Alegre/Brasil. O
referencial tedrico utilizado baseia-se em Michel Foucault e em Giorgio Agamben, principalmente
nos conceitos de governo e de vida nua, respectivamente. Analisam-se os efeitos das praticas
desses referidos saberes dirigidos a essa populacdo, bem como se conclui que o modo de
governar essa juventude reside em praticas tanatopoliticas; ou seja, trata-se mais de um governo
sobre a morte do que sobre a vida desses adolescentes.

Texto completo: http://hdl.handle.net/10923/4890?gathStatlcon=true
Base de dados: CAPES- periddicos

Silva, Roselani Sodré da; Silva, Vini Rabassa da. - Politica Nacional de Juventude: trajetéria e
desafios - Cad. CRH vol.24 no.63 Salvador Set./Dec. 2011

Resumo: Este artigo é resultado de uma revisd@o teorica sobre a Politica Nacional de Juventude
(PNJ) e tem como premissa a necessidade de maior reflexdo sobre esse tema, considerando os
graves problemas enfrentados pelos jovens na atualidade. Apresenta, inicialmente, alguns
comentarios sobre o significado da juventude para a sociedade contemporanea e, logo a seguir,
alguns dados sobre a situagdo da juventude brasileira, destacando a preméncia de politicas
publicas adequadas as necessidades especificas das diferentes juventudes. Apds essa breve
contextualizacao, é realizada uma abordagem sobre a génese e o desenvolvimento dessa politica,
e apresentado o mapeamento dos programas hacionais existentes atualmente. Encerra a
exposi¢cdo com uma analise sobre a atual PNJ e com a indicagdo de alguns desafios para a sua
consolidagao.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
49792011000300013&lang=pt

Base de dados: SCIELO
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Souza, Tatiana Sampaio De Santos, José Vicente Tavares Dos - Juventude e sociedade:
reconhecimento e vinculos na vida dos jovens participantes do Projeto/Pronasci em Novo
Hamburgo/RS -  Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD/IBICT),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012 - Tese

Resumo: O Estudo do tema proposto se insere no campo da sociologia da conflitualidade, da
violéncia e da criminalidade, atentando para os mecanismos de controle social formal e informal.
Como nao poderia deixar de ser, a presente pesquisa se guia também pelo principio da
interdisciplinaridade, articulando distintas areas de conhecimento, tais como a ciéncia politica, a
educacao, o direito e a psicologia. O objeto empirico desta pesquisa sao os jovens atendidos pelo
Programa de Protecdo a Jovens em Territério Vulneravel — Protejo, projeto que integra as acdes
do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci. J& 0 objeto tedrico é a
investigacdo da histéria de vida dos jovens, e os desdobramentos dos vinculos e esferas de
reconhecimento presentes em suas vidas dentro e fora do Protejo. A principal conclusédo é que
tanto as configuracdes vinculares, quanto as esferas de reconhecimento desempenham papel
fundamental na vida dos jovens, influenciando diretamente em seu comportamento dentro do
projeto.

Texto completo: http://hdl.handle.net/10183/56078?gathStatlcon=true
Base de dados: CAPES- periddicos

Sposito, Marilia Pontes; Carrano, Paulo César Rodrigues - Juventude e politicas publicas no
Brasil / Rev. Bras. Educ. no.24 Rio de Janeiro Set./Dec. 2003

Resumo: Esboca um esforco de compreensdo abrangente, de modo a situar os caminhos
percorridos nos Ultimos dez anos pelas iniciativas focalizadas nos segmentos juvenis da
sociedade brasileira. Com base em uma concep¢do democratica de realizagdo das politicas
publicas e de uma clara defesa dos jovens como sujeitos de direitos, inicia uma andlise das
politicas para a juventude. Para tanto, a partir de algumas consideragfes tedricas sobre o tema
juventude, particularmente sobre sua abrangéncia, examina as ac¢fes federais propostas no
periodo de 1995/2002 e traca alguns dos caminhos percorridos no @mbito dos municipios em
direcao a constituicdo dessas politicas.

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
24782003000300003&lang=pt

Base de dados: SCIELO

Tavares, Claudia Sampaio - Os vinculos e a construcdo de projetos profissionais de jovens
inseridos em um programa social - Sao Paulo: s.n, 2011. 125, p. - Tese

Resumo: As politicas publicas de juventude vém procurando lidar com a questdo do desemprego,
e com a preparacdo da populacdo mais vulneravel para o mercado de trabalho. Algumas destas
politicas tém como principio o adiamento da entrada dos jovens de baixa renda no mercado de
trabalho, acompanhadas de transferéncia de renda, bem como retorno ao processo educativo
para que 0s mesmos possam obter uma maior qualificacdo social e profissional. No &mbito deste
programa de juventude, as propostas sdcio-educativas, além da formacéao profissional, colocam os
jovens em contato com experiéncias prioritariamente grupais onde séo protagonistas de acdes
voltadas ao interesse publico. Outras séo relacionadas a atividades culturais ou sociais. Esta tese
tem a intenc@o de compreender a relagédo entre a formagéo de vinculos sociais e a construcdo de
projetos profissionais no ambito de uma politica publica governamental de jovens trabalhadores do
municipio de Guarulhos. A presente pesquisa constituiu-se de entrevistas em profundidade na
modalidade de narrativa biografica, de seis jovens que concluiram o Programa Oportunidade ao
Jovem entre 2004 e 2010. A partir da analise das narrativas observa-se como os vinculos sociais
estabelecidos no processo educativo funcionam como suporte de representacfes psiquicas
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positivas de si, permitindo a construcéo de projetos profissionais, aumentando as perspectivas dos
jovens frente as vulnerabilidades sociais

Texto completo: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47134/tde-10112011-
092751/publico/tavares do.pdf

Base de dados: BVS-psi Brasil

Zanella, Andréa Vieira; Groff, Apoliana Regina; Silva, Damaris Oliveira Batista da; Mattos, Laura
Kemp de; Furtado, Janaina Rocha; Assis, Neiva de - Jovens, juventude e politicas publicas:
producdo académica em periédicos cientificos brasileiros (2002 a 2011) - Estud. psicol.
(Natal);18(2):327-333, abr.-jun. 2013 - Artigo

Resumo: Neste artigo discute-se a producdo académica entre 2002 e 2011 sobre jovem,
juventude e politicas publicas, divulgada em periédicos cientificos brasileiros que integram a base
de dados SCIELO. Os artigos selecionados foram categorizados em relagdo a instituicdo de
origem, titulacdo dos pesquisadores, area do conhecimento da publicacdo e dos pesquisadores,
ano de publicacédo do artigo, tipo de pesquisa, objetivos, recursos metodolégicos, concepcao de
jovem, juventude e politicas publicas. Constatamos uma concentracdo de estudos nas areas de
educacao, saude e assisténcia social. Quanto as concepc¢des de jovem e juventude, predominou a
concepcao de sujeito com base em fases e estagios claramente marcados pela entrada e saida
do trabalho, sendo evidente nesses estudos a ldgica de que a tutela se faz necesséria, seja da
familia, do Estado e de Instituigbes outras, inclusive a Académica. Sob essa logica se apresentam
grande parte das justificativas para a reivindicagéo de politicas publicas para os jovens nos artigos
analisados.(AU)

Texto completo: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
294X2013000200019

Base de dados: BVS-psi Brasil
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