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RESUMO

O presente trabalho apresentara os componentes da teoria do capital humano, 0s seus principais
autores e a sua aplicagcdo no mundo do trabalho e do crescimento econdmico. Chegaremos nas
suas principais criticas, a inexisténcia de ligacdo direta entre aumento de escolaridade e
remuneracao, falta de qualidade da educacdo ofertada e desigualdade de renda. A educacéao é
identificada como essencial para o progresso econdmico e tecnolégico quando combinada com
outras politicas. Com a ajuda de dados estatisticos analisaremos uma série de graficos, tabelas
e imagens que mostram o salto nos gastos publicos em educacdo, os aumentos da produtividade
e rendimento.

Palavras-chave: teoria do capital humano, gastos do governo, educacéo e produtividade.
ABSTRACT

This work will present the components of the human capital theory, its main authors and its
application in the world of work and economic growth. We will reach their main criticisms, the
lack of a direct link between increased education and remuneration, lack of quality of education
offered and income inequality. Education is identified as essential for economic and
technological progress when combined with other policies. With the help of statistical data, we
will analyze a series of graphs, tables and images that show the jump in public spending on
education, increases in productivity and income.

Keywords: human capital theory, government spending, education and productivity
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INTRODUCAO

O presente trabalho esta organizado em trés capitulos e os codigos de classificacdo
JEL? representam as seguintes areas: H52, 121, 131, 015 e 047. O primeiro capitulo trata dos
componentes da teoria do capital humano e a relagéo existente entre essa teoria e o crescimento
econdmico dos paises. Demostrard como 0s componentes desta teoria contribuem para este
crescimento e quais sdo as suas limitacGes. Através de autores como Schutz e Becker,
analisaremos o histérico da teoria e conheceremos 0s seus impactos nas politicas
governamentais nos Gltimos 45 anos. Uma analise dos gastos com educacdo na maioria dos
paises mostrara que o tema ganhou destaque e houve aumentos consideraveis no orcamento
publico para a expansdo dos gastos.

No segundo capitulo entenderemos a relacéo entre educacéo e produtividade. Com
0 auxilio de graficos e tabelas veremos os impactos do aumento da escolaridade para a
produtividade do trabalho e para a sociedade. Traremos dados da OCDE e da Cepal para
tracamos histéricos e paralelos interessantes sobre aumento da escolaridade e o
desenvolvimento econdmico. Desde questdes como renda media individual até confianca nas
instituicOes publicas podem ser explicados com base no nivel de instru¢do da sociedade.

Ainda neste capitulo, apresentaremos um artigo do The New York Times escrito pelo
economista Paul Krugman no ano de 2011, onde este analisa o discurso do entdo Presidente dos
Estados Unidos, Barack Obama que afirma mais investimentos em educacao € necessario para
melhores resultados sobre emprego. No seu artigo, Krugman mostra que as profissdes
tradicionais como advogado, médico e engenheiro foram as mais impactas com as inovagoes
tecnoldgicas, reduzindo a demanda destes profissionais. Enquanto profissdes técnicas como
jardineiro, pedreiro e zeladores ndo correram e nem correm o risco de desaparecer.

No Ultimo capitulo conheceremos as principais criticas a teoria do capital humano
e da desigualdade de renda. Atraves dos varios autores selecionados, veremos como a educagéo
ndo esta a servico de todos e que a sua qualidade estad em falta. O termo empregabilidade surge

nos ultimos 30 anos, com o proposito de endossar a teoria do capital humano, movendo para o

2 Os codigos de classificacdo JEL sdo um sistema originado pelo Journal of Economic Literature. Ele é publicado
trimestralmente pela American Economic Association (AEA) e contém artigos de pesquisa e informagdes sobre
livros e dissertacOes recentemente publicados. O AEA mantém a EconLit, uma base de dados pesquisavel de
citacBes para artigos, livros, resenhas, dissertacoes e trabalhos classificados pelos codigos JEL para os anos a partir
de 1969.

Descricdo dos cddigos utilizados no trabalho: JEL: H52 - Despesas governamentais e educagdo; JEL: 121 - Anélise
da educacdo; JEL: 131 — Bem-estar geral; necessidades bésicas; padrdes de vida; qualidade de vida; felicidade;
JEL: 015 - Recursos humanos; desenvolvimento humano; Distribuicdo de renda; migragao; JEL: O47 - Medicédo
do crescimento econémico, produtividade agregada.



trabalhador a responsabilidade de adquirir as qualificacGes e treinamento necessario para
manter o emprego atual e conseguir se realocar no mercado.

Trataremos da desigualdade de renda que é identificada como o abismo entre o
menor e 0 maior salario dentro de uma dada faixa etaria. Seré& apresentado um histérico da busca
de mensuragdo da riqueza de uma nacgdo com a utilizacdo de varios termos macroecondmicos
(P1B, Renda Nacional, RLEE, RLRE e outros) que nos auxiliardo a entender a distribuicdo da
riqueza global e individual. O deslocamento da desigualdade de renda é explicado pelos altos
salarios de executivos e funcionarios de grandes empresas ante os salarios do resto da
populacdo. Uma honesta observacdo € encontrada no quesito da educacdo aumentar o
rendimento do trabalhador e quando combinado a outras politicas econdmicas, conseguir
impulsionar o crescimento econdmico. O ultimo assunto a ser analisado nesse capitulo sdo dois
trabalhos do doutor e professor Paulo Gala, um focando na produtividade e exportacdes
brasileiras nos ultimos 25 anos e as suas consequéncias para a economia e 0 outro sobre
complexidade econdmica, com foco na ampliacdo de redes sofisticadas de producdo como o
caminho para o desenvolvimento econdémico.

Por fim, no final deste livro, temos as consideracdes finais.



1. ATEORIA DO CAPITAL HUMANO E CAPITAL SOCIAL

1.1 A teoria do capital humano

A teoria do capital humano é relativamente nova e mostra que investimentos em
salde, educacdo e aperfeicoamento profissional sdo 0s componentes responsaveis pelo
crescimento econdmico dos paises, bem como pelas diferencas nos niveis salarias existentes no
mercado de trabalho. Ja no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, economistas como
Robert Emerson Lucas Jr. (1988) e Paul Michael Romer (1986, 1990 e 1991) incluiram em seus
modelos de previséo de crescimento econdmico os componentes do capital humano.

Surgida na década de 1960, com o americano Theodore W. Schultz e popularizado
por Gary Stanley Becker, anos mais tarde, o cerne da teoria do capital humano esta na adi¢éo
do componente educacional, sanitario (saide) e profissional como variaveis estrela na
explicacdo dos rendimentos dos individuos e na sua produtividade geral. Quando o trabalho é
qualificado, ele gera ganhos de produtividade que é adicionado a producéo total, e estes ganhos
ampliam a taxa de lucro, levando estes autores a entender que o capital humano valoriza o
capital. Assim, o capital humano é entendido como um fator de producdo. Existe uma relacéo
entre os rendimentos do trabalho, a produtividade e as habilidades cognitivas do trabalhador.

Do ponto de vista da teoria econdmica os fatores de producédo séo terra, capital e
trabalho. Eles podem ser entendidos da seguinte maneira: a terra é o fator de producdo mais
antigo e essencial para o homem, sendo através dela ele consegue retirar 0os meios de
subsisténcia, extrair minerais, madeira e combustiveis e ser utilizada como reserva de valor.
Enguanto o trabalho sendo manual ou intelectual, ou até mesmo hibrido aparece como a forma
de fabricacdo de bens materiais e prestacdo de servicos que sao extremamente importantes para
a vida cotidiana. Por fim, o capital pode ser entendido como os recursos fisicos (maquinas,
ferramentas, prédios e outros) e monetarios (moeda ou dinheiro) que contribuem no processo
produtivo e circulacdo das mercadorias. (Marcia Flaire, 2003, p. 1).

Os trés fatores combinados viabilizam a producao de bens finais, ampliam a riqueza
do pais pela agregacao de valor ao sistema econdémico e como consequéncia ampliam o volume
de capital.

O trabalhador investe em capital humano (educagdo, salde, cursos de
aperfeicoamento) visando a taxa de retorno desse investimento. A taxa de juros do mercado é

0 balizador para a escolha do investimento em capital humano (ja descontado os custos
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envolvidos no aperfeigoamento). Assim, se a taxa de retorno do investimento for mais alta que
a taxa de juros, havera o investimento neste tipo de capital. (SCHULTZ, 1968, p. 40)
Schultz (1961) defende néo ser obvio para as pessoas que a aquisi¢ao de habilidades

e conhecimento é uma forma de capital vinda de um investimento deliberado.

Although it is obvious that people acquire useful skills and knowledge, it is
not obvious that these skills and knowledge are a form of capital, that this
capital is in substantial part a product of deliberate investment, that it has
grown in Western societies at a much faster rate than conventional
(nonhuman) capital, and that its growth may well be the most distinctive
feature of the economic system. (Schultz 1961, p. 1)

A explicacdo para estes investimentos serem capital vem da possibilidade deles
aperfeicoarem o trabalho humano e a pessoa humana (que é indissoluvel de suas capacidades
fisicas, mentais e emocionais).

Segundo o entendimento de Rita de Andrade, Schultz classifica os investimentos

em capital humano da seguinte maneira:

Schultz (1961) divide esses investimentos em cinco principais categorias: (1)
instalacBes e servicos de saude; (2) on-the-job training; (3) ensino formal
fundamental, médio e superior; (4) programas de estudo para adultos ndo
organizados pelas firmas, como aqueles oferecidos a populagdo rural; (5)
migracBes de individuos e familias para aproveitar oportunidades de trabalho.
(ANDRADE. 2010, PAGINA)

Anos mais tarde, Becker (1993) observaria que para os Estados Unidos, o

componente anos de estudo tem um impacto fundamental no rendimento de um trabalhador.

My book showed, and so have many other studies since then, that high school
and college education in the United States greatly raise a person’s income,
even after netting out direct and indirect costs of schooling, and after adjusting
for the better family backgrounds and greater abilities of more educated
people. (BECKER, 1993, p. 17).

% Embora seja 6bvio que as pessoas adquirem habilidades e conhecimentos (teis, ndo é 6bvio que essas habilidades
e conhecimentos sdo uma forma de capital, que este capital €, em parte substancial, um produto de investimento
deliberado, que tem crescido nas sociedades ocidentais a uma taxa muito mais rapida do que o capital convencional
(ndo humano), e que seu crescimento pode muito bem ser a caracteristica mais distinta do sistema econdmico.

4 Meu livro mostrou, assim como muitos outros estudos desde entdo, que o ensino médio e a educacio universitaria
nos Estados Unidos aumentam muito a renda de uma pessoa, mesmo depois de obter custos diretos e indiretos de
escolaridade, e depois de ajustar para as melhores origens familiares e maiores habilidades de pessoas mais
educadas.
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Gary S. Becker chega & mesma conclusdo que Schultz, de que os investimentos em
capital humano s&o uma escolha deliberada que os individuos fazem levando em conta os custos

e os beneficios de tal investimento.

The fraction of high school graduates who entered college fell during the
middle of the seventies when benefits from a college education dropped, and
it rose again in the eighties when the benefits greatly increased. (BECKER,
1993, p. 18).°
Gary S. Becker observou que nos anos 70 a porcentagem de alunos que entraram
na faculdade diminuiu quando os beneficios de uma educacao superior diminuiram, e voltou a
subir quando os beneficios de se possuir uma maior escolaridade aumentaram.
Quanto ao motivo de haver uma expansdo da produtividade e da producdo, Gary S.
Becker explica que os trabalhadores ao possuir um maior conhecimento cientifico e técnico

podem aplicar este conhecimento na producéo e elevar o nivel desta.

Presumably, the answer lies in the expansion of scientific and technical
knowledge that raises the productivity of labor and other inputs in production.
The systematic application of scientific knowledge to production of goods has
greatly increased the value of education, technical schooling, and on-the-job
training as the growth of knowledge has become embodied in people — in
scientists, scholars, technicians, managers, and other contributors to output.
(Idem. Idem, p. 24).°
De forma geral, a teoria do capital humano vem para mostrar o papel do individuo
e suas escolhas, e como estas contribuem para o aumento da produtividade e do crescimento
econémico das nacdes. Uma vez que € comprovado que uma forca de trabalho mais educada e
treinada eleva a renda e a producéo global da sociedade.
Atentando-nos as teorias do crescimento econémico, Schultz faz uma critica a
teoria das taxas de retorno, pois ela ndo leva em conta os investimentos em capital humano,
aperfeicoamento do capital fisico e tecnologia (considerado exdgeno). Assim, a forma como a

taxa de retorno é apresentada seria falha para o calculo de rentabilidade futura.

5> A fragdo de graduados do ensino médio que entraram na faculdade caiu em meados dos anos 70, quando 0s
beneficios de uma educagdo universitéria cairam, e aumentou novamente nos anos 80, quando os beneficios
aumentaram muito.

% Presumivelmente, a resposta esta na expanséo do conhecimento cientifico e técnico que eleva a produtividade do
trabalho e de outros insumos na producéo. A aplica¢do sistematica do conhecimento cientifico a produgdo de bens
aumentou consideravelmente o valor da educacéo, da educagdo técnica e da formacéo no trabalho & medida que o
crescimento do conhecimento se tornou incorporado nas pessoas — em cientistas, académicos, técnicos, gestores e
outros contribuintes para a producéo.



12

Olhando do ponto de vista do custo versus rentabilidade, Schultz mostra que existe
uma imprecisdo com relagdo aos calculos, pois € quase impossivel levar em contas todas as
discrepancias existentes no custo com a educacdo (ensino publico x privado, diferencas
regionais e étnicas, custos indiretos).

Enquanto para Gary S. Becker esta questdo fica resolvida, pois o foco para ele esta
na anélise do que o individuo deixara de ganhar com o investimento e o que se efetivamente
ganha com o investimento feito, encontrando assim as razdes da decisdo de se investir em mais
treinamento/ educacéo.

Rita de Andrade nos explica do seguinte modo:

Segundo Becker (1993) dada uma atividade que necessita de investimento em
capital humano ou aprendizado e uma outra atividade que ndo necessita
aprendizado algum, a escolha pela atividade se daria pela comparacédo do valor
presente dos ganhos de cada atividade, ou pela comparacao da taxa de retorno
que iguala esse valor presente com as taxas que poderiam ser obtidas em
outras atividades. (ANDRADE. Ibidem, p.17).

Retornando a atencdo a analise de Schultz sobre a taxa de retorno e investimento

em capital humano.

The formation of capital by education is obviously relevant in planning for
economic development where the objective is that of achieving an efficient
allocation of investment resources in accordance with the priorities set by the
relative rates of return on alternative investment opportunities. (SCHULTZ
1968, p. 40).”

A preocupacdo levantada pelo autor é importante, pois a alocacdo eficiente dos
recursos escassos é fundamental para o progresso das nacdes. No caso da educacdo, boa parte
dos paises definem um teto minimo para os seus gastos (acima dos milhGes de R$) em educacao
gue € relevante para a economia. Assim, ao levar em conta 0s retornos com o investimento, 0s
agentes (publicos (governos) e privados) ficam expostos a uma possivel imprecisdo dos
retornos, uma vez que € quase impossivel levar em conta todas as mudancas que ocorrerdo no
mercado de trabalho ao longo dos anos futuros e que alterardo as habilidades e conhecimentos
exigidos para aqueles que ingressarem no mercado ou ja estao nele.

Nos ultimos 60 anos, todos os paises deram considerdveis saltos nos niveis

educacionais, as taxas de analfabetismo diminuiram e as taxas de escolaridade aumentaram, a

7 A formagdo de capital por educacio é obviamente relevante no planejamento para o desenvolvimento econdmico,
onde o objetivo é alcancar uma alocacdo eficiente de recursos de investimento de acordo com as prioridades
estabelecidas pelas taxas relativas de retorno sobre oportunidades alternativas de investimento.
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média de anos de estudos aumentou e o0 or¢camento com gastos em educacdo se expandiu.
Entretanto, nos Gltimos 20 anos uma énfase na qualidade da educacdo oferecida tornou-se o
centro do debate de politicos e empresérios, que alegam que a forca de trabalho esta
despreparada para lidar com as demandas de trabalho do mundo moderno e o crescente uso da
tecnologia.

Apesar de algumas melhorias citadas acima, a qualidade da educagéo tem ficado
aquém do desejado e isto impossibilita que certas habilidades e conhecimentos que apresentam
altas taxas de retorno ndo sejam adquiridas.

1.2 Gasto do governo em educacdo nos ultimos 45 anos

Na média os paises da OCDE possuem um gasto total em educacdo na ordem de
4% do PIB. O Brasil ultrapassou essa média em 2010 e tornou-se um dos paises que mais
investem em educacdo. No gréfico e tabela seguintes, veremos o porcentual do PIB gastos em
educacdo secundaria (ensino médio) na maioria dos paises, sendo este nivel de ensino

responsavel por pelo menos 2% do PIB gasto em educacéo.

Gréafico 1: Despesas do governo na educacao secundaria (médio) como porcentual do PIB de

1970 até 2015 (%)
3
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Tabela 1: Despesas do governo na educagdo secundaria (médio) como porcentual do PIB de

1970 até 2020 (%)
Pais | 1970 ] 1975 | 1980 [ 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
América do Norte
Canada .
USA . . 1.7085
América Latina
Argentina 0.44159 | 0.569 | 0.6942 | 0.5151 | 0.4667 1.6353 | 1.6091 | 1.9903 | 2.3874
Bolivia .. . . . .
Brasil . . . | 092 |1.5181|1.7374| 2.523 | 2.582
Chile 0.4759(0.7231| .. |0.4005| 0.431 | 1.294 |1.2724 | 1.354 | 1.4317
Coldmbia 0.4844 | 0.848 1.1612 | 1.4527 | 1.6832 | 1.5828
Cuba . . . |2.9249] 3.977 [3.7367| .. .
Rep. Dominicana | 0.51612 0.2586 0.1435| .. [0.4087]0.5889 1247113734
Ecuador 0.80381 1.8449| .. |0.8017|0.3977| .. |0.4704|0.6054|0.7152
México . . |06739] 1.212 | .. |1.4663|1.5609|1.6896| ..
Paraguai 0.35392 0.5213 | 0.2352 1.2653| .. [1.0011| .. |1.3109
Peru . . .. |0.9161|0.8911|0.9811 | 1.2218 | 1.4455
Uruguai . . |0.7255]0.7582| .. |0.6065 | 0.9154 |0.9637 .
Venezuela 0.91883 | 0.9645 . |0.1132 1.2404
Oceania
Australia . . . 1.9357|1.8876 | 1.95 |2.0418|1.6213
Nova Zelandia 1.6484 | 1.1087 | 1.0568 2.3598 2.339
Europa
Austria 2.11476 | 2.7216(2.8089 | 2.6271 | 2.4245 | 2.5455 | 2.5381 | 2.4114 | 2.5287 | 2.1759
Bélgica 2.6538 | 2.6746 1.3632| . . . |2.6933
Rep. Tcheca . 2.4103 | 1.811 | 1.9837 | 1.8447 | 1.7143
Dinamarca . . |12386] .. . |2.9262|2.9702 | 2.9389 | 2.9547 | ..
Finlandia 272323 | 1.72192.1274 | 2.3012 | 2.3025 | 2.4795 | 2.2142 | 2.5266 | 2.761 | 2.6348
Alemanha . . . .. .. |2.2517]2.0298
Grécia 0.4719 | 0.3977 0.8836| .. [1.3137]1.3455| .. |1.4395
Hungria . . . |2.2069 | 1.9705 | 2.1529 | 1.9074 | 1.714
Irlanda .| 2.198 | 2.116 | 1.8196 | 2.0262 | 1.4114 | 1.5748 | 2.0424 | 1.2513
Italia . 1.5515| .. |15942| .. |2.0172|1.97781.9708 |1.8609 | 1.7412
Paises Baixos 2.14755 | 2.3556|2.1116 | 1.9488 [ 2.0179 | 1.8201| .. . . |2.1878
Portugal 0.7184 | 0.8774 | 1.0566 | 1.2146 | 1.9666 | 2.2186 | 2.0678 | 2.3822 | 2.0816
Fed. Russia . .. . . . . .
Espanha 0.44366 . 1.8059 | 2.1865 | 1.8224 | 1.635 | 1.7953 | 1.5776
Suécia 0.75 1.2605 | 2.4721 | 2.5439 | 2.4864 | 2.3213 | 2.018
Suica 1.0676 | 2.2801 | 1.8333 | 1.9049 | 1.9668 | 1.7567
Ucrania . . .. .. . . . . .
Reino Unido 23327 2.0203 | 1.9614 | 1.9046 | 2.1117 | 1.9648 | 2.2464 | 2.754 | 2.2787
Asia
China . | 0742]06994] .. [o.5221 . . . .
Hong Kong 0.7156 | 0.7128 | 1.0323 | 0.9867 . |1.3982]1.2474 | 1.1063 | 1.0978
india . . . |1.7338]1.3676 | 1.2493 | 1.1466
Jap3o 1.7612 | 1.7606 | .. 1.4501| . .
Maldsia . . |2.0711]2.3264| .. |1.7126]2.0606 1.6745
Rep. Coreado Sul | 0.71666 | 0.7756 | 1.1689 | 1.5088 | 1.017 | 1.0756 -
Singapura 0.8899|1.1042 | .. . 0.7691
Africa
Africa do sul | | | | ] | 1.7053 ] 1.6494 [ 1.7995 | 1.8267 | 2.2785

FONTE: Unesco (2021)
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Alguns elementos bésicos sdo totalmente relevantes quando falamos de uma
educagdo de qualidade, como o quadro de professores que compde a escola, o tipo de
instalagdes que a escola possui (tamanho da escola, tamanho da sala de aula, carga horaria), 0s
recursos disponiveis aos estudantes (laboratorios e bibliotecas) e as habilidades e motivacdes
pessoais de cada aluno.

Apesar de termos considerado varios elementos que compde uma educacdo de
qualidade, Schultz na sua época e no seu trabalho, destaca apenas o papel do professor na
qualidade da educacdo, conforme o excerto a seguir “which affect the ultimate efficiency of our
schools, the primary source of the quality of instruction for any given set of students is the
teacher.” (SCHULTZ, Idem, p. 35).
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2. PANORAMA ATUAL DA EDUCACAO E SUA CONTRIBUICAO PARA A
PRODUTIVIDADE E RENDIMENTO DO TRABALHO

2.1 América Latina

O gasto publico dos paises da América Latina em educagdo nos anos 70 até 2018
aumentaram significativamente, conforme os dados da Tabela 2. Os paises como Argentina,
Brasil, Coldmbia e México elevaram progressivamente seus gastos de 2 ou 3% do PIB em
educacdo nos periodos de 1970 até 2005, para 4,5 — 5% do PIB em 2010. Refletindo a
conscientizacdo da importancia da educagéo para os governos da regido e o seu valor para um

mundo cada vez mais globalizado e competitivo.

Tabela 2: Gasto publico em educacdo como porcentagem do PIB (%)

Pais 1970 | 1975 | 1980 | 1985|1990 | 1995 | 2001 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018
Argentina 146 | 184 ] 2.61|1.36|1.07 4.83 | 3.86 | 5.02 | 5.78 | 4.92
Brasil 457 | 3.84 | 448 | 5.65 | 6.24
Chile 3.59 | 4.22 2.25 | 2.56 3.26 | 4.16 | 4.88
Coldmbia 1.73 | 2.72 3.71 | 402 | 4.83 | 4.47 | 4.46
Cuba 8.37 8.36 [10.56|12.84
México 2.32 | 3.69 | 4.24 | 485 | 5.16 | 5.24
Peru 3.04 | 2.84 | 2.87 | 3.97 | 3.72
Uruguai 2.16 | 2.57 252 | 28 | 2.71 5.05
Venezuela | 4.16 52 | 4.4 2.45

FONTE: Cepal (2021)

Historicamente a educacéo da populacdo nos paises latino americanos foi deixada
em segundo plano pelos diversos governos da regido. Somente a partir dos anos 60 — 70, com
a efervescéncia das politicas desenvolvimentistas (econdmico e social) implantada pelos
governos da regido que a discussdo da alfabetizacdo e ensino das classes mais pobres ganhou
lugar na agenda, e a partir dos anos 90 a massificacdo do ensino secundario tornou-se realidade.

Atentando-nos apenas para o Brasil na Tabela 2, entendemos que antes dos anos 90
pouca informacdo era coletada pelas autoridades publicas sobre os gastos em educa¢do como
percentual do PIB, isto &, digno de nota, pois entre 0s anos 1964 até 1985 o pais é governado
por ditadores militares que deixaram uma heranca de hiperinflacdo crénica, aumento da
concentracdo de renda e de pobreza, instabilidade politica e outros. Com o retorno da
democracia e a promulgacdo da constituicdo federal em 1988, os direitos sociais sdo postos
como elementos esséncias para a construcdo do Brasil do futuro e a educagéo é posta como um

elemento fundamental.
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988 Cap. II)

O proximo grafico nos mostrara o grau de educacéo da populacéo latino-americana

e sera Util para entendermos as mudangas no panorama educacional.

Gréfico 2: Porcentagem da populagdo com 15 anos ou mais por anos de estudo na América
Latina, nos periodos selecionados (%)
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FONTE: Cepal (2021)

O grafico 2 mostra que a populacdo latino-americana possuia 0s seguintes niveis de
ensino em 2001, 32% entre 0 a 5 anos de estudo, 33% de 6 & 9 anos de estudo, 21% de 10 a 12
anos de estudo e 12% com 13 ou mais anos de estudo. A queda mais acentuada no gréafico é
justamente no grupo de menor anos de estudo 0 — 5 anos, que caiu de 32% para 20% da
populacdo da regido. Se tratando do ensino fundamental 6 a 9 anos de estudos, é possivel
identificar um declinio de 4% no porcentual da populacdo com esse grau de ensino. Sendo um
reflexo do aumento no proximo grau de ensino 10 a 12 anos de aproximadamente 8%.

Agora, tratando do nivel mais elevado de educacdo a de 13 anos ou mais a regiao
tem melhorado muito, saltando de 12% em 2001 para 20% em 2019. Esse grau de ensino
corresponde ao universitario e é fundamental para a formacdo de profissionais e técnicos,

geralmente com salarios acima da média e produtividade alta.
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Tabela 3: Brasil: Produtividade anual por hora trabalhada (Valor trazido para R$ de 2018)

Produtividade por

hora trabalhada

(Em R$ de 2018)
Ano
1985 R$24,55
1990 R$25,24
1995 R$26,55
2000 R$27,19
2001 R$26,58
2005 R$28,15
2010 R$31,94
2015 R$32,77
2019 R$33,19
2020 R$37,30

FONTE: FGV lbre (2021)

Grafico 3: Produtividade anual por hora trabalhada (Valor trazido para R$ de 2018)
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Vimos que a Tabela 2 e o Grafico 2 mostraram que 0s gastos com educacdo
aumentaram em todos os paises da américa latina e os niveis de escolaridade melhoraram muito,
sobretudo no ensino médio e superior. Por fim, com o auxilio da Tabela 3 e do Gréafico 3
entendemos o resultado desse esfor¢o para o Brasil. A produtividade individual por hora
trabalhada dos brasileiros medida pela FGV-lbre passou de R25,00 em 1990 para R$37,00 em
2020.

2.2 Paises integrantes da OCDE

A OCDE ¢ uma organizacdo intergovernamental fundada em 1961 com o objetivo
de estimular o progresso econdmico e o comercio mundial. Apds a segunda guerra mundial, ela
surge como (CCE) Organizacdo para a Cooperacdo Econémica Europeia, fundada em 1948
com o objetivo de reconstruir a Europa com o auxilio dos Estados Unidos e Canada. Esse 6rgdo

coordenou a criacdo de uma area de livre comércio na Europa, que mais tarde se tornaria a
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Comunidade Econdmica Europeia. A CCE foi tdo exitosa nos objetivos propostos, que a
substituiram pela OCDE.

Originalmente com apenas 20 paises europeus mais Estados Unidos e Canada. Aos
poucos abriram espa¢o para Japao, Finlandia, Nova Zelandia e outros paises ingressarem na
organizacdo. Atualmente ela é composta por 38 paises com democracia estavel e economia de
mercado.® A maior parte dos seus integrantes sdo paises desenvolvidos e com alto ou muito alto
indice de desenvolvimento humano, medido pelo IDH. Em 2017 a participacdo dos paises da
OCDE no PIB nominal global ultrapassou os 60% e 42% PIB global quando considerado a
paridade do poder de compra.

Diferentemente da América Latina, os paises integrantes da OCDE sdo mais
desenvolvidos econémica e socialmente. Com sua populacdo gozando de um Estado de bem
estar social (welfare state) e estabilidade politica. Entre os direitos usufruidos, podemos citar
educacgdo gratuita, acesso a hospitais e clinicas médicas, estabilidade no trabalho (planos de
carreira, beneficios, seguro desemprego, seguro acidentes e outros) e seguro previdenciario.
Como bem descrito no capitulo 1, todos esses direitos sdo importantissimos para que a classe
trabalhadora aliada a tecnologia alcance niveis de produtividade altissimos, contribuindo para
a massificacdo da producdo (eletrodomésticos, computadores, maquinas e ect), consumo de
bens e servicos.

Observaremos alguns indicadores educacionais e econdmicos que contribuem para
a produtividade, crescimento e progresso econémico coletados por Dirk Van Damme 2015,
pesquisador da OCDE. Ele montou uma apresentacdo com os seus resultados observados e nos
apontou diagnosticos e sugestdes de melhorias para o futuro.

A nossa primeira analise sera de considerar o grafico abaixo, onde de 2000 para
2012 os paises selecionados conseguiram uma elevacdo na taxa de pessoas com ensino superior
completo de 5 para 20%, com destaque para 0s paises europeus que passaram a ter uma média
de mais de 30% da populacdo com esse grau de ensino. O Brasil apresenta dados apenas em

2012, com 12% da populacdo com ensino superior completo.

8 O Brasil ndo ¢ membro da OCDE.
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Gréfico 4: Porcentagem da populacdo com educagéo superior na OCDE (%)
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FONTE: Ocde (2015)

O pesquisador Van Damme conclui que ha uma correlagdo positiva entre
produtividade versus grau de escolaridade e que nos ultimos dez anos o crescimento do PIB nos
paises pertencentes a OCDE esteve relacionada com a renda de trabalho entre as pessoas com

maior grau de ensino.

Grafico 5: Taxa de obtencao de nivel superior e a produtividade no trabalho
entre os paises (%)
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Em 2011, era possivel enxergar claramente que 0s paises que possuiam uma

porcentagem maior da populagdo adulta que concluiu o ensino superior, possuem uma
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produtividade do trabalho maior. Os destaques sdo Estados Unidos, Irlanda, Bélgica, Suica e
outros com uma porcentagem acima de 35% da populacdo com ensino superior e uma
produtividade acima de U$60,00/h. Enquanto paises em desenvolvimento como o México,
Turquia e Republica Tcheca com uma porcentagem menor da populagdo adulta que atingiu o
ensino superior, a produtividade do trabalho ndo ultrapassa os U$30,00/h.

Segundo Van Damme os beneficios da educacdo superior no estudo sdo: reducdo
dos riscos de desemprego relativo, aumento dos ganhos no trabalho (incluindo bonus salariais)
em ordem de 1,6 vezes maior do que aqueles que possuem apenas o nivel secundario. Melhorias
em resultados sociais no geral como: saude, confianca interpessoal (com a comunidade), maior
participacdo politica e social (voluntariado). No grafico abaixo, teremos a comparacao salarial

de homens e mulheres com nivel superior versus secundario em 2012.

Grafico 6: Em média, as pessoas com um diploma académico ganham 75% mais do que
aqueles com apenas ensino médio (2012)
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FONTE: Ocde (2015)

Em paises como Irlanda, Estados Unidos e Franca a diferenca salarial entre homens
era de 80%, ja para as mulheres a diferenca estd em mais de 110% na Irlanda, 80% nos Estados
Unidos e pouco mais de 60% na Franca. Para os paises mais igualitarios da Europa como
Noruega, Bélgica e Dinamarca a diferenca salarial ndo atinge 40% para 0os homens e para as

mulheres um pouco mais de 40%.
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Gréfico 7: Porcentual de confiancga nas instituigdes politicas, por grau de escolaridade (%)

FONTE: Ocde (2015)

Em sua pesquisa Van Damme encontrou que nos paises como Estados Unidos,
Suécia e Noruega as pessoas com ensino superior estdo mais propensas a confiar nas instituicdes
politicas, acima de 60% e aqueles com o menor nivel de ensino, ficam com um porcentual um

pouco acima de 30%.
2.3 Mais investimentos em educacao versus tendéncias do mercado

Em um artigo curtissimo com o tema “Qualificacdo profissional e educacdo nao
garantem o futuro” para a revisa The New York Times no dia 08/03/2011, o celebre economista
Paul Krugman vencedor do prémio Nobel em economia em 2008, analisa o discurso do entdo
presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, onde este diz que “Se nds desejamos mais boas
noticias sobre empregos, precisaremos investir mais em educacdo”.

Krugman confronta essa afirma¢do com uma publicacdo no dia posterior de um
artigo do Times sobre o crescimento do uso da tecnologia, especialmente softwares no mundo
corporativo, em funcdes onde o nivel de qualificacdo profissional é o mais alto possivel, como
advogados e médicos. Ele observou que a quantidade de empregos nos anos 90 com altos
salarios eram maiores do que nos nossos dias, atualmente os empregos sdo de baixa
remuneracdo. A classe média que ficava com 0s empregos com remuneracdo média-alta viu-se
confrontada pela pouca quantidade de empregos com bons salarios.

O artigo mostra que foi dada énfase na utilizagdo da tecnologia, com notéavel
consideracéo para a informagéo processada e isso deu a impressao de que aqueles que pudessem

compreender os dados seriam o0s vencedores, contra aqueles que faziam apenas trabalhos
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manuais. Sendo que os computadores sdo 6timos para tarefas cognitivas e manuais, que sao
realizadas dentro de regras especificas, o que inclui muitos empregos qualificados.

Entretanto empregos como motoristas de caminhdo ou zeladores n&o iréo
desaparecer pelo aumento do uso da tecnologia ou da robética. Enquanto computadores ja
auxiliam os profissionais de direito e os médicos nos diagnosticos de exames e consultas. Além
disso, servicos a distancia ganharam destaque como a telemedicina. Adicionando a nossa
discussdo a pesquisa de Alan Blinder e Alan Krueger da Universidade de Princeton, os
trabalhos de alta remuneracéo efetuados por profissionais com elevado nivel educacional séo
mais faceis de serem transferidos para o exterior do que aqueles desempenhados por
trabalhadores de remuneracao e nivel mais baixos.

O apelo de Paul Krugman é que mais incentivo seja dado a diminuigdo das
desigualdades educacionais existentes entre alunos de pais ricos e de pais pobres. Assim, mais
criangas oriundas de lares pobres poderdo cursar e se formar em uma universidade, ter um futuro
profissional e a possibilidade de negociar melhores salarios. Entretanto, Krugman ressalta que
ter um diploma do ensino superior ndo garante mais um bom emprego. Para que o futuro se
mostre mais promissor a sociedade tem que construir as bases para a prosperidade e ndo jogar

a responsabilidade apenas na educacgéo formal.



24

3. CRITICA A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E A DESIGUALDADE DE
RENDA

Marx e Engels escreveram textos dispersos sobre o campo de educagéo, a partir das
quais se obteve maior conhecimento da sociedade burguesa e seus métodos de dominacéo. Estas
analises permitem entender o que acontece no nucleo do sistema capitalista que reproduz uma
classe dominadora e outra dominada. (Ideologia alemd; Cartas filoséficas de Marx e Engels
etc.).

O homem necessita retirar da natureza os meios para a sua existéncia, agindo de
forma a transforma-la e molda-la para o seu prazer e deleite. Isto se da por meio do trabalho
que lhe d& as capacidades para fazer essas transformacgdes. Esta capacidade € adquirida por
intermédio da qualificacdo ou treinamento recebido.

Desta forma a educacdo é observada como um fendmeno social, pois toda a
sociedade esta envolvida na educacdo de um individuo. Entretanto na sociedade capitalista esta
educacdo esta a servigo da classe dominadora que a submete aos seus interesses, conforme nos

mostra Gaudéncio Frigotto.

A educacdo, enquanto empreendida no plano das determinacgdes e relagdes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relacGes,
apresenta-se historicamente como um campo de disputa hegemdnica. Essa
disputa da-se na perspectiva de articular as concepc¢es, a organizacdo dos
processos e dos contelidos educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe. (FRIGOTTO, 2003,
p. 25).

A sociedade capitalista divide o sujeito humano, e a educacdo oferecida para as
massas visa alienar o sujeito para este conhecer-se e ser 0 que o sistema deseja que ele seja
(idealizacdo), ndo o que ele é. Logo, o seu ambiente de trabalho negard a sua humanizacéo,
condicionando-o assim a degradacdo e a escravizacdo. Nesta sociedade, hd separacdo do
trabalho manual e do trabalho intelectual, ou seja, divisdo do homem e da cultura.

Como existem poucas evidéncias ou estudos empiricos que comprovem que 0S
componentes da teoria do capital humano sdo responsaveis pelo aumento da renda e da
empregabilidade dos individuos, vamos entender melhor como esta estruturada a critica a esta
teoria e ao conceito de empregabilidade.

Atualmente verifica-se um nivel maior de desemprego e subemprego no mercado

de trabalho e existem teorias das mais diferentes vertentes para explicar este fenbmeno (suas
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causas e solucbes). Temos pelo menos trés explicacbes para o desemprego atual: 1°
reestruturacdo produtiva (Rifkin (1995) e Castel (1998)), 2° reestruturacdo produtiva somada a
globalizagdo (Pochmann (2001)) e por fim 3° despreparo ou inadequagéo dos trabalhadores
para assumir novas posicoes/postos de trabalho. (Alves (1997), Amadeo (1998), Barros et al.
(2001), e Neri, Camargo e Reis (1999)).

No Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (BANCO MUNDIAL,1995)
observarmos uma énfase no emprego da teoria do capital humano para incentivar os paises a

melhorarem os seus niveis educacionais ou nivel de investimento em educacéo.

“...a melhoria das aptiddes e da capacidade do trabalhador ¢é essencial para o
éxito econdmico numa economia global cada vez mais integrada e
competitiva.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 42).

Como pudemaos observar nos trabalhos de Schultz e no relatério do Banco Mundial
existe a preocupacdo com o investimento na educacao/capacitacdo do ser humano como
necessaria para o crescimento econdmico e as chances individuais de melhores oportunidades
de trabalho.

No caso do Brasil os trabalhos de Soares e Gonzaga (1997) concluem que existe
uma relacdo entre o nivel de escolaridade e a remuneracdo do trabalhador e 0 seu acesso aos
postos de trabalho. Como ha caréncias na quantidade de trabalhadores qualificados nos paises
subdesenvolvidos, todos os investimentos em educacéo, satde, aperfeicoamento profissional se
tornam positivos considerando 0s seus retornos. Francisco H. G. Ferreira também corrobora
com isto, ao dizer que “a evidencia empirica sugere fortemente que a educacgao continua sendo
a variavel de maior poder explicativo para a desigualdade brasileira”. (FERREIRA. 2000, p.
24).

Uma palavra que emerge do contexto da teoria do capital humano é a de
“empregabilidade” que alicerca na educacdo e qualificacdo profissional as bases para o
enfrentamento dos desafios da reestruturacdo produtiva. Ela é entendida como a capacidade de
preservar a ocupacao atual e vir-se a empregar-se em caso de perda do atual posto de trabalho.
Podemos entender o conceito de empregabilidade como a capacidade do individuo aprender,
de empreender e de possuir qualidades como versatilidade, autonomia e iniciativa.

Tendo isso em mente, vamos nos ater a dois criticos, Machado (1998) e Gaudéncio
Frigotto (2001), que percebem a empregabilidade como relacionada com 1° a integracdo dos

trabalhadores no mercado de trabalho e a sua capacidade de negociacédo de trabalho e 2° no
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entendimento de Frigotto de que a teoria do capital humano surge no passado com a voga da
teoria do pleno emprego.

Segundo G. Frigotto (2001) o conceito de empregabilidade desprende do centro da
responsabilidade social para a individual o emprego, logo o individuo é totalmente responsavel
pela aquisicdo das atitudes e qualidades que o tornaréo apto para 0 sucesso ou fracasso no
mercado de trabalho. Cardoso concorda com G. Frigotto ao dizer:

..0 desemprego decorre do fato de que determinados individuos (os
desempregados) nao investiram adequadamente em si mesmos para tornar sua
forca de trabalho atraente para os empregadores, como 0s outros individuos
(os empregados) o fizeram. (CARDOSO, 2000, p. 63-4).

Assim como Schutz e Becker e do exposto até aqui, é possivel entender que a
discurséo esta no individuo e nas suas escolhas de investimento. Entretanto a critica esta em
caso um individuo (trabalhador) escolha investir em educacéo e aperfeicoamento e outro néo,
a teoria do capital humano serd totalmente valida para explicar os desniveis surgidos nos
rendimentos e produtividades destes individuos. O que mostra que esta teoria funciona em
situacOes de desigualdades e segmentacdo no mercado de trabalho, invalidando os seus
proprios pressupostos que visam uma situacéo de equilibrio geral no longo prazo.

Para Dermeval Saviani (2005), a classe dominada conseguiria usar a educacao para
a sua emancipacéo e liberdade, contudo a educacéo que lhe é oferecida apresenta entraves como

a falta de qualidade e isso impossibilita o enfretamento da classe dominadora.

Considerando a escola da perspectiva dos interesses dos trabalhadores,
percebemos que os antagonismos da sociedade de classes colocam diversos
tipos de desafios a educacéo que poderiam ser nomeados e analisados em suas
particularidades, tais como: impossibilidade da universalizagdo efetiva da
escola, a impossibilidade de acesso de todos aos saber a impossibilidade de
uma escola unificada, o que se leva a propor um tipo de educacao para uma
classe e outro tipo para outra classe ou entdo uma mesma educagao para todos,
porém internamente, de fato diferenciada para cada classe social [...]
(SAVIANI, 2005, p. 255).

O ensino universitario pode contribuir para a superacdo das barreiras encontradas
pela classe dominada, uma vez que este nivel de ensino visa formar cidaddos com forte base
tedrica e préatica que lhes garantem a emancipacao.

Ainda em Saviani (2005) a educacdo deve “organizar a cultura de forma a

possibilitar que todos participem plenamente da vida cultural” (p. 236) Podendo todos

trabalhadores (de diferentes areas) podem participar da sociedade e beneficiar-se dela.
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Por fim, trazemos Flaire (2005), que afirma em Marx, a emancipagdo da classe
trabalhadora esta na uni@o do ensino e do trabalho, sendo respaldada no ensino intelectual,
no desenvolvimento fisico e no aprendizado profissional dos alunos. Assim propde a criacdo
de escolas politécnicas, agrondmicas e profissionais, enfatizando os estudos no ensino teérico
e pratico para que o aluno e futuro trabalhador consiga entender todo o processo produtivo.
(Marcia Flaire, 2003, p. 62)

Saindo do campo da critica da teoria do capital humano, vamos nos ater a critica a
desigualdade de renda e riqueza, principalmente com Thomas Piketty.

Thomas Piketty é um economista Francés que ganhou destaque no ano de 2013 com
a publicacdo do livro “O capital no século XXI”. O livro foca nos paises desenvolvidos e na
sua distribuicdo de renda e riqueza. Recolhe dados desde o seculo XVIII e afirma que a Curva
de Kusnet esta equivocada. Apesar do desenvolvimento econdmico de muitos paises europeus,
a desigualdade atual, no século XXI continua em niveis do século XIX. Menciona que a taxa
de acumulacédo da riqueza cresce mais do que a taxa de crescimento econémico e isto alimenta
a desigualdade social. Assim chega na conclusdo de que a taxacdo ou tributacdo da riqueza e
das grandes fortunas € essencial para a equidade social e estabilidade politica. Iremos nos
debrucar um pouco mais nesta obra nos paragrafos a frente.

Segundo Piketty quando a taxa de remuneragdo do capital ultrapassa a taxa de
crescimento da producdo e da renda, o capitalismo produz automaticamente desigualdades
insustentaveis e arbitrarias, que ameacam radicalmente os valores da meritocracia sobre o0s
quais se fundamentam as sociedades democraticas. Surgindo assim, 0Ss processos de

protecionismo e nacionalismo.

A realidade concreta e organica da desigualdade € visivel para todos os que a
vivenciam ou inspira. Camponés ou nobre, operario ou dono de fabrica,
servente ou banqueiro: cada um, a partir de seu ponto de vista peculiar e Gnico,
vé aspectos importantes sobre as condi¢Ges de vida de uns e de outros, sobre
asrelagOes de poder e de dominacéo entre grupos sociais, e elabora sua propria
concepcdo do que é justo e do que ndo é. (PIKETTI, 2011 p. 12)
O sistema de precos coordena as acGes de milhdes e bilhGes de individuos.
Entretanto, ele ndo conhece limites e nem moral. Fazendo com que a interacdo entre oferta e
demanda ndo impeca a ocorréncia de divergéncia significativa e duradoura na distribuicdo da
riqueza, ligada a movimentos extremos de certos precos relativos.
Piketty observou que Karl Marx tece as suas teses e obras no fato mais marcante

de seu tempo que é a miséria do proletariado industrial. Na corrente do tempo, os anos 1870 até
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1914 é tdo somente uma estabilizacdo da desigualdade, e em certos casos, € possivel identificar

uma espiral de disparidade acompanhada de concentragdo progressiva da riqueza.

De que serve o desenvolvimento industrial, de que servem todas essas
inovacBes tecnoldgicas, todo esse esforgo, todos esses deslocamentos
populacionais, se ao cabo de meio século de crescimento da industria, a
situacdo das massas continua tdo miseravel quanto antes e se tudo que o
Estado pode fazer € proibir criancas menores de oito anos trabalharem nas
fabricas? (Idem, ldem, pg.18)
O modelo de Marx parte do modelo ricardiano de determinag&o do preco do capital
e do principio da escassez. E atinge o apice na taxa de rendimento do capital que caira
continuamente ou a participacao do capital na renda nacional devera crescera indefinidamente.
Uma forma de medir a participacdo da sociedade, sobretudo o grupo de renda mais alta, na

renda nacional é por meio das declaracdes de renda.

Antes que a obrigacdo de declarar renda e impostos as autoridades fosse
estabelecida por lei, as pessoas muitas vezes nao sabiam qual era a renda que
de fato recebiam. O mesmo se deu com o imposto de renda de pessoas
juridicas e com o imposto sobre o patriménio. A tributacdo ndo é somente uma
maneira de fazer com que os individuos contribuam para o financiamento dos
gastos publicos e de dividir o 6nus disso da forma mais justa possivel; ela é
atil, também, para identificar categorias e promover o conhecimento e a
transparéncia democratica. (Idem, idem, pags. 11 -12)
Assim, possuir uma base de dados historica mais completa possivel é fundamental
para a compreensdo do passado e reflexdo de tendéncias futuras. Os dados sobre riqueza e
heranga, nos auxiliam no estudo das mudangas na importancia relativa da riqueza herdada, da

poupanca para a construcdo das grandes fortunas e na dindmica da desigualdade da riqueza.
Piketty entende que a desigualdade ndo é necessariamente um mal, mas questiona-
se se ela ¢é justificada e se ha razbes concretas para a sua existéncia. Explica que as principais
forcas que avangam a convergéncia, ou seja, diminuem a desigualdade, sdo 0s processos de
difusdo do conhecimento e investimento na qualificacdo e na formacdo da mao de obra. O
processo de difusdo de conhecimentos e competéncias é o principal instrumento para aumentar
a produtividade e ao mesmo tempo diminuir a desigualdade. (Idem, idem, pg. 30) O
desenvolvimento do welfare state no pds guerra atuou como forca de convergéncia e a prépria
existéncia da antiga Unido Soviética com seu sistema de planejamento central pressionou 0s

paises capitalistas por reformas.
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J& as forcas de divergéncia sdo alarmantes porque existem mesmo num pais ou
mundo onde ha um nivel de investimento adequado em treinamento e capacitagdo da mao de
obra e onde as condi¢cfes que asseguram a eficiéncia dos mercados estejam presentes. Quais
sdo essas forcas de divergéncia? Sao aquelas que garantem que os individuos com os salarios
mais elevados se separem do restante da populacdo de modo aparentemente intransponivel,
ainda que por ora esse problema pareca um tanto pontual e localizado. Logo, o distanciamento
dos salarios é a principal ameaca para a distribuicdo igualitaria da riqueza no longo prazo.

A fonte da espetacular elevacdo da desigualdade reflete, em grande medida, a
explosdo sem precedentes de rendas muito altas derivadas do trabalho, um verdadeiro abismo
entre os rendimentos dos executivos de grandes empresas e o restante da populagdo. Uma
explicagdo insuficiente para isso é que houve um aumento repentino da qualificacdo e da

produtividade desses superexecutivos em compara¢ao com a de outros assalariados.

Os executivos conseguem estabelecer a sua propria remuneracdo, as vezes
sem limite algum ou mesmo sem relacdo clara com sua produtividade
individual. Tal evolucéo se observa, principalmente nos Estados Unidos e, em
menor grau no Reino Unido, o que pode ser explicado pela histéria das normas
sociais e fiscais que caracteriza esses dois paises durante o século XX. A
tendéncia é menos visivel nos outros paises ricos (Japdo, Alemanha, Franga e
outros da Europa continental), mas segue na mesma dire¢do. (Idem, idem,
pags. 32 -33)

O progresso da racionalidade tecnoldgica deveria conduzir automaticamente ao
triunfo do capital humano sobre o capital financeiro e imobilidrio, dos executivos mais
habilidosos sobre os grandes acionistas.

Piketty (2013) afirma que, como acontecia no passado, a desigualdade da riqueza
ocorre, sobretudo, dentro de cada faixa etaria, e a riqueza herdada é quase tao decisiva para o
padrao de vida de uma familia no século XXI quanto era na época em que Balzac escreveu O
pai Goriot®.

Qual é o nivel correto entre a divisdo do capital e trabalho? Para isso, temos que
mergulhar alguns conceitos:

Renda nacional mede o conjunto das rendas de que dispGem os residentes de um

pais ao longo de um ano.

9 Retrato da sociedade francesa (familia, casamento, dinheiro, poder e etc) no século XIX em Paris, Franca.
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Nos anos 1930 a 1940, com a ajuda das melhorias de fontes estatisticas primarias,
surgiram as primeiras series anuais de renda nacional. As contas nacionais constituem uma
tentativa sistematica e coerente de analisar a atividade econdmica de um pais.

O PIB mede o conjunto de bens e servigos produzidos ao longo de um ano dentro
do territdrio de determinado pais.

A Renda nacional ou produto interno liquido (90% do PIB) é igual ao PIB menos a
Depreciacio do capital®.

A Renda nacional pode ser somada a RLRE ou subtraida pelo RLEE. Com relacdo
a renda liquida enviada ao exterior, ndo é irrelevante um pais trabalhar para outro e lhe remeter
parte de sua producéo sob a forma de dividendos e aluguéis.

O capital pode ser definido como o conjunto de ativos ndo humanos que podem ser

adquiridos, vendidos e comprados em algum mercado.

Assim, o capital compreende, especificamente, o conjunto formado pelo
capital imobiliario (imdveis, casas), utilizado para moradia, e pelo capital
financeiro e profissional (edificios e infraestrutura, equipamentos, maquinas,
patentes, etc.) usados pelas empresas e pela administracdo publica. Ele pode
pertencer a pessoas fisicas ou juridicas (capital privado) ou ao Estado e as
administrac6es pablicas (capital publico). (Idem, idem, pg. 54)

Renda Mundial = Producdo Mundial

Riqueza nacional = riqueza privada + riqueza publica

Riqueza nacional = capital nacional = capital interno + capital externo liquido

Renda é um fluxo e corresponde a quantidade de bens produzidos e distribuidos ao
longo de um determinado periodo.

Capital € um estoque e corresponde a quantidade total de riqueza existente em um

dado instante.

A disparidade da renda é resultado, da desigualdade da renda do trabalho e da
desigualdade de renda do capital. (Idem, idem, pg. 59)

10 Depreciacio do capital usados na producdo, isto &, a degradacdo de iméveis equipamentos, maquinas, veiculos,
computadores, etc., no periodo de um ano. Essa quantia consideravel, que corresponde hoje a cerca de 10% do
PIB na maioria dos paises, ndo constitui de fato renda para ninguém: antes de distribuir os salarios para os
trabalhadores, os dividendos aos acionistas, ou de realizar investimentos realmente novos, é preciso substituir ou
reparar o capital usado.
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O estoque do capital nos paises desenvolvidos se divide em duas partes
aproximadamente iguais: capital relacionado a habitacdo e capital produtivo usado pelas
empresas e pelo governo. A taxa de remuneragdo desse capital mensura aquilo que ele rende ao
longo de um ano, independentemente de sua forma juridica de receita (lucros, aluguéis,
dividendos, juros royalties, ganhos de capital, etc.), e é expresso como uma porcentagem do
capital investido. (Idem, idem, pg. 60)

A livre circulacdo dos fluxos de capitais e a equalizacdo da produtividade marginal
do capital no &mbito mundial, € de acordo com a teoria econémica classica, o fundamento ou
base do processo de convergéncia entre paises e da reducdo progressiva da desigualdade ao
longo da histdria, devido as forcas do mercado e da concorréncia. Entretanto analisando o caso
asiatico (Corea, Taiwan, China), os fluxos de capitais internacionais foram direcionados para o
capital fisico e também para investimentos em capital humano (o aumento do nivel geral de
educacdo e formacdo profissional). Com isso, esses paises barganharam ganhos provenientes
da abertura do comercio internacional e um ainda maior que veio da difusdo do conhecimento
e do aumento dindmico da produtividade que resultou da abertura, e ndo apenas dos ganhos

relacionados a especializacdo da producéo.

As economias mais pobres diminuem o atraso em relacdo as mais ricas na
medida em que conseguem alcancar o mesmo nivel de conhecimento
tecnolégico, de qualificacdo da médo de obra, de educacdo, e ndo ao se
tornarem propriedade dos mais ricos. A difusdo do conhecimento depende da
capacidade desses paises mobilizarem os financiamentos e as instituicdes que
permitam investir vastos montantes na formacdo de seu povo. Contando com
a construcdo de uma poténcia publica (um governo) legitimo e eficaz. (Idem,
idem, pg. 87)

Podemos concluir até aqui que mesmo com mais educacdo existem forcas internas
do capitalismo que levam a mais concentracdo (convergéncia x divergéncia) e um
direcionamento por parte dos governos nos fluxos de capitais internacionais pode auxiliar no
desenvolvimento econdmico. Com isso em mente, analisaremos dois artigos de Paulo Gala,
doutor em economia pela FGV e professor de Economia na mesma instituicdo desde 2002,
explicando haver reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira e aumentos salariais
significativos sem aumento de produtividade. Ele mostra que o caminho para o

desenvolvimento econdmico é a sofisticacdo da rede produtiva (complexidade econémica).
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O primeiro artigo “Por que a produtividade da economia brasileira ndo aumentou
nos ultimos anos? ” publicado no dia 29 de dezembro de 2018, o economista Paulo Gala discute
a produtividade da economia brasileira nos Gltimos 25 anos. Ele pontua que os empregos
gerados nos Ultimos anos foram em setores de baixa produtividade, tais como: construcdo civil,
servicos nao sofisticados (lojas, restaurantes, servicos médicos, telecom), servicos de transporte
e outros. Esses setores ndo produzem artigos que podem ser transacionaveis internacionalmente
(tradables) e os trabalhadores dentro desses setores ao redor do mundo possuem a mesma
produtividade. Ora ndo faz diferenca se 0 médico atende em S&o Paulo, Xangai ou Zurich, o
atendimento é o mesmo. Do mesmo modo, garcons, motoristas de dnibus, atendentes de lojas
e etc.

O ganho de produtividade ocorre em setores sofisticados e industria. Os paises
desenvolvidos possuem em sua economia majoritariamente setores de bens transacionaveis e
servicos sofisticados. Enquanto no Brasil, a partir do ano de 2006, houve um boom de credito
e consumo ocasionado pela explosdo da demanda internacional de commodities que aqueceu
sobremaneira setores com baixa produtividade e desincentivou a industrializacdo. O setor de
servicos saltou de 60 para 70% do PIB. Ao analisarmos os servicos sofisticados (projetos,
design industrial, financeiro, juridico, marketing, consultoria e outros) e tecnologicos, eles
regrediram juntamente com a industria.

Os graficos a seguir trardo um comparativo entre os principais segmentos da pauta
exportadora brasileira em 1996 e 2019. Em 1996, as exportacdes estavam concentradas nos
segmentos agricultura/commodities (34,47%), servicos (9,05%), metais (12,55%), maquinas
(8,68%) e quimicos (8,01%). Enquanto em 2019 o quadro alterou-se com énfase na exportacédo
de primarios, assim temos agricultura/commodities (35,27%), servigos (13,68%), minerais
(22,81%), quimicos (5,75%) metais (5,61%) e veiculos (5,25%).

Com isso, conseguimos entender o que houve com as exportacoes brasileira nesse
periodo de 23 anos. Setores como maguinas, veiculos e eletrdnicos reduziram de 8,68, 6,79 e
2,60 para 4,46%, 5,25% e 1,18%, respectivamente. Esses setores se enquadram no segmento de
servicos sofisticado da economia, pois necessitam de profissionais capacitados, inovacao

tecnoldgica, rede de fornecedores e de clientes e plantas produtivas robustas.
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Gréfico 8: Principais segmentos das exportacées brasileiras em 1996 (%)
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Gréafico 9: Principais segmentos das exportacGes brasileiras em 2019 (%)
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Paulo Gala critica a falacia da educacg&o e capacitacdo profissional sozinhos. Para
ele o foco deve ser a estimulacdo e desenvolvimento de setores estratégicos, pois a
especializacdo produtiva puxa a produtividade da economia. Dai decorre a sua nocdo de
produtividade que é dominar tecnologias avancadas de producdo e criar capacidades e
competéncias locais nesses setores chave.

Segundo o estudo da UnB, produtividade no setor de servicos, 83 em cada 100
novos postos de trabalho surgiram no setor de servicos de baixa sofisticacdo. Isto causou
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elevacdo no nivel geral de emprego e pressionou os salérios, sem incrementos na produtividade.
Assim, o custo unitario aumentou e reduziu a lucratividade da industria, desestimulando a
producdo e novos investimentos. Somado a isso o cadmbio valorizado sensibilizou a
competitividade externa, com precos mais caros no mercado internacional. Assim, o efeito em
cascata é o deficit em conta corrente, queda de investimento e estagnagdo do PIB.

A economia brasileira perde o folego a partir de 2014 o que Gala nomeia de heranca
dos CCC (commodities, consumo, crédito) que sdo alto custos salariais que devem ser
resolvidos por duas vias, desvalorizacdo cambial e aumento de produtividade. Do lado do
mercado, ele cita que o ajuste veio, pois o real esta se desvalorizado desde 2019. Enquanto um
possivel caminho para a produtividade é o investimento na sofisticagcdo tecnoldgica do tecido
produtivo brasileiro, especialmente nas industrias locais.

Enguanto no segundo artigo Capital Humano e educacdo, know how tacito e
conhecimento produtivo, publicado no dia 12 de dezembro de 2021, ele utiliza a metafora de
C. Hidalgo e R. Hausmann de que o desenvolvimento econdémico pode ser comparado com
brinquedos lego. Nessa metafora, quanto mais pecas um pais possuir mais brinquedos
complexos ele consegue montar. A economia funciona da mesma forma. Cada peca de lego
pode ser considerada como as capacidades locais de producdo ou competéncias técnicas que
pertencem as empresas e organizacdes. Quanto mais diversos forem as empresas de
determinado pais, maior é a quantidade de produtos que podem ser produzidos, logo mais
complexa é a economia.

O papel da educacéo esta no on the job experience/training ao invés da tradicional
escola e cursos de aperfeicoamento. O conhecimento tacito esta nas empresas e nas suas
atividades. Assim, o conhecimento e know how de producdo estdo embutidos nas cadeias
sociais produtivas e o aprendizado produtivo relevante é o social, pois as pessoas aprendem
com outras pessoas mais experientes sobre como fazer coisas em geral e produzir bens e
Servicos.

A titulo de exemplo, ndo € possivel ser um médico sem antes ter feito residéncia
ou um controlador de trafego aéreo tendo apenas lido livros e manuais sobre o tema. O mesmo
se aplica, por exemplo, a producdo de computadores, carros, avides, pneus e qualquer outro
bem ou servico. O aprendizado produtivo tem, portanto, aspectos experimentais e sociais que
tornam a acumulacgdo de know how e conhecimento bastante dificil e condicionada a condi¢fes

pré-existentes nas economias e sociedades.
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No texto Gala traz o conceito de C. Hidalgo de personbyte como a quantidade de
informagdo maxima possivelmente armazenada por uma Unica pessoa e firmbyte como o limite
de informacdo que uma firma pode carregar. Assim produtos que requeiram mais do que um
personbyte de informacdo para serem produzidos demandardo necessariamente trabalhos
coletivos e producdo integrada em rede com varios personbytes, de preferéncia de forma
harmdnica para que a integragédo dos diversos conhecimentos entre pessoas seja adequadamente
integrado. Para produzir bens altamente complexos uma economia precisa de muitos

“personbytes” e “firmbytes” que s6 podem ser organizados em sofisticadas redes produtivas.

Uma boa banda tem uma intima integracao entre seus membros assim como
um étimo time de futebol ndo é apenas a somatdria das excelentes habilidades
individuais de cada jogador. O mesmo se aplica para redes produtivas
complexas.

Se 0 pais ndo tem o parque produtivo relevante onde as pessoas possam buscar o
conhecimento tacito, elas ndo vao aprender isso nem na escola nem na universidade. Para fazer
relogios um pais precisa de especialistas e relojoeiros, mas se ndo existem empresas que ja
produzem esse tipo de bem numa determinada regido, ndo ha incentivos para que esse tipo de
trabalhadores e especialistas se movam para la. Caracterizando falha de mercado na linha do
que exploravam os economistas classico. E aqui R. Hausmann (2012) destaca um papel
fundamental do Estado como possivel coordenador para auxiliar a iniciativa privada a resolver
esses entraves. O Estado pode funcionar como um identificador de oportunidades de
diversificacdo produtiva e trabalhar para incentivar as empresas privadas a ocupar esses espacos
como um agente coordenador. Trabalhando em parceria com a iniciativa privada para buscar
ganhos relevantes de produtividade, focando na diversificagdo produtiva e “upgrading”
tecnoldgico.

A partir dessa perspectiva, Hidalgo e Hausmann (2012) constroem um modelo
simplificado bastante interessante para entender as relacdes de comeércio mundial como uma
rede bipartite complexa formada a partir de trés simples hipéteses: 1° produtos do comércio
mundial necessitam de capacidades locais ndo transacionaveis para serem produzidos, 2° cada
pais pode ser caracterizado por um conjunto dessas capacidades locais, 3° paises s6 podem
produzir produtos para os quais tenham a totalidade das capacidades locais produtivas

necessarias.



36

Gréfico 10: Para onde foram as exportaces do Brasil em 1996 e 2019?
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Como podemos observar nos graficos acima, os parceiros comerciais do Brasil
mudaram ao longo dos Ultimos 23 anos. Paises como Alemanha, Argentina, Espanha, Franca e
Jap#o perderam participacdo nas exportacdes brasileiras para paises como China, india, Malasia
e outros. Ao analisarmos a participacdo em percentual no volume de exportacdo, temos em
1996: Alemanha (5,07%), Argentina (10,86%), Franca (2,42%), China (3,35%) e Malasia
(0,49%). Em 2019 o quadro alterou-se para Alemanha (2,58%), Argentina (4,53%), Franca
(1,24%), China (29,27%) e Malasia (1,18%). Ao vermos o volume exportado, o salto foi
enorme, no caso da China o volume de exportacdes saltou de US$1,12B para US$63,4B, a india
US$182M para US$2,69B. E por fim, no caso da Malasia e Cingapura temos de US$234M para
US$2,55B e US$333M para US$2,76B, respectivamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto no primeiro capitulo a teoria do capital humano/social surge no
contexto dos p6s segunda guerra mundial para explicar os aumentos de renda e produtividade
individual. Schutz e Becker esmiugaram em seus trabalhos o que é o capital humano e o que
leva as pessoas e 0 governo a investirem em mais educacdo, salde, aperfeicoamento
profissional e outros (com a taxa de juros sendo balizador do mercado). A contribuicdo de Rita
de Andrade é fundamental para entendermos a proposta de ambos os autores. Ela explica que
Schutz caracteriza como capital humano investimentos em 5 situacgdes distintas e que o retorno
financeiro (salario, bonus, dividendos etc) na atividade desempenhada é o responsavel pela
escolha de mais educacdo/aperfeicoamento. Ainda nesse capitulo, um grafico e uma tabela nos
ajudam a entender que nos ultimos 45 anos todos 0s governos aumentaram 0s gastos em
educacdo porque aceitaram a teoria do capital humano/social como valida.

No capitulo dois, mostramos 0s impactos para a America Latina e a OCDE do
aumento do nivel escolar, sobretudo para a produtividade e a renda individual. Apesar de
gréaficos e tabelas individuais, conseguimos fazer correlagdes importantes acerca dos
determinados niveis de ensino e determinado rendimento e coesao social (politica). Ponderamos
que ndo devemos esquecer as profissdes técnicas que sdo as menos impactadas pelo avanco
tecnoldgico e mais recursos em educacdo nao necessariamente eleva a renda ou garante bons
postos de trabalho, mas sim uma educacdo de qualidade para ricos e pobres.

O capitulo terceiro encerrou a discussao nos revelando as limitacdes que a teoria do
capital humano/social apresenta. Com autores de peso e relevantes para o trabalho, apontamos
gue questbes como reestruturacdo produtiva, reestruturacao produtiva somada a globalizacao e
despreparo ou inadequacéo dos trabalhadores para assumir novas posi¢cdes/postos de trabalho
afetam a oportunidade de trabalho e consequentemente a renda de um individuo. Em destaque
vimos o0 surgimento do termo empregabilidade, que lanca no profissional toda a
responsabilidade pela sua qualificacdo e capacitacdo. A educacdo também é entendida como o
meio da classe dominante continuar no poder e manter as massas alienadas da sua real condicao.
A educacdo oferecida a classe dominada ndo a forma para a sua emancipacdo pessoal e
felicidade, mas sim a formam para a contribuigdo social e pontual dentro da cadeia produtiva.

Também trouxemos Piketty nos mostrando como a renda e a riqueza de uma nagao

e individuo podem ser mensuradas e entendidas. Os conceitos de convergéncia e divergéncia
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de sua abordagem nos elucidam como se aumenta e reduz a desigualdade de renda e riqueza. A
convergéncia ou reducgéo da desigualdade surge numa situacdo de difuséo de conhecimentos e
competéncias porque aumenta a produtividade. A critica a teoria do capital humano/social esta
no salério e bonus dos super executivos serem muito acima da media e a explicacdo dada, de
aumento da qualificagdo profissional, ndo ser suficiente para a moderna concentracdo e
desigualdade de renda.

Por fim, introduzimos na andlise 2 artigos de Paulo Gala, um sobre a
desindustrializacdo e reprimarizacdo da pauta exportadora e o outro sobre a complexidade
produtiva. O primeiro focou na reprimarizacao da pauta exportadora brasileira nos Gltimos 23
anos e quais setores ganharam ou perderam relevancia. Os setores de servigos sofisticados ou
alta tecnologia foram reprimidos e com isso a produtividade estagnou. Engquanto o segundo,
mostrou que a economia necessita de varios personbytes e firmbytes para ser diversificada e
criar/gerar produtos, artigos de alta tecnologia e desejaveis internacionalmente (tradables). A
educacdo de valor estd no on the job experience/training. As pessoas ndo adquirem
conhecimento tacito e know how de como fazer as coisas nas Universidades e livros, mas sim
nas empresas, com outras pessoas experientes e especializadas (aprendizado social).

Vimos que no caso brasileiro, os parceiros comerciais deslocaram-se de paises
desenvolvidos para subdesenvolvidos, sobretudo China e paises asiaticos, ajudando-nos a
entender que no nosso caso, houve regresso no tecido produtivo (servicos sofisticados e

industrias).
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