Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

JOAO MIGUEL GAVA FILHO

Requisitos e limites do poder geral de efetivacao

para aplicacdo de medidas executivas atipicas

Mestrado em Direito

Sao Paulo

2020



Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

JOAO MIGUEL GAVA FILHO

Requisitos e limites do poder geral de efetivacao

para aplicacdo de medidas executivas atipicas

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, como
exigéncia parcial para obtencédo do titulo de MESTRE
em Direito, na subarea Direito Processual Civil, sob a
orientacdo do Professor Doutor Olavo de Oliveira
Neto.

Sao Paulo

2020



Sistema para Geracdo Automatica de Ficha Catalografica para Teses e Dissertagcdes com dados fornecidos pelo autor

Gava Fil ho, Jodo M guel
Requisitos e linmtes do poder geral de efetivacao
para aplicacdo de nedi das executivas atipicas /
JodoM guel Gava Filho. -- Sdo Paulo: [s.n.], 2020.
192p ; 21,5 x 30 cm

Orientador: O avo de Aiveira Neto.
Di ssertacao (Mestrado emDireito) -- Pontificia
Uni versi dade Catélica de Sdo Paul o, Prograna de
Est udos Po6s- Graduados em Direito, 2020.

1. Execucgdo. 2. Poder geral de efetivacdo. 3.
Medi das executivas atipicas. 4. Artigo 139, |V, do
Codi go de Processo Civil de 2015. I. Qiveira Neto,
A avo de. Il. Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paul o, Progranma de Estudos Pés-G aduados em Direito.
[11. Titulo.

CDD




Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

JOAO MIGUEL GAVA FILHO

Requisitos e limites do poder geral de efetivacao
para aplicacdo de medidas executivas atipicas

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, como
exigéncia parcial para obtencéo do titulo de MESTRE
em Direito, na subarea Direito Processual Civil, sob a
orientacdo do Professor Doutor Olavo de Oliveira
Neto.

Aprovado em: / /

Banca Examinadora

Professor Doutor Olavo de Oliveira Neto (Orientador).
Instituicdo: Pontificia Universidade Catodlica de Sado Paulo (PUC-SP)
Julgamento: Assinatura:

Professor (a) Doutor (a)
Instituicao:
Julgamento:
Assinatura:

Professor (a) Doutor (a)
Instituicao:
Julgamento:
Assinatura:




Dedico este trabalho a minha esposa Julie Ane Soldivar Gava,
meu grande amor, e ao meu falecido pai Jodo Miguel Gava,
gque apesar de ndo se encontrar fisicamente presente,

jamais esteve tao perto de mim.



Agradeco ao Professor Olavo de Oliveira Neto,
pelas valiosas licdes, e pela compreenséo, paciéncia e

dedicacdo ao me guiar.



RESUMO

O presente estudo tem por objeto delimitar os requisitos e os limites do poder geral
de efetivacdo do magistrado para aplicacdo de medidas executivas atipicas,
positivado no artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil/2015. Para tanto,
inicialmente, cuidou-se em apresentar premissas basilares que respaldam o sentido
e o alcance do poder geral de efetivagdo, o que se fez por meio da delimitacdo da
tutela executiva, da exposicao das técnicas de execucédo existentes no ordenamento
juridico, da demonstracdo da evoluc¢do dessa modalidade de tutela no processo civil
patrio representada pela superacéo do principio da tipicidade, do detalhamento das
clausulas gerais executivas encontradas do Codigo de Processo Civil/2015 e, por
fim, da investigacdo sobre a mitigacao do principio da adstricdo no ambito da tutela
executiva. Em seguida, realizou-se pesquisa jurisprudencial no Superior Tribunal de
Justica e no Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo sobre a aplicacédo do artigo
139, IV, do Cddigo de Processo Civil/2015, donde foi possivel extrair relevantes
critérios para aplicacdo de medidas atipicas voltadas as obrigacdes de pagar
guantia, de extrema relevancia para fixacdo de critérios gerais para aplicacdo de
medidas atipicas envolvendo todas as classes de obrigacdes (pagar quantia, fazer,
nao fazer e entregar coisa). Adiante, a partir dos dados colhidos e do
aprofundamento doutrinario, exp6s-se critérios constitucionais, processuais e outros
extraidos do ordenamento juridico com o objetivo de, ao final, propor-se a
sistematizacdo do estudo realizado através da confeccdo de um roteiro a ser

observado no intuito de se aplicar as medidas executivas atipicas.

Palavras-chave: Execucdo. Poder geral de efetivacdo. Medidas executivas atipicas.

Artigo 139, 1V, do Cédigo de Processo Civil/l2015. Requisitos e limites.



ABSTRACT

The purpose of this study is to mark off the requirements and limits of judges’ general
power for the application of atypical enforcement measures, in accordance with
article 139, 1V, of the Civil Procedure Code of 2015.Therefore, firstly, the basic
premises that support the meaning and reach of the general power of effectiveness
are presented. Other items that followed are: what was done through: the
delimitation of the judicial enforcement protection, the presentation of the existing
enforcement techniques within the legal order, the demonstration of the evolution of
that protection modality in civil proceedings represented by overcoming the principle
of typicality, detailing the general enforcement clauses found in Code of Civil
Procedure of 2015 and, finally, through research on mitigation of the principle of
penalties within the scope of enforcement protection. Then, a jurisprudential research
in the Superior Court of Justice and in the Court of Justice of the State of S&o Paulo
on the application of article 139, 1V, of the Civil Procedure Code was carried out in
order to retrieve the most relevant criteria for application of atypical measures for
obligation to pay amounts. This was extremely relevant to reach a general criteria for
application of atypical measures for all obligation classifications (pay amount, to do,
not to do and to deliver a thing). Following, based on the data collected and further
doctrinal examination, the constitutional, procedural and other criteria taken from the
legal system were outlined. This in order to propose a systematization of the study by

preparing some guidelines for testing atypical enforcement measures

Keywords: Enforcement. General power of effectiveness. Atypical enforcement
measures. Article 139, IV of the 2015 Code of Civil Procedure. Requirements and

limits.
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1 INTRODUCAO

O presente projeto cientifico propde a delimitacdo dos requisitos e dos limites
do poder geral de efetivacdo do magistrado para aplicacdo de medidas executivas
atipicas, positivado no artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil de 2015.

A importancia e o fundamento deste trabalho, de viés pragmatico, derivam de
uma preocupacao constatada sobre o tema: de um lado, a inexisténcia de consenso
na doutrina e, de outro, a instabilidade da jurisprudéncia.

O artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil traz consigo grande potencial
para alcar efetividade a atividade executiva, contudo, a auséncia de critérios e de
limites para sua aplicacdo gera uma série de prejuizos.

Exequentes o invocam inapropriadamente, juizes o aplicam (seja para deferir
ou indeferir medidas executivas atipicas) sem a devida e adequada fundamentacéo
e executados ora se beneficiam desse cenério de incerteza (porque sédo poupados
de sofrerem atos executivos necessarios), ora se prejudicam (porgue acabam
sofrendo atos executivos excessivamente onerosos).

Assim, busca-se por meio deste estudo mitigar a inseguranca juridica que
reveste a aplicacdo desse dispositivo normativo, através da fixacao, tanto quanto
possivel, de requisitos e de limites do poder geral de efetivacdo, a fim de que o
artigo 139, 1V, do Cédigo de Processo Civil seja lido pelo intérprete e utilizado pelo
aplicador do ordenamento juridico de maneira a fazer valer o seu fim teleoldgico,
qual seja, trazer a tdo esperada e necessaria efetividade a tutela executiva, em
estrita observancia a Constituicdo Federal de 1988 e ao sistema processual patrio.

O segundo capitulo, logo apos a Introdugdo da pesquisa, € responsavel por
apresentar as premissas basilares que respaldam o sentido e o alcance do poder
geral de efetivacdo do magistrado, ponto de partida para a delimitacdo de seus
critérios e limites de aplicagéo.

Para tanto, delinear-se-a a tutela executiva, apresentando-se sua definicdo e
ambito de incidéncia. Ato seguinte, serdo pormenorizadas as técnicas de execugao
existentes no ordenamento juridico. Entdo, demonstrar-se-a a evolugcdo da tutela
executiva no processo civil brasileiro, discorrendo-se sobre as clausulas gerais
executivas encontradas no Codigo de Processo Civil de 2015 para, enfim, tratar
sobre a mitigacdo do principio da adstricdo do magistrado no que toca essa

modalidade de tutela.



12

No terceiro capitulo, realizar-se-& investigacao qualitativa da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica e quantitativa do Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo sobre o artigo 139, IV, do Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de
se extrair os critérios e os limites de sua aplicacdo consignados pelos 6rgaos
jurisdicionais.

Essa analise jurisprudencial € de suma relevancia ao presente estudo, seja
porque atualmente o sistema processual civil alga a jurisprudéncia a um status
diferenciado, de maior protagonismo, buscando manté-la uniforme, integra,
coerente e estavel, seja porque a aplicacdo de medidas executivas atipicas, atos
juridicos que tém o conddo de transformar ou preparar a transformacdo da
realidade fenoménica mediante a incursdo na esfera juridica do executado,
transcende o plano da abstracdo teorica e se debruca no plano da aplicacdo do
direito, campo proficuo da jurisprudéncia.

Para esse desiderato, serdo analisados 12 julgados do Superior Tribunal de
Justica (os mais relevantes sobre o tema) e 142 julgados do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, listando-se, ao final, os critérios de aplicacdo de medidas
executivas atipicas forjados na experiéncia judicial.

Por fim, o quarto capitulo, uma vez delimitadas as premissas basilares do
poder geral de efetivacdo do magistrado e analisada a aplicacéo do artigo 139, IV,
do Cddigo de Processo Civil pelo Poder Judiciario, debrucar-se-a, respaldando-se
no estudo da doutrina patria, sobre os critérios constitucionais, processuais e outros
pertinentes encontrados no ordenamento juridico, como também sobre os limites
para a aplicacdo das medidas executivas atipicas.

Por derradeiro, definidos os requisitos e os limites necessérios a aplicacao do
artigo 139, 1V, do Cédigo de Processo Civil de 2015, propor-se-a, como conclusao, a
sistematizacdo do estudo realizado atraveés da confec¢cdo de um roteiro préatico para
aplicacdo de medidas executivas atipicas para a consecucdo de obrigacdes de
pagar quantia, fazer, ndo fazer e entregar coisa.

Para tanto, foi utilizado o método hipotético-dedutivo, partindo-se da premissa
maior para a premissa menor, refutando as conjecturas e teses incompativeis,

formulando-se, desta forma, novas premissas.
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2 PREMISSAS BASILARES PARA O ENTENDIMENTO DO PODER GERAL
DE EFETIVACAO NA TUTELA EXECUTIVA

2.1 Delineamento da tutela executiva

Para desempenho da prestacao estatal de justica, conforme licdo de Candido
Rangel Dinamarco et al., estabeleceu-se a jurisdicdo como “uma das fungdes do
Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses em conflito
para, imparcialmente, buscar a pacificacéo do conflito que os envolve, com justica™’.

A pacificacdo social com justica é o escopo magno da jurisdicdo e, por
consequéncia, do sistema processual, este entendido como a disciplina juridica do
exercicio da jurisdicao?.

Segundo a doutrina, a jurisdicdo pode ser desempenhada de trés formas
distintas: para conhecimento ou declaragéo do direito, para efetivagdo ou execucao
do direito reconhecido e para seguranca ou acautelamento do direito em risco de
perecimento®.

O conhecimento ou a declaracéo do direito se da pela atividade processual de
cognicdo e a execucdo do direito reconhecido é instrumentalizada por meio da
atividade processual de execucéo.

A seguranga ou acautelamento do direito em risco e a efetivagéo de direitos
sdo operacionalizadas, respectivamente, pelas tutelas de urgéncia cautelares e
pelas tutelas de urgéncia antecipatorias.

Entende-se ndo ser possivel falar em atividade processual cautelar ou
atividade processual antecipatéria, vez que essas tutelas operam no ambito das
atividades de cognicéo e execucdo. Nos dizeres de Piero Calamandrei’, seus efeitos
nao sdo qualitativamente distintos destas atividades jurisdicionais, assumindo efeitos

declarativos, constitutivos, condenatérios ou executivos.

! DINAMARCO, Candido Rangel et al. Teoria geral do processo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 147.

2 DINAMARCO, Candido Rangel et al. Teoria geral do processo. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 30.

® DIDIER JUNIOR, Fredie. Esboco de uma teoria da execucao civil. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 118, p.
9-28, nov.-dez., 2004. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&docguid=Ib70786f0f25511d
fab6f010000000000. Acesso em: 02 jun. 2020.

* CALAMANDREI, Piero. Introducédo ao estudo sistematico dos procedimentos cautelares. Campinas:
Servanda, 2000, p. 20-21.


https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&docguid=Ib70786f0f25511d
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No que importa ao presente estudo, na atividade executiva atua o Estado
como substituto, promovendo uma atividade que competia ao devedor exercer
espontaneamente, qual seja, satisfazer a prestacéo a que tem direito o credor’.

A atividade executiva, prevalentemente pratica e material, opera no mundo
dos fatos e visa a produzir na situacao de fato as modificacdes necessarias para po-
la de acordo com a norma juridica reconhecida e proclamada no titulo executivo.

Conforme ensina Enrico Tullio Liebman, a atividade executiva tem por objeto
“as operagdes praticas necessarias para efetivar o conteudo daquela regra, para
modificar os fatos da realidade, de modo a que se realize a coincidéncia entre as
regras e os fatos™.

Nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, a atividade executiva é a
pratica de atos “destinados a modificar a realidade sensivel, aperfeicoando-a, na
medida do possivel, aquilo que, segundo o direito, ela deve ser”.

Enquanto a atividade de conhecimento visa a declaragdo ou acertamento do
direito resultante da situacdo juridica material conflituosa, a atividade executiva se
destina & satisfacdo do crédito da parte®. Na célebre metafora de Athos Gusméao
Carneiro, o processo de conhecimento transforma o fato em direito, e o processo de
execucdo transforma o direito em fatos®.

Com efeito, a execucdo é uma atividade transformativa, de modificacdo ou
preparacdo de modificacédo da realidade, para entrega do que é devido ao credor'® e
gue procura garantir a realizacao de atos do Estado que tém por objeto substituir a
vontade do devedor na satisfacdo do direito do credor”.

Vale dizer, o Estado impde-se imperativamente sobre o executado e, em
regra, ndo depende da sua vontade ou cooperacdo para a pratica dos atos de

poder®?.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. lll. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,

. 211.
E)LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execucdao. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 43.
" MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposigéo sistematica do procedimento.
19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 185.
8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v.lll. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.
211.
® CARNEIRO, Athos Gusmao. A dualidade conhecimento/execucéo e o Projeto de novo Cédigo de Processo
Civil. In: ALVIM, Arruda et al. (coord.). Execucéo civil e temas afins —do CPC/1973 ao Novo CPC. Sao Paulo:
RT, 2014, p. 91.
10 CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucdo e a eficiéncia dos meios executivos. In: ALVIM, Arruda et
al. (coord.). Execucgao civil e temas afins. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 14.
™ PUOLL, José Carlos Baptista. Os poderes do juiz e as reformas do processo civil. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 08.
12 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéao civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 238-239.



15

O fim da execucdo é a realizacdo de uma espécie de sancao, entendimento
perfilhado a classica doutrina de Enrico Tullio Liebman, para quem a execucao
forcada nada mais é do que “a atividade desenvolvida pelos érgaos judiciarios para
dar atuacao a sancgao”.

Essa sangdo seria composta por medidas “cuja imposi¢cao é estabelecida
pelas leis como consequéncia da inobservancia dos imperativos juridicos”.
Humberto Theodoro Junior leciona que tal sangao “traduz-se em medidas praticas
gue o proprio ordenamento juridico traca para que o Estado possa invadir a esfera
de autonomia do individuo e fazer cumprir efetivamente a regra de direito™*".

A sancédo tem por fim, nas palavras de Marcelo Lima Guerra, a entrega de
“‘um resultado pratico idéntico ou o mais equivalente possivel, ao que Ihe adviria do
cumprimento espontaneo dessa mesma obrigacéo, pelo respectivo devedor’*®, o que
chancela, nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, o denominado “postulado
da maxima coincidéncia possivel”*°.

Segundo o principio da méxima coincidéncia possivel, a execucao deve
conferir ao credor o equivalente aquilo que obteria com o adimplemento da
obrigacdo, ou seja, a execucdo deve produzir os mesmos resultados que o
adimplemento teria produzido, satisfazendo inteiramente o direito subjetivo e dando
efetividade plena ao preceito concreto de direito material’.

Para fazer atuar a mencionada sancdo, o ordenamento juridico disponibiliza
meios executivos, que, de acordo com Giuseppe Chiovenda, sdo “as medidas que a
lei permite aos 6rgédos jurisdicionais pér em prética para o fim de obter que o credor
logre praticamente o bem a que tem direito™®.

Olavo de Oliveira Neto, sob essa otica, define 0s meios executivos como “os
varios métodos que a lei coloca a servico do exequente para obter a satisfacdo de
uma tutela condenatéria ou de seu equivalente (titulo extrajudicial)’*®. Segundo o
doutrinador, o conjunto dos meios executivos disponiveis aos jurisdicionados se

consubstancia no género “tutela executiva”, enquanto cada qual dos meios

3 LIEBMAN, Enrigo Tullio. Processo de execucdo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.4.

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. lll. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
. 213.

?5 GUERRA, Marcelo Lima. Inovac¢des na execuc¢do direta das obrigacdes de fazer e ndo fazer. In: WAMBIER,

Teresa Arruda Alvim (coord.). Processo de execucgéo e assuntos afins. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 300.

® MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: quarta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p.

215.

1 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéo civil. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 100.

8 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. v. l. Bookseller: Campinas, 1998, p. 349.

' OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coerc¢do. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 101.
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representa uma espécie de tutela executiva, que se divide em tutela executiva stricto
sensu (mediante sub-rogacéo), tutela executiva lato sensu e tutela mandamental®.
Relevante destacar que o exercicio da tutela executiva, conforme ensina
Humberto Theodoro Junior, pressupbe a existéncia de titulo executivo judicial ou
extrajudicial previsto em lei (requisito formal) e o inadimplemento do devedor em
relacdo & obrigacao exigivel certificada no titulo (requisito material)®*.
Sobre o ambito de aplicacdo da tutela executiva, Olavo de Oliveira Neto

destaca:

O primeiro ponto que deve ser revisto, em nosso entender, diz respeito a
classificacdo inicial das tutelas, que deve levar em conta a aptiddo do
provimento jurisdicional (seja ele uma sentenga, seja ele uma decisdo
interlocutoria) de conferir satisfacdo a pretensdo posta em juizo. Por isso as
tutelas devem ser inicialmente agrupadas como tutelas autossatisfativas,
porque se prestam, desde logo, a conferir a satisfacdo do direito,
independentemente de qualquer atividade posterior, e, como tutelas néo
satisfativas, porque exigem alguma atividade posterior para efetiva-la. As
tutelas autossatisfativas séo a tutela declaratoria e a tutela constitutiva,
enquanto as tutelas ndo satisfativas sdo as varias modalidades de tutela
condenatéria, todas elas pertencentes ao ambito das tutelas de
acertamento, ja que a atividade executiva se localiza fora da sentenca ou da
deciséo interlocutoria [...]

Como a tutela autossatisfativa prescinde de quaisquer providéncias
posteriores para a sua efetivacdo, pois com a prolacdo da sentenca tudo
aquilo que o sujeito ativo pretende acaba por ser atendido, ndo h& que se
pensar na necessidade da producgdo de eficacia executiva quando estamos
diante de provimentos tipicamente declaratérios ou constitutivos. O campo
de atuagdo da tutela executiva estd ligado em uma relagdo de causa e
efeito com a tutela de acertamento condenatéria, ou seja, somente nos
casos em que se presta uma tutela condenatodria, portanto ndo satisfativa, é
que se pode cogitar na existéncia de tutela executiva posterior e em
complemento a uma tutela de acertamento condenatéria®.

De todo o exposto, hd duas premissas a serem fixadas. A primeira delas
remonta a definicdo da tutela executiva e, a segunda, ao a&mbito de incidéncia desta.
A tutela executiva (género) se consubstancia no conjunto de técnicas
disponibilizadas pelo ordenamento juridico para dar concrecao ao direito subjetivo
material do credor ante o ndo cumprimento espontaneo da obrigacao pelo devedor.
Ja as espécies de tutelas executivas podem ser divididas em tutela executiva stricto

sensu (mediante sub-rogacéo), tutela executiva lato sensu e tutela mandamental.

2 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coerg&o. Sao Paulo: RT, 2019, p. 101.

21 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. lll. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
. 258.

b OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢do. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 101.
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Outrossim, valida para qualquer modalidade de obrigacdo, seja de pagar
quantia, fazer, ndo fazer ou entregar coisa, a tutela executiva € empregada para a
efetivacdo de tutelas provisorias, para a satisfacdo de obrigacbes declaradas em
titulos executivos judiciais de natureza condenatéria, via procedimento de
cumprimento provisoério ou definitivo de sentenca, e para a satisfacdo de obrigacdes

reconhecidas em titulos executivos extrajudiciais, via processo de execucao.

2.2 As técnicas executivas

O sistema normativo que rege a atividade jurisdicional executiva disponibiliza
duas técnicas processuais com o intento de proporcionar ao credor a satisfacdo de
seu direito: a execucdo direta, que se da via sub-rogacao, e a execucao indireta, que
se traduz em medidas coercitivas que podem ser de natureza patrimonial ou
pessoal, cujo estimulo ao cumprimento pode dar-se pelo temor ou pelo incentivo.

Nesse sentido, é relevante anotar a doutrina de Giuseppe Chiovenda?®, para
guem tanto os meios de sub-rogacdo quanto 0os meios de coercdo Sao meios
executivos, entendimento que superou a classica licdo de Enrico Tullio Liebman®,
para quem a execuc¢ao compreenderia apenas a técnica da sub-rogacao.

Conforme ensina Araken de Assis?®, a execucdo direta via sub-rogacéo pode
viabilizar-se pelos seguintes métodos: (i) desapossamento, muito comum nas
execucdes para entrega de coisa, por meio da qual se retira da posse do executado
0 bem a ser entregue ao exequente (por exemplo, despejo, busca e apreenséo,
reintegracdo de posse); (ii) transformacao, por meio da qual o juiz determina que um
terceiro pratigue a conduta que deveria ser praticada pelo executado, cabendo a
este arcar com 0 pagamento do custo respectivo, comum quando frustradas
execucOes de obrigacbes de fazer ou nado fazer; ou (iii) expropriacdo, tipica das
execucOes para pagamento de quantia, por meio do qual algum bem do patriménio
do devedor serve para pagamento do crédito (adjudicacdo, alienacdo judicial ou
apropriagao de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos e de outros

bens).

23 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituices de direito processual civil. Tradugao de Paolo Capitanio. 4. ed.
Campinas: Bookseller, 2009, p. 355-359.

24 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execucdo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 6.

% ASSIS, Araken de. Manual da execuc&o. 18. ed. S&o Paulo: RT, 2016, p. 190-193.
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A sub-rogacdo prescinde da participacdo do devedor; o Estado substitui a
vontade deste, promovendo a constricio e a expropriacdo de bens
independentemente do elemento volitivo. Dai o traco da substitutividade insito a esta
técnica executiva.

Segundo José Alberto dos Reis?®®, ha intromissdo “na esfera juridica do
devedor com o fim de obter um resultado real ou juridico a cuja producao esteja ele
obrigado ou pelo qual responda”, no que concorda Humberto Theodoro Janior?’,
para quem, na “sub-rogacdo, o Estado atua como substitutivo do devedor
inadimplente, procurando, sem sua colaboracdo e até contra a sua vontade, dar
satisfacdo ao credor, proporcionando-lhe o mesmo beneficio que para ele
representaria o cumprimento da obrigagdo ou um beneficio equivalente”.

A execucdo indireta, que se da pela coercao, é técnica de carater intimidativo,
que busca influir na vontade do devedor para compeli-lo & satisfacdo da prestacao
inadimplida?®.

Consigna Candido Rangel Dinamarco® que por meio das medidas
coercitivas, o Estado “procura persuadir o inadimplente, impondo-lhe situacdes téo
onerosas e inconvenientes que em algum momento seja para ele mais vantajoso
cumprir do que permanecer inadimplente”.

Nessa linha, Giuseppe Chiovenda® observa que a medida coercitiva destina-
se a “influir sobre a vontade do obrigado para que se determine a prestar o que
deve”.

Os métodos coercitivos, por sua vez, subdividem-se em patrimoniais e de
restricio de direitos. Na licdo de Fredie Didier Junior’!, a coergdo “pode ser
patrimonial (por exemplo, imposicdo de multa coercitiva) ou pessoal (por exemplo,
imposicao de prisao civil do devedor de alimentos)”.

Nessa linha, Fernando da Fonseca Gajardoni*? argumenta que o poder de

coercdo do juiz € a aptidao de interferir na esfera de direitos dos sujeitos processuais

?® REIS, José Alberto dos. Processo de execug&o. v. 1. n. 12. Coimbra: Coimbra, 1943, p. 24.

2’ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. lll. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
. 216.

?8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. lll. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
. 216.

?9 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. 4. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.

47.

%0 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. v. . Bookseller: Campinas, 1998, p. 349.

L DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139,

inciso IV, 297 e 536, 81°, do CPC. In: TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos Youji (coord.). Medidas executivas

atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018.
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para, por meio da aplicacdo de sancdes e restricbes a liberdade individual, pessoal e
patrimonial, compelir esses sujeitos ao respeito da sua autoridade e ao cumprimento
das suas ordens e decisoes.

Consigna ainda Fredie Didier Junior®® que o estimulo ao cumprimento da
prestacdo “pode dar-se pelo temor (por exemplo, multa coercitiva, prisdo civil do
devedor de alimentos, divulgagcédo de noticia em jornal revelando o descumprimento”

ou ainda “pelo incentivo (por exemplo, a chamada “sancdo premial’®

ou sancao
positiva, de que € exemplo a isencdo do pagamento de custas em caso de
cumprimento do mandado monitério)”.

As medidas que constituem a execucao indireta, conforme redacao do Cédigo
de Processo Civil/2015, realizam-se na forma de medidas indutivas, coercitivas e
mandamentais. No entanto, inexiste pertinéncia pragmética na distincdo e na
conceituacdo dessas medidas — elas sdo concre¢cdes do poder geral de efetivacdo
do magistrado pelo que partilham dos mesmos requisitos para aplicagéo e limites de
atuacao.

Inobstante, conforme destaca Diogo Oliveira®*, as medidas indutivas seriam
aguelas que oferecem ao obrigado uma vantagem caso venha a satisfazer a
obrigacao, isso é, um prémio pela ado¢do do comportamento esperado pelo juizo;
as medidas coercitivas seriam aquelas que, do contrario, se valem de uma ameaca
de piora da situacédo do devedor para que este venha a satisfazer a sua obrigacéo;
por fim, singelamente, a medida mandamental seria uma ordem, pura e simples, de
cumprimento da obrigacéo, a qual, descumprida, acarretaria na pratica de crime de
desobediéncia®.

Essas medidas, na classificagdo proposta por Olavo de Oliveira Neto®®,
podem se expressar na forma de medidas coercitivas atipicas: limitadoras da
liberdade (prisdo civil, prisdo do depositario infiel e arresto noturno), limitadoras da

livre circulagdo (apreensdo de passaporte, proibicdo de frequéncia a local

% GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo. Comentarios ao CPC de 2015 — parte
gseral. Séo Paulo: Método, 2016, p. 458.

DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizacdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139,
inciso IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. In: TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos Youiji (coord.). Medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018.

% OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivagdo e a técnica coercitiva na execugao pecuniaria
no CPC/2015. Dissertagcéo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de S&o
Paulo (USP), Sao Paulo, 2020.

% Para o fim deste trabalho, utilizar-se-a o termo medidas coercitivas como abrangente da técnica de execucéo
indireta, compreendendo-se as medidas indutivas, coercitivas e mandamentais.

% OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢do. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 263-311.
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determinado), pecuniarias (multa atipica, sequestro de patrimonio, taxa adicional de
juros), restritivas de direitos (apreensdo da carteira nacional de habilitacdo para
dirigir, proibicdo de contratar com o Poder Publico, proibicdo de participacdo em
concursos e loterias, proibicdo temporaria da realizacado de determinados negocios),
referentes a informacdes (informacéo da divida a condéminos, restricdo de acesso as
redes sociais).

Anota-se posicdo de Cassio Scarpinella Bueno®’, para quem tais medidas,
além de naturalmente derivarem do poder de imperium do Estado inerente a
jurisdicdo, constituem-se um dever do magistrado para a concrecdo dos direitos
subjetivos materiais, afinal, € atribuicdo do Estado o dever de entregar tutela
adequada e efetiva aos jurisdicionados, o que sé se alcanca por intermédio de uma
tutela executiva que, de fato, realize no mundo dos fatos tais direitos.

O ordenamento juridico processual normatizou duas técnicas executivas para
a realizacdo do direito declarado em titulo judicial ou extrajudicial: a execucéo direta,
que se da por meio da sub-rogacdo e independe da vontade do devedor porque o
Estado o substitui na pratica de atos constritivos e expropriatérios, e a execucao
indireta, que se da pela utilizacdo de medidas indutivas, coercitivas e mandamentais.

Do exposto, tem-se por definido que o poder geral de efetivagdo do
magistrado consiste na possibilidade do uso de medidas de execucao direta (sub-
rogatorias) e indireta (indutivas, coercitivas e mandamentais) atipicas, ndo prescritas
no texto da lei.

Esta pesquisa visa contribuir para delimitar os requisitos e os limites do poder

geral de efetivagdo do magistrado.

2.3 A evolucao datutela executiva no processo civil brasileiro: a superagéo
do principio da tipicidade

Segundo Olavo de Oliveira Neto*®, o estudo do direito processual brasileiro tem
como marco inicial a declaracdo de independéncia de Portugal (7-9-1822), passa
pelas Ordenacdes Filipinas (1832 até 1850), pelo Regulamento 737 (25-11-1850),

37 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 163-164.
% OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢do. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 209-219.
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pelos Cédigos Estaduais®®, pelo Cédigo de Processo Civil de 1939, pelo Cédigo de
Processo Civil de 1973 e, por fim, chega ao atual diploma de 2015.

Anota Antdnio Pereira Gaio Junior®® que a tradicdo do direito ocidental e
principalmente do processo no Brasil sempre foi pautada na técnica legislativa da
casuistica, refletida no texto normativo hermético da lei. Por meio dessa técnica
legislativa, o legislador dispde da hipotese de incidéncia hermética, em cujo
mandamento legal abranger-se-4 todo o comportamento tipico eleito como
ensejador da aplicacdo da norma.

Judith Martins Costa*' acentua que “ha uma espécie de pré-figuracéo, pelo
legislador, do comportamento marcante, a ser levado pelo intérprete, uma vez que o
legislador optou por descrever sua factualidade”.

A aplicacdo da norma casuistica se da através da subsuncédo, que, segundo
Geraldo Ataliba*, é “o fendmeno de um fato configurar rigorosamente a previsdo
hipotética da lei”.

O carater de determinacdo vinculada, que caracteriza a casuistica, é
chancelado pelo imobilismo do principio da tipicidade, que vem sendo tido pela
doutrina como fator de rigidez e, consequentemente, de envelhecimento dos
Codigos™.

O sistema processual executivo brasileiro foi construido e emoldurado sob um
modelo conceitual oitocentista hermético, estatico, com inescondivel valorizacdo da
seguranca juridica e de protecdo demasiada da propriedade®.

Com efeito, até o final do século XX, mais precisamente até o advento do
artigo 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor e a edi¢cdo da Lei n. 8.952/1994 que
alterou o artigo 461 do Cddigo de Processo Civil/1973, a tutela executiva no
ordenamento patrio era regida pelo principio da tipicidade, segundo o qual os meios
gue a instrumentalizam devem estar expressamente previstos na lei, pelo que a

atividade executiva s6 pode ocorrer através das formas tipicas da lei.

¥ 0s Caddigos Estaduais existiram em razao da promulgagdo da Constituicdo de 24-2-1891, que outorgou a
competéncia para legislar sobre processo para os Estados.

40 GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira. Medidas de execucdo indireta (tipicas e atipicas) e a busca pela satisfacéo
efetiva do direito. Revista de Processo, v. 294, p.169-194, ago. 2019.

“1 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. S&o Paulo: RT, 1999, p. 297.

42 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 69.

3 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 298.

a4 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 101.
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Nesse sentido, Olavo de Oliveira Neto* destaca que o ordenamento juridico
oferecia ao jurisdicionado “um sistema tipico de tutela executiva, sem a liberdade de
emprego de técnicas diversas daquelas expressamente previstas pela lei”.

O principio da tipicidade tem por fundo valores do Estado liberal-classico. Na
licdo de Luiz Guilherme Marinoni*®, esse principio “objetiva garantir o jurisdicionado
contra a possibilidade de arbitrio na utilizacdo da modalidade executiva”, comum a
época que antecedeu a Revolucdo Francesa.

Ou seja, a limitacdo legal da atuacdo executiva do juiz seria uma garantia de
justica das partes no processo. Segundo Luiz Guilherme Marinoni*’, esse principio
significava a “expressao juridica da restricdo do poder de execugédo do juiz e da ideia
gue o exercicio da jurisdicao deve se subordinar estritamente a lei”.

Marcelo Abelha Rodrigues*® afirma que reinava a “vis&o estatica” da execugao,
“‘estranhamente canhestra e mais preocupada com a seguranga e protecdo da
propriedade do executado do que propriamente satisfacdo do direito do credor”.

O Estado Liberal trouxe outra caracteristica marcante que refletiu no sistema
processual executivo patrio, qual seja, a ndo intervencdo estatal na esfera juridica
dos individuos. Esse apanagio tem por consequéncia a preferéncia da positivacdo
de meios executivos sub-rogatorios (execucdo direta), vez que vigorava a ideologia
da intangibilidade humana.

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni* recorda que a restricdo da
atividade executiva aos meios de sub-rogacao “esta comprometida com as doutrinas
gue inspiraram o Code Napoléon, pelo qual ‘toda obrigagcdo de fazer ou nao fazer
resolve-se em perdas e danos e juros, em caso de descumprimento pelo devedor™.

Luiz Guilherme Marinoni*®® esclarece também que, além de viger a concepgao
da intangibilidade humana, a tutela executiva sub-rogatéria era suficiente para
atender a realidade mercadologica da época. Afirma que a “estreita ligacdo entre a
concepcao liberal de contrato, a igualdade formal das pessoas e o ressarcimento do

> OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢éo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 227.

46 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
2005.

*” MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
2005.

“8 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucgdo civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

49 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
2005.

50 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
2005.
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dano como sancdo expressiva de uma determinada realidade de mercado”,
necessitava simplesmente de meios de execuc¢ao por sub-rogacao.

Nesse sentido, José Alberto dos Reis®* defende que o uso dos meios sub-
rogatérios na execucdo decorre do fato de que, por meio dele, ja seria possivel
eliminar o estado de fato contrario ao direito, ou seja, a resisténcia do devedor ao
cumprimento da sua obrigacéo.

Segundo Diogo Oliveira®, é desse contexto histérico que se teria
estabelecido “conceitos base para as sentencas condenatodrias, incutindo neles as
ideias de liberdade, previsibilidade e seguranga juridica”, o que, significou, na
pratica, “a vinculagédo entre a sentenca condenatdria e 0s meios executérios a ela
ligados, deixando-se claro que nenhum outro meio executorio, além daquele
expressamente previstos em lei (tipicos) poderia ser utilizado”.

Nesse contexto da vinculacdo entre a sentenca condenatdria e 0s meios
executérios a ela ligados, Marcelo Lima Guerra®® leciona que o sistema executivo
brasileiro adotou a tipologia civilista das obrigacfes, ou seja, cada execucao possui
um procedimento especifico, para o qual era disciplinado o meio executivo
pertinente.

Nesse sentido, Marcelo Abelha Rodrigues® aduz que “o mesmissimo (e
rigido) procedimento, as mesmas (e tipicas) técnicas executivas colocavam o nosso
modelo executivo como digno representante de um modelo fechado”, o que
significava, segundo o autor, um sistema “incompleto — pois o legislador seria
incapaz de prever todos 0s meios executivos possiveis — e inadequado, posto que
da incompletude resultaria a inadequacao do meio ao resultado”.

Conforme alerta de Anténio Pereira Gaio Janior>, o modelo casuistico do
positivismo juridico foi se tornando insuficiente diante dos fatos sociais, ja que a
inflexibilidade que o0 engessava ndo permitia a renovacdo e a consequente

adaptacao do direito ao fato social®®

. Até mesmo porque, diante da multiplicidade de
guestdes das mais complexas, seria impossivel determinar em rol numerus clausus

todas as situacdes faticas.

51 REIS, José Alberto dos. Processo de execucgéo. v. 1. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 1985, p. 24-35.

2 OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivacdo e a técnica coercitiva na execugdo pecuniaria
no CPC/2015. Dissertagcéo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de
Sao Paulo (USP), Séao Paulo, 2020.

°3 GUERRA, Marcelo Lima. Inovagdes na execucao direta das obriga¢cdes de fazer e néo fazer. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (coord.). Processo de execugédo e assuntos afins. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 305-306.
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Este modelo fechado que via no direito um fim em si mesmo, ndo mais
conseguiu acompanhar as demandas que se apresentavam diariamente na
sociedade, causando incertezas e inseguranca aos cidadaos.

A inefetividade da tutela executiva pautada no texto hermético da legislacéo
foi observada pela doutrina, conforme resume Marcelo Lima Guerra:

é tarefa impossivel para o legislador, a de prever todas as particularidades
dos direitos merecedores de tutela executiva (o que significa dizer, aqueles

direitos consagrados em titulos executivos) e preordenar meios executivos
diferenciados, levando-se em consideracgéo essas particularidades™.

Nesse contexto de evolucdo social, é a licdo de Luiz Guilherme Marinoni®’,
para quem “a evolugédo da sociedade e o surgimento de novas situagdes de direito
substancial revelaram a insuficiéncia do procedimento comum e dos meios de
execucao por sub-rogacao”.

Segundo o0 autor, isso ocorreu porgue 0S novos direitos ndo mais
encontravam nos meios classicos de execucdo por sub-rogacdo, especialmente
aqueles tipificados na lei, instrumentos habeis para a sua realizacdo. Para Luiz
Guilherme Marinoni, a diversidade das situacdes de direito material implica na
imprescindibilidade do seu tratamento diferenciado, especialmente aos meios de
execucéo®.

Ante a ineficacia estrutural do sistema executivo, amarrado até entdo ao
sistema tipico, hermético da lei, o estudo da atividade executiva ganhou relevo no
mundo todo.

A primeira disposi¢cdo positivada no ordenamento juridico brasileiro que
quebrou com o paradigma do principio da tipicidade dos meios de execucéao foi 0
Caddigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078/1990, que trouxe em seu artigo 84 a
possibilidade de o juiz, nas agdes que tenham por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, conceder a tutela especifica da obrigacdo ou
determinar providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.

*® GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucgéo civil. Sdo Paulo: RT,
2003, p. 66.

> MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
2005.

%8 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
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Notou-se nessa década uma onda reformista do Cdédigo de Processo
Civil/1973, que implicou em diversas modificacdes realizadas com o intuito de
outorgar maior efetividade, alargando os poderes do juiz na conducdo da atividade
executiva para satisfacao dos direitos materiais subjetivos.

A Lei n. 8.952/1994 alterou o artigo 461°° do Cédigo de Processo Civil/1973,
que passou a ter redacdo semelhante ao artigo 84 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Passou a permitir, na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou ndo fazer, que o juiz conceda a tutela especifica da obrigacéo
ou determine providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao
adimplemento.

Anota Diogo Oliveira® que também se inserem no contexto dessas
alteracées que visam ampliar os poderes do juiz, os § § 4°°* e 5°°2 do artigo 461 do
Cddigo de Processo Civil/1973 que, em rol meramente exemplificativo, apresentou
algumas dessas novas ferramentas colocadas a disposicdo do juiz, sendo a
faculdade de determinar as medidas necessarias, em abstrato, interpretada de
forma ampliativa, em verdadeira norma de encerramento®.

A Lei n. 8.952/1994 positivou no artigo 273% do Cédigo de Processo
Civil/1973 a possibilidade de o juiz, a requerimento da parte, antecipar total ou
parcialmente os efeitos da tutela pretendida, desde que verificados os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

Outrossim, a Lei n. 8.953/1994 alterou a redacdo dos artigos 644%° e 645°

do Cadigo de Processo Civil/1973. Passou a ser expresso que, na execucao em

%9 Artigo 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera
a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

% OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivacao e a técnica coercitiva na execugao pecunidria
no CPC/2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de
S&o Paulo (USP), S&o Paulo, 2020.

®% Artigo 461. [...] § 4° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacgéo, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

62 Artigo 461. [...] 8 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou para a obtengéo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a busca e apreenséo,
remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisicao de forga policial.

® DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 3. ed. v. 4. S&o Paulo: Malheiros,
2009, p. 519.

64 Artigo 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacao e: | — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; ou Il — fique caracterizado o
abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatério do réu.

85 Artigo 644. Na execu¢do em que o credor pedir o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer,
determinada em titulo judicial, o juiz, se omissa a sentenca, fixara multa por dia de atraso e a data a partir da
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que o credor pedir o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, determinada
em titulo judicial, o juiz, se omissa a sentenca, poderia fixar multa por dia de atraso
e a data a partir da qual ela seria devida. No mesmo sentido, na execucado de
obrigacéo de fazer ou ndo fazer fundada em titulo extrajudicial, o juiz, ao despachar
a inicial, poderia fixar multa por dia de atraso no cumprimento da obrigagéo e a data
a partir da qual seria devida.

Depreende-se que os artigos 644 e 645 do Cddigo de Processo Civil/1973
majoraram ainda mais o cardapio legal do magistrado, positivando que mesmo em
caso de omissao da sentenca, poderia o juiz fixar multa na fase de cumprimento,
além do que passou a admitir a fixacdo da multa na execucao de titulo extrajudicial.

Ademais, a Lei n. 10.444/2002 ampliou a lista do § 5° do artigo 461°% do
Caodigo de Processo Civil/1973 para incluir no rol exemplificativo “a imposi¢ao de
multa por tempo de atraso”, bem como o artigo 461-A do Cdédigo de Processo
Civil/1973%, que, em seu § 2°, instituiu tutela mandamental de busca e apreens&o e
de imissdo na posse na entrega de coisa e, em seu 8 3°, estendeu os poderes
previstos no artigo 461 do Codigo de Processo Civil/1973 também a tutelas dessa
natureza®.

Essa mesma Lei n. 10.442/2002 alterou a redacao e incluiu o paragrafo Unico
no artigo 621 do Codigo de Processo Civil/1973™ para permitir a fixacdo de multa
por atraso também no procedimento da execucado para a entrega de coisa.

Por fim, no que concerne as obrigacdes de pagar quantia, vale citar a Lei n.

11.232/2005, que positivou a aplicacdo de multa caso o devedor ndo pague

qual ela sera devida. Paragrafo Unico. O valor da multa podera ser modificado pelo juiz da execucéo, verificado
gaue se tornou insuficiente ou excessivo.

Artigo 645. Na execugdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, fundada em titulo extrajudicial, o juiz, ao
despachar a inicial, fixara multa por dia de atraso no cumprimento da obrigacéo e a data a partir da qual sera
devida. Paragrafo Gnico. Se o valor da multa estiver previsto no titulo, o juiz poderé reduzi-lo, se excessivo.

67 Artigo 461. [...] § 5° Para a efetivacéo da tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢cao de multa
por tempo de atraso, busca e apreensao, remoc¢éo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisi¢éo de forca policial.

68 Artigo 461-A. Na acao que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela especifica, fixard o
prazo para o cumprimento da obrigac&o. [...] § 2° N&o cumprida a obrigacdo no prazo estabelecido, expedir-se-a
em favor do credor mandado de busca e apreensdo ou de imissao na posse, conforme se tratar de coisa mével
ou imovel. § 3° Aplica-se a agao prevista neste artigo o disposto nos 88 1° a 6° do artigo 461.

% OLIVEIRA, Diogo. A extenséao dos poderes de efetivagdo e a técnica coercitiva na execugao pecuniaria
no CPC/2015. Dissertagcédo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de
Sao Paulo (USP), Séao Paulo, 2020.

o Artigo 621. O devedor de obrigacéo de entrega de coisa certa, constante de titulo executivo extrajudicial, sera
citado para, dentro de 10 (dez) dias, satisfazer a obriga¢édo ou, seguro o juizo (artigo 737, 1), apresentar
embargos. Paragrafo Gnico. O juiz, ao despachar a inicial, podera fixar multa por dia de atraso no cumprimento
da obrigacéo, ficando o respectivo valor sujeito a alteracdo, caso se revele insuficiente ou excessivo.
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voluntariamente o valor devido, por meio da inclus&o do artigo 475-J"* no Cédigo de
Processo Civil/1973.

No gue tange ao sistema executivo, as regras dos artigos 84 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor e 461 (atual artigo 536, caput e § 1° do Cddigo de Processo
Civil/l2015) e 461-A (atual artigo 538, 83° do Codigo de Processo Civil/l2015) do
Cdbdigo de Processo Civil/1973 positivam, para as obriga¢cfes de fazer, ndo fazer e
entregar coisa, a possibilidade de o magistrado determinar a medida executiva
necessaria e adequada ao caso concreto.

Para Luiz Guilherme Marinoni’?, tais artigos demonstram “a superacéo do
principio da tipicidade”, deixando claro que, para o processo tutelar de forma efetiva
as varias situacbes de direito substancial, é indispensavel ndo apenas
procedimentos e sentencas diferenciados, mas também que o juiz tenha amplo
poder para determinar a modalidade executiva adequada ao caso concreto.

O Cddigo de Processo Civil/2015, em relevante inovagdo, amplia a clausula
geral de atipicidade dos meios executivos prevista nos artigos 536, caput e § 1° e
538, § 3°, também a execug¢do por quantia certa. Assim é que, no capitulo que trata
dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do juiz, esta inserido o artigo 139,
IV, do Cédigo de Processo Civil/2015:

Artigo 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste
Cadigo, incumbindo-lhe: [...]
IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou

sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacéo pecuniaria™**.

No entender de Luiz Guilherme Marinoni’®, a abertura autorizada pelo artigo
139, 1V, do Cdédigo de Processo Civil/l2015, permite concluir que vigora, também para
a execucao por quantia, a regra da atipicidade, podendo o juiz se valer de medida de
inducao ou de sub-rogacao conforme a adequacéo ao caso.

Antes mesmo, ainda na vigéncia do Codigo de Processo Civil/1973, Luiz

Guilherme Marinoni ja defendia que inexistia razdo para a tutela das obrigagfes

& Artigo 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidacéo, néo o
efetue no prazo de quinze dias, 0 montante da condenacéo sera acrescido de multa no percentual de dez por
cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no artigo 614, inciso Il, desta Lei, expedir-se-a
mandado de penhora e avaliagéao.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
2005.

& MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil. v.
2. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 711.
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pecuniarias se dar unicamente por meio da execucdo direta por expropriagdo de
bens, pois sabidamente o custo e a lentiddo dessa forma de execucdo criam Obice
ao acesso a justica e fazem acumular o trabalho dos juizes.

Segundo alguns autores, o Codigo de Processo Civil/2015 ndo deixa duvidas
de que o legislador quis deixar homogéneo o tratamento dos diversos tipos de
execucdo, como Daniel Amorim Assumpcéo Neves™, que afirma ndo haver amparo
legal para qualquer distingdo entre as modalidades executivas ™.

A maioria da doutrina, contudo, entende que mesmo sendo estabelecidos
poderes gerais de efetivacdo do magistrado também agora para as obrigacdes de
pagar quantia, ainda assim haveria de ser respeitada a disciplina especifica firmada
pelo legislador em relacdo a obrigacao pecuniaria.

De fato, ndo é possivel supor que o artigo 139, IV, do Cédigo de Processo
Civil/l2015 tenha equiparado todas as situagbes que exigem tutela executiva,
permitindo o uso de medidas atipicas para todas as modalidades de obrigacfes de
forma indiscriminada’.

Deve-se ter em mente que o Cdbdigo de Processo Civil/l2015 prevé
detalhadamente o procedimento da execucdo da obrigacdo de pagar quantia nos
artigos 513 a 535 (titulo judicial) e 824 a 913 (titulo extrajudicial), com previsdo
expressa de diversas providéncias sub-rogatérias.

N&o se pode falar, portanto, especialmente na execucdo pecuniaria, de modo
irrestrito, em atipicidade dos meios executdrios, mas em atipicidade subsidiaria
desses meios.

Isso se deve ao fato de que, na sua concepg¢ao, 0s meios atipicos s6 devem
ter lugar quando estritamente necessarios, isto é, somente quando 0s meios tipicos
forem ou impossiveis de satisfazer a pretensdo ou extremamente onerosos.

Inobstante, é possivel concluir que o sistema processual executivo brasileiro
evoluiu a ponto de superar o principio da tipicidade, vigorando hoje no sistema o
principio da concentragdo dos poderes da execucgdo. O sistema hoje € misto, vez

gue convive com medidas tipicas e atipicas.

" NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugéo de obrigagdo de
pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018.

> TALAMINI, Eduardo. Poder geral de ado¢éo de medidas executivas e sua incidéncia nas diferentes
modalidades de execucdo. In: TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos Youji (coord.). Medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 45.
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2.4  As clausulas gerais executivas do Cédigo de Processo Civil e o poder
geral de efetivacéo

Como se viu, até o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor e da onda
reformista do Cédigo de Processo Civil/1973 iniciada na década de 1990, o sistema
processual executivo brasileiro possibilitava ao julgador proceder a execucgao
apenas com base nos meios executivos previstos em lei.

Diante da evolucdo social, o principio da tipicidade dos meios executivos
perdeu seu lugar em detrimento do que Luiz Guilherme Marinoni’® chamou de
principio da concentracdo dos poderes de execug¢do do juiz ou principio da
atipicidade.

O Cddigo de Processo Civil/l2015, por meio do artigo 139, IV, estruturou um
sistema misto de medidas tipicas e atipicas, variando conforme a natureza da
prestacdo executada e as especificidades do caso concreto, que garante a
atipicidade dos meios executivos na efetivagédo das obrigacdes em geral.

O principio da atipicidade decorre de trés normas: o artigo 139, IV; o artigo
297; e o artigo 536, § 1°, do Cddigo de Processo Civil/2015. Esses dispositivos

constituem clausulas gerais executivas:

Artigo 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,
incumbindo-lhe:

IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas ac¢des que tenham por objeto prestacéo pecuniéria;
Artigo 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas
para efetivagdo da tutela provisoria.

Artigo 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencado de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o0 juiz poderd determinar, entre
outras medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remoc¢éao de
pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

Ao tratar sobre as tutelas provisorias no artigo 297 do Cdédigo de Processo
Civil/2015, o legislador permite ao magistrado que determine quaisquer medidas que
considerar adequadas para a efetivacao (execuc¢ao) da tutela.

e MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.
2005.
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Conforme ja abordado neste estudo, a seguranga ou acautelamento do direito
em risco e a efetivacdo de direitos (alcancados mediante tutelas provisorias) sao
operacionalizadas, respectivamente, pelas tutelas de urgéncia cautelares e pelas
tutelas de urgéncia antecipatorias.

Tendo em vista que 0 objeto do presente estudo reside no poder geral de
efetivacdo do magistrado para aplicacdo de medidas atipicas no campo da execucao
(que representa o recorte deste trabalho), o artigo 297 n&o sera analisado.

Antes, no entanto, de se adentrar no estudo especifico das clausulas gerais
executivas consubstanciadas nos artigos 139, IV e § 1° do artigo 536, importante
ressaltar outras normas processuais semelhantes expressas no Codigo de Processo
Civil/l2015.

As medidas executivas atipicas também podem ser utilizadas no momento de
instrucdo do processo. Nas disposi¢des gerais sobre o direito probatério, o paragrafo
tnico do artigo 380°" do Cédigo de Processo Civil/2015 preconiza a possibilidade de
utilizacdo de medidas executivas atipicas para compelir terceiro a cooperar com a
fase instrutoria.

Além disso, ao tratar da modalidade de producdo de prova denominada
exibicdo de documentos, o Cddigo de Processo Civil/l2015 autoriza, nos artigos
400"®, paréagrafo Unico e 403’°, paragrafo Unico, que, caso seja necessario, o juiz
podera adotar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias para
gue o documento seja exibido pela parte ou pelo terceiro.

No mesmo sentido, o artigo 553%°, paragrafo tnico do Cédigo de Processo
Civil/2015, localizado nas disposi¢cdes da acdo de exigir contas, consigna que se 0
condenado a pagar o saldo nado o fizer no prazo legal, sera permitido ao juiz adotar

medidas executivas necessarias a recomposi¢ao do prejuizo.

" Artigo 380. Incumbe ao terceiro, em relagdo a qualquer causa: [...] Paragrafo Gnico. Podera o juiz, em caso de
descumprimento, determinar, além da imposicéo de multa, outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatoérias.

8 Artigo 400. Ao decidir o pedido, o juiz admitira como verdadeiros os fatos que, por meio do documento ou da
coisa, a parte pretendia provar se: [...] Paragrafo Unico. Sendo necesséario, o juiz pode adotar medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias para que o documento seja exibido.

7 Artigo 403. Se o terceiro, sem justo motivo, se recusar a efetuar a exibigdo, o juiz ordenar-lhe-a que proceda
ao respectivo deposito em cartdrio ou em outro lugar designado, no prazo de 5 (cinco) dias, impondo ao
requerente que o ressarcga pelas despesas que tiver. Paragrafo Unico. Se o terceiro descumprir a ordem, o juiz
expedird mandado de apreenséo, requisitando, se necessario, forca policial, sem prejuizo da responsabilidade
por crime de desobediéncia, pagamento de multa e outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar a efetivacao da deciséo.

8 Artigo 553. As contas do inventariante, do tutor, do curador, do depositario e de qualquer outro administrador
serdo prestadas em apenso aos autos do processo em que tiver sido nomeado. Paragrafo Unico. Se qualquer
dos referidos no caput for condenado a pagar o saldo e nao o fizer no prazo legal, o juiz podera destitui-lo,
sequestrar os bens sob sua guarda, glosar o prémio ou a gratificagdo a que teria direito e determinar as medidas
executivas necessarias a recomposi¢éo do prejuizo.
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Por fim, o artigo 773% do Cédigo de Processo Civil/l2015, que consta das
DisposicOes Gerais do Processo de Execucao, expressa autorizagao para que o juiz
tome as medidas cabiveis e necesséarias a efetivacdo da ordem de entrega de
documentos e dados.

Como se percebe da andlise de todos os dispositivos listados, a finalidade do
legislador foi oferecer ao juiz instrumentos necessarios a garantir o cumprimento de
suas determinacfes e tomar medidas aptas a dar ao titular do direito material o
pleno exercicio daquilo que o ordenamento juridico lhe assegura, de forma mais
rente a realidade fatica subjacente a causa.

Pois bem. Como dito, os artigos 139, IV e 536, § 1° do Cddigo de Processo
Civil/l2015 sado clausulas gerais executivas, que autorizam o uso de meios de
execucao direta ou indireta.

Conforme elucida Fredie Didier Junior®?, o comando do § 1° do artigo 536 se
aplica: a) inicialmente, a execucdo de fazer e de ndo fazer fundada em decisdo
judicial (provisoéria ou definitiva); b) por forca do § 3° do artigo 538, também se aplica
ao cumprimento de sentenca para entrega de coisa; c) por forca do artigo 771,
paragrafo Unico, se aplica a execucédo para efetivar prestacdo de fazer, ndo fazer e
entregar coisa distinta de dinheiro fundada em titulo extrajudicial.

Ja o artigo 139, IV, do Cdbdigo de Processo Civil, aplica-se a qualquer
atividade executiva: a) seja fundada em titulo executivo judicial (proviséria ou
definitiva), seja fundada em titulo executivo extrajudicial, b) seja para efetivar
prestacao pecuniaria ou efetivar prestacdo de fazer, ndo fazer ou dar coisa distinta
de dinheiro.

Verifica-se que o artigo 139, IV, é mais amplo do que o § 1° do artigo 536:
estende-se, por disposicdo expressa, a execugdo de pagar quantia. Como se Vé,
entdo, o artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil/2015, € uma clausula geral, que,
segundo Fredie Didier Junior et al., encampa “espécie de poder geral de efetivacao,
gue permite ao julgador valer-se dos meios executivos que considerar mais
adequados ao caso concreto, sejam eles de coercdo direta, sejam de coergao

indireta”.

81 Artigo 773. O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias ao cumprimento da
ordem de entrega de documentos e dados.

8 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso
IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
p. 227-272, maio 2001.
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Nesse sentido, o artigo 139, 1V, do Cddigo de Processo Civil/2015 normatiza
o poder geral de efetivacdo do magistrado, atribuindo-lhe poderes para utilizar
medidas executivas atipicas sub-rogatorias, indutivas, coercitivas e mandamentais.

Nesse sentido, os capitulos 2 e 3 deste trabalho se dedicarédo a pesquisa dos

requisitos de aplicacédo e aos limites do poder geral de efetivagdo do magistrado.

2.5 A mitigacdo do principio da adstricdo ou congruéncia para a tutela
executiva

O poder geral de efetivacao previsto no artigo 139, IV, do Cédigo de Processo
Civil/2015 possibilita ao exequente a oportunidade de requerer medida de execucéo
atipica que reputar adequada ao caso concreto.

Consoante Olavo de Oliveira Neto®® esta-se diante do fenémeno da variacéo
da tutela executiva, “mediante o qual é permitido ao exequente optar livremente pela
alteracdo da tutela executiva da qual pretende se valer, desde que ndo exista
vedacao legal para que assim proceda”.

Além de permitir ao exequente a escolha do meio executivo adequado, o
artigo 139, 1V, do Cdédigo de Processo Civil/2015 também propicia ao juiz o poder de
conceder meio executivo diverso do solicitado®.

A ruptura do principio da tipicidade na tutela executiva implicou também na
nao adstricdo do juiz a medida executiva atipica proposta pelo interessado para
efetivacdo do comando decisério®.

Trata-se, conforme Fredie Didier Junior®®, de mitigar a regra da congruéncia
objetiva, positivada nos artigos 141 e 492 do Cddigo de Processo Civil/2015.
Segundo Luiz Guilherme Marinoni®’, a regra da congruéncia e o principio da
tipicidade tém relacdo com a ideia de garantia de liberdade dos litigantes; a adstricao
seria um corolario da tipicidade, visto que o jurisdicionado s6 poderia sofrer atos

executivos pelo meio previsto na lei e escolhido pelo autor.

8 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coergdo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 138.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Revista de Processo, v. 127, p. 54-74, set.

2005.

% DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso
IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
ge. 227-272, maio 2001.

DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizacéo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso
IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
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N&o se pode olvidar que a maior mobilidade proporcionada ao juiz pela
derrocada do principio da tipicidade e pelo advento das clausulas gerais executivas
se deu para armar 0 magistrado de ferramentas que viabilizassem o enfrentamento
das novas situacfes de direito substancial, sendo-lhe conferido o poder para
determinar aquela medida que Ihe parece mais adequada ao caso concreto.

Considerando-se que a opcéo legislativa foi a de, em razdo do direito
fundamental a tutela executiva, mitigar a tipicidade dos meios executivos,
possibilitando ao juiz a escolha das providéncias que melhor atendam ao caso
concreto, naturalmente sua atuagao nao poderia ficar sujeita aos limites do pedido
formulado pela parte.

Pense-se, por exemplo, no caso em que 0 exequente ndo requer a aplicacédo
de medida executiva ou ainda solicita meios flagrantemente ineficazes. Caso tenha o
magistrado de ficar refém da auséncia ou méa escolha do exequente, de nada
adiantaria o seu poder geral de efetivacdo que, alids, € na verdade também um
dever jurisdicional. Nao se pode olvidar que o artigo 139, IV, do Cédigo de Processo
Civil/2015 esté localizado no Capitulo I, Titulo IV, Livro |, que trata “dos poderes, dos

deveres e da responsabilidade do juiz”.

Em suma, a superacéo da ideia de que deve o magistrado restar engessado
pela escolha do exequente € uma consequéncia l6gica da quebra do principio da
tipicidade dos meios executivos e da concentracdo da execucdo no processo de
conhecimento, uma vez que todos eles se destinam a dar maior mobilidade ao juiz —
e assim maior poder de execugao.

A ligacdo entre tudo isso, ademais, deriva do fato de que a regra da
congruéncia, assim como o0 principio da tipicidade e a separacdo entre
conhecimento e execucéo, foi estabelecida a partir da premissa de que era preciso
conter o poder do juiz para evitar o risco de violagdo da liberdade do litigante. Tanto
€ verdade que, quando se pensa em congruéncia, afirma-se que sua finalidade é
evitar que a jurisdicdo atue de oficio, o que poderia comprometer sua imparcialidade.

E importante, no entanto, a ressalva de Fredie Didier Junior®®, no sentido de
gue nao se pode confundir a ndo adstricdo do juiz ao pedido mediato da parte, qual

seja, a prestacdo perseguida, com a sua nao vinculacdo ao pleito de certo meio

% DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso
IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
p. 227-272, maio 2001.
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executivo para efetivagdo dessa prestagdo. Nesse sentido, “o0 requerimento relativo
a medida de apoio ao cumprimento néo se confunde com o pedido principal [...]"*°.
Destarte, o0 magistrado ndo esta adstrito a medida executiva pleiteada pelo
exequente, podendo, desde que respeitados 0s requisitos, determinar medida outra
gue entenda eficaz.
Passa-se, agora, ao estudo jurisprudencial a respeito do artigo 139, IV, do

Caodigo de Processo Civil.

% DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso
IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
p. 227-272, maio 2001.
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3 A JURISPRUDENCIA A RESPEITO DO ARTIGO 139, IV, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015

Estabelecido estd que o objetivo central do presente estudo é investigar e,
tanto quanto possivel, fixar critérios e requisitos comuns para a aplicacdo de
medidas executivas atipicas para todas as modalidades de obrigacdes (pagar
guantia, fazer ou néo fazer e entregar coisa).

Dado o seu escopo, esta pesquisa se diferencia de outras ja realizadas em
razdo de sua proposta ser mais abrangente. Entretanto, s&o notorias as
contribuicbes dadas ao tema trazidas por estes antecessores, que em muito
contribuem como suporte e norte desta inquiricdo: os estudos de Fernando da
Fonseca Gajardoni e Augusto Martins Pereira®, o trabalho elaborado por Elias
Marques de Medeiros Neto em coautoria com Caroline Pastri Pinto Reinas™ e,
finalmente, a dissertacdo de mestrado de Diogo Oliveira®, intitulada “A extensao
dos poderes de efetivacdo e a técnica coercitiva na execucdo pecuniaria no
CPC/2015".

Foge a necessidade de maiores explicacbes a importancia de se promover
investigacao jurisprudencial em um tema de evidente e preponderante importancia
pratica, jA que escapa a mera discussao da tese abstrata para adentrar, com
inegavel profundidade, a modificacdo e alteracdo da realidade de maneira
concreta e significativa.

Conveniente gizar que a lei adjetiva atualmente em vigor traz delineamento
técnico que alca o precedente a um patamar legalmente reconhecido de maior
importancia em relacdo as legislacdes processuais anteriores, atribuindo-lhe, no
caso dos julgados do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, no
mais das vezes, ndo apenas um norte interpretativo natural, mas carater

vinculante e observancia compulséria pelos tribunais nacionais.

% GAJARDONI, Fernando da Fonseca; PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execucao civil: andlise
de casos no ambito do TISP. In: MARCATO, Ana Candida Menezes et al. Reflexdes sobre o Cddigo de
Processo Civil de 2015. Sao Paulo: Verbatim, 2018.

1 MEDEIROS NETO, Elias Marques de; REINAS, Caroline Pastri Pinto. A aplicacdo das medidas executivas
atipicas do artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015 pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 286, p. 277-297, dez. 2018. Disponivel em:
https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&docguid=Ic2b6c570e24c11
€886f0010000000000. Acesso em: 11 maio 2020.

92 OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivagdo e a técnica coercitiva na execugao pecunidria
no CPC/2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de
S&o Paulo (USP), Sdo Paulo, 2020.
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O maior protagonismo da jurisprudéncia para o avanco da prética juridica de
modo geral € um dos claros e reconhecidos objetivos do legislador ordinério, na
medida em que dispde, na justificativa do proprio anteprojeto do Codigo de
Processo Civil/2015, que “a seguranca juridica fica comprometida com a brusca e
integral alteragdo do entendimento dos tribunais sobre questdes de direito”®®, da
mesma forma que se “recomendaria que a jurisprudéncia, uma vez pacificada ou
sumulada, tendesse a ser mais estavel”®*.

N&o é por outro motivo, sendo pela incansavel busca por seguranca juridica,
que os estudos sobre este tema buscam contribuir para fixar diretrizes que
permitam aos operadores do direito trazer as balizas (mais) tangiveis e
conhecidas, quica notérias, o cabimento, o manejo e o desenvolvimento de
medidas executivas atipicas.

A seguranca juridica, nas palavras de Humberto Avila, € uma norma de
carater estrutural da categoria dos principios. Trata-se de um principio da ordem
juridica democratica, concebido como condi¢cdo estruturante, de sorte que nao
pode ser objeto de afastamento no caso concreto por meio de ponderacdo ou
qualguer outro método interpretativo de relativizacdo e/ou solu¢do de antinomias.

Regras que visam implementar e garantir a seguranca juridica tratam de
estabelecer a cognoscibilidade, a confiabilidade e a calculabilidade das regras de
direito, como forma de se garantir ao individuo a liberdade plena (ninguém sera
obrigado a fazer ou a deixar de fazer algo a ndo ser em virtude de lei), a isonomia
(igualdade de tratamento a todos na aplicacdo das regras de direito), o direito a
protecdo do patriménio (que ndo sera negado ou tolhido sem o devido processo
legal ou mesmo pela m& aplicacdo de qualquer regra de direito) e o devido
processo legal (tanto no que se refere a previsibilidade quanto a aplicacdo e ao
cumprimento das regras juridicas de forma isonémica).

Na mesma esteira, José Joaquim Gomes Canotilho:

O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar

autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principios da seguranca juridica e da protecéo a confianca

% BRASIL. Anteprojeto do Novo Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496296/000895477 .pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 11 maio 2020, p. 25.
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496296/000895477 .pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 11 maio 2020, p. 26.
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como elementos constitutivos do Estado de Direito. Esses dois principios —
seguranca juridica e protecdo da confianca — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
confianga como um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da
seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de
estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do direito —
enquanto a protecdo da confianca se prende mais com os componentes
subjetivos da seguranca, designadamente a calculabilidade e a
previsibilidade dos individuos em relacao aos efeitos dos actos®.

Paralelamente, € evidente que o processo judicial também deve atender a
efetividade, afinal, o processo em si ndo é o fim de todas as regras, mas 0 meio
pelo qual o bem da vida perseguido pelas partes podera ser obtido.

Para atender a necessidade da eficaz atuacao judicial é que a prépria lei traz
a lume a possibilidade de aplicacdo de medidas ndo previstas em lei (atipicas) e
atribui ao juizo o poder de, a luz do caso concreto, aferir tanto a necessidade ou
nao de valer-se de uma ordem executiva diversa como a escolha de qual medida
impositiva deve ter vez naquela situagdo especifica.

E justamente em razdo desta maior liberdade atribuida pela lei adjetiva ao
magistrado a importancia de se fixar, com seguranca e um minimo de
previsibilidade, os critérios gerais de adocdo de medidas atipicas pelo Estado juiz.

A forma mais viavel de afericdo dos critérios jurisprudenciais no que tange a
aplicacdo das medidas executivas atipicas € o aprofundamento de pesquisa
relacionada ao artigo 139, inciso IV do Cdadigo de Processo Civil/2015. Tendo-se
em vista que o mencionado dispositivo inovou no ordenamento juridico,
estendendo a atipicidade executiva também para as obrigacfes de pagar quantia,
€ natural que a jurisprudéncia sobre o artigo em tela se debruce sobre critérios de
aplicacdo de medidas executivas atipicas para essa modalidade de obrigacao.
Ademais, dado o seu carater fungivel, tem-se um maior leque de possibilidades do
uso das medidas atipicas, ja que o resultado pratico almejado, por suas
caracteristicas, pode ser alcancado pelos mais variados impositivos.

Esta constatacdo, quando norteia a pesquisa jurisprudencial que segue,

potencializa e maximiza a eficiéncia dos resultados e da andlise ora pretendida, o

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2000, p. 256.
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que justifica a adocdo de um critério de busca mais especifico ainda que para a
delimitacdo de conceitos gerais de carater mais amplo.

Lastreados os critérios de pesquisa pelo artigo 139, IV, do Cddigo de
Processo Civil/2015, as buscas se daréo no Superior Tribunal de Justica, trazendo a
lume os acordaos mais relevantes sobre o tema. Posteriormente, segue-se para
consulta no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de atualizar
as inquiricbes anteriores promovidas por Fernando da Fonseca Gajardoni e
Augusto Martins Pereira, Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto

Reinas e, mais recentemente, por Diogo Oliveira.

3.1 Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

3.2 Método de pesquisa

Observadas as determinagfes regimentais postas na normativa interna do
Superior Tribunal de Justica, e atendendo ao que dispde o principio da
colegialidade, o foco da presente inquiricdo € o conjunto de acordaos advindos da
Terceira e Quarta Turmas, as decisdes da Segunda Secéo e os precedentes da
Corte Especial.

Conforme exposto, a forma mais vidvel de se aferir os critérios
jurisprudenciais de aplicacdo das medidas executivas atipicas seria o
aprofundamento da pesquisa relacionada a efetividade da execucdo nas
obriga¢cOes de dar na modalidade pagar quantia certa, visto que a fungibilidade do
bem da vida perseguido admite um maior ambito de medidas diversas.

Seguindo, portanto, com a reunido de dados relacionados as obriga¢gfes de
dar na modalidade pagar quantia, e considerando a conveniéncia da prépria
atualizacdo das pesquisas realizadas por Diogo Oliveira®® quando de seu trabalho,
adotamos 0 mesmo critério de busca de precedentes: almejando obter resultados
relacionados ao artigo 139, IV, do Cdédigo de Processo Civil/l2015, as pesquisas
relativas aos precedentes a seguir foram realizadas com o intuito de verem
debatidos os critérios e 0s requisitos especificos para a imposicdo de medidas

atipicas, com base no rol jurisprudencial obtido no Superior Tribunal de Justica por

% OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivagdo e a técnica coercitiva na execugao pecunidria
no CPC/2015. Dissertacédo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de S&o
Paulo (USP), S&o Paulo, 2020.
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meio de consulta ao site da Corte (https://scon.stj.jus.br/SCON/), e utilizando as
mesmas palavras-chave eleitas por Diogo Oliveira®”, qual seja, “139 prox5 IV”.

A consulta, tal qual realizada, tem por intencdo obter qualquer decisédo
colegiada que tenha mencionado o artigo 139, IV, do Cddigo de Processo
Civil/l2015, de maneira que, pela escolha dos termos, as menc¢des nao estejam
separadas das citagbes ao inciso IV por mais de cinco palavras de distancia, o que
preserva a integridade da pesquisa ao eliminar, ao menos em parte, possiveis
resultados de pesquisa segundo 0s quais o citado corresponda a um dispositivo
normativo diverso do artigo 139%.

Evidentemente, por escaparem ao conteudo pretendido e ao bem delimitado
escopo analitico do presente estudo, foram excluidas de qualquer resultado valido de
pesquisa as decisdes que: (i) ndo forem pertinentes ao tema; (ii) tratem dos
requisitos e critérios propostos para a adocdo de medidas atipicas de maneira
subsidiaria e/ou lateral; (iii) que apenas citem as disposi¢cOes legais sem maior
abordagem do tema; (iv) que ndo tenham sido proferidas pela Terceira e Quarta
Turmas, Segunda Secdo ou Corte Especial do Superior Tribunal de Justica; (v)
qgue nao tenham sido analisadas de acordo com as normas de direito privado.

Neste diapasao, realizadas as pesquisas em 11 de maio de 2020, entre
14h27 e 17h03, foram encontrados 28 acoérdaos, 7 deles prolatados apds as
Gltimas pesquisas citadas neste trabalho, que abarcou, a época, 21 julgados
encontrados e 1 sobressalente (que ndo constou das pesquisas iniciais por erro de
digitagdo, impedindo, assim, a coincidéncia dos termos de pesquisa com as
mencdes constantes do documento).

Considerando os critérios de analise propostos, o recorte metodologico para
preservar a integridade das conclusdes deste estudo e 0 escopo da pesquisa em
qguestdo, dos 28 acordaos apontados como resultados pelo site do Superior

Tribunal de Justica, 17 ndo cumprem os requisitos de pertinéncia eleitos:

a) REsp 395.637/RS e REsp 753.414/SP: acordaos decididos a luz do Codigo
de Processo Civil/1973;

" OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivagdo e a técnica coercitiva na execugao pecuniaria
no CPC/2015. Dissertagcéo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de Séo
Paulo (USP), Sao Paulo, 2020.
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b) RMS 55.109/PR, AgRg RMS 54.105/RS, AgRg RMS 54.887/RS e AgRg
RMS 56.706/RS: abordam o descumprimento de decisdes judiciais de
fornecimento de informacdes de usuarios de servicos digitais;

c) Agint nos EDcl no REsp 1.747.537/SP, REsp 1.736.217/SC, REsp
1.799.572/SC, HC 453.870/PR, REsp 1.762.462/RJ, REsp 1.809.329/RS,
REsp 1.820.838/RS, Agint EDcl Agint EDcl REsp 1.769.344/SP, REsp
1827340/RS e REsp 1827617/PR: julgados que discutem matéria de direito
publico e inclusive foram julgados pela Primeira ou Segunda Turmas do
Superior Tribunal de Justic¢a;

d) REsp 1835778/PR: tem por tema central a discussdo sobre o cabimento
ou ndo de medida executiva indireta de natureza tipica (protesto judicial),
sendo a referéncia ao artigo 139, IV, do Cdodigo de Processo Civil/2015
mera mencgdo explicativa do voto, que brevemente diferencia medidas

tipicas de atipicas, mas sem adentrar ao tema.

Exatamente 14 dos citados julgados ja haviam tido a sua impertinéncia
aferida por Diogo Oliveira em pesquisas anteriores. A esses somam-se outros 3,
totalizando 17 acérdaos que nao preenchem o0s requisitos analiticos propostos.

Selecionados, entdo, 11 julgados apontados em pesquisa e o HC
411.519/SP, que atende aos critérios de sele¢cdo, mas ndo foi encontrado nas
pesquisas realizadas no portal digital da corte superior em razdo de erro material
de digitagao.

Assim, serdo objeto de estudo 12 decisfGes advindas do Superior Tribunal de
Justica. Far-se-a breve resumo de cada caso, o apontamento dos requisitos e das
condicdes elencadas de forma geral nas decisbes e, na sequéncia, a

pormenorizacdo da abordagem a cada um dos fundamentos invocados.

3.2.1 Habeas corpus n. 411.519/SP

Como primeiro caso de manifestacdo colegiada do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema dos requisitos para aplicacdo de medidas executivas indiretas
atipicas, o Habeas Corpus substitutivo de Recurso Especial com Pedido Liminar
remonta o inconformismo do paciente, na condicdo de Executado na Acéo de Titulo
Extrajudicial n. 0000954-18.2010.8.26.0480, em tramite na Vara Unica da Comarca
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de Presidente Bernardes/SP, com o ndo provimento do Agravo de Instrumento n.
2116063-84.2017.8.26.0000, pela 142 Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

A decisdo de primeira instancia, guerreada em sede de Agravo de
Instrumento, determinou o bloqueio da carteira nacional de habilitacdo do paciente e
de seus cartdes de crédito®. Embora tenham pesado os argumentos que
sustentam a insatisfacdo do recorrente, em analise de mérito, a 142 Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo manteve a deciséao
guerreada™®.

Irresignado, o paciente interp6s Habeas Corpus substitutivo de Recurso
Especial com Pedido Liminar ao Superior Tribunal de Justica que, embora
recebido, nédo foi conhecido.

Ap0s delimitar as bases técnicas do reclamo, o acordao do Superior Tribunal
de Justica inaugura a analise técnica do caso, destacando que a corte superior tem
entendimento firmado no sentido de ndo conhecer Habeas Corpus substitutivo ou
sucedaneo de recurso quando existe a possibilidade de se interpor medida tipica e
especifica prevista em lei (neste caso concreto, o Recurso Especial). Ressalta
também a existéncia de posicionamento igualmente pacifico do mesmo tribunal no
sentido de ndo permitir que o desajuste técnico da medida interposta obste a
possibilidade de concessdo de ordem de oficio, caso seja verificado
constrangimento ilicito em razdo de decisdo judicial manifestamente ilegal ou néo
suficientemente fundamentada.

Todavia, na analise do caso, entendeu a corte inexistir, “sequer remotamente,

ameacga ao direito de ir e vir do paciente”, uma vez que a decisdo atacada (de

% “Oficie-se a0 DETRAN determinando o bloqueio da CNH da executada, com prazo de 10 (dez) dias para
cumprimento. Cabera ao exequente providenciar a impresséo pelo e-SAJ para o devido encaminhamento no
prazo de 10 (dez) dias. Quanto ao bloqueio dos cartes de crédito da parte executada, o pedido fica
condicionado ao fornecimento pelo exequente das operadoras/bandeiras destinatarias, o que devera ser
?Orgvidenciadqno prazo supra.” ] ] )

“EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL. CEDULA. CREDITO BANCARIO. MEDIDAS COERCITIVAS
ATIPICAS. ARTIGO 139, IV, DO CPC. SUSPENSAO DA CNH. DEVEDOR QUE POSSUI PROBLEMAS DE
LOCOMOCGCAO. 1. As medidas coercitivas tipicas ja foram tentadas sem sucesso. Assim, ndo restava ao
credor sendo tentar as medidas atipicas admitidas no artigo 139, IV, do CPC. 2. O juizo determinou a
suspensao da CNH do devedor, que alega ter problemas de locomocao a pé, por problemas no nervo ciatico.
3. O diagnéstico ndo informa se o devedor pode dirigir. E, de todo modo, seus veiculos foram penhorados,
nao se verificando maior prejuizo na suspensdo da CNH. 4. As medidas coercitivas ndo foram previstas para
prejudicar os devedores, mas para obriga-los a empenhar-se em cumprir com suas obriga¢ées. Enquanto
somente o credor tem dever de perseguir o crédito, o devedor permanece inerte e, ndo raro, enquanto
mantém intacto seu estilo de vida, é agraciado com a prescri¢éo intercorrente. O dever de cooperagédo so é
obtido quando o devedor tem algum direito atingido. 5. Recurso n&o provido”.
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suspensao do direito do paciente de conduzir veiculo automotor) ndo configura
qualquer privacéo ao direito de ir e vir, sequer repercutindo nesta esfera.

Justificado, portanto, o ndo conhecimento do Habeas Corpus, uma vez que
nao se trata de medida processual adequada a finalidade pretendida e, da mesma
forma, sequer consta ordem manifestamente ilegal ou ndo fundamentada que

pudesse ensejar a concessao de ordem de oficio pelo tribunal.

3.2.2 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 1.233.016/SP

A decisdo em comento advém da analise de um Agravo Interno apresentado
em face de decisdo de Agravo a Tribunal Superior (neste caso denominado
simplesmente de Agravo de Instrumento) que conheceu do Agravo para nao
conhecer do Recurso Especial. O feito originario remete ao cumprimento de sentenca
advindo de Acdo de Despejo por Falta de Pagamento e Cumulacdo de Pedido de
Cobranca, em tramite perante a 32 Vara Civel da Comarca de Jacarei/SP.

O juizo de piso, a pedido do exequente, indeferiu pedido de bloqueio da
carteira nacional de habilitacdo do executado como meio indireto atipico de coercéo
ao pagamento, fundamentando o desatendimento ao pedido do exequente na
impossibilidade de se atingir a liberdade de locomocéo da contraparte em razédo de
divida civil comum®®?.

Inconformado, o recorrente apresentou Agravo de Instrumento com pedido de
liminar, buscando a reforma da decisdo recorrida para ver bloqueada a carteira
nacional de habilitacdo do executado.

Em analise recursal, a 362 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo negou provimento ao Agravo'®?. A luz do referido acérd&o, o
exequente apresentou Recurso Especial inicialmente inadmitido pelo Presidente da
Secéao de Direito Privado do Tribunal Estadual.

Interposto Agravo de Instrumento da deciséo de inadmissibilidade do recurso

na origem, foram os autos, entéo, remetidos ao Superior Tribunal de Justica, corte na

191 “vistos. Indefiro o requerimento de fls. 137/139, pois nao se justifica “bloquear” eventual CNH e restringir a
liberdade de locomogéo por divida civil. Diga o exequente sobre o prosseguimento do feito. No siléncio, aguarde-
se provocagao em arquivo”.

102 “xAGRAVO DE INSTRUMENTO. LOCAGAO. DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO C.C. COBRANCA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PEDIDO DE SUSPENSAO DE CARTEIRA DE HABILITACAO DOS
EXECUTADOS COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 139, IV, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA
DESPROPORCIONAL QUE ATINGE A PESSOA DO DEVEDOR E NAO O SEU PATRIMONIO. DECISAO
MANTIDA. Agravo de Instrumento improvido”.



43

qual o entendimento colegiado teve espaco em analise de Agravo Interno no Agravo
de Instrumento em Recurso Especial, analisando a negativa de conhecimento ao
apelo nobre.

A fundamentacéo da decisdo do Agravo Interno se apoia no fato de o acordao
guerreado ter concluido pela inadequacéo e pela desproporcionalidade da medida
em razdo de questdes ligadas ao contexto fatico probatdrio. Neste caso, a reanalise
das provas processuais seria necessaria para a eventual revisdo do julgado, medida
vedada as cortes superiores, nos termos da Sumula 7 do Superior Tribunal de

Justica.

3.2.3 Recurso Ordinério em Habeas Corpus n. 97.876/SP

O terceiro acorddo de relevo para o presente estudo é a decisdo colegiada
advinda do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 97.876, resultado da analise do
cabimento ou ndo das medidas executivas indiretas atipicas de suspensdo de
passaporte e bloqueio de carteira nacional de habilitagdo para constranger ao
pagamento o devedor em Acdo Executiva de Titulo Extrajudicial, decisdo esta tomada
pelo juizo a quo, a 32 Vara Civel de Sumaré/SP.

Resumidamente, o exequente por titulo extrajudicial pleiteou a aplicacdo das
medidas executivas indiretas atipicas de suspensdo de passaporte e de carteira
nacional de habilitacdo do executado até o pagamento do valor em aberto sem maior
fundamentacgéo, o que foi acolhido pelo julgador primeiro sem a exposi¢céo de motivos.

Insatisfeito com a deciséo da vara local, o exequente interpds Habeas Corpus
com pedido de liminar junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o qual,
mesmo com parecer favoravel da Procuradoria Geral de Justica, néo foi conhecido®.

Igualmente desatendido, o recorrente apresentou Recurso Ordinario ao
Superior Tribunal de Justica. Analisando o mérito, a Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica conheceu e deu provimento ao Recurso Ordinario quanto a

medida de suspensao do passaporte, mas ndo conheceu do pleito quanto a liberacao

193 “Habeas Corpus. Impetragédo em face de decisao proferida nos autos de execugao de titulo extrajudicial, a qual
deferiu os pedidos de suspenséo do passaporte e da carteira de habilitacdo do executado. Decisédo passivel de
interposigdo de agravo de instrumento, nos termos do artigo 1.015, paragrafo Gnico, do Cédigo de Processo Civil.
Writ que ndo pode ser utilizado como sucedaneo do recurso legalmente cabivel. Precedentes. Inadequacgéo da via
eleita. Processo extinto sem resolu¢do do mérito.”
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da carteira nacional de habilitacdo, fazendo-o por meio de decisédo paradigma e de
grande valia para as vindouras sobre este mesmo tema'®,

Assim como em outros casos, a exemplo do Habeas Corpus n. 411.519/SP, o
primeiro enfrentamento técnico pela Turma do Tribunal Superior foi 0 cabimento ou
ndo do dito remédio constitucional como substitutivo ou sucedaneo de recurso, o que,
prima facie, lembrou o relator, em regra, ndo ser possivel, de acordo com a
jurisprudéncia daquela corte. E esta a solucéo final dada & analise do enfrentamento
da suspenséao do direito de dirigir do paciente.

Contudo, no que se refere ao bloqueio de passaporte do interessado, o
caminho tomado pela Turma foi a adocdo da excec¢do a regra do ndo conhecimento
do Habeas Corpus, que se atém a possibilidade de superar a inadequacéo formal do

remédio heroico quando se verificar a ocorréncia de uma ordem manifestamente

104 “RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS
COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015. INTERPRETACAO CONSENTANEA COM O ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE.
RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL. CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO
CONHECIMENTO. 1. O habeas corpus é instrumento de previséo constitucional vocacionado a tutela da
liberdade de locomogéo, de utilizagdo excepcional, orientado para o enfrentamento das hipéteses em que se
vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisées judiciais. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o
acautelamento de passaporte € medida que limita a liberdade de locomogao, que pode, no caso concreto,
significar constrangimento ilegal e arbitrario, sendo o habeas corpus via processual adequada para essa analise.
3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na execugéo, inovou o ordenamento juridico com a
previsao, em seu artigo 139, IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a satisfagdo da obrigagcéo
exequenda, inclusive as de pagar quantia certa. 4. As modernas regras de processo, no entanto, ainda
respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia, poderao se distanciar dos
ditames constitucionais, apenas sendo possivel a implementagado de comandos néo discricionarios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel. 5. Assim, no caso concreto, apds esgotados todos os meios
tipicos de satisfagdo da divida, para assegurar o cumprimento de ordem judicial, deve o magistrado eleger
medida que seja necessaria, l6gica e proporcional. Nao sendo adequada e necessaria, ainda que sob o escudo
da busca pela efetivagao das decisdes judiciais, sera contraria a ordem juridica. 6. Nesse sentido, para que o
julgador se utilize de meios executivos atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditoério,
demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em raz&o da ineficacia dos meios executivos tipicos,
sob pena de configurar-se como sangéo processual. 7. A adogado de medidas de incursido na esfera de direitos
do executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de legitimidade e configurar-se-a coagao reprovavel,
sempre que vazia de respaldo constitucional ou previsao legal e a medida em que néo se justificar em defesa de
outro direito fundamental. 8. A liberdade de locomocéo € a primeira de todas as liberdades, sendo condigédo de
quase todas as demais. Consiste em poder o individuo deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou
14, segundo Ihe convenha ou bem Ihe pareca, compreendendo todas as possiveis manifestacbes da liberdade de
ir e vir. 9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensao do passaporte proferida no bojo de
execugao por titulo extrajudicial (duplicata de prestagédo de servigo), por restringir direito fundamental de ir e vir
de forma desproporcional e ndo razoavel. Nao tendo sido demonstrado o esgotamento dos meios tradicionais de
satisfagcdo, a medida ndo se comprova necessaria. 10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente
na apreensao do passaporte do paciente, na hipdtese em aprego, nao tem qualquer pretensdo em afirmar a
impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos e de maneira genérica. A medida podera
eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o contraditério e fundamentada e adequada a deciséo,
verificada também a proporcionalidade da providéncia. 11. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de
que a suspenséo da Carteira Nacional de Habilitagcdo ndo configura ameaca ao direito de ir e vir do titular, sendo,
assim, inadequada a utilizagdo do habeas corpus, impedindo seu conhecimento. E fato que a retengdo desse
documento tem potencial para causar embaragos consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados
grupos, ainda de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na condugéo de veiculos, a fonte de
sustento. E fato também que, se detectada esta condicéo particular, no entanto, a possibilidade de impugnacéo
da deciséo é certa, todavia por via diversa do habeas corpus, porque sua razao nao sera a coagao ilegal ou
arbitraria ao direito de locomogao, mas inadequacgéao de outra natureza.12. Recurso ordinario parcialmente
conhecido”.



45

ilegal ou ndo fundamentada que lese o direito de liberdade do paciente, o que
atrairia para o juizo a prerrogativa de concessao de ordem de oficio.

Para tanto, lembrou o Ministro Luis Felipe Salomédo que o Habeas Corpus é
reclamo de natureza constitucional, dotado de viabilidade técnica para o
questionamento célere e imediato da legalidade de ordem restritiva ao direito de
liberdade do paciente, com o fito de ndo permitir um dos pilares da democracia, que
vem a ser a liberdade individual, seja cerceada sem justo motivo e, quando o for,
possa ser restituida o mais rapidamente possivel.

Invocando a doutrina de Aury Lopes Junior, lembrou-se ser ilegal a coacao
ocorrida sem suporte juridico suficiente, ou seja, sem um fundamento legal habil
para tanto.

Tracando paralelo com o direito penal, a Turma votante igualmente suscitou
que, ainda quando para ndo prover o writ, a corte superior admite discutir eventual
ilegalidade na apreenséo de passaporte de condenados penalmente por meio de
Habeas Corpus. Neste sentido, a inferéncia € clara: se na seara penal o remédio
constitucional € conhecido e tem o seu mérito apreciado, igualmente seria possivel o
conhecimento do Habeas Corpus na seara civel, eis que para a mesma finalidade.

Ingressando no problema especifico do artigo 139, V, do Cdodigo de Processo
Civil/2015, lembrou o relator que a norma em questdo ndo € exatamente uma
novidade, mas a consolidacéo legislativa de um avanco em direcdo ao chamado
principio do resultado da execucédo, atualmente melhor atendido e alcancado por
meio do estabelecimento, manutencdo e aplicagdo de um sistema misto de
execucao, com medidas tipicas, ja juridicamente aferiveis do ponto de vista material,
e outras atipicas, que permitem ao julgador, na insuficiéncia dos atos executivos
expressamente previstos em lei, valer-se de outros mais convenientes e eficazes no
caso concreto.

Segue dizendo que, em razdo da inovacgao legislativa, como foi chamada, a
comunidade juridica, visando dar um norte interpretativo para a propria aplicagdo do
dispositivo de lei, optou por declinar o seu entendimento sobre o tema, fazendo-o,
dentre os mais diversos espacos e comunidades de debate no seminario ‘O Poder
Judiciario e o Novo Coddigo de Processo Civill (agosto/2015) e no ‘Férum
Permanente de Processualistas Civis’ (maio/2015), que assim se posicionaram:

Enunciado 48, ENFAM. O artigo 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder
geral de efetivacdo, permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para
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garantir o cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no &mbito do
cumprimento de sentenca e no processo de execugao baseado em titulos
extrajudiciais. [...]

Enunciado 12, FPPC. (arts. 139, IV, 523, 536 e 771). A aplicacdo das
medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucao de titulo executivo
extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria
as medidas tipificadas, com observacdo do contraditério, ainda que
diferido, e por meio de decisédo a luz do artigo 489, § 1°, | e Il (Grupo:
Execucdo) [...]

Enunciado 396, FPPC. (artigo 139, IV; artigo 8°). As medidas do inciso IV
do artigo 139 podem ser determinadas de oficio, observado o artigo 8°.
(Grupo: Poderes do juiz) [...]

N&o obstante a abrangéncia que se queira dar ao dispositivo, o Superior
Tribunal de Justica lembra que o permissivo das medidas executivas indiretas
atipicas evidentemente ndo pode se distanciar dos mandamentos constitucionais.

Tal observacdo relembra os operadores do direito que os mandamentos
constitucionais, evidentemente, sempre serdo critérios interpretativos e decisorios

sobre a viabilidade técnica da adocéo de qualquer medida executiva atipica:

o reconhecimento do mérito da inovacéo e o fato de as regras modernas de
processo, instituidas pelo Cdédigo de 2015, preocuparem-se,
primordialmente, com a efetividade da tutela jurisdicional, ndo é menos
certo que essas novas diretrizes, em nenhuma circunstancia, se dissociarao
dos ditames constitucionais, constatacdo que remete a ideia de
possibilidades de implementagédo de direitos (cumprimento) que ndo sejam
discricionarias (ou verdadeiramente autoritarias), por objetivos meramente
pragmaticos, de restrigcdo de direitos individuais.

Importante reflexdo feita pelo acérdao, que marca importante posicdo do
Superior Tribunal de Justica em relacéo a utilizacdo de medidas executivas atipicas,
€ a impossibilidade de se utilizar do sistema ndo exaustivo com o viés estritamente
punitivo do devedor.

Tal adverténcia vem no ambito da distingdo entre o sistema executivo previsto
na common law e na civil law, feita por Marcelo Abelha Rodrigues. Segundo o
jurista, no direito anglo-saxéo, os poderes executivos e punitivos do magistrado se
reinem em uma prerrogativa judicial Unica, chamada contempt of power, ao passo
que na tradigdo da civil law, como € o caso do Brasil, os poderes do magistrado ndo
detém a mesma amplitude.

Na esteira desta distincdo, o0 julgado elenca os requisitos que entende
necessarios para que o julgador lance mao dos poderes previstos no artigo 139, 1V,

do Cdédigo de Processo Civil/2015: a necessidade de implemento da medida, pelo
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que deve-se entender a medida adequada, proporcional e razoavel a satisfacdo do

crédito perseguido.

Nessa linha, destacou-se o que chamou de “link necessario, logico razoavel e

proporcional de instrumento e fim, meio e resultado, respectivamente, entre a

medida coercitiva e o cumprimento da ordem”, o que eliminaria, por certo, qualquer

aplicacdo do mecanismo pautado na finalidade punitiva. Mencionando o magistério

de Marcelo Abelha Rodrigues, assim esta posta a decisdo neste ponto:

E concluiu:

Seguindo por essa linha, o doutrinador expds que as medidas mencionadas
no inciso IV do artigo 139, objeto de anadlise deste recurso, atuam como
ferramentas, meios, genuinos instrumentos para assegurar o cumprimento
de uma ordem judicial, decorrendo disso a necessidade de o magistrado
fixar a medida coercitiva ou sub-rogatéria que seja necessaria para aquele
desiderato, sendo, ademais, subsidiaria essa providéncia, tendo lugar
depois de esgotados os meios tipicos do artigo 824 do CPC.

Ha uma atipicidade do meio executivo, sendo a necessidade da medida o
fundamento e o fim (o limite) estabelecido pelo legislador para delimitacéo
da medida a ser imposta pelo juiz. Ora, por medida processual necessaria
deve-se entender aquela que seja adequada, proporcional e razoavel para
assegurar o cumprimento da ordem judicial. Restringindo-nos apenas a
analise das medidas coercitivas verifica-se que o dispositivo ndo estabelece
um rol de medidas, e tampouco exemplifica casos, permitindo e estimulando
um exuberante leque criativo do magistrado, que deve estar preso,
comprometido e sensivel as peculiaridades da causa. Isso significa que
deve haver um link necessario, légico, razoavel e proporcional de
instrumento e fim, meio e resultado, respectivamente, entre a medida
coercitiva e o cumprimento da ordem®®.

pY

Retornando a analise da viabilidade juridica ou ndo da suspensdo do

passaporte do paciente, o Ministro relator pondera:

Vale dizer, pois, que a adogao de medidas de incursdo na esfera de direitos
do executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de legitimidade
e configurar-se-a coagdo reprovavel, sempre que vazia de respaldo
constitucional ou previsdo legal e 8 medida em que ndo se justificar em
defesa de outro direito fundamental.

E que objetivos pragmaticos, por mais legitimos que sejam, tal qual a busca
pela efetividade, ndo podem atropelar o devido processo constitucional e,
menos ainda, desconsiderados direitos e liberdades previstos na Carta
Maior.

E, mais adiante, o voto complementa:

105

Disponivel em: http://m.migalhas.com.br/depeso/245946/0-que-fazer-quando-o-executado-e-um-cafajeste-

apreensao-de-passaporte. Acesso em: 20 jul. 2020.



48

Com efeito, ndo bastasse a consonancia com os preceitos de ordem
constitucional, o que os doutrinadores tém reconhecido é que, diante da
inumeravel aplicagdo do artigo 139, IV, a verificagdo da proporcionalidade
da medida se impde, segundo a “sub-maxima” da adequagdo e da
necessidade. Nao sendo a medida adequada e necessaria, ainda que sob o
escudo da busca pela efetivagdo das decisdes judiciais, serdo contrarias a
ordem juridica.

Ao citar Fernando da Fonseca Gajardoni, o Ministro relator atenta-se a

excepcionalidade da medida, na esteira do esgotamento dos meios tipicos de

bY

execugcdo, a sua proporcionalidade, observando, inclusive, a regra da menor

onerosidade ao devedor, na necessidade de fundamentacao suficiente e, ainda, no

nao cerceamento indevido de direitos e garantias assegurados pela Constituicdo

Federal de 1988:

Por isso — a prevalecer a interpretagao potencializada do artigo 139, 1V, do
CPC/2015 -, o emprego de tais medidas coercitivas/indutivas,
especialmente nas obrigagcbes de pagar, encontrara limite certo na
excepcionalidade da medida (esgotamento dos meios tradicionais de
satisfacdo do débito), na proporcionalidade (inclusive a luz da regra da
menor onerosidade ao devedor do artigo 805 do CPC/2015), na
necessidade de fundamentagao substancial e, especialmente, nos direitos e
garantias assegurados na Constituigdo Federal (v.g., ndo parece possivel
que se determine o pagamento sob pena de prisdo ou de vedagédo ao

exercicio da profissdo, do direito de ir e vir, etc.)1

Finalizando a construcéo do raciocinio juridico, o julgado esclareceu:

[...] o préprio diploma processual civil de 2015 cuidou de dizer que, na
aplicacdo do direito, o juiz ndo tera em mira apenas a eficiéncia do
processo, mas também os fins sociais e as exigéncias do bem comum,
devendo ainda resguardar e promover a dignidade da pessoa humana,
observando a proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade.

[...]

Na verdade, segundo penso, considerando-se que a medida executiva
significa restricdo de direito fundamental de carater constitucional, sua
viabilidade condiciona-se a previsao legal especifica, tal qual se verifica em
ambito penal, firme, ademais, no que dispde o inciso XV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, segundo o qual “é livre a locomog¢do no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

A meu juizo, raciocinio diverso pode conduzir a aceitagdo de que medidas
coercitivas, que por natureza voltam-se ao “convencimento” do coagido ao
cumprimento da obrigagdo que lhe compete, sejam transformadas em
medidas punitivas, sancionatérias, impostas ao executado pelos
descumprimentos, embaragos e indignidades cometidas no curso do
processo.

106

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolugdao silenciosa da execugdo por quantia. Disponivel em:

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-revolucao-silenciosa-da-execucao-por-quantia-24082015.

Acesso em: 18 jul. 2020.
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Dito isto, por ndo ter o Superior Tribunal de Justica verificado e existéncia de
contraditorio prévio quanto a apreciacdo do pedido de bloqueio de passaporte e de
carteira nacional de habilitacdo, a justificativa da aplicacdo da medida como ato
subsidiario, diante da ineficacia dos atos tipicos da execucdo, da mesma forma que
ausente qualquer justificativa suficiente para o implemento de medida executiva
atipica indireta que cerceia gravemente o direito a liberdade de ir e vir do paciente,
entendeu a corte superior pela arbitrariedade e ilegalidade da medida de apreenséao

de passaporte do paciente:

Nessa exata linha, mesmo os que defendem a possibilidade de apreensao
de documentos, a bem da satisfacdo da obrigagéo, por todos, cito Daniel
Amorim Assumpgao Neves, reconhecem que, em processo de execugao de
obrigacdo de pagar quantia, para que o julgador se utilize de meios
executivos atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao
contraditorio, demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em
razdo da ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se
como sanc&o processual, afastando-se de seu desiderato'®’.

Neste tocante, portanto, a ordem foi concedida, visto que o entendimento
firmado foi o de que a liberdade de locomocao deve ser plena, sem restricbes, de
forma que a constricdo do passaporte causaria embaracos a liberdade de ir e vir do
paciente, na qual se fundam as demais liberdades constitucionais (correlatamente
afetadas, evidentemente, de acordo com o raciocinio esposado).

Sorte diametralmente diversa ocorreu com o desafio a ordem de bloqueio e
apreenséao da carteira nacional de habilitacdo do paciente.

Em decisdo de mérito, a ordem pleiteada foi negada. Basicamente, dois foram
0S argumentos para tanto: (i) o de que a suspensao da CNH de qualquer devedor
nao ofende o direito de ir e vir deste, que poderad continuar se locomovendo
livremente, mas desde que ndo o faga como condutor de veiculo automotor; (ii) que,
se prevalecer a légica da ofensa ao direito de ir e vir do paciente pela apreenséo de
sua CNH, todo aquele que nao dispbe de Carteira de Habilitacdo deveria ser
considerado privado de seu direito de locomocéo, o que é evidente absurdo.

Finaliza o acérdédo, portanto, conhecendo parcialmente do Recurso Ordinario

para dar-lhe provimento quanto a matéria conhecida, reformando-se a ordem de

197 NEVES, Daniel Amorim Assumpgado. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagdo de

pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 265, mar. 2017.
Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018, p. 13.
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suspensao do passaporte do paciente, mas nao conhecendo do recurso no que se
refere ao pedido de apreenséo da carteira nacional de habilitacido deste.

Tratando especificamente da analise dos requisitos essenciais da aplicacao
de medidas coercitivas atipicas em processos satisfativos, na presente deciséo
encontra-se mencao aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
subsidiariedade (esgotamento prévio das medidas tipicas), necessidade (no binbmio
adequacdaol/efetividade), adequacdo, contraditério prévio e fundamentacéo

adequada.

3.2.4 Habeas Corpus n. 422.699/SP

A presente decisdo advém de Habeas Corpus apresentado por alimentante
contra a decretacao de sua prisao civil em raz&o do néo recolhimento de alimentos.

Dos termos do acérddo analisado (consta que o processo tramita em segredo
de justica), trata-se de caso em que o alimentante estd desempregado e a
alimentanda € maior e ja no exercicio de atividade remunerada h& algum tempo.

Segundo consta do relatorio, a decisé@o interlocutoria de primeira instancia
“afastou as justificativas apresentadas pelo paciente e, em razdo do
inadimplemento da obrigacdo de pagar os alimentos devidos a ex-cOnjuge,
decretou a priséo civil do paciente pelo periodo de 03 (trés) meses”.

Em sede de Habeas Corpus apresentado a segunda instancia, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo concedeu parcialmente a ordem, reduzindo o
tempo de priséo civil de 90 para 30 dias.

O paciente entdo interpds segundo Habeas Corpus com Pedido Liminar,
desta vez no Superior Tribunal de Justica, questionando a legalidade da ordem
diante: (i) da inexisténcia de inadimplemento voluntario; (ii) inexisténcia de risco
alimentar a alimentanda, j& que maior e no exercicio de fungdo remunerada; (iii)
inadequacédo da ordem de prisdo diante do contexto fatico probatorio.

Ap0s conceder a liminar pleiteada, analisando o recurso, a Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, decidiu conceder a ordem

pleiteada’®®.

108 «C|vIL. PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL POR ALIMENTOS DEVIDOS A EX-
CONJUGE. DEVEDOR DESEMPREGADO. CREDORA MAIOR, CAPAZ E RECOLOCADA
PROFISSIONALMENTE DESDE O ANO DE 2013. DESNECESSIDADE E INEFICACIA DA PRISAO CIVIL
NA HIPOTESE. AUSENCIA DE RISCO DE VIDA A CREDORA. PONDERACAO ENTRE A MAXIMA
EFETIVIDADE DA TUTELA SATISFATIVA E A MENOR ONEROSIDADE DA EXECUGAO. POSSIBILIDADE.
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Basicamente, a concessao da ordem pleiteada em Habeas Corpus se prende
a inexisténcia de um dos critérios da implementacdo das medidas coercitivas
indutivas, qual seja, a inexisténcia de necessidade efetiva da medida.

Argumentou a Ministra relatora, Nancy Andrighi, que as premissas féaticas

estabelecidas pelo tribunal de origem d&o conta de que:

0] o devedor de alimentos efetivamente esta desempregado,
qualificando-se juridicamente esse fato incontroverso, todavia, como
insuficiente para afastar a obrigagdo alimentar; (i) que a credora, ex-
cbnjuge, possui 52 (cinquenta e dois) anos, sendo pessoa maior, capaz e
gue, inclusive, recolocou-se profissionalmente em setembro de 2013.

Lembrou o julgado que a jurisprudéncia da Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica fixou como requisitos a prisédo civil do devedor de alimentos

guando:

i) for indispensavel a consecucdo dos alimentos inadimplidos; ii) atingir o
objetivo teleoldgico perseguido pela prisdo civil — garantir, pela coagao
extrema da prisdo do devedor, a sobrevida do alimentado — e; iii) for a
féormula que espelhe a maxima efetividade com a minima restricido aos
direitos do devedor (HC 392.521/SP, 32 Turma, DJe 01-08-2017).

Neste caso, considerando que a pena de prisdo guarda intima correlacéo
com a necessidade de se preservar a seguranca alimentar do alimentando, na
medida em que a beneficiaria dos alimentos é pessoa maior, capaz e ja ha muito
reinserida no mercado de trabalho, o inadimplemento, que nao é voluntario, ndo
atrai risco alimentar a credora.

Portanto, muito embora o simples desemprego do devedor de penséo
alimenticia ndo o exonere de sua obrigacdo alimentar, o tribunal superior fixou
que, ndo havendo risco a alimentante, a imposi¢cdo da mais severa das medidas

constritivas, que é a prisdo civil, se mostraria desnecessaria, entendendo a

DIVIDA INDISCUTIVELMENTE EXISTENTE E SUSCETIVEL DE EXECUQAO SEM A ADOQAO DA TECNICA
DE COERCAO PESSOAL. I. O propésito do presente habeas corpus é definir se deve ser mantida a ordem de
priséo civil do paciente, decretada em decorréncia de obrigacdo alimentar devida a ex-conjuge, na hipétese
em que, de um lado, o devedor estd desempregado e, de outro lado, a credora exerce atividade profissional.
Il. A autorizacao constitucional e legal para que se utilize a prisao civil como técnica de coergéo do devedor de
alimentos ndo significa dizer que se trata de medida de deferimento obrigatério e irrefletido, devendo ser
examinado, sempre, as circunstancias que permeiam a hipétese em juizo de ponderagéo entre a maxima
efetividade da tutela satisfativa e a menor onerosidade da execucgao. Ill. Na hipotese, além de o devedor estar
comprovadamente desempregado, consignou-se que a credora ndo esta em situagéo de risco iminente de
vida, pois é pessoa maior, capaz e que se recolocou profissionalmente no ano de 2013, de modo que,

nesse contexto especifico, os alimentos, indiscutivelmente devidos até que haja a eventual exoneracgdo por
sentenca, deverdo ser executados sem a possibilidade de decretacédo da priséo civil, podendo o juizo de 1°
grau, inclusive, valer-se de outras medidas tipicas e atipicas de coercéo ou sub-rogagdo, como autoriza o
artigo 139, 1V, do CPC/2015. IV. Ordem concedida, confirmando-se a liminar anteriormente deferida.
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Ministra relatora que, neste caso, a manutencdo da ordem de prisdo do paciente
“serviria como uma espécie de pena pelo adimplemento, ndo sendo este o fim
para o qual a prisao civil foi instituida no ordenamento juridico”.

Considerando sempre o0 sopesamento dos valores em confronto no
presente caso concreto “(maxima efetividade da tutela satisfativa vs. menor
onerosidade da execuc¢ao)”, a seguranga foi concedida, confirmando a liminar que
cassou a ordem de priséo civil do paciente.

Em suma, o acorddo em tela aponta como requisitos essenciais da
aplicacdo de medidas coercitivas atipicas a obediéncia a méaxima efetividade da
tutela com a menor onerosidade possivel ao devedor. Considerou, também, o

requisito da necessidade da medida para o fim perseguido.

3.2.5 Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 99.606/SP

Trata-se de outro caso emblematico que, para efeito desta pesquisa, é
pioneiro em estabelecer um novo critério para a aplicacdo de medidas executivas
indiretas atipicas.

A presente decisdo se da em Recurso Ordinario em Habeas Corpus,
impetrado para discutir ato de suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e
anotacédo de restricdo em passaporte, fazendo-o a 42 Vara Civel de Santos/SP com
0 objetivo indutivo do pagamento e/ou, ao menos, de uma postura colaborativa do
paciente, entdo executado.

Iniciado, pois, o cumprimento de sentenca, mesmo sem prévio requerimento
da exequente, sobreveio ordem judicial que aplicou medidas coercitivas atipicas

ao executado®®®,

109 “[...] Analiso outras medidas de constricdo. Nessa quadra, na esteira da disposicdo do artigo 139, IV, do

Cadigo de Processo Civil, imp8e-se a adocéo de medidas que constituem forma de coercéo indireta visando ao
pagamento do débito por implicar em sujei¢do do devedor a incdbmodos da vida cotidiana, sem que haja restricdo
da sua liberdade de ir e vir. Digo, ainda, que a aplica¢édo do artigo 139, 1V, do CPC, por constituir derivacéo do
principio constitucional da razoavel duracéo do processo, sendo o Juiz o responsavel por conduzir o processo
até a satisfacao da obrigagdo, esta a comportar aplicagao de oficio. Por fim, ainda sobre o artigo 139, IV, do
CPC, ndo reputo seu carater como subsidiario, na medida em que em outros sistemas de execu¢do, como o
caso da execugdo de alimentos, ja se adota medida restritiva da liberdade mais gravosa — de forma prioritaria a
penhora de bens sem que se tenha qualquer questionamento sobre esse ponto. Nesse sentido: “Agravo de
instrumento. Cumprimento de sentenc¢a. Determinagdo de suspensédo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)
da executada, bem como de cartdes de débito e crédito e passaporte. Possibilidade, desde que exauridas outras
tentativas de localizacao de bens e satisfacéo do crédito. Artigo 139, IV, do NCPC. Diploma legal que autoriza o
magistrado a tomar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial. Providéncias que contribuem para o pagamento do valor devido desde que
relacionadas a obrigacéo inadimplida. Restricdes que induzem ao pagamento tendo em vista que cabe a
devedora o 6nus de comprovar as razdes pelas quais custeia despesas relacionadas a cartdes e viagem sem
pagar seu débito. Violagdo da dignidade humana nao caracterizada. Decisdo mantida. Recurso improvido”.
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O referido paciente, nestes termos, impetrou Habeas Corpus Civel junto a
preventa 282 Camara de Direito Privado do Estado de S&o Paulo (HC 2009900-
46.2018.8.26.0000), que teve conhecimento negado monocraticamente pelo relator.

Desta negativa, foi Interposto Agravo Regimental (artigo 253 do Regimento
Interno  do Tribunal de Justica de Sao Paulo (RITIJSP) n. 2009900-
46.2018.8.26/5000), no qual fora mantido o entendimento anterior: o0 n&o
conhecimento.

Foi, entdo, interposto ao Superior Tribunal de Justica o Recurso Ordinario em
Habeas Corpus, que enseja a decisdo ora em comento. Distribuido a Terceira

Turma do Superior Tribunal de Justica, o recurso foi desprovido**°.

(Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, Al n. 2045271-08.2017.8.26.0000, Relator Hamid Bdine,
julgamento em 6 de abril de 2017). Por tal razdo, no caso presente, com fundamento no artigo 139, 1V, do CPC,
DETERMINO: 1) EXPEDICAO DE OFICIO A POLICIA FEDERAL PARA ANOTACAO DE RESTRICAO DE
SAIDA DO PAIS SEM PREVIA GARANTIA DA EXECUCAO. FORNECA a exequente os seguintes dados: NOME
COMPLETO, FILIACAO, DATA DE NASCIMENTO e CPF da parte. INSTRUA-SE o oficio com o nimero do
processo judicial. A parte Exequente devera provar o envio do oficio em 10 dias. 2) EXPEDICAO DE OFICIO AS
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO (VISA, MASTERCARD E AMEX) PARA BLOQUEIODE
EVENTUAIS CARTOES EXPEDIDOS EM NOME DA PARTE EXECUTADA, bem como INFORME as respectivas
instituicdes financeiras a eles vinculadas. INSTRUA-SE o oficio com o nimero do CPF da parte Executada. A
parte Exequente devera provar o envio do oficio em 10 dias. 3) EXPEDICAO DE OFICIO ao BANCO CENTRAL
DO BRASIL para bloqueio permanente de todo e qualquer ativo financeiro, PRESENTE E FUTURO, em nome da
parte Executada. INSTRUA-SE o oficio com o nimero do CPF da parte Executada. Providencie o EXEQUENTE
0 envio por carta no seguinte endereco: DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DE CONDUTA DECON DIVISAO
DE ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE INFORMACOES DIADI SETOR BANCARIO SUL (SBS) QUADRA 3,
BLOCO B, EDIFICIO SEDE, CEP 70074-900, BRASILIA/DF. Comprove a Exequente o envio em até 10 dias. 4)
Inclusé@o dos dados do Executado no sistema SERAJUD, nos termos do artigo 782, paragrafo terceiro, do CPC.
Prazo: 10 dias. Recolha-se, se 0 caso, a taxa devida. 5) EXPECA-SE certidado para fins de protesto do artigo
517, do CPC. PROVIDENCIE o Exequente a efetivacdo da medida no prazo de até 10 dias. 6) A SUSPENSAO
da CNH da parte executada até o pagamento do débito. Medida coercitiva indireta tendente a obrigar ao
pagamento do débito. OFICIE-SE ao DETRAN para anotacéo. A parte Exequente devera provar o envio do oficio
em 10 dias. 7) OFICIE-SE ao INSS para informacéo de eventual empregador da parte executada constante do
cadastro CNIS, bem como sobre eventual beneficio recebido da Autarquia. A parte Exequente devera provar o
envio do oficio em 10 dias. Intime-se”.

110 “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CUMPRIMENTO DE SENTENGA. MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS. CABIMENTO. RESTRIC}AO DO DIREITO DE DIRIGIR. SUSPENSAO DA CNH.
LIBERDADE DE LOCOMOGCAO. VIOLACAO DIRETA. INOCORRENCIA. PRINCIPIOS DA RESOLUCAO
INTEGRAL DO LITIGIO, DA BOA-FE PROCESSUAL E DA COOPERAQAO. ARTS. 4°, 5° E 6° DO CPC/15.
INOVACAO DO NOVO CPC. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ARTIGO 139, IV, DO CPC/15. COERGAO
INDIRETA AO PAGAMENTO. POSSIBILIDADE. SANGAO. PRINCIPIO DA PATRIMONIALIDADE. DISTINGAO.
CONTRADITORIO PREVIO. ARTIGO 9° DO CPC/15. DEVER DE FUNDAMENTACAO. ARTIGO 489, § 1°,
DO CPC/15. COOPERACAO CONCRETA. DEVER. VIOLACAO. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE.
ARTIGO 805, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/15. ORDEM. DENEGACAO. 1. Cuida-se de habeas corpus por
meio do qual se impugna ato supostamente coator praticado pelo juizo do primeiro grau de jurisdicdo que
suspendeu a carteira nacional de habilitagdo e condicionou o direito do paciente de deixar o pais ao
oferecimento de garantia, como meios de coercéo indireta ao pagamento de divida executada nos autos de
cumprimento de sentenca. 2. O propdsito recursal consiste em determinar se: a) o habeas corpus € o meio
processual adequado para se questionar a suspensao da carteira nacional de habilitagdo e o condicionamento
do direito de deixar o pais ao oferecimento de garantia da divida exequenda; b) é possivel ao juiz adotar
medidas executivas atipicas e sob quais circunstancias; e c) se ocorre flagrante ilegalidade ou abuso de poder
aptos a serem corrigidos nessa via mandamental. 3. Com a previsdo expressa e subsidiaria do remédio
constitucional do mandado de seguranca,o habeas corpus se destina a tutela jurisdicional da imediata liberdade
de locomocao fisica das pessoas, ndo se revelando, pois, cabivel quando inexistente situacdo de dano efetivo
ou de risco potencial ao jus manendi, ambulandi, eundi ultro citroque do paciente. 4. A suspenséo da Carteira
Nacional de Habilitacdo ndo configura dano ou risco potencial direto e imediato a liberdade de locomogéo do
paciente, devendo a questdo ser, pois, enfrentada pelas vias recursais proprias. Precedentes. 5. A medida de
restricdo de saida do pais sem prévia garantia da execugéo tem o condao, por outro lado, ainda que de forma



54

A reflexdo juridica sobre o tema central do Recurso Ordinario em Habeas
Corpus € inaugurada com a ja citada afericdo sobre a adequacédo da via eleita para
qguestionar a suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e a anotacdo de
restricdo em passaporte na via executiva.

Em verdadeira aula sobre os remédios constitucionais do Habeas Corpus e
do Mandado de Seguranca, lembra a Ministra relatora Nancy Andrighi que, no inicio
do século XX, apoiada no artigo 72, § 22, da Constituicdo de 1891, a chamada
“doutrina brasileira do Habeas Corpus”, desenvolvida por Rui Barbosa e pelo
Ministro Pedro Lessa, ampliou a utilizacdo do dito remédio constitucional a toda e
qualquer defesa e/ou protecéo de direitos individuais, qualquer que fosse a sua
natureza.

Entretanto, desde a reforma constitucional de 1926, seguida pela
Constituicdo de 1934, a instalacdo legal da classica previsdo constitucional
tradicionalmente dada ao Mandado de Seguranca, de carater residual a protecdo de
direitos ndo defendidos por meio de Habeas Corpus, resguardou ao remédio
heroico a especifica e exclusiva funcdo de proteger os direitos individuais

intimamente ligados a liberdade de locomocao.

potencial — de ameacar de forma direta e imediata o direito de ir e vir do paciente, pois Ihe impede, durante o
tempo em que vigente, de se locomover para onde bem entender. 6. O processo civil moderno é informado pelo
principio da instrumentalidade das formas, sendo o processo considerado um meio para a realizacao de direitos
gue deve ser capaz de entregar as partes resultados idénticos aos que decorreriam do cumprimento natural e
espontaneo das normas juridicas. 7. O CPC/15 emprestou novas cores ao principio da instrumentalidade, ao
prever o direito das partes de obterem, em prazo razoavel, a resolugao integral do litigio, inclusive com a
atividade satisfativa, o que foi instrumentalizado por meio dos principios da boa-fé processual e da cooperacao
(arts. 4°, 5° e 6° do CPC), que também atuam na tutela executiva. 8. O principio da boa-fé processual impde aos
envolvidos na relacao juridica processual deveres de conduta, relacionados a nogdo de ordem publica e a de
funcgédo social de qualquer bem ou atividade juridica. 9. O principio da cooperagéo é desdobramento do principio
da boa-fé processual, que consagrou a superacao do modelo adversarial vigente no modelo do anterior CPC,
impondo aos litigantes e ao juiz a busca da solugédo integral, harmdnica, pacifica e que melhor atenda aos
interesses dos litigantes. 10. Uma das materializagdes expressas do dever de cooperacgéo esta no artigo 805,
paragrafo Unico, do CPC/15, a exigir do executado que alegue violagdo ao principio da menor onerosidade a
proposta de meio executivo menos gravoso e mais eficaz a satisfagcdo do direito do exequente. 11. O juiz
também tem atribuigcbes ativas para a concretizacdo da razoavel duragdo do processo, a entrega do direito
executado aquela parte cuja titularidade é reconhecida no titulo executivo e a garantia do devido processo legal
para exequente e o executado, pois deve resolver de forma plena o conflito de interesses. 12. Pode o
magistrado, assim, em vista do principio da tipicidade dos meios executivos, adotar medidas coercitivas indiretas
para induzir o executado a, de forma voluntaria, ainda que ndo espontanea, cumprir com o direito que lhe é
exigido.13.N&o se deve confundir a natureza juridica das medidas de coercéo psicoldgica, que sdo apenas
medidas executivas indiretas, com sanc¢des civis de natureza material, essas sim capazes de ofender a garantia
da patrimonialidade da execucéo por configurarem puni¢des ao ndo pagamento da divida. 14. Como forma de
resolucdo plena do conflito de interesses e do resguardo do devido processo legal, cabe ao juiz, antes de adotar
medidas atipicas, oferecer a oportunidade de contradit6rio prévio ao executado, justificando, na sequéncia, se for
0 caso, a eleicdo da medida adotada de acordo com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. 15.
Na hip6tese em exame, embora ausente o contraditério prévio e a fundamentacao para a adocao da medida
impugnada, nem o impetrante nem o paciente cumpriram com o dever que |lhes cabia de indicar meios
executivos menos onerosos e mais eficazes para a satisfacéo do direito executado, atraindo, assim, a
consequéncia prevista no artigo 805, paragrafo tnico, do CPC/15, de manutengdo da medida questionada,
ressalvada alteracdo posterior. 16. Recurso em habeas corpus desprovido”.
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Desta feita, dado o conceito residual mais abrangente atribuido ao Mandado
de Segurancga, “inspirado no chamado writ of mandamus do direito anglo-

americano™*!

, desde o final da década de 1920 até hoje, sob a égide da ordem
constitucional atualmente vigente, a aptidao juridica do Habeas Corpus, segundo a
Ministra relatora, aos olhos da doutrina e da jurisprudéncia patrias, tem se limitado a
protecao de direito liquido e certo de locomocé&o do cidadao.

No que concerne a matéria civel, o voto em questédo esclarece que o manejo
do Habeas Corpus deve ter carater ainda mais excepcional em relacdo ao seu uso
na esfera penal, limitado, apenas e tdo somente, as situacbes em que ocorra
inequivoca ofensa ilegal e injustificada a liberdade de ir, vir e permanecer do
cidadao (liberdade de locomocao).

Lembrou-se, ainda, quanto a admissibilidade do Habeas Corpus, que a
jurisprudéncia da Corte Suprema é firme no sentido de que o Habeas Corpus néo
pode ser utilizado como substituto ou sucedaneo recursal. Disto decorre que,
havendo recurso proprio apto a rediscutir a matéria relativa a protecao do direito de
ir e vir do cidadao, ndo se deve admitir o Habeas Corpus impetrado para este fim,
ndo obstante esteja pacificada a possibilidade de o tribunal, de oficio, conceder
ordem para obstar flagrante ilegalidade que lese o direito individual de ir, vir e
permanecer do paciente.

Por fim, tratando especificamente da questdo formal de admissibilidade ou
ndo do Habeas Corpus para o debate de constricbes executivas indiretas atipicas,
conclui a Ministra relatora lembrando que a inadmissibilidade do writ como
sucedaneo recursal preserva a competéncia simbolica dos tribunais contra o seu
esvaziamento injustificado, advindo da supressao de instancia que o manejo do dito
remédio constitucional provoca.

Na esteira dos comentarios e nocbes inaugurais, o voto condutor do
julgamento ndo conhece do Habeas Corpus em relacdo a matéria relativa a
potencial ofensa ao direito de ir e vir do paciente em razdo do blogueio de sua
carteira nacional de habilitacdo. Isto se da pela inadequacao da via eleita para tanto,
uma vez que, além de procedimentalmente inviavel, j& que utilizado o writ liberatério
como sucedéaneo recursal, dos fatos narrados nédo se reconheceu ofensa direta e

imediata a liberdade de locomocao do paciente que justificasse ordem de oficio:

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Min. Nancy Andrighi. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 99.606 —

SP, Documento: 89783403, Voto, p. 8.
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Como visto, na hipétese de ndo se vislumbrar ameagca direta e imediata ao
direito de ir e vir do paciente, torna-se inadequada a via estreita do Habeas
Corpus.

Assim, esta Corte tem asseverado que a suspensao da Carteira Nacional
de Habilitacdo, da qual decorre a restricdo do direito de dirigir veiculo
automotor, ndo configura ofensa direta e imediata a liberdade de
locomocéao do paciente.

Ainda em sede de juizo de admissibilidade, a Ministra relatora, avaliando a
repercussao fatica que uma restricdo ao uso de passaporte acarreta, conclui pela
existéncia, em tese, de potencial violagcao ao direito de ir e vir do paciente por parte
da decisdo guerreada. Neste tocante, pois, foi conhecido o writ para ensejar analise
meritoria.

Inicialmente, abordando o conteudo juridico do principio da instrumentalidade
das formas, invoca a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
importantissima colocagdo do ex-ministro Teori Albino Zavascki, em sua obra
‘Processo de Execucéo — Parte Geral’:

0 processo, instrumento que é para a realizacdo de direitos, somente
obtém éxito integral em sua finalidade quando for capaz de gerar,
pragmaticamente, resultados idénticos aos que decorreriam do
cumprimento natural e espontaneo das normas juridicas [...] dizer-se que o
processo ideal € o que disp6e de mecanismos aptos a produzir ou a induzir

a concretizacdo do direito mediante a entrega da prestacdo efetivamente
devida, da prestac&o in natura™ (sem destaque).

Sob tal ética, defende a Ministra relatora que a nova lei adjetiva trouxe outros
parametros relativos a efetividade da prestacéo jurisdicional. O Cédigo de Processo
Civil/l2015 passou a equacionar a duracdo razoavel do processo e a resolucao
integral do litigio, incluiu expressamente a seara satisfativa de direitos no ambito da
resolucdo integral do litigio, aléem de trazer também a necessidade de observacao
da boa-fé objetiva e de cooperacdo das partes, inclusive na atividade executiva.

Percorrendo o sentido juridico atribuido a boa-fé objetiva processual, lembra
a corte superior ser o citado canone do direito civil um dever de conduta lisa, proba,
honesta que permeia implicitamente as relagbes humanas, de forma que cada parte
envolvida em qualquer relacdo juridica se autodetermine considerando os fins
econbmicos e sociais objetivamente pretendidos pela parte contraria, além dos
valores sociais juridicamente tutelados pelo ordenamento. No magistério de Gustavo

Tepedino:

12 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo de execucdo — parte geral. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 34-35.



57

toda e qualquer relacéo juridica vincula-se a valores sociais estabelecidos
pelo ordenamento, que definirdo os deveres impostos aos titulares de
inter_esse;_ 1jl%ridicos, tanto nas relacdes existenciais quanto nas
patrimoniais™.

Do ponto de vista processual, na medida em que a nova ordem processual
expressamente contemplou a boa-fé objetiva também na seara procedimental,
passou-se a exigir, de forma mais firme, um comportamento processual das partes
gue seja ndo abusivo e digno de confianca.

Umbilicalmente conexo ao principio da boa-fé objetiva é o principio da
cooperacédo, de igual previsdo legal na norma adjetiva, que imp6e as partes uma
norma de conduta, desta vez de carater processual, abarca deveres reciprocos de
colaboracéo para o desenvolvimento do processo e formacao da conviccdo judicial,
devendo a parte que desta postura abrir mao arcar com as consequéncias judiciais
da ndo colaboracdo: “Diante desses principios, da boa-fé processual e da
cooperacao, as partes possuem o 6nus de auxiliar o juiz na formacgéo da deciséo e,
ao nao fazé-lo, devem arcar com as suas consequéncias™.

Como terceiro elemento da fundamentacdo do voto, a corte superior, de
maneira muito inteligente, relembra que a aplicagdo e o reconhecimento da atuagéo
cooperativa e de boa-fé das partes, em regra, ndo exige previsdo especifica dos
deveres juridicos processuais envolvidos na demanda. Mas, em certas ocasifes, 0
legislador exemplifica a atuacdo de boa e de ma-fé, exigindo certas posturas e
prevendo penalidades correlatas a sua desobediéncia:

Embora, em regra, a aplicacdo concreta da boa-fé processual e da
cooperacao nao exija a previsdo especifica dos deveres dos envolvidos na
relacdo juridica processual (partes, juiz, terceiros, servidores do Poder
Judiciéario, etc.), o CPC/15 cuidou, no que se refere a tutela executiva, de

definir algumas condutas ilustrativas da materializacdo de citados
principios.

Abordando exemplos do que seria atuar de boa e de ma-fé, como também de
cooperar ou ndo com a justica, o voto ilustra as situacdes de ato atentatoério a

dignidade da justica e da alegacdo de excesso de execucdo e principio da menor

onerosidade como teses defensivas.

113 TEPEDINO, Gustavo. Codigo Civil interpretado conforme a Constituicio da Republica. v. Il. Rio de

Janeiro: Renovar, 2006, p. 9.

4 souzA, Diego Krainovic Malheiros de. A cooperacao dos sujeitos do processo como corolario légico da boa-
fé e a colaboragéo indireta entre as partes para obtencéo da tutela jurisdicional. Revista Juridica, Sdo Paulo,
v.67. n. 489, p. 55-73, 2018, sem destaque original.
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Cada uma destas situacbes prevé uma obrigagdo para guem invoca
determinados argumentos de defesa ou para quem espera determinado
comportamento, resultando, assim, a desobediéncia a boa-fé e a cooperacdo em
sancdes de natureza processual.

A luz da boa-fé objetiva e do dever de cooperacdo processual, a lei impde
gue, no caso do alegado excesso de execucao sem demonstragéo do valor correto
do débito pelo executado, sanciona-se a conduta processual do devedor pela
rejeicdo liminar dos embargos a execucdo. Da mesma forma, invocando o devedor
0 desfazimento de determinado ato executivo sob o argumento da menor
onerosidade, se nao indicar meios executivos igualmente eficazes e menos
gravosos a si, obrigacao legalmente prevista para quem se defende desta forma, ha
de ser rejeitado o0 argumento defensivo de plano.

Por tudo isso, em respeito a propria boa-fé objetiva e ao principio da
cooperacdo, o espirito do atual Codigo de Processo Civil prestigia o cumprimento
voluntario da obrigacdo, ainda que indiretamente, em detrimento da realizacao
forcada da execucdo, mesmo que, para isto, seja necessario coagir
psicologicamente o devedor.

Dada a nova ordem processual, o Estado juiz deixa a sua posicao
predominantemente passiva na execucdo e comeca a deter ferramentas que Ihe
conferem atuacdo ativa na materializacdo dos direitos da parte exequente. E
justamente esta nova perspectiva que, aliada a obrigacdo jurisdicional de se
resolver o litigio em tempo razoavel, passa o juizo a deter a prerrogativa de, mesmo
de oficio, ministrar 0s atos essenciais e necessarios a consecucao da realizacao do
direito atribuido ao credor.

Intrinsecamente ligado a ideia de efetividade da tutela jurisdicional esta o
novo modelo atipico dos meios de execucdo, 0os quais, com o novo Cadigo,
equipararam as obrigacdes de pagar quantia certa as demais, a todas aplicando-se
a atipicidade das vias executivas quando necessario atuar de forma coativa sobre o
animo de devedor para que este, voluntariamente, opte por satisfazer a execucéo.

E neste sentido que atualmente se concebe a previsdo posta no artigo 139,
IV, do Cddigo de Processo Civil: uma clausula geral, que confere prerrogativas e
deveres ao juizo no sentido de determinar as medidas de apoio necessarias para

induzir o cumprimento voluntario da prestacdo executada.



Em aparente conflito com o principio da subsidiariedade, requisito que tem
sido alcado pela doutrina e jurisprudéncia como de essencial observancia para o
manejo das medidas executivas indiretas atipicas, informa o acorddo que “a
aplicacdo de medidas coercitivas indiretas pode ser realizada anteriormente aos
meios de excussao patrimonial”’, exemplificando tal conclusdo pela analise do que
ocorre na execucao de alimentos, procedimento especial de execu¢cédo segundo o
qual as medidas coercitivas indiretas sdo ordenadas primeiro, e apenas
posteriormente sdo lancados o0s atos expropriatorios tipicos da execucdo. Aqui
estd uma posicdo sedutora, que, contudo, foi superada pela evolucao
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, conforme se vera abaixo.

Visando fixar as premissas que conduziram ao entendimento judicial, o
acordao lembra que a adogéao dos meios coercitivos atipicos de execu¢do nao goza
de aprovacdo unéanime da doutrina. Neste sentido, relembra a relatoria haver
parcela bastante relevante da comunidade juridica que rejeita a aplicagdo de meios
executivos atipicos indiretos sob o argumento de lesdo ao principio da
patrimonialidade da execucao.

Sob a égide da nocéo de patrimonialidade da execuc¢éao, tende-se a entender
que 0s atos executivos devem recair sobre o patriménio do executado, alcado a
condicdo de garantia legal da divida, ndo sobre a pessoa do devedor. Assim, 0s
atos executivos indiretos atipicos, por terem como alvo o inadimplemento em si, eis
gue o objetivo central da medida € promover a coercdo psicolégica sobre o
executado, seriam inadmissiveis.

Rejeitando o argumento de lesdo ao principio da patrimonialidade,

manifestou-se a Terceira Turma:
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Contudo, nao se deve confundir a natureza juridica das medidas de coercao
psicoldgica, que sdo apenas medidas executivas indiretas, com sancoes
civis de natureza material, essas sim capazes de ofender a garantia da
patrimonialidade da execugcdo por configurarem punicbes ao néo

pagamento da divida.

A diferenga mais notavel entre os dois institutos acima enunciados é a de
gue, na execucdo de carater pessoal e punitivo, as medidas executivas

sobre o corpo ou a liberdade do executado substituem, se sub-rogam,
divida patrimonial inadimplida, o que ndo ocorre na execucao indireta.

[.]

na

Na execuc¢do indireta, portanto, ndo sdo as medidas executivas que
satisfazem o direito inadimplido, atuando sobre a vontade, ainda que néo

espontanea, do devedor em cumprir com sua obrigacdo, caso
cumprimento seja possivel.

(0]
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E, ao final, o acorddo encerra a controvérsia com a percepcao de Daniel
Amorim Assumpcao Neves:

a adocao de medidas executivas coercitivas que recaiam sobre a pessoa do

executado nédo significa que seu corpo passa a responder por suas dividas,

eis que, na verdade, sdo apenas medidas executivas que pressionam

psicologicamente o devedor para que esse se convenca de que o melhor a
fazer é cumprir voluntariamente a obrigacdo*”.

N&o obstante, embora aprioristcamente ndo represente uma afronta ao
principio da patrimonialidade de execucéo, € evidente que, no caso concreto, uma
medida coercitiva atipica indireta pode se revelar desproporcional, desarrazoada e
sem efetividade, sendo, nestes casos, absolutamente necessaria a sua reforma, eis
que se configuraria como verdadeira medida punitiva do inadimplemento.

Segundo o acérdao, para evitar ilegalidades desta natureza, seguindo a
l6gica imposta pelo Codigo de Processo Civil/2015, o magistrado, além de ater-se a
boa-fé objetiva, a cooperacdo entre as partes e a efetividade da execucao, deve
também observar o devido processo legal. Isto significa, entre outras circunstancias,
disponibilizar e estimular, previamente a imposicdo de qualquer medida executiva
atipica, o efetivo, amplo e imprescindivel contraditério entre as partes, sem o qual
qualquer imposicao atipica indireta serd ilegal. Ressalta-se, no entanto, que néo se
concorda com a necessidade de contraditorio prévio, mas apenas diferido.

O acordéo segue afirmando que, além de enfrentar o contraditério efetivo,
cabera ao magistrado, com base em elementos do caso concreto, fundamentar
suficientemente a decisédo impositiva de toda e qualquer medida executiva indireta
atipica. E absolutamente insuficiente a simples invocacdo da prerrogativa legal do
artigo 139, 1V, do Cddigo de Processo Civil/2015 para tanto:

Assim, somente ap0s a prévia oitiva do executado é que se abrira a
possibilidade de aplicacdo de medidas coercitivas indiretas, de modo a
induzir ao cumprimento voluntario, ainda que ndo espontaneo, do direito
exigido.

A decisdo que autorizar a utilizacdo de medidas coercitivas indiretas deve,
ademais, ser fundamentada, ndo sendo suficiente para tanto a mera
indicacdo ou reproducdo do texto do artigo 139, 1V, do CPC/15 ou mesmo a
invocagdo de conceitos juridicos indeterminados sem ser explicitado o
motivo concreto de sua incidéncia na hipotese concreta (artigo 489, § 1°, 1 e
Il, do CPC/15), o que ilustra, mais uma vez, que o dever de boa-fé

processual alcan¢ga o magistrado e impde-lhe o dever de aplicar medidas
proporcionais e razoaveis, em respeito ao devido processo legal.

5 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagao de

pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018, p. 107-150.
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Como ultimo fato a ser considerado para a analise do caso concreto, explicita
0 acordao que, de forma geral, as alegacdes contrarias a utilizacdo de medidas
executivas indiretas atipicas estdo presumidamente lastreadas no principio da
menor onerosidade da execucao.

Disto decorre que, pautado pelo principio da boa-fé objetiva e da
cooperacdo, para questionar o ato constritivo tomado pelo juizo a quo, cabe ao
executado a quem foi imposto o gravame apresentar meio executivo mais eficaz e
menos penoso ao devedor, sob pena de ser o executado sancionado com a
manutencdo dos atos j4 determinados pelo juizo, com fulcro no artigo 805 do
Cddigo de Processo Civil:

[...] como reflexo da boa-fé e da cooperagéo direcionados ao executado,
sua impugnacdo a adocdo de medidas coercitivas indiretas deve ser
acompanhada de sugestdo de meio executivo alternativo mais eficaz,
porquanto sua alegacdo estard baseada no principio da menor
onerosidade da execucao.

Se a impugnacdo for apresentada sem proposta de meio executivo
menos gravoso e mais eficaz, os atos executivos ja determinados devem

ser mantidos, por for¢ca do disposto no artigo 805, paragrafo Unico, do
CPC/15.

Analisando o caso concreto, embora o acorddo reconheca que a decisao
guerreada ndo observou o contraditério prévio e nem trouxe fundamentacao
suficiente, o que poderia justificar a invalidade e a ilegalidade do ato judicial, é
igualmente notavel que o executado se limitou a simplesmente apontar a
ilegalidade do ato atacado, sem, entretanto, apresentar alternativa executiva mais
eficaz e menos onerosa a si, como prenuncia o artigo 805 do Cddigo de Processo
Civil/2015.

Desta feita, em respeito as exigéncias do artigo 805 do diploma adjetivo, e
considerando que a moderna nogéo processualista ndo alberga mais uma postura
meramente reativa da parte executada, que simplesmente se limita a atacar todos os
atos executivos sem nada contribuir para a resolucao do feito, concluiu a Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica que, por falta de apresentacdo de ato
executivo mais eficaz e menos oneroso pelo devedor, a despeito de se poder
questionar a legalidade da medida judicial tomada, deve a restricAo imposta ao
passaporte do executado ser mantida, pelo que, neste tocante, foi negado
provimento ao Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Trata-se, a nosso ver, de

julgado emblematico nesse ponto.
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Prevaleceu, portanto, a observancia, pelo Superior Tribunal de Justica, dos
requisitos da necessidade de contraditorio prévio e fundamentagdo suficiente e
adequada, os quais, nao verificados na deciséo recorrida, ensejaram a reforma do
decreto judicial. Embora ndo componham o nucleo da deciséo, também séo citados
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Outrossim, foi chancelado que ao alegar onerosidade da medida executiva, o
executado deve trazer meio eficaz menos oneroso, sob pena de, se néo o fizer, ter a

medida contra si imputada validada.
3.2.6 Recurso Especial n. 1.782.418/RJ

Igualmente relevante para o delineamento dos requisitos para aplicacdo das
medidas executivas indiretas atipicas € o presente acorddo, que traz a lume
discussédo da justica fluminense sobre a aplicabilidade da retencdo de passaporte e
suspenséao da carteira nacional de habilitagdo em sede de cumprimento de sentenca.

Os autos dos quais emanam a discussdo remontam o cumprimento de
sentenca em Ac&o Indenizatéria por Dano Material e Moral de n. 0175482-
71.2011.8.19.0001, que tramitou pela 412 Vara Civel do Foro da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, movida pelos recorrentes em face do recorrido.

Em meio as tentativas de recebimento da divida reconhecida judicialmente, o
credor pleiteou a aplicacdo de medidas executivas indiretas atipicas contra o
devedor, consistentes na retencdo de passaporte e suspensao de carteira nacional
de habilitacdo, o que foi indeferido no primeiro grau e confirmado no tribunal
carioca’'®.

Alegando negativa de vigéncia ao artigo 139, IV, do Cddigo de Processo
Civil/l2015, o exequente interpbs Recurso Especial, levado a julgamento na Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica.

Analisando o caso, foi tomada a decisdo de dar provimento ao apelo especial,
a fim de remeter novamente os autos ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro para reanalise do recurso com base nas premissas assentadas na decisao

116 "Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Decisédo agravada que indefere suspenséo da carteira

nacional de habilitacéo e retencao de passaporte, sob o fundamento de que extrapolam os direitos patrimoniais
do devedor. Manutengéo. Arts. 789 e 824 do CPC/15. Responsabilidade patrimonial, e ndo pessoal, do devedor
pelas suas dividas. Artigo 139, IV, do CPC/15, que, ao prever medidas coercitivas atipicas, deve ser interpretado
sistematicamente. Medidas pretendidas que ndo se mostram adequadas a localizacéo de bens penhoraveis e
imporiam limitacdo indevida ao direito de ir e vir. Desprovimento do recurso".
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da corte superior’’. Em verdade, a decis&o instaurou novos marcos para a analise
do cabimento das medidas executivas indiretas atipicas. Seus fundamentos seréo
mais adiante expostos, pois sdo de suma importancia a matéria investigada.

A decisdo que deu provimento ao Recurso Especial em comento, antes de
evoluir no raciocinio juridico que centraliza o argumento principal do provimento
jurisdicional, relembra que o Cddigo de Processo Civil 2015, pautado na maior
efetividade e celeridade, estabeleceu as medidas executivas atipicas, previstas no
artigo 139, 1V, da lei adjetiva.

Como clausula geral traduzida em um poder dever do julgador, o Cédigo fixa
que o magistrado estd incumbido de adotar, a requerimento ou de oficio, todas as
medidas necessarias a satisfacdo da obrigacdo exequenda, inclusive determinando,
se o0 caso, ordens de cunho indutivo, coercitivo, mandamental ou sub-rogatoria, ainda
que nao expressamente delineados no Cédigo de Processo Civil.

A opcgao pelo sistema da néo tipicidade das formas executivas, segundo o
acordao, confere maior abrangéncia, elasticidade, adaptabilidade as medidas
satisfativas do processo executivo, o qual, deste modo, tem maior capacidade de se
amoldar as nuances do caso concreto e, consequentemente, se revela mais eficiente

ao proposito de entregar o direito material ja reconhecido.

" RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL E REPARACAO POR DANO
MATERIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ARTIGO
139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA SUA
APLICACAO. 1. Acdo distribuida em 10/6/2011. Recurso especial interposto em 25/5/2018. Autos conclusos a
Relatora em 3/12/2018. 2. O propésito recursal é definir se, na fase de cumprimento de sentenca, a suspensao
da carteira nacional de habilitacdo e a retengdo do passaporte do devedor de obrigacao de pagar quantia sao
medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do processo. 3. O Cédigo de Processo Civil de 2015, a fim
de garantir maior celeridade e efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacéo pecuniaria (artigo 139,
IV). 4. A interpretacéo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia, que tal previsédo legal ndo autoriza a
adocdao indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente de balizas ou meios de controle
efetivos. 5. De acordo com o entendimento do STJ, as modernas regras de processo, ainda respaldadas pela
busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia poderao se distanciar dos ditames constitucionais,
apenas sendo possivel a implementacao de comandos nédo discricionarios ou que restrinjam direitos individuais
de forma razoavel. Precedente especifico. 6. A adocdo de meios executivos atipicos € cabivel desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimdnio expropriavel, tais medidas sejam
adotadas de modo subsidiario, por meio de decisao que contenha fundamentagao adequada as especificidades
da hipotese concreta, com observancia do contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade. 7.
Situagdo concreta em que o Tribunal a quo indeferiu 0 pedido do exequente de adocao de medidas executivas
atipicas sob o singelo fundamento de que a responsabilidade do devedor por suas dividas diz respeito apenas ao
aspecto patrimonial, e ndo pessoal. 8. Como essa circunstancia nao se coaduna com o entendimento
propugnado neste julgamento,é de rigor — a vista da impossibilidade de esta Corte revolver o conteudo fatico-
probatério dos autos — o retorno dos autos para que se proceda a novo exame da questdo. 9. De se consignar,
por derradeiro, que o STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspenséo da Carteira Nacional de
Habilitacdo quanto a de apreensédo do passaporte do devedor recalcitrante ndo estdo, em abstrato e de modo
geral, obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo, devendo, contudo, observar-se o
preenchimento dos pressupostos ora assentados. Precedentes. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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Por assim tomadas as balizas estabelecidas pelo novo cédigo processual, 0
acordao argumenta que a atipicidade dos meios executivos defere ao Estado Juiz a
prerrogativa e o dever de lancar mao de todas as medidas de apoio tendentes e/ou
convenientes para assegurar 0 cumprimento da obrigacdo exequenda,
independentemente do objeto central da acéo processual'’®. Entretanto, embora mais
eficientes, as medidas atipicas ndo podem ser ministradas sem qualquer tipo de
controle, conforme relembra a Ministra relatora Nancy Andrighi, ao citar Luiz
Guilherme Marinoni:

Quando o uso das modalidades executivas esta subordinado ao que esta na
lei, a liberdade do litigante esta garantida pelo principio da tipicidade. Mas se
esse principio foi abandonado ao se concluir que a necessidade de meio de
execucdo — e, assim, a efetividade da tutela do direito material — varia
conforme as circunstancias dos casos concretos, € preciso nao esquecer
gue o poder executivo ndo pode ficar destituido de controle. Como é
evidente, jamais o vencedor ou o juiz poderdo eleger modalidade executiva
gualquer, uma vez que o controle do juiz, quando néo é feito pela lei, deve
tomar em conta as necessidades de tutela dos direitos, as circunstancias do
caso e a regra da proporcionalidade. Em outras palavras, a ado¢do dos
meios executivos obviamente ainda pode ser controlada pelo executado. A
diferenca € que esse controle, atualmente, é muito mais sofisticado e

complexo do que aquele que simplesmente indagava se 0 meio executivo
era previsto na lei para a especifica situagao™’.

Fazendo expressa mencdo ao posicionamento da Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica firmado no Recurso Ordinario em Habeas Corpus 99.606/SP, a
Ministra Nancy Andrighi, novamente, ndo se olvida de que a aceitagdo da
aplicabilidade das medidas executivas indiretas atipicas ndo € unanime na academia.

Conforme expds a Terceira Turma do Tribunal Superior no acoérddao do
Recurso Ordinario em Habeas Corpus 99.606/SP, e novamente revisitando o tema
na presente decisdo, relevante parcela da doutrina entende lesar o principio da
patrimonialidade da execuc¢do a imposi¢cdo de medidas executivas atipicas, uma vez
gue estas, tendo o intuito de pressionar psicologicamente o devedor, recaem sobre a
pessoa do devedor, ndo sobre seu patrimonio.

Neste contexto, o acorddo em questdo, mais uma vez, traca a diferenca entre
as medidas de coercdo psicolégica — medidas executivas indiretas tendentes a
impelir o devedor a cumprir voluntariamente a obrigagdo — das sang¢bes civis de

natureza material, estas, sim, lesivas a garantia da patrimonialidade da execuc&o.

118 ALVIM, Angélica Arruda. Comentéarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 214.

9 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 426.
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Isto porque as sancgbes de natureza material se fundam em verdadeiras
punicbes ao inadimplemento da obrigacdo, ao passo que as medidas executivas
indiretas visam atuar sobre a vontade do devedor, criando uma situacdo em que
cumprir com a obrigacdo € mais vantajoso que manter-se inadimplente. As
imposicdes meramente pessoais e sancionatérias tém por objetivo substituirem a
divida patrimonial em aberto, promovendo verdadeira sub-rogacédo em relacéo ao que
se esta efetivamente buscando pela via executiva.

Argumenta a Terceira Turma da corte superior que, uma vez que na execucao
indireta as medidas executivas de apoio ndo resultam na satisfacdo da obrigacao
inadimplida, mas atuam meramente sobre a vontade, o animo do devedor, entéo, nao
h& que se falar que as medidas atipicas indiretas lesam a no¢éo de patrimonialidade
da execucéo.

Como relembra o Superior Tribunal de Justica, invocando o magistério de
Daniel Amorim Assumpg¢éo Neves, dado o fato de que o corpo do executado ndo
passa a responder por suas dividas, a adocdo de ordens de apoio ao cumprimento
da ordem executiva representam, apenas, medidas que “pressionam
psicologicamente o devedor para que esse se convenca de que o melhor a fazer é
cumprir voluntariamente a obrigagdo”*°.

Passo seguinte, igualmente afasta o acérddao o argumento de que “ndo se
pode falar em inaplicabilidade das medidas executivas atipicas meramente em razao
de sua potencial intensidade quanto a restricdo de direitos fundamentais”*?* do
devedor. Conforme lembra a Ministra relatora Nancy Andrighi, no direito brasileiro
existem diversas medidas tipicas que se equiparam, ou atuam sobre os direitos
individuais do devedor de modo significativamente mais gravoso, sem que sejam, por
isto, inconstitucionais quando abstratamente consideradas.

Faz-se no acorddo, entretanto, a mesma observacdo tecida no Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n. 99.606/SP: em determinadas ocasides, quando o
contexto fatico probatorio ndo admitir medidas impositivas indiretas, ou quando a
referida imposi¢cdo se mostrar desarrazoada ou desproporcional, poder-se-a, caso a

caso, incorrer em medidas comparaveis as punitivas, as quais, portanto, deverao ser

120 NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucgéo de obrigagdo de

pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018, p. 107-150.

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Min. Nancy Andrighi, Recurso Especial n. 1.782.418, RJ, Documento:
94855402, Acérdao, p. 8.
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extirpadas do ordenamento juridico, mas sempre em uma analise caso a caso, ja que
seriam hipoteses excepcionais.

Lembra o tribunal superior, recorrendo ao que fixou o Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n.97.876/SP, relatado pelo Ministro Luis Felipe Saloméo e ja
analisado em passagem anterior, que as regras processuais devem ser lidas a luz da
Constituicdo Federal, o que elimina a possibilidade de manejo de medidas executivas
discricionarias e/ou que impactem direitos individuais do executado de forma né&o

razoavel:

as modernas regras de processo [...], ainda respaldadas pela busca da
efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia, poderdo se distanciar
dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a implementacdo de
comandos néo discricionarios ou que restrinjam direitos individuais de forma
razoavel (RHC 97.876/SP, 42 Turma, DJe 9-8-2018).

Segundo o julgado, ndo cabe ao magistrado implementar medidas executivas
atipicas antes da intimacéo do devedor para dar cumprimento voluntério a obrigacéo
perseguida em execucao e/ou antes de dar oportunidade ao prévio contraditorio entre
as partes (na linha do que prevé o artigo 9° do Cadigo de Processo Civil).

Ainda no contexto do devido processo legal, o acordao relembra que a decisdo
que fixar medidas executivas indiretas atipicas deve trazer a devida e suficiente
fundamentacdo a partir das circunstancias especificas do contexto relativo ao caso
concreto, além de expor os motivos e a necessidade de serem adotadas as medidas
impostas naquela determinada situacdo. Nao prossegue a Terceira Turma sem antes
advertir, novamente, que ndo se mostra suficiente a fundamentacéo da imposi¢cédo de
atos constritivos indiretos a simples invocagcéo do poder-dever posto no artigo 139,
IV, do Cédigo de Processo Civil/2015.

Erguidos anteriormente os requisitos da existéncia da prévia intimacao para o
cumprimento voluntario da obrigacdo, oportunidade ao contraditério e fundamentacéo
suficiente e adequada, o acordao estatui como outro requisito para se lancar mao de
medidas executivas indiretas atipicas o esgotamento prévio dos meios tipicos de
satisfacdo do crédito perseguido, como forma de ndo se burlar a sistemética

executiva legalmente prevista:

Para que seja adotada qualquer medida executiva atipica, portanto, deve o
juiz intimar previamente o executado para pagar o débito ou apresentar bens
destinados a salda-lo, seguindo-se, como corolario, os atos de expropriacao
tipicos.
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O contraditério prévio €, alids, a regra no CPC/15, em especial diante da
previsdo do artigo 9° que veda a prolacdo de decisdo contra qualquer das
partes sem sua prévia oitiva fora das hipoteses contempladas em seu
paragrafo Unico.

A decisdo que autorizar a utilizacdo de medidas coercitivas indiretas deve,
ademais, ser devidamente fundamentada, a partir das circunstancias
especificas do caso, ndo sendo suficiente para tanto a mera indicacdo ou
reproducédo do texto do artigo 139, 1V, do CPC/15 ou mesmo a invocacao de
conceitos juridicos indeterminados sem ser explicitado o motivo concreto de
sua incidéncia da espécie (artigo 489, § 1°, | e I, do CPC/15).

De se observar, igualmente, a necessidade de esgotamento prévio dos
meios tipicos de satisfacdo do crédito exequendo, tendentes ao
desapossamento do devedor, sob pena de se burlar a sistematica processual
longamente disciplinada na lei adjetiva.

Pautado no artigo 8° do Cdédigo processual, o acérddao em analise também

exige, como requisito ao implemento de medidas atipicas coercitivas,

o atendimento aos fins sociais do ordenamento juridico e as exigéncias do
bem comum, observado o resguardo e a promocé&o da dignidade da pessoa
humana, assim como da proporcionalidade, da razoabilidade, da legalidade,
da publicidade e da eficiéncia'?.

Finalizando o apontamento dos requisitos essenciais do deferimento judicial
de medidas executivas coercitivas atipicas, o Superior Tribunal de Justica encerra a
abordagem aos pontos fulcrais de andlise dando grande contribuicdo légico-

interpretativa aos operadores do direito ao afirmar:

Respeitado esse contexto, portanto, o juiz estd autorizado a adotar medidas
gue entenda adequadas, necessérias e razoaveis para efetivar a tutela do
direito do credor em face de devedor que, demonstrando possuir patrimdnio
apto a saldar o débito em cobranga, intente frustrar sem razao o processo
executivo.

Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a existéncia
de indicios minimos que sugiram que o executado possui bens aptos a
satisfazer a divida — é premissa que decorre como imperativo légico, pois
ndo haveria raz&o apta a justificar a imposicdo de medidas de pressdo na
hipétese de restar provada a inexisténcia de patrimdnio habil a cobrir o
débito.

E, na sequéncia, sintetizando o delineamento basico do implemento de
medidas executivas atipicas, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica

finaliza:

Em suma, é possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimonio
apto a cumprir a obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de
modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacéo

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Min. Nancy Andrighi, Recurso Especial n.1.782.418, RJ, Documento:
94855402, Acordao, p. 10.
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adequada as especificidades da hipétese concreta, com observancia do
contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade.

Ja avaliando a hipo6tese do caso concreto, a Terceira Turma do Tribunal
Superior decidiu ndo ser possivel afastar a aplicabilidade abstrata das medidas
coercitivas indiretas sob o simples argumento de que, genericamente, tais medidas
implicariam em responsabilizacdo pessoal, ndo patrimonial, do devedor.

Isto posto, foi dado provimento ao Recurso Especial para determinar o retorno
dos autos ao tribunal fluminense, a fim de que seja prolatada nova decisdo que
considere as balizas e os critérios fixados pelo acérddo em comento, concluindo-se
pelo destacamento dos seguintes requisitos para a analise da imposicao de medidas
coercitivas indiretas: a obediéncia a subsidiariedade das medidas coercitivas
atipicas, fundamentacdo adequada as especificidades do caso concreto,

proporcionalidade e existéncia de patriménio executavel por parte do devedor.

3.2.7 Recurso Especial n. 1.788.950/MT

A decisdo em tela também compde o rol das mais elucidativas manifestacées
judiciais sobre os requisitos e as condi¢cdes necessarias para o manejo das medidas
executivas indiretas atipicas.

O acérddo advém de decisdo da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, que debrugou-se sobre acérdédo do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, de n. 1005589-46.2018.8.11.0000,
que confirmou a negativa de suspensdo de carteira nacional de habilitacdo e
apreensdo de passaporte do devedor em sede de Execucdo de Titulo Extrajudicial
(cheque), em curso na 42 Vara Civel de CuiabdMT sob o n. 11164-
41.2009.8.11.0041.

Apés negativa de suspensdo da carteira nacional de habilitagcdo do

123 124

executado ™’ e apreensao do passaporte " pelo juizo a quo, e diante da vindoura

123 «“pcerca do pedido de suspensao da CNH (carteira nacional de habilitagdo) da parte executada, ndo ha como

acolher tal pedido. Em que pese a nova sistematica trazida pelo artigo 139, 1V, do CPC/2015, deve-se considerar
gue a base estrutural do ordenamento juridico é a Constituicdo Federal, que em seu artigo 5°, XV, consagra o
direito de ir e vir.” As liberdades individuais garantidas constitucionalmente ndo podem ser mitigadas em nome
da efetividade do processo, sob pena de regresséo até o Direito Romano, onde a liquidacédo da divida ocorria na
forma de danos ao corpo do devedor, sua prisdo ou escraviddo. Dessa forma, INDEFIRO o pedido de suspensédo
da CNH (carteira nacional de habilitagédo) da parte executada. Assim, intime-se a parte exequente para
manifestar sobre o prosseguimento do feito, no prazo de 15 (quinze) dias. Intime-se. Cumpra-se."

124 "Cuida-se de embargos declaratérios com efeitos infringentes interpostos pela parte exequente as fls.
183/185, argumentando que houve omissao na deciséo de fl. 182, ao passo que analisou somente o pedido de
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confirmagdo das decisbes no Agravo de Instrumento de n. 1005589-
46.2018.8.11.0000 pelo Tribunal de Justica Mato-grossense®, a recorrente interpds
Recurso Especial recebido e dado seguimento pelo Tribunal de Justica local.

O reclamo Especial foi, entdo, levado ao Superior Tribunal de Justica, onde
foi parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido'?.
O acoérddo teve como principal objetivo definir se a suspensdo da carteira

nacional de habilitacdo e a retencédo do passaporte do devedor condenado a pagar

suspensdo da CNH e nao o pedido de apreensédo do passaporte. Vieram-me os autos conclusos. Decido.
Deveras, a decisdo se manifestou apenas em relagdo a suspensao da CNH, nédo analisando o pedido de
apreensdo do passaporte da parte executada. Em que pese a omissao, vejo que o pedido de apreenséo do
passaporte ndo merece guarida, devendo seguir o mesmo raciocinio que indeferiu o pleito de suspenséo da
CNH. A medida visa limitar o direito de ir e vir, consagrado na Constituicao Federal. Admitir tal possiblidade
viabilizaria o retrocesso, o que é vedado pelo nosso ordenamento juridico. Ante o exposto, conhe¢o dos
embargos, mas os rejeito, mantendo incélume a decisdo atacada. Manifeste-se a parte exequente acerca do
E)erosseguimento do feito, no prazo de 15 (quinze) dias. Intime-se. Cumpra-se”. B
"AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL — DECISAO QUE
INDEFERIU PEDIDOS DE APREENSAO DO PASSAPORTE E SUSPENSAO DA CNH DO DEVEDOR ATE O
PAGAMENTO DA DIVIDA — IMPOSSIBILIDADE — MEDIDA DESPROPORCIONAL QUE FERE DIREITO DE IR
E VIR — ARTIGO 5°, XV, DA CF/88 — DECISAO MANTIDA — AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
tomada de medida coercitiva de restricao do direito de locomocao é incompativel com a natureza da obrigacédo
de pagar. No caso em exame, apesar de demonstrado que houve o esgotamento dos meios tradicionais de
satisfacdo do crédito, ndo se verifica que o Agravado esteja ocultando eventual patrimdnio e sim que,
aparentemente, ndo possui bens para saldar a divida executada. O pedido de apreenséo do passaporte e
suspensédo da CNH do executado, se acolhido, serviria mais como um meio de punicao pela sua insuficiéncia
patrimonial do que propriamente coercao de alguém sem bens, desvirtuando a finalidade objetiva da norma, que
apenas buscou criar mecanismos para evitar condutas furtivas, leia-se, daqueles que detém possibilidade de
pagar mas ocultam seu patrimdnio. A previsao do artigo 139, IV, do CPC, néo possibilita tal deferimento, pois
visa a aplicagdo de medidas coercitivas processuais para garantir o cumprimento de ordem judicial, mas ndo
viabiliza a limitacao do direito de ir e vir assegurado no artigo 5°, XV, da CF/88.” (RAC 1005589-
46.2018.8.11.0000, Des. Sebastido de Moraes Filho, Segunda Camara de Direito Privado, j. 22-08-2018)".
126 '\RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. CHEQUES. VIOLAGAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ARTIGO 139, IV,
DO CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA SUA
APLICACAO. 1. Acdo distribuida em 1/4/2009. Recurso especial interposto em 21/9/2018. Autos conclusos a
Relatora em 7/1/2019. 2. O propdsito recursal é definir se a suspenséo da carteira nacional de habilitacdo e
a retencao do passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia sdo medidas viaveis de serem adotadas
pelo juiz condutor do processo executivo. 3. A interposicao de recurso especial ndo é cabivel com base em
suposta violagéo de dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre no conceito
de lei federal, conforme disposto no artigo 105, Ill, "a" da CF/88. 4. O Cddigo de Processo Civil de 2015, a
fim de garantir maior celeridade e efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecuniaria
(artigo 139, IV). 5. A interpretacdo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia, que tal previséo legal
ndo autoriza a adogao indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente de balizas ou meios
de controle efetivos. 6. De acordo com o entendimento do STJ, as modernas regras de processo, ainda
respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia poderao se distanciar dos
ditames constitucionais, apenas sendo possivel a implementagcdo de comandos nao discricionarios ou que
restrinjam direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico. 7. A adogdo de meios executivos
atipicos é cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio
expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha
fundamentacéo adequada as especificidades da hipétese concreta, com observancia do contraditorio
substancial e do postulado da proporcionalidade. 8. Situagdo concreta em que o Tribunal a quo indeferiu o
pedido do recorrente de ado¢édo de medidas executivas atipicas sob o fundamento de que ndo ha sinais de
que o devedor esteja ocultando patriménio, mas sim de que ndo possui, de fato, bens aptos a serem
expropriados. 9. Como essa circunstancia se coaduna com o entendimento propugnado neste julgamento, é
de rigor — a vista da impossibilidade de esta Corte revolver o contetdo fatico-probatério dos autos — a
manutenc&o do aresto combatido. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO
PROVIDO."


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730517/inciso-xv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895375/artigo-139-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28895367/inciso-iv-do-artigo-139-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10730517/inciso-xv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/1005589-46.2018.8.11.0000
https://www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/goto/1005589-46.2018.8.11.0000
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quantia certa sdo medidas cabiveis a serem adotadas pelo magistrado condutor do
processo executivo, dadas as circunstancias envolvidas no caso em tela.

O primeiro enfrentamento técnico do acérdao foram, entdo, as chamadas
medidas executivas atipicas, previstas no artigo 139, IV, do Cdédigo de Processo
Civil de 2015, tratando-se de clausula geral que confere ao juiz condutor da acdo a
adocao de meios coercitivos para satisfacdo da obrigacéo.

O acoérddo expde objetivamente que como obstaculo a ado¢cdo dos meios
atipicos e coercitivos indiretos, parte da doutrina aponta como 6bice uma suposta
violagdo ao principio da patrimonialidade da execucao.

Pontualmente, a Ministra relatora esclarece que ndo se pode confundir a
natureza juridica das medidas de coercdo psicolégica com as sancdes civis, uma
vez que as medidas lancadas sobre o corpo ou a liberdade do executado tém como
objetivo substituir a divida patrimonial inadimplida, enquanto tal caracteristica ndo se
verifica na acdo dos meios indiretos de execucédo, ja que as providéncias ndo tém
forca para satisfazer a obrigacdo descumprida, mas atuam apenas sobre a vontade
do devedor.

Referido julgado cita Daniel Amorim Assumpc¢do Neves: “a adocdo de
medidas executivas coercitivas que recaiam sobre a pessoa do executado nao

significa que seu corpo passa a responder por suas dividas™'?’

, ISSO porque, as
medidas executivas tém o papel de pressionar psicologicamente o executado a fim
de induzi-lo ao cumprimento da obriga¢édo imposta.

Segue o aresto expondo que nédo se fala em inaplicabilidade das medidas
executivas atipicas baseando-se apenas na sua forca coercitiva, uma vez que estao
previstas medidas administrativas a serem adotadas em favor do interesse publico,
em muitos casos, mais gravosas que as medidas discutidas nos autos, como, por
exemplo, as sancbes aplicadas no ambito do Cdédigo de Tréansito Brasileiro. O
referido acordao, citando Julio Camargo de Azevedo e Fernando da Fonseca
Gajardoni, completa:

[...] no plano pragmético, desconsidera-se que ha diversas medidas no
ordenamento juridico que tipicamente se equiparam ou apresentam maior
intensidade em termos de restricdo de direitos fundamentais do que as

medidas executivas atipicas. Basta pensar nas hipéteses de despejo
forcado, busca e apreenséo, remoc¢do de pessoas e coisas, ou mesmo nas

2" NEVES, Daniel Amorim Assumpgado. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagdo de

pagar quantia certa — art. 139, 1V, do Novo CPC. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 265, p. 107-150, mar. 2017.
Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018.
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medidas protetivas para protegdo do patrimbénio de grupos vulneraveis
(mulheres, idosos, criangas e adolescentes etc.). Ha, ainda, inGmeras
medidas administrativas coercitivas, adotadas em razdo do interesse
publico, decorrentes de relacbes fiscais, aduaneiras, urbanisticas ou de
transito, as quais, embora representem restricdes a direitos fundamentais,
ndo carregam a pecha da inconstitucionalidade'®.

O julgado em questdo reconhece que a incidéncia destas medidas muitas
vezes pode ser acompanhada de desarrazoada coercao, e nestes casos, devera ser
apurada medida passivel de puni¢cdo. Todavia, o Codigo de Processo Civil/2015
prevé justamente a atuacdo dentro da legalidade e da boa-fé objetiva, portanto, a
ocorréncia de punicdes desarrazoadas devera ser apurada caso a caso € hdo como
regra geral.

Como forma de evitar a ocorréncia destes abusos, o acérdao aponta que o
préprio Codigo prevé o estabelecimento do contraditério previamente a aplicacdo da
medida executiva atipica, a fim de intimar o devedor a efetuar o pagamento da
monta devida ou apresentar meios de fazé-lo.

Assim, o0 juizo condutor somente podera lancar méo das medidas coercitivas
indiretas ap0s esgotar 0s meios tradicionais para satisfazer a execucdo e
fundamentar a sua decisdo e sempre a partir das circunstancias do caso, néo
somente indicando que a deciséo esta baseada no dispositivo legal em estudo.

Por fim, ao analisar 0 caso concreto, o acérddo explanado concluiu que,
embora o magistrado tenha esgotado 0os meios tipicos para satisfazer o crédito, ndo
foi comprovado que o devedor estaria ocultando patriménio, mas foi demonstrado
qgque ele ndo possui, de fato, bens disponiveis para quitar a divida, restando
intrinseco que este € mais um requisito essencial para a aplicacdo dos meios
executivos indiretos.

Desta feita, forte no entendimento de que, para utilizacdo das medidas
executivas atipicas, também é necesséria a demonstracdo cabal de ocultacdo de
patrimdénio por parte do executado, a Terceira Turma conheceu em parte do recurso,
mas no mérito, negou-lhe provimento.

Tendo em vista 0 exposto, os requisitos delineados pelo Tribunal Superior

para analise do tema das medidas coercitivas indiretas sao:

128 AZEVEDO, Julio Camargo de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Um novo capitulo na histéria das

medidas executivas atipicas. Disponivel em: https://goo.gl/VAY72D. Acesso em: 28 mar. 2019.


https://goo.gl/VAY72D
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Em suma, é possivel ao juiz adotar meios executivos atipicos desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimdnio
apto a cumprir a obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de
modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacéo
adequada as especificidades da hip6tese concreta, com observancia do
contraditorio substancial e do postulado da proporcionalidade.

3.2.8 Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.785.726/DF

Insere-se 0 presente acordao como deciséo final dada nos autos de Agravo
Interno em Recurso Especial contra decisdo monocratica da relatoria da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, que conheceu parcialmente do recurso, mas
negou-lhe provimento nesta parte.

Discute-se sobre o cabimento ou ndo das medidas de suspensao da carteira
nacional de habilitacdo do executado em sede de cumprimento de sentenca em
acdo indenizatéria por danos materiais e morais decorrentes de morte acidental em
evento de transito.

Iniciado o cumprimento de sentenca nos autos da acado indenizatéria por
danos materiais e morais n. 0003515-04.2010.8.07.0008, que tramitou na Vara Civel
de Paranod/DF, foi determinada pelo magistrado a suspensdo da carteira nacional

129

de habilitacdo e do passaporte do executado™”, mantida a analise em sede de

pedido de reconsiderac&o™°.

129 Oficie-se ao MP, conforme fl. 721. Proceda-se a diligéncia na Fast Shop, haja vista a auséncia de resposta.

Indefiro o pedido de liberacdo dos produtos constritados, uma vez que ndo se enquadram nas
impenhorabilidades dispostas no artigo 833, incisos |, Il, IV, X do CPC/15, até porque foram bloqueados em
momento anterior ao levantamento destes, ndo estando, portanto, guarnecendo a residéncia do executado.
Ademais, como bem exposto nos autos (fl. 721) o executado encontra-se maliciosamente se furtando do
cumprimento de suas obriga¢@es, ja que ostenta alto padréo de vida, porém, informa n&o possuir bens para
indenizar os autores pela morte de familiar. A deciséo de fl. 721 foi parcialmente frutifera ao determinar o
bloqueio das quantias indicadas as fls. 742 e 746. Porém, a quantia se mostra infima se confrontada ao valor
total da divida (fl. 654). Portanto, ante as razdes acima indicadas, conjugadas com as ja declinadas a fl. 721,
bem como diante das prerrogativas do artigo 139, IV, CPC, defiro o pedido de fl. 802 para determinar a
suspensdo do Passaporte e da CNH do Sr. Giampiero Rosmo. Oficie-se a da Policia Federal e ao DETRAN/DF
para cumprimento da ordem. Ademais, intime-se o executado através de seu advogado para depositar em juizo
sua CNH, no prazo de quinze dias, sob pena de apuracéo de crime de desobediéncia. Por fim, oficie-se as
bandeiras Mastercard, Visa, Elo e AmericanExpress para que informem sobre a vinculagao de cartdes de
crédito/débito em nome do executado. Prazo: cinco dias, sob pena de apuracao de crime de desobediéncia.”
1305 executado GIAMPIERO ROSMO postula as fls. 1016/1017 pela reconsideracio da decisio de fl. 804 que
determinou a suspenséo de sua CNH, com fulcro no artigo 139, IV, do CPC. Sustenta que "deseja comecar a
trabalhar no sistema UBER para auxiliar no seu sustento familiar”. Instados a se manifestar, os exequentes
refutaram o pedido. Aduzem que o executado néo realiza esfor¢os para buscar o adimplemento da execucéo.
Ressalta que todas as medidas executivas menos gravosas restaram infrutiferas. No mais, consignou sobre o
executado: "o empresario de sucesso, que € visto em badaladas festas de amigos influentes vem ao processo
dizer que necessita alugar um veiculo e trabalhar como uber para prover o sustento da casa [...] Ja foi
demonstrado nos autos que o executado pertence a uma familia de grandes posses, atuantes que sao no meio
empresarial de diversos segmentos da economia, sendo inconcebivel a possibilidade de que seus familiares o
exclua de suas atividades, por mais simples que seja a funcao, ao ponto de ele precisar transportar passageiros
e malas como uber pelas ruas da cidade" (fls. 1051/1054). E o breve relato. Decido. N&o se vislumbra qualquer
modificagdo do contexto fatico que dé ensejo a mudanga do entendimento consagrado na decisao de fl. 804.

O executado afirma que "deseja comecar a trabalhar no sistema UBER" (fl. 1016), se limitando a colacionar nos
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Manifestado o inconformismo do recorrente em sede de Agravo de
Instrumento, a Quinta Turma de Direito Privado do Tribunal de Justica do Distrito
Federal reformou a decisdo que determinou a suspensdo do passaporte do
recorrente, mas manteve a restricdo imposta a carteira nacional de habilitacdo pelo
periodo de trés anos™’.

Em vista de sua sucumbéncia parcial, interpds o recorrente Recurso Especial
contra a manutencdo das restricdbes de sua carteira nacional de habilitacédo, pleito
malsucedido, em analise meritoria advinda de Agravo Interno no Recurso Especial,

por decisdo da Terceira Turma da Corte Superior™?,

autos documentos extraidos do sitio eletrénico, com informacdes de como se tornar um motorista parceiro. Nada
mais de concreto. Nem mesmo restou demonstrado que o executado passa por necessidades financeiras.
Inclusive, o link referido a fl. 1053, Ultimo paragrafo, evidencia o executado esteve em data recente no Distrito de
Trancoso, Bahia, em determinada festa de casamento. Quanto ao mais, percebe-se que o feito tramita desde
2010 — o cumprimento de sentenca foi iniciado em 2015 — e, desde entdo, todas as tentativas de satisfagdo do
crédito realizadas pelos exequentes restaram infrutiferas. A Gltima atualizagdo do saldo devedor indica o débito
de R$ 1.591.618,12 (um milh&o quinhentos e noventa e um mil, seiscentos e dezoito reais e doze centavos).

O executado, por sua vez, quando afirmou interesse em realizar composi¢do com as partes, se limitou a oferecer
a quantia de 50.000,00 (cinglienta mil reais), consoante se verifica nos documentos de fls. 1000 e 1007.
Percebe-se que a medida constritiva de restricdo da CNH esta surtindo os fins a que se destina a nhorma do
artigo 139, IV, do CPC, de modo a causar simples dissabores cotidianos ao executado de modo a compelir o
executado a satisfazer o crédito. No caso concreto, cumpre considerar as origens familiares do executado, a
dinamica de todo o infort(inio que causou a obrigacao de indenizar, inclusive sendo relevante rememorar que
houve evaséo do local do acidente, conforme destacado no acérdao, a fl. 578. E, desde entdo, o executado
continua evadindo-se no cumprimento de seu dever minimo de cumprir o que lhe foi imposto, indo de encontro
ao respeito a dignidade da pessoa humana, ignorando o dever de cooperagdo, bem como afrontando o principio
da utilidade da execugéo, que deve servir, efetivamente, para entregar ao credor aquilo que tem direito a
receber, agindo com desprezo ao principio da efetividade da tutela executiva. Quanto ao mais, o Agravo de
Instrumento interposto pelo executado em face da decisdo que determinou a suspensédo de sua CNH ainda nédo
transitou em julgado, sendo certo que em consulta realizada nesta (doc. em anexo), indica que houve
interposicdo de Agravo em face da decisdo que negou seguimento ao Recurso Especial. Ante 0 exposto,
INDEFIRO o pedido do executado, mantendo a decisdo de fl. 804, pelos seus proprios fundamentos. Oficie-se a
SERATS, comunicando o teor da presente decisdo, para fins de instru¢cdo do Agravo de Instrumento 0703070-
56.2016.8.07.0000. Proceda-se a abertura do VI volume. Intimem-se".

131 "AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA — ESGOTAMENTO DAS MEDIDAS
EXECUTIVAS TiPICAS — ALTO PADRAO DE VIDA DO EXECUTADO — ADOC}AO DE MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS — ARTIGO 139, IV, CPC — SUSPENSAO DA CNH — POSSIBILIDADE — APREENSAO DO
PASSAPORTE — VIOLACAO AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE LOCOMOQAO — RECURSO.
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O artigo 139, IV, do CPC autoriza a ado¢ao, pelo Magistrado, das denominadas
medidas executivas atipicas, a fim de que este possa determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias ao cumprimento da ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham
por objeto prestacédo pecuniaria. Contudo, a alternativa processual deve ser precedida do esgotamento de todas
as demais medidas tipicas tomadas em execucao. 2. Na hip6tese dos autos, todas as medidas executivas tipicas
foram adotadas, ao tempo em que 0 juizo de origem constatou que o executado/agravante possui alto padrao de
vida, incompativel com a alegada auséncia de patrimdnio para arcar com sua obrigacao de pagar indenizagéo
por morte em acidente de transito, motivo pelo qual cabivel a suspensao de sua Carteira Nacional de Habilitagdo
como forma de incentiva-lo ao cumprimento da obrigacéo. 3. A suspensédo da CNH nao ofende o direito
constitucional de ir e vir previsto no artigo 5°, XV, da CF, porquanto a locomocéo do recorrente podera se dar
livremente por outros meios. Contudo, ha de se limitar no tempo a medida adotada, estabelecendo-se a restrigcdo
ao prazo de 03 (trés) anos. 4. De outro lado, a apreenséo do passaporte constitui ofensa ao referido direito de ir
e vir, tendo em vista a absoluta necessidade do documento para ausentar-se do territério nacional. 5. Recurso
conhecido e parcialmente provido."

182 "AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS DECORRENTES DE MORTE EM ACIDENTE DE TRANSITO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
MEDIDA COERCITIVA ATIPICA. ARTIGO 139, IV, DO CPC/2015. SUSPENSAO DA CNH. REVISAO DA
CONCLUSAO DO ACORDAO RECORRIDO EM RELAGAO AOS CRITERIOS QUE AUTORIZARAM O
DEFERIMENTO DA MEDIDA. DESCABIMENTO. SUMULA 7/STF. RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos do
artigo 139, IV, do CPC/2015, incumbe ao juiz "determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
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Aqui, uma vez mais, o colegiado julgador argumentou que a decisao de
manter a apreensao da carteira nacional de habilitagdo do executado encontra
suporte no artigo 139, IV, do Cédigo de Processo Civil/2015, o qual possibilitou ao
juiz condutor da execucdo determinar todas as medidas coercitivas tendentes a
assegurar a satisfacéo do crédito e o cumprimento da ordem judicial.

Na elaboracdo do voto vencedor, o aresto cita a exposi¢cao de motivos do
anteprojeto do atual diploma processual, o qual, ao ser promulgado, buscava,
primordialmente, a eficiéncia do sistema processual. Nesta esteira, 0 artigo seria um
dos exemplos mais claros dessa busca do Cdédigo vigente por trazer celeridade e
efetividade as normas de direito material.

O acordao concluiu que o magistrado de piso, ao proferir a decisdo em
primeira instancia, atendeu aos requisitos para a utilizacdo dos meios executivos
atipicos: (i) decisdo fundamentada; (ii) demonstracdo de sua excepcionalidade; (iii)
esgotamento de meios tipicos de execugdo, com a utilizacdo de outros meios
prévios e ineficazes ao cumprimento da sentenca; e (iv) observancia do

contraditorio. Nas palavras do Ministro relator:

Para que o julgador se utilize de meios executivos atipicos, a deciséo deve
ser fundamentada e sujeita ao contraditério, demonstrando-se a
excepcionalidade da medida adotada em raz&o da ineficacia das que foram
deferidas anteriormente.

No caso em tela, segundo assinalou o érgao julgador, ap6s esgotados os
meios tipicos de satisfacdo da divida, a fim de reforgar os atos tendentes ao
cumprimento da obrigacdo reconhecida pelo titulo judicial, optou o
magistrado por eleger medida indutiva e coercitiva que considerou
adequada, necessaria, razoavel e proporcional. Esse entendimento foi
encampado pelo Tribunal local, que ainda ressaltou o fato de que o
executado possui alto padréo de vida, incompativel com a alegada auséncia
de patrimdnio para arcar com o0 pagamento da indenizacdo decorrente do
acidente que provocou.

mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acles que tenham por objeto prestacao pecuniaria." 2. Para que o julgador se utilize de meios executivos
atipicos, a deciséo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditério, demonstrando-se a excepcionalidade da
medida adotada em razao da ineficacia das que foram deferidas anteriormente. 3. No caso, segundo assinalou o
orgao julgador, apds esgotados os meios tipicos de satisfagdo da divida, a fim de reforcar os atos tendentes ao
cumprimento da obrigacao reconhecida pelo titulo judicial, optou 0 magistrado por eleger medida indutiva e
coercitiva que considerou adequada, necessaria, razoavel e proporcional. Esse entendimento foi encampado
pelo Tribunal local, que ainda ressaltou o fato de que o executado possui alto padréo de vida, incompativel com
a alegada auséncia de patrimbnio para arcar com o0 pagamento da indenizacao decorrente do acidente que
provocou. 4. Para se ultrapassar a conclusao alcangada no tocante ao juizo de adequacao, efetividade,
razoabilidade e proporcionalidade da medida, a fim de acolher a tese recursal, seria necessario o reexame das
circunstancias fatico-probatérias da causa, o que ndo se admite em ambito de recurso especial, ante o 6bice da
SUmula 7 deste Tribunal, aplicavel, também, em relagdo aos recursos interpostos com amparo na alinea ¢ do
permissivo constitucional (Agint no REsp n. 1.679.274/PE, Relatora a Ministra Regina Helena Costa, DJe de
5/12/2017). 5. Agravo interno desprovido”.
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Impedida que esta de revolver os fatos e provas advindos do processo, tomou
a Turma Recursal as premissas adotadas no tribunal local, que, ndo bastasse o
respeito a todos os requisitos anteriormente apontados, ainda observou o fato de o
executado possuir alto padréo de vida, ndo sendo compativel com a sua declaragéao
pessoal de insuficiéncia de recursos para cumprir com o pagamento do seu débito.

Por fim, concluiu que o reclamo do recorrente, para que se pudesse alcancar
o provimento pretendido, esbarraria na Sumula 7 do Tribunal julgador, uma vez que
para afastar a conclusdo quanto a adequacdo, efetividade, razoabilidade e
proporcionalidade da medida aplicada, seria necessério o reexame probatorio do
caso, 0 que escapa a competéncia do tribunal superior.

Assim, findou-se pela negativa de provimento ao agravo interno do
recorrente, mantendo-se a medida coercitiva no tocante a suspensédo da carteira
nacional de habilitacdo do executado como meio executivo atipico cabivel na busca
da satisfacdo do crédito perquirido, tendo a referida conclusao se apoiado no estudo
dos seguintes requisitos: decisdo fundamentada, contraditério, ado¢cédo em carater de
excepcionalidade em relacdo aos meios tipicos de execuc¢do e apenas apds o seu
esgotamento (subsidiariedade). Sdo também citadas a adequacgao, a efetividade, a
razoabilidade e a proporcionalidade da medida.

3.2.9 Habeas Corpus n. 525.378/RJ

Trata-se de decisdo de extremo relevo, tomada pelo Ministro Luis Felipe
Saloméo, em Habeas Corpus ao Superior Tribunal de Justica impetrado contra
ordem denegatdria de outro Habeas Corpus, primariamente apresentado ao Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro e decidido pela 172 Camara Civel daquela
corte.

O plano de fundo do caso apresenta dois pacientes em condicdo de
insolvéncia civil, cujo assento desta condicdo se requereu pelos credores da massa
insolvente, no que foi o pedido deferido (em deciséo ja passada em julgado) nos
autos da ac&o n. 0093430-28.2005.8.19.0001, que tramita na 62 Vara Empresarial da
Capital do Estado do Rio de Janeiro.

Na conducédo do feito, optou 0 magistrado por aplicar aos insolventes as
mesmas regras impostas aos falidos pelo artigo 104, Ill, da Lei n. 11.101/2005 (Lei

de Recuperacdes Judiciais e Extrajudiciais e Faléncias) no que tange a proibicdo de


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroOrigem&termo=00934302820058190001&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
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auséncia da comarca em que tramitam os autos sem justo motivo, aviso prévio ao
juizo e constituicdo de procurador.

Neste contexto, os pacientes, alegando necessidade de viagem internacional
ligada ao exercicio de atos correlatos a profissdo, solicitaram autorizacéo judicial
para deixarem o pais, sendo o pedido negado pelo juizo a quo**® e confirmado pela
172 Camara Civel da corte fluminense, em sede de Habeas Corpus™®*.

Inconformados, os impetrantes insistram em novo Habeas Corpus com
pedido de liminar, desta vez desafiando suposto ato coator proveniente da deciséao
do tribunal carioca no Superior Tribunal de Justica.

Ao contrério do ocorrido no tribunal local, mas ndo sem antes tecer as criticas
de praxe a utilizacdo do Habeas Corpus como substitutivo do recurso cabivel, em

analise meritoria pelo Superior Tribunal de Justica, verificou-se a existéncia de ato

133 »aApreciando o feito, verifico que a insolvéncia de Alberto Magno Lott Caldeira fora declarada em 14-7-2006,
apos os tramites regulares e todas as defesas apresentadas pelo mesmo. [...] Nesse diapaséo, desde 14-2-2007
vem o entdo Liquidante Judicial tentando dar efetividade ao cumprimento da sentencga de insolvéncia, para
arrecadar os bens do insolvente, quando se deparou com a transferéncia integral pelo mesmo a sua esposa,
Dora Orenstein, de todos os pagamentos que recebia por for¢a do exercicio de sua profissdo de médico cirurgido
plastico. Este fato levou com que este juizo, atendendo a solicitacdo do MP, fls. 1461/1462, estendesse 0s
efeitos da insolvéncia a ela, conforme decisdo proferida as fls. 1642/1643, publicada em 07.10.2016. [...] E dando
prosseguimento aos tramites de liquidacdo da Massa Insolvente para pagamento dos credores habilitados,
determinou-se uma série de providéncias, todas tendentes a encontrar os bens dos insolventes, destacando-se
gue o primeiro j& vinha deliberadamente transferindo os recursos que auferia como renomado cirurgiéo plastico a
agora também insolvente Dora Orestein, com o fito de que nao fossem encontrados quaisquer bens para
satisfacao dos credores da Massa. Diante desse quadro de achincalhamento do Judiciario, esta julgadora
atendeu ao requerimento do AJ, ratificado pelo MP, de aplicar ao insolvente a mesma regra estabelecida para os
falidos pelo artigo 104, Ill, da LRJF, o que se deu com fulcro na fundamentada deciséo de fl. 1790, proferida em
15.12.2017. Com efeito, a determinacao so6 se fez por entender este juizo que as formas utilizadas pelos
insolventes para se furtar ao cumprimento da lei ja iam longe demais, criando indevidamente a falsa certeza da
impunidade. Ora, a evidéncia esta conduta do insolvente ndo pode deixar o Judiciario mudo a se calar diante de
tal afronta & lei e & ordem presente. [...] E fato que, ao levar o entéo Liquidante Judicial a inameras diligéncias,
todas infrutiferas frente as artimanhas perpetradas pelo insolvente e que chegaram inclusive a dar azo a que até
mesmo sua esposa e também sua irma, Teresa Cristina Caldeira Lott, tivessem seus bens bloqueados por
receber em suas contas bancaria os ‘cheques’ destinados ao insolvente, demonstra o pouco caso que o
insolvente faz do Judiciério e das leis. [...] Ademais, ndo é crivel que um cirurgiéo plastico renomado, que
inclusive quer participar como relator oficial do 62° Congresso Anual del Colegio Americano de Cirujanos, no
Chile, ndo tenha nos ultimos 13 (TREZE) anos tido a possibilidade de depositar qualquer centil nos autos
proveniente de sua atuacéo profissional para elidir ou minimizar os prejuizos de seus credores. Dessa forma,
considerando a inércia do insolvente que, nos ultimos 13 (TREZE) anos, nao so dificulta a localizagéo e
arrecadacdo dos seus bens para dar andamento aos tramites da insolvéncia, como também néo depositou
gualquer valor nos autos proveniente de sua atuacéo profissional, para elidir ou minimizar os prejuizos de seus
credores, deixando transparecer, assim, a sua ma-fé, acolho a manifestagdo da Administradora Judicial e do
Ministério Publico, para INDEFERIR o pleito para viagem ao exterior como requerido.”

13 HABEAS CORPUS — INSOLVENCIA CIVIL — INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE VIAGEM AO EXTERIOR —
RESTRICAO PREVISTA NA LEI FALIMENTAR — ILEGALIDADE DO ATO NAO DEMONSTRADA — ORDEM
DENEGADA. O artigo 139, inciso IV, do Codigo de Processo Civil autoriza ao magistrado adotar as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento da ordem judicial, sendo que as disposi¢fes constantes do artigo
104, lll, da Lei 11.101/05 encontram-se em perfeita harmonia com o ordenamento juridico. Pratica de atos que
dificultam a localizagdo e arrecadacao dos bens por mais de 10 (dez) anos que autoriza a imposicao da restricdo
prevista em lei, inexistindo ilegalidade na decis&o. Denegac¢éo da ordem.
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manifestamente ilegal a ensejar a concessdo da seguranca de oficio, pelo que a
medida pleiteada foi alcancada, confirmando a liminar concedida sumariamente®*>.

O colegiado superior pontuou que a corte do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro manteve a proibicdo de os pacientes deixarem o local onde tramita o
processo de insolvéncia civil, argumentando tratar-se de ato que dificultaria a
localizag&o e a arrecadacao dos bens. Segundo consta dos autos, a suposta viagem
se daria com a finalidade de que os devedores participassem de congresso
profissional.

Repisando as criticas dirigidas ao manejo abstratamente inadequado do
Habeas Corpus, a Terceira Turma adentrou ao objeto deste estudo suscitando o
artigo 139, IV, do Cdédigo de Processo Civil/l2015, ante a discussao da amplitude e
dos requisitos de sua aplicacao ao caso em tela.

Nesta toada, o aresto ressalta que o referido artigo homenageia o principio do
resultado na execuc¢do, uma vez que o Codigo de Processo Civil/2015 se preocupou,
em sua maior parte, em garantir a efetividade da tutela jurisdicional.

N&o obstante o espirito da normativa vigente, o alcance e o delineamento
basilar do artigo 139, IV, da lei adjetiva atual, sdo temperados a vista das normas
constitucionais.

Conforme mencionado na andlise do terceiro aresto da corte superior,

importante reflexdo € remontada pelo acérddo, que marca a posicado do tribunal no

135 "HABEAS CORPUS. DiVIDA PROVENIENTE DE EXECUCAO CONTRA DEVEDOR INSOLVENTE. WRIT
IMPETRADO COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. ARTIGO 139, IV, DO CPC. PACIENTES
IMPEDIDOS DE DEIXAR O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EM VIRTUDE DA TRAMITACAO DE
PROCESSO DE INSOLVENCIA CIVIL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. O Superior Tribunal
de Justiga, na esteira da nova jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal a partir do julgamento do
HC n. 109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de 11-9-2012, orientou-se no sentido de ndo
conhecer de habeas corpus impetrado como substitutivo de recurso ordinario. 2. No entanto, dada a magnitude
da garantia constitucional do habeas corpus, a existéncia de vicio formal na impetragéo n&o dispensa o julgador
de analisar a possibilidade de concesséo da ordem de oficio, na hip6tese de flagrante ilegalidade ou abuso de
poder. 3. A adogdo de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias, prevista no artigo 139,
IV, do CPC, apresenta-se como instrumento importante a viabilizar a satisfagdo da obrigagdo exequenda,
homenageando o principio do resultado na execugéo, exteriorizado de forma mais evidente e,
inquestionavelmente, alargado pelo Cédigo vigente, alcangando, inclusive, as obrigagdes de pagar quantia certa.
4. No caso dos autos, os pacientes estdo impedidos de deixar o Municipio do Rio de Janeiro, em virtude da
tramitacdo de processo de insolvéncia civil. Tal medida coercitiva € ilegal, uma vez que restringe o direito
fundamental de ir e vir de forma desproporcional e ndo razoavel, até porque nem mesmo o artigo 104, I, da Lei
n. 11.101/2005 veda absolutamente a possibilidade de viajar para fora da comarca, apenas a condiciona ao
preenchimento de determinados requisitos: a) existéncia de justo motivo; b) comunicagéo expressa ao juiz; e c)
constituicdo de procurador. 5. Além disso, esta Corte Superior entende que a obrigagéo conferida pelo artigo
104, 1ll, da Lei n. 11.101/2005, ainda que se pudesse cogitar de aplicar ao caso, ndo possui carater de pena,
visando, ao contrario, facilitar o curso da agao falimentar, pela garantia de que o falido estara disponivel para
esclarecimentos e para participar dos atos que dele dependam. 6. Assim, em sede de cognigao sumaria, ha
manifesta ilegalidade a ensejar o deferimento da medida de urgéncia, haja vista que o constrangimento se revela
de plano. 7. Liminar em habeas corpus concedida."
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sentido da impossibilidade de se utilizar do sistema executivo ndo exaustivo/taxativo
com o viés estritamente punitivo do devedor.

Tal adverténcia vem no ambito da distincdo entre o sistema executivo
previsto na common law e na civil law, feita por Marcelo Abelha Rodrigues. Segundo
0 jurista, no direito anglo-saxao, os poderes executivos e punitivos do magistrado se
rednem em uma prerrogativa judicial Unica, chamada contempt of power, ao passo
que, na tradicao da civil law, como é o caso do Brasil, os poderes do magistrado nédo
detém a mesma amplitude:

Na Jornada de Direito Processual Civil, em Recife, setembro de 2016, sobre
técnicas coercitivas da execucédo de obrigacdo de pagar, Marcelo Abelha
Rodrigues ponderou que os incisos Il e IV do artigo 139 do CPC/2015 estéo
diretamente atrelados as medidas processuais punitivas e as medidas
processuais executivas e observou que, embora muito proximos os incisos,
neles estdo separadas duas modalidades de atuagdes distintas do
magistrado brasileiro, esclarecendo que, no modelo anglo-americano, essas
duas atuagdes do juiz ndo sao consideradas distintas e se amalgamam num
s6 poder (contempt of power), para, entdo concluir, que aqui no Brasil ndo

temos essa mesma amplitude até mesmo pelas nossas raizes culturais
atreladas ao privatismo do civil law*®.

Na esteira desta distincdo, o0 julgado elenca os requisitos que entende
necessarios para gue o julgador lance mao dos poderes previstos no artigo 139, 1V,
do Cdédigo de Processo Civil/2015: a necessidade de implemento da medida, pelo
gue deve-se entender a medida adequada, proporcional e razoavel a satisfacdo do
crédito perseguido, além da existéncia do que chamou a decisao de “link necessario,
l6gico razoavel e proporcional de instrumento e fim, meio e resultado,
respectivamente, entre a medida coercitiva € o cumprimento da ordem”, o que
eliminaria, por certo, qualquer aplicagdo do mecanismo pautado na finalidade
punitiva:

Seguindo por essa linha, o doutrinador expds que as medidas mencionadas
no inciso IV do artigo 139, objeto de analise, atuam como ferramentas,
meios, genuinos instrumentos para assegurar o cumprimento de uma ordem
judicial, decorrendo disso a necessidade de o magistrado fixar a medida
coercitiva ou sub-rogatéria que seja necessaria para aquele desiderato,
sendo, ademais, subsidiaria essa providéncia, tendo lugar depois de
esgotados os meios tipicos do artigo 824 do CPC.

E concluiu:

Ha uma atipicidade do meio executivo, sendo a necessidade da medida o
fundamento e o fim (o limite) estabelecido pelo legislador para delimitagdo

136 Disponivel em: http://m.migalhas.com.br/depeso/245946/0-que-fazer-quando-o-executado-e-um-cafajeste-a

preensao-de-passaporte. Acesso em: 20 jul. 2020.
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da medida a ser imposta pelo juiz. Ora, por “medida processual necessaria”
deve-se entender aquela que seja adequada, proporcional e razoavel para
assegurar o cumprimento da ordem judicial.

Restringindo-nos apenas a analise das medidas coercitivas verifica-se que o
dispositivo ndo estabelece um rol de medidas, e tampouco exemplifica
casos, permitindo e estimulando um exuberante leque criativo do
magistrado, que deve estar preso, comprometido e sensivel as
peculiaridades da causa. Isso significa que deve haver um link necessario,
I6gico, razoavel e proporcional de instrumento e fim, meio e resultado,
respectivamente, entre a medida coercitiva e o cumprimento da ordem™”.

Ressalta a corte superior que a ado¢do de medidas de incursdo na esfera de
direitos do executado deverd ser legitima, acarretando em coacao reprovavel
sempre que inexistir respaldo ou previsédo legal para sua execug¢do, como também
quando colidir com direito fundamental que, no caso concreto, deva ser protegido:

Vale dizer, pois, que a adog¢do de medidas de incursdo na esfera de direitos
do executado, notadamente direitos fundamentais, carecera de legitimidade
e configurar-se-a coagado reprovavel, sempre que vazia de respaldo
constitucional ou previsao legal, e a medida que nao se justificar em defesa
de outro direito fundamental.

E que objetivos pragmaticos, por mais legitimos que sejam, tal qual a busca

pela efetividade, ndo podem atropelar o devido processo constitucional e,
menos ainda, desconsiderar direitos e liberdades previstos na Carta Maior.

Avancando, o ac6rdao ainda elege os critérios segundo os quais decidira a
demanda:

Com efeito, ndo bastasse a consonancia com os preceitos de ordem
constitucional, o que os doutrinadores tém reconhecido é que, diante da
inumeravel aplicagdo do artigo 139, IV, a verificagdo da proporcionalidade
da medida se impbe, segundo a “sub-maxima” da adequagdo e da
necessidade.

Segundo a corte, em que pese ser extremamente reprovavel a conduta dos
pacientes em protelar o processo de insolvéncia, a medida coercitiva aplicada seria
ilegal, restringindo o direito fundamental de ir e vir de forma desproporcional e néo
razoavel.

Pautou-se referida decisdo primordialmente no artigo 5°, VX e LIV, da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a coercdo gera embaraco a liberdade de
locomocéo do titular, o que ndo se pode admitir, sobretudo, mas nado somente,
quando ndo demonstrada a “absoluta necessidade e utilidade da medida, sob pena

de a ordem coercitiva atingir indevidamente direito fundamental de indole

187 Disponivel em: http://m.migalhas.com.br/depeso/245946/0-que-fazer-quando-o-executado- e-um-cafajeste-

apreensao-de-passaporte. Acesso em: 20 jul. 2020.
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constitucional”, especialmente o direito de ir e vir, liberdade primaria na qual fundam
todas as outras.

Assim, ainda que o Cdédigo Processual Civil tenha previsto inovacao quanto
as medidas atipicas de execucdo em seu artigo 139, IV, ndo se pode olvidar que a
base estrutural méxima do ordenamento juridico é a Constituicdo Federal de 1988,
que prima pelo direito de ir e vir de todos e que, dada a sua méxima posi¢ao
hierarquica, ndo pode ser afrontada.

O Ministro relator, Luis Felipe Salomao lembrou que cabe ao Estado juiz, ha
aplicacao da lei, observar os “fins sociais e as exigéncias do bem comum, devendo
ainda resguardar e promover a dignidade da pessoa humana, observando a
proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade”, sugerindo que tal mister ndo se
cumpriria com a manutencdo da ordem recorrida, visto que atingiria a liberdade
individual dos executados de forma desarrazoada, em flagrante contraste com o
sistema juridico como um todo.

De todo modo, o artigo 104, Ill, da Lei n. 11.101/2005 (Lei de Faléncias),
citado na decisdo combatida em meio a seara falimentar, ndo € manejado como
pena, mas visa estabelecer condigdes para o adequado andamento do processo.
Logo, “o dispositivo ndo veda absolutamente a possibilidade de viajar para fora da
comarca, apenas a condiciona ao preenchimento de determinados requisitos: a)
existéncia de justo motivo; b) comunicacdo expressa ao juiz; e c) constituicao de
procurador”.

Além disso, os pacientes ndo estdo na condicdo de falidos, mas de
insolventes civis, razdo que refor¢ca o fato de que a medida combatida deve ser
reformada.

Citando Daniel Amorim Assumpcao Neves, o relator relembra que a decisao
que impuser medida restritiva atipica devera ser suficientemente fundamentada,
sempre com base no caso concreto, aplicada de forma excepcional, subsidiaria ao
esgotamento de todas as medidas tipicas e dando oportunidade ao contradit6rio*3.

Acrescenta-se a necessidade de demonstrar, tanto quanto possivel, a
efetividade da medida e a existéncia de ato intencional do devedor que busque

embaracar a execucgdo:

138 NEVES, Daniel Amorim Assumpgado. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagdo de

pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018, p. 13.
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Nessa exata linha, mesmo os que defendem a possibilidade de apreensao
de documentos, a bem da satisfacdo da obrigagéo, por todos, cito Daniel
Amorim Assumpcéo Neves, reconhecem que, em processo de execugao de
obrigagdo de pagar quantia, para que o julgador se utilize de meios
executivos atipicos, a decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao
contraditorio, demonstrando-se a excepcionalidade da medida adotada em
razdo da ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se
como sangao processual, afastando-se de seu desiderato (NEVES, Daniel
Amorim Assumpgdo. Medidas executivas atipicas na execugdo de
obrigacdo de pagar quantia certa: artigo 139, IV, do novo CPC. Revista de
Processo, v. 42, n. 265, mar. 2017, p. 13).

No rumo desse raciocinio, uma vez mais, Minami € quem adverte que “a
utilizacao de medidas nao previstas apenas deve acontecer quando aquelas
ja previstas se mostrarem ineficientes e/ou o devedor se valer de ardis para
nao realizar a prestagcao devida (Idem).

Com base em todo o exposto, o Superior Tribunal de Justica entendeu por
reconhecer como coacao ilegal a liberdade de locomocao dos pacientes a decisdo
gue estabeleceu a proibicdo de viajar para longe da comarca onde tramita 0os autos
de insolvéncia civil, dando provimento ao remédio heroico, em sede de cogni¢ao
sumaria, para determinar a imediata suspensdo da proibicdo de viajar imposta aos
pacientes.

Eleitos como critérios analiticos da imposicdo de medidas coercitivas
indiretas: decisdo fundamentada, contraditério, subsidiariedade (excepcionalidade
da medida adotada em razdo da ineficacia dos meios executivos tipicos), nao

verificacdo de sangao processual e adequacao (ndo afastamento de seu desiderato).

3.2.10 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 1.495.012/SP

O recurso em analise provem de decisdo oriunda de cumprimento de
sentenca da 22 Vara Civel do Foro Regional de Pinheiros, capital do Estado de S&o
Paulo, confirmada em sede de Agravo de Instrumento pela 362 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de Séao Paulo.

Na origem, analisando pedido do exequente, o0 juizo a quo indeferiu pedido de

bloqueio de cartbes de crédito, apreensao de passaporte e da carteira nacional de
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139

habilitacdo do executado™, o que restou confirmado pela 362 Camara de Direito

Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo™*.

A insatisfacdo do exequente ensejou a interposicdo de Recurso Especial, 0
qual, inadmitido pela presidéncia da secdo de direito privado do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, ensejou a propositura do Agravo a Tribunal Superior, para
destrancar o seguimento do Especial.

Chegado ao Superior Tribunal de Justica, o relator, Ministro Marco Buzzi,
negou provimento ao Agravo a Tribunal Superior monocraticamente, pelo que o
credor, em Ultima tentativa, apresentou Agravo Interno, para levar ao colegiado a
apreciacdo da matéria, ensejando, portanto, a presente decisdo em comento.

Desta feita, em analise colegiada pela Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica, foi tomada a decisdo de negativa de provimento ao Agravo Interno™*'.
Analisando o mérito, o Superior Tribunal de Justica consignou que as medidas de
satisfacdo do crédito previstas pelo Coédigo de Processo Civil/l2015, além de
observar a menor onerosidade ao devedor, ndo podem extrapolar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade:

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de
que as medidas de satisfagdo do crédito ndao podem extrapolar os principios

da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo-se observar, ainda, o
principio da menor onerosidade ao devedor.

Fixou-se que a utilizacdo de meios executivos atipicos depende de
fundamentacédo adequada, disponibilizacdo ao contraditorio, pleiteadas e instaladas

de forma subsidiaria ao esgotamento das medidas tipicas quando estas se

139 vistos. Fl. 586: indefiro solicitagBes do exequente para o bloqueio dos cartdes de crédito/débito, das CNHs e

dos passaportes dos executados, tendo em vista que tais providéncias ndo constituem atos de execucéo e ndo
possuem relagdo com a satisfacao de dividas. Fl. 588: ciéncia ao exequente acerca de oficio encaminhado pela
Zurich Seguros informando que n&o foram localizados ativos em nome dos executados. Manifeste-se o
exequente quanto ao prosseguimento da execucéo, no prazo de 15 dias.

149 agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Pedido de bloqueio dos cartdes de crédito e débito, da
CNH e do passaporte do Executado, com base no artigo 139, inc. IV, do NCPC. Inadmissibilidade. Medidas
desproporcionais e excessivamente gravosas. Recurso desprovido.

141 “AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — AUTOS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
NA ORIGEM — DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO — INSURGENCIA
RECURSAL DA PARTE AGRAVANTE. 1. No tocante a ofensa ao artigo 139, inciso 1V, do CPC, a jurisprudéncia
desta Corte Superior firmou-se no sentido de que as medidas atipicas de satisfagdo do crédito ndo podem
extrapolar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, devendo-se observar, ainda, o principio da
menor onerosidade ao devedor, ndo sendo admitida a utilizagao do instituto como penalidade processual.
Precedentes. 1.1. No caso concreto, o Tribunal de origem consignou que a tutela atipica postulada, consistente
na apreenséo da Carteira Nacional de Habilitagao (CNH), cartGes de crédito/débito e Passaporte, extrapola os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de néo representar certeza de efetividade a satisfacao
do crédito. 1.2. A conclusao do Tribunal estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, atraindo a aplicacéo
da Sumula 83 do STJ. 1.3. O reexame dos critérios faticos é inviavel em sede de recurso especial, a teor da
Sumula 7/STJ. 2. Agravo interno desprovido”.
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revelarem ineficazes, sob pena de se converterem em verdadeira sancao
processual, o que ndo se admite no direito brasileiro:
Concluiu-se, ainda, que para a utilizagdo dos “meios executivos atipicos, a
decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditério, demonstrando-se
a excepcionalidade da medida adotada em razdo da ineficacia dos meios
executivos tipicos, sob pena de configurar-se como san¢ao processual”

(RHC 97.876/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, j. 05-06-
2018, DJe 09-08-2018).

Ademais, no caso em tela, o tribunal local argumentou que nao foi
demonstrada a excepcionalidade da medida indireta atipica de execucdo, nao
comprovando, ainda, a certeza de efetividade a satisfacdo do crédito, a
razoabilidade e a proporcionalidade, seguindo o que restou decidido pela vara de
origem.

Interessante constar que, no caso pratico, foram realizados diversos meios de
execucao, havendo indicios de que o devedor ndo estaria se ocultando a execucao,
uma vez que de fato ndo possui bens expropriaveis. Assim, a aplicacdo da medida
atipica acarretaria clara sancdo processual, a qual além de ser penalidade
reprovada pela jurisprudéncia do proprio Superior Tribunal de Justica, ndo é o
objetivo dos atos atipicos previstos pelo artigo 139, 1V, do Codigo de Processo Civil.

Outrossim, a revisdo do decidido pelo juiz da execucdo demandaria analise
do conjunto probatério, o que implicaria em violacdo ao verbete n. 7 da Sumula do
Superior Tribunal de Justica.

Com isso, o tribunal concluiu que a decisdo agravada estava em consonancia
com a jurisprudéncia patria. Foi negado provimento ao agravo interno interposto,
mantendo-se a decisdo quanto a nao aplicacdo do artigo 139, IV, do Cdédigo de
Processo Civil ao caso.

Como requisitos de andlise da imposicdo de medidas coercitivas atipicas
foram destacados o0s principios da proporcionalidade, razoabilidade,
subsidiariedade, contraditorio, fundamentagdo da decisdo impositiva nas
especificidades do caso concreto, adequagcdo da medida e sua nao utilizagdo como

sancédo processual.
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3.2.11 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n. 1.837.309/SP

O julgado em questdo traz a analise a Execucédo de Titulo Extrajudicial n.
1008137-09.2014.8.26.0019, em curso na 42 Vara Civel da Comarca de
Americana/SP, cujo juizo, analisando pedido formulado pelo exequente, indeferiu o
bloqueio de carteira nacional de habilitacdo e suspensdo dos passaportes do
executado'*.

Inconformado com o encaminhamento do pedido formulado, cuja imposi¢cao
de medidas coercitivas atipicas fora negado, o exequente interpds o Agravo de
Instrumento n. 2259897-14.2018.8.26.0000, distribuido a 152 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica Bandeirante, ao qual foi negado provimento por
votacdo unanime'®.

Irresignado, e sob a alegacdo de negativa de vigéncia ao artigo 139, IV, do
Caodigo de Processo Civil/2015, o exequente interpds Recurso Especial, repisando
0S argumentos postos em Agravo de Instrumento e lembrando o carater excepcional
e subsidiario das medidas pleiteadas.

Admitido pela Sec¢éo de Direito Privado do Tribunal de Origem, foram os autos
remetidos ao Superior Tribunal de Justica e distribuidos a Terceira Turma da corte,
sob relatoria do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, o qual, monocraticamente,

nao conheceu do Especial.

142 vTeor do ato: 1) Em que pese o contido no artigo 139, inciso IV, do CPC, autorizar o uso de medidas

"indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias”, certo € que o deferimento das sobreditas medidas deve
respeitar o contido na Constituicdo Federal, notadamente a dignidade da pessoa humana e o direito de ir e vir.
1.1) Neste sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA LOCAGAO — COBRANCA
— Deciséo agravada determinou a "suspensédo" da Carteira Nacional de Habilitagdo, a "restricdo" do passaporte e
o cancelamento dos cartfes de crédito do Executado Marcelo, até o pagamento da divida — Possivel a imposi¢cao
de medidas coercitivas pelo magistrado, desde que observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, sem violagéo a direitos e garantias fundamentais do Executado — "Suspensao” da Carteira
Nacional de Habilitac&o e "restricao" do passaporte violam o direito a liberdade de locomoc&o (artigo 5°, inciso
XV, da Constituicdo Federal) e tornam mais dificultoso o exercicio da atividade empresarial pelo Executado
Marcelo, resultando na falta de renda para o pagamento da condenagédo, com evidente prejuizo a Exequente —
Exequente ndo indicou bens a penhora e néo pleiteou a realizagao de pesquisas (via Infojud e Renajud) para
verificar se o Executado Marcelo é proprietario de bens — Violado o principio da menor onerosidade para o
Executado — RECURSO DO EXECUTADO MARCELO PROVIDO, PARA AFASTAR A DECISAO AGRAVADA,
QUANTO A "SUSPENSAOQ" DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAC}AO, A "RESTRIC}AO" DO PASSAPORTE
E AO CANCELAMENTO DOS CARTOES DE CREDITO DO EXECUTADO MARCELO (Agravo de Instrumento n.
2183513-78.2016, 352 Camara de Direito Privado, Des. Rel. Flavio Abramovici, j. 10-11-2016). 1.2) Assim
sendo, indefiro os pedidos formulados pelo exequente na peticdo no que toca aos bloqueios de passaporte e
CNH. Intimem-se".

143 AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acéo de execucao de titulo extrajudicial. Decis&o que indefere pedido
formulado pela exequente de apreenséo do passaporte e de suspensdo da CNH do executado — A apreenséo de
passaportes e suspensdo de CNH do executado ndo permitira, por si s6, alcangar o resultado pratico almejado
pelo exequente (quitacdo do débito), além de caracterizar negativa de vigéncia as proprias disposicdes do
NCPC, nao fazendo coro ainda com a dignidade da pessoa humana (CF, artigo 1°, Ill). Com o inadimplemento, e
da forma menos gravosa ao devedor, deve o credor buscar a satisfacdo do seu crédito pleiteando medidas
destinadas a persecucéo dos bens do executado, de cunho patrimonial — Precedentes — Decisdo mantida.
Recurso desprovido.
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O exequente manejou Agravo Interno, para levar ao colegiado a decisao
sobre o apelo nobre. Entretanto, a Terceira Turma manteve a decisdo monocratica e
n&o conheceu o recurso™**,

Ao analisarmos os fundamentos da decisdo que negou provimento ao agravo
interno, o relator esclarece que é possivel o juiz condutor da execucdo adotar os
meios executivos atipicos previstos no Codigo de Processo Civil, desde que
verificada a existéncia de indicios de que o devedor possua bens capazes de dar
vazao ao cumprimento da obrigacdo, que ja tenham sido adotados e esgotados os
meios executivos tradicionais, que a medida imposta seja proporcional e que se
adote a medida por meio de decisdo adequadamente fundamentada. Nas exatas
palavras do aresto:

Assim, conforme se extrai do voto-condutor do aresto, é possivel ao juiz
adotar meios executivos atipicos desde que, verificando-se a existéncia de
indicios de que o devedor possua patriménio apto a cumprir a obrigagéo a
ele imposta, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de
decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da

hipétese concreta, com observancia do contraditério substancial e do
postulado da proporcionalidade.

No caso em apreco, o tribunal de origem, em soberana andlise das provas
existentes nos autos, concluiu que as medidas atipicas seriam desproporcionais a
satisfacdo do crédito.

Assim, em que pese o esfor¢o do exequente em demonstrar a necessidade de
aplicacao do artigo 139, IV, do Cdédigo de Processo Civil, o Superior Tribunal de
Justica completou que o conhecimento do reclamo especial acarretaria na
necessidade de revolvimento fatico-probatorio para a revisdo da decisao agravada, o
que seria inviavel em sede especial, ante ao teor da Sumula 7 daquela corte. Além
disso, o tribunal de origem ja havia realizado analise acerca da proporcionalidade e
da razoabilidade da aplicacdo das medidas nao tradicionais de execuc¢ao, concluindo
pela inexisténcia das circunstancias autorizadas a sua aplicacéo.

Com essas consideragfes, manteve a decisdo de origem, sem reparos,

negando provimento ao agravo interno, e como consequéncia, respaldando a néo

144 AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CPC/15. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ARTIGO 139, IV, DO CPC. SUSPENSAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO (CNH) E APREENSAO DE PASSAPORTE. DIRETRIZES FIXADAS PELA 32
TURMA NO JULGAMENTO DO RESP 1.788.950/MT. INEXISTENCIA DE BENS PASSIVEIS DE
EXPROPRIACAO RECONHECIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REVISAO. VEDACAO. SUMULA 7/STJ.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
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aplicacdo das medidas atipicas de execu¢ao por nao se revelarem os requisitos para
sua aplicagao.

A decisdo em questdo endossa 0s requisitos considerados adequados a
aplicacao de medidas executivas coercitivas atipicas: existéncia de indicios de que o
devedor possua patriménio apto a cumprir a obrigagdo, subsidiariedade em relacéo
aos meios tipicos de execucdo, fundamentagdo adequada as especificidades da

hipétese concreta, contraditério substancial e proporcionalidade.

3.2.12 Agravo Interno no REsp n. 1.837.680/SP

Trata-se de Agravo Interno em Recurso Especial para rediscutir decisdo da 72
Vara Civel da Comarca de Campinas/SP, tomada nos autos do processo n.
0017365-17.2003.8.26.0114, ja em fase de cumprimento de sentenca, que
originalmente indeferiu pedido de apreensédo da carteira nacional de habilitacdo do
executado™®.

Interposto o Agravo de Instrumento n. 2008805-44.2019.8.26.0000 pelo
exequente, a 252 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Séo Paulo
negou provimento ao recurso em votagéo unanime®®.

Apds 0 manejo dos Embargos de Declaracao pré-questionatérios, foi, entao,

apresentado Recurso Especial. Admitido no juizo prévio de admissibilidade realizado

145 nvistos. Indefiro os pedidos de suspenséo/apreenséo da Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH, apreenséo,

sejam eles de titularidade da pessoa fisica ou juridica executadas, por se tratar de medidas extremamente
gravosas ao devedor, em confronto com o principio da menor onerosidade a parte exequente que rege a
execugao, previsto no artigo 805 do Cédigo de Processo Civil, importando em violagao aos direitos e garantias
constitucionais da pessoa de liberdade de locomocéao (CF, artigo 5°, XV), somente admitida em situagdes de
excepcionalidade onde as medidas ordinérias tendentes a satisfa¢é@o do crédito buscado por meio do provimento
jurisdicional ndo se afiguram eficientes e eficazes, sendo indispensavel neste caso 0 esgotamento das tentativas
de localizacao de bens ou direitos passiveis de constricdo judicial, afigurando-se a ultima ratio do processo civil
de execucgao, consoante iterativa jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado, representada pelo
aresto a seguir transcrito: Arrendamento Mercantil. A¢do declaratéria de nulidade de clausulas contratuais
julgada improcedente. Cumprimento de Sentenga. Execucao de verba honoraria sucumbencial. Pleito para
suspenséo da Carteira Nacional de Habilitagéo e bloqueio dos cartdes de crédito do executado. Descabimento.
Possibilidade de imposicdo de medidas indutivas pelo Magistrado, que, porém, ndo podem ser aplicadas
indiscriminadamente, sob pena de configurar abuso e prejuizo aos direitos e garantias do executado. Suspensao
da Carteira Nacional de Habilitag&o, que viola o direito & liberdade de locomocgéo (artigo 5°, inciso XV, da CF).
Inexisténcia de informacao acerca da propriedade de veiculo. Bloqueio de cartdo de crédito. Medida excessiva e
desarrazoada, que vai de encontro ao principio da menor onerosidade do devedor (artigo 805, do CPC), além de
afetar contrato mantido com terceiro. Decisdo mantida. Recurso ndo provido".

146 RECURSO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LOCACAO DE IMOVEIS. AGAO REVISIONAL DE ALUGUEIS
CUMULADA COM COBRANGA. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA — SUSPENSAO DA CNH DOS
EXECUTADOS. Insurgéncia contra respeitavel deciséo que indeferiu o bloqueio da CNH do executado. A medida
pretendida para compelir o executado ao pagamento da divida é desproporcional e abusiva para a satisfagcao do
crédito exequendo, pois ofende o direito fundamental de locomocao e da dignidade da pessoa humana, além de
ser indcua a efetividade da execugdo, uma vez que ndo ha comprovacdo de mudanca da situagdo patrimonial do
agravado. Exegese dos artigos 8° e 139, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil. Decisdo mantida. Recurso de
agravo de instrumento ndo provido.
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pela Secdo de Direito Privado do Tribunal de Origem, os autos foram remetidos ao
Superior Tribunal de Justica e distribuidos a Terceira Turma da corte, sob relatoria
do Ministro Moura Ribeiro, que ndo conheceu do Especial em decisdo monocratica.

Interposto Agravo Interno, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica,
em votacdo unénime, negou provimento ao reclamo e manteve a decisdo
monocratica de ndo conhecimento do recurso™’.

O relator seguiu o entendimento do juiz da origem, o qual concluiu que a
suspensdo da carteira nacional de habilitacdo configuraria medida abusiva e
desproporcional a execucgdo; pontuou, ainda, que ndo se comprovou a alteracdo da
situacdo econdmica dos executados. Ausente, portanto, o requisito da existéncia de
bens expropriaveis do devedor.

Desta feita, para que fossem revistas as conclusdes do julgador a quo seria
imprescindivel a reanalise do conjunto probatério dos autos. Como o reexame nao
foi permitido em sede especial, negou-se provimento ao agravo interno, com a nao
aplicacao do artigo 139, 1V, do Cddigo de Processo Civil, por ndo serem atendidas
as circunstancias autorizadoras para sua utilizacao.

Nesse caso, prestigiou-se o entendimento da corte local, que fixou as
premissas de julgamento em relacdo ao caso concreto, somado ao ja pacificado
entendimento da essencial verificagdo da proporcionalidade, da razoabilidade e da
utilizacao, no caso dos autos, da medida menos gravosa ao devedor:

[...] 2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, as medidas de
satisfagao do crédito devem observar os principios da proporcionalidade e

da razoabilidade, de forma a serem adotadas as providéncias mais eficazes
e menos gravosas ao executado. Precedentes [...]

147 CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB
A EGIDE DO NCPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENGA. SUSPENSAO DA CNH.
DESPROPORCIONALIDADE. MEDIDAS COERCITIVAS PREVISTAS NO ARTIGO 139, IV, DO NCPC. MEDIDA
AFASTADA PELO ACORDAO RECORRIDO COM APOIO NO SUPORTE FATICO DOS AUTOS. PRETENSAO
RECURSAL QUE ESBARRA NA SUMULA 7 DO STJ. PRECEDENTES. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. Aplica-se o NCPC a este recurso ante os termos do Enunciado Administrativo n. 3,
aprovado pelo Plenario do STJ na sesséo de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisfes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC. 2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, as medidas de satisfacio do
crédito devem observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de forma a serem adotadas as
providéncias mais eficazes e menos gravosas ao executado. Precedentes. 3. Para se ultrapassar a conclusao
alcancada pelo Tribunal estadual quanto a adequacéo, efetividade, razoabilidade e proporcionalidade da medida
coercitiva, a fim de acolher a tese recursal, seria necessario o reexame das circunstancias fatico-probatérias da
causa, o0 que nao se admite em ambito de recurso especial. SUmula 7 do STJ. 4. Nao sendo a linha
argumentativa apresentada capaz de evidenciar a inadequac¢édo dos fundamentos invocados pela decisdo
agravada, o presente agravo ndo se revela apto a alterar o contetdo do julgado impugnado, devendo ele ser
integralmente mantido em seus préprios termos. 5. Agravo interno ndo provido.
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3.3 Analise de resultados

A analise do repertorio jurisprudencial remonta o delineamento de um modelo
juridico sélido de avaliacdo das medidas executivas atipicas de maneira a trazer
maior seguran¢a a comunidade juridica como um todo.

Avaliando criticamente os julgados, percebe-se nitidamente o esfor¢co da corte
superior no sentido de firmar as balizas de manejo das coercdes atipicas, visto que
em jogo encontram-se, no mais das vezes, direitos e garantias fundamentais dos
devedores.

Sintetizando a convergéncia que a visitacao jurisprudencial clarificou, tem-se
qgue o Superior Tribunal de Justica — interpretando o artigo 139, IV, do Cdadigo de
Processo Civil/2015, e reconhecendo a existéncia de um sistema executivo misto, no
qual existem medidas tipicas e atipicas — fixou que os limites legais de utilizacdo das
medidas atipicas encontram fundamento no texto constitucional, ou seja, o artigo
139, IV, do Cdadigo de Processo Civil/2015 deve ser lido a luz da Constituicdo
Federal de 1988, e ndo o contréario.

Feito o esclarecimento inicial, a corte superior adotou, em bases gerais, cinco

requisitos como critérios de adocdo de medidas executivas coercitivas atipicas:

1. a adequacdo da medida, aferida em meio ao bindmio (i) necessidade
pratica, no sentido de o implemento de determinada medida atipica poder
revelar-se proveitoso ao fim da execucéo; e (ii) efetividade material, no
gue respeita a demonstracdo da existéncia minima de indicios que
revelem patriménio habil do devedor apto a cumprir a obrigacdo (HC
525.378/RJ);

2. esgotamento de todas as medidas tipicas do sistema misto de execucao
(principio da subsidiariedade — REsp 1.782.418/RJ);

3. fundamentacéo suficiente e adequada da decisao que impuser medidas
coercitivas atipicas a devedores, sempre considerando e fundamentando
a deciséo nas especificidades do caso concreto (RHC 99.606/SP);

4. existéncia de contraditério substancial (que, da leitura mais comum,
implica em chance prévia de manifestacdo pelo devedor), conforme
prenunciam os julgados RHC 99.606/SP e REsp 1.782.418/RJ,

observando-se que, quando alegar o executado desproporcionalidade ou
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falta de razoabilidade na aplicagdo da medida, estard se defendendo pelo
principio da menor onerosidade, o que atrai para si, imediatamente, o 6nus
de propor medida menos gravosa, sob pena de serem mantidos os atos
constritivos (RHC 99.606/SP);

5. proporcionalidade e razoabilidade da medida imposta em relagédo ao
contexto que se verifica dos autos e a conduta do devedor (conforme
REsp 1.788.950/MT; 2018/0343835-5; RHC 97.876/SP; RHC 99.606/SP;
REsp 1.782.418/RJ e HC 525.378/RJ), visando evitar imposicdes

meramente punitivas ao devedor.

Ao contrario do que eventual leitura apressada possa sugerir, 0 delineamento
da metodologia de aplicacdo do artigo 139, IV, do Cdodigo de Processo Civil/2015,
conforme descrita acima, nao surgiu pronta desde a primeira manifestacao
jurisprudencial. Na realidade, na medida em que o tema vinha sendo revisitado pela
corte superior, novas analises trouxeram contribuicbes a percepcdo juridica a
respeito do assunto, as quais, ao final, foram incorporadas e resultaram no
panorama exposto.

Exemplificando a evolucdo do pensamento, observa-se, por exemplo, o
acordao oriundo do REsp 1.788.950/MT, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi. Até
o referido voto ser prolatado, o que se tinha era que a adequacdo da medida se
aferia, exclusivamente, pela necessidade, pela justificativa a luz do caso concreto e
pelos critérios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Todavia, em razdo do voto no REsp 1.788.950/MT, apos a revisitacdo do
tema, a Terceira Turma trouxe nova colaborag¢éo ao contetdo juridico da adequacao
da medida ao fixar que compbe a abrangéncia do requisito a existéncia de
patrimonio util do devedor para saldar a divida, sob pena de se impor verdadeira
sancédo processual inutil (inadequada, sob o bindmio do resultado pratico):

Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a existéncia
de indicios minimos que sugiram que o executado possui bens aptos a
satisfazer a divida — é premissa que decorre como imperativo I6gico, pois
ndo haveria razdo apta a justificar a imposicdo de medidas de pressdo na
hip6tese de restar provada a inexisténcia de patrimdnio habil a cobrir o
débito.

A Ministra Nancy Andrighi, em outra oportunidade, e apods diversas

manifestacbes sem tratar da questdo, lembrou & comunidade juridica que a oposi¢éao
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de devedores quanto ao implemento de medidas atipicas, quando fundadas na
auséncia da razoabilidade e da proporcionalidade, ou na exagerada onerosidade da
medida, incumbe ao executado apontar medida mais eficaz que possa atender aos
interesses do credores, 0 que se exige em razao dos principios da cooperacao e da
boa-fé:

Nesse ponto, todavia, como reflexo da boa-fé e da cooperacao direcionados
ao executado, sua impugnacdo a adocao de medidas coercitivas indiretas
deve ser acompanhada de sugestdo de meio executivo alternativo mais
eficaz, porquanto sua alegacdo estard baseada no principio da menor
onerosidade da execucéao.

Portanto, a construcdo do norte interpretativo destas medidas se deu aos
poucos, enquanto o pensamento juridico amadurecia e evoluia neste sentido.

Avancando na analise, é de se registrar que a corte superior, pautada em
precedentes da casa e do Tribunal Supremo, pacificou a tese da inadequacéo
técnica/ndo cabimento do Habeas Corpus como sucedaneo e/ou substituto recursal.
Para o Superior Tribunal de Justica, é adequado apresentar o recurso cabivel
previsto para o desafio da ordem, em regra o Agravo de Instrumento, que € via mais
ampla e por meio da qual € possivel levar ao conhecimento da corte, em bases mais
significativas, o conhecimento da matéria de direito impugnada.

Todavia, a despeito da inadequacdo técnica, nos casos em que a corte
superior reconheca evidente ilegalidade ou abuso de poder, podera, de oficio,
conhecer do Habeas Corpus e prover a seguranca em favor daqueles que tiverem
sofrido constricdo indevida de sua liberdade de ir e vir (que abarca o direito de
locomogé&o), superando a mera questao formal em favor do atendimento da protegéo
de direito e da garantia constitucional de grande relevo.

Sublinhe-se, também, que em raz&do de a casa superior s6 analisar questdes
exclusivamente de direito, alegadas violacbes aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e a inadequacéo da medida frente ao caso concreto tendem a nao
ser conhecidas pelo Superior Tribunal, por necessidade de se rever fatos e provas
para existir chance de provimento do recurso (0 que é vedado pela Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica).

Sorte diametralmente oposta provavelmente terd aquele que pautar seus
reclamos em ilegalidades e constricdes a direitos e garantias individuais do cidad&o,
temas caros a corte superior, de grande invocagcdo nos casos praticos e que,
evidentemente, ndo dependem do revolvimento de fatos e provas.
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Abordando especificamente as medidas mais comuns, € perceptivel o fato de
que o Superior Tribunal de Justica, ao nao reconhecer lesao ao direito de ir e vir dos
devedores na apreensdo das suas Carteiras Nacionais de Habilitacdo e deixar a
analise pormenorizada para 0os casos concretos, tende a convalidar a aplicacdo da
medida, desde que respeitados 0os demais requisitos para sua imposicado no caso
concreto.

Postas as conclusdes iniciais, resta investigar se o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo compartilha da mesma visdo e se da a analise de seus casos

abordagem juridica semelhante.

3.4  Ajurisprudénciado Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo

Existem atualmente trés trabalhos académicos relevantes que trazem em
seu escopo o levantamento jurimétrico quantitativo da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo relativo a aplicacdo das medidas executivas
atipicas. As pesquisas foram desenvolvidas por Fernando da Fonseca Gajardoni em
coautoria com Augusto Martins Pereira'*®, Elias Marques de Medeiros Neto em

coautoria com Caroline Pastri Pinto Reinas*®

e Diogo Oliveira, em pesquisa
individual.
Este estudo parte das informacfes colhidas destas investigacdes e segue

atualizando seus aspectos mais relevantes.

3.5 A pesquisade Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins
Pereira (jan.- jun. 2017)

Este trabalho foi realizado através de consulta do termo “139, IV” para o
periodo de janeiro a junho de 2017 e obteve um total de 575 acérdaos, dos quais
137 se mostraram relevantes a analise pretendida, qual seja, a aplicacdo de
medidas atipicas na execucdo de pagar quantia, todos referentes a recurso de
agravo de instrumento interposto contra decisdes que deferiram ou indeferiram a

aplicacdo das medidas atipicas mais comuns (suspensédo da carteira nacional de

148 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execucéo civil: andlise

de casos no ambito do TISP. In: MARCATO, Ana Candida Menezes et al. Reflex8es sobre o Cédigo de
Processo Civil de 2015. Sao Paulo: Verbatim, 2018.

149 MEDEIROS NETO, Elias Marques de; REINAS, Caroline Pastri Pinto. A aplicacio das medidas executivas
atipicas do artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015 pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 286, p. 277-297, dez. 2018. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br.
Acesso em: 11 maio 2020.
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habilitacdo, retencdo de passaporte e cancelamento ou bloqueio de cartdes de
crédito)*°.

Dos acoérdaos pesquisados (137), verificou-se que em 89,79% deles, ou
seja, em 123 acérdaos, nao foi permitida a aplicacdo de qualquer das trés medidas
atipicas mais comuns. J& nos 10,21% restantes (14), foi autorizado o emprego de ao
menos uma medida atipica — dentre os acorddos que afastaram o emprego das
medidas atipicas, observou-se a seguinte distribuicdo de pedidos: 84,55% tratavam
de alguma forma de restricdo do direito de conduzir veiculos automotores, 64,23%
abordavam suspensédo de passaporte e 57,72% dos acordaos referiam-se a pedido
de bloqueio de cartdo de crédito™*.

O trabalho realizado por Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins
Pereira ainda acrescenta um elemento interessante sobre as justificativas mais
utilizadas pelo Tribunal do Estado de S&o Paulo para justificar o indeferimento das
medidas executivas atipicas restritivas de direito. O estudo informa que entre janeiro
e junho de 2017, 73,98% dos julgados analisados indeferiram as medidas atipicas
com base em violacdo de pelo menos um dos preceitos da dignidade da pessoa
humana, proporcionalidade, razoabilidade e/ou legalidade, a exemplo dos elencados
no artigo 8° do Codigo de Processo Civil/2015.

A porcentagem de 39,84% dos julgados, aqueles que de alguma forma
abordam a suspensdo da carteira nacional de habilitacdo ou retencdo de
passaporte, apontam como causa de decidir a ofensa a liberdade de locomocéao
(artigo 5°, XV, da Constituicdo Federal de 1988); 25,20% trazem como justificativa o
principio da menor onerosidade da execucdo ao devedor (artigo 805, Codigo de
Processo Civil/2015); 22,76% afastam a medida pelo entendimento de que seria
ineficaz, tanto por auséncia de demonstracdo de sua efetividade quanto por ndo
assegurar o cumprimento da obrigacdo de pagar ou trazer resultado util ao
processo; 20,33% apontaram como afastamento da aplicacdo das medidas atipicas
o0 principio da patrimonialidade da execugdo por quantia certa, conforme

estabelecido pelo artigo 789 do Cddigo de Processo Civil/2015.

%0 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execucéo civil: analise

de casos no ambito do TISP. In: MARCATO, Ana Candida Menezes et al. Reflex8es sobre o Cédigo de
Processo Civil de 2015. Sao Paulo: Verbatim, 2018, p. 290-291.

151 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execugao civil: andlise
de casos no ambito do TISP. In: MARCATO, Ana Candida Menezes et al. Reflexdes sobre o Caddigo de
Processo Civil de 2015. Sdo Paulo: Verbatim, 2018, p. 290.
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Ainda, para 14,63% dos julgados, a auséncia de subsidiariedade em relacao
as medidas tipicas € a razdo de indeferimento das atipicas; para 13,01% dos
julgados, a falta de relacédo entre a medida atipica e o fato gerador do débito é a
razdo para indeferir o emprego da técnica coercitiva. Na mesma porcentagem
(13,01%) o fundamento é o de que a imposi¢cado de medidas restritivas teria natureza
punitiva e seria descabida sua préatica em juizo civel de execucao. Por fim, 11,38%
dos acoérdaos possuem como um dos fundamentos a inexisténcia de indicios de
ocultacdo patrimonial para o indeferimento das medidas atipicas'*?.

Finalmente, ap6s a andlise dos julgados que permitiram o emprego das
medidas atipicas (14 julgados), contatou-se referéncia ao principio da efetividade da
execucado como agente justificador da autorizacdo judicial ao emprego das técnicas
atipicas. Entretanto, concluiu-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
“raramente reconhece o principio da efetividade da tutela jurisdicional como um
direito constitucional capaz de fazer frente aos principios protetores do executado e

a patrimonialidade da execucéo civil’**>.

3.5.1 A pesquisade Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto
Reinas (jun.- ago. 2018)

Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto Reinas fizeram suas
investigacdes utilizando os parametros dos pesquisadores anteriores, entre junho e
agosto de 2018. Mas foram além. Elaboraram um estudo entrelacado com a
pesquisa de Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins Pereira, utilizando
0s mesmos métodos, visando compreender a evolucdo das decisdes do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Esse novo estudo resultou em 47 acorddos que abordavam a aplicacdo de

medidas atipicas em relacdo & obrigacdo de pagar quantia™*

e gque apontou para
uma ligeira modificacdo nas caracteristicas de postulacdo perante a justica estadual

de Séo Paulo. Nessa investigacao, 82,98% dos acordaos tratavam da suspensao do

152 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execugao civil: andlise

de casos no ambito do TISP. In: MARCATO, Ana Candida Menezes et al. Reflexdes sobre o Cddigo de
Processo Civil de 2015. Sao Paulo: Verbatim, 2018, p. 291-292.

153 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execucéo civil: analise
de casos no ambito do TISP. In: MARCATO, Ana Candida Menezes et al. Reflex8es sobre o Cédigo de
Processo Civil de 2015. Sao Paulo: Verbatim, 2018, p. 298.

%% MEDEIROS NETO, Elias Marques de; REINAS, Caroline Pastri Pinto. A aplicacdo das medidas executivas
atipicas do artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015 pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 286, p. 277-297, dez. 2018. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br.
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direito de dirigir veiculo automotor, 44,68% da retencdo de passaportes e 38,30% do
cancelamento ou bloqueio de cartdes de crédito™°.

Entretanto, verificou-se que ndo mudou a tendéncia de afastamento das
medidas atipicas pelo tribunal estudado, ja que, para o periodo de julho a agosto de
2018, o percentual de rejeicdo foi de 100% dos pedidos, em contrapartida daquela
verificada por Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins Pereira, que
apuraram 89,79% de indeferimento®*°.

Importante lembrar que no primeiro estudo de Fernando da Fonseca
Gajardoni e Augusto Martins Pereira, houve deferimento de medidas atipicas na
origem em 17,89% dos casos, ao passo que no segundo levantamento de dados, de
Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto Reinas, o deferimento na
origem foi de 19,15%"".

O artigo 8° do Codigo de Processo Civil/2015 esteve presente como
referéncia dos julgados de junho a agosto de 2018 em 85,10% dos casos —
dignidade da pessoa humana, proporcionalidade, razoabilidade e legalidade foram
as bases utilizadas; 59,57% tiveram fundamento na inocuidade ou na auséncia de
demonstracao da eficacia da medida; 27,65% dos julgados analisados se apoiaram
no entendimento de que haveria violagdo ao direito de ir e vir; 23,40% reconheceram
a limitacdo da responsabilidade do devedor pelo principio da patrimonialidade como
causa de afastamento das medidas atipicas; 19,14% rejeitaram a técnica coercitiva
por entenderem que a imposi¢do de medidas restritivas teria natureza ou funcao de
punicdo da menor onerosidade ao devedor; 2,12% apontaram a auséncia de indicios
de ocultagdo patrimonial e, enfim, os mesmos 2,12% dos julgados utilizaram a

auséncia de subsidiariedade em relacdo as medidas tipicas™®.

%% MEDEIROS NETO, Elias Marques de; REINAS, Caroline Pastri Pinto. A aplicacdo das medidas executivas
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O estudo de Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto Reinas
concluiu que ainda ndo houve sedimentacdo na jurisprudéncia brasileira sobre a
possibilidade ou ndo de aplicacdo de medidas executdrias atipicas, e que, em Sao
Paulo, o Tribunal de Justica é resistente a aplicacdo de medidas previstas no artigo
139, IV, do Cédigo de Processo Civil/2015°.

Desta forma, resta ratificada a tendéncia de resisténcia de aplicacado das
medidas executivas atipicas pelo Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, ao

menos nos julgados até agosto de 2018.

3.5.2 A pesquisa de Diogo Oliveira (jul. - ago. 2019)

Diogo Oliveira verificou a necessidade de atualizar o trabalho anterior
incluindo na sua pesquisa nao apenas dados especificos para trés medidas atipicas
em espécie (suspensdo da carteira nacional de habilitacdo ou do direito de dirigir
veiculos automotores, a apreensdo de passaportes ou a limitacdo do direito de
deixar o pais sem garantia da execucdo e cancelamento de cartdes de crédito), mas
também um pedido bastante recorrente no Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo: o pedido de anotacdo de indisponibilidade patrimonial junto a Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens e o registro de dados sobre a rejeicdo dos
pedidos de aplicacdo das medidas executivas atipicas em caso de desrespeito ao
contraditério e com base em vicio de fundamentacéo.

Inicialmente, Diogo Oliveira verificou a popularizacdo de pedidos envolvendo
a aplicacdo de medidas executivas atipicas. Na primeira pesquisa de Fernando da
Fonseca Gajardoni e Augusto Martins Pereira, foram levantados 575 acérdéos de
Agravo de Instrumento, 137 acordaos com a aplicacao de filtros posteriores e 23
acordaos relevantes mensais. Em seguida, nos mesmos termos, Elias Marques de
Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto Reinas levantaram 497 acérdaos, 47 deles
relevantes e 16 mensais. Por fim, Diogo Oliveira verificou 456 acordaos totais, 150
relevantes e 50 julgamentos envolvendo a aplicacdo de medidas atipicas por més.

Mais adiante, Diogo Oliveira percebeu que no periodo estudado, havia 111

acordaos tratando do bloqueio da carteira nacional de habilitagdo ou equivalente

%9 MEDEIROS NETO, Elias Marques de; REINAS, Caroline Pastri Pinto. A aplicacdo das medidas executivas

atipicas do artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015 pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 286, p. 277-297, dez. 2018. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br.
Acesso em: 11 maio 2020.
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(76,67% dos casos), 79 acoérdaos relativos a apreensdo de passaporte ou
equivalente (52,67%) e 80 acoérddos envolvendo o bloqueio de cartdes de crédito ou
equivalente (53,33%). Ao incluir a pesquisa da Central Nacional de Indisponibilidade
de Bens, o autor constatou que 20 acérddos (13,33%) tratavam do cadastro de
indisponibilidade de bens.

Os principios da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e eficiéncia
(artigo 8° do Codigo de Processo Civil/2015), sdo causa de decidir em 102 dos
acoérdaos analisados por Diogo Oliveira (68%). Ja a violacdo da garantia de ir e vir, a
liberdade de locomoc¢éo ou o artigo 5°, XV, da Constituicdo Federal corresponde a
causa de pedir de 35 dos acérdaos analisados (23,33%).

O principio da menor onerosidade (artigo 805 do Cddigo de Processo
Civil/l2015), por sua vez, é a causa de decidir em 41 dos acérddos analisados
(27,33%).

A inocuidade ou auséncia de adequacdo logica da medida pleiteada ao fim
almejado foi causa de decidir de 80 acorddos (53,33%); o0 principio da
patrimonialidade e os artigos 789 e 797 do Cddigo de Processo Civil/2015 sao a
causa de decidir em 68 (45,33%). J& a imagem de que as medidas atipicas possuem
carater subsidiario em relacdo a tipicas (ou a necessidade de esgotamento das
medidas tipicas) é a causa de decidir em 12 casos analisados (8%).

Alguns julgadores entenderam que a medida executiva atipica pleiteada
possuia carater Unico e exclusivo punitivo e sancionatdrio, portanto, vedado na tutela
executiva, correspondendo a 42 dos acérdaos (28%).

Por fim, a auséncia de indicios de ocultacdo patrimonial ou 0s sinais extras e
externos de rigueza foram considerados causa de decidir pelos julgadores em 22
dos acordaos (14,67%).

Diogo Oliveira ainda salientou que os indicadores apresentados nao foram
0S Unicos, podendo constar mais de um em qualquer dos acérdaos analisados e
gue, acrescentados aos critérios de pesquisa de Fernando da Fonseca Gajardoni e
Augusto Martins Pereira; e Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto
Reinas, foi apurado que 3 acoérdaos (2%) consideraram ou o0 desrespeito ao
contraditorio ou o vicio de fundamentacao da decisdo como causa de decidir.

Apbs o julgamento pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (jun. a ago. 2019),
17,33% dos casos tiveram alguma das medidas executivas atipicas pleiteadas
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deferidas. Se consideradas apenas as trés mais comuns, a taxa de deferimento é de
apenas 7,33%.

Considerando os 150 acordaos analisados no periodo acima, 26 tiveram o
deferimento da medida atipica; em seguida, a decisao foi reformada em segunda
instancia (17,33%); 22 casos tiveram indeferimento em primeira instancia e
deferimento da medida em segunda instancia (14,67%); em 4 casos houve o
deferimento da medida executiva atipica em primeira instancia e decisdo mantida na
segunda (2,67%); por fim, em 98 casos a medida executiva atipica foi indeferida em

primeira e segunda instancias (65,33%).

3.5.3 Nova pesquisa (jan. - mar. 2020)

De forma geral, o estudo jurisprudencial tem por objetivo identificar o
entendimento dos tribunais acerca de determinado tema e mapear 0s principais
fundamentos juridicos que norteiam as decisGes da corte. Evidentemente, este tipo
de investigacdo tem sua aplicabilidade direta mais ligada ao ponto de vista prético, o
que nao exclui, por certo, a importancia tedrica da interpretacéo judicial a respeito
dos mais diversos temas sobre a propria concepc¢ao juridica em si.

E certo que, como indicativos culturais de um povo, o direito, assim como a
pratica juridica, estdo em constante transformacdo. De tempos em tempos €
necessario revisitar os meandros das decisdes judiciais sobre certo tema, a fim de
aferir se 0 enfrentamento e o equacionamento da problematica juridica sofreu algum
tipo de modificacao.

Diante disso, apoiado nos relevantes esforcos académicos de Fernando da
Fonseca Gajardoni, Augusto Martins Pereira, Elias Marques de Medeiros Neto,
Caroline Pastri Pinto Reinas e Diogo Oliveira, promove-se a atualizacdo das suas
pesquisas no arcabouco jurisprudencial do tribunal bandeirante.

Logo, para guardar o maximo de similitude com os levantamentos anteriores,
cumpre, 0 quanto possivel, preservar as premissas e 0s critérios de pesquisa
adotados por todos eles, referindo, neste caso especifico, o periodo temporal
compreendido entre janeiro e marc¢o de 2020.

Nos mesmos termos das inquiricdes anteriores, o objeto de andlise relevante
para a presente pesquisa corresponde aos arestos relativos a recursos de agravo de

instrumento advindos de execucdes de titulos extrajudiciais que adotaram o rito das
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execucdes de pagar quantia certa. Neste caso, serdo Uteis as decisdes que
discutirem a possibilidade ou ndo de aplicacdo das medidas executivas indiretas
atipicas em casos inseridos neste contexto.

A pesquisa ao repositorio jurisprudencial do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo foi realizada online, por meio do site
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do, em 22 de junho de 2020, entre 14h
e 19h31, com base na mesma palavra-chave utilizada por Diogo Oliveira e pelos que
o antecederam (a expressao “139, IV”). Foram filtradas as datas de julgamento entre
1° de janeiro e 31 marco de 2020 e encontrados 437 resultados, em 22 paginas de
pesquisa, com 20 resultados em cada uma delas.

Assim, aplicando-se o filtro relativo a utilizacdo, apenas e tdo somente, de
acordaos relativos a recursos de agravo de instrumento advindos de execucdes de
titulos extrajudiciais que adotaram o rito das execuc¢des de pagar quantia, o presente
estudo debrucou-se sobre 142 arestos.

Saliente-se que os casos de Execucdes de Alimentos — como, por exemplo, o
acérdao posto no Agravo de Instrumento n. 2019602-45.2020.8.26.0000 — ndo foram
selecionados para efeitos estatisticos nesta pesquisa.

Da mesma forma, foram desconsiderados acorddos advindos de Agravo de
Instrumento em Execucao Fiscal, caso das decisfOes colegiadas postas nos Agravos
de Instrumento n. 2044467-35.2020.8.26.0000 e 2014705-71.2020.8.26.0000.

Pelos mesmos motivos, ndo foram analisados acorddos advindos de decisdes
tomadas em acfes monitdrias, embargos a execucdo, acdes de conhecimento e
toda e qualquer decisdo que, ainda que tomada em sede de agravo de instrumento
oriundo de execucao de titulo extrajudicial, ndo cuide do presente tema ou, entdo,
debata matéria diversa desta pesquisa como ponto central.

Verificados que dos 437 acordaos apontados pelo site do Tribunal de Justica
paulista 142 atendem aos critérios de pesquisa, entdo, cerca de 32,49% dos dados
consultados sao Uteis a analise a qual se prop&e o presente estudo. Este percentual
representa uma base analitica mais alargada que as verificadas nas pesquisas de
Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins Pereira (23,82%) e Elias
Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto Reinas (9,51%), mas inferior a
obtida por Diogo Oliveira (32,89%) em seu trabalho.

N&o é possivel afirmar ter havido um aumento de casos relativos a matéria

em estudo em relacdo a pesquisa desenvolvida por Diogo Oliveira. A média de


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do

99

julgados Uteis sobre o tema aferida pelo autor foi de 50 acorddos/més, ao passo que
a deste estudo € de aproximadamente 47 decisbGes colegiadas/més (142 casos
aferidos em 3 meses), uma variagcdo normal ainda que o periodo de trabalho no foro
tenha sido menor.

Portanto, importante registrar que a presente inquiricdo trata os dados
colhidos como uma confirmacdo da pesquisa de Diogo Oliveira, a indicar, a priori, 0
atingimento de um platé que firma tendéncia de estabilizacdo do numero de julgados
sobre o tema.

Importante destacar que o0 plano estatistico no qual esta pesquisa tem
supedaneo consta de termo anexo. Trata-se de um estudo que engloba cada um
dos 149 julgados considerados por esta dissertacdo, com 0s apontamentos da
matéria em debate nas decisdes, 0 resultado das analises de primeira e segunda
insténcia, os argumentos principais e laterais de cada aco6rddo, as medidas que
obtiveram respaldo final no Tribunal de Justica de Sdo Paulo e os apontamentos
estatisticos de cada uma destas questdes.

Optou-se por esta forma de racionalizar a informacdo como meio de, em
primeiro lugar, comprovar as bases do estudo realizado. Além disto, entende-se que
o apontamento especifico e individualizado de cada acérdao possibilita aos
operadores do direito, e ao publico em geral que venha a ter contato com este
estudo, a analise critica das informac¢des, seu uso com o minimo de confiabilidade
cientifica e, principalmente, o apontamento de contribuicbes para o aprimoramento
da pesquisa e da metodologia aplicada, o que certamente seria proveitoso a
comunidade académica que se debruca sobre o tema.

Em suma, o presente estudo conta com 9 paginas, reunindo 20 julgados cada
uma delas, incluindo na ultima o compilado numérico da investigacdo acompanhado
da legenda utilizada para classificar as informacdes relevantes para este debate.

Antes de expor a analise estatistica de resultado e os comentarios essenciais
deste estudo, relevante esclarecer e prestar informagdes diretamente relacionadas a
eleicdo dos critérios utilizados para racionalizar a informacdo depreendida dos
acordaos que compdem o universo de decisdes em guestao.

Os critérios utilizados pelas cortes nacionais para aferir a legalidade ou nao
da imposicdo de medidas executivas indiretas atipicas passa, invariavelmente, por

conceitos juridicos de natureza indeterminada: proporcionalidade, razoabilidade,
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necessidade concreta, inocuidade da medida, subsidiariedade, efetividade,
patrimonialidade da execucé&o, dentre outros.

Além da dificuldade natural no estabelecimento de balizas classificatorias
daqueles que serdo os parametros analiticos das decisfes, ja que assim definidos
pela doutrina e pela jurisprudéncia (sobretudo da corte superior), alguns conceitos e
criterios sdo absolutamente proximos e, de certa forma, interligados,
complementares e, muitas vezes, interdependentes.

Desta realidade decorre uma dificuldade classificatoria e cientifica 6bvia:
muito embora o esfor¢co desenvolvido por esta pesquisa seja no sentido de tratar dos
temas em debate sob os melhores parametros da ciéncia do direito, dada a evidente
subjetividade e interconexdo dos critérios eleitos para debate do tema, qualquer
estudo nesta area néo estara isento de criticas, divergéncias tedricas e/ou praticas
ou, a critério do leitor, eventuais imprecisdes conceituais ou classificatérias.

Levantadas essas questBes iniciais, finaliza-se este tdpico informando que
este estudo analisou 142 arestos integralmente, da ementa ao dispositivo, colhendo
as seguintes informacdes julgadas relevantes para a sequéncia da pesquisa: medida
tipica em comento, decisdo da primeira instdncia sobre o seu deferimento ou
indeferimento, argumento central do acorddo, demais argumentos citados
lateralmente pela decisdo, apontamento estatistico de quais e quantas medidas
prevaleceram pela decisdo colegiada do Tribunal Bandeirante (qualquer que tenha
sido a decisdo do juizo a quo) e, por fim, a quantificacdo dos principais argumentos
advindos das decisOes analisadas (podendo haver a conjugacédo, caso a caso, de
mais de um argumento central, quando assim manifesta-se o acordao).

Abaixo, apresentam-se os resultados.

3.5.3.1 Anélise dos resultados

Dos julgados analisados neste estudo, de janeiro a maio de 2020, em sede de
Agravos de Instrumento oriundos de Execucdes por Titulo Extrajudicial, e conforme
0s critérios de pesquisa instituidos, os 142 acordaos encontrados viabilizaram a
discusséo de 269 medidas executivas atipicas totais, 0 que representa uma média
préxima a duas medidas executivas indiretas por acérddo (mais precisamente,
1,8943661972 decretos por aresto).



101

Tomados em bases gerais, 0 estudo confirma as impressdes havidas nas
pesquisas anteriores, especialmente a de Diogo Oliveira, no sentido de que sao
qguatro as medidas atipicas mais discutidas: (i) limitacbes relacionadas a carteira
nacional de habilitacdo ou ao direito de dirigir veiculos automotores dos devedores;
(i) restricOes relacionadas aos passaportes de devedores, a incluir a apreenséo,
suspensdao ou a mera limitacdo do direito de deixar o pais sem garantia da
execucao; (iii) cancelamento de cartdes de crédito; e (iv) pedido de anotacdo de
indisponibilidade patrimonial junto a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens
(CNIB).

No entanto, ha outras modalidades que, embora menos utilizadas, também se
mostram relevantes, a exemplo do pedido de bloqueio permanente de ativos em
contas bancérias, que igualmente mereceu destaque por se tratar de pedido que
vem se popularizando, embora ainda ndo ostente a representatividade dos
anteriores.

Confirmando as impressdes de Diogo Oliveira sobre a tendéncia de aversao
do Tribunal Paulista ao manejo das medidas executivas indiretas atipicas, dos 269
atos coercitivos inquiridos, 220 ndo resistiram a andlise da corte estadual (183
indeferimentos confirmados e 37 reformas de decisbes que decretaram atos
atipicos), o que representa um indice de rejeicdo de 81,78%. Consequentemente,
apenas 49 decisdes colegiadas consagraram algum tipo de medida atipica (6 delas
gue mantiveram ordens de primeira instancia e 43 que reformaram o indeferimento

do juizo a quo), ou seja, 18,22% do total de pleitos:

Quadro 1 - Solucao dada pelo acorddo

SOLUGAO DADA PELO ACORDAO

MANUTENGAO DA

MANUTENGAO DA DECISAO DECISAO QUE IMPGE A REFORMA DA DECISAO REFORMA DA DECISAO QUE
QUE INDEFERE A MEDIDA MEDIDA QUE INDEFERE A MEDIDA DEFERE A MEDIDA
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Fonte: Autoria de Jodo Miguel Gava Filho. As linhas contabilizam as incidéncias em cada uma das
paginas do estudo estatistico (8 paginas de contabilizacdo e 1 pagina de resultado e legenda).
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Na primeira instancia, a ndo aplicacdo de medidas executivas coercitivas

indiretas e atipicas é ligeiramente maior: entre janeiro e mar¢co de 2020, sédo 43

pedidos deferidos na primeira instancia (19,02% do total de pleitos), contra 226

negativas (80,98% do universo de requisicoes).

Quadro 2 -

Decisdo de Primeira Instancia

4 27
4 33
2 33
10 36
2 34
10 27
11 31
0 5
43 226

Fonte: Autoria de Jodo Miguel Gava Filho. As linhas contabilizam as incidéncias em cada uma das
paginas do estudo estatistico. S&o 8 paginas de contabilizacdo e 1 pagina de resultado e legenda.

Para contabilizar os pedidos e elaborar a estatistica sobre os temais mais

presentes nos julgamentos analisados, a pesquisa classificou as medidas conforme

0S seguintes critérios:

a)

b)

f)

qualquer medida relativa a carteira nacional de habilitacdo e/ou ao direito
de dirigir do devedor - (CNH);

gualquer medida relativa ao passaporte e/ou a necessidade de garantia do
juizo para que o executado possa deixar o0 pais 2> (PASS);

gualquer medida relativa a inclusdo da parte demandada no Cadastro
Nacional de Indisponibilidade de Bens - (CNIB);

solicitacdo de ordem de blogueio permanente de ativos nas contas
correntes do executado - (BLQ-PERM-AS);

gualquer medida relativa a suspensao e/ou cancelamento de cartbes de
crédito e/ou linhas de crédito do devedor > (BLQ-CART);

toda e qualquer medida ndo previamente listada, inclusive envio de oficio

e pesquisa de qualquer ativo ou informacgéo - (OUT).
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Assim, das 269 medidas coercitivas analisadas, inseridas em 142 acoérdaos,
aproximadamente 66,19% dos arestos discutem algum tipo de restricdo ao direito de
dirigir do devedor; 42,25% dos arestos enfrentam pedidos de bloqueios de cartdes
ou linhas de crédito; 39,43% das decisdes tratam de retencdes, apreensdes ou
anotacoes de restricdo ao uso de passaporte; e 17,60% abordam ordens de inclusdo
de restricdes patrimoniais no Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens
(CNIB), para listar as medidas mais comuns (lembrando que um mesmo aresto pode

debater mais de uma medida, elevando a referida porcentagem para além de 100%):

Quadro 3 — Medidas executivas indiretas mais pleiteadas no periodo

MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS MAIS PLEITEADAS NO PERIODO PEDIDOS
TOTAIS
BLQ-
CNH PASS CNIB PERM-AS BLQ-CART |OUT

p. 1 10 6 4 1 7
p.2 14 8 2 0 10
p.3 10 6 8 0 6
p. 4 17 7 2 1 12
p.5 13 6 2 0 11 4
p. 6 15 9 3 0 8
p.7 13 13 4 0 10 2
p.8 2 1 0 0 1 1
Total 94 56 25 2 60 32 269

Fonte: Autoria de Jodo Miguel Gava Filho.

Para abordar especificamente os tipos de pedidos mais aceitos pelo
colegiado paulista nas 49 decisdes que reconheceram, de algum modo, a viabilidade
da utilizacdo de medidas atipicas coercitivas indiretas na via executiva (18,22% do
total de pleitos), foi necessario listar os pleitos e contabilizar os indices de
procedéncia ou néo dos pedidos:



Quadro 4 — Medidas executivas indiretas atipicas mais aceitas no periodo
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MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

CNH PASS CNIB BLQ-PERM-AS |BLQ-CART (OUT
0 0 3 0 1 1
0 0 1 0 0 3
1 0 5 0 0 3
1 0 2 0 0 9
4 0 1 0 0 1
2 0 3 0 4 1
0 0 2 0 0 1
0 0 0 0 0 0
8 0 17 0 5 19

Fonte: Autoria de Jo&o Miguel Gava Filho. As linhas contabilizam as incidéncias em cada uma das
paginas do estudo estatistico. S&o 8 paginas de contabilizacdo e 1 pagina de resultado e legenda.

Valendo-se das informacfes apresentadas nas duas tabelas anteriores, cada

um dos temas teve o numero de pedidos considerado para efeitos de pleitos totais,

medidas que sobreviveram a andlise em segunda instancia e percentual total de

pleitos viaveis por tema. Neste sentido, considerando a proporcao de deferimento

dos pleitos pelo numero absoluto de pedidos, a inscricdo de devedores no Cadastro

Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB) é o pedido com maior aceitacdo na

corte (68% de solicitacbes providas), seguido por outras medidas (pesquisas e

oficios — com 59,37% de formulacdes exitosas). As outras medidas tiveram

baixissimos indices de aceitacdo, conforme se verifica:
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Quadro 5 — Percentual de éxito de cada medida pleiteada

PERCENTUAL DE EXITO DE CADA MEDIDA PLEITEADA

PLEITOS DEFERIDOS %
CNH 94 8 8,510638298
PASS 56 0 0
CNIB 25 17 68
PLQ-
PERM-AS 2 0 0
BLQ-CART 60 5 8,333333333
ouT 32 19 59,375

Fonte: Autoria de Jo&o Miguel Gava Filho.

Do ponto de vista estatistico, o critério que abrange outras medidas, a reunir
todas as providéncias sem listagem especifica na legenda, desponta como as mais
aceitas pelo estudo, atendendo por 19 providéncias do universo total de 49 éxitos
totais, ou seja, aproximadamente 38,77% das incidéncias. Este fenbmeno, para
efeito deste estudo, comporta trés explicacbes: (i) em primeiro lugar, o critério
“outras” (OUT) na pesquisa abarca uma série de medidas pouco comuns, mas
bastante numerosas entre si, ja que se encontram, potencialmente, em meio a um
conjunto de providéncias tendente ao infinito; (i) em segundo lugar, dentre as
diversas requisicOes analisadas pelo Tribunal de Justica, embora diversas sejam de
natureza constritiva, como, por exemplo, o pedido de cancelamento de talonario de
cheque, a ampla maioria dos pedidos classificados como “outras medidas”
ostentavam a natureza meramente investigativa de patriménio, de pesquisa
efetivamente, ndo de constrangimento patrimonial ou coercdo psicologica sobre a
pessoa do devedor, a exemplo do envio de oficios a Fazenda Publica (créditos de
“nota fiscal paulista”), CNSEG e SUSEP (seguros privados e previdéncia privada);
Caixa Econdémica Federal (PIS-FGTS); e ao INSS (para penhora de valores vindos
da previdéncia em regime publico), dentre outros; e (iii) em terceiro lugar, das 19
medidas deferidas em segunda instancia, 8 delas advieram de uma Unica causa
(Agravo de Instrumento 2280779-60.2019.8.26.0000 — péagina 4 do anexo), em que 8
medidas foram deferidas em face de 14 pleiteadas (apenas naquele recurso), fato
que causa evidente distorcdo a contabilizacdo numérica pretendida por este

inquérito.
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Ndo fossem os pontos anteriormente comentados, mostrar-se-ia como a
primeira medida mais aceita pelo Tribunal Paulista no periodo de estudo desta
pesquisa (janeiro a marc¢o/2020), em termos absolutos, também a inclusdo de
devedores nos cadastros da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB),
responsavel por 17 deferimentos dentre os 49 admitidos pela corte bandeirante
(34,69% do total de provimentos), e relevantissimos 68% de provimentos totais
admitidos.

Ainda que verificada sua maior aceitabilidade frente a outros tipos de
medidas, sendo daquelas mais comuns, de longe, a que mais logrou éxito na analise
jurisprudencial em comento, vale lembrar que paira sobre a medida debate sobre a
legalidade de sua utilizacdo na esfera civel, para atender interesses particulares,
frente a normativa do sistema que a instituiu. Para boa parte dos desembargadores
e juizes estaduais, o sistema CNIB somente pode ser manejado em casos
especificos, previstos nas portarias que inauguraram o sistema, sobretudo para
efeitos penais, como o combate a crimes financeiros, lavagem de dinheiro, e para
salvaguarda de interesses de entidades e 6Orgdos publicos, sendo este um dos
motivos de diversos indeferimentos judiciais de pleitos neste sentido.

Bloqueios de carteira nacional de habilitacdo ou restricdes a conducdo de
veiculos automotores e cancelamentos de cartdes e linhas de crédito vem logo na
sequéncia das providéncias executivas indiretas mais aceitas com, respectivamente,
8 (16,32%) e 5 (10,20%) pleitos totais que sobreviveram a analise em segunda
instancia.

Considerando que a utilizacdo do CNIB responde por 34,69% das medidas
executivas indiretas abragcadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo frente a
16,32% de deferimentos de restricbes a carteira nacional de habilitacdo e 10,20% de
blogueios de linhas e cartdes de crédito, e considerando ainda que os 38,77% das
coercOes sucedidas se subdividem em uma infinidade de medidas, sem duvida, a
mais utilizada, aceita e, portanto, eficiente ordem executiva indireta é a inclusdo dos
executados no sistema CNIB.

SolicitagOes relativas a bloqueio e garantia prévia ao juizo para uso do
passaporte e bloqueio permanente de ativos hdo mereceram um soO deferimento por
parte da corte paulista. No primeiro caso, a justificativa é a inaplicabilidade da
medida, o que se da com base nos mais diversos argumentos. Ja quanto a segunda

guestao, acontece exatamente o contrario: em regra, a motivagao para a negativa da
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requisicdo & a propria impossibilidade técnica de se executar o cumprimento do
pedido em si, visto que o sistema judicial de bloqueios bancarios da justica estadual
nao comporta uma ordem permanente de constricdo, como ocorre na via trabalhista
com o Sistema Automatizado de Bloqueios Bancéarios (SABB), desenvolvido em
parceria com o Tribunal Superior do Trabalho (TST).

No que se refere a classificacdo e estatistica sobre os argumentos mais
utilizados pelo Tribunal Bandeirante nas decisbes sobre o tema em estudo,
importante ressaltar que, por diversas vezes, o apontamento de um argumento como
principal pode ser controverso. Neste caso, quando o contexto da fundamentagéo
nao sugere outra alternativa, a op¢ao classificatéria do estudo se da pela eleicédo de
argumentos indicados em passagens que mencionam O caso concreto, ndo a
concepcao juridica abstrata dos conceitos e das medidas juridicas debatidas, e por
vezes, apontando mais de um argumento como o central.

Vale ressaltar que o critério “direitos individuais” abarca todo e qualquer
direito individual assegurado na Magna Carta que possa ser indicado por uma
decisdo como fundamento do provimento. Alids, dada a indole constitucional deste
tipo de argumento, sempre que minimamente abordado no acérddo analisado, este
estudo considerou-o um dos temas centrais da ratio decidendi.

Em razdo da proximidade tedrica entre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que detém entre si inegavel zona de interseccdo conceitual, e
dado o fato de que a argumentacdo aplicavel a um, em regra, identifica também o
outro, a listagem dos argumentos contabilizou estes dois principios de maneira
paritaria, ou seja, aplicando pontuacéo igual a ambos, como nucleo argumentativo
anico.

Antes de adentrar aos numeros, uma Ultima observagdo: considerando que
um aresto pode veicular mais de um argumento central para embasar a analise do
caso concreto, a pesquisa apontou todos os fundamentos que entendeu mais
relevantes como centrais. Isto indica que, considerando o niumero de incidéncias de
cada argumento considerado frente ao conjunto de 142 julgados analisados, a soma
total das porcentagens abaixo indicadas evidentemente ultrapassara 100%, o que

nao significa que os dados apresentados sao imprecisos.

160 Disponivel em: https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/sistema-de-bloqueio-bancario-

desenvolvido-pelo-trt-da-18-regiao-sera-estendido-aos-demais-trts. Acesso em: 18 jul. 2020.


https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/sistema-de-bloqueio-bancario-desenvolvido-pelo-trt-da-18-regiao-sera-estendido-aos-demais-trts
https://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/sistema-de-bloqueio-bancario-desenvolvido-pelo-trt-da-18-regiao-sera-estendido-aos-demais-trts
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Isto posto, o estudo anexo aponta o seguinte: dos 142 arestos que compdem
a pesquisa, considerando apenas o(s) argumento(s) central(is) de cada voto (um ou
mais argumentos, como assim eleito(s) no estudo), tem-se que, seja unicamente ou
em harmonia com outros fundamentos basilares: 47,88% dos casos em analise
elegeu como fundamento central da decisdo, dentre outros, o debate de direitos
individuais, sejam eles quais forem; 36,61% dos julgados pesquisados apontam a
razoabilidade como valor central da solucdo apresentada, mesmo numero aplicavel
a proporcionalidade; 32,39% das decisbes se pautaram pela
inocuidade/inadequacao da medida pleiteada; 24,64% das decisbes colegiadas tém
o principio da patrimonialidade da execucédo (e seus fundamentos l6égicos) como o
nacleo argumentativo da justificativa pela decisdo tomada; 18,30% dos arestos
adotaram outro tipo de fundamento; 17,60% abordam a subsidiariedade, na
roupagem do esgotamento das medidas tipicas, como a razdo de decidir; 15,49%
optaram pela eleicdo da efetividade da execucdo como pedra de toque; os demais
argumentos apresentam menor incidéncia, portanto, meramente residuais. NoO

guadro abaixo, apresentam-se 0s humeros absolutos:

Quadro 6 — Teses mais aceitas pelo tribunal (argumento central)

‘TESES MAIS ACEITOS PELO TRIBUNAL (ARGUMENTO CENTRAL)
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Fonte: Autoria de Jodo Miguel Gava Filho. As linhas contabilizam as incidéncias em cada uma das
paginas do estudo estatistico. S&o 8 paginas de contabilizacdo e 1 pagina de resultado e legenda.

Importante observar que a necessidade de contraditério, requisito bastante
presente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo foi a ratio decidendi
de nenhum dos arestos.

Ndo se pode olvidar que algumas decisdes analisadas reafirmam a
necessidade do devido processo legal e do proprio contraditorio, como requisito
prévio a concessdo de medidas executivas atipicas. Entretanto, nenhum destes
fatores ostentou o posto de tese condutora do voto, razdo pela qual, muito embora
lembrada pelo Tribunal de Justica, ndo foi ao contraditorio em si dado relevo quanto

a este tema especifico.
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3.5.3.2 Andlise global da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo

Realizada a pesquisa proposta, algumas observacdes bastante relevantes
devem ser feitas.

Inicialmente, justifica-se confrontar os resultados encontrados nesta pesquisa
com o de investigacdes anteriores. O objetivo € compreender o comportamento e
aferir eventual evolucdo de pensamento do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo quanto ao tema das medidas executivas atipicas indiretas.

Inaugurando a comparacao, importante reiterar que, tomada em contraste
com os dados anteriores considerados para efeito deste estudo, advindos da
pesquisa de Diogo Oliveira, ndo se identificou nesta investigacdo o significativo
aumento outrora apontado em termos de recursos versando sobre o tema, naquele
momento tratado como popularizagdo da matéria.

Considerando os dados compilados por Diogo Oliveira, na pesquisa de
Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins Pereira, encontrou-se 575
acorddaos de Agravo de Instrumento e 137 acérddos Uteis a pesquisa com a
aplicacéo de filtros posteriores, resultando em 23 acordaos relevantes mensais para
os fins da pesquisa; em seguida, Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri
Pinto Reinas depararam-se com 497 arestos, 47 deles relevantes a inquiricéo,
representando em média 16 acérddos mensais; Diogo Oliveira verificou 456
acordaos, dos quais 150 atendiam aos critérios de pesquisa, resultando em 50
julgamentos envolvendo a aplicacdo de medidas atipicas por més. Este trabalho, por
sua vez, debrucou-se sobre 437 acordaos, 142 selecionaveis a partir da aplicacéo
dos critérios estabelecidos, ou seja, uma média de 47 acérddos mensalmente
avaliados pela corte.

Outro aspecto relevante € a observacdo do comportamento da corte
bandeirante quanto ao resultado final de suas analises. Sobre este viés especifico,
considerando as decisdes finais, os dados levantados demonstram, ainda que

timidamente, uma evolugéo no deferimento das medidas executivas atipicas.
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Quadro 7 — Dados compilados da pesquisa (medidas deferidas e medidas indeferidas)

Gajardoni e Pereira | Medeiros Neto e Reinas Oliveira
(Janeiro a Junho de 2017) | (Junho a Agosto de 2018) (Julho a Agosto de 2019) | (Janeiro a Margo de 2020)
Medidas
Deferidas 10,21% 0% 17,34% 18,22%
Medidas
Indeferidas 89,79% 100% 82,66% 81,78%

Fonte: Autoria de Jo&o Miguel Gava Filho.

O segundo ponto a observar é o fato de que, assim como nos estudos
anteriores, o fundamento mais adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo esta vinculado a analise do impacto das medidas coercitivas atipicas indiretas
sobre direitos e garantias fundamentais dos executados.

E bem verdade que nas inquiricbes anteriores, a propor¢do de decisbes
pautadas em temas ligados as liberdades individuais pode ser estaticamente menor.
Entretanto, se da, dentre outros motivos, por divergéncia metodoldgica havida neste
estudo: tendo em vista que muitas das decisGes apresentam estrutura l6gica idéntica
(inclusive, muitos dos votos remontando a argumentacdo integral de outros
anteriores), sempre que invocado um argumento de cunho constitucional, dada a
sua relevancia, passou este estudo a considera-lo como componente do nucleo
argumentativo central contabilizado para este levantamento, o que n&o ocorreu
necessariamente nos estudos anteriores. Excluidas as mencdes ndo explicitamente
centrais a este argumento, ter-se-ia contabilizacdo estatistica proxima dos 18%,
talvez um pouco mais, eventualmente um pouco menos, fato que se amoldaria muito
mais proximo a media encontrada nos estudos anteriores para esta tese.

N&o obstante, as implicacbes dos decretos judiciais sobre direitos e garantias
fundamentais, ainda que em carater conjunto, e considerando o seu apontamento
como tese central muito em razdo do valor constitucional da argumentacéo,
responde por quase metade das decisbes tomadas na presente pesquisa, fator
absolutamente relevante de se observar e que ndo se distancia muito dos quase
40% encontrados por Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins Pereira na
primeira pesquisa. Feita a separagéo entre razoabilidade, legalidade e eficiéncia da
dignidade da pessoa humana na pesquisa de Elias Marques de Medeiros Neto e
Caroline Pastri Pinto Reinas provavelmente encontrar-se-a valor aproximado aos ja

citados 40%, talvez um pouco mais, ou eventualmente menos.
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Comparando estatisticamente 0s argumentos mais recorrentes entre 0s
levantamentos realizados a este respeito, temos 0 panorama representado pelo

quadro abaixo.

Quadro 8 — Argumentos centrais mais recorrentes nos acorddos que compdem os levantamentos
realizados até o momento

ARGUMENTOS CENTRAIS MAIS RECORRENTES NOS ACORDAOS QUE COMPOEM 0S LEVANTAMENTOS REALIZADOS ATE O MOMENTO
GAJARDONI E PEREIRA MEDEIROS NETO E REINAS OLIVEIRA
ARGUMENTOS
Razoabilidade; Legalidade; 85.10% * (somado a Dignidade da
S e T T ——— Pessoa Humana) 68% 73.22% (36.61% x 2)
Subsidiariedade 14.63% 2.12% 8% 17.60%
Menor Onerosidade / Puni¢do 25.20% 19.14% 27.33% | e
27.65% * (Dignidade da Pessoa
Direitos e Garantias Individuais 39.84% Humana Contabilizada a Parte) 23.33% 47.88%
Patrimonialidade 20.33% 23.40% 45.33% 24.64%
Inocuidade / Inadequagdo 37.20% (22.76% + 14.64%) 59.57% 53.33% 32.39%

Fonte: Autoria de Jodo Miguel Gava Filho.

De maneira geral, a impresséo deixada pelo aprofundamento do estudo é a
de que a jurisprudéncia analisada, quando se debruca sobre os pedidos de
providéncias mais comuns, tende a avaliar 0s casos propostos de forma mais tedrica
e abstrata. Isto provavelmente ocorre porque a corte paulista, na medida em que
seus desembargadores ja formaram juizo sobre a viabilidade juridica das
requisicbes mais triviais, pouco precisa avaliar sobre as nuances do caso concreto,
uma vez que a solucao se dara pela aplicabilidade das regras de direito.

Mais do que isto, € evidente que o Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo, mesmo apOs certo tempo de vigéncia do Cddigo de Processo Civil/2015,
ainda se mostra relutante em atender as requisicdes de credores que visam se valer
de expedientes previstos no artigo 139, IV, da lei adjetiva vigente.

Evidentemente, ndo se esta a dizer que a corte estadual ndo tenha razéo ou
bons fundamentos para pautar as decisbes tomadas. Trata-se, apenas, de uma
constatacao diante dos numeros apresentados.

Nesta esteira, observa-se que embora o Tribunal Paulista debata os mesmos
argumentos e enfrente exatamente as mesmas teses, em duas situacoes
especificas, o tribunal local segue na contramdo do entendimento pacificado no
Superior Tribunal de Justica: (a) quando fundamenta a negativa de ordem executiva
indireta atipica no principio da patrimonialidade da execucado; e (b) quando
reconhece ofensa a direito e/ou garantia fundamental do credor em sede de
apreenséo de carteira nacional de habilitacdo ou suspenséo do direito de dirigir.
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Passagens pregressas deste capitulo deram conta de que o Superior Tribunal
de Justica firmou tese: o implemento de medidas executivas coercitivas atipicas ndo
ofende ao principio da patrimonialidade da execuc&o. Justifica-se a posicéo,
segundo a corte superior, em razao de a imposicao restritiva ao devedor ndo se sub-
rogar a divida patrimonial em si.

E nesta linha o argumento do acérddo havido no Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n.99.606/SP, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

Contudo, ndo se deve confundir a natureza juridica das medidas de coercéo
psicoldgica, que sdo apenas medidas executivas indiretas, com sanc¢des
civis de natureza material, essas sim capazes de ofender a garantia da
patrimonialidade da execugdo por configurarem punicdes ao néo
pagamento da divida.

A diferenca mais notavel entre os dois institutos acima enunciados é a de
gue, na execugcdo de carater pessoal e punitivo, as medidas executivas
sobre o corpo ou a liberdade do executado substituem, se sub-rogam, na
divida patrimonial inadimplida, o que ndo ocorre na execucao indireta.

[...]

Na execuc¢do indireta, portanto, ndo sdo as medidas executivas que
satisfazem o direito inadimplido, atuando sobre a vontade, ainda que nao
espontanea, do devedor em cumprir com sua obrigacdo, caso o
cumprimento seja possivel.

E bem verdade que o uso do referido argumento como tese central foi
verificado em 24,64% dos casos, 0 que ndo aponta um aumento, quando muito
confirmando as pesquisas de Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins
Pereira Elias Marques de Medeiros Neto e Caroline Pastri Pinto Reinas (e indica
enorme queda em relacdo aos numeros encontrados por Diogo Oliveira, qual seja,
45,33%).

Igualmente desalinhada a posicdo da elevada corte estd a orientagdo
prevalente, em bases amplamente majoritarias, das Camaras de Direito Privado do
Tribunal Paulista em relacdo a lesdo de direitos e garantias fundamentais do
devedor quando da apreenséo de sua carteira nacional de habilitagcdo ou suspenséo
de seu direito de dirigir veiculo automotor.

Consagrada esta a posicdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
“a suspensdo da carteira nacional de habilitagdo n&o configura dano ou risco
potencial direto e imediato a liberdade de locomocio”, conforme se verifica da
ementa do Recurso em Habeas Corpus 99.606/SP.

Em verdade, a referida passagem esta posta em analise do cabimento do

Habeas Corpus para a discussao juridica em abstrato da aplicacdo da medida
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indutiva indireta. Contudo, se ndo h& o reconhecimento de lesdo ou risco potencial a
liberdade de locomocdo do devedor, a apreensdo de sua carteira nacional de
habilitacdo, consectéario logico € supor que qualquer decisdo que fundamente a
negativa de implemento de apreensdo desse documento na lesdo a direitos e
garantias fundamentais evidentemente confronta a jurisprudéncia superior. E isto se
viu em grande escala nesta pesquisa.

Mencéo honrosa se atribua a 172 Camara de Direito Privado da corte deste
estado, que em matéria de apreenséo/suspensao de carteira nacional de habilitacéo,
firmou posicionamento diverso da corrente majoritaria que impera no Tribunal
Bandeirante, em respeito, assim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Nos votos desta Camara, o desembargador Paulo Pastore Filho, quando relator,
lembra que fora vencido quando da adocéo do posicionamento majoritario, e decide
observando a posi¢éo repisada em decisdo coletiva, em obediéncia ao principio da
colegialidade:

Antes do mais, cumpre registrar que este Relator, nos processos de
execucdo ou em fase de cumprimento de sentenca, quando esgotados 0s
meios para localizacao de bens do devedor passiveis de constricdo judicial,
se posicionava no sentido de ndo autorizar o deferimento do pedido de
suspenséo da CNH do executado com o fito de assegurar o cumprimento da
obrigacdo, sob o fundamento de que tal medida se afigurava
desproporcional, ja que néo teria o conddo de modificar a circunstancia de
auséncia de bens, ou, ainda, de assegurar o cumprimento da obrigagdo em
discusséo.

Todavia, os integrantes desta C. 172 Camara, em sua maioria, consolidou o
entendimento de que, na auséncia de localizagdo de bens para a penhora,
possivel o bloqueio da CNH.

Nesse diapasdo, ndo ha sentido em se manter o posicionamento anterior
deste Relator, porque o contrario acarretaria maior 6nus as partes e
implicaria inatil prorrogacdo da solucdo da questdo, de sorte que, a fim de
se prestigiar a celeridade processual e privilegiar a uniformizacdo da

jurisprudéncia desta C. Camara, ora se passa a adotar a posicdo de que o
caso em tela admite a suspenséo da CNH do ora agravado.

Como ultimo fator de evidente divergéncia entre os arestos locais e superior,
o Superior Tribunal de Justica aponta que as manifestacdes de devedores que se
opdem a instituicio de medidas coercitivas atipicas sobre as alegacbes de
proporcionalidade, razoabilidade e excessiva onerosidade da medida devem vir
acompanhadas de sugestdes mais eficazes e menos gravosas de execucao.

Entretanto, o Tribunal Paulista, na contramé&o do que fixou a corte superior,
simplesmente se limita a aceitar e prover reclamos de devedores pautados na

proporcionalidade, razoabilidade e excessiva onerosidade sem, no entanto, exigir



114

dos executados qualquer apontamento de medida mais eficaz para substituir a
guestionada.

Ademais, quanto aos demais meios executivos indiretos, a posicao reticente
do tribunal paulista encontra coro nas posicées do Superior Tribunal de Justica, ndo
havendo que se falar, quanto & andlise de outras medidas, de descompasso entre a

jurisprudéncia local e superior.

3.6 O diagnéstico oferecido pelo levantamento da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo

O levantamento jurisprudencial que compde o0 universo analitico deste
trabalho trouxe a percepcdo de que os tribunais local e superior convergem no
reconhecimento dos requisitos basicos necesséarios a instauracdo das medidas
coercitivas atipicas nos atos executivos, mas acabam por divergir no enfrentamento
técnico do conteudo juridico destes critérios e, também, sobre a aplicacdo de
determinadas medidas.

Verifica-se que o Superior Tribunal de Justica adotou como critérios de

aplicacdo de medidas executivas coercitivas atipicas:

6. a adequacdo da medida, aferida em meio ao bindbmio (i) necessidade
pratica, no sentido de o implemento de determinada medida atipica poder
revelar-se proveitoso ao fim da execucéo; e (ii) efetividade material, no
que respeita a demonstracdo da existéncia minima de indicios que
revelem a existéncia de patriménio habil do devedor apto a cumprir a
obrigagéao (HC 525.378 — RJ);

7. esgotamento de todas as medidas tipicas do sistema misto de execucao
(principio da subsidiariedade — REsp 1.782.418 — RJ);

8. fundamentacéo suficiente e adequada da decisdo que impuser medidas
coercitivas atipicas a devedores, sempre considerando e fundamentando
a deciséo nas especificidades do caso concreto (RHC 99.606 — SP);

9. a existéncia de contraditorio substancial (que, da leitura mais comum,
implica em chance prévia de manifestacdo pelo devedor), conforme
prenunciam o0s julgados RHC 99.606/SP e REsp 1.782.418/RJ,

observando-se que, quando alegar o executado desproporcionalidade ou
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falta de razoabilidade na aplicacdo da medida, estard se defendendo pelo
principio da menor onerosidade, o que atrai para si, imediatamente, o 6nus
de propor medida menos gravosa, sob pena de serem mantidos os atos
constritivos (RHC 99.606/SP);

10. proporcionalidade e razoabilidade da medida imposta em relagdo ao
contexto que se verifica dos autos e a conduta do devedor (conforme
REsp 1.788.950/MT; 2018/0343835-5; RHC 97.876/SP; RHC 99.606/SP;
REsp 1.782.418/RJ e HC 525.378/RJ), a fim de se evitar imposicées

meramente punitivas ao devedor.

De forma geral, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, ainda que néo traga em
sua jurisprudéncia mencao expressa aos arestos do Superior Tribunal de Justica, de
fato se debruca sobre a analise de questbes relativas a estes requisitos (a exemplo
da proporcionalidade, razoabilidade, lesdo ou ndo a direitos e garantias
fundamentais, necessidade efetiva da medida, atingimento ao objetivo central da
medida etc).

Ocorre, no entanto, que a interpretacdo juridica havida dos dispositivos
constitucionais e legais que resulta da analise destes dois tribunais aponta
resultados téo diversos a ponto de, em certas circunstancias, ndo haver alinhamento
juridico entre as decis6es do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica
Bandeirante.

Na mesma linha do que apurou Diogo Oliveira, os pedidos mais frequentes
analisados pelos tribunais de S&o Paulo e pelo Superior Tribunal de Justica sao:
pedido de restricbes a carteira nacional de habilitacdo e passaporte de devedores,
blogueios de cartes de crédito e, especialmente na corte estadual, inscricdo de
devedores do Cadastro Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB).

Pacifico € o posicionamento das cortes no sentido de ser juridicamente
invidvel a imposi¢cdo de qualquer restricdo ao uso de passaporte pelos executados,
visto que, como fundamento central mais comum, tal medida violaria direitos e
garantias fundamentais do cidaddo. Contudo, em via absolutamente diversa
encontra-se a analise dos pedidos de bloqueio e apreenséo de carteira nacional de
habilitacdo, amplamente admitida pela corte superior, mas que encontra bastante
obstaculo no Tribunal de Justica Bandeirante.
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Muito embora a divergéncia interpretativa seja prépria do direito, em nome da
seguranca juridica, principio democratico basilar e impossivel de ser sopesado ou
afastado no ambito decisorio, o operador do direito em qualquer funcdo deve
preocupar-se com a previsibilidade e a cognoscibilidade das regras de direito.

E com este espirito, de efetivamente contribuir com a comunidade juridica, a
fim de que se possa alcancar a necessaria convergéncia capaz de trazer a tao
almejada seguranca juridica, que prossegue o presente estudo, discorrendo sobre
0S requisitos basilares indispensaveis ao manejo de medidas executivas indiretas,
na visdo do autor, que evidentemente colheu os parametros fixados pelo Superior
Tribunal de Justica e, os tendo por norte, expora a sua visdo sobre o tema,
finalizando com a apresentacdo do modelo operativo para unificar o entendimento
acerca do assunto.

Evidentemente, o enfrentamento do tema em deslinde ndo se encerra neste
estudo, ou apenas tendo em vista a presente analise. O esgotamento de qualquer
guestdo no direito é medida que tende ao impossivel, visto que a interpretacéo
juridica e as concepc¢les legais também evoluem e se readaptam com o tempo,
como toda manifestacdo cultural. No entanto, buscar-se-a dar ao tema a abordagem
cientifica mais completa e abrangente possivel.
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4 REQUISITOS E LIMITES DO PODER GERAL DE EFETIVACAO PARA
APLICACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

A analise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, concernente a aplicacdo de medidas executivas indiretas
atipicas em obrigacbes de pagar quantia, revelou importantes critérios
constitucionais, processuais, além de outros espalhados no ordenamento juridico.
Esses parametros servirdo de norte para o presente estudo que visa fixar critérios e
limites do poder geral de efetivacdo do magistrado para concessao de medidas sub-
rogatérias, coercitivas, indutivas e mandamentais nas obrigac6es de pagar quantia,
fazer, ndo fazer e entregar coisa.

N&o se pode olvidar que o poder geral de efetivacdo, normatizado no artigo
139, IV, do Cdbdigo de Processo Civil/2015, permite ao magistrado, valendo-se da
técnica da atipicidade executiva, determinar “medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatodrias” para assegurar o cumprimento de ordem judicial
em execucao fundada em titulo executivo judicial, proviséria ou definitiva, ou
fundada em titulo executivo extrajudicial, para todos os tipos de obrigacédo: pagar
quantia, fazer, ndo fazer e entregar coisa.

Quando se fala em principio da atipicidade dos meios executivos, é preciso
investigar qual o parametro de controle da escolha realizada pelo juiz. A escolha da
medida atipica a ser utilizada em cada caso concreto néo é tarefa facil. Um conjunto
de postulados e de principios rege a atuacdo do o6rgao julgador, estabelecendo
balizas para a eleicdo da medida executiva correta™®’.

Ocorre que os requisitos trazidos pela jurisprudéncia ndo se mostram
suficientes para alcar a seguranca juridica na aplicacdo das medidas atipicas
derivadas do poder de efetivacdo do magistrado.

Como se viu da jurisprudéncia analisada, ndo existe um consenso a respeito
dos critérios necessarios para a aplicagdo das medidas executivas atipicas.
Ademais, relevante destacar que os Tribunais muitas vezes utilizam conceitos
juridicos indeterminados, como proporcionalidade ou razoabilidade, sem, no entanto,

fundamentar adequadamente o motivo concreto de sua incidéncia. Outras vezes,

1 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso

IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
p. 227-272, maio 2001.
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levados pelo casuismo, aplicam determinados entendimentos desprendidos da
melhor teoria.

Os critérios encontrados na jurisprudéncia serdo pormenorizados neste
capitulo, a fim de que se possa extrair deles um nucleo objetivo de conteudo. Seréo
trazidos ainda outros critérios para, ao final, viabilizar a compatibilizacdo de todos
esses elementos em um roteiro pratico de aplicacdo de medidas executivas atipicas.

Feita esta breve digressao, propor-se-a a investigacado dos requisitos e dos
limites encontrados para o poder geral de efetivacdo, concluindo-se, ao final, um
repertdrio para aplicacdo de medidas executivas atipicas que se adeque a todas as
modalidades de obrigacéo (pagar quantia, fazer, ndo fazer e entregar coisa).

4.1 A atipicidade executiva sob a 6tica do modelo constitucional do
processo

Antes de adentrarmos na andlise detalhada dos critérios de aplicacdo das
medidas executivas atipicas do artigo 139, IV, do Cdodigo de Processo Civil/2015,
necessario fixarmos algumas premissas consentaneas ao modelo constitucional do
processo para a correta compreensao do sentido e do alcance da norma.

A atividade executiva, dada sua natureza transformativa, cuja consecucao se
da por meio de atos tendentes a mudar a realidade fatica que invariavelmente
invadem a esfera juridica do devedor, esbarra em direitos fundamentais processuais
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, até para que os critérios de aplicacdo das medidas executivas
atipicas encontrem validade na Constituicdo Federal de 1988, deve-se partir da ideia
de que a execucéo deve ser realizada pelo caminho do estritamente necessario para
alcancar a satisfagéo do direito do credor, ndo podendo ser usada como instrumento
de retaliacéo ou de represalia*®.

Deve-se ter em mente que o direito fundamental a tutela executiva e a
satisfacdo integral do direito subjetivo material se da via um processo cujo fim nao
se limita ao desiderato do credor. Embora a execucdo se dé pelo interesse do

credor, 0 processo, como atividade publica do exercicio da jurisdi¢cdo, vela também

%2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgado. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagdo de

pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018.
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pelo jurisdicionado em estado de sujei¢do a essa atividade executiva, garantindo-lhe
direitos’®®,

Nesse contexto, a implementacdo de medidas executivas atipicas nao
pode ser feita a qualquer custo, desligada de preceitos e normas que orbitam em
torno do ordenamento juridico e que Ihes imp&e certos limites'®,

Esses direitos e garantias inafastaveis estdo previstos na propria
Constituicdo Federal de 1988, que €, sem duvida, o texto maior que deve nortear a
aplicacdo das medidas executivas atipicas. Tamanha a relevancia dos preceitos
constitucionais, que o proprio Codigo de Processo Civil/2015 trouxe nos artigos 1°
a 12, em caréter didatico, algumas dessas normas que ganharam o status de
“normas fundamentais do processo civil”.

A opcdao pela aproximacédo da Constituicdo Federal de 1988 e o Cdédigo de
Processo Civil/l2015 € evidente. Com efeito, foi enfatizado na exposi¢cdo de
motivos do Cddigo de Processo Civil/2015 que a necessidade de evidenciar a
harmonia da lei ordinaria em relacdo a Constituicdo Federal de 1988 fez com que
se incluissem no Cadigo, expressamente, principios constitucionais, na sua
‘versdo processual’ e também que “muitas regras foram concebidas, dando
concrecdo a principios constitucionais™'®. E nem poderia ser diferente, visto que
todo o ordenamento juridico deve ser aplicado conforme a Constituicdo Federal de
1988. Nao apenas o conteuddo normativo e principiolégico, mas também o
conteudo axiolégico da Constituicdo Federal de 1988 se expande para a legislacéo
infraconstitucional.

Com base nessas conclusdes parciais é possivel dizer que a execucéao,
legitimada sob a acepcado constitucional do processo, visa dar eficacia ao direito
fundamental da tutela executiva plena ao credor, satisfazendo-lhe seu direito
integralmente e, a0 mesmo tempo, resguardando garantias do devedor das quais
decorrem certos limites.

No tocante ao presente estudo, caberd ao 6rgao jurisdicional calcular, em

vista das especificidades do caso concreto e apoiado na melhor técnica, a maxima

183 DEU, Teresa Armenta. Ejecucion y medidas conminativas personales. Un estudio comparado. Revista de

Derecho, Coquimbo, v. 22, n. 2, 2015. Disponivel em:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-97532015000200002&Ing=en&nr m=iso.
Acesso em: 15 nov. 2019.

84 GRECO, Leonardo. Coacgles indiretas na execug¢édo pecuniaria. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n.
1, p. 109-134, jan.-abr. 2018, p. 117.

165 COORDENACAO de edicdes técnicas. Codigo de Processo Civil e normas correlatas. 11. ed. Brasilia:
Senado Federal, 2017. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531491/cpc_1led.pdf. Acesso em: 17 ago. 2019, p. 26.
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e legitima extensdo do principio constitucional da efetividade da tutela executiva
na aplicacdo das medidas executivas atipicas.

E mister anotar a relevancia do artigo 8° do Cédigo de Processo Civil/2015
para o tema, norma que regulamenta a aplicacdo do ordenamento juridico. De
modo geral, a escolha da medida atipica a ser utilizada no caso concreto deve
pautar-se nos postulados da proporcionalidade, da razoabilidade e da proibicéo de
excesso, além dos principios da eficiéncia e da menor onerosidade da execucéo,
em atencao a dignidade da pessoa humana'®®.

Tendo em vista que a medida executiva atipica devera respeitar todo um
complexo de normas e de valores constitucionais e legais, sua aplicacédo deve
sempre ser feita com cautela, em estrita observancia de requisitos moldados com
base na melhor doutrina e com especial atencdo as particularidades do caso
concreto.

Independentemente da maior ou menor cautela no uso das medidas
executivas atipicas, fato é que a crise de efetividade em que vivemos, aliada a
insuficiéncia dos meios executivos tipicos é razdo mais do que suficiente para a
aplicacdo dessas medidas, respeitados os critérios que se busca fixar neste
estudo.

4.2  Critérios da Constituicdo Federal de 1988

Ao estatuir o poder geral de efetivacdo no artigo 139, IV, do Cddigo de
Processo Civil/2015, norma que estabelece clausula geral que viabiliza a aplicacédo
de medidas executivas atipicas para todas as modalidades de obrigacdo existentes
no ordenamento juridico, o legislador buscou dar concre¢do ao principio
fundamental da efetividade da tutela executiva, visando a satisfacdo do direito
subjetivo material.

No entanto, ao lado do principio fundamental da tutela executiva e da
integral satisfacdo do mérito, o processo civil, como atividade voltada a pacificacao
social com justica e garantidora de direitos constitucionais, resguarda o devedor,

impondo limites a execucao.

1% DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagcdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso

IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
p. 227-272, maio 2001.
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O processo civil é limitado por principios constitucionais, fator que encerra a
necessidade do estudo de critérios fixados pela Constituicdo Federal de 1988.
Outrossim, a jurisprudéncia coletada e analisada no capitulo anterior encerra que 0s
critérios constitucionais sdo extremamente relevantes para a aplicacdo de medidas
executivas atipicas.

Tendo em vista que, em maior ou menor grau, as garantias constitucionais
processuais, derivadas do supraprincipio do devido processo legal, estdo todas
interligadas, ndo se busca neste topico enfrenta-las de forma exauriente, mas pincar
as regras e 0s principios constitucionais (ou mesmo facetas destes) relevantes para
o especifico contexto da aplicacdo das medidas executivas atipicas.

Assim, passa-se a expor 0s critérios constitucionais que, seja pela
pertinéncia tematica, seja pela relevancia que lhes fora atribuida pela doutrina e
jurisprudéncia, dizem respeito a aplicacdo de medidas executivas atipicas.

4.2.1 Principio da efetividade e do acesso a justica substancial

A tdnica do processo civil contemporaneo €, sem duvida, a efetividade.
N&o se pode olvidar que o processo € o instrumento que disciplina a jurisdicdo, por
meio do qual o Estado presta a tutela jurisdicional, dirimindo conflitos em busca da
pacificacdo social. Ocorre que a paz social apenas sera alcancada se o direito
declarado for materializado e efetivamente fruido pelo jurisdicionado.

Sob essa premissa, a efetividade ganha especial relevo na atividade
executiva, pois de nada adiantar “ganhar”’, mas nao “levar’. Foi, alids, com o
desiderato de alcar efetividade na atividade executiva que ocorreram as
sucessivas reformas do Cddigo de Processo Civil/1973. O Cédigo de Processo
Civil/2015 alga a efetividade a um principio informador de seu texto. A relevancia
da efetividade para o Cddigo de Processo Civil/2015 é notada ja nos motivos do

processo legislativo que lhe deu origem, conforme aponta a comisséo de juristas:

Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico
passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito material
se transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata
realizacdo, no mundo empirico, por meio do processom.

157 COORDENAGCAO DE EDICOES TECNICAS. Cédigo de processo civil e normas correlatas.
11 ed. Brasilia: Senado Federal, 2017. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531491/cpc_11ed.pdf.
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Outrossim, a efetividade estd consagrada no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, principio que possui status de principio norteador da pratica de
atos pela Administracdo Publica, neste incluido o Poder Judiciario®®®.

Ha de se destacar que o ideal pela busca incessante de efetividade
compreende a terceira onda reformista do processo civil, ligada a natureza
instrumental deste. Essa terceira fase entende que o estudo do processo nao se
deve apegar a formalismos ou tecnicismos. Pelo contrario, deflagra sua natureza
de instrumento para adequada concretizacéo de direitos.

Consoante ensina José Carlos Barbosa Moreira*®®, cinco enfoques devem
ser necessariamente observados quando se trata de aferir a efetividade do
processo: a) a existéncia, expressa ou implicita no sistema juridico processual, de
instrumentos aptos para a tutela de todas as modalidades de direitos; b) 0 acesso
irrestrito de todos a utilizacdo desses instrumentos, mesmo quando o sujeito for
indeterminado; c) a existéncia de condicbes adequadas para a exata e completa
reconstrucdo dos fatos relevantes, a fim de que o convencimento do julgador
corresponda, tanto quanto for possivel, com a verdade dos fatos ocorridos; d) a
tutela obtida em juizo seja apta a entregar a parte tudo o que ela teria se nao fosse
necessario recorrer ao Poder Judiciario; e, €) que esse resultado semelhante ao
cumprimento espontdneo se dé com o minimo de dispéndio de tempo e de
energia.

Nesse sentido, Olavo de Oliveira Neto'® destaca que um sistema
executivo tende a completude: a) quando maior se apresenta a existéncia de
remédios processuais aptos a tutelar todas as modalidades de prestacdo nao
adimplidas; b) quando esses instrumentos podem ser utilizados por quem detenha
interesse juridico em fazé-lo; e, ¢) quando a tutela confere total e exata satisfacao
do que nédo foi adimplido, num prazo adequado ao caso concreto e com um
volume reduzido de atos processuais.

Esse ideal de efetividade, de origem constitucional, nas palavras de Olavo

171 «

de Oliveira Neto™'~, “ndo se coaduna com a existéncia de um sistema que nao dé

a quem dele se utiliza a protecao plena ao direito violado”, destacando que “tal

168

160 AURELLI, Arlete Inés. Medidas executivas atipicas no Cédigo de Processo Civil brasileiro — no prelo.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Notas sobre o problema da ‘efetividade’ do processo. Temas de direito
rocessual — terceira série. Sdo Paulo: Saraiva,1984, p. 27-28.

O OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coercdo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 220.

"L OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢éo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 222.
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deficiéncia sistémica equivale, na sua esséncia, a negativa de prestacao de tutela
jurisdicional”.

Para se alcancar a efetividade almejada pelo sistema processual no
ambito da tutela executiva, é certo que a ampliacdo das modalidades e da eficacia

da via executiva, mediante a atribuicdo de maiores poderes e de maior liberdade

ao juiz, faz-se imprescindivel'’?.

Nesse sentido, Olavo de Oliveira Neto destaca:

Torna-se possivel concluir, portanto, que qualquer sistema de realizacéo da
tutela executiva que pretenda atender a exigéncia do acesso a justica, traco
comum do modelo constitucional processual da maioria dos paises, deve
tender & completude, ou seja, deve prever ou a0 menos permitir de modo
generalizado o emprego de meios aptos a efetivar a satisfacdo de
prestacdes que ndo foram espontaneamente adimplidas, no menor espago
de tempo e com a pratica de um minimo necessério de atividade
processual’’.

Vale destacar que, entre as normais fundamentais, o Codigo de Processo

Civil/2015, no seu artigo 4°'"* preconiza o principio da efetividade com expressa

mencédo & atividade executiva. Conforme consigna Arlete Inés Aurelli*”®, o artigo

em questdo determina que, além da primazia do mérito e da duracéo razoavel do
processo, “o Estado deve buscar cumprir a tutela jurisdicional a que esta obrigado

e a fornecer meios para alcancar a efetividade da tutela”. E conclui:

Para entendermos o verdadeiro sentido da eficiéncia no cumprimento da
funcado jurisdicional e do alcance da efetividade, € preciso entender o
conceito de tutela jurisdicional. Entendemos que seria o tipo de prote¢céo
pedida ao Estado-juiz, mas também de efeitos praticos desta protecao no
plano de direito material. Assim, ndo basta s6 que o juiz profira uma
sentenga que reconheca a existéncia de lesdo ou de ameaca ao direito
do autor, mas exige-se que o que estiver reconhecido na sentenca possa
surtir efeitos praticos. Assim, para prestar a devida tutela jurisdicional de
modo eficiente ndo basta o 6rgdo julgador dizer o direito, mas deve
aplicar a lei ao caso concreto, como queria Chiovenda, ao definir que
jurisdicdo seria a atuagdo da vontade concreta da lei em prol do autor e
do réu. Na verdade, o Estado tem obrigacdo de prestar a devida tutela
jurisdicional de forma efetiva, ou seja, o Estado é que se coloca a servico
do jurisdicionado, de forma a conseguir que o direito buscado por ele Ihe
seja realmente entregue. Nao basta assim que seja dito o direito — que
seja resolvido o conflito de interesses através de uma decisdo. Nao! O
jurisdicionado espera e exige bem mais do que isso: ele deseja a
satisfacéo do direito, de modo concreto™’®.

72 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢do. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 220.

73 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢do. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 220.

4 Artigo 4°. As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

> AURELLI, Arlete Inés. Medidas executivas atipicas no Codigo de Processo Civil brasileiro — no prelo.
% AURELLI, Arlete Inés. Medidas executivas atipicas no Codigo de Processo Civil brasileiro — no prelo.
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Para Fredie Didier Junior'’’, o devido processo legal se realiza em um
processo efetivo, assim entendido como um “processo que realize o direito
material vindicado”. Nesse sentido, pode-se concluir pela existéncia de um direito
fundamental a tutela executiva. Afinal, ao denegar a autotutela e avocar para si a
funcdo jurisdicional, cabe ao Estado ndo apenas declarar, mas também satisfazer
os direitos subjetivos materiais.

Acerca do direito fundamental a efetividade, ha um traco caracteristico da
atividade executiva importante a ser considerado. Conforme disp8e o artigo 797 do
Cédigo de Processo Civil/2015, a execucdo se realiza em interesse do credor.

Nessa linha, Miguel Teixeira de Souza'’®

afirma: “a tramitacdo do processo
executivo orienta-se primordialmente para a satisfacdo efetiva do direito do
exequente”.

Nesse sentido, ao contrario do processo de conhecimento (voltado a
dialética, ao contraditorio exaustivo e a construcdo de decisdo de mérito), o
processo de execucao se desenrola perante a sujeicdo do devedor ao credor e
volta-se a consecucao da responsabilidade patrimonial daguele.

E inegavel, portanto, a relevancia de o sistema executivo prever
mecanismos néo tipificados em lei que viabilizem a um s6 tempo ndo apenas a
realizacdo do direito material, mas também a realizacao célere, justa e tempestiva
deste.

Nesse sentido, o direito fundamental a tutela jurisdicional executiva efetiva
ndo pode ser mitigado pela auséncia de instrumentos processuais pré-concebidos.
Se o legislador falhou ao ndo editar normas capazes de assegurar o resultado
pratico almejado, o magistrado deve supri-las de maneira a resguardar a tutela
executiva, respeitando, evidentemente, os direitos fundamentais processuais
conflitantes™™®.

Por fim, vale ressaltar o postulado e a proibi¢cdo ao non liquet, que também
deve ser aplicado a tutela executiva, ou ainda do non factibilie, vez que ambos

decorrem imediatamente da vedacdo a negativa da prestacao jurisdicional diante

7 DIDIER JUNIOR, Fredie. Esboco de uma teoria da execugdo civil. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 118,

p. 9-28, nov.-dez. 2004. Disponivel em:
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fab6f010000000000. Acesso em: 02 jun. 2020.

1’8 SOUSA, Miguel Teixeira de. Acdo executiva singular. Lisboa: Lex, 1998, p. 21.

9 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. In: DIDIER JUNIOR, Fredie. Execugdao civil:
estudos em homenagem ao professor Paulo Furtado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 233.
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de possiveis lacunas na lei, ponto que encerra a necessidade da previsdo de
medidas executivas atipicas*®

Tendo em vista que o juiz deve proporcionar meios idoneos e eficientes
para a obtencdo da efetividade da tutela, pode-se dizer que a amplitude dos
poderes do juiz para determinar as medidas executivas, conforme afirma Arlete
Inés Aurelli, “tem lastro também no principio da acéo, inserto no artigo 5°, XXXV
da Carta Magna e consequentemente no artigo 3° do Codigo de Processo
Civil/2015"8*,

O acesso & justica é, segundo Mauro Cappelleti'®

, 0 “ponto central da
moderna processualistica”, na medida em que se trata, justamente, do mecanismo
pelo qual o Estado realiza o direito a um julgamento, vedada a autotutela.

Hoje € cedico que o acesso a justica deve ser substancial. Ndo pode ser
apenas uma porta de entrada para o Poder Judiciario, limitando-se a uma acéo
processual, formal. Pelo contrario, o acesso a justica estd intimamente ligado a
efetividade e a legitimidade da tutela jurisdicional de mérito, inclusive, a realizacéo
do direito material.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 apregoa em seu artigo 5°,
XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”. Nao se discute que esse dispositivo constitucional traz consigo também
o direito a tutela satisfativa.

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni'®® destaca que “o direito a
sentenca deve ser visto como direito ao provimento e aos meios executivos
capazes de dar efetividade ao direito substancial’.

Nessa linha, o acesso a justica substancial envolve o direito a prestacéo
jurisdicional justa e célere, nesta compreendida o direito a sentenca e,
especialmente, “aos meios executivos capazes de dar efetividade ao direito

substancial”*®.
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4.2.2 Principios da proporcionalidade e da razoabilidade

Prepondera na doutrina constitucional o entendimento de que nao ha
hierarquia entre normas constitucionais. Dai decorre que um principio ndo possui
aprioristicamente mais validade do que outro; além disso, a solugédo para o conflito
entre principios passa pelo principio da proporcionalidade™®®.

N&o se pode olvidar de que a interpretacéo e a aplicacdo do ordenamento
juridico, dentre outras balizas, deve considerar as diretrizes do artigo 5° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro e do artigo 8° do Cédigo de Processo
Civil, que trata da proporcionalidade, da razoabilidade, da proibicdo de excesso,
da eficiéncia e da menor onerosidade.

A verificagcdo da proporcionalidade passa por trés exames fundamentais: o
da adequacdo (o meio promove o fim?), o da necessidade (dentre os meios
disponiveis e igualmente adequados para promover o fim, ndo ha outro meio
menos restritivo do(s) direito(s) fundamental(is) afetado(s)?) e o da
proporcionalidade em sentido estrito (as vantagens trazidas pela promoc¢ao do fim
correspondem as desvantagens provocadas pela adocéo do meio?)'®.

No exame da adequacdo (relacdo meio/fim) cabe ao julgador, no caso
concreto, verificar se os meios indicados sdo capazes de promover os legitimos
objetivos pretendidos. Trata-se de estabelecer um nexo racional entre aquilo que
se pretende e os caminhos sugeridos. Como se vé, a adequacdo é fortemente
inspirada pelo principio da eficiéncia, pelo principio da utilidade e pela vedac¢éo ao
carater sancionatorio.

O estagio subsequente € o teste de necessidade (exigibilidade). Esse
critério impde um limite a atuacéo judicial, funcionando como uma espécie de
contrapeso ao critério da adequacéo. O critério da necessidade estabelece um
limite: ndo se pode ir além do necessario para alcancar o propésito almejado.
Examina-se se 0 meio escolhido é realmente 0 menos gravoso possivel a um
direito fundamental. Trata-se de critério fortemente inspirado pelos postulados da
proibicdo do excesso e da razoabilidade, como também pelo principio da menor

onerosidade.

%5 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Principio da proporcionalidade na execucao civil. In: BRUSCHI,

Gilberto (coord.). Execugao civil e cumprimento de sentenca. v. 1. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 313-314.
18 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 16. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 205.
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Por fim, a dltima fase € a aplicacdo da proporcionalidade em sentido estrito
(ponderacao entre vantagens e desvantagens), de maneira que as vantagens da
utilizacdo da medida escolhida superem as desvantagens do seu uso. Deve-se
privilegiar a solucdo que melhor atenda aos principios constitucionais em conflito.
Trata-se de critério inspirado nos postulados da razoabilidade e no principio da
eficiéncia.

Em suma, a medida deve ser adequada a que se atinja o resultado buscado
(critério da adequacédo); deve causar a menor restricdo possivel ao direito
fundamental contraposto (critério da necessidade), buscando-se a solucdo que
melhor atenda aos interesses em conflito, ponderando-se as vantagens e as

desvantagens por ela produzida (critério da proporcionalidade em sentido estrito)*®’.

8

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso'®® argumenta que o principio da

proporcionalidade € importante ferramenta para a salvaguarda dos direitos
fundamentais. Isto porque ele permite o controle dos atos do Poder Publico e
viabiliza a invalidacdo de atos se ndo houver adequacéao entre o fim perseguido e
o instrumento empregado (adequacédo), a medida ndo for exigivel ou necessaria,
houver meio alternativo menos gravoso para chegar ao mesmo resultado
(necessidade/vedacdo ao excesso) ou 0s custos superarem o0s beneficios. Isso €,
0 que se perde com a medida é mais relevante do que aquilo que se ganha
(proporcionalidade em sentido estrito)**°.

Para José Afonso da Silva'®, a adequacdo estaria presente se o fim
almejado € alcangado ou ao menos potencialmente alcangcado. A necessidade se
verifica na impossibilidade de se atingir o fim desejado com a mesma intensidade
por outro meio menos agressivo a esfera do direito fundamental mitigado. E, no
gue toca a proporcionalidade em sentido estrito, trata-se da ponderacdo entre o
prejuizo decorrente do fim alcancado e a relevancia da realizacdo do direito

fundamental que colide.

87 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso

IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,

%8227-272, maio 2001. o o ' .
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a

construcao do novo modelo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 340.
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no CPC/2015. Dissertacéo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de Séo
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50, abr. 2002.
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Vale, outrossim, definicdo de Paulo Eduardo D’Arce Pinheiro'®*, no sentido
de que é adequado o ato capaz de alcancar o objeto almejado, necessario sua
utilizacdo se ndo houver meio outro igualmente eficaz que se desenrole com
menos agressao ao direito fundamental mitigado. Por ultimo, a proporcionalidade
em sentido estrito avalia se os beneficios atingidos com a intervengédo no direito
fundamental compensam em relacdo ao sacrificio, seja para o titular do direito
mitigado, seja para a sociedade.

No que diz respeito a aplicagcdo do principio da proporcionalidade no
ambito especifico da tutela executiva atipica, Marcelo Lima Guerra'®? entende que
o critério da adequacédo (meio/fim) passa pela analise sobre se a medida escolhida
pelo credor € capaz, ao menos em tese, de propiciar o resultado almejado.
Tratando-se de medida coercitiva, por exemplo, significa dizer que a medida deve
propiciar exercicio de presséo sobre a vontade do devedor suficiente a induzi-lo ao
cumprimento da obrigagao.

Sob o viés da necessidade, a medida executiva atipica escolhida e
aplicada deve ser aquela estritamente necessaria para se alcancar o fim almejado
e da qual resulte o menor prejuizo possivel ao devedor.

Outrossim, sob a lente da proporcionalidade em sentido estrito, sopesar-
se-a as vantagens e as desvantagens da preponderancia entre o direito de
efetividade do credor em detrimento do atingimento da esfera juridica do devedor.

Portanto, a aplicacdo das medidas executivas atipicas deverdo passar
pelo crivo da proporcionalidade, em seus trés exames: da adequacgao, tendo-se
em mente que a medida escolhida podera viabilizar a realizacdo do fim pretendido,
ou seja, a satisfacdo da obrigacao; a necessidade, no sentido de que a medida
escolhida seja imprescindivel para a realizacdo da obrigacdo e ndo haja medida
outra menos gravosa igualmente eficaz; e a proporcionalidade em sentido estrito,
na qual serd indicado o motivo de o atingimento do fim fundamentar maior
restricdo a defesa daquele que deve cumprir a ordem.

Segundo Elias Marques de Medeiros Neto'®®, “os postulados da

proporcionalidade e da razoabilidade determinam que a medida atipica aplicada

1 PINHEIRO, Paulo Eduardo D’Arce. Poderes executdrios atipicos no projeto de Cdodigo de Processo Civil. In:

ALVIM, Arruda et al. (coord.). Execucdao civil e temas afins. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 818-821.

192 GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo indireta. Sdo Paulo: RT, 1998, p. 176.

198 MEDEIROS NETO, Elias Marques de; REINAS, Caroline Pastri Pinto. A aplicacdo das medidas executivas
atipicas do artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015 pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Revista de
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seja equilibrada com o resultado almejado pelo credor, porém, respeitando o
principio da menor onerosidade”.

Conforme registrado no estudo de jurisprudéncia realizado neste trabalho,
o principio da proporcionalidade é comumente aplicado ao lado do principio da
razoabilidade.

Leonardo José Carneiro da Cunha pondera que esse principio se faz
presente no ordenamento, principalmente, de trés maneiras'®. A primeira delas,
como elemento de relacdo das normas gerais com as individuais, do caso
concreto, de maneira que, por ser razoavel, se deve presumir o ordinario e ndo o
extraordinério. A segunda, como diretriz de vinculagcado das normas juridicas com o
mundo ao qual se referem, o que imp&e um dever de congruéncia da norma com o
contexto social no qual ela se insere e € aplicada. Por fim, a terceira, como diretriz
que exige a relacdo de equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a
dimensiona. Assim, a razoabilidade considera a relacdo da medida estatal com as
situacdes pessoais dos individuos por ela afetados**®.

Para Fredie Didier Junior'®®, o principio da razoabilidade se revela de trés
formas: como “dever de equidade”, exigindo-se a harmonizagdo da norma abstrata
com o0 caso concreto, impondo seja considerado 0 que geralmente acontece em
detrimento do extraordinario e impondo sejam consideradas as peculiaridades do
caso concreto diante da generalidade da norma; como “dever de congruéncia”, o
gue exige a harmonizacdo das normas com base na realidade em que foram
editadas, ou seja, em suas condi¢cdes externas de aplicacdo e, por fim; como
“dever de equivaléncia”, impondo-se uma relacdo de equivaléncia entre a medida
adotada e o critério que a dimensiona.

Ainda na licdo de Fredie Didier Junior’®’, pondera-se também um critério

adicional a proporcionalidade e a razoabilidade, qual seja, a proibicdo de excesso,
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que significa “a realizagdo de uma regra ou principio constitucional ndo pode
conduzir a restricdo a um direito fundamental que lhe retire um minimo de eficacia.

Em suma, registram-se aqui 0s primeiros critérios para a aplicacdo das
medidas executivas atipicas: a medida executiva atipica devera respeitar o
principio da proporcionalidade, passando pelos testes da adequacao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito; devera respeitar o principio da
razoabilidade, porque a medida devera ser equanime, congruente e equivalente;

por fim, a medida devera respeitar o principio da proibicdo do excesso.

4.2.3 Principio da dignidade da pessoa humana

O ponto de partida para a analise do contetdo juridico da dignidade
humana no ordenamento juridico patrio encontra-se no artigo 1° |Ill, da
Constituicdo Federal de 1988, que trata da valorizacdo da dignidade humana
como fundamento da Republica. Na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet'®®, diz respeito
a positivacdo da dignidade humana na condicao de principio juridico-constitucional
fundamental.

Conforme salienta Arlete Inés Aurelli**®

, 0 principio da dignidade “tem por
funcdo assegurar ao homem um minimo de direitos que devem ser respeitados [...]
a fim de que sejam preservados os valores minimos do ser humano”. Trata-se, nas
palavras da autora, de um principio fundamental para a manutencdo do Estado
Democratico de Direito, que serve de alicerce para o ordenamento juridico
brasileiro.

Emmanuel Kant?*® define a génese do ideal de dignidade humana como um
postulado: “0 homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim
em si mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade”.

No mesmo sentido, Daniel Sarmento®’

argumenta que a protecdo ao
principio da dignidade humana “deve ser ampla e elastica, ndo se esgotando na
tutela de um direito subjetivo a abstencdo de comportamentos que lesem os bens

componentes da personalidade humana”.

198 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal

de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, pp. 66-69.
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Edicbes 70, 2007, p. 68.
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E deveras dificil encontrar na doutrina ou na jurisprudéncia o conceito do
que seja “dignidade humana”. Por outro lado, € principio € comumente apontado
como aquele do qual todos os outros direitos fundamentais irradiam.

Para Marcelo Lima Guerra, o principio da dignidade humana é o centro e o
fundamento do ordenamento, origem dos direitos fundamentais®®?. Luis Roberto
Barroso®® argumenta que a dignidade humana funciona como justificacdo moral e
como fundamento normativo dos direitos fundamentais, pelo que € ao mesmo
tempo valor e principio. Segundo o doutrinador, o conteudo juridico da dignidade
humana em uma concepg¢do minimalista, identifica (a) o valor intrinseco de todos os
seres humanos, e (b) a autonomia de cada individuo, (c) que € limitada por
restricdes legitimas impostas em nome de valores sociais ou interesses estatais. Na
sistematizacdo proposta, 0s elementos que integram o0 contelddo minimo da
dignidade seriam, assim, o valor intrinseco da pessoa humana, a autonomia
individual e o valor comunitario®*.

Diogo Oliveira®® conclui que a dignidade humana “como principio, devera
cumprir o seu mister de atuar como mandado de otimizacdo dos direitos
fundamentais e normas constitucionais e, como regra, impondo o seu conteudo

juridico normativo”. Nesse contexto, Ingo Wolfgang Sarlet®®

enuncia que o principio
da dignidade da pessoa humana (i) é elemento que confere unidade de sentido e
legitimidade a uma determinada ordem constitucional, (i) tem funcéo instrumental
integradora e hermenéutica na aplicacdo da lei pelos tribunais como fundamento
para solucdo das controvérsias, notadamente interpretando a normativa
infraconstitucional a luz da dignidade da pessoa humana, (iii) na condi¢cao de valor (e
principio normativo fundamental) que atrai o conteddo de todos os direitos
fundamentais, exige e pressupbe 0 reconhecimento e protecdo dos direitos

fundamentais de todas as dimensoes, (iv) é critério para a construcdo de um
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conceito materialmente aberto de direitos fundamentais, (v) serve como diretriz
material para a identificacéo de direitos implicitos, (vi) imp&e limites & atuac&o?®’.

A dignidade humana como principio no contexto da limitacdo de direitos
fundamentais € o seu viés mais relevante para o presente estudo. Parte-se da
premissa de que, de um lado, ndo ha principio absoluto imune a restricdes ou
mitigacdes e, de outro, ha limites a serem observados na atividade de restricdo de
direitos fundamentais, porquanto apesar de passiveis de restricdo ou mitigacao,
essa atividade tem por si um limite, na medida em que ndo pode levar ao
esvaziamento ou & supressao do direito fundamental®®®.

Nesse sentido, tem-se, a norma da dignidade humana, no sentido de que
nao se pode reduzir alguém a situacao indigna (é absoluta), todavia, o principio da
dignidade humana pode ser relativizado®®.

De um lado, Diogo Oliveira destaca a existéncia de um nucleo da dignidade
humana impassivel de ser restrito ou mitigado, na medida em que sera mantido
mesmo quando houver mitigacéo de direitos derivados®°.

De outro, é certo que a dignidade humana nao possui um carater absoluto e
intangivel. Sobre a relativizagéo do principio da dignidade humana, Ingo Wolfgang
Sarlet*!! destaca: “apenas o exame em concreto, considerando cada norma de
direito fundamental, com a avaliacdo da natureza e intensidade da ofensa,
permitira fornecer os elementos para uma solucéo constitucionalmente adequada”.

Robert Alexy e Ingo Wolfgang Sarlet**?

entendem que a norma da dignidade
humana, no sentido de que ndo se pode reduzir alguém a situacdo indigna, é
absoluta, mas o principio da dignidade humana pode ser relativizado.

Ingo Wolfgang Sarlet**®

reconhece que nas tensdes verificadas no
relacionamento entre pessoas igualmente dignas nao se podera dispensar, até pela

necessidade de solucionar o conflito, um juizo de ponderacdo, que jamais podera
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resultar no sacrificio da dignidade enquanto valor intrinseco e insubstituivel de cada
ser humano — com efeito, antes, afirmou o autor: “a dignidade, na condi¢ao de valor
intrinseco da pessoa humana, evidentemente, ndo podera ser sacrificada, ja que, em
si mesma, insubstituivel”?*,

Até aqui é possivel verificar que a dignidade humana como principio
otimizara a concrec¢do de direitos fundamentais e podera ser sopesada em caso
de colisdo. Contudo, se a dignidade humana néo estiver atuando como principio,
mas como regra, a questao sera, de acordo com Diogo Oliveira: (i) identificar a
existéncia de um contetdo de dignidade humana nos direitos fundamentais que
dela derivam; (ii) assegurar que a dignidade, enquanto norma, e também esse
nacleo de dignidade inserido nos direitos fundamentais que dela derivam, nao
sejam violados®*®.

Diogo Oliveira®*

traz dado relevante: “na maioria das vezes em que se
pediu, foram negadas medidas coercitivas”. E registra: “o problema & que varios
desses julgados ndo fundamentaram de maneira robusta essa vedacao, valendo-
se de argumentos genéricos”, como, justamente, a “violagdo da dignidade da
pessoa humana”. Segue afirmando que dada a amplitude de abranger situagdes
juridicas relevantes, por vezes 0s juizes passam a sustentar crencas e convicgdes
pessoais para ndo admitir a aplicacdo de medidas coercitivas, o que nao se pode
aceitar.

Nesse sentido, Eduardo Cambi e Elisangela Padilha®*’ defendem o
emprego de “processo argumentativo, em que o julgador deve demonstrar de
maneira racional o enfrentamento das questdes faticas e juridicas relevantes ao
julgamento da causa”, justamente porque a decisao judicial ndo pode ser “produto

do acaso”?8.
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Nessa linha, ao empregar o conceito de “dignidade humana” nas decisoes,
0 magistrado tera o dever de, nos termos do artigo 489, § 1° Il, do Cddigo de
Processo Civil/2015, “explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso”, sob
pena de sua decisdo ser considerada nula por auséncia de fundamentacéao.

E certo que a execugdo ndo pode levar o executado a situacdo incompativel
com a dignidade humana. O juiz, ao utilizar a clausula geral executiva do artigo
139, IV, do Cdbdigo de Processo Civil, devera emprega-la de forma atenta,
embasado na utilidade da medida para alcancar o fim destinado.

O principio da dignidade atuard na execucdo por meio de outras normas
que assegurardo o nucleo desta, como o principio da menor onerosidade, da
patrimonialidade e do minimo existencial, dentre outros®*°.

Conforme exposto neste trabalho, o exame da dignidade humana passara
inicialmente pelo postulado da proporcionalidade em sua faceta “necessidade”,
critério que impede o juiz de ir além do necessario para alcancar 0 propdsito
almejado.

Conclui-se, portanto, que a dignidade humana é valor relevante, que devera
guiar o magistrado na aplicacdo das medidas executivas atipicas. Tendo em vista
tratar-se de conceito indeterminado, cabera ao magistrado o dever de motivacao.
Ao fundamentar sua decisdo, o magistrado devera explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso (artigo 489, § 1°, Il, do Codigo de Processo Civil/2015).

Em suma, para viabilizar a correta motivacdo da decisdo, trazer seguranca
juridica para o uso do conceito juridico indeterminado “dignidade humana”, e evitar
que sob esse rotulo o magistrado faca alusdo a critérios morais ou de indole
pessoal, sugere-se que a fundamentacédo do magistrado contemple alguns pontos:
primeiramente, cabe ao magistrado examinar a necessidade da medida executiva
atipica, tendo por base o principio da razoabilidade e o principio da menor
onerosidade; em segundo plano, checar a proporcionalidade estrita, sopesando-se

a proibicdo do excesso.

219 OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivagdo e a técnica coercitiva na execugao pecunidria

no CPC/2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de S&o
Paulo (USP), S&o Paulo, 2020.
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4.2.4 Principio do contraditorio (diferido) e da ampla defesa

Um dos principios formadores do modelo constitucional do processo € o
principio do contraditério (artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988°%°) que,
segundo Olavo de Oliveira Neto, “tradicionalmente esta ligado a ideia de dialética no
processo, ou seja, da possibilidade que as partes devem ter de contrariar e de
discutir os argumentos apresentados pela parte adversa”*.

O contraditorio é reforcado no ambito infraconstitucional pelos artigos 9° e 10
do Cdédigo de Processo Civil/2015, que dispdem, respectivamente: “ndao se proferira
decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida” e “0 juiz nédo
pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate
de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”.

A garantia em tela sofreu grande evolucdo com o passar dos tempos. De um
ato formal ligado a singela oportunidade de manifestacdo voltada a discussao entre
as partes no bojo dos autos, evoluiu para tornar-se verdadeiro direito de influenciar
ativamente na construgcao do provimento jurisdicional.

Segundo Olavo de Oliveira Neto®??, houve um acréscimo ao conhecido
binbmio informacé&o-reacdo que sempre caracterizou o contraditorio, acrescentando-
se um terceiro elemento, a influéncia e/ou participacédo efetiva. Tem-se, portanto, o
método de realizacdo do contraditério, representado pela sequéncia “agdo —
informacgéo — possibilidade de reacéo — participacao”.

O principio do contraditério em sua concep¢do moderna, segundo Araken de
Assis??3, é composto pelos seguintes elementos: (i) direito & informacao prévia; (ii)
direito de intervencdo no processo, em qualquer fase deste, no estado em que se
encontra; (iii) direito a contradicdo, ou ao debate das questdes de fato e de direito;
(iv) direito de provar afirmagdes de fato e debater os resultados da prova.

Sob esse, José Lebre de Freitas acrescenta:

O principio do contraditério, que ndo se confunde com o direito de defesa
(artigo 3-1), ndo s6 implica que o mesmo jogo de ataque e resposta em que

consistem a ac¢cdo e a defesa deve ser observado ao longo de todo o
processo, de tal modo que qualquer posi¢cdo tomada por uma parte deve ser

220Artigo 59, LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

2L OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢éo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 66.
222 5| IVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coercédo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 67-68.
223 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. v. I. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 419.
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comunicada a contraparte para que essa possa responder, mas também
gue as partes deve ser fornecida, ao longo do processo, a possibilidade de
influirem em todos os elementos que se encontrem em efectiva ligacdo com
0 objecto da causa e em qualquer fase do processo se pressinta serem
potencialmente relevantes para a decisdo®**.

O escopo principal do principio do contraditério deixou assim de ser a
defesa, no sentido negativo de oposicdo ou resisténcia a actuacao alheia,
para passar a ser a influéncia, no sentido positivo do direito de incidir
activamente no desenvolvimento e no éxito do processoZZS.

Como se sabe, ha muito foi superada a ideia de que o processo de execucao
padeceria de contraditério, pelo que ndo se alongara sobre isso. Tendo-se por
premissa indiscutivel que o contraditorio se faz presente durante toda a atividade
executiva, a indagacao pertinente € saber qual o momento de sua observacao,
tendo por base as caracteristicas ontoldgicas da atividade executiva.

Olavo de Oliveira Neto?%®

alerta que o método de realizacdo do contraditorio
em sua concep¢ao moderna, no qual esté inserida a intimacao prévia do executado,
adequa-se a atos processuais de acertamento, cujos efeitos limitam-se ao plano
juridico, sejam eles praticados no ambito do processo de conhecimento ou no
processo executivo.

Isto porque o ato de acertamento tem por base uma questdo (ponto
controvertido), cuja natural incerteza deve ser esclarecida antes que se possa alterar
o mundo dos fatos. Nesse sentido, a necessidade de obtencdo da certeza do direito
para, somente entdo, efetiva-lo mediante execucdo € natural, visto que as partes
devem apresentar seus argumentos, discuti-los de forma ampla, para entéo,
somente apos essa discussao, o juiz decidir.

Enquanto na tutela de acertamento, por forca da incerteza quanto a um
direito, a decisdo somente acontece posteriormente ao contraditorio prévio, na tutela
executiva, por forca da definicdo prévia do direito, ja declarado em pronunciamento
judicial (definitivo ou provisorio) ou por forca de seu equivalente legal (titulo
extrajudicial), o ato executivo deve ser praticado antes do contraditorio. A certeza ou
o alto grau de probabilidade do direito mais do que autoriza, justifica e recomenda a
inversao.

Conforme avalia Jodo Miguel Garcia Medina®*’, o processo de execucao

distingue-se do processo de conhecimento. Enquanto este tem por finalidade obter

224 EREITAS, José Lebre de. A accado executiva — depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra,

2009, p. 21.

% FREITAS, José Lebre de. Introduco ao processo civil. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 96-97.
2% OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢éo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 68.

22" MEDINA, José Miguel Gacia. Execucéo civil. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 52.
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uma sentenca declaratéria lato sensu, portanto, € constituido de atos tendentes a
fornecer ao juiz elementos para proferir uma sentenca, o processo de execucao visa
a satisfacdo ou a realizagdo do direito declarado, pelo que é preponderantemente
realizado através de atos puramente materiais, tendentes a satisfacdo de um crédito
contido no titulo executivo.

Nesse sentido, destaca Olavo de Oliveira Neto:

Essa realidade ndo passou despercebida da doutrina, que ha muito vem
afirmando que a atividade desenvolvida na tutela executiva segue o
caminho inverso do caminho desenvolvido na tutela de conhecimento. O
ndo cumprimento de uma prestacédo autoriza que se pleiteie em juizo uma
tutela condenatéria, em que se d& uma prévia definicdo (declaragdo) da
relagdo juridica de direito material controvertida. Feito isso, passa-se a
realizacdo das providéncias praticas para transformar a certeza contida no
pronunciamento judicial em alteracdo do mundo de fato, obtendo-se na
pratica o que deveria ter sido prestado de uma forma natural®?®,

Desta forma, na tutela executiva, o contraditorio deve ocorrer depois do
pronunciamento jurisdicional, ou seja, de maneira diferida. Vale lembrar que, em
linhas gerais, os principais atos de contraditério encontrados na atividade executiva
sao, respectivamente, a impugnacado ao cumprimento de sentenga no processo de
conhecimento (artigos 525 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil/l2015), e os
embargos a execucao no processo de execucao (artigos 914 e seguintes do Codigo
de Processo Civil/2015).

Entendemos que o artigo 9° do Cdadigo de Processo Civil/2015 néo se aplica a
concessdo de medidas executivas atipicas. E interessante a observacdo de Diogo
Oliveira?*® no sentido de que o diferimento do contraditério é possibilitado com base
na regra de hermenéutica de que, quem pode o mais, pode o menos (in eo quod
plus est semper inest et minus). Ele destaca que o ordenamento juridico patrio
permite o diferimento do contraditério em situacdes mais gravosas, como nha
concessao de tutela de urgéncia liminarmente (artigo 300, § 2°, do Cdédigo de
Processo Civil/l2015). Trata-se de situacdo mais gravosa porque a concessao é
deferida sumariamente sem qualquer certeza do direito, havendo mera

probabilidade, ao contrario do ato executivo, revestido de certeza prima facie.

228

72 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢ao. Sao Paulo: RT, 2019.

OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivacdo e a técnica coercitiva na execugdo pecuniaria
no CPC/2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de
S&o Paulo (USP), Sdo Paulo, 2020.
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Nesse sentido, a correta interpretacdo do momento do contraditério deve ser
aquela insculpida no artigo 523, § 11, do Codigo de Processo Civil/2015 (aplicavel
ao processo de execucdo com fundamento nos artigos 513 e 771, paragrafo Gnico
do Cédigo de Processo Civil/2015):

Artigo 523, § 11: As questdes relativas a fato superveniente ao término do
prazo para apresentacdo da impugnacao, assim como aquelas relativas a
validade e a adequacado da penhora, da avaliacdo e dos atos executivos
subsequentes podem ser arguidas por simples peticdo, tendo o
executado, em qualquer dos casos, o prazo de 15 (quinze) dias para
formular esta arguicdo, contado da comprovada ciéncia do fato ou da
intimacao do ato.

Consoante se denota do dispositivo, quaisquer atos executivos subsequentes
a impugnacdo ao cumprimento de sentenca — e, por extensdo, aos embargos a
execucao —, podem ser impugnados pelo executado, que terd o prazo de quinze dias
para se manifestar sobre o ato praticado. Ou seja, tem-se primeiro 0 ato executivo
para, em momento seguinte, a eventual insurgéncia do executado, privilegiando-se,
portanto, o contraditério diferido.

Essa norma é mais afeta a natureza da atividade executiva, que é voltada a
satisfacdo da pretensdo do exequente — lembrando que ha uma presuncédo de
certeza, liquidez e exigibilidade do direito do exequente.

Ademais, € notdério que o contraditorio prévio para a concessao de medidas
executivas atipicas poderia mitigar a efetividade destas medidas, j& que o devedor
poderia valer-se de meios iniddneos para fugir da execugao.

Relevante destacar que a medida executiva atipica devera passar pelo crivo
dos critérios até entdo propostos, pelo que ndo ha de ser deferida arbitrariamente
pelo juizo.

Como se viu até o momento, a medida executiva pleiteada pelo exequente
devera respeitar 0s estritos requisitos do postulado da razoabilidade, da
proporcionalidade em suas facetas da adequacgé&o, necessidade, proporcionalidade
em sentido estrito, ndo se podendo olvidar que a decisdo do magistrado deve ser
adequadamente fundamentada diante das peculiaridades do caso concreto,
respeitando-se, outrossim, o principio da proibi¢cdo do excesso da execucgao.

Convém anotar que a proposi¢cdo de aplicagdo diferida do contraditério ndo

conflita com o principio da menor onerosidade. O devedor, ao se insurgir contra essa
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medida, podera propor medida tdo eficaz quanto e menos onerosa, com fulcro no

paragrafo unico do artigo 805 do Cdédigo de Processo Civil/2015.

4.2.5 Garantia da motivacao (acentuada) das decisdes judiciais

A Constituicdo Federal de 1988 elencou na principiologia constitucional da
jurisdicdo o principio da fundamentacdo das decisdes em seu artigo 93, 1X*°, no
qual expde que todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciério serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo.

Como é de conhecimento, as decisfes judiciais consubstanciam-se em atos
juridicos processuais e, como tal, tém sua validade e eficacia condicionadas ao
preenchimento de requisitos minimos.

O artigo 489 do Cédigo de Processo Civil >*! define os elementos essenciais
dos provimentos jurisdicionais cuja inobservancia acarreta sua nulidade. Sao eles o
relatorio, a fundamentacéo e o dispositivo.

Quanto a exigéncia de fundamentacdo das decisfes judiciais, capitulo da
decisdo no qual o 6rgdo jurisdicional analisara as questdes de fato e de direito que
compdem a lide, Humberto Theodoro Junior afirma: “trata-se, a um sé tempo, de
principio processual, dever do juiz, direito individual da parte e garantia da
Administracdo Publica”?*.

O autor?® observa ainda tratar-se de um principio constitucional porque a
Constituicdo Federal de 1988 prevé como um padrdo imposto aos 0Orgaos
jurisdicionais, em carater geral, cuja inobservancia acarreta a nulidade do ato

decisorio (artigo 93, IX, Constituicdo Federal de 1988). E um dever do julgador,

230 Artigo 9°, IX — “todos os julgamentos dos érgédos do Poder Judiciario serado publicos, e fundamentadas todas

as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e

a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacgdo do direito a intimidade do interessado

no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao”.

231 Artigo 489. S&o elementos essenciais da sentencga: | — o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a

identificacdo do caso, com a suma do pedido e da contestacado, e o registro das principais ocorréncias havidas

no andamento do processo; Il — os fundamentos, em que o juiz analisara as questfes de fato e de direito; Ill — o

dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

%32 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. Ill. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
. 213.

933 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. lll. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,

p. 213.



140

porque deriva do devido processo legal, também assegurado constitucionalmente
(artigo 5°, LIV, Constituicdo Federal de 1988), é essencial na resposta formal que o
juiz ndo pode deixar de dar a parte, segundo a estruturacdo legal da sentenca e das
decisdes em geral (artigo 489, 1l, Cédigo de Processo Civil).

Ademais, é também um direito da parte, porque, no processo democratico, o
litigante tem o direito subjetivo de participar da formacdo do provimento judicial e
exigir que sua participacéo seja considerada no ato de composic¢éo do litigio (artigos
6° 92 10 e 11 do Cdbdigo de Processo Civil), além de constituir expediente
necessario ao controle da regularidade e da legitimidade do exercicio dos deveres
do juiz natural, coibindo abusos e ilegalidades. Outrossim, como garantia para a
Administracdo Publica, a exigéncia de motivagcdo vai além da garantia
endoprocessual, em beneficio das partes, funcionando como uma garantia politica
de existéncia e manutencéo da proépria jurisdicdo, no que diz respeito ao controle do
seu exercicio®®*.

A garantia da motivacao das decisdes ganha especial relevo na aplicacao de
medidas executivas atipicas. O artigo 139, IV, expressa a opcao pelo legislador pela
proposicdo de uma clausula geral de efetivacdo, gerando, de um lado, a ampliacéo
dos poderes do magistrado e, de outro, a ampliacdo de sua responsabilidade pela
adequada fundamentacéo da aplicacdo das medidas decorrentes deste poder.

Ndo se pode olvidar que o juizo de afericdo da aplicabilidade das medidas
executivas atipicas tem por base critérios compostos por conceitos juridicos
indeterminados. E o caso, por exemplo, dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade em suas facetas da adequacéo, necessidade, proporcionalidade
em sentido estrito, dignidade humana, onerosidade excessiva e proibicdo do
excesso.

Nesse sentido, o artigo 489, § 1°, I, do Cédigo de Processo Civil/2015%° é
claro ao expor que nao se considera fundamentada decisao judicial que “empregar
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia

no caso”.

23 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual. v. Ill. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,

. 213.
935 Artigo 489, § 1° “N&o se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenca
ou acordao, que: Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua

incidéncia no caso”;
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Outrossim, segundo o artigo 489, § 1°, |, do Cédigo de Processo Civil/2015%%,
€ considerado nulo o julgado que “se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a
parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo
decidida”.

Os dispositivos em tela chancelam a necessidade de o magistrado, ao
sopesar os critérios de aplicacdo das medidas executivas atipicas, fundamenta-los
com muita atencdo as particularidades de cada caso. Ou seja, 0 quadro fatico de
cada demanda servird de suporte e fundamento para a aplicagdo de medidas
executivas atipicas, pelo que o magistrado devera, em sua fundamentacéo, realizar
analise detida e minuciosa.

Por fim, é emblemético o artigo 489, 8 2° do Cdédigo de Processo
Civil/2015%%" no contexto da aplicacdo de medidas executivas atipicas, que preve:
“no caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais
da ponderacdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusao”.

Como ja enderecado neste estudo, a aplicacdo de medidas executivas
atipicas invariavelmente levara a colisdo de regras e principios. Por conta disso,
havera um grau ainda maior da necessidade de motivacdo pelo magistrado.

Nas palavras de Fredie Didier Junior®®®

, “é pela analise da fundamentagao
que se podera controlar a sua escolha por esta ou aquela medida executiva”. Nesse
sentido, Daniel Amorim Assumpcdo Neves®® pondera que é com base na
fundamentacdo que o juiz irA revelar porque entende que as medidas sédo
adequadas e suficientes, atendendo no caso concreto 0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Desta forma, € possivel verificar o que se pode denominar de um dever de
motivacdo acentuado a ser observado pelo magistrado para aplicagdo de medidas

executivas atipicas com base no poder geral de efetivagéo.

236 Artigo 489, § 1° “Néo se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenca
ou acordao, que: | — se limitar a indicagdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com a causa ou a questao decidida;”
287 Artigo 489 § 2°. “No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacéo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas
faticas que fundamentam a conclusao”.
2% DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso
IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
5)3.9227-272, maio 2001, p. 324.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgédo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagdo de
pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018.
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4.3  Critérios do Cédigo de Processo Civil

4.3.1 Principio da menor onerosidade ao devedor

O principio da menor onerosidade ou menor sacrificio para o devedor,
previsto no artigo 805 do Cédigo de Processo Civil/l2015%°, expde que “quando por
Varios meios o exequente puder promover a execucao, o juiz mandara que se faca
pelo modo menos gravoso para o executado”.

A norma em comento, conforme observa Fredie Didier Junior®*, encerra
que “havendo duas opg¢des igualmente eficazes para permitir alcangar o resultado
pretendido, devera o 6rgao julgador valer-se daquela que menos onere a situacao
do executado”. O principio da menor onerosidade é consectario da dignidade
humana e do principio da eticidade, visto que protege a lealdade, a ética
processual e impede comportamentos abusivos do exequente que “sem qualquer

vantagem, possa beneficiar-se do meio executivo mais danoso ao executado®*”.

Segundo Arlete Inés Aurelli**®

, Sdo exemplos do principio em questao:
“proibicdo de arrematacédo dos bens do devedor por prego vil (aquele fixado pelo
juiz ou 50% do valor da avaliacédo (artigo 891); impenhorabilidade de certos bens
do devedor (arts. 832/833 — Lei n. 8.009/1990)".

Como se viu neste estudo, o principio da menor onerosidade decorre do
postulado da proporcionalidade em sua faceta da necessidade, que estabelece a
impossibilidade de a medida executiva atipica ir além do necessario para alcancar
0 proposito almejado — examina-se se 0 meio escolhido é realmente 0 menos
gravoso possivel. Nao se pode olvidar que a faceta da necessidade encontra
concrecao também nos postulados da razoabilidade e na proibicdo do excesso.

Nessa linha, a prética dos atos de execucdo deve respeitar a dignidade
humana e o direito do devedor de que nao lhe seja causado prejuizo maior do que

aquele estritamente necessario para a consecucéo do direito do credor®®. Nao é

240 Artigo 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execucao, o juiz mandara que se faca

?ﬁlo modo menos gravoso para o executado.

DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizacdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139,
inciso IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. In: TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos Youiji (coord.). Medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 324.

42 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagéo das clausulas gerais executivas dos arts. 139,
inciso 1V, 297 e 536, § 1°, do CPC. In: TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos Youiji (coord.). Medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 324.

243 AURELLI, Arlete Inés. Medidas executivas atipicas no Codigo de Processo Civil brasileiro — no prelo.

244 GRECO, Leonardo. Coagdes indiretas na execugdo pecuniaria. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n.
1, p. 109-134, jan.-abr. 2018, p. 124-125.
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dificil compreender o espirito do legislador, que se revela preocupado em proteger
o devedor de sacrificios e de situacées vexatérias desnecessarias®*.

Diogo Oliveira®® destaca a importancia do dispositivo em comento
consignando que a doutrina lhe atribui carga principiolégica, vez que o principio da
menor onerosidade atua também “como suporte para a interpretagdo de outros
dispositivos, que devem ter como critério norteador o menor prejuizo possivel ao
executado”.

E notério que a atividade executiva no Cédigo de Processo Civil/1973
ganhou fama por suas normas serem, em regra, protetoras dos direitos dos
executados. E farta a doutrina especializada no sentido de entender que o
legislador do Cdédigo de Processo Civil/1973 se desviou da razoavel necessidade
de garantia da subsisténcia e vida digna do devedor, enveredando-se para a
protecdo desmedida do seu patriménio®*’.

Ocorre que o principio da menor onerosidade jamais pode ser usado para
impedir o resultado da execucdo, ou seja, a satisfacdo da obrigacdo. Conforme
exposto, sua correta utilizacdo significa que o executado ndo deve sofrer maiores
sacrificios do que aqueles estritamente necessarios®®, contudo, conforme

sublinha Candido Rangel Dinamarco?®*

, ‘guando nao houver meios mais amenos
para 0 executado, capazes de conduzir a satisfacdo do credor, que se apliguem os
mais severos”.

A grande novidade do Cdédigo de Processo Civil/l2015, que encerra a
discussdo acima, encontra-se na inclusdo do paragrafo Gnico ao artigo 805. Tendo
por mira a infinidade de alegacdes de executados que se valiam genericamente do
principio da menor onerosidade para obstar o regular seguimento da execucao, o
legislador nao foi inerte e positivou: “ao executado que alegar ser a medida
executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos

onerosos, sob pena de manutengao dos atos executivos ja determinados”.

245 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucdo e cumprimento de sentenca. 24. ed. Sao Paulo:

Leud, 2007, p. 200.

246 OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivacao e a técnica coercitiva na execugao pecunidria
no CPC/2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de S&o
Paulo (USP), Sao Paulo, 2020.

247 AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. As impenhorabilidades e a (ndo) efetividade da execuc&o. In: ALVIM, Arruda.
et al. (coord.). Execucéo civil e temas afins. Sao Paulo: RT, 2014, p. 953-954.

48 AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. As impenhorabilidades e a (ndo) efetividade da execuc&o. In: ALVIM, Arruda.
et al. (coord.). Execucéo civil e temas afins. Sao Paulo: RT, 2014, p. 955.

249 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. 4. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
63.
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Trata-se de inovacdo de notoria relevancia. Agora, para que o executado
possa se valer de meio menos oneroso, deverd indica-lo, sob pena de
manutencdo dos atos executivos ja determinados. Ou seja, tendo-se por base
também os principios da boa-fé objetiva e da cooperacdo, para questionar o ato
executivo, cabe ao executado a quem foi imposto o gravame apresentar meio
executivo mais eficaz e menos penoso, sob pena de ser sancionado com a
manutencao dos atos ja determinados.

Na analise de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica realizada neste
estudo, destacou-se o Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 99.606. Embora o
acorddo reconheca que a decisdo que determinou a aplicacdo de medida
executiva atipica ndo observou o contraditorio prévio (requisito entendido pela
Corte Superior como necessario, do qual se discorda) e nem trouxe
fundamentacgé&o suficiente, o que poderia justificar a invalidade e a ilegalidade do
ato judicial, o Superior Tribunal de Justica pondera que o executado limitou-se a
apontar a ilegalidade do ato atacado, sem, entretanto, apresentar alternativa
executiva igualmente eficaz e menos onerosa a si, como prenuncia o artigo 805 do
Cddigo de Processo Civil/2015:

[...] como reflexo da boa-fé e da cooperacdo direcionados ao
executado, sua impugnacdo a adogcdo de medidas coercitivas
indiretas deve ser acompanhada de sugestdo de meio executivo
alternativo mais eficaz, porquanto sua alegagdo estard baseada no
principio da menor onerosidade da execucao.

Se a impugnacéo for apresentada sem proposta de meio executivo
menos gravoso e mais eficaz, os atos executivos ja determinados

devem ser mantidos, por for¢a do disposto no artigo 805, paragrafo
Unico, do Cédigo de Processo Civil/15.

Desta feita, em respeito as exigéncias postas no artigo 805 do diploma
adjetivo, e considerando que a moderna nogao processualista ndo alberga mais uma
postura meramente reativa da parte executada, que simplesmente se limita a atacar
0S atos executivos sem nada contribuir para a resolucao do feito, concluiu a Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica que, por falta de apresentagédo de ato
executivo igualmente eficaz e menos oneroso pelo devedor, a despeito de se poder
questionar a legalidade da medida judicial tomada por auséncia de contraditorio
prévio e fundamentacdo deficiente, deve a restricdo imposta ao executado ser

mantida.



145

Em suma, para que o devedor possa se valer do principio da menor
onerosidade, é relevante que, ao exercer o contraditério diferido, indique outros
meios executivos igualmente eficazes, sob pena de, se ndo o fizer, ter contra si
validado o ato executivo, com fundamento no artigo 805, paragrafo Unico do
Caddigo de Processo Civil/2015.

4.3.2 Principio da utilidade e vedagao do carater sancionatdrio

Consoante analisado neste trabalho, o principio da utilidade, na aplicacdo
de medidas executivas atipicas, decorre do postulado da proporcionalidade em
sua faceta da adequacdo, que estabelece um nexo racional entre aquilo que se
pretende e os caminhos sugeridos, verificando-se se os meios indicados sao
capazes de promover os legitimos objetivos pretendidos. Ademais, o principio da
utiidade € inspirado nos principios da eficiéncia e da vedacdo ao carater
sancionatorio.

Olavo de Oliveira Neto?>°

ensina que o principio informativo da utilidade, no
ambito da tutela executiva, € aquele segundo o qual “ndo se admite atividade
executiva que sirva apenas para prejudicar o responsavel executivo, sem gque haja
real beneficio no mundo empirico para o exequente”. A execucdo ndo pode se
resumir a atos que apenas causem prejuizo ao executado, sem proveito algum
para o exequente.

Nesse sentido € o artigo 836 do Cddigo de Processo Civil/l2015: “ndo se
levara a efeito a penhora quando ficar evidente que o produto da execucado dos
bens encontrados sera totalmente absorvido pelo pagamento das custas da
execucgao”.

A utilidade da medida executiva atipica esta intrinsecamente ligada a
adequacdo ou a pertinéncia desta para a consecucdo do direito do exequente,
portanto, deve ser uma medida pensada conforme as especificidades do caso
concreto, que tenha o condao de resultar em beneficio pratico para a obtencéo

parcial ou total da satisfacao da execucao.

%0 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢éo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 236.
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Apenas a partir de analise detida do quadro fatico da demanda é que se
conseguira chegar a conclusdo se a medida atipica seria, a0 menos a priori,
efetiva para levar o executado ao cumprimento da obrigacdo®.

Significa dizer que, se a utilizacdo da medida executiva atipica ndo for
capaz de deixar o credor mais proximo da satisfacdo de seu direito, entdo, a
medida sera inatil e, consequentemente, sua aplicacdo tera natureza de sancao
punitiva, 0 que ndo se pode admitir.

Tome-se, por exemplo, a fixacdo de astreintes para o0 cumprimento
especifico de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entregar coisa impossivel, ou ainda,
a fixacdo de medida coercitiva para for¢car o cumprimento de obrigacdo de pagar
guantia nos casos em que se constate a inexisténcia de patriménio do
executado®?.

Nos casos em que a medida executiva atipica jamais conduziria o
exeguente a consecucédo do seu direito, € certo que ndo pode ser aplicada, porque
nao passa pelo crivo da adequacao e da utilidade, representando sancéo punitiva.

Nesse sentido, Daniel Amorim Assumpcdo Neves®>

afirma que para a
adocdo de medidas executivas atipicas na execucdo, deve haver indicios no
processo de que o cumprimento da obrigacdo € possivel — 0 ndo adimplemento é
uma opc¢éao do executado.

Entende-se, contudo, que se houver minimos indicios de efetividade da
medida, ou seja, se se constatar que sua aplicacdo pode aproximar, pouco que
seja, o credor a satisfacdo de seu direito, ter-se-a caracterizada sua utilidade e

afastado o carater sancionatorio.

4.3.3 Principio da patrimonialidade

Toda a execucéo é real, na medida em que incide sobre o patrimoénio e ndo

sobre a pessoa do devedor®®*. Nesse sentido, o principio da patrimonialidade esta

51 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagdo de

pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018.

%52 GRECO, Leonardo. Coagles indiretas na execucédo pecuniaria. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n.
1, p. 109-134, jan.-abr. 2018, p.125.

53 NEVES, Daniel Amorim Assumpcédo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucgéo de obrigagdo de
pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 265, p. 107-150, mar.
2017. Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucdo e cumprimento de sentenca. 24. ed. Sao Paulo:
Leud, 2007, p. 64.
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expresso no artigo 789 do Cddigo de Processo Civil/2015: “o devedor responde
com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas
obrigagdes”.

Sob a égide da nocao de patrimonialidade da execucao, portanto, entende-
se que 0s atos executivos devem recair sobre o patriménio do executado, alcado a
condicdo de garantia legal da divida, ndo sobre a pessoa do devedor. Assim, 0s
atos executivos indiretos atipicos, por terem como alvo o inadimplemento em si, eis
qgque o objetivo central da medida € promover a coercdo psicolégica sobre o
executado, seriam inadmissiveis.

Contudo, néo se deve confundir a natureza juridica das medidas de coercdo
psicolégica, que sdo apenas medidas executivas indiretas, com sanc¢des civis de
natureza material, essas sim capazes de ofender a garantia da patrimonialidade
da execucdao por configurarem puni¢cdes ao ndo pagamento da divida.

A diferenga mais notavel entre os dois institutos enunciados € a de que, na
execucao de carater pessoal e punitivo, as medidas executivas sobre o corpo ou a
liberdade do executado substituem, se sub-rogam, na divida patrimonial
inadimplida, o que n&o ocorre na execugéo indireta.

Na execucdo indireta, portanto, ndo sdo as medidas executivas que
satisfazem o direito inadimplido. Ao revés, atuam apenas sobre a vontade do
devedor, compelindo-o ao cumprimento de sua obrigacéao.

E salutar a licdo de Daniel Amorim Assuncdo Neves sobre o tema:

a adoc¢do de medidas executivas coercitivas que recaiam sobre a pessoa
do executado ndo significa que seu corpo passa a responder por suas
dividas, eis que, na verdade, sdo apenas medidas executivas que

pressionam psicologicamente o devedor para que esse se convenca de
gue o melhor a fazer é cumprir voluntariamente a obrigagéozss.

Nesse sentido, consigna Arlete Inés Aurelli:

me parece equivocado dizer que, em obediéncia ao principio da
patrimonialidade, que reza que a execucdo se da em relacdo ao
patriménio do devedor, as medidas coercitivas/indutivas atipicas nédo
poderiam afetar a pessoa do devedor, mas apenas e tdo somente seu
patrimonio. E que as medidas coercitivas/indutivas tém natureza diversa
das medidas sub-rogatorias, em que o fator de presséo psicolégica esta
presente, pelo que deve sim atingir a pessoa do devedor, sob pena de
nao surtir efeito nenhum. Se ndo causar um incémodo para o devedor,

%5 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagao de

pagar quantia certa — artigo 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 265, mar. 2017.
Disponivel em: https://www.revistadostribunais.com.br. Acesso em: 02 jan. 2018, p. 107-150.
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ele ndo ird querer cumprir, por sua vontade, a obrigacdo devida. Sao
medidas normalmenztS% aplicaveis em tutelas do tipo mandamental ou
executiva lato sensu”".

O exemplo mais ilustrativo do tema é extraido da medida de priséo civil do
devedor de alimentos. Inobstante seja o devedor privado de sua liberdade
temporariamente, ainda assim continuara devedor da obrigacdo de prestar
alimentos (artigo 528, § 5°, do Cddigo de Processo Civil/2015).

Em suma, as medidas de execucao indireta expressas no artigo 139, IV, do
Cddigo de Processo Civil/2015 servem ao desiderato de potencializar o principio
da responsabilidade patrimonial, porque, uma vez aplicadas, propdem a satisfacéo
da execucéo e ndo a mera penalizacdo do devedor®’.

Essas medidas executivas atipicas ndo correspondem a uma san¢do, mas
a uma pressao psicologica destinada a forcar o cumprimento da obrigacéo pelo

devedor, conforme destaca Diogo Oliveira:

mesmo a execucao sendo patrimonial, tem-se por possivel o emprego da
técnica coercitiva, notadamente porque elas se traduzem em mera
restricdo de direitos e ndo violéncia contra a pessoa do devedor, o que ha
muito se admite no ordenamento brasileiro na figura da execucdo da
obrigacao de fazer, néo fazer e dar coisa®®.

Em suma, inobstante seja a atividade executiva real, € possivel o emprego
de medidas executivas indiretas atipicas uma vez que estas ndo se confundem
com violéncia contra a pessoa do devedor, mas se traduzem em restricdo de
direitos deste. A medida coercitiva ndo poderd significar um fim em si, ou seja,

uma sancao, sob pena de desvirtuamento de sua natureza.
4.4  Demais parametros extraidos do ordenamento juridico brasileiro
4.4.1 Subsidiariedade das medidas executivas atipicas

Muito se discute a respeito do carater subsidiario das medidas executivas

atipicas. Em nosso entendimento, a subsidiariedade da atipicidade executiva

256
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depende do regramento juridico especifico existente para cada uma das
obrigagOes (pagar, fazer, ndo fazer ou entregar coisa).

Havendo um procedimento tipico para a satisfacdo da obrigacédo, este deve
ser aplicado em primeiro lugar. Nao existindo, as medidas executivas atipicas
poderdo ser empregadas desde logo. Esse entendimento tem por base quatro
pilares: (i) a necessidade de interpretacdo sistemética das regras existentes no
diploma processual; (i) a observancia do postulado da integridade do
ordenamento juridico, preconizado pelo artigo 926 do Cdédigo de Processo
Civil/l2015; (iii) a premissa de os procedimentos tipificados, em tese, ja terem sido
submetidos ao crivo da proporcionalidade, da razoabilidade e da menor
onerosidade, em consonancia aos critérios constitucionais e processuais
estudados neste trabalho e; por fim; (iv) sendo o direito uma ciéncia do razoavel,
parece coerente afirmar que devem ser adotados 0os meios ordinarios, invocando-
se 0s meios excepcionais quando se verificar a ineficacia daqueles.

Desta forma, para se chegar a conclusao a respeito da subsidiariedade, ou
nao, das medidas executivas atipicas, € preciso analisar o regramento de cada
obrigacdao.

Em relacdo as obrigacdes de fazer ou ndo fazer, conforme se depreende do
artigo 536, § 1° do Cédigo de Processo Civil/2015%°, o legislador limitou-se a
positivar um rol exemplificativo de medidas executivas tipicas para sua efetivacao.
O legislador ndo impde a utilizacdo das medidas tipicas de forma prévia, limitando-
se a dizer que “o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicdo de
multa, a busca e apreensdo, a remog¢ao de pessoas e coisas”. O verbo ndo é
utilizado no imperativo, elencando apenas uma possivel escolha da parte ou do
magistrado.

Entende-se, portanto, que as obrigacbes de fazer ou ndo fazer séo
ontologicamente realizadas por meios atipicos, portanto, o credor podera valer-se da
atipicidade executiva desde logo, respeitados os critérios ja fixados neste trabalho:
principio da proporcionalidade em suas facetas da adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito, o principio da razoabilidade, o principio da

29 Artigo 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigagéo de fazer ou de nédo

fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencao de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente. § 1° Para
atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢cao de multa, a busca e
apreensdo, a remocéao de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.
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utilidade e da vedacao do carater sancionatorio, a proibicdo do excesso e a menor
onerosidade, o contraditorio diferido e o dever acentuado de motivagao.

No que toca a obrigacdo de entregar coisa, diversamente, colhe-se do artigo
538 do Cédigo de Processo Civil/l2015°®° a existéncia de medida sub-rogatéria
tipificada que devera ser aplicada em primeiro lugar, antes de se cogitar a respeito
da aplicacdo de medidas atipicas. Conforme extraido do texto, “sera expedido
mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse em favor do credor,
conforme se tratar de coisa mével ou imoével”’. O legislador usa o verbo “sera”, no
modo imperativo, pelo que o uso de medidas executivas atipicas nessa modalidade
obrigacional é subsidiario e, igualmente, devera respeitar os critérios demonstrados
neste estudo.

N&o soO existe prévio procedimento tipificado, com base no que se impde a
interpretacdo sistematica e o respeito ao postulado da integridade, como também a
medida sub-rogatéria tipificada pelo legislador passa pelo crivo da
proporcionalidade, da razoabilidade e dos demais critérios estudados.

O mesmo ocorre com a obrigacdo de pagar quantia. Ndo é possivel
simplesmente fechar os olhos para o fato de o Cédigo de Processo Civil/2015 contar
com mais de cem artigos que disciplinam o procedimento da execucdo por quantia
certa. Deve-se ter em mente que os artigos 513/535 e os artigos 824/909 do Cddigo
de Processo Civil/2015 trazem, respectivamente, para o cumprimento de sentenca e
para o processo de execuc¢dao (disposicoes que conversam e se complementam com
fundamento nos artigos 513%! e 771, paragrafo Gnico®®® do Cédigo de Processo
Civil/2015), extenso regulamento.

Fredie Didier Junior®® lembra que a tipicidade prima facie das medidas na
execucao por quantia € confirmada também pelos artigos 921, Il e 924, V, do
Caodigo de Processo Civil/2015. Segundo o autor, “se a atipicidade fosse a regra, a

auséncia de bens penhoraveis ndo deveria suspender a execuc¢ao, bastando ao

260 Artigo 538. N&do cumprida a obrigacao de entregar coisa no prazo estabelecido na sentenga, sera expedido

mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse em favor do credor, conforme se tratar de coisa mével
ou imovel.

261 Artigo 513. O cumprimento da sentenca sera feito segundo as regras deste Titulo, observando-se, no que
couber e conforme a natureza da obrigagao, o disposto no Livro Il da Parte Especial deste Cadigo.

262 Artigo 771. Este Livro regula o procedimento da execugédo fundada em titulo extrajudicial, e suas disposi¢oes
aplicam-se, também, no que couber, aos procedimentos especiais de execuc¢do, aos atos executivos realizados
no procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos efeitos de atos ou fatos processuais a que a lei
atribuir forca executiva. Paragrafo Gnico. Aplicam-se subsidiariamente a execuc¢ao as disposi¢des do Livro | da
Parte Especial.

283 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizacdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139,
inciso IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. In: TALAMINI, Eduardo; MINAMI, Marcos Youji (coord.). Medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018.
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juiz determinar outras medidas necessarias e suficientes a satisfacdo do crédito”.
Em primeiro lugar, deve-se aplicar o procedimento de penhora e expropriacao de
bens.

Para as obrigacdes de pagar quantia, portanto, a adocdo de medidas
atipicas podera valer quando o procedimento tipico penhora-expropriacdo nao for
capaz de trazer satisfacdo a execucdo. Entende-se que, conforme preconiza
Diogo Oliveira®®, citado o devedor, se ndo satisfizer a divida ou indicar bens
penhoraveis, ficando evidente que o executado ndo cooperara com a execucao,
competira ao credor buscar informacdes via sistema Infojud, Renajud e Bacenjud,
afinal, o ordinério é que o devedor possua dinheiro em conta, imoveis ou carros
para satisfazer a execucdo. Caso ndo se encontrem bens penhoraveis, existindo
indicios de ocultacdo de patrimbnio, podera o credor, respeitando 0S requisitos
fixados neste estudo, valer-se de meios atipicos.

Fredie Didier Junior assevera que entender que o artigo 139, IV, do Cdédigo
de Processo Civil/l2015 teria o condao de tornar meramente opcional todo o plexo
de normas tipificadas na atividade executiva, seria deixar ao arbitrio do magistrado
0 uso dessas medidas em detrimento da seguranca juridica, buscada pelo
legislador ao predeterminar sistema atipico®®>.

4.4.2 A desnecessidade de correlagdo entre a medida a ser aplicada e o direito

material perseguido

Alguns entendem que as medidas atipicas deveriam guardar estrita relacédo
com o bem da vida perseguido na execucdo?®®. E com base nesse argumento, por
exemplo, que nédo seria possivel aplicar medidas executivas atipicas coercitivas
para o cumprimento de obrigacdo de pagar quantia, visto que nao haveria
correlacéo instrumental com a finalidade da atividade executiva.

Entretanto, ndo ha que se falar em correlacdo entre a medida atipica e a
espécie de obrigacdo exequenda. O proprio ordenamento processual da a

resposta. Por exemplo, inexiste essa relacdo nos casos de prisdo civil e divida

%54 OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivacdo e a técnica coercitiva na execugdo pecuniaria

no CPC/2015. Dissertagcéo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de Séo
Paulo (USP), Sao Paulo, 2020.
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atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 314.

286 ASSIS, Araken de. Cabimento e adequacéo dos meios executdrios “atipicos”. In: TALAMINI, Eduardo;
MINAMI, Marcos Youji (coord.). Medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 127.
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alimentar, como também nos casos de astreintes nas obriga¢fes de fazer, ndo
fazer e de entregar coisa®®’.

Conforme ja detalhado, a aplicacdo das medidas executivas atipicas guarda
relacdo com o postulado da proporcionalidade sob a faceta da adequacéo, e com
o0 principio da utilidade e da vedacgé&o do carater sancionatorio.

Uma vez que a medida executiva atipica tenha cumprido 0s requisitos
acima, servira ao fim destinado, qual seja, obter, ainda que parcialmente, a
satisfacdo da execucdo, pelo que, respeitados os demais critérios deste estudo,

podera ser utilizada.

4.4.3 Limites objetivos, subjetivos e temporais das medidas executivas
atipicas

Tendo em vista o levantamento jurisprudencial e doutrinario realizado neste
trabalho, foi possivel fixar critérios para a aplicacdo das medidas executivas
atipicas. Na sequéncia, serdo delimitados os limites para a aplicacdo destas
medidas.

No tocante aos limites objetivos, Olavo de Oliveira Neto?®®

ensina que
diversamente do ocorrido com a ldégica classica, que trabalha com duas
proposi¢coes e varias espécies de conectivos, “a logica que se aplica ao sistema
juridico € a logica deontica, que trabalha com trés modais: o ‘proibido’, o
‘obrigatério’ e o ‘permitido’.

Desta forma, existindo no ordenamento juridico um principio ou uma regra
gue proiba a concessao de medida executiva atipica, ou, ainda, se houver regra
que torne obrigatoria conduta distinta daquela imposta pela medida, ndo sera
possivel seu uso®®.

Ou seja, os limites objetivos “decorrem da existéncia, no sistema juridico de
uma norma (principio ou regra) que proiba a medida executiva atipica ou que
obrigue conduta diversa daquela que seria determinada na medida®’?”.

JA os limites subjetivos estdo ligados a estabelecer quem pode ser

destinatario de uma medida executiva atipica. Trata-se, segundo Fredie Didier

%57 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigagdo de

agar quantia certa — art. 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 265, p. 107-150, mar. 2017.
®8 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coercdo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 249.
%9 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢éo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 249.
2’0 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O poder geral de coer¢éo. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 250.
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Junior®”*, de responder & pergunta: “as medidas executivas apenas podem ser
impostas ao executado?”

Conforme exposto nesta pesquisa, as medidas executivas atipicas também
podem ser utilizadas no momento de instrucdo do processo. Nas disposicdes gerais
sobre o direito probatério, o paragrafo Gnico do artigo 380%’% do Cédigo de Processo
Civil/l2015 preconiza a possibilidade de utilizagdo de medidas executivas atipicas
para compelir terceiro a cooperar com a fase instrutéria.

Além disso, ao tratar da modalidade de producdo de prova denominada
exibicdo de documentos, o Cddigo de Processo Civil/2015 autoriza, nos artigos

400773, paragrafo Gnico e 403%™

, paragrafo Unico, que, se necessario, o juiz podera
adotar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias para que o
documento seja exibido pela parte ou pelo terceiro.

No mesmo sentido, o artigo 553%", paragrafo tnico do Cédigo de Processo
Civil/2015, localizado nas disposicdes da acéo de exigir contas, consigna que caso 0
condenado a pagar o saldo ndo o faca no prazo legal, é permitido ao juiz adotar
medidas executivas necessarias a recomposicao do prejuizo.

Por fim, o artigo 773%"® do Cédigo de Processo Civil/l2015, que consta das
DisposicOes Gerais do Processo de Execucdo, expressa autorizacdo para 0 juiz
tomar as medidas cabiveis e necessarias a efetivacdo da ordem de entrega de
documentos e dados.

Como se percebe da analise de todos os dispositivos listados, a finalidade do

legislador foi oferecer ao juiz instrumentos necessarios a garantir o cumprimento de

"1 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso

IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
5)7.2227-272, maio 2001.

Artigo 380. Incumbe ao terceiro, em relagdo a qualquer causa: Paragrafo Unico. Podera o juiz, em caso de
descumprimento, determinar, além da imposi¢ao de multa, outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatdrias.

273 Artigo 400. Ao decidir o pedido, o juiz admitird como verdadeiros os fatos que, por meio do documento ou da
coisa, a parte pretendia provar se: [...] Paragrafo Unico. Sendo necessério, o juiz pode adotar medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias para que o documento seja exibido.

24 Artigo 403. Se o terceiro, sem justo motivo, se recusar a efetuar a exibi¢éo, o juiz ordenar-lhe-a que proceda
ao respectivo deposito em cartério ou em outro lugar designado, no prazo de 5 (cinco) dias, impondo ao
requerente que o ressarca pelas despesas que tiver. Paragrafo Ginico. Se o terceiro descumprir a ordem, o juiz
expedird mandado de apreenséo, requisitando, se necessario, forca policial, sem prejuizo da responsabilidade
por crime de desobediéncia, pagamento de multa e outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rosgatérias necessarias para assegurar a efetivacédo da deciséo.

2 Artigo 553. As contas do inventariante, do tutor, do curador, do depositario e de qualquer outro administrador
serdo prestadas em apenso aos autos do processo em que tiver sido nomeado. Paragrafo unico. Se qualquer
dos referidos no caput for condenado a pagar o saldo e nao o fizer no prazo legal, o juiz podera destitui-lo,
sequestrar os bens sob sua guarda, glosar o prémio ou a gratificacao a que teria direito e determinar as medidas
executivas necessarias a recomposi¢éo do prejuizo.

216 Artigo 773. O juiz podera, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias ao cumprimento da
ordem de entrega de documentos e dados.



154

suas determinacfes e tomar medidas aptas a dar ao titular do direito material o
pleno exercicio daquilo que o ordenamento juridico lhe assegura, de forma mais
rente a realidade fatica subjacente a causa.

Como reforco, vale dizer que o artigo 77, IV, do Cddigo de Processo
Civil/2015, determina que € dever de “todos aqueles que participem do processo”,
“‘cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza proviséria ou final, e
nao criar embaragos a sua efetivagdo”. Ou seja, toda e qualquer pessoa que
intervenha no processo de alguma forma, submete-se aos comandos jurisdicionais,
devendo cumpri-los ou n&o criar embaragos para seu cumprimento.

Dessa forma, se todos aqueles que, mesmo néo sendo partes, que participem
de qualquer forma do processo, tém o dever de cumprir as decisdes judiciais, é
l6gico que o juiz possa impor-lhes medida executiva para o cumprimento de sua

277

decisdo. Nesse sentido, Fredie Didier Junior®’® alerta:

Tais disposi¢des consistem, na verdade, em concretizagdes dos principios
da boa-fé processual (artigo 5°, CPC (LGL\2015\1656)) e da cooperacao
(artigo 6°, CPC (LGL\2015\1656)). Nao haveria coeréncia normativa em
pensar que essas pessoas podem ser punidas por eventual
descumprimento de ordem judicial (com a multa por contempt of court, por
exemplo), mas ndo podem ser compelidas ao cumprimento dessa mesma
ordem. Dai que é possivel, por exemplo, a fixacdo de multa para
cumprimento de decisdo que imponha a terceiro, administrador de cadastro
de protecdo de crédito, a exclusdo do nome da parte. O administrador do
cadastro ndo precisa ser réu no processo para ser destinatario da ordem —
e, portanto, para ser compelido a cumpri-la.

Ademais, a possibilidade do uso de medidas executivas atipicas para o
exequente pode ocorrer tanto nos casos em que “o0 réu exerce uma situagao juridica
ativa no processo — por exemplo, quando formula demanda reconvencional, pedido
contraposto ou quando a demanda tem carater duplice”, como nos casos em que “o
réu exerce posicdo juridica passiva’®’®. O réu pode, por exemplo, requerer seja o
demandante compelido a exibir documentos com fulcro no artigo 400 do Cddigo de
Processo Civil/2015.

Portanto, as medidas executivas atipicas podem ser direcionadas ndo apenas
aos executados, mas também a terceiros e, em determinados casos, ao proprio

exequente.

'" DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso

IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
5)7.8227-272, maio 2001.

DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Diretrizes para a concretizacao das clausulas gerais executivas dos arts. 139, inciso
IV, 297 e 536, § 1°, do CPC. Doutrinas Essenciais. Novo Processo Civil, v. 5, Revista de Processo, v. 267/2017,
p. 227-272, maio 2001.
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No que toca aos limites temporais para a aplicacdo de medidas executivas

279 “3 questdo da limitagdo temporal

atipicas, concordamos com Diogo Oliveira
também deve se resolver mediante a oOtica da proporcionalidade, razoabilidade e
proibicdo de excesso”.

Dessa forma, o prazo de imposicdo da medida devera ser adequado a
viabilizagdo da satisfacdo do direito do credor, passando pelo crivo da
proporcionalidade, da razoabilidade e da menor onerosidade.

Caberd ao magistrado, ao analisar as especificidades do caso concreto,
avaliar a adequacéo do prazo ou outro limite pertinente na aplicacdo das medidas

executivas atipicas®®.

219 OLIVEIRA, Diogo. A extensao dos poderes de efetivagdo e a técnica coercitiva na execugao pecuniaria

no CPC/2015. Dissertagcédo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de
Sao Paulo (USP), Séao Paulo, 2020.

280 OLIVEIRA, Diogo. A extenséao dos poderes de efetivagado e a técnica coercitiva na execugao pecuniaria
no CPC/2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Orientador: Walter Piva Rodrigues. 244 f. Universidade de S&o
Paulo (USP), S&o Paulo, 2020.
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5 CONCLUSAO

O sistema normativo que rege a atividade jurisdicional executiva disponibiliza
duas técnicas processuais para a realizacdo do direito declarado em titulo judicial ou
extrajudicial: a execucdo direta, que se da via sub-rogacdo, e a execuc¢do indireta,
gue se realiza na forma de medidas indutivas, coercitivas e mandamentais.

O Cddigo de Processo Civil/l2015, em relevante inovacdo para o plexo de
normas que regem a execucao, positiva em seu artigo 139, IV, clausula geral de
atipicidade executiva que, além de encampar as obrigac6es de fazer, ndo fazer e
entregar coisa fundada em titulo judicial e extrajudicial (artigos 536, caput e 8§ 1°;
538, § 3° e 771, paragrafo Unico), a expande também para as obrigacbes de pagar
guantia.

O artigo 139, IV, do Cdédigo de Processo Civil/2015, portanto, normatiza o
poder geral de efetivacdo do magistrado, atribuindo-lhe poderes para utilizar, seja na
atividade executiva fundada em titulo judicial (proviséria ou definitiva), seja na
atividade executiva fundada em titulo extrajudicial, medidas executivas atipicas sub-
rogatérias, indutivas, coercitivas e mandamentais para o cumprimento das quatro
modalidades de obrigacfes existentes no ordenamento juridico: pagar quantia, fazer,
nao fazer e entregar coisa.

O artigo 139, IV, do Cdadigo de Processo Civil/l2015 traz consigo grande
potencial para alcar efetividade a atividade executiva, contudo, a auséncia de
critérios e de limites para sua aplicagdo gera inseguranca juridica.

A pesquisa de jurisprudéncia sobre o artigo 139, IV, do Codigo de Processo
Civil/2015, realizada de forma qualitativa no Superior Tribunal de Justica, revelou
nitido esforco da Corte Superior no sentido de firmar balizas para a aplicacdo de
medidas executivas coercitivas atipicas para efetivacdo de obrigacdes de pagar
guantia. Em bases gerais, apos amplo debate sobre o tema, o Superior Tribunal de
Justica adotou cinco critérios para a aplicacdo de medidas executivas coercitivas
atipicas nas obrigagfes de pagar quantia: (a) adequagdo da medida, aferida em
meio ao binémio (i) necessidade pratica, no sentido de o implemento de determinada
medida atipica poder revelar-se proveitoso ao fim da execucao; e (ii) efetividade
material, no que respeita a demonstracdo da existéncia minima de indicios que
revelem patrimoénio hébil do devedor apto a cumprir a obrigagdo (HC 525.378/RJ);

(b) esgotamento de todas as medidas tipicas do sistema misto de execucéo
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(principio da subsidiariedade — RESP 1.782.418/RJ); (c) fundamentacgédo suficiente e
adequada da decisdo que impuser medidas coercitivas atipicas a devedores,
sempre considerando e fundamentando a decisdo nas especificidades do caso
concreto (RHC 99.606/SP e; (d) a existéncia de contraditério substancial (que, da
leitura mais comum, implica em chance prévia de manifestacdo pelo devedor),
conforme prenunciam o0s julgados RHC 99.606/SP e REsp 1.782.418/RJ,
observando-se que, quando alegar o executado desproporcionalidade ou falta de
razoabilidade na aplicacdo da medida, estara se defendendo pelo principio da menor
onerosidade, o que atrai para si, imediatamente, o 6nus de propor medida menos
gravosa, sob pena de serem mantidos os atos constritivos (RHC 99.606/SP); (e)
proporcionalidade e razoabilidade da medida imposta em relacdo ao contexto
verificado nos autos e a conduta do devedor (conforme REsp 1.788.950/MT,;
2018/0343835-5; RHC 97.876/SP; RHC 99.606/SP; REsp 1.782.418/RJ e HC
525.378/RJ), a fim de se evitar imposi¢cdes meramente punitivas ao devedor.

A pesquisa de jurisprudéncia sobre o artigo 139, 1V, do Cddigo de Processo
Civil/l2015, realizada de forma quantitativa no Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, em atualizacdo as pesquisas de Fernando da Fonseca Gajardoni em
coautoria com Augusto Martins Pereira; Elias Marques de Medeiros Neto em
coautoria com Caroline Pastri Pinto Reinas e Diogo Oliveira, demonstrou que o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, mesmo apds certo tempo de vigéncia
do Cddigo de Processo Civil/l2015, ainda se mostra relutante em atender as
requisicoes de credores que visam se valer de expedientes previstos no artigo 139,
IV, da lei adjetiva vigente. Ainda que se tenha percebido ligeira evolucdo no
deferimento de medidas em comparacdo as pesquisas anteriores, a taxa de
deferimento é inferior a 20%.

A execucao, legitimada sob a acepc¢éo constitucional do processo, visa dar
eficacia ao direito fundamental da tutela executiva plena ao credor, satisfazendo seu
direito de forma integral e, ao mesmo tempo, resguardando garantias do devedor
das quais decorrem certos limites.

A aplicacdo de medidas atipicas devera observar o postulado da
razoabilidade em suas trés concepcdes. A medida deve se harmonizar as
especificidades do caso concreto (critério da equidade); deve respeitar o espirito da
lei (critério da congruéncia); e deve ser equivalente aos critérios que a dimensionam

(critério da equivaléncia).
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A medida executiva atipica deverd também respeitar o principio da
proporcionalidade em suas trés facetas. A medida deve ser adequada a que se
atinja o resultado buscado, ou seja, deverd ser apta a viabilizar, ainda que
parcialmente, a satisfacdo da obrigacdo (critério da adequacao); deve causar a
menor restricdo possivel ao direito fundamental contraposto (critério da
necessidade), buscando a solucdo que melhor atenda aos interesses em conflito,
ponderando-se as vantagens e as desvantagens por ela produzidas (critério da
proporcionalidade em sentido estrito).

O critério da adequacéo é inspirado pelo principio da eficiéncia, pelo principio
da utilidade e pela vedagdo ao carater sancionatério. A utilidade da medida
executiva atipica esta intrinsecamente ligada a adequacdo ou a pertinéncia desta
para a consecucao do direito do exequente, portanto, deve ser uma medida pensada
conforme as especificidades do caso concreto, que tenha o condao de resultar em
beneficio pratico para a obtencdo parcial ou total da satisfacdo da execucao. Nos
casos em que a medida executiva atipica jamais conduziria 0 exequente a
consecucao do seu direito, € certo que ndo pode ser aplicada, porque representara
carater meramente sancionatorio/punitivo, o que é vedado.

O critério necessidade € inspirado pelo principio da menor onerosidade e pelo
postulado da razoabilidade. O principio da menor onerosidade, que pugna pela
impossibilidade de a medida executiva atipica ir além do necessario para alcancar o
propésito almejado, exige o exame do meio escolhido, para se verificar se é
realmente o menos gravoso possivel. Para que o devedor possa se valer do
principio da menor onerosidade, € relevante que, ao exercer o contraditorio diferido,
indique outro meio executivo igualmente eficaz, sob pena de, se nao o fizer, ter
contra si validado o ato executivo, com fundamento no artigo 805, paragrafo Gnico
do Caodigo de Processo Civil/2015.

O critério proporcionalidade em sentido estrito € inspirado nos postulados da
razoabilidade e no principio da proibicdo de excesso, lembrando-se de que ha
limites a serem observados na atividade de restricAo de direitos fundamentais,
porque apesar de passiveis de restricdo ou de mitigacéo, essa atividade tem por si
um limite, na medida em que ndo pode levar ao esvaziamento ou a supressao do
direito fundamental.

Ao aplicar as medidas executivas atipicas, hA um dever acentuado de

motivacdo das decisdes. O magistrado devera observar os artigos 489, § 1°, l e |l
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e 8§ 2° do Cddigo de Processo Civil/2015, explicando o motivo concreto da
incidéncia dos conceitos juridicos indeterminados que compdem os critérios acima
fixados, explicando sua relacdo com a causa ou a questdo decidida, além de
justificar o objeto e os critérios gerais da ponderacao efetuada no caso de colisdo
entre normas, enunciando as razdées que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.

O contraditorio, no ambito da aplicacdo de medidas executivas atipicas, &
diferido. O artigo 9° do Cddigo de Processo Civil/l2015 ndo se aplica a concessao
de medidas executivas atipicas. A correta interpretacdo do momento do
contraditorio deve ser aquela insculpida no artigo 523, § 11, aplicavel também ao
processo de execucao com fundamento nos artigos 513 e 771, paragrafo unico, do
diploma processual. Ou seja, tem-se primeiro 0 ato executivo para, em momento
seguinte, a eventual insurgéncia do executado.

Havendo um procedimento tipico para a satisfacdo da obrigacdo, este deve
ser aplicado em primeiro lugar. Se ndo houver procedimento tipico, as medidas
executivas atipicas poderdo ser empregadas desde logo. Nos termos do artigo
536, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil/2015, as obrigacfes de fazer ou néo fazer
sdo ontologicamente realizadas por meios atipicos, portanto, o credor podera
valer-se da atipicidade executiva desde logo, respeitados os critérios listados
acima. No gue toca a obrigacdo de entregar coisa, diversamente, colhe-se do
artigo 538 do Caodigo de Processo Civil/2015 a existéncia de medida sub-rogatéria
tipificada que deveréa ser aplicada em primeiro lugar, antes de se cogitar a respeito
da aplicacdo de medidas atipicas. A subsidiariedade da atipicidade executiva
insita as obrigacfes de entregar coisa se verifica também na obrigagdo de pagar
guantia. Os artigos 513/535 e os artigos 824/909 do Cdodigo de Processo
Civil/l2015 trazem, respectivamente, para 0 cumprimento de sentenca e para o
processo de execucdo (disposicdes que se conversam e se complementam com
fundamento nos artigos 513 e 771, paragrafo Unico do Cédigo de Processo
Civil/2015), extenso regulamento.

Os limites objetivos decorrem da existéncia de principios ou regras
(normas) que proibam a medida executiva atipica ou que obriguem conduta
diversa daquela que seria determinada. No que toca aos limites subjetivos, as
medidas atipicas podem ser direcionadas ndo apenas aos executados, mas

também a terceiros e, em determinados casos, ao proprio exequente. Quanto aos
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limites temporais, 0 prazo de imposicdo da medida devera ser adequado a
viabilizagdo da satisfacdo do direito do credor, passando pelo crivo da
proporcionalidade, da razoabilidade e da menor onerosidade.

Conclui-se, portanto, pelos seguintes critérios e limites do poder geral de
efetivacdo positivado no artigo 139, IV, do Cddigo de Processo Civil/2015: (i) a
medida executiva atipica deve obedecer ao postulado da razoabilidade em suas
trés facetas: equidade, congruéncia e equivaléncia; (i) a medida executiva atipica
deve obedecer ao postulado da proporcionalidade em suas trés facetas:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; (iii) € vedada a
aplicacdo de medida executiva atipica de carater sancionatorio/punitivo (iv) para
gue o devedor possa se valer do principio da menor onerosidade, é preciso indicar
outro meio executivo igualmente eficaz, sob pena de, se nao o fizer, ter contra si
validado o ato executivo; (v) a medida executiva atipica ndo pode levar ao
esvaziamento ou a supressdo total do direito fundamental contraposto; (vi) na
aplicacdo da medida executiva atipica, existe um dever acentuado do magistrado
na motivacao da deciséo; (vii) o contraditério, na aplicacdo de medidas executivas
atipicas, é diferido; (viii) a atipicidade executiva nas obrigacdes de pagar e
entregar coisa é subsidiaria, critério inexistente para as obrigacdes de fazer ou ndo
fazer; (ix) ndo ha necessidade de haver pertinéncia temética entre a medida
determinada pelo juiz e a obrigacéo a ser satisfeita; (x) a medida executiva atipica
nao podera ser aplicada caso exista um principio ou uma regra que a proiba ou
gue obrigue conduta diversa daquela que seria determinada na medida; (xi) as
medidas atipicas podem ser direcionadas ndo apenas aos executados, mas
também para terceiros e, em determinados casos, ao proprio exequente: (xii) o
prazo de imposi¢cdo da medida devera ser adequado a viabilizacdo da satisfacéo
do direito do credor, passando pelo crivo da proporcionalidade, da razoabilidade e

da menor onerosidade.
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Medida Punitiva e prejudicial ao Direito de Locomogao

Inocuidade da medida; diante da de penhora de rendimentos
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Subsidiaried: das Medidas Tipicas)

CNIB se presta a bens presentes e futuros dos executados, o que ¢ admitido pla legislagao vigente.
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das Me

(ndo s Tipicas) ; lesdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana
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técnica de instauragao da medida.
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laria o Principio da Patrimonialidade da Execugdo ; lesdo ao Principio da

cautela; ; adequacéo; inutilidade da medida; medida meramente punitiva;
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e proporcionalidade.
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Afronta aos direitos

medidas ou

; Credor ndo pode se valer, bem com o juiz ndo pode determinar, qualquer medida para a satisfagdo do crédito
e s .

da pessoa humana (eventual n3o penal)

perseguido; Menor Onerosidade ao executado;

2286767-62.2019.8.26.0000

onialidade da Execugio (o objetivo do processo executivo é a constricao patrimonial, n&o o castigo da pessoa do devedor); Afronta aos direitos fundamentais
de ir e vir do executado.
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Gnio presente e futuro do devedor, nao sobre sua pessoa); Proporcionalidade;
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Impenhorabilidade da previdéncia privada precisa ser analisada caso a caso (sendo grande o valor, hd possibilidade de constrigio parcial dos valores existe caso 0 montante supere 40
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Dignidade da pessoa humana; observagio ao fim social da medida; menor onerosidade ao devedor;

6.0000

Objetivo da lei a0 autorizar medidas atipicas coercitivas é retirar o devedor da inércia; dever de colaboragdo do executado para a satisfago do crédito perseguido; inocuidade

2285005-11.2019.

inocuidade da medida (auséncia de beneficio ao credor)

da medida;

2022772-25.2020.8.26.0000

Sigilo Fiscal dos Livros;

Medidas executivas persuasivas indiretas ndo admitem a imposigio de ato lesivo 3 lei.

2236334-54.2019.8.26.0000

de direitos e garantia como o de ir e vir; Inocuidade da medida que ndo se propde & satisfagdo do crédito (caréncia de aplicabilidade pratica das medidas);

a0 maior ravado.

de se requerer medidas meramente punitivas;
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CASO CONCRETO

TESES PREVALENTES

AGRAVO DE INSTRUMENTO

ARGUMENTO CENTRAL

DEMAIS ARGUMENTOS INVOCADOS

2007559-76.2020.8.26.0000

Auséncia de prova de indicios da existéncia de patrimonio apto a saldar o débito.

o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa; a fundamentagdo especifica, fundada nas particularidades do caso
concreto; o esgotamento dos meios prévios de satisfagdo do crédito; a adequagdo, razoabilidade e necessidade das medidas
postuladas; e, por fim, a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio apto a cumprir com a obrigagdo imposta.

2005137-31.2020.8.26.0000

A finalidade de incluir o nome do executado no CNIB é o de resguardar os direitos do credor, impedindo a dilapidagdo
do patriménio do agravado de modo a garantir que os seus bens sejam atingidos para dar efetividade ao processo.

Inexisténcia de apontamento de bens a penhora; restaram infrutiferas todas as tentativas de penhora e constrigdo
patrimonial.

2276955-93.2019.8.26.0000

Menor onerosidade da medida pleiteada frente a outras medidas tipicas (visto que se trata de pesquisa, ndo de
penhora).

cautela; adequagdo entre a medida decretada e o resultado almejado; necessidade; proporcionalidade; menor onerosidade
ao executado (tido como critério de necessidade); busca da solugdo que mais se adequa ao caso concreto (tido como critério
de proporcionalidade); indicios de ocultagdo patrimonial.

2018349-22.2020.8.26.0000

Medidas pleiteadas ndo possuem relagdo intrinseca com o cumprimento
da obrigagdo; ndo ha certeza da eficacia das medidas para o adimplemento da obrigagdo.

Lesdo ao Principio da Patrimonialidade da Execugdo; medidas que adotariam o carater punitivo, o que ndo é admitido pelo
ordenamento patrio.

2255172-45.2019.8.26.0000

O CNIB é "um sistema criado para dar suporte ao combate
de crimes organizados e na recuperagdo de ativos de origem ilicita, ndo ha que se
ponderar na utilizagdo das informagdes contidas em seus bancos de dados em prol de
interesses de particulares." Trata-se de situagdo extrema, que ndo pode ter aplicabilidade no caso.

CNIB é um sistema também utilizado para efeito de cobrangas fiscais, ndo sendo esta a hipdtese dos autos; sistema CNIB ndo
localiza bens imdveis dos devedores, apenas tornam publicas decisGes de indisponibilidade de bens advindas de decretos
judiciais; o devedor ndo pode ser obrigado a ter seus bens indisponibilizados, visto que ndo esta proibido de aliend-los. Nesse
caso, havendo fraude, ndo se decretard a nulidade da venda, mas apenas e tdo somente a sua ineficdcia diante da execugdo
indevidamente prejudicada;

2287600-80.2019.8.26.0000

Medida pretendida ndo recai sobre o patriménio do devedor, mas sobre a pessoa deste (Principio da Patrimonialidade
da Execugdo); Carater punitivo da medida pleiteada;

Auséncia de elementos que indiquem a efetividade da medida;

2264348-48.2019.8.26.0000

Medidas pretendidas pelo Agravante n&o se relacionam com a constri¢do do patriménio do devedor (Principio da
Patrimonialidade da Execugdo).

Desproporcionalidade dos pedidos de manejo das medidas executivas coercitivas atipicas pretendidas; Auséncia de
comprovagdo da efetividade e utilidade pratica das imposi¢des requeridas.

2022951-56.2020.8.26.0000

Inocuidade da medida; Lesdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana;

Lesdo a proporcionalidade e ponderagdo;

2256751-28.2019.8.26.0000

"A vertente atual do direito processual civil ndo deve, a guisa de assegurar a efetivagdo dos legitimos direitos do
credor, ultrapassar limites de razoabilidade que atinjam a esfera de direitos fundamentais do devedor, deslocando o
objeto da prestagdo do patriménio para sua prépria pessoa." ; A inefetividade de medida tipica anterior relacionada ao
bem que se pretende constranger autoriza a adogdo de medida atipica, uma vez que esta recai sobre o patriménio ja
identificado e ndo angariado.

Menor onerosidade ao devedor; Principio da Patrimonialidade da Execugdo; Desproporcionalidade; Penalizagdo pessoal do
devedor em seus direitos individuais;

2030701-12.2020.8.26.0000

"A medida pleiteada pelo recorrente ndo se destina propriamente a expropriagado de bens para satisfagdo do débito,
mas sim a restri¢do de direitos com o propdsito de coagir o devedor ao cumprimento da obrigagdo. (...) € medida
executiva coercitiva
que ndo se harmoniza com a finalidade da execugdo por quantia certa" (sugerindo Les&o ao Principio da
Patrimonialidade da Execugdo); Auséncia de proporcionalidade no pedido de apreenséo de Passaporte do devedor, pois
lesa a garantia constitucional de ir e vir.

Necessidade de a tutela pretendida quardar nexo de pertinéncia com o objetivo em razdo do qual ela é instituida; Ndo ha
indicios da efetividade da medida para o objetivo executivo; N&o cabe ao exequente querer tolher os passos do executado
(mengdo a necessdria Patrimonialidade da Execugdo);

2255548-31.2019.8.26.0000

Razoabilidade; proporcionalidade; dignidade da pessoa humana;

Equilibrio; bom senso; Menor onerosidade ; inexisténcia de adequagdo da medida (ndo correlagdo entre a medida instaurada
e o fim pretendido); inexisténcia de eficiéncia da medida;

2247175-11.2019.8.26.0000

Razoabilidade; proporcionalidade; dignidade da pessoa humana

Menor onerosidade ; dignidade da pessoa humana; inexisténcia de adequagdo da medida (ndo correlagdo entre a medida
instaurada e o fim pretendido); inexisténcia de eficiéncia da medida;

2280823-79.2019.8.26.0000

Principio da Patrimonialidade da Execugdo; Direitos e Garantias Individuais;

Proporcionalidade; Extrema Severidade da Medida; Ndo punigdo da medida;

2274858-23.2019.8.26.0000

Esgotamento das medidas tipicas;

Mera consulta para identificagdo de negdcios juridicos praticados pelo executado; CENSEC que detém dados publicos, cujo
acesso pela parte ndo lesa a intimidade dos devedores;

2215420-66.2019.8.26.0000

Medida pleiteada que ndo guarda qualquer relagdo com o débito exequendo (inferéncia ao Principio da
Patrimonialidade da Execugdo); auséncia de comprovagao do esgotamento das medidas tipicas da execugdo; Lesdo a
direitos e garantias constitucionais.

Medida extrema ndo justificada; Auséncia de demonstracdo da utilidade e eficdcia da providéncia almejada;

2004143-03.2020.8.26.0000

bilidad lidade: dienidad.

Menor onerosidade ; inexisténcia de adequagdo da medida (ndo correlagdo entre a medida instaurada e o fim pretendido);
i éncia de eficiéncia da medida;

Ra. ; proporcior da pessoa humana

2163622-66.2019.8.26.0000

Providéncias pleiteadas pelo exequente ndo implicam em real efetividade, ja que ndo se trata de medidas constritivas
de bens ou que intencionam a procura de bens penhoraveis (inferéncia ao Principio da Patrimonialidade da Execugdo);
violagdo ao direito de liberdade e dignidade da pessoa humana;

proporcionalidade; razoabilidade; abusividade; Medidas inconstitucionais (ementa); Constrangimento ao devedor; Auséncia
de garantia de efetividade; Menor onerosidade;

2207854-66.2019.8.26.0000

As medidas pleiteadas no Agravo ndo tém por objeto a constrigdo patrimonial do executado (inferéncia ao Principio da
Patrimonialidade da Execugdo);

Inexisténcia de garantia de eficacia das medias pleiteadas; A providéncia pleiteada tem carater punitivo;

2018731-15.2020.8.26.0000

Excessividade; Desproporcionalidade; Lesdo a Direitos Constitucionais; objeto da prestagado devida é o patriménio, ndo
a pessoa dos executados (inferéncia clara ao Principio da Patrimonialidade da Execugdo)

Medida Indcua; Constrangimento aos devedores; Auséncia de Bens;

2152513-55.2019.8.26.0000

Prevaléncia de direitos e garantias constitucionais do executado em relagdo as ordens executivas persuasivas em
beneficio do credor; Medida que ndo se afigura eficaz para assegurar o adimplemento do débito (Inocuidade da
Medida);

medida pleiteada tem carater punitivo; razoabilidade; proporcionalidade
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2235105-59.2019.8.26.0000

2007362-24.2020.8.26.0000

2216401-95.2019.8.26.0000
2031557-73.2020.8.26.0000
2270801-59.2019.8.26.0000
2250459-27.2019.8.26.0000

2287332-26.2019.8.26.0000

2276220-60.2019.8.26.0000

2242133-78.2019.8.26.0000

2217090-42.2019.8.26.0000
2205382-92.2019.8.26.0000

2005336-53.2020.8.26.0000
2270619-73.2019.8.26.0000
2221522-07.2019.8.26.0000

2007582-22.2020.8.26.0000

2220787-71.2019.8.26.0000
2011165-15.2020.8.26.0000

2284433-55.2019.8.26.0000

2259374-65.2019.8.26.0000
2253556-35.2019.8.26.0000

ndo esgotamento das medidas tipicas
necessidade do judicario para chegar as informagde ja que somente podem ser fornecidas por
meio de requisigdo judicial por se tratar de informagdes protegidas
pelo sigilo fiscal e financeiro
ausencia de efetividade (Inocuidade da medida), razoabilidade e proporcionalidade; Liberdade
e atos civis que ndo podem ser impedidos.
direito individual de ir e vir
esgotamento das medidas tipicas
esgotamento das medidas tipicas

subsidiariedade; medidas atipicas gravosas; inocuidade ; ofensa a dignidade da pessoa humana,
proporcionalidade; razoabilidade; onerosidade; inocuidade; medida muito gravosa; direitos
fundamentais
ausencia de bens para penhora, efetividade, dignidade da pessoal humana, direito
fundamentais, razoabilidade

esgotamento das medidas tipicas
proporcionalidade; razoabilidade; garantias fundamentais
ndo esgotamento de medidas tipicas; ineficacia da execugdo (Inocuidade) ; direitos
fundamentais,
efetividade; plausibilidade;
garantias fundamentais; proporcionalidade; razoabilidade

efetividade, razoabilidade e proporcionalidade; direitos fundamentais;
esgotamento das medidas tipicas
ausencia de previsdo normativa;

Ausente demonstragdo de indicio de ocultagdo de patrimoénio penhoravel; Proporcionalidade;
Razoabilidade;
proporcionalidade e razoabilidade
JUSTIFICATIVA COM BASE EM OUTRO JULGADO: Agravo de Instrumento n2
2235112-51.2019.8.26.0000

menor onerosidade, razoabilidade, proporcionalidade, excepcionalidade

celeridade e efetividade processual

Liberdade e atos civis que ndo podem ser impedidos.
medida coercitiva ilegal e arbitraria

razoabilidade, proporcionalidade e da efetividade do processo

efetividade ;

medida gravosa, proporcionalidade, razoabilidade
perigo na demora

proporcionalidade e razoabilidade

Medida ineficaz a satisfagdo do crédito; impenhorabilidade do bem de familia;
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CASOS CONCRETOS

TESES PREVALENTES

AGRAVO DE INSTRUMENTO

ARGUMENTO CENTRAL

DEMAIS ARGUMENTOS INVOCADOS

2226021-34.2019.8.26.0000

Esgotamento de medidas tipicas previstas iedade); de Le

indiretamente, a Eficiéncia da Execugdo)

de Bens Desconhecidos (o que pode refletir,

A medida postulada pela parte agravante é plenamente possivel de ser concretizada e de evidente interesse; Determinagdo que ndo caracteriza

mera pesquisa de bens, mas efetiva i de alienagdo futura;

2159478-49.2019.8.26.0000

R de; proporci di

auséncia de garantias de que a medida resultard no pagamento do débito; medidas ndo guardam qualquer relagdo com o débito executado
(inferéncia légica ao Principio da Patri da Execugdo);

2242703-64.2019.8.26.0000

plenamente adequada a medida para evitar a dilapidagdo patrimonial e satisfazer a execu¢do (ambos os argumentos comp&em o Principio da
Efetividade da Execugdo); menor onerosidade da medida de pesquisa em relagdo aos atos de penhora;

cautela; adequagdo; causar a menor
restricdo possivel ao executado
(ora tido como critério da necessidade); proporcionalidade; buscar a solugdo que mais
bem atenda aos interesses em conflito; ndo vulgarizagdo de medidas eivadas pelo abuso de autoridade; desnecessidade de esgotamento de

2242634-32.2019.8.26.0000

razoabilidade; proporcionalidade; legalidade; dignidade da pessoa humana;

medidas prévias; indicios de ocultagdo patrimonial;
fins sociais; exigéncias do bem comum; proporcionalidad ilidads lidade; icidad

manutengdo da

sobrevivéncia do devedor;

2005603-25.2020.8.26.0000

Pro pelo ndo implicam em real efetividade (Inocuidade), ja que ndo se trata de medidas constritivas de bens ou que
intencionam a procura de bens penhoraveis (inferéncia ao Principio da Patrimonialidade da Execugdo); direito ao livre exercicio de trabalho e

proporci de; Medidas inconstitucionais (ementa); Constrangimento ao devedor; fundamentagdo genérica e

sem motivagdo especifi

2001629-77.2020.8.26.0000

iedade (

gotamento das medidas tipicas); inocuidade; Prevaléncia do disposto no art. 52 da Constituigdo Federal ; ofensa

adi da pessoa humana;

sangdes gravosas de ordem pessoal ao devedor, ndo guardando relagdo direta com a satisfagdo do crédito exequendo; Auséncia de demonstragdo
da necessidade concreta de aplicagdo da providéncia pretendida na hipdtese; san¢do de ordem pessoal; necessidade; ofensa a dignidade da

propor

2237278-56.2019.8.26.0000

Violagdo a Direitos e Garantias Fur is (locomocdo); razc e proporcionalidade;

pessoa humana e aos principios da r: bilid. i lii e da efetividade do processo;

fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana; proporci i r i i i
demonstragdo de indicio de ocultagdo

de patriménio penhoravel pelo executado; inutilidade da medida para o recebimento do débito (usada no sentido de inadequacdo e inocuidade);

; eficiéncia; ausente

eficacia da execugdo; inexisténcia de demonstragdo da adequacéo e eficacia da medida;

2017295-21.2020.8.26.0000

Medidas pleiteadas ndo tém por objeto a atingir bens do devedor, ainda que de forma cautelar (Principio da Patrimonialidade da Execugdo);
Medidas atenderiam, exclusivamente, ao carater punitivo do devedor;

ia de comprovacdo da utilidade pratica da medida requerida;

2240980-10.2019.8.26.0000

prudénciaer na adogdo de medidas coercitivas atipicas; limite nos direitos e garantias assegurados na Constituicdo Federal

Medida demasiadamente gravosa; a sangao deve ser capaz de pressionar o devedor a cumprir a obrigagdo, encontrando limite nos direitos e
garantias assegurados na Constituigdo Federal e no Diploma Processual, sob pena de representar verdadeira sangdo de ordem pessoal; medidas

pr didas ndo guardam relagdo com a satisfagdo do crédito pers ; subsidiariedade

2279530-74.2019.8.26.0000

Proporcionalidade; de; atentado a direitos e garantias funda tais;

Efetividade da Execugdo; dignidade da pessoa
huma

; medida que ndo assegura diretamente a efetividade da execugdo; Patrimonialidade da Execugdo; ini da medida;

2106174-38.2019.8.26.0000

"A medida de suspensdo de habilitagdo ja foi objeto de questionamento no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que aceitou essa forma de coagdo,
como meio de impor ao devedor o cumprimento da obrigagdo." - RHC 96606-SP, da Relatoria da Ministra NANCY
ANDRIGUL.

Principio da boa fé objetiva; Principio da cooperagéo;

2280204-52.2019.8.26.0000

Atitude excessiva; Proporci

Inocuidade ao fim pretendido (medida que ndo se mostra util ao fim perseguido - satisfagdo do crédito); mero constrangimento aos devedores,

ndo alterando a situagdo de inexisté de bens

2229003-21.2019.8.26.0000

"Quando a causa da execugdo for relativa a prestacdo pecunidria, isto é, pertinente a execugdo ou cumprimento de sentenca que trate de
obrigagdo de pagamento de quantia certa, ndo se admite providéncia diversas das que atinjam os bens do devedor (Principio da Patrimonialidade
da Execugdo);"

"Ndo tem sentido falar-se em penhora ou blogueio ou restrigdo de uso ou qualquer outra providéncia prejudicial a utilizagdo de servigo, de acesso
a crédito ou ao porte de documento pessoal do devedor, de identificagdo ou de permissdo para qualquer atividade licita, sendo absolutamente
imprépria a postulagdo de bloqueio/suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), de cartdes de crédito, de servigos de TV por assinatura,
ou blogueio de eventual passaporte em nome do ora agravado."

2225846-40.2019.8.26.0000

Medida extrema ndo justificada que vai além da esfera patrimonial da ada e resvala em direitos pessoais de liberdade individual;

Principios da r e proporci Auséncia de
demonstragdo da utilidade e eficacia da providéncia almejada; Ha de ser ponderada a efetividade da medida em obter a prestacdo pretendida,
evitando-se ainda o carater punitivo que event vicie a decisdo.

2278501-86.2019.8.26.0000

Medida excessiva e desproporcional; ofensa a direitos ind

Atitude excessiva e desproporcional; ofensa a direitos individuais; Medida incapaz de satisfazer o crédito da agravante e que perfaz mero

2190561-83.2019.8.26.0000

Auséncia de fundamentagdo da decisdo constritiva que indique motivos suficientes, advindos do caso concreto, para a imposi¢do desta medida
(cabivel em tese);

constr ao devedor, ndo alterando a situagdo de inexisténcia de bens
Imposigdo da medida em razdo exclusiva do inadimpl, - issibilidade Possibilidade de adogdo de medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias deve ser determinada com base em elementos objetivos dos autos que justifiquem a sua imposi¢do Inteligéncia
do art. 139, IV, do CPC/2015; Hipdtese ndo configurada no caso concreto, que revela apenas a frustracdo na localizagdo de bens penhoraveis do
agravante; cardter punitivo da medida;

2228665-47.2019.8.26.0000

Acérddo faz mencgdo a entendimento vindo do Superior Tribunal de Justiga no julgamento
do Agravo em Recurso Especial n2 1.385798/PR e no Recurso Especial n® 1.408.449/RS.

os pleitos fogem da razoabilidade e sdo de discutivel constitucionalidade, pois restringem o direito ambulatorial. Além do que ndo demonstram
nenhuma utilidade pratica para a satisfagdo da divida, servindo apenas para constranger e punir os devedores

2231194-39.2019.8.26.0000

Inocuidade das medidas; Pleito demasiadamente gravoso aos
executados.

Principios da proporcionalidade, razoabilidade e menor onerosidade do devedor; Medidas questionadas que néo se prestam ao fim desejado, no
caso, o pagamento do débito; medidas ndo podem ser aplicadas de forma indiscriminada a ponto de atingir direitos e garantias individuais do
devedor; san¢do de ordem processual;

2280779-60.2019.8.26.0000.

Subsidiariedade (Esgotamento das Medidas Tipicas); Efetividade da Execugdo; Inocuidade da Medida; Auséncia de vinculagdo entre a medida
pleiteada e o patrimdnio perseguido (inferéncia ao Principio da Patrimonialidade da Execugdo); Impossibilidade de se restringir direitos individuais
e de liberdade;

Medidas punitivas ao devedor;

2012216-61.2020.8.26.0000

"Medida coercitiva que refletiria em esfera juridica diversa da patrimonial"

Inexisténcia de comprovagio da eficdcia da medida.




MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

CNIB | BLQ-PERM-AS | BLQ-CART | OUT

2226021-34.2019.8.26.0000
1 1 1
2159478-49.2019.8.26.0000 1 1
2242703-64.2019.8.26.0000
1 1 1 1
2242634-32.2019.8.26.0000 1 1 1 1
2005603-25.2020.8.26.0000
1 1 1
2001629-77.2020.8.26.0000
1 1 1 1
2237278-56.2019.8.26.0000 1 1 1
2017295-21.2020.8.26.0000 1 1
2240980-10.2019.8.26.0000
1 1 1
2279530-74.2019.8.26.0000 1 1 1
2106174-38.2019.8.26.0000| 1 1
2280204-52.2019.8.26.0000 i i
2229003-21.2019.8.26.0000 1
2225846-40.2019.8.26.0000 1 1 1 1
2278501-86.2019.8.26.0000
1 1 1
2190561-83.2019.8.26.0000
1 1
2228665-47.2019.8.26.0000 1
2231194-39.2019.8.26.0000
1 1 1
2280779~
60.2019.8.26.0000. 8 1 1 1 1 1
2012216-61.2020.8.26.0000 1
MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO
CNH PASS CNIB | BLQ-PERM-AS | BLQ-CART | OUT
1 0 2 0 0 9




2010382-23.2020.8.26.0000
2274206-06.2019.8.26.0000
2251846-77.2019.8.26.0000
2214229-83.2019.8.26.0000
2279003-25.2019.8.26.0000

2276377-33.2019.8.26.0000

2195983-39.2019.8.26.0000
2287527-11.2019.8.26.0000

2278446-38.2019.8.26.0000
2277058-03.2019.8.26.0000
2279766-26.2019.8.26.0000
2003164-41.2020.8.26.0000

2242149-32.2019.8.26.0000

2233381-20.2019.8.26.0000

2223469-96.2019.8.26.0000

2227042-45.2019.8.26.0000
2004389-96.2020.8.26.0000
2226985-27.2019.8.26.0000
2148907-19.2019.8.26.0000

2267045-42.2019.8.26.0000

CNH ; BLQ-CART
CNH
CNH
CNH
PASS

CNH ; PASS ; BLQ-CART
BLQ-CART ; OUT
BLQ-CART

CNH; PASS ; BLQ-CART
out
CNH
BLQ-CART

CNH ; BLQ-CART

CNH ; PASS ; BLQ-CART
; OUT; OUT

CNH ; PASS ; BLQ-CART
CNIB
CNH ; BLQ-CART
CNIB
CNH

CNH ; PASS ; BLQ-CART

TOTAL PARCIAL

CNH

ouT

PR R W

CNH ; BLQ-CART

CNH
CNH
PASS

CNH ; PASS ; BLQ-
CART
BLQ-CART ; OUT
BLQ-CART

CNH ; PASS ; BLQ-
CART

CNH
BLQ-CART

CNH ; BLQ-CART

CNH; PASS ; BLQ-
CART ; OUT ; OUT
CNH; PASS ; BLQ-
CART
CNIB
CNH ; BLQ-CART
CNIB
CNH

CNH ; PASS ; BLQ-
CART

-

CNH ; BLQ-CART

CNH
CNH
PASS

CNH ; PASS ;
BLQ-CART
BLQ-CART ; OUT
BLQ-CART

CNH; PASS ; BLQ-
CART

CNH
BLQ-CART

BLQ-CART
PASS ; BLQ-CART ;
ouT
PASS ; BLQ-CART

CNIB
CNH ; BLQ-CART

CNH ; PASS ;
BLQ-CART

CNH

CNH; OUT

CNH

CNIB
CNH

CNH

ouT




CASOS CONCRETOS

TESES PREVALENTES

/AGRAVO DE INSTRUMENTO ARGUMENTO CENTRAL DEMAIS ARGUMENTOS INVOCADOS

2010382-23.2020.8.26.0000 |Medida extrapola o Principio da da Execugdo; Lesdo a Direitos e Garantias Pre i Medida de Carater Punitivo;

2274206-06.2019.8.26.0000 D da medida; Auséncia de qualquer conexdo entre a medida pleiteada e o cumprimento da obrigacio, que & de cunho financeiro; Patri da Execucio;
2251846-77.2019.8.26.0000 Proporcit Inc da medida; Auséncia de qualquer conexao entre a medida pleiteada e o cumprimento da obrigagao, que & de cunho financeiro; Patri da Execucio;
2214229-83.2019.8.26.0000 porci Lesao a direito Fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana; eficiéncia

2279003-25.2019.8.26.0000

Sangdo de Ordem processual; Inocuidade da medida; Lesdo a direitos e garantias individuais dos devedores;

Menor Onerosidade do Devedor; Pr e (no sentido de medida gravosa ao Principio da Patr da Execugso;

2276377-33.2019.8.26.0000

Lesdo a direitos e garantias individuais dos devedores; Menor Onerosidade do Devedor; Proporcionalidade e Razoabildiade (no sentido de medida demasiadamente gravosa ao

angao de Ordem idade da medida; Lesio a direitos e garantias individuais dos devedores; Principio da da Execugdo;
2195983-39.2019.8.26.0000
Amera i ndo autoriza o manejo da medida; sangao processual; de Ho suficiente; a decisdo em do caso concreto;
2287527-11.2019.8.26.0000 Proporci da Execugdo. Inocuidade da Medida; Auséncia de qualquer conexdo entre a medida pleiteada e o cumprimento da obrigago (financeira);
2278446-38.2019.8.26.0000 Proporci da Execugdo; Medidas violam garantias Fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana; eficiéncia; Patri da Execugdo; auséncia de beneficio ao processo (inocuidade da medida);

2277058-03.2019.8.26.0000

da medida pleiteada; Existéncia de outra medida ja suficiente;

Menor onerosidade; Nao dos atos pleiteados ao objetivo central do processo;

2279766-26.2019.8.26.0000 idade da medida; éncia de relagdo direta com a satisfagdo do crédito (Principio da Principio da Dignidade da Pessoa Humana; Auséncia de doda concreta de aplicagio da providéncia pretendida na hiptese; prudéncia; subsidiariedade;
Excepcionalidade (aplicadas as medidas apenas quando j4 esgotados os meios tradicionais

2003164-41.2020.8.26.0000 de satisfag3o do crédito); Necessaria a existéncia de bens pelo executado; dignidade da pessoa humana; Inexisténcia de relago direta com a satisfagao do crédito exequendo (Principio
Propor 30 da Medida; Lesdo a direitos i da Patri Lesio a Direitos

2242149-32.2019.8.26.0000 da medida; da Execucdo Obtencao de resultado pratico itil ao processo.

2233381-20.2019.8.26.0000
Efetividade da Execugao; da Medida; 30 da medida pleiteada, j4 que o sistema CCS se destina a0 de atividades suspeitas para fins criminas;

2223469-96.2019.8.26.0000 |gfetividade da Execugdo; da Medida;

2227042-45.2019.8.26.0000_|Medida requerida (pesquisa CNIB) ndo se presta a atender a interesses particulares de execuges singulares, sendo ferramenta destinada ao interesse piblico ou de uma

2004389-96.2020.8.26.0000

Lesdo a direitos

da Medida; Lesdo a Direitos e Garantias

Propor

Auséncia de correlagao entre a medida e o débito da Execugdo); Menor Onerosidade ao Devedor;

2226985-27.2019.8.26.0000

de outras tentativas de encontrar bens do passiveis de penhora” (Subsidiariedade).

da execugdo que deve ser buscada”

2148907-19.2019.8.26.0000

|Efetividade da Execugdo;

2267045-42.2019.8.26.0000

Propor e (Medidas Leso a direitos

Principio da Patri da Execugao; Inocuidade das medidas requeridas; mero constr & devedora (caréter punitivo das medidas);




MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

2010382-23.2020.8.26.0000

2274206-06.2019.8.26.0000

2251846-77.2019.8.26.0000
2214229-83.2019.8.26.0000

2279003-25.2019.8.26.0000

2276377-33.2019.8.26.0000

2195983-39.2019.8.26.0000

2287527-11.2019.8.26.0000

2278446-38.2019.8.26.0000
2277058-03.2019.8.26.0000

2279766-26.2019.8.26.0000

2003164-41.2020.8.26.0000

2242149-32.2019.8.26.0000

2233381-20.2019.8.26.0000

2223469-96.2019.8.26.0000

2227042-45.2019.8.26.0000

2004389-96.2020.8.26.0000

2226985-27.2019.8.26.0000

2148907-19.2019.8.26.0000

2267045-42.2019.8.26.0000

1

BLQ-PERM-AS

BLQ-CART

out

MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

PASS

CNIB

BLQ-PERM-AS

BLQ-CART

0

0




2256478-49.2019.8.26.0000 CNH; PASS 2 CNH; PASS 2 CNH ; PASS
2006476-25.2020.8.26.0000 CNH 1 CNH 1 CNH
2210019-86.2019.8.26.0000 CNH ; PASS ; CNH ; PASS ;
CNH; PASS ; BLQ-CART 3 BLQ-CART BLQ-CART
2277928-48.2019.8.26.0000 CNH 1 CNH CNH
2246310-85.2019.8.26.0000 CNH;; PASS ;
CNH; PASS ; BLQ-CART 3 BLQ-CART 2 CNH; PASS 1 BLQ-CART
2262118-33.2019.8.26.0000 CNH; PASS 2 CNH; PASS 2 CNH; PASS
2010088-68.2020.8.26.0000 CNH; PASS ; CNH 5 PASS ;
CNH; PASS ; BLQ-CART 3 BLQ-CART 3 BLQ-CART
CNH;
2237407-61.2019.8.26.0000 |  CNH ; BLQ-CART 2 BLQ-CART BLQ-CART CNH
2252257-23.2019.8.26.0000 oNH 1 ONH 1 CONH
2276165-12.2019.8.26.0000 oNiB 1 oNiB 1 cNIB
2233505-03.2019.8.26.0000 CNH; PASS 2 CNH; PASS 2 CNH ; PASS
2281248-09.2019.8.26.0000 CNH; PASS 2 CNH; PASS 2 CNH; PASS
2262451-82.2019.8.26.0000 CNH; PASS ; CNH;  BLQ-
CNH; PASS ; BLQ-CART 3 BLQ-CART CART PASS
2184167-60.2019.8.26.0000 out 1 out out
CNH;; BLO-
2253747-80.2019.8.26.0000 | CNH ; BLQ-CART 2 CNH ; BLQ-CART 2 CART
2280905-13.2019.8.26.0000 cNiB 1 oNIB 1 oNIB
2215511-59.2019.8.26.0000 ouT 1 ouT 1 ouT
2162548-74.2019.8.26.0000 oNiB 1 oNIB 1 oNIB
CNH; BLO-
2287200-66.2019.8.26.0000 |  CNH; BLQ-CART 2 CNH ; BLQ-CART 2 CART
CNH ; PASS ; CNH ; PASS ;
2263793-31.2019.8.26.0000 | CNH ; PASS ; BLQ-CART 3 BLQ-CART 3 BLQ-CART
TOTAIS PARCIAIS
10 27 20 7




CASOS CONCRETOS

TESES PREVALENTES

AGRAVO DE INSTRUMENTO

ARGUMENTO CENTRAL

DEMAIS ARGUMENTOS INVOCADOS

2256478-49.2019.8.26.0000

Medidas Excessivas e Desproporcionais; dignidade da pessoa humana;

Fins sociais; bem comum; Patrimonialidade da Execug3o; Direitos e garantias individuais; Medidas incapazes de satisfazer o crédito da agravante (Inocuidade da Medida);
Mero constrangimento a devedora (medida punitiva); ndo da situagdo de ir ia de bens da d:

2006476-25.2020.8.26.0000

Medida ndo se destina a constrigdo e respons: do patrimonial do (Patri ; "violagdo do direito de ir e vir do devedor"

"Satisfagdo da execugdo que recai sobre o patriménio do devedor, e ndo sobre sua liberdade de locomog&o - Medida desproporcional e ndo razoavel que implica violagdo
do principio da dignidade humana"; Devido processo legal; Contraditério; Ampla defesa; Menor Onerosidade; Ndo imposi¢do de medida punitiva; Auséncia de utilidade
processual da medida (I idade da Medida);

2210019-86.2019.8.26.0000

Medidas pleitead:

"Medidas atipicas inadequadas
ao fim pretendido pelo credor, soando mais como forma de sang&o, incompativel com o poder geral de cautela do juiz"; Punigdo/penalizagdo da devedora; auséncia de

s "'ndo se mostram adequadas ao recebimento do crédito da Agravada" (Ir idade da Medida);

correlagdo com a ibilidade do pagamento dos valores executados (Principio da Patrimonialidad:

2277928-48.2019.8.26.0000

Medida pleiteada "ndo permitira, por si so,

alcancar o resultado pratico almejado pela exequente (quitagdo do débito)" idade da medida); dignidade da pessoa humana

"negativa de vigéncia as prdprias disposi¢des do NCPC, ndo fazendo coro ainda com a dignidade da pessoa humana (CF, artigo 12, I11), e nem com a proporcionalidade e
ponderagdo exigidas no t processual das partes”

2246310-85.2019.8.26.0000

Liberdade individual; Necessidade de "demonstragdo da existéncia, ao menos de indicios da capacidade de pagamento, ainda que parcial, pelo devedor"; Evitar maior

er do executado

Necessidade de esgotamento prévio das medidas tipicas; restrigdo de ser adequada a finalidade perseguida; inexisténcia de indicios de ocultagdo patrimonial dolosa;
Inocuidade da medida; Menor onerosidade ao devedor;

2262118-33.2019.8.26.0000

existéncia de previsio legal de apreensdo da CNH por divida civil no Cédigo de Transito Brasileiro; Les&o a direitos fur

Excepcionalidade; "s6 se faz justlﬁcada em face de hipdteses proprias a consecugdo da satisfagdo da parte"; necessidade de analise da utilidade e eficicia da medida;
pre i razoabilidade; Medida coercitiva que ndo assegura o cumprimento da obrigacdo; Patril ialidade da £l

2010088-68.2020.8.26.0000

Subsidiariedade; observagao do contraditério; fundamentagdo suficiente; pecullarldades do caso concreto Vedado o uso de medidas discriciondrias e autoritarias; fins

Auséncia de indicios que a:

em a idade da medida; dignidade da pessoa humana;

sociais; exigé bem comum; proporcit i r eficiéncia; menor onerosidade;

2237407-61.2019.8.26.0000

Medida que limita o do devedor (E! idade da E; ; medida que em nada se relaciona com a execugdo do quantum devido (Inadequag&o -

Inocuidade)

desproporcional e inadequada ao fim perseguido, que é o da obrigagdo;

2252257-23.2019.8.26.0000

Inexisténcia de comprovagdo dos requisitos autorizadores do i da medida no caso concreto dos autos;

"a adogdo casuistica das medidas atipicas sera sempre de forma subsididria e excepcional, adotadas diante da existéncia de elementos concretos de que o executado
tenha possibilidade de cumprir a divida executada, mas atua abusivamente no processo por meio de ocultagdo de patriménio, situagdo esta ndo comprovada no processo
pelo agravante. A mera falta de localizagdo de bens em nome do executado, por si s6, ndo justifica a adogdo de medidas atipicas, em razdo da violagado do principio da

proporcionalidade."; Eficicia da medida frente ao seu resultado final pretendi

2276165-12.2019.8.26.0000

"Diligéncias que ndo lograram éxito em localizar bens passiveis de constri¢do. Medida adequada para garantir o resultado util do processo de execugdo." o agravado ndo
precisa temer a medida se estd se pautando dentro da legalidade. Se sua afirmagdo de auséncia de patriménio é verdadeira, a medida ora deferida restard indcua. N3o ha

prévio das medidas tipicas (subsidiariedade)

prejuizo, portanto."; Efetividade da Execugdo;

2233505-03.2019.8.26.0000

Medida desnecesséria; proporci lesdoa dlreltos fi tais;

Inocuidade, inadequagdo, da medida, que ndo resultara no cumprimento da obrigagdo proporecit ia de indicios de de patriménio;
"medida desnecessaria, considerando que se trata de obrigagdo de natureza civil, que impde medida tdo gravosa, a ponto de impedir a liberdade de locomogdo da parte
executada, o seu direito de ir e vir, garantido constitucionalmente"

2281248-09.2019.8.26.0000

Medida extrema (lesiva & proporclonahdade ea

ia de correlagdo entre a medida e o objetivo central da execugdo (satisfagdo de divida financeira); inocuidade da medida.

2262451-82.2019.8.26.0000

Acérdido invoca os entendimentos jurisprudenciais do STJ; Medida atinge direito fundamental; Legalidade da apreensdo de CNH e bloqueio de Cartdes de Crédito pela
inexisténcia de ofensa a direitos constitucionais;

2184167-60.2019.8.26.0000

Medida ndo se revela Util e necessaria para o pr i da (Inocuidade,

de da Execugdo;

2253747-80.2019.8.26.0000

Acdrdéo invoca os enter

0s jurisprudenciais do STJ; Medidas ndo atingem direitos fundamentais; Inércia dos Executados que justifica i > das medidas

Proporcionalidade

2280905-13.2019.8.26.0000

A execugdo se desenvolve por interesse do credor, "cabendo ao magistrado viabilizar as medidas necessarias para tanto"

"A Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB), regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), integra as ordens de indisponibilidade de bens e os
cartorios de
registro de imoveis, permitindo a busca e a indisponibilidade de
bens imdveis em todo o pais."

2215511-59.2019.8.26.0000

Somente subsiste a impenhorabilidade de saldrio na medida em que a constrigdo afeta a dignidade e a sobrevivéncia do executado e de sua familia (comprometlmento
concreto das condigdes, ndo meramente potencial); A inércia do executado justifica e autoriza a obten;cdo das informagdes

Impenhorabildiade de saldrio; "Atribuir valor absoluto a restri¢do estabelecida no supradito dispositivo processual significa criar, em dltima analise, uma regra processual
que assegura ndo a subsisténcia ou dignidade do devedor e sua familia, mas também perigoso precedente de estimulo a inadimpléncia."; na
legislagdo processual vigente a impenhorabilidade preconizada no artigo 883 ndo é mais absoluta, ja que a locugdo “absolutamente”, constante na redagdo do artigo 649 do
CPC/73, foi suprimida no artigo 833."

2162548-74.2019.8.26.0000

Efetividade da execugdo;

Esgotamento das medidas anteriores; "a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CINB) ndo se presta a localizagdo bens dos devedores. Todavia, possibilita a
averbagao de sua indisponibilidade, revelando-se como medida dtil e legitima a efetividade do
processo, sobretudo porque da publicidade ao registro de eventual indisponibilidade de bens de propriedade dos devedores, inclusive prevenindo a dilapidagdo de
patriménio e eventual prética de fraude"; Publicidade da indisponibilidade de bens;

2287200-66.2019.8.26.0000

Medida ndo guarda qualquer pertinéncia com a tentativa de localizagdo de bens (Inocidade/Inadequagao); Inutilidade/Inocuidade da medida frente aos fins da execugdo;
Lesdo a direito ental;

Subsidiariedade; Eficacia; Utilidade da medida ao fim pretendido (satisfagdo do crédito
dalidade de punigdo ou lizagdo da parte da"; Principio da Patrimonialidade indicado no artigo 789, do
Novo Cddigo de Processo Civil; R: de; Proporcion:

2263793-31.2019.8.26.0000

Inocuidade, da Medida; Finalidade da Execugdo é a expropriagdo de bens dos executados;

"Aplicagdo sob o poder discricionario do juiz, pela oportunidade, conveniéncia, proporcionalidade e razoabilidade."; "Regra que n3o agride garantias e principios da pessoa
humana, direito de locomogdo ou cerceamento ao devido processo legal";




MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

CNH PASS CNIB
2256478-49.2019.8.26.0000
1 1 1
2006476-25.2020.8.26.0000
1 1
2210019-86.2019.8.26.0000
1
2277928-48.2019.8.26.0000
1 1
2246310-85.2019.8.26.0000
1 1 1 1
2262118-33.2019.8.26.0000 1 1
2010088-68.2020.8.26.0000
1 1
2237407-61.2019.8.26.0000 1 1 1
2252257-23.2019.8.26.0000
1
2276165-12.2019.8.26.0000
1 1
2233505-03.2019.8.26.0000 1 1 1 1
2281248-09.2019.8.26.0000 1 1
2262451-82.2019.8.26.0000
1 1 1 1
2184167-60.2019.8.26.0000 N
2253747-80.2019.8.26.0000 1 1 1 1
2280905-13.2019.8.26.0000 1 1
2215511-59.2019.8.26.0000 1 1 1
2162548-74.2019.8.26.0000 1 1
2287200-66.2019.8.26.0000 1
2263793-31.2019.8.26.0000 1 1
MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO
CNH PASS CNIB
2 0




2244235-73.2019.8.26.0000
2215703-89.2019.8.26.0000

2194695-56.2019.8.26.0000

2205503-23.2019.8.26.0000
2238162-85.2019.8.26.0000
2070192-60.2019.8.26.0000
2065428-31.2019.8.26.0000
2260794-08.2019.8.26.0000
2238994-21.2019.8.26.0000

2102101-23.2019.8.26.0000

2251067-25.2019.8.26.0000
2205660-93.2019.8.26.0000
2258051-25.2019.8.26.0000

2225515-58.2019.8.26.0000

2239741-68.2019.8.26.0000
2220425-69.2019.8.26.0000
2173219-59.2019.8.26.0000
2248573-90.2019.8.26.0000

2242424-78.2019.8.26.0000
2177617-49.2019.8.26.0000

CNIB

PASS ; BLQ-CART

CNH ; PASS ; BLQ-CART

CNH ; PASS ; BLQ-CART
CNIB
CNH ; PASS
CNH ; PASS
CNH ; PASS

CNH ; PASS ; BLQ-CART
CNH; PASS ; BLQ-CART
CNH; PASS ; BLQ-CART

CNIB
CNH

CNH ; PASS ; BLQ-CART

CNH ; PASS ; BLQ-CART

CNH ; BLQ-CART
out
CNIB ; OUT

CNH ; PASS ; BLQ-CART
PASS

TOTAIS PARCIAIS

PASS ;
BLQ-CART

CNH ; PASS
CNH ; PASS ;
BLQ-CART

CNIB ; OUT

PASS

NN W

CNIB

CNH ; PASS ;
BLQ-CART

CNH ; PASS ;
BLQ-CART
CNIB
CNH ; PASS
CNH ; PASS

CNH; PASS ;
BLQ-CART
CNH; PASS ;
BLQ-CART
CNIB

CNH ; PASS ;
BLQ-CART

CNH ; PASS ;

BLQ-CART

CNH; BLO-
CART
ouT

CNH ; PASS ;
BLQ-CART

NN W

CNH ; PASS ;
BLQ-CART

CNH ; PASS ;
BLQ-CART
CNIB
CNH ; PASS
CNH ; PASS

CNH; PASS ;
BLQ-CART
CNH; PASS ;
BLQ-CART

CNH ; PASS ;
BLQ-CART

CNH ; PASS ;

BLQ-CART

CNH; BLO-
CART
ouT

CNH ; PASS ;
BLQ-CART

CNIB

CNIB

PASS ;
BLQ-CART

CNH ; PASS
CNH ; PASS
; BLQ-CART

CNIB

PASS




CASOS CONCRETOS

TESES PREVALENTES

AGRAVO DE INSTRUMENTO

ARGUMENTO CENTRAL

DEMAIS ARGUMENTOS INVOCADOS

2244235-73.2019.8.26.0000

Efetividade da Execugdo;

"A Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB), regulamentada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), integra as ordens de indisponibilidade de
bens e os cartérios de
registro de imdveis, permitindo a busca e a indisponibilidade de bens iméveis em todo o pais."

2215703-89.2019.8.26.0000

Medida punitiva; Inocuidade da medida;

"responsabilidade do devedor é exclusivamente patrimonial, ndo podendo a execug&o do crédito atingir a propria pessoa do devedor" (Patrimonialidade da
30); Razoabilidade; Proporcionalidad

2194695-56.2019.8.26.0000

"Art. 139 do CPC autoriza apenas medidas coercitivas relacionadas ao patriménio do devedor" (Patrimonialidade da Execugdo);

Proporcionalidade; "a imposi¢do destas restri¢des ndo assegura de forma efetiva a
satisfacdo da execugdo, ainda que ausentes bens penhoraveis"; Questionavel utilidade pratica da medida.

2205503-23.2019.8.26.0000

"Art. 139 do CPC autoriza apenas medidas coercitivas relacionadas ao patriménio do devedor" (Patrimonialidade da Execugdo);

Proporcionalidade; "a imposi¢do destas restri¢des ndo assegura de forma efetiva a
satisfacdo da execugdo, ainda que ausentes bens penhoraveis"; Questionavel utilidade pratica da medida.

2238162-85.2019.8.26.0000

N3o cabe a utilizagdo do CNIB para viabilizar uma execugdo singular, em relagdo a qual ndo ha interesse publico ou, ao menos, o interesse de certa
coletividade;

2070192-60.2019.8.26.0000

Razoabilidade; "finalidade do processo de execugdo é a excussdo de bens do devedor para pagamento ao credor, e ndo a punigdo pessoal do inadimplente."

fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana; Legalidade; Eficiéncia; Menor Onerosidade; "medida requerida afigura-se inécua em
relagdo ao resultado da execugdo"; Abusividade; medida ndo interfere diretamente no resultado da demanda; Auséncia de bens;

2065428-31.2019.8.26.0000

Razoabilidade; "finalidade do processo de execugdo é a excussdo de bens do devedor para pagamento ao credor, e ndo a punigdo pessoal do inadimplente."

fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana; Legalidade; Eficiéncia; Menor Onerosidade; "medida requerida afigura-se inécua em
relagdo ao resultado da execugdo"; Abusividade; medida ndo interfere diretamente no resultado da demanda; Auséncia de bens;

2260794-08.2019.8.26.0000

Razoabilidade; Proporcionalidade; Inocuidade da Medida

fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana; Proporcionalidade; Razoabilidade; L ; Eficiéncia; sequer guarda relagdo direta
com a ordem judicial que se pretende ver cumprida, ou seja, sequer se constitui em meio eficiente para que se alcance o objetivo proposto por for¢a da agdo
movimentada; medida ndo interfere diretamente no resultado da demanda;

2238994-21.2019.8.26.0000

Razoabilidade; Violagdo a d humana;

a execugdo é realizada no interesse do credor, contudo, a satisfagdo do crédito deve ser buscada pelo meio menos gravoso ao executado. Auséncia, ademais,
de resultado Util ao processo executivo; fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana; Legalidade; Eficiéncia; medidas ndo se
constituem em meio eficiente para que se alcance o objetivo proposto; medida ndo interfere diretamente no resultado da demanda; auséncia de bens dos
devedores;

2102101-23.2019.8.26.0000

Razoabilidade; Inexisténcia de garantia quanto ao pagamento (Inocuidade da Medida); Violagdo a dignidade humana;

A execugdo é realizada no interesse do credor, contudo, a satisfagdo do crédito deve ser buscada pelo meio menos gravoso ao executado; medida ndo
interfere diretamente no resultado da demanda; auséncia de bens dos devedores;

2251067-25.2019.8.26.0000

Inexisténcia de utilidade ao processo e a satisfagdo do crédito almejada

Principio da efetividade; Principios da Proporcionalidade; Razoabilidade; Menor onerosidade; Medidas inécuas para satisfagdo do crédito;

2205660-93.2019.8.26.0000

A Medida visa conferir efetividade a execugdo, ja que frustradas todas as tentativas de localizagdo de bens dos executados.

A CNIB “realiza verdadeiro rastreamento de todos os bens que o atingido pela indisponibilidade possui em territério nacional, evitando a dilapidagdo do
patrimonio, constituindo-se, ademais, em importante ferramenta no combate ao crime organizado e na recuperagdo de ativos de origem ilicita.”; Esgotamento
das medidas tipicas;

2258051-25.2019.8.26.0000

Inocuidade da medida; Razoabilidade; Proporcionalidade; violagdo a garantias constitucionais;

A medida é indcua; fins sociais; exigéncias do bem comum; dignidade da pessoa humana e direito a locomogdo; Legalidade; Responsabilidade do devedor é
patrimonial (Patrimonialidade da Execugdo); Efetividade do Processo;

2225515-58.2019.8.26.0000

razoabilidade e proporcionalidade (medida demasiadamente gravosa); inocuidade da medida; "limite nos direitos e garantias assegurados na Constituigdo
Federal e no Diploma Processual, sob pena de representar verdadeira sang¢do de ordem pessoal"

subsidiariedade; prudéncia; "sangdo deve ser capaz de pressionar o devedor a cumprir a obrigagdo, encontrando limite nos direitos e garantias assegurados na
Constitui¢do Federal e no Diploma Processual, sob pena de representar verdadeira sangdo de ordem pessoal — Interpretagdo sistematica dos artigos 52, da
Constituigdo Federal, e artigos
82 e 805, do Codigo de Processo Civil; Hipotese em que as medidas pretendidas ndo guardam relagdo com a satisfagdo do crédito perseguido"; medidas "ndo
guardam relagdo
direta com a satisfagdo do débito exequendo, representando verdadeira san¢do de ordem pessoal ao executado."

2239741-68.2019.8.26.0000

sangdes gravosas (proporcionalidade e razoabilidade); medida indcua; "Prevaléncia do
disposto no artigo 52 da CF"

Auséncia de demonstragdo da necessidade concreta de aplicagdo das providéncias pretendidas na hipétese Prevaléncia do
disposto no artigo 52 da CF c/c art. 82 do CPC Aplicagdo do principio da menor onerosidade ao executado; é necessario o esgotamento da tentativa de
localizagdo de bens para expropriagdo antes da adogdo de medidas
coercitivas atipicas; medida de ordem pessoal ao devedor, ndo guardando relagdo direta com a satisfagdo do crédito exequendo (patrimonialidade); dignidade
da pessoa humana; sangdo de ordem pessoal ao devedor;

2220425-69.2019.8.26.0000

Responsabilidade patrimonial do devedor; inocuidade da medida; direitos e garantias constitucionais;

parcimonia;

2173219-59.2019.8.26.0000

Razoabilidade; Proporcionalidade;

Menor onerosidade; Legalidade; Medida postulada contra terceiro a lide; Inexisténcia de hipdteses legais que autorizem a quebra de sigilo bancario;

2248573-90.2019.8.26.0000

Excepcionalidade; Caso de Comprovada Situagdo de Perigo; receio de dilapidagdo do patrimdnio ou desvio
de bens (na esfera penal); HipStese dos autos ndo prevista nos casos em que é permitida tal
medida" (auséncia de previsdo legal no provimento que instituiu o CNIB); As informagdes pleiteadas sdo sigilosas, somente podendo ser acessadas por
intermédio do juizo, o que justificaria o pedido;

indisponibilidade de bens é medida
excepcional e s6 pode ser conferida no caso de ficar comprovada situagdo de
perigo, quando é justificavel o receio de dilapidagao do patriménio ou desvio
de bens, o que ndo se configura no caso aqui versado; Inocuidade da medida; ra: de e proporci

2242424-78.2019.8.26.0000

medida em frontal descompasso com principios constitucionais (Dignidade da Pessoa Humana) e infraconstitucionais (Principio da Menor Onerosidade da
Execugéo)

"exaurimento de todas as medidas tipicas orientadas a satisfagdo da obrigagdo"; "a providéncia combatida no recurso em exame ndo implica constrigdo de

bens, aferi¢do de sua existéncia ou em medidas forgando os devedores ao cumprimento de medida judicial.";

2177617-49.2019.8.26.0000

Razoabilidade; Inocuidade da medida; Dignidade humana;

Proporcionalidade e razoabilidade; desnecessidade fatica da medida; Patrimonialidade da execugdo; Direitos e garantias constitucionais; "A execugdo é
realizada no interesse do credor, contudo, a satisfagdo do crédito deve ser buscada pelo meio menos gravoso ao executado."




MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS AT{PICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

CNH PASS CNIB | BLQ-PERM-AS | BLQ-CART out

2244235-73.2019.8.26.0000
1 1
2215703-89.2019.8.26.0000 1 1
2194695-56.2019.8.26.0000 1
2205503-23.2019.8.26.0000 1
2238162-85.2019.8.26.0000 1
2070192-60.2019.8.26.0000
1 1 1 1
2065428-31.2019.8.26.0000
1 1 1 1
2260794-08.2019.8.26.0000
1 1 1
2238994-21.2019.8.26.0000 1 1 1
2102101-23.2019.8.26.0000 1 1 1 1
2251067-25.2019.8.26.0000 1
2205660-93.2019.8.26.0000 1 1 1
2258051-25.2019.8.26.0000 i i i 1
2225515-58.2019.8.26.0000 1 1 1 1
2239741-68.2019.8.26.0000 1 1 1 1
2220425-69.2019.8.26.0000 1 1 1
2173219-59.2019.8.26.0000 1 1
2248573-90.2019.8.26.0000 1 1
2242424-78.2019.8.26.0000 1 1
2177617-49.2019.8.26.0000
1 1 1 1
MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO
CNH PASS CNIB | BLQ-PERM-AS | BLQ-CART out
0 0 2 0 0 1




2256335-60.2019.8.26.0000 CNH 1 CNH
CNH; PASS ;
BLQ-CART ;

4 OUT

1 CNH
CNH ; PASS ;
BLQ-CART ;

4 ouT

CNH; PASS ; BLQ-
2247886-16.2019.8.26.0000 CART ; OUT

TOTAL PARCIAL




CASOS CONCRETOS

TESES PREVALENTES

AGRAVO DE INSTRUMENTO

ARGUMENTO CENTRAL

DEMAIS ARGUMENTOS INVOCADOS

2256335-60.2019.8.26.0000

2247886-16.2019.8.26.0000

Proporcionalidade; Direitos e garantias fundamentais;

Medidas aplicaveis apenas quando "esgotados os meios tradicionais de satisfagdo do crédito, e, preferencialmente, terdo alguma relagdo com o
caso concreto. Ainda, ndo poderdo ultrapassar os limites constitucionais"; necessidade de existéncia de bens pelo devedor; dignidade da pessoa
humana; Inadequagdo da medida;

"violagdo dos principios da dignidade humana e da liberdade de ir e vir"

Inocuidade das medidas; Patrimonialidade da Execugdo; devido processo legal, direito a ampla defesa e contraditério; Verdadeira capitis diminutio
ndo prevista no titulo ou no ordenamento juridico - Pretensdo ndo razoavel, exagerada e desproporcional - O devedor responde com seus bens
presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigagdes e ndo com sua liberdade pessoal; razoabilidade; proporcior

adequacdo; ndo puni¢do do devedor;

lidade: necessidade:




2256335-60.2019.8.26.0000

2247886-16.2019.8.26.0000

MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

BLQ-PERM-AS  |BLQ-CART  |OUT

MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

CNH

PASS

CNIB
0

BLQ-PERM-AS  |BLQ-CART _ |OUT
o o o




PAGINA TOTAL FINAL

1 4 27 23 1 4 3
2 4 33 29 0 4 4
3 2 33 24 0 9 2
4 10 36 25 1 1 9
5 2 34 28 0 6 2
6 10 27 20 3 7 7
7 11 31 29 1 2 10
8 0 5 5 0 0 0

TOTAL FINAL 43 226 183 6 43 37




MEDIDAS EXECUTIVAS INDIRETAS ATIPICAS MAIS ACEITAS NO PERIODO

PAGINA TOTAL FINAL CNH PASS cNIB BLQ-PERM-AS |BLQ-CART |OUT
1 0 0 3 0 1 1
2 0 0 1 0 0 3
3 1 0 5 0 0 3
4 1 0 2 0 0 9
5 4 0 1 0 0 1
6 2 0 3 0 4 1
7 0 0 2 0 0 1
8 ) [ 0 ) [ 0

TOTAL FINAL 8 17 19

15,49% 36,61% 36,61% % 281% 24,64% 17,60% 8,45% 32,39% 5,63% 211% 47,88% 4,92% 1830%




