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RESUMO

MONTEIRO, Amor Antonio. MediagGes tedrico-metodoldgicas no servigo social, no
estado e nas politicas sociais em Angola. 306 fls. Tese (Doutorado) - Programa de
Estudos Pds-graduados em Servico Social, Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo (PUC/SP), Séo Paulo, 20109.

No presente trabalho examina-se o estatuto ontoldgico, reflexivo-analitico e técnico-operacional da
categoria mediacdo, e sua relevancia para o rigor teérico-metodoldgico e critico na apreensédo da natureza
do Servico Saocial em suas conexdes e contradigdes com o Estado e a Politica Social em Angola. Analisar
as mediacOes tedrico-metodoldgicas presentes na compreensdo e intervencdo do assistente social nas
expressOes particulares da questdo social em Angola é o foco deste trabalho. Para tanto, partindo do
referencial tedrico marxiano e dos autores a ele vinculado, fez-se a analise dos fundamentos ontoldgicos
do Estado moderno em Angola e sua funcdo social no sistema sociometabolico do capital. Nessa direcéo,
a partir de um resgate histdrico das protoformas das politicas sociais, buscou-se captar seus fundamentos
ontoldgicos, por meio da analise das mediacGes tedrico-metodoldgicas que as atravessem, que Sdo
constitutivas e ddo direcdo ético-politica a profissdo e moldam o perfil da politica social no pais.
Servindo-se da pesquisa bibliografica, documental e interpretagdo de varios discursos ideopoliticos,
politicas, programas e projetos sociais que revelam ideias, propostas, propositos que diferentes atores,
angolanos e portugueses, apresentaram e utilizam para fazer frente as expressOes da questdo social no
periodo colonial e em nossos dias, bem como a andlise de 93 Trabalhos de Conclusdo de Curso
defendidos por assistentes sociais em 2017 e 2018, em Angola, conclui-se que ndo ha teoria que ndo tenha
reflexo na vida social e ndo ha praticas sociais que ndo se sirvam de mediacGes tedrico-metodoldgicas.
Pelo contrario, essa é uma categoria constitutiva, reflexivo-analitica e técnico-operacional da profissdo. A
mediacéo tedrico-metodologica expressa e se institui no movimento e nas lutas de classe presentes na
sociedade angolana em suas diferentes fases historicas. No tempo colonial e depois da independéncia, o
Estado, em Angola, enquanto representante politico da classe capitalista serviu-se e serve-se da
decadéncia ideol6gica que se expressa hegemonicamente no positivismo de foco funcionalista com
caracteristicas morais, para interpretar, intervir e dar direcéo ideopolitica as suas diferentes ferramentas de
fazer frente as expressdes da questdo social.

Palavras-Chave: Mediacdo. Servico Social. Estado. Politica Social. Angola.



ABSTRACT

MONTEIRO, Amor Antonio. MediacGes tedrico-metodoldgicas no servigo social, no
estado e nas politicas sociais em Angola. 306 fls. Tese (Doutorado) - Programa de
Estudos Pds-graduados em Servigco Social, Pontificia Universidade Catolica de Sé&o
Paulo (PUC/SP), Séo Paulo, 20109.

This paper examines the ontological, reflexive-analytical and technical-operational status of the
measurement category, its relevance to theoretical-methodological and critical rigor in understanding the
nature of Social Work in its connections and contradictions with the State and Social Policy in Angola.
Analyzing the theoretical-methodological mediations present in the understanding and intervention of the
Social Worker in the particular expressions of the social issue in Angola is the focus of this work. To this
end, based on the Marxian theoretical framework and the authors linked to it, the ontological foundations
of the modern state in Angola and its social function in the sociometabolic system of capital were
analyzed. In this direction, making a historical rescue of the protoforms of social policies, we sought to
capture their ontological foundations, analyzing the theoretical-methodological mediations that cross
them, which are constitutive and give ethical-political direction to the profession and shape the profile of
politics. in the country. Using bibliographical, documentary research and interpretation of various
ideopolitical discourses, policies, programs and social projects that reveal ideas, proposals, purposes that
different actors, Angolans and Portuguese presented and use to face the expressions of the “social
question” in the period. colonial and nowadays, as well as the analysis of ninety-three Course Completion
Papers advocated by Social Workers in 2017 and 2018 in Angola; It is concluded that there is no theory
that has no reflection on social life and no social practices that do not use theoretical-methodological
mediations. Rather, this is a constitutive, reflexive-analytical, and technical-operational category of the
profession. The theoretical-methodological mediation expresses and is instituted in the movement and
class struggles present in Angolan society in its different historical phases. In colonial times and after
independence, the state in Angola, as a political representative of the capitalist class, used and used the
ideological decay that is hegemonically expressed in positivism of a functionalist focus with moral
characteristics, to interpret, intervene and give ideopolitical direction. their different tools to face the
expressions of the social question.

Key words: Mediation. Social service. State. Social policy. Angola.
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INTRODUCAO

Prazer. Sou assistente social, profissional de Servico Social em Angola. Sim,
prazer, porque o Servigo Social é instigante, nos interessou, interessa e continuara nos
interessando. Prazer, porque, por meio do Servico Social, nos vemos como participes da
classe de pessoas que, trabalhando, transformam, se transformam e participam do
processo de producdo e reproducdo da vida social. Portanto, prazer, sou assistente
social, um profissional no mundo e que, com o mundo, interpreta e age no mundo. A
questdo que nos faz tracar estas linhas, que talvez possam ser chamadas de tese é: Com
que mediacdes, entdo, nossa categoria profissional interpreta e age no mundo naquela
totalidade que se chama Angola? Como denominar tais mediagdes?

Somos apenas trabalhadores — que ja ndo é pouca coisa! Como trabalhador, com
0S outros, incluindo os que ndo sao, interpretamos e agimos no mundo a partir de
Angola, movidos por determinados fins (mediagdes ético-politicas), influenciados por
um conjunto de conhecimentos (mediacGes tedrico-metodoldgicas) e servindo-nos de
determinados instrumentos (mediacbes técnico-operacionais). Sdo dimensdes
interligadas da dita “competéncia” profissional. Em Angola, diriamos que sdo amigas de
“dedo e unha”, inseparaveis!

Por esse motivo, com nossa perspicécia de aprendiz, movida por aquele desejo,
de muito tempo, de entendermos o ser e estar profissional do Servico Social, em
Angola, pretendiamos nos debrucar sobre as mediacGes da profissdo em Angola, ndo
fossem o cuidado e os conselhos atentos de doutoras, sim, doutoras que, quando da
qualificacdo, olharam para a ingenuidade deste atrevido trabalhador assistente social e
sugeriram: Nao “dispare para um mosquito com um canhdo”, sob pena de n6s mesmos
nos esmagarmos, dadas as limitaces de varias indoles que reconhecemos, mas que nao
sdo objetos deste escrito. Muito obrigado, doutoras. Por isso, embora atentos para a
abordagem nédo fragmentéaria de tais mediacdes, nossa questdo central e os objetivos de
pesquisa foram:

Que mediacdes tedrico-metodoldgicas influenciam o Servigo Social na sua
relacdo com o Estado e a Politica Social em Angola?

Em outras palavras, e para tornar este nosso guestionamento mais elucidativo, as
seguintes perguntas complementam a nossa questdo central: Que mediagdes tedrico-
metodoldgicas estdo presentes na compreensdo e intervencdo do assistente social nas
expressOes da questdo social em Angola? Nesse processo, que conexdes e contradi¢oes
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existem entre o Servico Social, o Estado e a Politica Social em Angola? Quais sdo 0s
principais fundamentos que a profissao utiliza para explicar e intervir sobre a realidade
angolana e que definem sua direcéo social? Para efeito, tragamos 0s seguintes objetivos
geral e especificos:

Objetivo geral:

Examinar o estatuto ontolégico e reflexivo da categoria mediacdo e sua
relevancia para o rigor tedrico, critico e metodologico na analise do Servico Social em
sua relagdo com o Estado e a Politica Social em Angola.

Obijetivos especificos:

1. Analisar as mediacfes tedrico-metodoldgicas contidas na compreensdo e
intervencdo do Servigo Social nas expressoes particulares da questdo social em

Angola.

2. Explicar as conexdes e contradi¢des existentes entre o Servico Social, o Estado e
a Politica Social no processo de interpretacdo e intervencdo nas expressdes da

questéo social em Angola.

Ora, tal como Yazbek (2009) alerta, reconhecemos que analisar as principais
mediacdes tedrico-metodologicas da profissdo, ou seja, os “principais fundamentos que
configuram o processo atraves do qual a profissdo busca explicar e intervir sobre a
realidade, definindo sua direcdo social” desde a intitucionalizacdo do Servigo Social em

Angola, em 1962 até nossos dias, ndo é tarefa facil. Além de exigir

o conhecimento do processo historico de constituicgdo das principais matrizes de
conhecimento do social, do complexo movimento histérico da sociedade capitalista,
neste caso angolano, e do processo pelo qual o Servigo Social naquela  realidade
incorpora e elabora essas
andlises sobre a realidade em que se insere e explica sua propria intervencéo.

Em nosso caso, a complexidade do desafio se torna ainda maior pelas seguintes
outras razoes:

a) Inexisténcia de producédo local sobre o tema, quer nos Trabalhos de Concluséo
de Curso (TCCs), quer nos debates e eventos organizados pela embrionéria
organizacdo da categoria profissional ou por outras areas do saber;

b) Falta de material como programas, projeto politico-pedagdgico do Servico
Social instituido no tempo colonial, associada a idade cronolédgica do préprio
pesquisador, pois, sem dispor dagueles necessarios meios de pesquisa, ndo pode

sequer recorrer a sua propria memoria;

13



¢) Nas unicas duas escolas que formam assistentes sociais em Angola, o tema das
principais matrizes de conhecimento do social, por meio das quais a profisséo
busca explicar e intervir sobre a realidade, embora esteja previsto nos programas

de formacdo, ndo nos parece que seja visto com a devida atencdo e

profundidade. No Instituto Superior Jodo Paulo Il, da Universidade Catolica de

Angola, por exemplo, ha mais de dois anos que se orientam os estudantes a

elaborar os seus TCCs sem referéncias tedrico-metodoldgicas. Os estudantes séo

orientados a ndo trazer e nem mencionar, em seus TCCs, a perspectiva tedrico-

metodoldgica que influenciou a pesquisa, por alegada dificuldade em seguir a

perspectiva que simplesmente anunciam seguir. Tal medida foi tomada para

evitar polémicas entre professores, ecletismos desavisados, etc. No Instituto

Superior do Servico Social, a polémica é mais antiga ainda, chegando-se mesmo

a discutir se os alunos apresentariam um TCC ou mero relato das atividades do

Estagio; além do que, em ambas as escolas, se chega, muitas vezes, a confundir,

nos TCCs, a mera busca de informacOes bibliograficas sobre um tema, com

fundamentacéo teorico-metodoldgica da pesquisa.

A constatacdo de tais limitacbes ndo sO dificulta a pesquisa em torno das
mediacdes tedrico-metodoldgicas no Servigo Social em Angola, como também torna em
si sO pertinente o urgente debate sobre o tema, porque, realmente, “a profissdo e o
conhecimento que a iluminam se explicam no movimento historico da sociedade”
(YAZBEK, 2009, p. 1), enquanto, na verdade, “as profissdes sdo construcdes historicas
que somente ganham significado e inteligibilidade se analisadas no interior do
movimento das sociedades nas quais se inserem” (RAICHELIS, 2009, p. 377, grifos da
autora), também é verdade que ndo se pode desejar conhecer a profissdo discurando as
mediacdes térico-metologicas; desconsiderando as principais  matrizes  de
conhecimento do social de que a profissdo se serve para explicar e intervir sobre a
realidade, definindo sua direcdo social. Essas ddo ndo s direcdo social, mas também a
forma, o perfil e contribuem para moldar a “cara” com que a profissdo se apresenta na
imediaticidade do cotidiano.

De igual modo, porque nem a profissdo, nem o conhecimento que a ilumina, se
explicam fora do movimento historico da sociedade, ndo obstante as limitacGes antes
expostas e 0s desafios que impdem para a pesquisa com esse objetivo, 0 caminho para o
desvendamento das mediacOes tedrico-metodoldgicas que elegemos foi e passou a ser

exatamente a analise do movimento da sociedade angolana na qual a profissao se insere.
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Tal andlise do movimento da sociedade angolana, para nele perscrutar as
mediagOes tedrico-metodoldgicas, ou seja, as principais matrizes de conhecimento do
social de que a profissdo se serve para explicar e intervir sobre a realidade, passou
concretamente pela analise das conexfes e contradicfes existentes entre o0 Servico
Social, o Estado e a Politica Social no processo de interpretacdo e intervencdo nas
expressdes da questdo social em Angola, considerando cada uma dessas categorias
como dimensdes da mesma totalidade.

Entendendo que cada categoria do nosso tema, ou seja, 0 Servico Socal, 0
Estado, e a Politica Social s&o em si sd totalidades e em movimento permanente, como
captar as mediacOes de totalidades em movimento, sendo a propria mediacdo também
algo em movimento? Reconhecendo a constante emergéncia do novo na realidade
humana, sendo o prdprio Servico Social, o Estado e a Politica Social tambeém realidades
em movimento como fazer a focalizagdo das categorias se “qualquer objeto que o
homem possa perceber ou criar é parte de um todo”? (KONDER, 1998, p. 37).

De fato, trata-se de um desafio de gigantesca complexidade que nos propusemos
a enfrentar. Tal dificuldade € ainda agravada, do acima exposto, pela incomodativa e
plena consciéncia das limitacbes de varias indoles de quem se propde a tamanha
aventura. Destas, destaca-se o fato de tal peregrino que busca o conhecimento nao ser
ainda um pesquisador, mas um simples e eterno curioso, que diante da escuriddo do
desconhecido ndo teme em buscar luzes e, diante do que é imediatamente Obvio, ndo
hesita em buscar davidas.

Com plena consciéncia da complexidade do tema, dos nossos limites e nossas
possibilidades, sentimo-nos encorajados, pois o aporte tedrico que nos ilumina é
acertado para desvendar a esséncia de um objeto cujas categorias para a sua apreensao e
compreensdo encontram-se postas no chdo, na terra, na realidade concreta e objetiva.
Sentimo-nos, por isso, confortados porque, por ser o concreto uma totalidade em
movimento, o Servico Social, o Estado e a Politica Social em si, portanto, sdo s
totalidades em movimento permanente e, consequentemente, as mediacfes existentes no
seu interior, o0 saber sobre essas totalidades é sempre um processo de aproximacoes
sucessivas. Logo, ndo ha conhecimento acabado sobre qualquer totalidade e suas
mediacdes.

Alertados por Marx, ainda |4 nos finais do século XIX, entendemos que o

concreto e por isso uma totalidade ¢ “sintese de multiplas determinagdes” entdo sua

15



apreensdo ndo pode ser pensada fora das “categorias da totalidade, contradicdo e
media¢do” (NETTO, 2011, p. 58). Afinal, também a sociedade angolana, enquanto

totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade
dindmica-seu movimento resulta do carater contraditorio de todas as totalidades
que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem as contradices, as
totalidades seriam totalidades inertes, mortas—e 0 que a analise registra é
precisamente a sua continua transformacdo. (NETTO, 2011, p. 57, grifos do
autor).

Com o desafio de analisar as mediacGes tedrico-metodoldgicas que influenciam
0 Servigo Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes particulares da
questdo social em Angola, em sua relagdo com o Estado e a Politica Social, e etendendo
que cada categoria do nosso tema se constitui uma totalidade menor que estad numa
totalidade maior, entdo, primeiro é necessario entender as totalidades que compdem o

nosso tema e sé depois nos determos na analise do nosso objeto. Assim,

0 método, ancorado em uma perpectiva ontolégica, historica e dialética, pode
ser compreendido como a capacidade humana de apreensdo do movimento
contraditorio da realidade social sob a perspectiva de totalidade (articulada, e
dindmica), com base em analises concretas de situagcdes concretas e diz
respeito a posicdo do sujeito-pesquisador frente ao objeto investigado,
analisado e saturado nas multiplas determinagdes. (GUIRALDELLI, 2016, p.
120).

N&o obstante o Servigo Social, o Estado e a Politica Social, cada uma dessas
categorias se constituirem em si s6 uma totalidade menor que esta numa totalidade
maior, Konder (1998) assinala que, para conhecer a transversalidade conectiva do todo,
ndo € necessario — e nem possivel — percorrer, como uma listagem, todas as inumeraveis
partes, os elementos, momentos e as relacdes do todo, pois se trata de conhecer a l6gica
que preside a sua conexdo. Com efeito, a apreensdo da conexdo dialética essencial de
uma totalidade pode ser descoberta mesmo antes de alcancar o grau maximo de
concretude da totalidade. E o que ocorre quando se procede a analise de uma dada
totalidade por necessarias aproximacdes, de degrau em degrau, cobrindo, revelando e
completando cada conceito, cada relacdo, cada conexdo e categoria, desde sua
apreensdo mais abstrata (e mais simples) a mais concreta (e mais complexa), no curso
da qual a légica essencial que preside a conexdao do todo pode ser captada em algum
estagio intermediario.

Posto isso, em nosso caso, a pesquisa foi fundamentalmente bibliografica e
documental. Fizemos a leitura, compilacdo e interpretacdo dos mais variados
documentos aos quais tivemos acesso, tendo como critério, para sua incluséo, retratar ou

dar pistas sobre ideias, propostas, propdsitos que diferentes atores, angolanos e
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portugueses, apresentaram para fazer frente as expressdes da questdo social no periodo
anterior, préximo da institutucionalizacdo do Servico Social e em nossos dias. De igual
modo, recorremos ao rico material coletado, quando da pesquisa para a dissertacéo,
constituido por depoimentos de assistentes sociais formadas no tempo colonial e que,
por limite, natureza e fins do nosso entdo trabalho agenda ndo foi possivel, nem
necessario, exaurir.

Dialogamos também com depoimentos de alguns assistentes sociais formados na
Angola independente, colhidos no decorrer da apresentacéo, a eles, das ideias do projeto
de pesquisa de que resultou este trabalho. O uso desse material foi significativo, por
apresentar os elementos necessarios para 0s objetivos propostos para este trabalho.

Finalmente, porque acreditamos e defendemos que ndo existem préticas sem
componentes conceituais e tedricos que as sustentem e, de igual modo, ndo existem
teorias sem impactos reais no trabalho dos profissionais e na vida das populagées, com
0 objetivo de identificar as principais tendéncias teorico-metodoldgicas que
caracterizam as producdes dos estudantes do Servico Social, para a prossecusdo dos
objetivos a que nos propusemos, fizemos a leitura e analise de 93 (noventa e trés) TCCs
defendidos nos anos de 2017 e 2018, dos 39 (trinta e nove) que fazem o total de TCCs
defendidos por finalistas do Servigco Social no Instituto Superior Jodo Paulo Il da
Universidade Catdlica de Angola (Isup JP 11/Ucan) e e o total de 54 (cinquenta e quatro)
TCCs defendidos no Institututo Superior de Servico Social (ISSS), as duas Unicas
instituicbes que formam assistentes sociais em Angola.

A escolha dos TCCs dos anos de 2017 e 2018 deve-se, fundamentalmente, ao
fato de apresentarem mais probabilidade de encontrarmos a influéncia da orientacédo
dada aos estudantes finalistas de evitarem trazer, nem mencionar, em seus textos, a
perspectiva tedrico-metodoldgica que influenciou a pesquisa. Foram defendidos 93
TCCs, no pais, durante os dois anos selecionados para a pesquisa.

Assim, em suma, as pesquisas bibliografica e documental de material diverso,
composto por discursos ideopoliticos, programas de governacdo, projetos para fazer
frente as expressdes da questdo social, foram tidos em conta para neles desvendar as
principais mediacdes tedrico-metodoldgicas presentes no Servigo Social no processo de
interpretacdo e intervecdo das expressdes da questdo social em sua relacdo com o
Estado e a Politica Social.

Afinal, como afirma Paula (2013) os discursos ideopoliticos que se proferem sao

constituidos no interior dos conflitos societarios e passam ao nivel gnosioldgico, quando
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referenciados ao grupo social a que se vinculam, permitindo assim explicitar suas

“visdes de mundo”. Isso porque

Quase nenhuma a¢do humana tem por sujeito um individuo isolado. O sujeito
da acdo é um grupo, um “Nos”, se bem que que a estutura atual da sociedade
tenda por meio do fendmeno da reificagdo ocultar este “Nos” e transforma-lo
em soma de varias individualidades distintas e fechadas umas para as outras
[...] uma concepcéo de mundo é precisamente este conjunto de aspiracdes, de
sentimentos e de ideias que redde os membros de um grupo [...] ou o que €
mais frequente, de uma classe social. (GOLDMAN, apud PAULA, 2013, p.
34, grifos do autor).

Porque ndo existem praticas sem componentes conceituais e tedricos que as
sustentem e, de igual modo, ndo existem teorias sem impactos reais na vida das
populacdes, o desvendamento das mediagdes tedrico-metodolédgicas que influenciam o
Servigo Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressdes particulares da
questdo social em Angola, em sua relacdo com o Estado e a Politica Social, sera
analisado “no interior do movimento das sociedades nas quais se inserem”, neste caso
da sociedade angolana, tal como Raichelis (2009, p. 377) ensina.

Assim, tanto o contéudo dos discursos ideopoliticos, programas de governacgéo,
projetos para fazer frente as expressdes da questdo social, nos diferentes momentos
historicos do pais, proferidos ou elaborados por seus agentes protagbnicos, contém
matrizes tedrico-metodologicas e demonstram a capacidade de os sujeitos historicos
formularem respostas as intempeéries de uma realidade social concreta, neste caso a
angolana, que encontra razdo nas dinamicas dos grupos sociais que atuam no conflito
classista, permitindo, de modo reiterado, al¢ar o campo da totalidade.

Sim, estamos de acordo que a pesquisa bibliografica para os fins a que nos
propusemos nos basta, porque, por meio dela, podemos captar os discursos
ideopoliticos, programas de governacdo, projetos para fazer frente as expressdes da
questdo social nos diferentes momentos histdricos do pais, proferidos ou elaborados por
seus agentes protagonicos.

Tais elementos, que transitam no mundo da sociedade politica, refletem a vida e
0 pensamento dos sujeitos coletivos que circundam as personalidades ou classes que 0s
proferiram ou elaboraram e com eles se relacionam organicamente, mas ndao como
individualidades iluminadas, que retiram da cartola méagica respostas aos problemas que
se apresentam; mas, sim, como individualidades construidas, em um fazer historico,

cujos comportamentos, acontecimentos e instituicdes, com os quais estdo involvidos, se
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referenciam ao grupo social, para além dos reflexos imediatos provindos das
determinagdes econdmicas. Afinal, o homem faz a sua histéria, mas ndo como a quer?

Acreditando e defendendo que ndo existem praticas sem componentes
conceituais e tedricos que as sustentem e de igual modo ndo existem teorias sem
impactos reais na vida das populacdes, desejando contribuir para a construgcdo de um
Servico Social critico, que ndo dicotomize processos intimamente interligados, certos de
que o desvendamento do que € Servico Social em Angola passa também por
apreendermos as mediacBes térico-metoldgicas, aqui entendidas como as principais
matrizes de conhecimento do social de que a profissdo se serve para explicar e intervir
sobre a realidade, trouxemos a baila o tema das mediacGes tedrico-metodoldgicas no
Servico Social.

Mas, porque ndo podemos compreender a profissdo fora da anélise da totalidade
social em que se insere, pensamos que, nesta busca, ndo é possivel falar do Servigo
Social sem entendermos o0 que é o Estado naquele tempo e lugar, sem perceber o
fundamento ontologico do Estado, seu posicionamento e papel em face das expressdes
da questdo social, suas conexdes e contradi¢cbes com a Politica Social e a profissdo, no
processo de interpretacdo e intervencdo nas expressoes da questdo social em Angola.

Podemos entender o Servi¢o Social na sociedade capitalista sem percebermos as
diferentes formas como o Estado, naquele contexto em que se quer estudar a
especialidade, se apresenta ou se expressa? Pode-se desejar completa a compreensdo do
Servico Social sem a compreensdo do significado ontoldgico das Politicas Sociais na
sociedade burguesa, entendendo que séo as principais mediacfes do assistente social
com o mercado de trabalho e o mecanismo pelo qual o Estado burgués intervém nas
expressdes da questdo social? E suficientemente ilucidatoria a compreensdo do Servico
Social desconexa ou cega das relacbes dialéticas com o Estado e a Politica Social em
Angola? Defendemos que nao.

Portanto, trata-se, substantivamente de analisar as mediacBes tedrico-
metodologicas presentes na compreensdo e intervencdo nas expressdes particulares da
questdo social em Angola. Quer dizer, investigamos as ideias, 0s conhecimentos que

orientaram as explicacdes e acdes politicas dos assistentes sociais angolanos e mentores

! MARX, Karl. O 18 de brumério de Luis Bonaparte. In: MARX, Karl. Manuscritos econémico-
filoséficos e outros escritos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho e José Paulo Netto. Rio de Janeiro:
UFRJ, 2007, p. 224-225.

19



da profissdo no pais, em busca de solucbes para as expressdes da questdo social no
tempo colonial, concretamente, entre 1951 e 1975 e deste ano até os nossos dias.

Para efeito, analisamos as multiplas leituras e intervengdes sobre as expressoes
da questéo social, bem como um amplo leque de possibilidades propostas, debatidas e
aplicadas pelos agentes sociais atuantes no processo histérico em questdo, esperando
esclarecer a complexa dinamica das mediagdes que permitiram a construcdo do ser da
profissdo hoje em Angola. O esfor¢co implicou também elucidar desde o referencial
tedrico que elegemos, o ser do Servico Social enquanto realidade humano-social, a
mediacdo como categoria ontolégica do ser social e como categoria reflexiva; nos
debrucamos sobre os fundamentos ontoldgicos do Estado moderno, realizando um
estudo socio-histérico do seu surgimento e sua funcdo social, entendendo o Estado
moderno como a forma tipicamente capitalista. Depois, passamos pela analise dos
fundamentos da politica social entendendo-a como uma das diferentes formas de
atuacéo e gestdo das expressdes da questdo social pelo Estado.

Com o tema Mediagdes Tedrico-Metodoldgicas no Servico Social, Estado e
Politica Social em Angola, ndo mudamos de assunto. Estamos perante o nosso tema de
sempre, porquanto pretendemos continuar na busca de respostas para as inumeras
questdes ja levantadas na dissertacdo de mestrado, mas que, por razdes Obvias, de
limites de um trabalho daquela natureza, ndo podiam ser tratadas todas de modo
satisfatorio, somando-se também o fato de n&o nos reconhecermos como eternos, sendo
que as respostas se constroem na historicidade e, por isso, somos formuladores de
perguntas e respostas provisorias e incompletas.

Nosso trabalho de mestrado e seu resultado em livro ndo sdo mais do que o
objetivar-se do nosso por teleolégico que, sobretudo, pretendia fazer perguntas mais do
que responder; deixar linhas de preocupacfes a retomar pistas de inquietacbes que se
constituissem em uma agenda ou pauta de nosso ser e fazer-se pesquisador. Por isso, 0
tema Mediagdes Tedrico-Metodoldgicas no Servico Social, Estado e Politica Social em
Angola é uma retomada do nosso trabalho agenda do mestrado, pois entendemos que
ndo se pode compreender o Servico Social, enquanto profissdo que, como outras,
interpreta/explica e interfere/intervém nas expressdes da questdo social, se ndo
percebermos as ideias, 0s conhecimentos que iluminam e influenciam tais leituras e
intervencdes. O assistente social interpreta e interfere nas expressdes da questdao social

por meio de um conjunto complexo, dindmico e contraditorio de mediacdes.
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No trabalho agenda construido no mestrado, por exemplo, defendiamos que
atividade desenvolvida pelos agentes do  Servigo Social pode ser trabalho”
(MONTEIRO, 2016, p. 21). O trabalho, e também o trabalho do assistente social €, ou
pelo menos deseja-se que seja, emancipatério. Porém, naquele trabalho agenda do
mestrado, estavamos cientes de que, no modo de producédo e reproducdo capitalista, o
trabalho, por ndo pertencer mais ao trabalhador, jA que, ao vender a sua forca de
trabalho, ele se apresenta como mera mercadoria que é trocada com outras mercadorias
equivalentes.

Estranhando o objeto dessa atividade que ele ndo considera seu, pela mesma
acdo e em simultaneo, pode se afigurar como uma mediacdo de sua prépria realizagéo,
mas também de sua coisificacdo, reificacdo (MONTEIRO, 2016). Com tal constatacao,
nos perguntavamos: “|...] em que medida o trabalho do Assistente Social [...] se
afigura em possibilidade de emancipacdo politica e social e ndo um mero instrumento
de controle social a servico de um Estado e entidades capitalistas?” (MONTEIRO,
2016, p. 66).

Na mesma senda, nosso questinamento continuou:

Diante desta constatagdo como pode o trabalho do Assistente Social [...] ser
uma oportunidade/possibilidade de emancipacdo humana? Ha possibilidades
de, no espaco da pratica profissional, construir-se outras formas de pensar e
agir? [...] Qual pode ser o “papel” do Assistente Social (com que mediacGes)
ele pode oportunizar a emancipacdo, pelo menos politica e social, por meio
do seu trabalho [...] enquanto trabalhador assalariado? (MONTEIRO, 2016,
p. 66-67, grifos do autor).

Naquele trabalho agenda do mestrado, nossa resposta provisoria, cuja veracidade
deve ser testada na praxis, ja que “é na praxis que o ser humano tem de comprovar a
verdade, isto é, a efetividade e o poder, a terrenalidade do seu pensamento” (MARX
apud KONDER, 1992, p. 166 in: MONTEIRO, 2016, p. 216), com base em lamamoto e
Carvalho (2014, p. 129), nossa resposta era sim, “pode o trabalho do Assistente Social
ser uma oportunidade/possibilidade de emancipacdo politica num caminhar para a

emancipacdo humana”, considerando que

[...] a nova qualidade de preocupacéo com a pratica profissional esta dirigida
ainda a resgatar, sistematizar e fortalecer o potencial inovador contido na
vivéncia cotidiana dos trabalhadores, na criacdo de alternativas concretas de
resisténcia ao processo de dominacdo. Esse projeto traduz-se na confianca
que move uma prética, na possibilidade historica de criacdo de novas bases
de vida em sociedade, assumido e subvertido em dire¢cdo a um novo tempo
que reoriente a pratica profissional ao servigo dos interesses e classes dos
segmentos maioritarios da populacéo.
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Na sequéncia de busca de respostas daqueles questionamentos, € que surge o
tema Mediacdes Teorico-metodoldgicas no Servigo Social, Estado e Politica Social em
Angola, porque, se afirmamos que o trabalhador assistente social pode se servir da
“relativa autonomia no exercicio de suas fungdes institucionais” e seu trabalho “pode
ser uma oportunidade/possibilidade de emancipacdo politica hum caminhar para a
emancipacdo humana”. Por isso, esse profissional é “corresponsavel pelo rumo
impresso as suas atividades e pelas formas de conduzi-las” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, p. 129 apud MONTEIRO, 2016, p. 69).

Nio podemos, portanto, mesmo no ambito da “relativa autonomia no exercicio
de suas fungdes institucionais”, pretender ser corresponsaveis “pelo rumo impresso as
suas atividades e pelas formas de conduzi-las”, sem termos clara nogdo e desvendarmos
as mediacdes tedrico-metodoldgicas que influenciam o Servigo Social no seu processo
de interpretar e intervir nas expressoes particulares da questao social em Angola, em sua
relacdo com o Estado e a Politica Social.

Essa colocacdo, que & de sempre, porém sempre renovada e por isso diferente,

constituindo-se assim num tema novo e antigo, ja que,

o ‘moderno’ se constrdi por meio do ‘arcaico’[...]. As marcas historicas ao
serem atualizadas se repdem modificadas ante as inéditas condicBes
historicas presentes, a0 mesmo tempo que imprimem uma dinamica prépria
aos processos contemporaneos. O novo surge pela mediacdo do passado,
transformado e recriado em novas formas nos processos sociais do presente.
(IAMAMOTO, 2012, p. 101, grifos da autora).

Tal desiderato de abordar este tema, traz consigo a necessidade de, neste
trabalho, analisar-se o seguinte:

1. Se anelamos identificar e analisar as mediacdes teorico-metodoldgicas que
influenciam o Servico Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes
particulares da questdo social em Angola, em sua relacdo com o Estado e a Politica
Social, entdo devemos igualmente poder dar respostas, mesmo que provisorias, do
que entendemos ser mediacdo, desde o referencial tedrico-metodolégico que
escolnemos. Qual é o estatuto epistémico-ontoldgico da mediacdo? O que é a
mediacdo, além de também significar mera articulacdo, ligacéo, intermediacdo?

A categoria mediacéo indica a ideia de ndo existir em si s6, no vazio. E uma
categoria relacional. Portanto, a mediacdo é sempre de alguma coisa, ou entre alguma
coisa. Assim, é preciso desvendar também as coisas de que a mediacgdo é, revela, medeia
ou articula, neste caso, em particular, é preciso descortinar, como referimos, o que € o

Servigo Social, o que é o Estado. Quais sdo as determinaces ontologicas do Estado
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moderno a partir de sua génese historica? Qual € a esséncia do Estado angolano em suas

diversas metamorfoses? E, como questina Renato de Paula, “como o Servi¢o Social se

apropria da problematica tedrico-pratica do Estado e como o Estado, em suas
metamorfoses ininterruptas, apropria-se e relaciona-se com o Servico Social” em

Angola? (PAULA, 2013, p. 22). O que séo as Politicas Sociais no Estado moderno?

Que roupagens assumem as Politicas Sociais nas metamorfoses que o Estado angolano

vai conhecendo e como repercutem no Servigco Social naquele pais? Alias, existem, de

fato, mudancas no ser essencial do Estado angolano? Definir o que “permanece na
mudanca” (LUKACS, 1978) e assim responder quais mediacdes tedrico-metodologicas
influenciam o Servico Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes
particulares da questdo social em Angola, em sua relacdo com o Estado e a Politica

Social?

2. De igual forma, desejamos identificar e analisar as mediagdes tedrico-metodologicas
que influenciam o Servigo Social no seu processo de interpretar e intervir nas
expressoes particulares da questdo social em Angola, em sua relagdo com o Estado e
a Politica Social. Tal desiderato exige também respostas a questdes como: Afinal, o
que é o Servico Social? Qual é o seu estatuto historico-ontolégico em Angola? Qual
€ a sua esséncia?

Parecem questdes envelhecidas e sem razdo de ser, mas para nos Sao
fundamentais para continuar e aprofundar a discusao ja iniciada.

Ora, partindo desde ja do pressuposto de que o assistente social € um trabalhador
especializado e a atividade que realiza o Servico Social, por sua vez é trabalho,
entendemos que o aprofundamento de respostas a essas questdes é de capital
importancia quando nos propusemos a entender a profisséo.

Relacionar o trabalno com o Servico Social constitui um debate candente e
importante, quer para a formacdo, quanto para a atividade profissional do assistente
social, pois s6 um explicito entendimento sobre estas duas categorias e suas relacbes
permitem ir descortinando a natureza dessa profissdo e seu significado social no modo
de producdo capitalista, bem como sua relacdo com as politicas sociais, entendidas
como mediacBes importantes para a insercdo dos assistentes sociais no mercado de
trabalho. Afinal, como nos ensina Kosik (1976, p. 179),

A problemética do trabalho, como problema filoséfico, acompanha todas as
investigagdes sobre o ser do homem, desde que o problema “quem ¢ o
homem” seja concebido como problematica ontologica. A “ontologia do
homem” ndo é antropologia. A problemética do trabalho como problema
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filosdfico e como filosofia do trabalho se baseia na ontologia do homem.
(grifos do autor).

Fundamentando a importancia do explicito entendimento do que vem a ser o
trabalho, o autor avanga:

A um soberano da Idade Média nem lhe passaria pela cabeca que reinar é um
trabalho ou que, tomando dicisGes politicas estivesse trabalhando. Tanto
César quanto Aristoles — oberva Marx — teriam considerado ofensivo o
proprio epiteto de “trabalhador”. Significa isto, entdo, que a acdo politica, a
ciéncia e a arte ndo sdo trabalho? [...]. Onde esta, entdo, a linha de separagdo
ou o critério de distingdo? Ou os citados modos de agir humano sao trabalho
em certas condicdes, ao passo que em outras ndo o sdo? (KOSIK, 1976, p.
186-187).

O assistente social é um profissional que trabalha, por isso entendemos, que uma
discussdo que busque a compreensdo do seu fazer profissional deve aprofundar a
categoria trabalho, pois, diferente da visdo neoconservadora,

a perspectiva da direcdo social estratégica [...] ndo pode contentar-se com a
sinalizacdo do mercado do trabalho: deve conecta-la a andlise das tendéncias
societarias macroscopicas (0 que supde investimento na pesquisa da realidade
e a apropriacdo de categorias e procedimentos da teoria social moderna) e aos
objetivos e valores do projeto social que privilegia; assim, suas demandas do
mercado tém que contemplar prioridades e alternativas. A resposta direita,
pura e simples, instrumental-operativa, as demandas do mercado é o caminho
mais rapido para a neutralizagdo dos conteudos criticos da cultura
profissional. (NETTO, 1996, p. 123-124).

Ora, 0 processo de apreender o Servigco Social s6 pode ocorrer por meio de
varias aproximacdes sucessivas. E esse tem sido o caminho que vimos trilhando. Depois
de termos iniciado na graduacao os questionamentos sobre o que seria o Servico Social
nos Servicos de Saude das Forcas Armadas angolanas, partindo do trabalho concreto
dos seus agentes com pessoas com deficiéncia; no mestrado, o processo de apreensdo do
Servico Social destinou-se a desvendar a sua natureza, em Angola, olhando a sua
esséncia desde o foco do seu significado no movimento historico da sociedade
angolana; do trabalho concreto dos seus agentes no contexto das Forcas Armadas
angolanas e das representacdes da profissdo na consciéncia dos seus agentes, pela forma
como a verbalizam e na formacao profissional.

Parece um trajeto suficiente. Mas, ndo, é apenas necessario. Afinal, o Servico
Social, como um concreto, é a sintese de multiplas determinacdes. Assim, para entender
o Servigo Social “é necessario fazer ndo s6 um certo esforco, mas também um déteur”.
Pois, “a “coisa em si’ ndo se manifesta imediatamente ao homem” (KOSIK, 2002, p. 13,

grifos do autor), sendo por meio de um conjunto de mediacBGes. Por esses motivos,
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apreender o Servico Social deve implicar o esfor¢o capaz de distinguir “entre a
representacdo e o conceito da coisa”.

Desta feita, entender o Servi¢o Social em Angola ndo passa de tracarmos alguns
tantos conceitos sobre a profissdo, mas, sim, em captarmos suas diversas formas de
representacdo, embora, como Kosik (2002, p. 12), concordemos que 0 conceito e a
representacao da coisa sejam “duas formas, dois graus de conhecimento da realidade”.

Alertados e cientes de que o concreto “ndo se manifesta imediatamente ao
homem”, entendemos que a compreensao do Servico Social em Angola, o estudo do seu
significado, sua esséncia, nos processos de producdo e reproducdo da vida social, fica
incompleta se ndo identificarmos e analisarmos as mediacdes tedrico-metodoldgicas que
influenciam o Servigo Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes
particulares da questdo social em Angola, em sua relagdo com o Estado e a Politica
Social, desvendando criticamente suas contradi¢des e possibilidades.

Ou ha davidas?! Se “a profissédo e o conhecimento que a ilumina se explicam no
movimento historico da sociedade” (YAZBEK, 2009); se, realmente, “as profissdes sdo
construgdes histdricas que somente ganham significado e inteligibilidade se analisadas
no interior do movimento das sociedades nas quais se inserem” (RAICHELIS, 2009, p.
377), pode-se falar do Servico Social sem termos em conta o conhecimento que a
ilumina? Pode-se falar do Servi¢o Social sem entender o que é o Estado naquele tempo
e lugar, sem perceber o fundamento ontoldgico do Estado, seu posicionamento e papel
em face das expressdes da questdo social? Pode-se entender o Servico Social na
sociedade capitalista sem perceber as diferentes formas como o Estado, naquele
contexto em que se quer estudar o Servico Social, se apresenta ou se expressa? Pode-se
desejar completa a compreensdo do Servico Social, sem entender o significado
ontoldgico das politicas sociais na sociedade burguesa, considerando que essas sdo as
principais mediacdes do assistente social com o mercado de trabalho e 0 mecanismo por
meio do qual o Estado burgués intervém nas expressdes da questdo social? E
suficientemente elucidatoria a compreensdo do Servi¢o Social desconexa, ou cega, das
relacBes dialéticas com o Estado e a Politica Social em Angola?

Nossa conviccdo € que ndo. Existem aspectos da realidade humana que néo
podem ser compreendidos isoladamente: se queremos comecar a entendé-las,
precisamos observar a conexdo intima que existe entre eles e aquilo que eles ndo sao.

Entre essas realidades, esta, sem davida, o Servigco Social.
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O interesse pelas inquietacbes que orientam este trabalho brota da nossa
terrenalidade; é resultante de nossa observagdo critica enquanto ser social que
testemunha a existéncia com a praxi, mas desejosos de uma praxis tranformadora, num
contexto marcado pelas diferentes conjunturas que afetam as estruturas que nos
assalariam e estremecem nosso cotidiano profissional.

Afinal, o Servico Social precisa, vive, existe e é alimentado numa conjuntura
que afeta as estruturas que compram nossa forca de trabalho—incluindo o Estado -,
tendo, por isso, repercussfes em nosso cotidiano profissional e nas mediacOes de que
nos servimos para objetivar a profissdo. O Servigo Social, como profiss@o inserida na
divisdo social e técnica do trabalho, participa no processo de producédo e reproducdo da
vida social (IAMAMOTO, 2014; NETTO, 2011) e o trabalho do assistente social se
desenvolve num chdo concreto, num contexto sdcio-historico e institucional que o
demanda e Ihe da significado.

Enfim, o trabalho profissional do assistente social tem por base um cotidiano que
o demanda, Ihe da significado e serve de base. E com os pés nesse chdo analisado
criticamente, que surgem nossas inquietacGes. Vejamos o depoimento de colegas de

trabalho quando da apresentacdo da ideia do projeto de pesquisa:

Irm&o, nds precisamos mesmo parar para pensar o que é o Servigo Social
nas FAA e o que deve ser. Esta tua ideia de estudar a nossa profissdo aqui,
mas com este olhar, vai nos ajudar muito... Tens razdo mano, 0 conhecimento
que eles tém sobre a profissdo influncia muito nisso, mas também o nosso
proprio conhecimento. Nao nos respeitam e dia a dia nos mandam fazer as
mesmas coisas. Até que criamos ja um cotidiano. Sera que Servico Social é
isso? (assistente social Z).

No principio, estava dificil trabalhar. Um gajo se perguntava toda hora:
Afinal, o que aprendi para tentar responder as demandas que a vida aqui
sabe nos impor? Mas pouco a pouco criamos 0 nosso trabalho, a nossa
rotina [...] e as pessoas jd noS entendem e ja sabem qual é o nosso papel.
Mas, em parte também, parece que isso incomoda um pouco, pensam que o
nosso trabalho é isso que eles nos mandam fazer e estdo habituados [...]
Alias, o nosso trabalho € mesmo ja este, o pdo de cada dia que conhece!!!
Corre aqui, tapa ali, responde aqui. Repetimos isso e a vida vai indo...
Agora, o chefe vem aqui com este tema para estudar o que € o Servigo Social
e como deve ser trabalho que emancipa? Epa, a cabe¢a vai doer de novo
[...] s6 mesmo quando li a parte do projeto que nos deste j& comecei a
pensar... Entdo ha que pensar no conhececimento que tém e temos e nos
influencia... Parece que vamos voltar mais no tempo antigo das discussoes.
Mas é importante e estamos prontos. E s6 ordenar e ja esta. Precisamos
mesmo pensar o nosso trabalho... Olha, quando lia as suas ideias, eu vi que
o problema entdo ndo é tdtico, assim tipo... dominio de base de dados,
programas de tratamento da informac&o, dar orientacbes e supervisionar,
assim... O problema é estratégico, nos temos que responder primeiro se nos
estamos a trabalhar para qué? Segundo, se o caboco de conhecimentos deles
e Nnossos nos ajudam a tais fins. E, mais ainda, reorientar o tal trabalho por
causa desta coisa de emancipar, tem que visar isso. Isto deve ser voz de
mando. Essa nossa rotina cotidiana foi uma conquista que nos custou muito
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e o brother sabe disso, mas precisamos nos concentrar para outros passos.
Epa... emancipar... um bom projeto (assistente social F).

Uhummmm (suspiro)... O que fazer, irmdo? Aqui, primeiro é cumprir depois
descutir [...] esse ¢ nosso cotidiano infelizmente. Esta rijo irmdo [...] mas
até aqui ja fizemos muito. Mas se podermos mais, melhor ainda. Acho que
estas tuas ideias vao nos fazer buscar estratégias de melhorar isso. O que é o
Servico Social aqui? Qual é o espaco que ocupa? Porque, porque as
estratégias dele sdo estas e ndo outras, essas emancipam ou ndo? [...]
Sinceramente, ndo dormi sO de pensar nas suas ideias, chefe! Mas sera que
isso muda o nosso cotidiano, chefe? Aqui ordem é ordem e esta dito. Agora,
estas tuas ideias de ver o que é o Servico Social nas mediagdes que se
estabelece com o Estado e as politicas publicas do nosso dia a dia e como
agimos no cotidiano e mudar este cotidiano e até mesmo tais politicas, essa
ideia é boa [...] é fogo, mas podemos avancar, embora acho que isso vai dar
maka...e a maka mesmo é se da pra ser diferente. Mas gostei, chefe,
obrigado. (assistente social P).

A analise e interpretacdo de cada palavra dita e ndo dita, de cada siléncio e olhar
que tentamos transportar para o papel, pode levar a umas boas dezenas de folhas
escritas, mas 0 que queremos aqui sublinhar é que se pode observar nos depoimentos o
que a seguir explicitamos.

Primeiro, o trabalho profissional, o proprio Servico Social ndo aparece como
objeto do pensar diario, como objeto de reflexdo critica dos profissionais. Em Angola,
ndo identificamos de igual modo quaisquer produgdes de outras areas com as quais 0
Servico Social partilha alguma chave heuristica, que nos ajude a perceber as mediacoes
existentes na trama Servico Social, Estado e Politica Social. Tal ideia, exposta no
depoimento, é facilmente verificavel, quer nas poucas pesquisas de pos-graduacao que
véo surgindo, como nos TCCs. E preocupante esse siléncio, até nas pautas da categoria
profissional.

Para nossos colegas, e mesmo nos temas de formacgdo permanente que a
Associacdo dos Assistentes Sociais de Angola vai organizando, a rotina diaria, marcada
pela necessidade de responder a solicitacfes imediatas de demandas postas e impostas,
parece retirar, até no pensar dos profissionais, a necessidade urgente da reflexdo critica
sobre a profissdo. Buscam-se 0s instrumentos, 0s procedimentos, que funcionem mais
ou menos como férmulas; buscam-se a eficiéncia e eficacia de procedimentos, mas
descurando a discussdo critica sobre a matriz tedrico-metodoldgica subjacente em tais
procedimentos, aos fins e a direcdo social a que estdo orientados tais dispositivos
técnicos.

Ora, como apontamos, o assistente social interpreta e age no mundo movido por

determinados fins (mediagdes ético-politicas), influenciado por um conjunto de
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conhecimentos (mediacdes tedrico-metodologicas) e servindo-se de determinados
instrumentos (mediacBGes técnico-operacionais). Logo, quer a compreensdo dos
dispositivos técnico-operacionais utilizados na resposta direita as diferentes demandas,
enquanto a prépria profissdo ndo os explica por si mesmos. Como nos ensina Netto
(1996, p. 124) “a resposta direita, pura e simples, instrumental-operativa, as demandas
do mercado é o caminho mais rapido para a neutralizacdo dos contetdos criticos da
cultura profissional”. E, pois, na luta permanente da construgdo de um devir para o
Servigo Social que ndo seja apenas para a resposta direita, pura e simples sem saber a
direcdo que cumpre tal pratica, que buscamos trazer esta reflexdo, cientes de que

[...] a nova qualidade de preocupagéo com a pratica profissional esta dirigida
ainda a resgatar, sistematizar e fortalecer o potencial inovador contido na
vivéncia cotidiana dos trabalhadores, na criacdo de alternativas concretas de
resisténcia ao processo de dominacao [...] em direcdo a um novo tempo que
reoriente a pratica profissional ao servico dos interesses e classes dos
segmentos maioritarios da populacdo. IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.
129).

Em segundo lugar, da nossa terrenalidade, da qual podemos fazer exercicio de
abstracdo com nossa observacéo critica enquanto ser social que testemunha a existéncia
com a praxi como assistente social, olhando para esse chdo no qual o Servico Social
ganha significado e tendo como exemplo os depoimentos apresentados, o cotidiano e a
propria profissdo sdo entendidas como entes estaticos, predeterminados a serem sO
daquela forma, como se o possivel fosse apenas um amontoado de letras que formam
palavras vazias, como se 0 devir ndo existisse.

O cotidiano profissional, naqueles depoimentos, tende a ser visto e resumido
apenas com o superficial e o repetitivo; o banal, o indefinido; com o que ndo tem
qualidade prépria; que ndo se define a si mesmo; e ndo como momento histérico
qualitativamente Unico e diferente. E também € entendido como o doméstico e intimo, o
rotineiro e sem histéria. Como diria Martins (2013, p. 89), “o cotidiano aparece,
portanto, como uma excrescéncia da Historia™.

Porém, a teoria historico-critica fundada na tradicdo marxista, ou marxiana, tem
demonstrado, de modo eloquentemente convincente, que, no cotidiano, “provém a
necessidade do humano objetivar-se e ir além dos seus limites habituais [...] A teoria da
cotidianidade procura trazer novos elementos para se pensar o proprio cotidiano e que
permite ir além das formas de pensamento do senso comum” (GUIMARAES, 2002, p.
11).
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A constatacao de que “os homens fazem a sua propria Histdria, mas ndo a fazem
como querem e sim sob as circunstancias que encontram, legadas e transmitidas pelo
passado” (MARX, 1985, p. 203) retorna forte e desafiadora, ndo s6 aos que querem
mudar o mundo, ou seja, para nos que desejamos, sim, ser participes e corresponsaveis
pelos rumos que a profissdo do Servico Social vai tomando em Angola. A constatacdo é
igualmente importante também para os que querem compreender e explicar essa
mudanga.

Mudanca que sé sera possivel se pudermos dar diregdes ao cotidiano
profissional, dentro da “relativa autonomia”; se o trabalho profissional for um agir
histérico que pede e propde uma reflexdo que incide exatamente sobre as caracteristicas,
peculiaridades e a eficécia desse conhecimento proprio da realidade de todos os dias; do
cotidiano que é, muitas vezes, recusado ou desqualificado, justamente em nome de seu
suposto desencontro com a Historia ja que, em Lefebvre (apud MARTINS, 1998), “o
vivido é a fonte das contradi¢cbes que invadem a cotidianidade de tempos em tempos,

nos momentos de criacdo” e

ndo ha reproducdo de relacdes sociais sem uma certa producéo de relagGes —
ndo ha repeticdo do velho sem uma certa criagdo do novo, mas ndo ha
produto sem obra, ndo ha vida sem Historia. Esses momentos [“de” vida
cotidiana] sdo momentos de anuncio do homem como criador e criatura de si
mesmo.

Dessa forma, porque ndo a aventura de sermos também nos criadores e criaturas
do nosso ser trabalhador assistente social? Porque irméo e colega “o nosso trabalho é
mesmo ja este, o pdo de cada dia que conhece!!! Corre aqui, tapa ali, responde aqui.
Repetimos isso e a vida vai indo”? Se “esse & nosso cotidiano infelizmente” (assistente
social P) entdo, brothers — permitam-se, por favor — com que mediagdes tedrico-
metodologicas podemos também ser nos, criadores e criaturas do nosso ser trabalhador
assistente social; que mediacBes tedrico-metodoldgicas podem iluminar o trabalho
profissional para nos tornar corresponsaveis pelos rumos dessa profissdo, considerando
que “o vivido é a fonte das contradi¢bes que invadem a cotidianidade de tempos em
tempos, nos momentos de criacdo”? (LEFEBVRE apud MARTINS, 1998).
Portanto, além do exposto anteriormente, podemos sumariar outros motivos que
fundamentam a nossa escolha em abordar o tema pelo foco da mediacao:
1. O fato de ser assistente social militante da construcdo de um trabalho
profissional emancipatério no contexto angolano, pressupondo apreender e

aprofundar a natureza dessa profisséo como uma totalidade inserida em outra
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totalidade, seu significado no processo de (re)producdo e representacdo da vida
social em Angola e, em particular, nas Forcas Armadas Angolanas, por ser o
nosso espago socio-ocupacional, bem como desvendar as mediagdes tedrico-
metodoldgicas que articulam este trabalho especializado com o Estado e as
politicas sociais, no trato das expressdes da questdo social;

Interesse de descortinar e iluminar o cotidiano angolano em geral e das Forcas
Armadas Angolanas, nosso campo de trabalho, em particular, ndo apenas como
simples espaco do senso comum; como realidade dada e reconhecivel pelo
simples ato de olhar; como um espacgo de mera repeticdo de “ordens superiores”,
regras e comportamentos militarizados, mas também demonstrar como esse
cotidiano pode ser um espaco de constituicao e reproducdo do préprio individuo
e, consequentemente, da propria sociedade, como também espaco tensionado por
possibilidades de mudanca social;

Necessidade de apreender e analisar as mediagdes tedrico-metodologicas que
influenciam o Servico Social em seu processo de interpretar e intervir nas
expressdes particulares da questdo social em Angola, em sua relagdo com o
Estado e a Politica Social, que, articuladas num contexto de caminhada
acelerada e talvez incosnciente da praxis alienada e alienante, primeiro ajudem a
ilucidar a compreender a complexidade da realidade angolana, na qual, como
assistentes sociais, somos chamados a trabalhar, entendendo o Servico Social
como trabalho e, por isso, mediacdo de (re)producédo e representacdo da vida
material, planeje a criacdo do devir existente naquele contexto, amplie a
dimensdo emancipatoria do trabalho dos assistentes sociais em Angola e nas
Forcas Armadas Angolanas, em particular, utilizando o seu cotidiano como um
espaco de possibilidades de mudanca social. E ainda que o entendimento da
mediacdo como entidade constitutiva do ser social, ajude no processo de
desvendamento e compreensdao do estatuto historico-ontolégico do Servico
Social em Angola;

Mais, ainda, por Angola viver uma fase de renovacdo e reconstrucdo de
esperancas. Nada revolucionario, mas um momento mais civilizatério, dentro da
mesma ordem. O Servico Social deve e pode participar na construcdo de
possiblidades postas naquele cotidiano, desvendando seu significado historico-
ontoldgico e construindo-se como mediacdo emancipatdria nos processos de

(re)producdo e representacdo da vida social naquele contexto.
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Porém, cientes de que “o real s6 se revela imediatamente em sua aparéncia
fenoménica, como um dos seus niveis deste real” (GUIRALDELLI, 2016, p. 117),
nosso objetivo de identificar e analisar as mediacGes tedrico-metodologicas que
influenciam o Servigo Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes
particulares da questdo social em Angola, em sua relagdo com o Estado e a Politica
Social, tem em conta que, a mediacdo, mais do que uma categoria reflexiva, &
ontoldgica, portanto, é constitutiva do ser social e uma vez que Marx e, posteriormente,
Lukécs, concebem a objetividade enquanto “sintese de multiplas determinacfes”, neste
trabalho, compreendemos que, nos jornais, documentos oficiais, livros, TCCs, é
possivel identificar e analisar as principais mediacBes tedrico-metodoldgicas
manifestadas na sociedade angolana e que influenciam a profiss&o.

A partir desse material, portanto, é que fizemos o exercicio de abstracdo
entendendo-a como “a captura cognitiva do mundo real e sua real reproducdo no plano
conceitual, tendo em vista que o cérebro pensante se apropria do mundo”
(GUIRALDELLLI, 2016, p. 121).

Uma vez abstraido o concreto — as mediacOes tedrico-metodologicas que
influenciam o Servico Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes
particulares da questdo social em Angola, em sua relagdo com o Estado e a Politica
Social-fizemos o exercicio de voltar ao Servico Social, contudo, desta vez, como
realidade pensada, refletida, abstraida, “sintese de miltiplas determinacdes”.

Ora, ndo obstante que, pelo “método de exposi¢do”, tenhamos comecado nos
debrucando sobre as nossas categorias, desde o tempo colonial aos nossos dias, sabemos
que o “método de analise” ¢é diferente daquele. Sublinhamos que, com esse método,
partimos sempre da relacdo primeira e mais simples que existe historicamente. Quer
dizer, nosso estudo parte da primeira relacdo econémica na qual nos encontramos, de
modo que é o hoje explicando o ontem e ndo o contrario. Pelo préprio fato de as

categorias com as quais trabalhamos indicarem uma relacéo,

[...] o caminho que seguimos, néo foi de abstrair-se do abstrato, ndo tratamos
de assuntos que se desenvolvem simplesmente em nossas cabecas mas de
uma sucessdo real de fatos, que ocorrem real e efetivamente em algum tempo
ou que continuam a ocorrer. Essas determinacdes estdo determinadas na
pratica, onde, provavelmente, também serd encontrada uma solugio.
(ENGELS, 2008, p. 282-283).

Esse chdo concreto é a realidade concreta e objetiva de Angola, que € repleta de
pistas que nos ajudam a compreender tal teia de articulacbes e mediacGes entre o

Servigo Social, o Estado e a Politica Social, entendendo o Estado angolano como
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moderno e olhando para as diferentes etapas do seu desenvolvimento — tempo colonial,
0 periodo do Estado “socialista” e os tempos de constru¢do de um Estado de economia
de mercado — sem nos esquecermos dos processos globais com influéncia para as
metamorfoses do Estado burgués em Angola, de “socialista” e monopartidarista aos
processos de edificacdo de um Estado democréatico, como foram a queda do muro de
Berlin, as tendéncias de mundializacdo do capital financeiro, sobretudo nos finais da
década de 1980 e inicio da déecada de 1990.

Para entender as metamorfoses que o Estado e a Politica Social burgueses em
Angola vem conhecendo, desde a sua composicao e imposi¢cdo na época colonial, além
de procurarmos desvendar o significado ontoldgico de Estado, com base em autores da
perspectiva tedrico-metodolégica que escolhemos, em interlocucdo — sempre que
possivel — com outras perspectivas analiticas existentes e de cariz neoliberal, neste
trabalho, percebemos e abordamos:

1 O processo expansionista e a globalizagdo do Capital;

2 Os sopros e movimentos de mais liberdade, na década de 1960;

3. Acrise do Capital nos anos 70 e sua erupcdo ciclica de 2008 e em 2012;
4 O caréter que as politicas sociais tomam nas diferentes fases socio-
histdricas do pais.

O processo de implementacao da pesquisa exigiu o reconhecimento de diferentes
atividades, desde a delimitacdo do tema, a definicdo do modo como se desencadearia 0
estudo, os principios orientadores da pesquisa, e sua aprovacdo pelos Comités de Etica
competentes; a coleta e o tratamento das informagdes Uteis para os objetivos do
trabalho. A organizacdo geral deste estudo foi feita em duas fases, a seguir
especificadas.

A primeira teve inicio com a concepg¢do e submissdao do projeto a equipe de
avaliacdo do Processo Seletivo no primeiro semestre de 2016, do Programa de Estudos
Pds-graduados em Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC/SP). Admitido para o doutorado, a primeira fase continuou com atividades de
melhoria e desenvolvimento do projeto, que vem sendo enriquecido com leituras,
discussdes e recepcdo de propostas de melhorias e apreciacdes consideradas pertinentes,
recolhidas em sala de aula, eventos cientificos e de reunides de orientacdo com a
professora — orientadora atribuida pelo Programa de Estudos P6s-graduados em Servico
Social da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Esta fase terminou com a

inclusdo de reflexdes e sugestdes indispensaveis feitas no Exame de Qualificacéo.
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A segunda fase comegou com a aprovacdo do projeto no Exame de Qualificacéo.
Além da continuidade das acbes desenvolvidas na primeira fase, o trabalho foi
fundamentalmente marcado pelo deslocamento do autor para Angola para fazer a coleta
de dados, o tratamento das informaces e a redacdo final da Tese. Essa fase terminara
com a defesa publica do trabalho, segundo as normas vigentes na Universidade.

Este exercicio, embora Unico — porque o método de analise é diferente do

método de exposicdo —, uma vez que designa o modo como o objeto, suficientemente
apreendido e analisado, se desdobra em suas articulagbes préprias e como o pensamento
as desenvolve em suas determinagdes conceituais correspondentes, organizando um
discurso metodico. Nessa base, a exposicdo é feita em trés capitulos, diferentes mas
complementares e interdependentes em si.
No primeiro capitulo, considerando que o interesse pelo tema e o foco proposto brotam
da nossa terrenalidade e as inquietagdes sdo resultantes de nossa observacao critica
enquanto ser social que testemunha a existéncia com a praxi, analisamos a mediagéo
apresentando-a como categoria histdrico-ontologica, analitico-reflexiva e técnico-
operativa.

1. Como categoria analitico-reflexiva, com o potencial de propiciar a analise da
realidade; responsavel pela complexidade da totalidade e tambem como
categoria que permite a superacdo das analises mecanicistas das posicdes
rigidas;

2. Como categoria operativa, isto €, estratégia para a acdo transformadora. Nesse
caso, a mediagdo é entendida como “um processo permanente de mediagdes, de
estabelecimento de estratégias e de praticas de luta” (FALEIROS, 1985, p. 95); e

3. Como categoria histérico-ontologica, isto €, como elemento constituinte do ser
social, nesse caso concreto da profissdo e, por isso, uma perpectiva necessaria
para quem se propde a apreender o significado e a natureza/esséncia do Servico

Social nos processos de (re)producdo e representacdo da vida social em Angola.

Em relacdo a categoria Servigo Social, também abordada no primeiro capitulo,
o foco da analise foi o estatuto ontoldgico da profissdo, partindo do pressuposto de que
o Servico Social em Angola, desde a sua génese até os nossos dias, tem sido um
trabalho, e demonstrando como tal trabalho ¢ uma “mediagdo entre produgdo material e

a re-produgdo do sujeito para esta produgdo, e na representagao do sujeito nesta relacdo”
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(FALEIRQS, 1989, p. 120), ja que ndo se pode falar de mediacdo sem especificar o seu
significado.

No segundo capitulo — falacias e saberes em torno do estado moderno —,
debrugou-se, fundamentalmente, sobre a categoria Estado, sem perder suas conexdes
com a politica social e o Servigco Social, estudando a formagdo sociopolitica angolana
relacionada com o modo de producdo, que estd na base dessa formagdo, considerando,
mormente:

a) O desvendamento das determinagdes ontoldgicas do Estado burgués a

partir da sua génese historica;

b) A influéncia do processo expansionista e da globalizacdo do Capital na

formacdo do Estado angolano;

C) As variacOes do papel do Estado diante das crises do capital e seu

rebatimento na politica social e no Servi¢o Social em Angola.

Ainda nesse capitulo, sdo analisadas as iniciativas de gestdo das expressbes da
questdo social pelo Estado, focando a Politica Social em Angola e, especificamente, a
Protecdo Social e as politicas sobre o trabalho/emprego, desde as suas formas primarias
no tempo colonial, passando pelo Estado “socialista” e agora na chamada “economia de
mercado”.

A andlise tedrica da Politica Social, entendida como expressdo ou
“manifestacoes de uma vontade politica que se constroi no confronto classista”
(PAULA, 2013, p. 33), ou, ainda, como estratégias que o Estado e o capital adotam para
fazer frente as expressdes da questdo social e as finalidades as quais atendem, também é
feita no segundo capitulo. Os dispositivos legais elaborados nas diferentes etapas das
metamorfoses do Estado angolano foram entendidos como expressdes da vida e do
pensamento dos sujeitos coletivos com os quais tais dispositivos tém relagdes. Sao,
assim, construcdes historicas, cuja orientacdo ideologica se refere e reflete as
contradicbes existentes no momento da sua criacdo. Por isso mesmo, as leis, o0s
decretos, sobre a protecdo social e a saude, nas diferentes etapas socio-histéricas de
Angola, foram consideradas como reflexos imediatos que desnudam as determinac@es
socio-historicas.

No quarto e ultimo capitulo procura-se responder as seguintes questfes que
orientaram esta pesquisa: que mediacGes tedrico-metodoldgicas influenciam o Servico
Social em sua relacdo com o Estado e a Politica Social em Angola? Ou, em outras

palavras, que mediagdes tedrico-metodoldgicas constam na compreensdo e intervengado
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do assistente social nas expressdes da questdo social em Angola? Quais sdo 0s
principais fundamentos pormeio dos quais a profisséo busca explicar e intervir sobre a
realidade angolana e que definem sua direcdo social? Como tais mediacdes se
expressaram no tempo colonial e na Angola independente? Nesse processo, que
conexdes e contradigdes existem entre o Servigo Social, 0 Estado e a Politica Social em

Angola?
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I. A CATEGORIA MEDIACAO E O SERVICO SOCIAL

Que Servigo Social, cujo significado e esséncia/natureza estdo nos processos de
(re)producdo e representacédo da vida social em Angola, queremos apreender a partir dos
fatos fenoménicos? Isto €, desde as mediacdes tedrico-metodoldgicas que influenciam o
Servigo Social em seu processo de interpretar e intervir nas expressdes particulares da
questdo social em Angola, em sua relagdo com o Estado e a Politica Social, que sdo
realidades humano-sociais.

Entdo, como apreender a esséncia ontoldgica e a rede de mediacdes tedrico-
metodoldgicas que existem entre essas categorias? Como o ser social e suas realidades
se objetivam? Que espago tem a categoria trabalho e mediacdo nesse processo? Quais
s8o as origens dessa categoria em Marx? S0 questfes para as quais pretendemos obter
respostas, neste capitulo.

E comum ouvir falar sobre mediac&o, porém, em sentidos muito diversos e com
propdsitos, muitas vezes, também, diferentes. Fala-se no campo da gestdo de recursos
humanos, em gestdo de conflitos; outras vezes, como sinnimo de relagéo entre teoria e
pratica, etc. Neste capitulo, nosso proposito € entender o que € a categoria mediacédo na
perspectiva de analise da tradicdo marxiana, de forma a encontrar respostas paras as
perguntas que nos colocamos.

Segundo essa tradicdo, numa leitura paralela com as obras de Marx, elegemos a
perspectiva de Lukacs, que interpreta os escritos de Marx como fundados em uma nova
ontologia: a ontologia social. A categoria mediacdo, nessa perspectiva, ndo é apenas um
elemento constitutivo do método, em Marx, mas ¢, também, um elemento constitutivo
da realidade social em seu movimento historico. Fundamental para entender as bases
sobre as quais se erige essa perspectiva € ter clareza da dialética materialista sobre a
qual se mantém.

Assim, neste capitulo, buscamos, preferencialmente, perceber e ilucidar as
conexdes dialéticas entre trabalho, mediacdo e objetivacdo do ser social, para trazer as
bases elucidativas da posicdo que defendemos sobre o estatuto histérico-ontolégico do
Servico Social. Por ser, essa profissdo, uma realidade humano-social, defendemos que,
para compreendé-la, é necessario entender como se objetiva o ser social. Para efeito,
primeiro procuramos entender a génese da dialética, na perspectiva do materialismo
historico inaugurado por Karl Marx, para elucidar o estatuto ontoldgico e reflexivo da

categoria mediacdo. Esse propésito remeteu-nos, ainda que de forma sumaria, a
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dialética hegeliana, solo sobre o qual se fundam os aspectos fundamentais da analise
marxiana sobre a realidade social que, em seu constante movimento histérico, é

constituida por inumeras mediacdes.

1.1 As origens da categoria media¢do em Marx

E consensual que, do ponto de vista filosofico assim como metodolégico, Hegel
elucidou a mediacdo enquanto categoria analitico-reflexiva (PONTES, 1990). “[...] A
passagem — que é mais que uma palavra dessas — contém um torna-se Outro que deve
ser retomado, e é uma media¢do; mesmo que seja apenas passagem a outra proposicao
[...]” (HEGEL, 2013, p. 33) e Marx parte de Hegel como critico, por isso, apresenta-se,
neste estudo, uma introducédo a dialética hegeliana com o necessario recuo a tal tradicéo.

Mediagdo €, na perspectiva hegeliana, uma categoria analitico-reflexiva, que
constitui e traduz aspectos singulares do movimento do Espirito em busca de sua
realizacdo no Absoluto. Verifica-se, assim, que a analise de Hegel rompe com a nogéo
fixa, rigida, do universo que, até entdo, se punha como aspecto de base na filosofia
ocidental. A perspectiva hegeliana traz ainda a tona uma nova interpretacdo do
movimento historico, ainda que sobre uma base idealista. As primeiras expressdes dessa
perspectiva de movimento dialético remontam a tradicdo que vem desde Heréclito,
certamente, uma das fontes que torna possivel entender a dialética hegeliana.

Heraclito de Efeso destaca-se, entre os filosofos pré-socraticos, em suas buscas
para a apreensdo da dialética. Chamado de fisico, como os demais pensadores da sua
época, na Grécia, por ter a physis como objeto de pesquisa e indagando sobre a estrutura
do universo, preocupava-se em saber qual € o seu elemento basico. De acordo com
Bornheim (1994, p.12),

A palavra physis indica aquilo que por si brota, se abre, emerge, o
desabrochar que surge de si préprio e se manifesta neste desdobramento,
pondo-se no manifesto. Trata-se, pois, de um conceito que nada tem de
estatico, que se caracteriza por uma dinamicidade profunda, genética.

A proposta dos pré-socraticos, ao se referirem a physis, nada tém a ver com o
conceito de fisica que € hoje conhecido (BORNHEIM, 1994), mas apresenta-se com
um conceito mais amplo, compreendendo tudo o que existe: o ser e a totalidade do real,
como cosmos, 0 homem e a verdade.

Nos estudos sobre essa totalidade, Heréclito destaca 0 movimento como inerente

a ordem césmica, comparando-o ao fogo: “Tudo foi feito pelo fogo e tudo se dissipa no
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fogo” (BORNHEIM, 1994, p. 43), ou seja, 0 elemento basico do universo seria o fogo,
que apresenta um fluxo e mudancas constantes; estd sempre em movimento, em

transformacéo.

O fogo é um elemento e tudo se faz pelas transformagdes do fogo, quer por
rarefacdo, quer por condensagdo. Contudo, nada explica com suficiente
clareza: assim diz que tudo se faz pela oposicdo dos contrarios, € que o todo
flui como um rio. O Universo, segundo ele, é limitado, e ha s6 um cosmos,
nascido do fogo e que voltara ao fogo ap6s certos periodos, eternamente. E o
destino que quer.

A nogdo heraclitiana de que “todas as coisas estdo em movimento e que esse
movimento se processa através de contrarios” (BORHEIM, 1994, p, 35) é retomada, no
século XIX, por Hegel, em sua compreensdo da realidade como vir-a-ser, como um
desenvolvimento, um processo. No debate com a tradicdo metafisica, esse filésofo

critica a manutencdo de uma esséncia fixa, anterior a existéncia e considera que:

[...] a coisa ndo se consuma no seu fim, mas na sua atuacéo, e o todo efetivo
ndo é o resultado, a ndo ser juntamente com o seu devir. O fim para si € o
universal sem vida, assim como a tendéncia € o puro impulso que ainda
carece de sua realidade efetiva [...]. (HEGEL, 1989, p.10).

Nesse diadlogo com a critica a tradicdo filosofica, Hegel (1989, p. 17) inicia uma
nova reflexdo. Considera que, na consciéncia, na recordacéo, ainda consta a riqueza do
existir anterior, mas ressalta a importancia do movimento como fonte originaria da
consciéncia, explicando que:

A substancia vivente é também o ser que na verdade € sujeito ou, 0 que da no
mesmo, é verdadeiramente efetivo somente na medida em que é o movimento
do por-se-4 si mesma, ou é a mediacdo consigo mesma do tornar-se outra.
Como sujeito, ela é a pura simples ou a duplicacdo que se opde que é
novamente a negacdo dessa diversidade indiferente e do seu oposto. O
verdadeiro é unicamente essa diversidade que se reinstaura ou a reflexdo em
si mesmo no ser-outro.

Na compreensdo de Hegel, é preciso descartar as tendéncias filosoficas dos
essencialistas, que partem de uma nocdo de fixidez, como, por exemplo, as que se
apoiam no idealismo platdnico. Por exemplo, se olharmos para a Republica, de Platdo,
percebemos que o filésofo concebia 0 mundo das almas como esséncia, anterior a vida
e constitutiva do individuo que, ao nascer, esta exposto a realidade de sombras. Ou seja,
para Platdo, a esséncia é anterior ao sujeito, ao individuo. Na critica a essa perspectiva,
Hegel (1989, p. 13) diz:

A significaglo de todas as coisas se encontrava no fio de luz que as prendia
ao céu. Demorando-se no céu em lugar de permanecer neste presente, o olhar
deslizava sobre ele em direcdo a esséncia divina, em direcdo a uma presenca
no além, se assim se pode falar.

Para Hegel (1989, p. 13), é necessario ultrapassar essa perspectiva essencialista

38



na qual os filésofos perdiam seus olhares no além, na esséncia divina e ndo apreendiam
0 movimento presente. Segundo Hegel (1989), para esses filosofos, seria necessario
orientar-se pela luz divina que iluminava o seu destino; o movimento da realidade era
posto, entdo, na penumbra. Esses individuos viviam na escuriddo das ideias e foi
preciso um tempo longo para introduzir, na escuriddo e confusdo na qual jazia o sentido
do aquém, aquela clareza de que somente o supraterreno gozava e para tornar
interessante e apreciada aquela atencdo ao presente como tal, que foi chamada
experiéncia.

Na verdade, dentro da tradicdo filoséfica, Hegel (2013, p. 34) apreende essa
categoria corretamente, em seus nexos analitico-reflexivos na realidade, transpondo o
idealismo subjetivo e fixando bases seguras para 0 combate ao irracionalismo. Contesta,
desse modo, o entendimento da mediagcdo de forma naturalizada, compreendendo sua
essencialidade categorial; o seu papel indispensavel nos processos histéricos. E capta a
mediacdo em sua concreticidade, descobrindo que o homem é o resultado da sua
automedicacdo com a natureza, concebendo a mediacdo historica que diferencia o
género humano e lhe concebe a historia que é o trabalho. Assim, afirma: “a mediacéo
ndo é outra coisa sendo a igualdade-consigo-mesmo semovente, ou a reflexdo sobre si
mesmo 0 momento do Eu para-si-essente, a negatividade pura ou reduzida a sua
abstracdo, o simples vir-a-ser”.

Concordamos com Engels (1975, p. 129), quando aponta que as analises de

Hegel tiveram o mérito de contribuir para inaugurar

A grande ideia fundamental de que o mundo ndo deve ser considerado como
um conjunto de coisas acabadas, mas sim como um conjunto de processos em
gue as coisas, aparentemente estaveis, passam, assim como os seus reflexos
intelectuais no nosso cérebro (os conceitos), por uma ininterrupta alternancia
do devir e do perecer, onde, finalmente, apesar de todos os aparentes acasos e
momentaneos retrocessos, um desenvolvimento progressivo acaba por vir a
luz.

N&o obstante esse contributo, Hegel (2013, p. 42) ndo consegue ir além dessa
descoberta; ndo vé a mediacdo para além do plano analitico-reflexivo, porque se
posiciona a partir de uma Otica de conciliacdo, ligando as contradi¢es aos processos
historicos, em vez de enfrenta-las num processo de negacdo real, ou de superacdo da

realidade. Vejamos:

O espirito s6 alcanca sua verdade na medida em que se encontra a si mesmo
no dilaceramento absoluto. Ele ndo é essa poténcia como positivo que se
afasta do negativo — como, ao dizer de alguma coisa que é nula ou falsa,
liguidamos com ela e passamos a outro assunto. Ao contrario, o espirito s6 é
essa poténcia enquanto encara diretamente 0 negativo e se demora junto dele.
Esse demorar-se é o poder magico que converte 0 negativo em ser. Trata-se
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do mesmo poder que acima se denominou sujeito, e que ao dar, em seu
elemento, ser-ai a determinidade, suprassumir a imediatez abstrata, quer
dizer, a imediatez que é apenas essente em geral. Portanto, o sujeito é a
substancia verdadeira, o ser ou a imediatez — que ndo tem fora de si a
mediacdo, mas é a mediagdo mesma.

Ora, como se V& no trecho acima, € a partir da nocdo de Espirito, que se traduz,
como puro conceito, engendramento de si por si mesmo, que Hegel analisa a
processualidade das coisas. Outra peculiaridade do espirito, na acep¢do hegeliana, é que
este passa por um processo de construgdo, em que a etapa mais alta contém as etapas
anteriores, ‘“como momentos suprassumidos” e, nesse processo, vai assimilando
caracteristicas culturais da histéria humana que foram necessarias para 0
desenvolvimento do Espirito Universal (MENESES, 1985).

Hegel (1989, p.14) concebe o Espirito em constante movimento; nunca em

repouso. Em suas palavras:

0 Espirito rompeu com o mundo de seu existir e do seu representar que até
agora subsistia e, no trabalho da sua transformacao, esta para mergulhar esse
existir e representar no passado. Na verdade, o Espirito nunca estad em
repouso, mas é concebido num movimento progressivo.

N&o obstante esse avanco das construcdes de Hegel, a verdade é que a sua
filosofia procurava conhecer como, nessa acepcdo, uma colecdo de teorias dogmaticas
fixas, uma vez descobertas, ndo devem ser guardadas na memoria. Ao contrério, a
verdade estd no processo do conhecimento, por meio do longo desenvolvimento
historico da ciéncia, que sobe dos degraus inferiores até os mais elevados do
conhecimento.

Outro aspecto a ser considerado, nessa andlise de Hegel, refere-se a sua
compreensdo acerca do papel da negatividade no movimento, no &mbito da qual tem
origem a mediacdo. A esse respeito, Meneses (1985, p.18) comenta que, para Hegel, o
movimento tem origem na “imediatez abstrata, e na convivéncia e assimilacdo do
negativo torna-se a mediacdo que produz um novo imediato, a substancia como
espirito”. Vejamos o que diz Hegel (1991, p. 15): “a consciéncia de-si em si e para si é
porque € em si e para uma outra consciéncia de-si; isto &, sO € enquanto ser
reconhecido”.

Quer dizer, a consciéncia so existe enquanto tal quando é reconhecida e, para
tanto, deve negar-se para ser reconhecida como consciéncia; consciéncia se faz
negando-se e recriando-se, colocando-se em movimento. E € apenas a partir da

negatividade que a consciéncia se move, se desenvolve, a fim de alcancar uma verdade
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absoluta. Em outras palavras, o Espirito conquista a sua verdade somente quando se
encontra a si mesmo na absoluta dilaceracdo e nela se conserva (HEGEL, 1989).

O Espirito € esse poder—de conquistar a verdade — somente quando se
contempla o negativo face a face e perto dele permanece. E esse permanecer é a forca
magica que converte o negativo em ser. Para exemplificar o processo, Hegel (1989, p.
10) diz: “O botdo desaparece no desabrochar da flor, e pode-se dizer que é refutado pela
flor. Igualmente, a flor se explica por meio do fruto como um falso existir da planta, e o
fruto surge em lugar da flor como verdade da planta”.

Analisando essa constatagdo de Hegel, nota-se claramente que o processo de
criar e recriar-se ocorre em etapas que se repelem e sdo incompativeis entre si, porém,
sdo0 momentos da unidade orgéanica e ndo entram em conflito, mas uma existe téo
necessariamente quanto a outra que constitui o todo. Nesse contexto é que se situa a
categoria mediacdo. Assim, para Hegel (1989), a mediacdo nada mais é do que a
igualdade consigo mesmo, que a si mesma se move, ou é a reflexdo em si mesmo; o
momento do Eu existente-para-si, a pura negatividade, ou seja, a negatividade reduzida
a sua simples abstracéo, o simples devir.

Esse movimento do Espirito, para Hegel, constitui a esséncia. Ou seja, a esséncia
estaria na contradicdo, no devir da consciéncia, que seria explicada a partir da historia;
trata-se de um movimento dialético no ambito do qual a consciéncia em-si se tornaria a
consciéncia para-si. Ressalta-se, portanto, o papel da negatividade, até chegar a uma
verdade absoluta, o ser consciente. Superadas as contradi¢es, nesse momento, chegar-
se-ia a uma verdade absoluta.

Por ser nosso objetivo analisar as mediacdes teorico-metodoldgicas que
influenciam o Servico Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes
particulares da questdo social em Angola, em sua relacdo com o Estado e a Politica
Social, o que se relaciona a analise processual e do movimento em Hegel com 0 nosso
objetivo? Porque vamos a Hegel buscar as origens da compreensdo da categoria
mediacdo, se queremos entendé-la nos referenciais da teoria critica marxista?

Uma das fontes do pensamento de Karl Marx consiste exatamente na critica a
essa e tantas outras teses de Hegel e, consequentemente, a interpretacdo materialista
desse autor ao movimento dialético. A esse respeito, Engels (1975, p. 127) considera
que:

A dialéctica é, em Hegel, o autodesenvolvimento da Ideia. A Ideia desenvolve-se
para, através de todas as fases preliminares que estdo nela incluidas, regressar a si
mesma. [...] Dai advinha que a dialéctica da propria Ideia se tornava o mero reflexo
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do movimento dialéctico do mundo real na consciéncia e, deste modo, a dialéctica
de Hegel foi colocada com a cabega para cima, ou, dizendo melhor, ela que se tinha
apoiado exclusivamente sobre a sua cabeca, foi de novo reposta sobre 0s seus pés.

Portanto, hd, em Hegel, uma inversdo na resposta a sempre problematica
filosofica: “qual o elemento primordial, o espirito ou a natureza?” (ENGELS, 1975, p.
103-104). Parece-nos que Hegel vé o mundo no inverso: 0os homens com 0s pés nos
céus e a cabeca na terra; as plantas com as raizes no ar e a folhagem e os frutos na terra.
Por isso, a terra ndo é mais do que o reflexo do céu, tal como a manga ndo é mais do
que a fruta da mangueira. Embora supere postulados filoséficos anteriores, que ndo
encaram a esséncia no movimento, para Hegel, dialética é um autodesenvolvimento da
ideia.

A ideia preexiste a matéria, que existe em si e para si mesmo se desenvolve.
Mas, se nos perguntarmos, a ideia é sempre de alguma coisa, e a consciéncia é
consciéncia de alguma coisa. Como pode existir a ideia em si mesmo, a consciéncia em
si, se ela é sempre consciéncia de algo? Ai as ideias de Hegel ficam abaladas.

Na discussdo desse problema, conforme Engels, levanta-se, no periodo que se
sucede a morte de Hegel, dois posicionamentos: Primeiro, o defendido pelos idealistas,
que afirmavam ser o espirito o carater primordial na relacdo do pensamento com o ser;
e, segundo, o posicionamento dos materialistas, que consideravam a natureza, o fato
material, o elemento principal nessa relagdo. Assiste-se, na esteira desses
posicionamentos, uma cisdo na escola hegeliana, que ficou dividida em duas alas: a
direita e a esquerda hegeliana, que agregava os chamados “jovens hegelianos”.

Como se pode verificar, Marx, que vem na tradicdo da esquerda hegeliana,
critica a este e aos seus fiéis discipulos, cujas proposicdes limitam-se a contraditar a
religido tradicional, detentora do poder do Estado e hegemonia filos6fica (ENGELS,
1975), sem criticar a burguesia ascendente. Contudo, para Engels (1975, p. 101), o que

mais importa no processo de decomposicao da escola hegeliana é que

[...] a maior parte dos jovens hegelianos mais resolutos foram levados pelas
necessidades praticas da sua luta contra a religido positiva ao materialismo
anglo-francés. E que entraram em conflito com o sistema da sua escola. Ao
passo que o materialismo considera a natureza como a Unica realidade, esta
no sistema de Hegel ndo é mais do que a "alienacdo" da Ideia absoluta, uma
degradagdo por assim dizer da Ideia; de qualquer forma, o pensamento e o
seu produto, a Ideia, sdo ai o elemento primordial, a natureza o elemento
derivado que no fim de contas s existe gragas a condescendéncia da ldeia
(grifo do autor).

No ambito dessa cisdo da escola hegeliana, destaca-se Feuerbach, um pensador

que despontou na discussdo materialista dos primeiros movimentos tedricos de Marx
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com relagdo a antropologia materialista. Engels considera, entretanto, que tal
empreitada de Feuerbach ndo acarretou uma ruptura com o sistema hegeliano, pois ele,
assim como outros filésofos, ndo classificava o objeto, a realidade, “como atividade
humana concreta, enquanto pratica” humana; ndo reconhecia o0 homem real, enquanto
produto da prépria atividade humana. Essa ruptura foi possivel apenas com a
solidificacdo de uma tendéncia que esta “essencialmente ligada ao nome de Marx”, por

1550, nessa ordem, diz Engels (1975, p. 127):

[...] a ruptura com a filosofia de Hegel se produziu através do regresso ao
ponto de vista materialista. O que significa que decidiu conceber 0 mundo
real-a natureza e a histdria—tal como ele se apresenta qualquer pessoa que 0
aborde sem fantasias idealistas preconcebidas; decidiu-se sacrificar
implacavelmente qualquer fantasia idealista impossivel de conciliar com os
factos, considerados nas suas relagGes préprias e ndo em relagGes fantasticas.

Engels (1975), ao contrario dos materialistas ditos mecanicistas, que apenas
transportavam as leis da natureza para a sociedade, defende que Marx traduz o processo
de desenvolvimento histérico com base em fatos reais, em interesses econémicos das
classes sociais. O objeto principal de seus estudos é a sociedade burguesa, uma vez que
vivia o triunfo da grande industria. Essa analise tem como fio condutor a materialidade
da producdo das condicdes de existéncia e a sociabilidade burguesa que sobre ela se

edifica, ou, em suas proprias palavras:

A conclusdo geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de fio
condutor aos meus estudos, pode se formular sumariamente do seguinte
modo: na producédo social da sua existéncia os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacBes de
producdo que correspondem a um determinado grau do desenvolvimento das
suas forgas produtivas materiais. O conjunto destas relacdes de producdo
constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se
ergue a superestrutura juridica e politica e a que correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e intelectual em geral. (MARX,
1975, p. 55).

Assim, em Marx (1975, p. 55), “ndo é a consciéncia dos homens que determina
Seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia”. Portanto o
cogito ergo sum é substituido pelo sum ergo cogito.

A partir da sociedade burguesa € que se da a existéncia material analisada por
Marx. A categoria econbmica aparece como a de producdo e reproducdo da vida social.
A partir dela, é possivel empreender a descricdo ontologica do ser social sobre bases
materialistas (LUKACS, 1981). Segundo Lukécs (1981, p. 92), a categoria trabalho

revela-se como mediacdo central, pois,

[...] o trabalho “desenvolve as potencialidades que estdo adormecidas na
natureza” e submete as forgas dela “ao seu proprio poder”. Por outro lado, os
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objetos e as forcas da natureza sdo transformados em meios, objetos de
trabalho, em matérias-primas, etc. [...] Os objetos naturais, todavia,
continuam a ser em si aquilo que eram por natureza, na medida em que suas
propriedades,  relagdes, vinculos, etc., existem  objetivamente,
independentemente da consciéncia do homem; e tdo-somente atraves de um
conhecimento correto, mediante o trabalho, podem ser postas em movimento,
podem tornar-se Uteis. Essa transformagdo em coisas Uteis, porém € um
processo teleologico [...]. (grifos do autor).

Com o processo histérico do ser social, a partir da posicdo teleoldgica do
trabalho, segue a transformacdo do ser social em-si para um ser social para-si,
superando uma percepcao naturalista da realidade para formas sociais de compreensao
dessa mesma realidade (LUKACS, 1981). Ou seja, por ser capaz de teleologia, 0
homem transforma a natureza para suprir a sua necessidade, a0 mesmo tempo em que se
transforma, assim, sucessiva e constantemente. Por ndo ser estatico, torna-se parte
integrante da natureza; desenvolvendo-se a partir do concreto-material, que é a propria
natureza.

Para Lukécs, dentre as determinagdes ontolégicas elaboradas por Marx, destaca-se 0
trabalho, pois, ao refletir sobre essa categoria, Marx mostra que a agdo do ser social na
natureza desenvolve-se a partir de mediacGes construidas na busca de respostas as caréncias

gue se tornam crescentemente socialis:

Ou seja, as caréncias do homem, dado o processo teleoldgico que as pde em
movimento, distanciam-se do campo da natureza, do carater organico, e
configuram-se como sociais. O trabalho é compreendido, portanto, como
relacdo dialética entre ser e conhecer, como campo de ampliacdo da
consciéncia, no ambito do qual vetores, antes apenas naturais, tornam-se
crescentemente sociais. E nesta perspectiva que a categoria mediagdo figura
como ontolégica; constitutiva da ultrapassagem do imediato (da natureza, do
organico) que torna possivel a sociabilidade humana, confluéncia de
historicidade e natureza. (GUEDES apud YWATA, 2010, p. 25).

Apreender esse movimento, possivel s6 com a superacao do imediato, revela-se
fundamental na compreensdo do movimento da realidade social. Nessa perspectiva,
Lukacs (1978, p. 26) alerta que “toda ciéncia seria supérflua se a esséncia das coisas e
sua forma fenoménica coincidissem diretamente”. Faz-se necessario, dadas as
determinagcdes ontolégicas da realidade social, empreender-se na perspectiva

metodologica da totalidade,

exatamente pelo fato de buscar as conexdes; e tentar apreender essa
totalidade em todas as multiplas e complexas relagbes, no méximo grau de
aproximacdo possivel. E a totalidade ndo é um fato formal do pensamento,
mas constitui a reproducdo no pensamento do realmente existente; as
categorias ndo sdo elementos de uma arquitetura hierdrquica e sistematica,
mas ao contrario, sdo, na realidade, "formas de ser, determinacbes da
existéncia" (Marx), elementos estruturais de processos relativamente totais,
reais, dindmicos, cujas inter-relacfes dindmicas dao lugar a complexos cada
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vez mais abrangentes, tanto no sentido extensivo quanto intensivo.
(LUKACS, 1981, p. 103, grifos do autor).

Marx apreende, portanto, uma ontologia materialista do ser social e sua relagéo
com a natureza, que compreende em si a historicidade, o carater processual, a
contraditoriedade dialética; enfim, a totalidade do ser social (LUKACS, 1981). Apenas
a partir desse marco tedrico torna-se possivel compreender a categoria mediacdo como
constitutiva do real e da unidade entre teoria e método.

Entretanto, Marx, ao estudar a sociedade burguesa, ndo teve a pretensdo de
construir uma ontologia do ser social, nem de sistematizar um método partindo de
perspectivas idealistas. Lukécs, por sua vez, realizou tal sistematizacdo no interior de
seu pensamento. Marx, como um “jovem hegeliano” criticou o idealismo de Hegel,
assim como, mais tarde, o idealismo materialista de Feuerbach e, dessa forma,
construiu, a partir de observacbes da propria realidade burguesa, 0 método historico-
materialista, baseado na totalidade do ser social, na contraditoriedade, na historicidade,
na dialética.

Por isso, se faz necessario entender, embora de modo sumario, a apropriacao
critica desse legado de Hegel por Karl Marx para, posteriormente, estudar a categoria
mediacdo na tradicdo materialista inaugurada por esse autor, sobretudo, na interpretacdo
de um dos expoentes dessa tradicdo: Georg Lukacs, fato que nos levou a fazer esta

breve incursdo aos apontamento do fildsofo Hegel.

1.2 A mediacdo em Lukécs

Na discussdo do problema filosofico: “Qual o elemento primordial, o espirito ou
a natureza” (ENGELS, 1975, p. 103-104), foram colocados, naquele periodo que se

sucedeu a morte de Hegel, dois posicionamentos: o de
fendido pelos idealistas e 0 dos materialistas.

Na linha do pensamento de esquerda, que remonta a morte de Hegel, Lukacs
(1967, p. 213) coloca a mediagdo como uma forma de reflexo de carater puramente
objetivo. Isso significa que a consciéncia humana ndo consegue apreender, comprovar
ou conceber muitas das mediacGes, porque o0s objetos do mundo externo estdo
vinculados em interconexdo e sdo a consciéncia das mediacBes. Ou seja, a

contraposicdo da dialética do imediato, relativa a mediacdo, existe objetivamente,
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independentemente da consciéncia:

El que en la teoria del conocimiento desta quen y tengan que estudiarse
relaciones con el sujeto conocedor depende de la estructura objetiva de la
realidad, tanto en el Qué cuanto en el Coémo. Encuanto se captan
intelectualmente las mediaciones—formalmente, ante todo, en la doctrina
Idgica de la inferencia, pero también, desde el punto de vista del contenido,
em muchas exposiciones cientificas o filosoficas—la mediacion ocupa gran
ndmero de casos una posicion central? [...].

Ora, assim considerando, a mediacdo expressa-se na vida cotidiana dos homens.
Quer dizer, na vida cotidiana é que os homens sdo impelidos a encontrar respostas para
suas necessidades de producdo, reproducdo e manutencdo da vida, o que, de certa
maneira, conforme atesta, na mesma linha, Mazzeo (2009, p. 28): “No processo de
construcdo de formas mediativas na relacdo sociometabdlica do homem com o mundo
material e, consequentemente, na estruturacdo de superiores qualidades ideo-reflexivas
da realidade objetiva na consciéncia cotidiana”.

A questdo que se coloca e que Luké&cs ajuda a responder é: Se a mediacdo se
expressa, esta na vida cotidiana dos homens, como se explica a imediaticidade também
presente na vida cotidiana?

Lukacs (1967) ajuda a responder a essa questdo ao considerar que a vida
cotidiana de cada ser social expressa-se na triade singularidade-universalidade-
particularidade, e enfatizar que a particularidade assume o centro da dialética, porque
constitui-se num campo de media¢cfes. O que implica um conhecimento da operacéao e
relacdo dessas categorias, pois somente a unido de sua identidade objetiva, como reflexo
da realidade objetiva unitaria em sua diversidade, nos reflexos cientifico e estético, pode
iluminar o conhecimento, ressaltando e enfatizando a objetividade e elementaridade

dessas categorias da singularidade-universalidade-particularidade.

No son <puntos de vista> desde los cuales el sujeto contemple: la realidad, o
acaso perspectivas que introduzca en ella; son, por el contrario, acusados y
destacados rasgos esenciales de los objetos de la realidad objetiva, de sus
relaciones y vinculaciones, sin cuyo conocimiento el hombre no puede ni
orientarse en su mundo circundante, por no hablar ya de dominarlo y
somertelo a sus fines® [...] (LUKACS, 1967, p. 200).

2 O fato de que, na teoria do conhecimento, eles enfatizam e precisam estudar as relagdes com o sujeito
conhecedor depende da estrutura objetiva da realidade, tanto no O qué quanto no Como. Como as
mediac¢Bes sdo capturadas intelectualmente — formalmente, primeiro, na doutrina I6gica da inferéncia, mas
também, do ponto de vista do contelido, em muitas exposi¢des cientificas ou filosoficas — a mediacéo
ocupa um grande ndmero de casos em uma posicdo central [...] (Traducdo nossa).

% Nao sdo “pontos de vista” dos quais o sujeito contempla: realidade, ou talvez perspectivas que ele
introduza; sdo, pelo contrério, caracteristicas essenciais acusadas e proeminentes dos objetos da realidade
objetiva, de seus relacionamentos e vinculos, sem cujo conhecimento o homem ndo pode sequer se
orientar em seu mundo circundante, sem mencionar domina-lo e submeté-lo a seus fins. [...] (LUKACS,
1967, p. 200). (Traducdo nossa).
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Os homens j& tém em sua pratica, em seu pensamento e nas suas percepcoes,
estabelecida a conex&o das categorias singularidade-universalidade-particularidade num
processo elementar determinado pela praxis. Dai resulta que muito antes dessas
categorias serem fonte de discussdo e reflexdo cientifica ou filos6fica sobre suas causas
e sua natureza, nocGes essas imprescindiveis para a pratica, ja estavam circunscritas a
vida pratica dos homens.

O campo da singularidade, explica Lukécs (1967), € o encontro com uma
situacdo, um objeto, que se coloca sempre de modo imediato. Em nossas relacbes
diretas cotidianas com a realidade, sempre nos deparamos diretamente com a
singularidade — com a aparéncia —, pois tudo o que o mundo externo nos oferece como
certeza sensivel é imediatamente e sempre algo singular, ou em conexao exclusiva com
a singularidades. Trata-se de um momento singular.

Contudo, como aponta Hegel, ndo ha que se eliminar o singular, que ndo é um
problema do pensamento ou da pratica, ao contrario, a singularidade desempenha um
papel de suma importancia para o conhecimento, pois aqui se expressa logicamente a
natureza imediata material e sensivel. A singularidade é o regresso do conceito em si

mesmo e, a0 mesmo tempo, imediatamente, sua perda:

Ahora bien: el processo infinito de aproximacion produce uma situacion
analoga con la singularidad. El reflejo y la acentuacion mentales de los
momentos y las determinaciones presentesen si en cada singularidad, cuya
totalidad dinamica constituye objetivamente cada individuo, pero que
parecen desaparecer en la inmediatez de la consciencia sensible (y sélo lo
parecen, pues precisamente el ser-asi, el ser como Esto de la singularidad, es
el resultado de la confluencia de esas fuerzas), se aproxima constantemente a
ese En-si de la singularidad, transforma su mudez inmediata linguistica e
intelectual en una determinacion como singularidad cada vez mas clara y
elocuente, mas concreta, aunque sin duda en la conexion de la totalidad
activa de las leyes generales y particulares®. (LUKACS, 1967, p. 206).

Para captar as determinacdes no campo da singularidade, é necessaria a dialética
entre a abstracdo e o conhecimento do fato em sua singularidade. Hegel esclarece que,
neste momento, sdo necessarias construgdes mediativas amplas e complexas, de tal

modo que se torna imperativa a criacdo de formas logicas superiores e mais dinamicas

4 «“Agora, o processo infinito de aproximagéo produz uma situagdo analoga a singularidade. A reflex&o e
acentuacdo mentais dos momentos e as determinagdes presentes se em cada singularidade, cuja totalidade
dindmica constitui objetivamente cada individuo, mas que parece desaparecer no imediatismo da
consciéncia sensivel (e apenas o parecem, porque precisamente o ser, ser assim da singularidade, € o
resultado da confluéncia dessas forcas), aborda constantemente que a singularidade, transforma sua
iminéncia linguistica e intelectual imediata em uma determina¢do como uma singularidade cada vez mais
clara e eloquente, mais concreta, embora sem dlvida relacionada & totalidade ativa das leis gerais e
particulares.” (LUKACS, 1967, p. 206, tradugo nossa).
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que o proprio conceito. “Como es natural, esa necesidad es genérica, se refiere a todo el
ambito del pensamiento e del conocimiento. Pero nos es casual que el punto nodal, el
punto de mutacion, se haga visible precisamente a propésito del conocimiento de la
singularidad® (LUKACS, 1967, p. 210).

Como se nota, em Lukécs, o plano da singularidade € o retrato dos objetos “em
si”, ¢ o nivel de sua existéncia imediata, que expde os tracos ndo repetitivos das
situacOes singulares da vida em sociedade; que se mostram como coisas rotineiras,
casuais. Na singularidade, as mediagdes, determinacdes e a legalidade estdo invisiveis.
Objetivamente, esse € o plano da imediaticidade. Nesse sentido, o fato de a
singularidade corresponder a dimensdo do imediato, coopera para que O Sujeito
cognoscente entenda as categorias sociais como formas autbnomas de ser. Assim, essas

categorias aparecem despojadas de determinaces historicas. Mas,

A aproximagdo dialética no conhecimento da singularidade ndo pode ocorrer
separadamente das suas multiplas relagdes com a particularidade e com a
universalidade. Estas ja estdo, em si, contidas no dado imediatamente
sensivel de cada singular, e a realidade e a esséncia deste s6 pode ser
exatamente compreendida quando estas mediacdes (as relativas
particularidades e universalidades) ocultas na imediaticidade séo postas a luz.
(LUKACS, 1978, p. 106).

Na mediacéo, a categoria da universalidade corresponde ao plano em que estéo
colocadas as grandes determinacdes gerais de certa formacao histérica, leis e tendéncias
de um dado complexo social. Essas leis e determinacdes, na esfera da singularidade, sdo
obscurecidas pela dinamica dos fatos (imediaticidade/factualidade) e cada fato parece
explicar-se a si mesmo, obedecendo a uma causalidade cadtica. A legalidade, mesmo
tendo um carater de universalidade para o ser social, expressa-se em cada complexo de
modo particular, ou seja, uma dada lei histérica/social que se apresenta como uma ferrea
necessidade.

Nesse sentido, a universalidade proporciona a efetiva captacdo da objetivacédo e
das determinacGes especificas do objeto, assim como suas conexdes, relagdes, etc., ou
seja, € no campo da universalidade que se pode elevar o conceito e criar relacdes que
sd0 universais e, a0 mesmo tempo, especificas, de modo que se tem gradativamente um
processo mais intenso onde sdo apreendidas as diferencas e contradicdes. Sao estas

diferencas e contradi¢bes que permitem a apreensdo das particularidades.

° “Naturalmente, essa necessidade é genérica, refere-se a todo o campo de pensamento e conhecimento.
Mas € coincidéncia para n6s que o ponto nodal, o ponto da mutagdo, se torne visivel precisamente no
assunto do conhecimento da singularidade.” (LUKACS, 1967, p. 210, traducdo nossa).
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A particularidade ndo pode ser entendida como uma universalidade relativa, ou
como um caminho que leva da singularidade a universalidade — e vice-versa —; a
particularidade é a “mediacion necesaria—producida por la esencia de la realidad
objetiva e impuesta por ella al pensamiento—entre la singularidad y la generalidad®”
(LUKACS, 1967, p. 202).

Embora a criagdo de um lago entre a singularidade e a universalidade seja
ressaltada por Lukacs, como uma das caracteristicas fundamentais da particularidade,
esta ndo se limita a isso. A particularidade é uma media¢do cujo movimento vai mais
além. E preciso compreender a relagio dialética entre a universalidade e a
particularidade; ¢ uma relacdo de ruptura e continuidade, de unidade e de diverso. Em
determinadas situacOes concretas, o universal especifica-se e converte-se em
particularidade.

Também pode ocorrer que o universal absorva as particularidades, as aniquile e
as apresente numa interacdo com novas particularidades, ou, ainda, que uma
particularidade se desenvolva para se constituir numa universalidade ou vice-versa.
Hegel escreve que a particularidade ndo é mais que uma universalidade determinada.
Assim, o particular esta eternamente submetido ao universal; o universal tem que se
submeter e se adequar eternamente ao particular.

Desse modo, as aproximacOes entre universalidade e singularidade estdo
determinadas pelas necessidades e possibilidades do pensamento em cada estagio da

evolucao histérico-social.

[...] del mismo modo que el desplazamiento de la frontera de generalizacion
hacia delante depende en gran medida de la investigacion de particularidades
y singularidades, asi también la intensificacion del conocimiento de la
singularidades a su vez una funcion de generalizaciones afortunadas, muy
abarcantes de amplia aplicabilidad’ [...]. (LUKACS, 1967, p. 202).

O esforgo até aqui empreendido procurou elucidar o processo de conhecimento
que visa ultrapassar a imediaticidade fatica das coisas e do mundo. Tal caminho
compreende um numero significativo de abstracdes razoaveis, um ir e vir do
pensamento em relacdo ao objeto, de modo a saturar as determinagdes de um dado fato,

ou objeto. O enriquecimento das determinacdes, a apreensdo das determinacdes,

6 “Mediagio necessaria - produzida pela esséncia da realidade objetiva e imposta por ela ao pensamento -
entre singularidade e generalidade.” (LUKACS, 1967, p. 202, tradugio nossa).

7 “Da mesma maneira que o deslocamento da fronteira da generalizagéo para a frente depende em grande
parte da investigacdo de particularidades e singularidades, também a intensificacdo do conhecimento das
singularidades, bem como a funcdo de generalizacBes afortunadas, muito abrangentes de ampla
aplicabilidade.” (LUKACS, 1967, p. 202, tradug&o nossa).
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compreendem o campo da particularidade, de modo que permitem a ampliacdo do
mundo objetivo captado pelo conhecimento por meio de mediagdes, cada vez mais
amplas e ramificadas. N&o se trata apenas, conforme nos adverte Lukacs (1967, p. 211),
“solo conozco los examenes extremos, los puntos finales, — conquistando asi territorio
nuevo —sino que, ademais el campo mediador de la particularidad que los crece desde el
punto de vista extensivo y desde el intensivo®”,

A universalidade e a singularidade concentram-se cada uma em seu ponto final.
A particularidade, por sua vez, é um territorio central, um campo de mediagdes entre a
universalidade e a singularidade, cujos limites ndo sdo precisos e, muitas vezes,
imperceptiveis. Por isso, torna-se muito mais dificil para a consciéncia cotidiana captar
a particularidade, pois essa tem nucleo muito menos preciso e menos clarificado do que
a universalidade e a singularidade. Sem uma visdo dialética, torna-se tortuoso
compreender a natureza e fazer sua exposicao.

Indicadas as principais determinacfes ontologicas que explicitam a categoria
mediacdo no contexto do método dialético, estdo criadas as condi¢des para analisar as
mediacdes teorico-metodoldgicas que influenciam o Servigo Social no seu processo de
interpretar e intervir nas expressdes particulares da questdo social em Angola, em sua
relacio com o Estado e a Politica Social, pois s6 a partir disso podem ser
compreendidas as particularidades de cada singularidade que constitui 0 nosso tema,
isto &, o Servico Social, o Estado e a Politica Social em Angola. Sem clara compreenséo
do movimento interno da categoria mediacdo, quer o Servi¢co Social quanto o Estado
angolano e suas Politicas Sociais tornam-se apenas perceptiveis desde a sua
imediaticidade e singularidade.

Para mais clareza desses elementos do movimento da mediacdo, mais adiante,
nos debrucaremos de modo mais pratico, com vista a contribuir para a explicitacdo de
como a mediacdo € importante para a compreensdo do ser e fazer do Servico Social em
Angola. Por agora, vejamos como a mediacdo € central do método de apreensdo da

realidade fundado por Marx.

# “Conhego apenas 0s exames extremos, 0s pontos finais, conquistando novos territérios, mas também o
campo mediador da particularidade que cresce do ponto de vista extenso e do intenso.” (LUKACS, 1967,
p. 211, traducdo nossa).
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1.3 A categoria media¢do no método de Marx

Relembramos, portanto, que nosso principal interesse € analisar as mediacdes
tedrico-metodoldgicas que influenciam o Servigo Social em seu processo de interpretar
e intervir nas expressoes particulares da questdo social em Angola, em sua relagdo com
0 Estado e a Politica Social. Para efeito, recorremos a Marx e seus mais proximos
intérpretes para neles encontrarmos as referéncias para a compreensdo dessa categoria
tdo fundamental para a apreensao da realidade humano-social, uma vez que tal realidade
é “sintese de multiplas determinacges” e, por isso, sua apreensao ndao pode ser pensada
fora das “categorias da totalidade, contradicdo e mediacdo” (NETTO, 2011, p. 58).
Afinal, “a esséncia — ao contrario dos fendmenos — ndo se manifesta diretamente, [...]
tem de ser descoberta mediante uma atividade peculiar [...]. Se a aparéncia fenoménica
e a esséncia das coisas coincidissem diretamente, a ciéncia € a filofia seriam inuteis”
(KOSIK, 1976, p. 17).

Posto isso, vem de imediato um questionamento: Por que recorrer a Marx? Tera
Marx criado um método de apreensdo da realidade se seu objeto de pesquisa era a
sociedade burguesa entdo emergente?

Na verdade, o préprio Marx, em suas obras, ndo menciona 0 método como seu
objeto de estudo. Suas analises partem de seu objeto de estudo, a sociedade burguesa, a
partir da qual vai construindo o método de compreensdo da realidade. S&o 0s seus
leitores, como, por exemplo, Luké&cs, que interpretam e demonstram a especificidade do
método por ele inaugurado.

Marx desenvolve, em Grundrisse, uma analise dos elementos da Economia
Politica e, paralelamente, apresenta, na critica desses elementos, o0 método de apreensédo
da dinamica da moderna sociedade burguesa. Marx critica 0s economistas politicos,
sobretudo, Adam Smith e David Ricardo, por ndo considerarem 0 movimento historico
da realidade social. Segundo Marx, eles colocavam a “histéria em um estado de
natureza independente”; compreendiam os fatos reais ndo como resultado de um
processo histérico, mas como aspectos fixos e postos pela natureza. Consideravam,
portanto, o individuo e a sociedade como resultado de um processo natural, em
detrimento da dinamica da prépria realidade socio-histérica.

Tal como constata Kosik (1976), no inverso desses economistas, Marx, a partir
da logica dialética fundamentada no materialismo historico, por ele edificado, pode

apreender a totalidade e mostrar em suas obras que o0s aspectos da realidade ndo se

51



constituem em fatos isolados, mas inseridos em determinado contexto de relagGes sécio-
historicas, e as relagdes materiais como a base de uma sociedade. Para Marx, as relacbes
e os significados séo produtos do mundo social, na qual o homem é o proprio produtor
dessas relacOes, de determinada realidade.

Marx, na Introducdo a Critica da Economia Politica, chama a atencdo para a
compreensdo da producdo constituir “sempre um corpo social, um sujeito social, que
atua num conjunto [...] de ramos de producdo”. Ainda ressalta a necessidade de se tomar
como primazia a distingdo entre a “producéo geral, os ramos particulares da producéo e
a totalidade da producdo” (MARX, 1859, p. 4). A totalidade da producéo envolve todo
0 sortilégio de processos sociais que constituem o ser social.

A categoria totalidade é a expressdo de um modo de ser da realidade, e de suma
importancia para a apreensdo da realidade. E uma categoria fundamental para a critica
da economia politica e para a teoria social (e para 0 metodo), isso porque a totalidade é
uma categoria constitutiva da realidade, é ontologica, existe como tal, ou seja, uma
expressdo da existéncia social. “Sendo a objetividade uma propriedade ontologica
priméaria de todo ente, é nela que reside a constatacdo de que o ente originario € sempre
uma totalidade dindmica, uma unidade de complexidade e processualidade [...]”.
(LUKACS, 2012, p. 304).

Para a dialética marxista, o conhecimento é totalizante e a atividade humana, em
geral, € um processo de totalizacdo, que nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada.
A visdo de conjunto — ressalve-se — é sempre provisoria e nunca pode pretender esgotar
a realidade a que ele se refere. A realidade é sempre mais rica do que o conhecimento

que se tem dela.

A categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a realidade objetiva é
um todo coerente em que cada elemento est4, de uma maneira ou de outra,
em relacdo com cada elemento e, de outro lado, que essas relacbes formam,
na prépria realidade objetiva, correlacdes concretas, conjuntos, unidades,
ligados entre si de maneiras completamente diversas, mas sempre
determinadas. (LUKACS, 1967, p. 240).

No método, em Marx (1983, p. 218), a realidade social constitui uma totalidade
concreta. “O concreto é concreto porque é sintese de multiplas determinacdes”, um
complexo de totalidades que sdo diferentes e que tém graus distintos de complexidade,
subordinando as menos complexas as mais complexas. O cerne de sua apreensao esta no
entendimento daquilo que lhe da vida e dinamismo; de seu carater historico, que faz
com que uma totalidade seja sempre um momento que ndo permite atingir um grau de

conhecimento que se pretenda ser permanente.
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Que é a realidade? Se é um conjunto de fatos, de elementos simplissimos e
até mesmo inderivaveis, disto resulta em primeiro lugar, que a concreticidade
é a totalidade de todos os fatos; e em segundo lugar que a realidade, na sua
concreticidade, é essencialmente incognoscivel, pois é possivel acrescentar, a
cada fendbmeno, ulteriores facetas e aspectos, fatos esquecidos ou ainda nao
descobertos, e mediante este infinito acrescentamento é possivel demonstrar
a abstratividade e a ndoconcreticidade do conhecimento [...]. (KOSIK, 1976,
p. 43, grifos do autor).

Apesar de um certo abandono e cada vez maior dos atuais tempos
de “descostura” das explicacGes totalizantes e dos “pds-modernismos”, nunca é demais
lembrar e confirmar o estatuto onto-gnosioldgico e o valor analitico-reflexivo intrinseco
dessa categoria totalidade, no método em Marx, sem a qual qualquer interpretacdo
tedrica do mundo fica reduzida a um amontoado incoerente, amorfo e desarticulado de
fragmentos, impossibilitando qualquer processo de efetiva produgdo do conhecimento.
Como alerta Konder (2008),

Qualquer objeto que o homem possa perceber ou criar é parte de um todo.
Em cada acdo empreendida, o ser humano se defronta, inevitavelmente, com
problemas interligados. Por isso, para encaminhar uma solucdo para os
problemas, o ser humano precisa ter uma certa visdo de conjunto deles: é a
partir da visdo do conjunto que a gente pode avaliar a dimensdo de cada
elemento do quadro.

A totalidade é o mapa da constituicdo da realidade, esséncia constitutiva desta. E
importante salientar que a totalidade ndo pode ser entendida como uma soma de todos
os fatos, mas que significa “[...] um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um
fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido” (KOSIK, 1976, p. 44). E preciso considerar a realidade como totalidade
concreta, dindmica, que se transforma e se estrutura de modos diferentes, para cada fato
ou conjunto de fatos, caso contrario ndo serd possivel apreender a realidade concreta e
teriamos apenas mais uma das muitas mistificac6es da filosofia do século XVIII.

Costa (2005, p.123 apud PAULA, 2015, p. 76) salienta ainda que cada sociedade
significa para Marx uma totalidade, ou seja, um conjunto Unico e integrado das variadas
formas de organizacdo humana na diversidade de suas instancias — familia, poder,
religido. Marx consegue, pela profundidade de suas analises, ao considerar as
sociedades de sua época, e do passado, como totalidades e situacGes histdricas
concretas, aplicar conclusdes gerais a outras formas sociais diferentes. Focalizada no
plano de cada uma das diversas totalizagdes mencionadas, essa realidade nos revela
aspectos distintos, que nos ajudam a compor sua verdadeira fisionomia e a orientar de

maneira mais realista nossa atividade tendente a transforma-la.

53



O método dialético empreende um esfor¢co da realizacdo de aproximacoes
sucessivas para apreensdo da realidade — ou aproximacao desta —, portanto, é importante

valer-se da posicdo de Marx (1859):

Parece correto comegar pelo real e o concreto, pelo que se supe efetivo; por
exemplo, na economia, partir da populagdo, que constitui a base e o sujeito
do ato social da producdo no seu conjunto. Contudo, a um exame mais atento,
tal revela-se falso. A populacdo é uma abstragdo quando, por exemplo,
deixamos de lado as classes que se comp®e. Por sua vez, estas classes serdo
uma palavra oca se ignorarmos 0s elementos em que se baseiam, por
exemplo, o trabalho assalariado, o capital, etc. Estes Gltimos supdem a troca,
a divisdo do trabalho, os precos, etc. O capital, por exemplo, ndo é nada sem
o trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem 0s precos, etc.

Assim sendo, € preciso que 0 pensamento, por meio das abstracfes razoaveis,
realize o processo de se aproximar da visdo de populacdo, ainda que encontre “uma
visdo caotica do conjunto” (MARX, 1859). Contudo, num esfor¢o de compreender os
nexos constitutivos da populacdo “chegariamos a representacdes cada vez mais simples;
do concreto inicialmente representado passariamos a abstracfes progressivamente mais
sutis até alcancarmos as determinacdes mais simples”. E justamente nesse ponto que
teriamos de dar inicio “a viagem de retorno” articulando as abstragdes realizadas com
elementos, chegando novamente a populagdo “desta vez ndo como a representacdo
cadtica de um todo, mas como uma rica totalidade de muitas determinaces e relaces”
(MARX, 1859).

Portanto, é da maxima importancia iluminar, com a maior exatidao possivel,
em parte com observacBes empiricas, em parte com experimentos ideias
abstrativos, seu modo de funcionamento, regulado por determinadas leis, ou
seja, compreender bem como eles sdo em si, como suas forgas internas
entram em agdo, por si, quais as inter-relaces que surgem entre eles e outros
“elementos” quando afastadas as interferéncias externas. [...] “viagem de
retorno” pressupde uma cooperacdo permanente entre o procedimento
histérico (genético) e o procedimento abstrativo sistematizante, os quais
evidenciam as leis e as tendéncias. (LUKACS, 2012, p. 306, grifos do autor).

Considerando que a totalidade é o mapa da constituicdo da realidade, portanto,
esséncia constitutiva da realidade, significa dizer que se propor a captar a realidade é
sinbnimo de captar aquela realidade na sua totalidade. Desse modo, ao nos propormos a
apreender a esséncia da profissao, tal como Konder (2008), nos questionamos: “Como é
gue eu posso ter certeza de que estou trabalhando com a totalidade correta, de que estou
fazendo a totalizacdo adequada a situagdo em gque me encontro?”. No caso concreto do
objeto desta tese podemos perguntar como nos certificarmos de que, desde a rede de
mediacdes existente na trama Servico Social, Estado e Politica Social em Angola, estou

fazendo a totalizacdo adequada para apreender a esséncia do Servigco Social em Angola?
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Como o mesmo autor refere, “a Unica resposta possivel a esta pergunta se arrisca
a ser decepcionante: ndo ha, no plano puramente teérico, solugdo para o problema”. A
teoria € necessaria e nos ajuda muito, mas, por si s6, ndo fornece os critérios suficientes
para nos tornarmos seguros de agir com acerto. Nenhuma teoria pode ser tdo boa a
ponto de nos evitar erros. Dependemos, em Ultima analise, da pratica — especialmente da
pratica social — para verificar o maior ou menor acerto do nosso trabalho com os
conceitos (e com as totalizagcbes). A teoria nos ajuda, fornecendo importantes
indicacoes.

Mas o texto ainda diz mais: por analise, eu decomponho e recomponho o
conhecimento indicado na expressdo que me serviu de ponto de partida. No fim,
realizada a viagem do mais complexo (ainda abstrato) ao mais simples, e feito o retorno
do mais simples ao mais complexo (ja concreto), a expressao populagdo passa a ter um
conteddo bem determinado. O concreto, portanto, é o resultado de um trabalho. “O
concreto” — insiste Marx (1983, p. 218) — “é concreto porque € a sintese de varias
determinagdes diferentes, é unidade na diversidade”.

Para reconhecer as totalidades em que a realidade esta efetivamente articulada
(em vez de inventar totalidades e procurar enquadrar nelas a realidade), o pensamento
dialético é obrigado a desenvolver paciente trabalho: identificar, com esforco,
gradualmente, as contradicdes concretas e as mediacOes especificas que constituem o
“tecido” de cada totalidade, que ddo “vida” a cada totalidade. Quer dizer, nesse caso em
concreto, quer o Servico Social, quanto o Estado angolano, bem como 0s mecanismos
que este adota para gerir as expressdes da questdo social, precisam por meio de um
estudo paciente e de aproximacdes sucessivas, identificar as contradicdes concretas e as
mediacdes especificas que constituem cada totalidade em que o Servico Social esta
articulado?

Porém, alertados por Carlos Nelson Coutinho (2008) — pensar o todo ndo implica
negar as partes, nem pensar as partes abstraidas do todo. O método dialético apreende
tanto as contradicdes entre as partes (a diferenca entre elas: a que faz de uma obra de
arte algo distinto de um panfleto politico, ou que faz do Servigo Social algo distinto da
politica de Assisténcia Social, ou desta politica social algo distinto do Estado), como a
unido entre elas (o que leva a arte e a politica a se relacionarem no seio da sociedade
enquanto totalidade, ou o que leva o Servico Social, o Estado e a Politica Social a se

relacionarem em Angola enquanto uma totalidade particular).
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A experiéncia nos ensina que, em todos os objetos com os quais lidamos, existe
uma dimensdo imediata (que percebemos imediatamente) e uma dimensdo mediata (que
vamos descobrindo, construindo, ou reconstruindo aos poucos). As mediagdes,
entretanto, obrigam-nos a refletir sobre outro elemento insuprimivel da realidade: as
contradices.

No método em Marx, para o desvendamento, quer das interconexdes quanto das
contradicbes, o ponto de partida do conhecimento é sempre uma expressao fatica —
empirica, fenoménica da realidade —, um fato ou um conjunto de fatos. Para o caso deste
estudo, a expressdo fatica, impirica, é o Servigo Social em Angola na sua singularidade.
Porém, a busca da sua esséncia e do seu significado nos processos de producdo e
reproducdo remete-nos ao esforco de analisd-lo na universidade para identificar a rede
de mediacOes existentes na trama Servico Social, Estado e Politica Social em Angola,
para que, regressando a essa realidade, entendamos o Servi¢o Social em Angola na sua
perticularidade. I1sso porque, em Marx, a factualidade (Servico Social em Angola na sua
singularidade), a aparéncia, & importante, pois 0 conhecimento deriva da aparéncia e
sempre € 0 ponto de partida.

Contudo, a0 mesmo tempo em que a aparéncia revela, ela também esconde e
oculta. Conhecer € negar a aparéncia, a empiria, no sentido de ultrapassa-la, ir além,
negando a factualidade. O ato de negar a factualidade é, entdo, o caminho de totalizacéo
e consistira nesse processo de aproximacdes sucessivas de identificar as mediacdes,
interconexdes e contradicOes existentes na trama Servico Social, Estado e Politica
Social em Angola.

Propor-se a estudar a esséncia de algo, neste caso, do Servico Social, signica
estudar o Servigo Social em sua concreticidade e isso ndo € possivel, desde o método
dialético, sem ter em conta a categoria mediagdo, porque sO a pseudo-concreticidade é
uma visdo estranhada do mundo, pois 0 mundo sempre se apresenta de forma imediata,
sempre numa forma fenoménica e tomada pela aparéncia. O mundo nunca aparece ao
homem como mediato. Marx sempre alude ao fato de que, se aparéncia e esséncia
fossem iguais, ndo haveria necessidade da ciéncia, contudo, ndo had contradicdo entre
aparéncia e esséncia, pois, no imediato, na aparéncia, a esséncia aparece parcialmente

obscurecida:

A totalidade concreta como concepcdo dialético-materialista do
conhecimento do real [...] significa, portanto, um processo indivisivel, cujos
momentos sdo: a destruicdo da pseudoconcreticidade, isto €, da fetichista e
aparente objetividade do fenémeno, e o conhecimento da sua auténtica
objetividade; em segundo lugar, conhecimento do carater historico do
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fendbmeno no qual se manifesta de modo caracteristico a dialética do
individual e do humano em geral; enfim o conhecimento do contetdo
objetivo e do significado do fendmeno, da sua funcéo objetiva e do lugar
historico que ela ocupa no seio do corpo social. Se 0 conhecimento nao
determinou a destruicdo da pseudoconcreticidade, se ndo descobriu, por
baixo da aparente objetividade do fenémeno, sua auténtica objetividade
historica, assim confundindo a pseudoconcreticidade com a concreticidade,
ele se torna prisioneiro da intuicdo fetichista cujo produto é a ma totalidade.
[...] a totalidade materialisticamente entendida é a criacdo da producéo social
do homem [...]. (KOSIK, 1976, p. 61, grifo do autor).

Assim, entendemos que a realidade socio-histérica de Angola, na qual o Servico
Social se insere, constitui uma totalidade. Totalidade € um complexo dos complexos,
constituida por um conjunto de complexos. A menor unidade constitutiva — o Servico
Social — é de extrema importancia. A totalidade € articulada historica e
ontologicamente, pois constitui as determinagdes. Supde relagbes oriundas das relagdes
e subordinacBes, cujo momento ontologicamente determinante é a producdo material.
Desse modo, a totalidade é composta por particularidades.

Por isso a pergunta: Que mediacdes teorico-metodologicas influenciam o
Servico Social na sua relagdo com o Estado e a Politica Social em Angola? é importante
para se compreender a particularidade da profissio em Angola. As totalidades nédo
podem ser equalizadas, ou seja, sdo complexos de complexos cheios de contradicdes e
antagonismos, que se ddo de modo diferente em cada local, regido, etc.

Compreendendo a totalidade como processualidade, campos de forcas de
movimentos contraditorios, constituida de varidveis graus de complexidade, é
necessario apreender que a responsavel no interior dos complexos totais pela continua
tensdo, impulsionada pelos vetores positivos (que atuam no sentido da reproducéo dos
complexos) e de vetores negativos (que apontam na dire¢cdo da desestruturacdo dos
processos, de sua negacdo), ¢ a “negatividade” que, por exceléncia, é a categoria do
movimento. Sem essa categoria, € impossivel conceber a nocdo de movimento, de
mudanca e, especialmente, de superacdo (PONTES, 2009).

A totalidade ¢é entendida como dindmica e concreta, portanto, é necessario que se

busquem, na realidade, duas categorias: a da mediacdo e da negatividade.

Todas as totalidades sociais, de maior ou menor intensidade sdo campos de
forca [essa terminologia ndo é usada por Marx, mas torna mais clara a
questdo]. Nesse campo de forgas tem-se vetores contraditorios, sdo feixes de
forca que operam em sentidos diferentes. Dentre os sentidos possiveis, ha
dois que sempre sdo necessarios, ha feixes que operam no sentido de manter,
de preservar, de conservar a estrutura dada de um determinado fendmeno e
h& feixes que operam no sentido de desestruturar, de alterar essa estrutura
dada. Essas forcas ndo sdo necessariamente conscientes, sdo forcas objetivas
no sentido em que se ddo em todos 0s processos sociais. Alids, 0s processos
sociais, sdo constituidos precisamente pela colisdo dessas for¢as, que séo
enddgenas, imanentes a eles. (BAPTISTA, 1999, p.19).
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Os homens — individuos sociais e histéricos — agem a partir de determinada
relagdo social, a fim de atender aos seus interesses, seus objetivos, exercendo uma
atividade pratica. Dessa forma, segundo Kosik (1976, p. 13), a realidade “apresenta-se
como campo em que se exercita a sua atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento

surgird a imediata intuicdo pratica da realidade”. Assim:

[...] as relagdes e os significados sdo considerados como produtos do
mundo social. [...] 0 mundo da realidade é o mundo da realizacdo da
verdade, ¢ o mundo em que a verdade ndo € dada e predestinada, nao
esta pronta e acabada, impressa de forma imutavel na consciéncia
humana: é o mundo em que a verdade devém. (KOSIK, 1976, p. 23).

A partir de sua préatica cotidiana, do imediatismo de suas acdes, 0 homem cria
condicdes de posicionar-se em relacdo as suas atividades e necessidades reais, porém,
ndo possibilita a compreensdo dos fendmenos, da realidade. Assim, o fendmeno possui
em si a sua esséncia, a0 mesmo tempo em que a esconde em sua imediaticidade
(KOSIK, 1976), ou seja, a esséncia do fenbmeno e sua estrutura ndo se d&o
imediatamente — € preciso uma atividade do pensamento, de decomposi¢do do todo,
para a compreensao do fenbmeno em sua esséncia.

Conforme Kosik (1976, p. 21) é a partir do método dialético que se torna

possivel compreender a realidade, o fenbmeno em sua esséncia.

A dialética ndo considera os produtos fixados, as configurac@es e 0s objetos,
todo o conjunto do mundo material reificado, como algo originario e
independente. Do mesmo modo como assim ndo considera 0 mundo das
representacfes e do pensamento comum, ndo os aceita sob 0 seu aspecto
imediato: submete-os a um exame em que as formas reificadas do mundo
objetivo e ideal se diluem, perdem a sua fixidez, naturalidade e pretensa
originalidade, para se mostrarem como fenémenos derivados e mediatos,
como sedimentos e produtos da praxis social da humanidade.

Trata-se, segundo Lukacs (1981, p. 68), de extrair o fendmeno de sua
imediaticidade, de mediar a sua dada aparéncia ao seu ndcleo, voltar a sua esséncia e,
dessa forma, compreender o carater desse fendbmeno; esse reconhecimento e essa

ultrapassagem do ser imediato é precisamente a relacdo dialética.

Marx demonstra que, por um lado, é errbneo cientificamente partir da
realidade social imediatamente dada. A economia comeca, por certo, com a
indagacdo da "viva totalidade" da sociedade, mas o seu desenvolvimento
como ciéncia se expressa precisamente no fato de que ela elaborou, através
da abstragdo e da andlise, "algumas relagBes determinadas, abstratas,
universais". Apenas por esse caminho pode a ciéncia econdmica retornar
destas determinacfes simples e universais a totalidade da realidade, que
precisamente agora podia ser conhecida como realidade auténtica e concreta.
Esta indagacdo metodoldgica, portanto, conduz & compreensdo materialista-
dialética do concreto. (LUKACS, 1978, p. 74, grifos do autor).
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Marx parte, portanto, dos fatos sdcio-histéricos para compreender a realidade, e
dessa forma, apresenta, implicitamente, 0 método de apreensdo da realidade, trazendo

para reflexéo a categoria mediagéo.

0 concreto é concreto porque € a sintese de mdltiplas determinacoes,
portanto, unidade do diverso. Aparece no pensamento como processo de
sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o
verdadeiro ponto de partida, e, em consequéncia, o ponto de partida também
da intuicdo e da representacdo. No primeiro caminho, a representacao plena é
volatizada numa determinacdo abstrata; no segundo, as determinacGes
conduzem a reproducdo do concreto pelo caminho do pensamento. (MARX,
1857-1858, p. 21).

A categoria mediacdo, embora ndo explicitada, é substancia da propria realidade,
portanto é uma categoria historico-ontoldgica constitutiva do ser, uma vez que multiplas
determinagdes concorrem para selar a “unidade do diverso”. Para entendé-la, faz-se
necessario estuda-la em concomitancia com os demais elementos constitutivos do
método em Marx, tal como alguns de seus seguidores, como Georg Lukéacs, o fez; ou
seja, estuda-la no ambito das discussbes sobre a totalidade, a relacdo entre
particularidade, singularidade e universalidade. Entretanto, ndo € possivel entender
essas categorias como simples constructos metodologicos, uma vez que se referem a
uma forma de ser da propria sociedade e sdo, portanto, ontologico-sociais. Por isso, e
com razdo, Pontes (2010, p. 81-88) considera a mediagdo como categoria reflexiva e
ontolodgica.

Na apreensdo de aspectos da realidade socioecondmica, evidencia-se, segundo
Lukacs, essa unidade entre método e ontologia. Assim, as categorias constitutivas do
método em Marx, e entre elas a mediacdo, sdo expressdes do movimento da realidade
social. Para melhor entender o que € a mediacgdo, faz-se necessario elencar, ainda que
sumariamente, sua relacdo intrinseca com categorias, como a totalidade e
universalidade.

Segundo Kosik (1976, p. 41-42), a categoria totalidade, elaborada pela filosofia
classica alemd, é um dos conceitos centrais que distinguem a dialética da metafisica.
Para esse autor, Marx apossou-se dessa categoria e “purgou-a das mistificacbes
idealistas e, sob este novo aspecto, dela fez um dos conceitos centrais da dialética
materialista”. Ela é mais do que a soma das partes, mais do que a sobreposi¢do das
partes, que constituem determinada realidade social; a totalidade diz respeito a inter-
relacdo entre as varias partes que a compdem, mantendo entre si uma relacdo de
reciprocidade (LUKACS, 1978 apud YWATA, 2010, p. 29).

Nesta linha, e em tom concordante, sustenta Kosik (1976, p. 43-44) que a
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[...] totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade
como um todo articulado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. Acumular todos os fatos néo significa ainda conhecer a
realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem, ainda,
a totalidade.

Para apreendé-la, faz-se necessario compreender, concomitantemente, 0s
momentos que a compdem como totalidade concreta. Considerando a relagdo reciproca
entre os fatos reais, a historicidade e 0 movimento da prépria realidade, compreendemos
que tais fatos ndo sdo imutdveis. E, pois, esse movimento que fizemos, para
compreender a totalidade do Servico Social em Angola. Procuramos ndo olhar a
profissdo como uma realidade desconexa do todo, nem consciente disso, mas fizemos
mera aglutinagcdo de outras totalidades ao Servigco Social. Sim, procuramos perceber a
reciproca relagdo historicamente construida, ou seja, construida no movimento da
realidade angolana, olhando mormente para o Estado e a Politica Social nesse contexto,
pois

A agdo reciproca que temos em mente vai muito mais além que a agdo
reciproca entre objetos imutaveis — ela ultrapassa-a no seu relacionamento
com a totalidade. A relacdo com o todo torna-se a determinagdo
condicionante da forma de objetividade de todo objeto; toda mudanca
essencial e importante para o0 conhecimento se manifesta como mudanca de
relacdo para com a totalidade e, por isto mesmo, como mudanca da prépria
forma de objetividade. (LUKACS, 1981, p. 74).

Os fatos parecem isolados, mas, na verdade, ndo o sdo. Conforme Lessa (2005),
a articulacéo e relacdo com as processualidades globais fazem dos atos singulares uma
singularidade da totalidade social. Kosik (1976, p. 36) afirma que todo fato s6 pode ser
compreendido no contexto de determinada realidade, diante de um todo; assim, todo
fato, fendmeno, em sua esséncia ontologica, reflete a relacdo com o todo. Ao explicar
esse fato, o autor mostra a importancia da mediacdo para a apreensao de aspectos de

dada realidade social:

Da vital cadtica, imediata representacdo do todo, o pensamento chega aos
conceitos, as abstratas determinagBes conceituais, mediante cuja formacéo se
opera o retorno ao ponto de partida; desta vez, porém ndo mais como ao vivo
mas incompreendido todo da percep¢do imediata, mas ao conceito do todo
ricamente articulado e compreendido, O caminho entre a "cadtica
representacdo do todo" e a "rica totalidade da multiplicidades determinagdes
e das relagBes" coincide com a compreensdo da realidade. O todo ndo é
imediatamente cognoscivel para o homem, embora lhe seja dado
imediatamente em forma sensivel, isto é, na representacdo, na opinido e na
experiéncia. Portanto, o todo é imediatamente acessivel ao homem, mas é um
todo cadtico e obscuro. Para que possa conhecer e compreender este todo,
possa tornd-lo claro e explicd-lo, o homem tem de fazer um detdur: o
concreto se torna compreensivel através da mediacdo do abstrato, o todo
através da mediacao da parte. (grifos do autor).
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Kosik (1976) prossegue afirmando que, embora pareca que os fatos (as partes, as
singularidades) sdo separados do todo, é apenas no todo que sdo compreendidos,
historicizados e concretizados. O contrario também ¢é verdadeiro, considerando o
método dialético — a conexao e a reciprocidade das partes com o todo — a totalidade ndo
permanece ao nivel da abstracdo, como um nivel superior de agrupamento das partes,
mas € concretizado recriando-se na relacdo com as partes.

Se a realidade é um todo dialético e estruturado, o conhecimento concreto da
realidade ndo consiste em um acrescentamento sistematico de fatos a outros
fatos, e de nogbes a outras nogdes. E um processo de concretizagdo que
procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos fenébmenos para a
esséncia e da esséncia para os fendmenos, da totalidade para as contradiges
e das contradi¢des para totalidade; e justamente neste processo de correlacoes
em espiral no qual todos os conceitos entram em movimento reciproco e se
elucidam mutuamente, atinge a concreticidade. [...] A compreensdo dialética
da totalidade significa ndo s6 que as partes se encontram em relacdo de
interna interagdo e conexdo entre si e com o todo, mas também que o todo
ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por cima das partes, visto que o
todo se cria a si mesmo na interacdo das partes. (KOSIK, 1976, p. 50).

A totalidade, portanto, deve ser compreendida em relagdo reciproca com as
partes e dessas entre si, a partir de determinada historicidade. Apenas dessa forma a
totalidade torna-se concreta e ultrapassa o nivel da abstracdo. Kosik (1976) alerta para a
idealizacdo do pensamento, quando se interpreta que este cria o concreto, ou, ainda, que
o fato, o fenbmeno, adquire um significado apenas na mente humana.

Assim, é possivel apreender que Marx, assim como 0s demais autores, ndo
explicitam a categoria mediacdo de forma isolada, mas, ao insistirem na apreensdo de
categorias constitutivas da realidade social como a totalidade concreta, necessariamente,
ainda que de forma implicita, ressaltam a importancia da mediacg&o. 1sso esta claro, por

exemplo, quando Marx critica os resultados dos trabalhos da economia politica:

0 resultado a que chegamos ndo € que a producdo, a distribuicdo, o
intercdmbio e o0 consumo sejam idénticos, sendo que constituem as
articulacdes de uma totalidade, diferenciagBes dentro de uma unidade. [...]
Uma produgdo determinada, portanto, determina um consumo, uma
distribuicdo, um intercAmbio determinados e relagBes reciprocas
determinadas destes diferentes momentos. A dizer a verdade, também a
producdo esta por sua vez determinada pelos outros momentos. Finalmente,
as necessidades do consumo determinam a producdo. Entre os diferentes
momentos tem lugar uma agdo reciproca. Isto ocorre sempre em todos 0s
conjuntos organicos. (MARX, 1857-1858, p. 20).

Outro exemplo da importancia da categoria mediacdo esta em Kosik (1976, p.
53-54):

[...] e a ciéncia [...] hoje se vé cada vez mais orientando para 0s processos e
as relac0es. [...] a generalizagdo é conexdo interna dos fatos e que o préprio
fato é reflexo de um determinado contexto. Cada fato na sua esséncia
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ontoldgica reflete toda a realidade. [...] A realidade [...] ndo existe a ndo ser
como conjunto de fatos, como totalidade hierarquizada e articulada de fatos.
Cada processo cognoscitivo da realidade social € um movimento circular em
que a investigacao parte dos fatos e a eles retorna.

Na mesma linha de pensamento, avanca Lukécs (1978, p. 74), quando afirma
que,

Apenas por esse caminho pode a ciéncia econdmica retornar destas
determinagGes simples e universais a totalidade da realidade, que
precisamente agora podia ser conhecida como realidade auténtica e concreta.
Esta indagacdo metodoldgica, portanto, conduz a compreensdao materialista-
dialética do concreto.

Analisando a literatura, verifica-se que outra categoria ressaltada para a
compreensdo da importancia da mediacdo é a universalidade.

Segundo Lukécs (1978), essa ja era estudada desde Aristdteles, porém, neste
debate, sera abordarda apenas a discussdo da interpretacdo lukacsinana. Apontamos,
anteriormente, a importdncia do idealismo hegeliano na construgdo teorico-
metodologica do materialismo dialético; aqui, também, Hegel é indicado por Lukéacs
(1978, p. 73) como “[...] o primeiro a colocar o problema do particular de uma maneira
correta e multilateral”, resguardadas as devidas “deformagdes idealistas”. Assim, Marx
apropriou-se devidamente das reflexdes realizadas por Hegel, construindo criticamente
categorias sociais, baseadas em determinada realidade socioecondmica. Segundo
Lukacs (1978, p. 82),

[...] uma critica que indicasse o caminho para o futuro somente poderia ser
feita do ponto de vista de um ser social mais desenvolvido e de tipo diverso:
no caso de Marx, daquele da democracia revolucionaria e, sobretudo,
posteriormente, daquele do comunismo.

Ainda na senda da interpretacdo de Lukacs, Marx realiza uma critica a Hegel,

pois, ao contrario do idealismo hegeliano, Marx considera a universalidade

Como uma abstracéo realizada pela prépria realidade e entdo — ela se torna
uma justa ideia, isto é, quando a ciéncia reflete adequadamente o
desenvolvimento vital da realidade em seu movimento em sua complexidade,
em suas verdadeiras propor¢des. Mas se o reflexo deve corresponder a estes
critérios, ele deve ao mesmo tempo ser histérico e sistematico, isto &, deve
elevar a conceito 0 movimento concreto. (LUKACS, 1978, p. 87).

O universal, portanto, relaciona-se a realidade e é estruturada a partir desta, ou
seja, a universalidade é historica e parte de uma dada realidade socio-histérica, a partir
da qual sdo estruturadas as grandes leis, as grandes determinagdes. Assim, Marx (1857-
1858, p. 21), ao afirmar que “concreto é concreto porque é a sintese de mdltiplas
determinacdes; é unidade do diverso”, estabelece a unidade e articulacdo dialética entre

universalidade, singularidade e particularidade. Lukécs (1978, p. 88) explica-nos o
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modo pelo qual, por meio da dialética, é possivel compreender as mediagdes entre

universal e singular.

E rico e variado o modo pelo qual a dialética de universal e particular se
manifesta na realidade historico-social e como seria falso deduzir
antecipadamente destes processos, tdo diversos um do outro, um esquema
qualquer. A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condigGes
estruturais e as suas transformagdes historicas e, se forma leis, estas abragam
a universalidade do processo, mas de um modo tal que deste conjunto de leis
pode-se retornar — ainda que frequentemente através de muitas mediacdes —
aos fatos singulares da vida. E precisamente esta a dialética concretamente
realizada de universal, particular e singular.

Os fatos imediatamente dados — ou seja, a singularidade — sdo levados a
abstracdo por meio da mediacdo com os fatos universais, as leis universais, as grandes
determinagdes econbmicas, historicas, sociais, culturais, retornando aquele, agora, ndo
mais como um fato isolado, singular, mas apreendendo-o como processo socio-
historico, particular. Segundo Mazzeo (1989, p. 19), “na particularidade, [...] esta
presente um elemento de critica, de determinacdo mais proxima e mais concreta de uma
lei, pois nela residem as reais mediagdes com a universalidade”.

E por isso que, para estudar o Servico Social, em Angola, como fato
imediatamente dado, portanto, como a singularidade que nos interessa, 0 exercicio de
abstracdo dessa singularidade consiste em transportarmos a profisséo a sua
Universalidade. Definimos o trabalho como a categoria que faz o estatuto ontolégico do
Servigo Social. O elemento de critica a Universalidade do Servigco Social poder ser
trabalho, consistiu em analisar como esse trabalho chamado Servico Social se expressa
nas suas interconexdes, contradicbes com o Estado e a Politica Social, no contexto
concreto de Angola, fazendo isso sua particularidade.

Entretanto, a partir das mediacbes, é possivel desvelar os fatos imediatos,
partindo da prépria realidade, entendendo-0s numa totalidade e conforme o0s contextos
socio-histdrico, politico e econémico.

Marx, portanto, ao estudar a sociedade burguesa, por meio do materialismo-
historico, a partir do movimento concreto, considera que o modo de producgéo pressupde
0 desenvolvimento das forcas produtivas, assim como das relacbes sociais, que €
historico.

A andlise cientifica do modo capitalista de producdo demonstra, ao contrario,
que ele € um modo de producdo de tipo particular, especificamente definido
pelo desenvolvimento historico; que, do mesmo modo que qualquer outro
modo de producdo determinado, ele pressupde um certo nivel das forcas
produtivas sociais e de suas formas de desenvolvimento como sua condi¢do
historica; condicdo esta que é, ela mesma, o resultado histérico e o produto
de um anterior processo, do qual 0 novo modo de producédo parte enquanto
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tal processo é seu fundamento dado; que as relagbes de produgdo
correspondentes a este especifico modo de producdo, historicamente
determinado (relacfes nas quais os homens penetram em seu processo de
vida social, na criacdo de sua vida social), tém seu carater especifico,
histérico, transitorio. (MARX 1919, p. 414-415 apud LUKACS 1978, p. 85-
86).

Ao compreender o movimento concreto e histérico do modo de producéo,
percebe-se que este penetra no “processo da vida social”, na criagdo da vida social dos
homens, ou seja, sdo relagdes presentes na forma como a sociedade produz e reproduz a
vida econ6mica, social; sdo determinagdes sociais, econdmicas e historicas, que incidem
sobre a vida daqueles, sobre os fatos singulares, imediatos.

Na linha da interpretacdo marxiana, o trabalho é a condicdo para a emancipacao
e socializacdo humanas, embora no modo de produgdo capitalista o trabalho seja
trocado por um salério, utilizado apenas para a manutencdo do homem enquanto
trabalhador, enquanto mercadoria, para a acumulacdo capitalista, tornando-se, dessa

forma, um ser alienado, estranhado ao processo de trabalho. Diz Marx (2005, p. 14-15),

o trabalho é, e sera sempre, um elemento cujo papel mediador é ineliminavel
da sociedade e, portanto, da socialidade humana. Mas o trabalho sob os
auspicios da producéo capitalista traz em si a impossibilidade de suplantagdo
do estranhamento humano, uma vez que o seu controle é determinado pela
necessidade da reproducdo privada da apropriacdo do trabalho alheio, e ndo
por aquilo que se poderia considerar necessidade humana ancorada na
reproducdo social liberta da posse privatizada.

Desta forma, segundo Ywata (2010, p. 37) com a qual estamos de acordo, a
partir de observacGes e estudos sobre a sociedade burguesa—ao discutir sobre a
(re)producdo das relagBes sociais, partindo do materialismo histérico-dialético, numa
apreensdo de totalidade, assim como da mediacdo entre universalidade, singularidade e
particularidade—¢é possivel compreender a categoria mediacdo, nas reflexdes de Marx,
que, embora ndo tenha nenhuma obra que trate especificamente do meétodo, aponta a
categoria mediacdo em seus estudos sobre a sociedade burguesa.

A categoria mediacdo, nao é, portanto, apenas um construto metodolégico para
apreensdo da realidade, uma vez que, desde a sua sistematizacdo, na perspectiva
hegeliana, vincula-se a uma concepc¢do ontoldgica que contradita a compreensdo do
universo e do ser como dotados de fixidez e de uma ordenacdo a ser preservada. E,
portanto, uma categoria constitutiva da prépria realidade que se apresenta em dimensdes
particulares, fragmentos; mas cristaliza-se como totalidade orgénica, e que é chamada,
historicamente, a ultrapassar-se em sua totalidade. Ressalta-se, portanto, a dimensdo

politica dessa perspectiva marxiana: a necessaria ultrapassagem da sociedade burguesa,
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que ndo se tornard mais humana, apenas com meras reformas sociais fincadas em
aspectos de uma realidade que ndo pode ser fragmentada.

Sem qualquer pretensdo conclusiva, concordamos com Ywata (2010) quando diz
que compreender marcos tedricos sobre 0s quais se constroem as bases para a virada
ontolégica construida nos escritos de Marx e a radicalidade politica a ela inerente, é
necessario para a compreensdo da categoria mediacdo. Tal compreensdo €é de
fundamental importdncia para a apreensdo de aspectos da realidade social na
perspectiva de totalidade.

1.4 Trabalho, mediacéo e objetivagdo do ser social

O Servico Social é uma realidade humano-social. Entdo, como o ser social e suas
realidades se objetivam? Que espaco tem a categoria trabalho e a mediacédo, nesse
processo?

Como antes apontamos, na linha da interpretacdo marxiana, o trabalho € a
condicdo para emancipacdo e socializagdo humana, embora, no modo de producdo
capitalista, seja trocado por um salario, utilizado apenas para a manutencdo do homem
enquanto trabalhador, enquanto mercadoria, para a acumulagéo capitalista, tornando-se,
dessa forma, um ser alienado, estranhado ao processo de trabalho.

Na teoria marxiana, a apreensdo de uma categoria a partir da realidade é a forma
pela qual se explica cientificamente um acontecimento, como se constroi a explicacao.
Explicar dialeticamente é apreender o conjunto de categorias que resulta da reflexdo
sobre o objeto pesquisado. Significa interrogar o real reiteradamente e desvenda-lo,
apreender o que nao esta dado, por seu aspecto imediato e fenoménico.

Nessa base, as representacbes que surgem na mente humana ndo Ssdo
independentes em si mesmas, mas reflexos da realidade, captados como representacées

pela consciéncia. Assim, Lukacs (2012, p. 297) propde:

As categorias ndo sdo elementos de uma arquitetura hierarquica e sistematica,
mas ao contrario, sdo na realidade “formas de ser, determinagdes de
existéncia”, elementos estruturais de complexos relativamente totais e reais,
dindmicos, cujas inter-relagcbes dindmicas ddo lugar a complexos cada vez
mais abrangentes, em sentido tanto extensivo quanto intensivo (grifos do
autor).

Por esse motivo, para estudo e compreeensdo do ser social, Marx estabelece a
prioridade do ontoldgico. Para ele, o ser social existe independentemente de seu

conhecimento em relagdo ao método de sua apreensdo. Ou alguém tem duavidas disso,
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tem experiéncia diferente enquanto ser objetivo singular? Os homens reais — em suas
relacdes entre si e com a natureza — sdo 0s portadores da objetividade sdcio-historica. E,
nesse sentido, pode-se dizer que o ser social fundamenta-se em categorias ontolégico-
sociais, pois, enquanto modos de ser que 0s caracterizam, sdo construgdes sociais
historicas que se interdeterminam de forma complexa e contraditoria, em seu processo
de construcio (BARROCO, 2009; MESZAROS, 2009). Na verdade, existem dois

complexos: o ser social e 0 conhecimento deste ser social:

Como, em geral, em toda a ciéncia histérica, social, ao observar o
desenvolvimento das categorias econdmicas ha que ter sempre presente que 0
sujeito—neste caso a sociedade burguesa moderna—€ algo dado tanto na
realidade como na mente; e que, por conseguinte, essas categorias exprimem
formas e modos de existéncia, amiudadamente simples aspectos desta
sociedade, deste sujeito; e que, portanto, mesmo do ponto de vista cientifico,
esta sociedade ndo comega a existir de maneira nenhuma apenas a partir do
momento em que se comega a falar dela como tal (MARX, 1859).

Segundo Braz e Netto (2007), as categorias que séo recriadas pela razéo, a partir
do real, s&o modos de existéncia do ser social, sdo formas ontoldgicas. E as categorias
que sdo apreendidas por meio do ato reflexivo, da analise tedrica, 0s homens tomam
consciéncia delas, tornando-as recursos fundamentais para a tarefa de conhecimento da
realidade, reproduzindo-as conceitualmente, aparecendo como produto do pensamento;
sdo categorias reflexivas.

O homem é um ser, a0 mesmo tempo, singular e genérico. O engendrar pratico
de um “mundo efetivo”, a “elabora¢do” da natureza inorganica € a prova do homem
enquanto um ser genérico consciente, isto €, um ser gque se relaciona com o género
enquanto sua prépria esséncia ou [se relaciona] consigo enquanto ser genérico (MARX,
2010b, p. 85).

A singularidade é parte inerente do que o homem é, contudo s6 pode ser

expressada na generecidade.

Precisamente por isso, na elaboracdo do mundo objetivo [é que] o homem se
confirma, em primeiro lugar e efetivamente, como ser genérico. Esta
producgdo é a sua vida genérica operativa. Atraves dela a natureza aparece
como a sua obra e a sua efetividade [Wirklichkeit]. O objeto do trabalho é,
portanto, a objetivacdo da vida genérica do homem: quando o homem se
duplica ndo apenas na consciéncia, intelectual [mente], mas operativa,
efetiva[mente], contemplando-se, por isso, a si mesmo num mundo criado
por ele. [...] (MARX, 2010b, p.85, grifos do autor).

Em outras palavras, podemos dizer que 0 homem, um ser objetivo, é também um
ser que se objetiva por meio de toda a sua producdo como arte, cultura, ciéncia, a ética,

etc., portanto, essas produgdes humanas possuem formas de objetivacdo do homem.
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Ao longo da histéria, a humanidade criou um conjunto vasto de objetivacdes,
que pode ser apropriado pelos individuos e subjetivados por eles; basta que possam
entrar em contato com toda essa riqueza de objetivacOes existentes e dispersas em todo
0 mundo. A respeito, diziam Marx e Engels (1999, p. 54):

os individuos singulares sdo libertados das diversas limitagdes nacionais e
locais, sdo postos em contato pratico com a producéo (inclusive espiritual) do
mundo inteiro e em condicBes de adquirir a capacidade de desfrute desta
multiforme produgdo do mundo inteiro (as criacdes dos homens).

Em relacdo a esse sistema de objetivacOes, a teoria marxiana estabelece uma
prioridade ontologica a determinada categoria com relagdo a outra “[...]. E o que ocorre
com a tese central de todo o materialismo, segundo a qual o ser tem prioridade
ontoldgica com relagio a consciéneia [...]” (LUKACS, 2012, p. 307). Por isso, ndo
partindo do psicologismo de Maslov e muito antes deste, Engels, em seu discurso
funebre a Marx, fala do “fato elementar [...] de que os homens precisam em primeiro
lugar comer, beber, ter um teto e vestir-se, antes de ocupar-se de politica, de ciéncia, de
arte, de religido, etc.” (LUKACS, 2012, p. 308), ele fala exclusivamente dessa relacio
de prioridade ontologica.

Ora, se no sistema de objetivacdes, a teoria marxiana estabelece “uma prioridade
ontoldgica a determinada categoria com relacdo a outra”, que objetivacdo entdo tem tal
prioridade ontologica e por qué? O trabalho é, para Marx, a objetivacdo elementar a
partir da qual todas as demais se desenvolvem e autonomizam.

Do conjunto destas objetivacBes se deriva o conceito de préxis — o homem
enquanto ser pratico e social. A esséncia humana neste sentido € um conjunto
de qualidades, habilidades, possibilidades que o homem realiza ao longo de
sua historia. [...] o homem faz da sua atividade vital mesma um objeto da sua
vontade e da sua consciéncia. Ele tem atividade vital consciente. Esta ndo é
uma determinidade [Bestimmtheit] com a qual ele coincide imediatamente. A
atividade vital consciente distingue o homem imediatamente da atividade
vital animal. (MARX, 2010b, p. 84).

Na mesma linha e sustentando-se nessa base, Lukéacs (1978, p. 6) acrescenta:

Com o trabalho, portanto, da-se ao mesmo tempo — ontologicamente — a
possibilidade do seu desenvolvimento superior, do desenvolvimento dos
homens que trabalham. J& por esse motivo, mas antes de mais nada porque se
altera a adaptacéo passiva, meramente reativa do processo de reproducéo ao
mundo circundante, porque esse mundo circundante é transformado de
maneira consciente e ativa, o trabalho torna-se ndo simplesmente um fato no
qual se expressa a nova peculiaridade do ser social, mas ao contrario —
precisamente no plano ontoldgico — converte-se no modelo da nova forma do
Ser em seu conjunto.

Com esse contributo, Lukacs responde a questdo que fizemos: Como o ser social

e suas realidades se objetivam? Que espacgo tem a categoria trabalho e mediagéo nesse
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processo? E, pois, com essa base, que concordamos com Paula (2015) quando afirma
que 0 homem é um ser que se diferencia dos demais animais pelo trabalho e, ao
trabalhar, produz a si mesmo e o mundo. Tem a habilidade de produzir sua existéncia,
ao contrario dos demais animais que, pela repeticdo de gestos, comuns a espécie a que
pertencem, garantem sua sobrevivéncia numa agéo ndo deliberada. O trabalho humano
caracteriza-se por agdes conscientes, com finalidades e objetivos. Trata-se de resposta
aos desafios da natureza na luta pela sobrevivéncia. O trabalho, a0 mesmo tempo em
que transforma a natureza, adaptando-a as necessidades humanas, transforma o proprio
homem, desenvolvendo suas faculdades. Isso significa que, pelo trabalho, 0 homem se
autoproduz.

Nessa base, pois, é que outros intérpretes de Marx reconhecem a centralidade

ontolégica do trabalho. Barroco (2009, p. 20), a respeito, sustenta:

O homem, enquanto ser social, processa sua autoconstrucdo como ser
especifico. Enquanto a atividade vital dos animais, como resposta as
necessidades de sobrevivéncia, é limitada, caracterizada pelo instinto e
imediatismo, a atividade humana diferencia-se pelas mediagBes que
estabelece, pois responde as caréncias de forma consciente, racional,
projetiva, transformando os sentidos, com liberdade e criatividade.

Como adiantamos, para o estudo e compreeensdo do ser social, Marx estabelece
a prioridade do ontoldgico. Ou seja, para ele, o ser social, que existe independentemente
de seu conhecimento em relacdo ao método de sua apreensdo. Como diz Barroco
(2009), em dialogo concordante com Marx, a natureza existe independentemente da
acdo do homem, contudo, para transforma-la, é preciso conhecé-la em sua dinamica.

Assim, sendo 0 homem um ser em construcéo, 0 processo de constituir-se como
tal, na perspectiva de dominar a natureza, criando alternativas, apresentando respostas
sociais, decorre da transformacéo de todos os sentidos humanos por meio do trabalho.
Uma necessidade primaria, como a fome, torna-se social, com a criacdo de maneiras
diferenciadas de satisfacdo, pois estas sdo indicadores de costumes e culturas
construidas em diferentes modos de producdo (BARROCO, 2009).

Portanto a realizacdo da producdo indica o papel ativo da consciéncia e por isso
¢ uma mediacdo primaria da vida social. Nas palavras de Marx (1859), “o objeto a
considerar em primeiro lugar é a producdo material. Individuos que produzem em
sociedade, ou seja, a producado de individuos socialmente determinada: eis naturalmente
0 ponto de partida”.

A capacidade humana de produzir 0s meios necessarios para a manutencao e

reproducdo da vida, o que significa a producdo da vida material dos homens, num
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sentido que deve ser compreendido para além da vida material do homem, pois, ao
produzir, os homens estabelecem relagdes entre si que se desenvolvem no sentido do
intercdmbio, divisdo do trabalho e desenvolvimento de novas forgas produtivas, a fim
de suprir as novas necessidades criadas.

E a cada nova forca produtiva desenvolvida, tem-se um novo desenvolvimento
da divisdo do trabalho e esta determina as relagfes dos individuos entre si "no que se
refere ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho” (MARX; ENGELS, 1999,
p. 29). E, ainda: “[...] a produgdo ndo ¢ apenas uma produgdo particular: constitui
sempre um corpo social, um sujeito social, que atua em conjunto—mais ou menos vasto,
mais ou menos rico—de ramos de produgdao” (MARX, 1859).

Marx assinala ser o trabalho, enquanto atividade produtiva, a determinacdo
ontolégica da humanidade. As primeiras consequéncias importantes na analise da
atividade produtiva humana, como centro de sua ontologia, decorrem da discussdo da
alienacdo (PONTES, 2009; MESZAROS, 2009).

Quanto mais recuarmos na histéria, mais o individuo — e portanto o produtor
individual — aparece como elemento que depende e faz parte de um todo mais vasto; faz
parte, em primeiro lugar, e de maneira ainda inteiramente natural, da familia e dessa
familia ampliada que é a tribo; mais tarde, faz parte das diferentes formas de
comunidades provenientes do antagonismo entre as tribos e da fusdo dessas. SO no
século XVIII, as diversas formas de conexdo social aparecem em face do individuo
como simples meios para alcancar os seus fins privados, como uma necessidade exterior
aele.

Contudo, a época que gera esse ponto de vista, essa ideia do individuo isolado, é
exatamente a época em que as relacdes sociais (universais, segundo esse ponto de vista)
alcancaram o seu mais alto grau de desenvolvimento (MARX, 1859). A categoria
“decadéncia ideologica”, em Lukacs, € uma mediagdo interessante para dar conta da
producdo ideoldgica do individuo isolado elaborada pelos idedlogos burgueses na
producdo de um conhecimento que tém como premissa a evasdo da realidade social,
com explicitas finalidades de conservacdo da ordem do capital.

Ao mesmo tempo em que é objetivacdo humana, o trabalho nos moldes da
sociedade capitalista se opde ao homem, antagoniza-se ao homem, isso porque o
homem ndo se reconhece no produto de seu trabalho; ao contréario, o fruto de seu
trabalho se impde ao homem de forma alheia. E, ainda, 0 homem ndo se reconhece no

trabalho e, sobretudo, ndo se reconhece nos que trabalham com ele, que séo
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trabalhadores que sofrem do mesmo efeito, que estdo na mesma situagdo. Logo as
relagOes estabelecidas entre os homens ndo s&o um fim e um meio, oS homens as
instrumentalizam.

Neste sentido, o trabalho coloca-se como negacdo do sujeito. Em determinadas
condi¢cdes sociais, algumas objetivacBes adquirem um carater tdo estranho que se
autonomizam em face do criador, criam vida propria e se viram contra o criador. Essas
objetivacdes voltam-se contra o sujeito em forma de alienacdo. Alienagdo € tudo aquilo
que mutila, que impede a realizacdo e o reconhecimento da esséncia humana.

A atividade produtiva € o cerne da consciéncia e da ‘“consciéncia alienada”,
reflete a atividade alienada ou a alienacdo da atividade, isto é a “autoalienacdo do
trabalho”. A atividade produtiva subjugada pelo isolamento capitalista em que os
homens produzem como “atomos dispersos” sem consciéncia de sua espécie, impede a
realizacdo adequada da funcdo de mediacdo entre 0 homem e a natureza, porque reifica
0 homem e suas relag¢des, reduzindo-os ao estado de natureza animal. E no lugar da
consciéncia da especie, o homem depara-se com o culto da privacidade e uma
idealizac&o do sujeito abstrato (MESZAROS, 2009).

Nos moldes da sociedade capitalista, o trabalho ndo produz somente
mercadorias, mas produz a si mesmo e ao trabalhador como mercadoria. Quanto mais o
homem trabalha e produz, quanto mais o trabalho se torna coletivo e quanto mais
riqueza se produz socialmente, tanto mais pobre se torna o0 homem. Torna-se imperativo
que venda sua forca de trabalho como mercadoria "[...] com a valorizacdo do mundo das
coisas (Sachenwelt) aumenta em proporcdo direta a desvalorizagdo do mundo dos
homens (Menschenwelt) [...]” (MARX, 2010b, p. 80, grifos do autor).

Este fato nada mais exprime, sendo: o objeto (Gegenstand) que o trabalho
produz, o seu produto, se Ihe defronta como um ser estranho, como um poder
independente do produtor. O produto do trabalho é o trabalho que se fixou
num objeto, fez-se coisal (sachlich), é a objetivacdo (Vergegenstandlichung)
do trabalho. A efetivacdo (Verwirklichung) do trabalho é a sua objetivacéo.
Esta efetivacdo do trabalho aparece ao estado nacional-econdmico como
desefetivacao (Entwirklichung) do trabalhador; a objetivacdo como perda do
objeto e serviddo ao objeto, a apropriagdo como estranhamento
(Entfremdung), como alienacdo (Entdusserung). (MARX, 2010b, p. 80,
grifos do autor).

Para que possa existir como sujeito fisico—conseguir 0s meios necessarios para
sua sobrevivéncia fisica — o trabalhador tem como condicéo ser primeiro trabalhador. O
trabalhador tem cada vez mais dificuldades para encontrar trabalho, haja vista que,
como mercadoria, a venda da forca de trabalho também sofre concorréncia, logo, ndo se

reconhece em igual situacdo dos demais trabalhadores, ao contrdrio, os vé como
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concorrentes, 0 que Meszaros (2009, p.133) caracteriza como concorréncia subjetiva—
trabalhador entre trabalhador e capitalista entre capitalista—enquanto a concorréncia
objetiva se da entre trabalhadores e proprietarios. Somem-se a isso as condi¢es cada
vez mais precarias de trabalho. A objetivacdo aparece, assim, como a retirada do
trabalhador “[...] dos objetos necessarios ndo somente a vida, mas também dos objetos
do trabalho” (MESZAROS, 2009, p.133).

E, assim, a apropriagdo do objeto tanto aparece como estranhamento
(Entfremdung) que, quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto menos pode possuir

e tanto mais fica sob o dominio do seu produto, o capital.

Na determinagdo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu
trabalho como [com] um objeto estranho estdo todas estas consequéncias.
Com efeito, segundo este pressuposto esta claro: quanto mais o trabalhador se
desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo
objetivo alheio [fremd] que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele
mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menos o [trabalhador] pertence a si
proprio. E do mesmo modo na religi&o. Quanto mais o homem pde em Deus,
tanto menos ele retém em si mesmo. O trabalhador encerra a sua vida no
objeto; mas agora ela ndo pertence mais a ele, mas sim ao objeto [...].
(MARX, 2010b, p. 81).

Na analise da atividade produtiva, podem ser categorizados dois tipos de
mediacdo: o de primeira ordem, entendido como "objetivacdo e autodesenvolvimento
humanos, como a automediacdo necessaria do homem com a natureza", acrescendo-lhe,
assim, também um primeiro aspecto ontologico, e sob um segundo aspecto ontolégico,
em virtude de que a atividade produtiva € inerentemente atividade social — o0 realiza a
mediacdo consigo e com o0s demais homens, logo, € mediacdo de primeira ordem
(MESZAROS, 2009).

As mediacdes de segunda ordem aparecem no entremear da relacdo “divisdo do
trabalho — propriedade privada — intercdmbio — “que sdo expressdes capitalistas”,
perturbando essa relacdo e subordinando a prépria atividade produtiva ao dominio de
uma “lei natural” cega as exigéncias da producdo de mercadorias destinada a assegurar
a reproducdo do individuo atomizado e coisificado, que ndo é mais do que um apéndice
desse sistema de “determinagdes econdmicas” (MESZAROS, 2009, p. 81).

Desse modo, a atividade produtiva do homem, que a priori deveria ser fonte de
realizacdo, contrapde-se a essa realizacdo, na medida em que as mediacbes de segunda
ordem institucionalizadas (divisdo do trabalho — propriedade privada — intercambio) se
interpdem entre 0 homem e sua atividade, entre 0 homem e a natureza e entre 0 homem
e 0 homem. A atividade produtiva do homem torna-se, entdo, subordinada as mediacoes

de segunda ordem capitalista. Se a automediacdo do homem for mediada pela forma de
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atividade produtiva capitalista institucionalizada, entfo, a natureza ndo pode mediar a si
mesma, tampouco ha mediacdo entre a natureza e 0 homem e, por fim, o homem néo
pode mediar a si mesmo com o homem.

Ao contrério, 0 homem é confrontado pela natureza de uma maneira hostil, sob o
império de uma “lei natural” que o domina cegamente por meio do mecanismo do
mercado (intercdAmbio) e, de outro lado, o homem é confrontado pelo homem também
de maneira hostil, no antagonismo situado entre capital e trabalho. A inter-relagédo
original do homem com a natureza € modificada na relagdo entre trabalho assalariado e
capital, confinando a atividade produtiva do trabalhador assalariado, a sua
autorreproducdo, como simples individuo em seu ser fisico. Assim, 0s meios tornam-se
os fins Ultimos, enquanto os fins humanos sdo transformados em simples meios
subordinados aos fins reificados desse sistema institucionalizado de mediagdo de
segunda ordem (MESZAROS, 2009).

Marx indica que, a partir dos conceitos de trabalho estranhado, exteriorizado e o
conceito de propriedade privada, podem ser analisadas e/ou desenvolvidas todas as
demais categorias nacional-econdmicas, ou seja, ao analisar categorias como
concorréncia, capital, dinheiro, reencontra-se, ou ha uma expressdo determinada e
desenvolvida do trabalho estranhado, exteriorizado e da propriedade privada (MARX,
2010b). Desse modo,

[...] A esta propriedade privada moderna corresponde o Estado moderno, o
qual, comprado paulatinamente pelos proprietarios privados atraves dos
impostos, cai completamente sob o controle destes pelo sistema da divida
publica, e cuja existéncia, como é revelado pela alta e baixa dos valores do
Estado na bolsa, tornou-se completamente dependente do crédito comercial
concedido pelos proprietarios privados, 0s burgueses. A burguesia por ser ja
uma classe e ndo mais um estamento é obrigada a organizar-se
nacionalmente, e ndo mais localmente, a dar uma forma geral a seu interesse
médio [...]. (MARX; ENGLES, 1999, p. 97, grifos dos autores).

Ora, se a capacidade humana de produzir 0s meios necessarios para a
manutencdo e a reproducdo da vida, deve ser compreendida para além da vida material
do homem, uma vez que, ao produzirem, os homens estabelecem relacGes entre si, que
se desenvolvem no sentido do intercambio, divisdo do trabalho e o desenvolvimento de
novas forcas produtivas, a fim de suprir as novas necessidades criadas, isso significa
gue ndo € a consciéncia que determina o ser social, mas a existéncia do ser social que
determina a consciéncia. O desconhecimento dessa assertiva cria uma falsa
representacdo dos processos sociais, das relacBes sociais — portanto, uma falsa

consciéncia, tal como Marx e Engels (1999, p. 37) ja alertavam:
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A producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, estd, de inicio,
diretamente entrelacada com a atividade material e com o intercAmbio
material dos homens, como a linguagem da vida real. O representar, o pensar,
o intercambio espiritual dos homens aparece aqui como emanacdo direta de
seu comportamento material. O mesmo ocorre com a producéo espiritual, tal
como aparece na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da
metafisica etc. de um povo. Os homens sdo os produtores de suas
representacdes, de suas ideias etc., mas os homens reais e ativos, tal como se
acham condicionados por um determinado desenvolvimento de suas forcas
produtivas e pelo intercdmbio que a ele corresponde até chegar as suas
formagGes mais amplas. A consciéncia jamais pode ser outra coisa que o ser
consciente, e 0 ser dos homens é o seu processo de vida real. E se, em toda
ideologia, 0os homens e suas relagdes aparecem invertidos como huma cdmara
escura, tal fendmeno decorre de seu processo histérico de vida, do mesmo
modo por que a inversdo dos objetos na retina decorre de seu processo de
vida diretamente fisico.

1.5 Servigo Social e as categorias trabalho e mediagao

Ora desejando analisar as mediacOes tedrico-metodologicas que influenciam o
Servico Social no seu processo de interpretar e intervir nas expressoes particulares da
questdo social em Angola, em sua relagdo com o Estado e a Politica Social, entendemos
que tal desiderato exige aclarar qual é a compreensdo que temos do Servico Social,
cujas mediacdes teorico-medodologicas pretendemos estudar. Assim, respostas a
questdes como: Afinal, o que é o Servico Social? Qual € o seu estatuto historico-
ontoldgico em Angola? Qual é a sua esséncia? Julgamos serem de capital importancia.

Ja defendido e demonstrado que o Servico Social em Angola nasce e se
identifica como um trabalho especializado no contexto da divisdo sociotécnica do
trabalho, ndo € demais trazer alguns argumentos que reforcam essa tese porque tal
compreensdo em Angola ainda ndo é clara. Estuda-se a profissdio como “ajuda”. A
influéncia de Balbina Ottoni Vieira (1988) e de tantos outros vao se mesclando com as
de Lessa (2000;2007) e criando ddvidas sobre a natureza do Servico Social em Angola.
Dai a necessidade de elucidarmos a compreensdo da profissdo constante neste trabalho.

Em Angola, enquanto estudante de graduacdo em Servico Social, e sabemos que
ainda hoje é assim, ndo se estuda o Servico Social na histéria, mas se procura fazer a
historia da profissdo. Mas ainda ¢ tratada como a historia da “ajuda”.

Em nosso TCC, influenciado por aqueles autores, também defendemos que
“num sentido filosofico, natureza é aquilo que pertence, com exclusividade, a um

género ou a uma espécie, capaz de um conjunto de acGes que Ihe sdo inerentes, que o
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faz diferente e distinguivel de outro” tese que ja ultrapassamos, se tivermos em conta
Monteiro (2016, p. 16).

Em Angola, o entendimento da compreensdo da profissdo, como um tipo de
ajuda mais refinada, é mais facilmente aceita e encontra o apoio de como a disciplina de
Fundamentos do Servico Social € tratada na escola. Sob influéncia de Vieira (1988, p.
24), em nosso TCC, escrevemos:

De acordo com Balbina Ottoni Vieira (1988, p. 23) se pela experiéncia
historica admitimos que o Servigo Social ¢ uma “ajuda”, ou seja, que a sua
natureza é “ajudar” aos outros, podemos também verificar que ele tem, hoje,
certas caracteristicas que o distinguem de outros tipos de ajuda. Se
considerarmos o Servigo Social como uma ajuda atuando numa situacao de
desenvolvimento, podemos dizer que o desenvolvimento é um fator que vai
influir sobre o tipo de ajuda prestada pelo Servico Social. Por este motivo,
Balbina Vieira considera que “o0 desenvolvimento € um factor que vai
influenciar sobre o tipo de ajuda prestada pelo Servigo Social, portanto, as
véarias situacBes criadas pelo desenvolvimento, sdo varidveis causais ou
independentes do Servigo Social” (grifos do autor).

Portanto, como se verifica na citagdo acima apresentada, aprendemos que a
esséncia do Servico Social € de ajuda. Mesmo com a formacao superior, eu mesmo seria
apenas um ajudante especializado, cujo tipo de ajuda a ser prestada dependeria do nivel
de desenvolvimento do espaco onde ajudaria. Sob essa influéncia, escrevemos e
chegamos a acreditar que “a experiéncia que se tiver da ajuda leva a uma hipétese do
que é ou serd o Servico Social, isto €, a um conceito sobre ele. Isto explica a variedade
de conceito de Servico Social nos diferentes paises” (VIEIRA, 1988, p. 24)°.

Em Angola, a profissdo, que € institucionalizada em 1962, encerrada
oficialmente em 1977, mas, na realidade, em 1975, com a proclamacdo da
independéncia, e refundada em 2005, ndo escapou das influéncias da “modernizacao
conservadora” norte-americana e brasileira, sobretudo com as contribuicbes do
documento de Araxd/MG. Por isso, aprendemos e ainda hoje se aprende que o Servico

Social ndo deixa de ser uma ajuda:

O Servigo Social ultrapassa a fun¢do de auxilio aos desajustados (ajuda de
natureza corretiva), ndo espera que o mal apareca ou que surja o problema
mas ajuda o individuo e a familia a viverem em harmonia com os seus
semelhantes, e a se fortalecerem moral, espiritual e culturalmente, a fim de

% N&o obstante existirem hoje no interior da categoria profissional outros posionamentos sobre o
estatuto ontoldgico da profissdo, e o autor do presente trabalho ter participado ativamente no Comité
Cientifico Conjunto composto por professoras do Programa de Pds-graduacdo em Servi¢o Social da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e por professores da Universidade Catélica de Angola,
realizou uma reflexdo profunda e mudangas significativas no Programa Politico-Pedagdgico da
Graduacdo em Servigo Social e montou o curso de mestrado em Servigo Social e Politica Social em
Angola, como docente, sei que ainda é hegemonica a compreensdo do Servigo Social como simples ajuda
que se aperfeicoa, com o tempo.
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enfrentarem as mudancas econdmicas e sociais que se constituem no
apanagio do mundo moderno e a cumprirem os papéis que lhes cabem na
sociedade (ajuda de natureza preventiva e promocional). O Servi¢o Social
promove quando atua para habilitar individuos, grupos, comunidade,
fazendo-as atingir plena realizagdo se suas potencialidades (ajuda de natureza
promocional)l®. (CBCISS, 1986)

Nessa ordem de consideracdes, pois ainda hoje € assim ensinado o Servigo
Social, desejando trazer elementos que favore¢cam o debate para a compreensao do que
é o Servico Social em Angola, neste estudo, que aborda as mediagdes tedrico-
metodoldgicas que influenciam a profissdo, numa fase em que véo surgindo cada vez
com mais forca questbes como: “Se o Servigo Social ndo é ajuda é trabalho, como
entender isso se também a concepcdo de a profissdo ser trabalho estd sendo
questionada” € importante explicitar a compreensdo da profissdo que norteia este
trabalho, bem como seus fundamentos, embora ndo seja esse 0 objetivo primordial do

nosso estudo.

1.5.1 O estatuto historico-ontolégico do Servigo Social

Relacionar o trabalho com o Servico Social, em Angola, constitui uma
necessaria e urgente preocupacdo quer para a formacdo quer para a atividade
profissional de assistente social, pois s6 um claro entendimento sobre estas duas
categorias e suas relacdes permitem ir descortinando a natureza dessa profisséo e seu
significado social no modo de (re)producdo capitalista na nossa realidade, bem como
sua relacdo com as politicas sociais, entendidas como mediacGes importantes para a
insercdo dos assistentes sociais no mercado de trabalho.

A leitura do Servigco Social como trabalho ndo € um consenso consumado, mas
constitui um debate candente mesmo dentro da perspectiva critica marxista que parece
hegémonica, por exemplo, no contexto brasileiro, uma vez que vao emergindo
producdes que questionam essa tese a partir também de fundamentos marxistas,
mormente com a producdo de Lessa (2007), embora esse debate se faca presente desde
0 inicio dos anos 2000, ndo somente em publicacdes de Lessa (2000), mas também em
outros documentos que convergem com esse autor e identificados na pesquisa
(HOLANDA, 2002; COSTA, 2000b).

10 O documento de Araxa diz que o carater promocional do Servigo Social se consubstancia na afirmagéao
de que promover é capacitar.
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Nessas produgdes, verificamos que o n6 fulcral da polémica reside na concepgéo
de trabalho segundo uma interpretacdo que enfatiza a sua dimenséo ontolégica — com
forte influéncia de Lukécs (2012; 2013) — e acentua a diferenca entre trabalho e praxis, a
partir do vinculo dessas atividades com o ambito da producdo e reproducdo social e
menos o significado e as metamorfoses socio-historicas do trabalho. A concepcao de

trabalho que orienta tais abordagens é assim apresentada:

O que distingue o trabalho da totalidade social é, para Marx, ser ele o
complexo social encarregado da transformacdo da natureza nos bens
necessarios a reproducdo social. [...] ele (o trabalho) é sempre o complexo
que cumpre uma funcdo especifica: transformar a natureza nos bens
necessarios a reproducdo social. [...] Sendo assim, todo ato de trabalho, por
mais singular que seja, é sempre um ato social. E sempre participe da
reproducio da sociedade da qual faz parte [...]. E esta inseparavel relagio do
trabalho com a totalidade social que faz com que as necessidades que se
apresentam na esfera do trabalho repercutam em todas as relagBes sociais.
(LESSA, 2000, p. 50).

No angulo dos que ndo entendem a atividade do Assistente Social como
trabalho, este, é igualmente visto como categoria fundante, cuja centralidade ontoldgica
reside no fato de ser o elemento central da producdo das necessidades e possibilidades
de desenvolvimento do género humano, das relagbes e complexos sociais (LESSA,
2007). Consideramos, portanto, que essa dimensdo da abordagem do trabalho ndo
diverge dos fundamentos que sustentam a tese do Servico Social como trabalho.
Verifica-se que o desdobramento da argumentacdo do autor situa essa dimensao
ontologica com a distin¢do entre funcdo social do trabalho e das demais praxis sociais.

Vejamos:

A questdo central é, portanto, a diferenga ontolégica entre a funcéo social do
trabalho e das outras préxis sociais. Para Marx o trabalho possui uma funcédo
social muito precisa: faz a mediacéo entre 0 homem e a natureza, de tal modo
a produzir a base material indispensével para a reproduc¢do das sociedades. O
trabalho é a praxis social que produz os meios de producdo e de subsisténcia
sem os quais a sociedade ndo poderia sequer existir. Esta é a funcéo social do
trabalho e é isto que o distingue de outras praxis sociais. (LESSA, 2007, p.
45).

Ora, partindo dessa compreensdo e considerando entdo o Servi¢co Social como
parte dos complexos que compdem as mediacOes de segunda ordem, Lessa (2000, p. 52)
e seus adeptos afirmam, entdo, o estatuto ontolégico do Servico Social ndo é o do

trabalho e seus agentes ndo serem trabalhadores, ja que, para eles, essa profisséo:

ndo realiza a transformacgdo da natureza nos bens necessarios a reproducédo
social. Ndo cumpre ele a fungdo mediadora entre os homens e a natureza;
pelo contrério, atua nas relagBes puramente sociais, nas relagdes entre 0s
homens. [...]. Tal identificacdo entre a préxis dos assistentes sociais e 0
trabalho é, a nosso ver, incompativel com a centralidade ontol6gica do
trabalho.
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Consideramos de fato polémica a posicdo assumida pelo autor, se tivermos em
conta as seguintes questfes: Afinal, o que é, para esses autores, a natureza, quem dela
faz e ndo faz parte, ja4 que, para que algo seja trabalho, é preciso que transforme a
natureza? Se, para alguma praxis, ser trabalho é preciso que transforme a natureza em
bens necessarios a reproducdo social, entdo, apenas quais bens sdo necessarios a
reproducgdo social? Que critérios esses autores tiveram ou tém em conta para elencar os
seus chamados “bens necessarios para a reproducdo social” que sejam diretamente
resultantes da transformacdo da natureza? O que sdo “bens necessarios para a
reproducdo social” hoje? Sao os mesmos definidos 1.500 anos atras? O fogo ¢ ou ja foi
um “bem necessario para a reprodugdo social” do humano? Se sim, o era antes da sua
descoberta?

Articulando o Servigo Social com as outras diferentes formas de praxis, Lessa

(2007, p. 68-69) acentua tambem a diferenca entre aquelas e a fungéo social do trabalho.

As praxis do assistente social e do operario sdo distintas também porque a
matéria que devem transformar sdo qualitativamente (ontologicamente)
distintas. O operario transforma a natureza, uma matéria que é pura
causalidade e que desconhece qualquer mediacdo da ideologia. O assistente
social transforma as relagBes sociais e estas sdo qualitativamente
(ontologicamente) diferentes da matéria natural. [...]. Por isso é impossivel
trazer para a praxis dos assistentes sociais a “instrumentalidade” da praxis
operaria. Denominar de matéria-prima os individuos e as rela¢des sociais a
serem transformadas € considerar como “coisas” as pessoas. E, também
inversamente, considerar que as “coisas” possuem propriedades de pessoas,
como a ideologia e a capacidade de escolha, é “desencaminhador” (grifos do
autor).

Para n6s, como ja o fizemos em Natureza do Servico Social em Angola, em
2016, tendo partido de modo concordante com aqueles que afirmam ser o assistente
social um trabalhador especializado e o servico social ser trabalho, entdo, questionar se
tal trabalho € produtivo ou improdutivo € de outra natureza. Se é trabalho para o
capital, como é o caso da cantora ou do professor, € outra questdo (cf. MARX, 1985b,
Capitulo 1V, Inédito). Baseando-se diretamente em lamamoto e Carvalho (2014) e
lamamoto (2014), uma vez que essas obras fazem rica e profunda interlocucdo com a
obra marxiana, € possivel dar visibilidade ao humanismo histérico e radical que marca
as formulacdes desse pensador sobre a alienacdo do trabalho e para a critica ao
fetichismo da mercadoria, abarcando suas tensdes entre valor de uso e valor de troca; o
que se desdobra também no debate da apreensdo do trabalho em sua dupla dimensao

contraditoria. Fazendo um quase “ITamamotismo”, posicionamo-nos discordantes com
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Lessa e seus seguidores, com 0s argumentos que brotam da andlise dos seguintes
topicos:

1. A discussdo da nocdo marxiana de producéo e reproducdo das relacGes sociais,
em sua articulagdo com a abordagem do significado social do trabalho do
assistente social;

2. Acondigéo de assalariado e trabalhador coletivo como determinante essencial da
profissionalizacéo do assistente social,

3. A anélise da concepcdo marxiana de processo de trabalho para refletir o
exercicio profissional do assistente social e as formas com que se insere em

diferentes espacos ocupacionais.

1. Discussdo da nocdo marxiana de producdo e reproducédo das relagdes sociais, em sua
articulacdo com a abordagem do significado social do trabalho do assistente social:

Porque a profissdo ndo se explica por si mesma, ou ndo sendo prudente fazer a
historia do Servico Social sem ter em conta o Servigo Social na historia, este topico € de
capital importancia para a analise que rompe como uma leitura endégena da profissao e
supera abordagens unilaterais, dada a centralidade da logica dialética que apreende o
significado contraditorio do trabalho profissional em seus vinculos com as classes
sociais. Por outra, o préprio debate da reproducdo das relacdes sociais leva consigo 0s
fundamentos da questdo social, atendendo a inter-relacdo com a Lei Geral de
Acumulacdo Capitalista, como ja alertava Marx no capitulo XXIII do livro 1, vol. 1, do
seu O Capital.

Assim, o processo de producdo e reproducédo de relacdes sociais € compreendido
para além das suas dimensdes materiais, englobando a reposicao das relacdes de classe,
de seus antagonismos e desigualdades, mas também resisténcias, porque, “considerado
do ponto de vista de uma interdependéncia continua e do fluxo continuo de sua
renovacdo, todo processo social de producdo é simultaneamente processo de reproducéo

(MARX, 2013, p. 641). Em outras palavras, quer dizer que:

A producdo e reproducdo da riqueza material, insepardvel da criacdo e
recriacdo das formas sociais que se reveste, € um processo iminentemente
social. E indissociavel das relagBes sociais que na era do capitalismo tém
como agentes fundamentais os capitalistas e trabalhadores assalariados,
considerados ndo apenas individualmente, mas como classes sociais
antagoénicas. [...] A reproducdo ampliada do capital supde a recriacdo
ampliada da classe trabalhadora e do poder da classe capitalista e, portanto,
uma reprodugdo ampliada da pobreza e da riqueza e do antagonismo de
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interesses que permeia tais relacfes de classes, o qual se expressa na luta de
classes. Nesse mesmo processo de reproducdo da dominagéo, sdo criadas as
bases materiais para uma nova organizagdo da sociedade. A sociedade
capitalista, expressdo historica do desenvolvimento social e, portanto,
necessaria a expansdo das forgas produtivas do trabalho social, encontra-se
em processo de recriacdo e de negacdo. O mesmo processo que a recria,
reproduz seus antagonismos. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2012, p. 72-73).

Considerando-se a totalidade social e o capital como uma relacdo social que
impregna todo o processo da vida social, trata-se de apreender a materializacdo do
exercicio profissional em condi¢@es sociais determinadas por essa dindmica societaria,
que Ihe imprimem um significado social contraditério, contendo a afirmagdo de uma
direcdo social comprometida com os interesses do trabalho. Assim:

Como as classes sociais fundamentais e seus personagens s6 existem em
relacdo, pela matua mediacdo entre elas, a atuagdo do assistente social é
necessariamente polarizada pelos interesses de tais classes, tendendo a ser
cooptada por aqueles que tém posicdo dominante. Reproduz também, pela
mesma atividade, interesses contrapostos que vivem em tensdo. Responde
tanto a demandas do capital como do trabalho e s6 pode fortalecer um ou
outro polo pela mediagdo de seu oposto. Participa tanto dos mecanismos de
dominacdo e exploragdo como, a0 mesmo tempo e pela mesma atividade, da
resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe trabalhadora e da
reprodugdo do antagonismo nesses interesses sociais, reforcando as
contradigBes que constituem o moével basico da histdria. A partir dessa
compreensdo é que se pode estabelecer uma estratégia profissional e politica,
para fortalecer as metas do capital ou do trabalho, mas ndo exclui-las do
contexto da préatica profissional, visto que as classes sd existem inter-
relacionadas. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2012, p. 81).

Por outra, a “leitura da reproducdo das relacfes sociais no processo global do
capital social” (IAMAMOTO, 2014, p. 30), em busca de dar maior visibilidade aos
fundamentos de sua tese sobre a concepcdo da profissdo nas divisdes social e técnica do
trabalho que, sdo de importancia capital para a analise do trabalho do assistente social,

uma vez que lamamoto (2008, p. 31) verifica uma:

[...] frequente reducdo do trabalho na sociedade burguesa a trabalho concreto
— a0 seu processo técnico-material — esvaziado de sua dimensdo de trabalho
abstrato, marca do carater social do trabalho nessa sociedade; a reiterada
segmentacdo entre producdo — reduzida ao trabalho fabril nos moldes
cléssicos — e a reproducdo, restrita a um dos seus elementos, a reprodugéo da
forca de trabalho; o trabalho restrito ao trabalho material, como
transformacdo imediata da natureza, segmentada da forma assumida pelas
relaces sociais que lhe ddo vida, resvalando nas armadilhas da reificacdo: o
material das relagBes sociais e a personificacdo das coisas. Esses
descaminhos incidem na arena profissional. Sobressai, ai, a tendéncia
majoritaria de tratar as particularidades da profissdo e do trabalho concreto
do assistente social [...] elidindo, entretanto, suas implicagbes no circuito da
producdo e distribui¢do do valor e/ou da mais-valia, como se a “forma-valor
fosse um mero cerimonial” na sociedade presente (grifos da autora).

Portanto, privilegiar o debate da reproducdo das relaces sociais € fundamental

para abarcar, na andlise, as relagdes em trabalho e valor, inclusive no que se refere a
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compreensdo de trabalho produtivo e improdutivo, sob o ponto de vista do capital-e s6
sobre a dtica do capital, ja que, a priori, se algo é de fato trabalho, ele é produtivo -,
acumulando elementos para a leitura do significado social do trabalho do assistente
social a partir das distintas relacdes e espagos sdcio-ocupacionais em que se realiza.

Por exemplo, o carater produtivo ou improdutivo do trabalho do assistente social
depende do contexto e processo em que se insere e se realiza, cabendo ressaltar trés
pontos elucidativos desta questdo, que séo, segundo lamamoto (2008, p. 86-88):

1. “O trabalho realizado diretamente na esfera do Estado, na prestagdo de servigos
publicos, nada tem a ver com o trabalho produtivo, visto que nao estabelece uma
relagdo direta com o capital, ndo estando o trabalho a ele subsumido”. Esta
caracteristica hoje pode ser questionada, tendo em atencdo os distintos e
aperfeicoados mecanismos que o Estado adopta para arrcadar impostos. Tal
como fundamentam alguns estudos sobre o tema, os diferentes servigcos que o0
Estado “oferece” sdo rigorosamente gratis uma vez que o trabalhador paga
imposto que é parte do valor do trabalho que o Estado se apropria.

2. “Nao se considera produtivo apenas os trabalhos que satisfazem necessidades
materiais [...]. A distincdo entre trabalho produtivo e improdutivo ndo diz
respeito ao conteldo, ao carater Util ou de seus produtos, sendo indiferente a sua
natureza material ou imaterial**”;

3. Ha de se considerar o carater cooperativo do trabalho no quadro do modo de
producéo, pois

0 conjunto desses trabalhadores, constituido de forgas de trabalho de diversos
valores, produz um resultado (também conjunto) — que se traduz numa
mercadoria ou produto material — e todos juntos constituem a ‘maquinaria
viva’ de produgdo desses produtos, do mesmo modo que trocam seu trabalho
por capital e reproduzem o capital como dinheiro do capitalista, isto €, o
reproduzem como valor que se valoriza.

Tal resultado do trabalho coletivo ndo precisa sO satisfazer as “necessidades do
estdmago”, afinal, o ser social j& reconhecia o velho autor de O Capital, e dispde
também, além daquelas, das “necessidades da fantasia”, igualmente necessarias nos

processos de (re)producdo social.

11 Minha mde camponesa em Kalandula, por exemplo, embora o seu trabalho transforme a natureza, e o
milho, a mandioca, a ginguba e mais, produtos do seu trabalho, satisfacam necessidades materiais, na
Optica do capital, pode ndo ser trabalhadora produtiva se o resultado do seu trabalho ndo contribuir para
as diferentes formas de extracdo da mais-valia.
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Outrossim, ver para a globalidade desse processo de (re)producéo das relacGes
sociais permite situar a profissdo em um contexto societario que radicaliza a “subsung¢ao
real do trabalho ao capital” e toda ordem de fetichismos, pois 0 mesmo processo, “em
seu movimento de valorizacdo, produz a invisibilidade do trabalho e a banalizagéo do
humano, condizente com a indiferenca ante a esfera das necessidades sociais e dos
valores de uso” (IAMAMOTO, 2008, p. 53).

Nesse diapasdo, o segundo elemento a ser destacado € a abordagem da questdo
social no quadro da hegemonia do capital financeiro, de transnacionalizacdo do capital,
mantendo seus elos de continuidade com sua producao anterior, sob a 6tica da lei geral
de acumulacéo capitalista, de forma a desocultar os fios cada vez mais invisibilizados da
exploracédo do trabalho com a esfera das finangas, que em si nada cria, pois “nutre-se da
riqueza criada pelo investimento capitalista produtivo e pela mobilizacdo da forca de
trabalho no seu @mbito, ainda que apareca de forma fetichizada” (IAMAMOTO, 2008,
p. 109), derivando-se desse eixo analitico a apreensdo das complexas determinacdes
societarias que incidem na reproducdo ampliada da questdo social e no
redimensionamento das respostas das classes sociais e do Estado, com repercussdes
diretas no exercicio profissional IAMAMOTO, 2008, cap. 4).

Dentre essas determinagdes que incidem no perfil assumido pela questdo social
na atualidade, situam-se as politicas governamentais que favorecem o0s mercados
financeiros e direcionam o fundo publico para os encargos da divida pablica, com forte
impacto no campo das politicas sociais. Ampliam-se, nesse quadro, as desigualdades
sociais e a pressdo por Servigos sociais, que passam a ser crescentemente seletivos,
focalizados, bem como opera-se uma progressiva mercantilizagdo do atendimento as
necessidades sociais, decorrente da privatizacdo das politicas sociais publicas.

Além da necessidade de considerar a globalidade dos processos de (re)producéao
das relacdes sociais, a abordagem da questdo social no quadro da hegemonia do capital
financeiro, € outro elemento a ser destacado e consiste no dialogo entre as diferentes
producdes sobre os fundamentos do trabalho do assistente social, com enfoque na
andlise sobre a dupla dimensao contraditéria do trabalho desse profissional e as relagdes
sociais mediante as quais este se realiza, reiterando que “ndo existe um processo de
trabalho do Servico Social, visto que o trabalho € atividade de um sujeito coletivo [...].
Existe, sim, um trabalho do assistente social e processos de trabalho nos quais se
envolve na condi¢do de trabalhador especializado” (IAMAMOTO, 2008, p. 429).
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I1. A condigéo de assalariado e trabalhador coletivo como determinante essencial da
profissionalizacdo do assistente social:

Consideramos que, negar o estatuto ontoldgico do Servico Social ser trabalho,
exige respostas sustentadas nas mesmas bases teodricas que apoiam a tese de ele ser
trabalho.

Por ser, o assistente social, assalariado, podemos ainda afirmar que o resultado
do seu trabalho ndo tem valor de troca? Porque, entdo, as instituicbes que compram essa
forca de trabalho especializada (o assistente social) organizam os processos de trabalho
do qual o assistente social participa e fornecem os meios necessarios para a efetivacdo
de seu trabalho nas condicbGes de assalariamento, tal como o demonstra lamamoto
(2005)?

Hoje, em Angola e no Brasil, € inegavel que

O trabalho do assistente social se insere numa relacdo de compra e venda de
mercadorias em que sua forga de trabalho é mercantilizada. Ai se estabelece
uma das linhas divisérias entre a atividade assistencial voluntéria,
desencadeada por motivacGes puramente pessoais e idealistas, e a atividade
profissional que se estabelece mediante uma relacdo contratual que
regulamenta as condi¢Bes de obtencdo dos meios de vida necessarios a
reproducdo desse trabalhador especializado. Passa esse agente a receber um
salério, preco de sua mercadoria forca de trabalho em troca de servicos
prestados, determinado como o preco de qualquer outra mercadoria,
ingressando sua atividade no reino do valor. (IAMAMOTO; CARVALHO,
2014, p. 92).

A analise do trabalho do assistente social, inserida numa relacdo de compra e
venda de mercadorias em que sua forca de trabalho é mercantilizada, ndo so estabelece
uma das linhas divisorias entre o trabalho profissional e a atividade assistencial
voluntaria, mas também traz contribuicdes significativas para o exercicio profissional,
na propria elucidacdo e analise mais abrangente das diferentes situacdes vivenciadas no
cotidiano de trabalho, num contexto de profundas alteracdes nas condicdes e relacdes
em que o mesmo trabalho é desenvolvido ja que a analise de lamamoto (2008, p. 214)

baseia-se no pressuposto de que:

Transitar da andlise da profissdo para o seu efetivo exercicio agrega um
complexo de novas determinacdes e mediacBes essenciais para elucidar o
significado social do trabalho do assistente social — considerado na sua
unidade contraditério de trabalho concreto e abstrato — enquanto exercicio
profissional especializado que se realiza por meio do trabalho assalariado
alienado. Esta condicdo sintetiza tensdes entre o direcionamento que o
assistente social pretende imprimir ao seu trabalho concreto — afirmando sua
dimensdo teleoldgica e criadora —, condizente com um projeto profissional
coletivo e historicamente fundado; e os constrangimentos inerentes ao
trabalho alienado que se repdem na forma assalariada do exercicio
profissional. Em sintese, na direcdo analitica aqui proposta, a analise do
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trabalho profissional sup8e considerar as tensdes entre projeto profissional e
alienagdo do trabalho social no marco da luta da coletividade dos
trabalhadores enquanto classe (grifos da autora).

Afinal, ndo foi por superficial analise que levou Marx a dizer que 0s momentos
simples do processo de trabalho sdo, em primeiro lugar, a atividade orientada a um fim,
ou o trabalho propriamente dito; em segundo lugar, seu objeto; e, em terceiro, seus
meios. Precisamos por isso, conjugar a concepgdo marxiana de processo de trabalho na
analise do exercicio profissional do assistente social, situando, portanto, a pratica como
trabalho e atividade do sujeito. O trabalho, numa concepc¢do ampla e em sua dimenséo
concreta, é atividade constituinte do ser social, por meio do qual o homem projeta
finalidades, incidindo na realidade com vistas a satisfacdo de suas necessidades ndo so
de estbmago, a0 mesmo tempo em que se transforma nesse processo. De outro modo
falando e parafraseando Marx (2013, p. 255-256), o trabalho:

[...] é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e natureza, processo em que
este homem, por sua prépria acdo medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. [...] A fim de se apropriar da matéria natural de forma util
para sua propria vida ele pdem em movimento as forgas naturais pertencentes
a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a
natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica,
ao mesmo tempo, sua propria natureza. [...]. Pressupomos o trabalho numa
forma em que ele diz respeito unicamente ao homem. Uma aranha executa
operacOes semelhantes ao do teceldo, e uma abelha envergonha muitos
arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a
colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo
de trabalho, chega-se a um resultado que j& estava presente na representacao
do trabalhador no inicio do processo, portanto um resultado que ja existia
idealmente.

Partindo desses pressupostos, lamamoto (2005) salienta que situar a préatica
profissional como trabalho permite dar visibilidade ao assistente social, como sujeito de
um trabalho vivo, que possui pertencimento de classe, herancas socioculturais, valores e
conhecimentos, no contexto de uma profissdo historicamente marcada pelo componente
de género, por tracos subalternos e também por tendéncias messianicas e voluntaristas
que expressam as marcas da influéncia catdlica na sua génese. No que se refere aos
demais elementos do processo trabalho, a autora privilegia a questdo social — em suas
multiplas expressdes de desigualdades e resisténcias sociais — como objeto ou matéria-
prima desse trabalho, o qual é mediado por meios e instrumentos que ndao podem ser
reduzidos a um conjunto de técnicas. Ou seja, € preciso considerar o préprio

conhecimento, o acervo tedrico-metodolégico que o profissional dispde como um meio
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de trabalho para decifrar a realidade e orientar a atividade profissional IAMAMOTO,
2005).

No que tange ao produto do trabalho do assistente social, lamamoto (2005) o
analisa sob a otica da qualidade, mas também faz considerac6es sobre a sua relagdo com
0 ponto de vista do valor, da producédo da riqueza social. Isso porque, na sociedade
capitalista, as relacdes sob as quais se realiza o processo de trabalho imprimem aos seus
elementos constituintes e aos seus produtos ndo somente o direcionamento para a
criacdo de valores de uso, mas para a producao de valor, impregnando-o dos dilemas de
alienacdo (MARX, 2013). A alienacdo, que emana daquelas relacbes e do caréater
abstrato do trabalho, expressa-se em diferentes niveis, perpassando desde a relacdo
estranhada do trabalhador com a prdpria atividade e com os seus produtos, como
também em sua prépria relacio com o género humano, “pois o trabalho estranhado
inverte a relacdo a tal ponto que o0 homem, precisamente porque € um ser consciente, faz
da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um meio para sua existéncia” (MARX,
2004, p. 184).

Assim, do ponto de vista do valor de uso, lamamoto (2005, p. 112) destaca que 0
trabalho do assistente social possui efeitos materiais e sociais no processo de
reproducdo da forca de trabalho, a qual esta no centro da criacdo de riqueza social na
sociedade capitalista. Tais efeitos possuem também uma objetividade social expressa na
forma de servicos, incidindo no conhecimento, nos valores e na cultura dos sujeitos, ou
seja, “em suas multiplas relagdes e dimensdes da vida quotidiana na producgédo e
reproducdo social, tanto em seus componentes de reiteracdo do instituido, como de

criacdo e re-invengdo da vida em sociedade”.

1. Analise da concepc¢do marxiana de processo de trabalho para refletir o exercicio

profissional do assistente social:

lamamoto (2005, p. 107) salienta ainda que o produto do trabalho precisa ser
apreendido para além da vontade e da acdo individual do assistente social, tendo em
vista a inser¢do desse profissional num “processo de trabalho coletivo, organizado
dentro de condi¢bes dadas, cujo produto, em suas dimensdes materiais e sociais, é fruto
do trabalho combinado ou cooperativo, que se forja com o contributo especifico das
diversas especializagdes do trabalho”. Dessa forma, enfatiza que o seu significado e de

seu produto depende do contexto em que se inserem, embora o assistente social ndo
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produza diretamente riqueza — valor e mais-valia — sua participagdo em processos de
trabalho no campo da empresa, por exemplo, no quadro do trabalho cooperativo,
também incide na criacdo de condi¢es necessarias para o crescimento do capital.

Como se pode verificar, nas colocagdes que lamomoto faz, desde a fonte
marxiana, descortina-se um grandioso desdobramento da no¢do marxiana de trabalho,
mormente no que tange ao processo de trabalho, categoria que contribui para ampliar a
compreensdo sobre os determinantes que incidem no exercicio profissional. Aqui
também se indicam claras perspectivas para a dupla dimensédo contradit6ria do trabalho.
Sem precisar de engenhosos mecanismos de analise, se verifica uma contribuicdo de
lamamoto para a discussdo da condicdo de assalariamento do assistente social, bem
como apresenta também indicativos sobre a importancia de um aprofundamento das

producdes sobre a insercdo do assistente social em processos de trabalho

[...] ndo se tem um Unico e idéntico processo de trabalho do assistente social
[...], ndo se trata de um mesmo processo de trabalho do assistente social e sim
de processos de trabalho nos quais se inserem os assistentes sociais. Ora, um
dos desafios maiores para decifrar o exercicio profissional estd em apreender
as particularidades dos processos de trabalho que, em circunstancias diversas,
vdo atribuindo feicOes, limites e possibilidades ao exercicio da profissdo.
(IAMAMOTO, 2005, p. 106).

Tal desafio tem sido enfrentado por muitos, no Brasil, e recentemente, com o
trabalho de Raichelis et al. (2018). Em Angola, com o exercicio de desvendamento da
natureza do Servico Social em Angola e seu significado nos processos de (re)producdo
da vida social ainda configurando-se como um processo em fase embrionaria,
entendemos que este trabalho € um passo necessario.

Ora, se “ndo se tem um Unico e idéntico processo de trabalho do assistente
social”, entdo € certo afirmar, com essa base, que ndo existe um processo de trabalho
do/para o Servico Social, mas sim existirdo processos de trabalho variados, nos quais 0s
assistentes sociais serdo inseridos. Isso é concordante com a “leitura marxiana que
distingue ser o trabalho a atividade do sujeito e ndo de uma profissdo, pensada como
uma instituicdo, para enfocar justamente a andlise para o exercicio da mesma pelo
sujeito assistente social” (CLOSS, 2015, p. 141).

Existindo variados processos de trabalho dos assistentes sociais, certamente se
amplia a categoria e essa perspectiva também consta na producdo de Barbosa; Cardoso
e Almeida (1998, p. 116-117), que procuram explicitar as diferentes dimensbes

implicadas nos mesmos processos:

[...] a dimenséo politica das rela¢des com o Estado e os movimentos sociais;
a dimensdo econdmico-institucional da posicdo da unidade produtiva
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especifica na rede de producdo e servigos; a dimensdo institucional que
perfila as chamadas relacfes trabalhistas; a dimensdo da organizacdo do
processo de trabalho; a dimenséo tecnoldgica do processo de trabalho em si,
na apreensdo do objeto, uso e meios e configuracdo do produto do trabalho; a
dimensdo da gestdo de recursos humanos; e a dimensdo simbodlica
representada pelos valores e ideias que atravessam o cotidiano formal de
trabalho nas normas e regulamentos e também os comportamentos informais
no trabalho. Trata-se, na verdade, de alargar o conceito de processo de
trabalho abarcando outros elementos que cumprem uma funcdo de mediagdo
em sua configuracéo.

Além dessa percepcdo mais alargada, Closs (2015), citando Marx, constata que a

intencdo de alargar o conceito de processo de trabalho acaba por mesclar elementos que

0 constituem com dimensOes relacionadas as condicGes e relacdes em que este se

realiza.

Num sentido amplo, o processo de trabalho inclui entre seus meios, além das
coisas que medeiam o efeito do trabalho sobre seu objeto, e assim, servem de
um modo ou de outro como condutores da atividade, também todas as
condicBes objetivas que, em geral, sdo necessarias a realizacdo do processo.
Tais condigBes ndo entram diretamente no processo, mas sem elas ele ndo
pode se realizar, ou o pode apenas de modo incompleto. (MARX apud
CLOSS, 2015, p. 141).

Na mesma linha, mas também olhando para a categoria trabalho mediada pelo

Servico Social, Raichelis (2011) enfatiza que o debate da area tem priorizado a

angulacdo para a dimensdo concreta do trabalho do assistente social, ndo sendo

derivadas

todas as consequéncias tedricas e politicas mais profundas relacionadas ao
reconhecimento do assistente social como trabalhador assalariado de
instituicBes publicas e privadas resultantes do processo de profissionalizagdo
e institucionalizacdo da profissdo nos marcos do capitalismo monopolista.
(RAICHELIS, 2011, p. 422-423).

No mesmo sentido, afirma que:

Problematizar o trabalho do assistente social na sociedade contemporanea
supde pensa-lo como parte da aliquota do trabalho da classe trabalhadora, que
vende sua forga de trabalho em troca de um salério, submetido aos dilemas e
constrangimentos comuns a todos os trabalhadores assalariados, o que
implica ultrapassar a visdo liberal que apreende a pratica do assistente social
a partir de uma relacdo dual e individual entre o profissional e os sujeitos aos
quais presta servi¢os. (RAICHELIS, 2011, p. 425-426).

Ora, ndo obstante ser importante a perspectiva marxiana de processo de trabalho

para a compreensdo do Servico Social como trabalho especializado, portanto, profissao,

e do seu exercicio, é preciso ndo ver somente a profissdo a partir de esquemas formais,

que situam a atividade, o objeto, seus meios e produtos de forma a-histérica, em tracos

ideais, destituidos das complexas relacdes e condicGes em que este se materializa, pois,

dessa analise simplista, nascem os riscos de solidificar a busca endégena de uma
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especificidade profissional, ainda muito comum na realidade angolana, situada num
suposto processo de trabalho do Servigo Social.

O esforco de apreender a esséncia do Servico Social desde o endogenismo
preocupado em buscar uma “prometida especificidade” profissional, envereda em
analises que realizam uma leitura instrumental da nocdo marxiana de processo de
trabalho. Pois, embora o processo de trabalho seja uma atividade comum a todas as
formas sociais, voltada para a producédo de valores de uso na satisfagdo de necessidades
humanas, este ndo pode ser dissociado, na teoria do valor-trabalho e das relagbes de
producdo sob o capital (MARX, 2013) ja que o processo de trabalho e o processo de
formacdo de valor constituem uma unidade do processo de producgéo capitalista e aquele
ndo pode ser apreendido em suas particularidades somente por seus elementos simples.

Sobre isso, Marx (2013, p. 261) alerta: “Assim como o sabor do trigo nio diz
nada sobre quem o plantou, tampouco esse processo (de trabalho) nos revela sob quais
condigdes ele se realiza, se sob o agoite brutal do feitor de escravos ou sob o olhar
ansioso do capitalista”. Assim, ¢ importante articular o processo de trabalho e o

processo de valorizagdo, uma vez que

0 processo de producdo, como unidade dos processos de trabalho e de
formacdo do valor, € processo de producdo de mercadorias; como unidade
dos processos de trabalho e de valorizacdo, ele é processo de producdo
capitalista, forma capitalista de producdo de mercadorias. (MARX, 2013, p.
273).

Essa condicdo permite apreender a relagdo de ruptura do significado social do
Servico Social em relacdo as suas protoformas, bem como elucida as condicdes e
relacGes em que a relacdo se materializa, evidenciando que, apesar de reconhecida como
uma profissao liberal, historicamente ndo se afirma como tal.

A centralidade do debate do Servico Social como trabalho, no Brasil, esta
diretamente relacionada com a “capacidade de clarificar a utilidade social da profisséo,
a natureza da profissdo, ou seja, debita-se (a categoria trabalho) o poder de retratar sua
determinacdo historico-social, ressaltando suas formas de participacdo na producdo e
reproducao da vida social”. (ARAUJO, 2008, p.17).

Em Angola, trazer esse debate ndo sé ajuda a descortinar a natureza da profissao
e seu significado no processo de producdo e reproducdo da vida social, mas
reafirmamos: Tal tarefa é premente, se quisermos ser atores ou, no minimo,
participantes da definicdo que os rumos da profissdo pode ter no pais. Entendemos que,

em Angola, ou no quadro da “relativa autonomia”, clarificamos a utilidade do Servico
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Social como trabalho que é, e nos tornamos profissionais conscientes das
potencialidades que tal estatuto histérico-ontolégico tem para a categoria € nos
processos de reproducdo da sociedade angolana, ou, num contexto de radicalizagdo do
conservadorismo, de destruicdo e alienacdo do trabalho, avangamos cientes e/ou
involuntariamente para a mera mercantilizacdo e coisificacdo da profisséo e,
consequentemente, dos seus agentes.

Assim, discorda-se das perspectivas que recusam, ao Servigo Social, 0 estatuto
historico-ontolégico de ser trabalho, porque nossa posicdo, fundamentada numa
concepgdo ampliada de trabalho, que ndo o reduz a transformacéo direta da natureza, ou
mesmo a sua dimensdo material, ndo acentua a sua dimensdo ontoldgica e concreta,
obscurecendo seu caréter alienado e abstrato. Nesse quadro, com Prates (2002, p. 7)

reafirmamos:

Conhecemos o homem pelo seu trabalho, enquanto producédo historica.
Intervimos como sujeitos coletivamente a partir do trabalho e sobre o
trabalho humano, expresso na vida cotidiana. N&o é surpresa que a partir do
trabalho encontremos a grande contradicdo que compde a realidade humana:
o trabalho como elemento de crescimento e autoconstrucdo e ao mesmo
tempo como elemento de alienacdo. [...] Este é o fundamento da obra
marxiana, o desvendamento da importancia do trabalho para o homem,
porque preocupada essencialmente com o homem; esta é a categoria-base da
questdo social, elemento indissociavel da constituicdo da identidade do
Servico Social, porque também historicamente preocupado com o homem.

N&o assumimos, portanto, uma perspectiva ampla de trabalho conjugada com o
Servico Social tendo as pernas no céu e a cabeca na terra, nem ao contrario. O fizemos
com as pernas e cabeca na terra. 1sso significa considerar 0 humanismo marxiano em
sua radicalidade. Afinal, ser radical é ir a raiz, e a raiz do homem é o préprio homem
(MARX, 2006), compreendendo o trabalho como o conjunto da producdo humana,
incluindo a propria esséncia humana (PRATES, 2003).

Por isso, € oportuno apontar, de modo resumido, 0s principais pontos de
discordancia com a tese de Lessa (2000; 2007), a partir de uma interpretacdo distinta do
pensamento marxiano e de sua mediacdo com a profissdo. Indicamos que a
transformacéo operada pelo trabalho é movida pela satisfacdo de necessidades humanas
—em sentido amplo e ndo s6 necessidades do estdbmago —, e pela producéo de valores de
uso, ndo pode ser reduzida a sua incidéncia sobre objetos “naturais” e, tampouco,
materiais e, ainda mais, a funcdo social de transformacdo da natureza em meios de
producdo e subsisténcia. Embora tal transformacdo seja uma dimensao ineliminavel de
toda a sociedade, a producédo, em sentido amplo, ndo se reduz a base material, pois esta

engloba a reproducéo social, que, por seu turno, ndo se restringe a reproducéo fisica dos
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individuos, pois abarca a reproducdo das relacbes em que se produz; relacbes
contraditérias entre as classes, em todas as suas dimensfes espirituais, que transcendem
a dimensdo material, embora dela ndo se dissociem. Por essa tamanha razdo, observa
Harvey (2003, p. 113), sobre a referida conceituagdo marxiana de trabalho,

especialmente no que toca ao metabolismo com a natureza, atentando que:

ndo devemos interpretar essas afirmacfes em termos burgueses, familiares,
que pressupdem uma clara separagdo entre “homem e natureza”, cultura e
natureza, natural e artificial, mental e fisico, e nos quais a histdria é vista
como uma luta titnica entre duas forgas independentes: humanidade e
natureza. Na visdo de Marx, ndo existe separagdo no processo de trabalho.
Este é inteiramente natural e, a0 mesmo tempo, inteiramente humano. E
construido dialeticamente como um momento do “metabolismo”, em que é
impossivel separar o natural do humano (grifos do autor).

Dessa forma, e concordando com Closs (2015, p. 148) ndo ha nenhuma
incompatibilidade em compreender o Servigco Social como trabalho, pois 0 metabolismo
com a natureza ndo se reduz a transformacdo material, assim como o “natural” e o
“humano” ndo se contrapdem, podendo-se também compreender a natureza de forma
ampla, incluindo nela a humana. Alem disso, a mediacdo da ideologia na matéria do
trabalho do assistente social tampouco descaracteriza a sua atividade como trabalho,
pois a inter-relacdo entre as dimensbes material e espiritual € uma caracteristica do
pensamento marxiano, seja na analise da sociedade a partir dos vinculos entre estrutura
e superestrutura, bem como na propria concepcdo de ser social e, assim, ndo ha

dissociacdo entre matéria e ideia no interior do processo de trabalho. Afinal,

A compreensdo dialética do processo de trabalhno como um momento
metabolico implica que as ideais ndo podem surgir do nada [...] Assim, ndo
h& nada estranho em dizer que as ideias surgem da relacdo metabdlica com a
natureza material e tém a marca dessa origem. Nossas concep¢des mentais do
mundo ndo sdo separadas de nossas experiéncias materiais, de nossas
relagBes centrais com o mundo, e, portanto, ndo sdo independentes dessas
relagdes. (HARVEY, 2013, p. 115-116).

Em relacdo a este tdpico, percebe-se uma visdo simplista devido ao olhar
segmentado/separado do processo de producdo e reproducdo da vida social. No que
tange a matéria-prima do trabalho do assistente social, na perspectiva critica marxista
que orienta este trabalho e que o autor diz ilumina-la. Os individuos, comportamentos
ou as relacdes sociais, como Lessa (2000; 2007) apresenta ndo constituem a matéria do
trabalho do assistente social, mas sim as multiplas expressdes de desigualdades e
resisténcias sociais, que sdo produto da sociedade capitalista. Tais expressdes da
questdo social (conflito trabalho/capital) rebatem-se nas rela¢bes sociais, na condicao e

no modo de vida das pessoas. O Servico Social, portanto, participa do processo de
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producdo e reproducdo das relagdes sociais, processo aprendido em uma oOtica de
totalidade. Como ressalta lamamoto (2014, p. 55):

Esse reducionismo afirma uma segmentacéo entre produgdo e reproducéo, em
que a produgdo é aprisionada ao circuito fabril, l16cus da classe operéria
revolucionaria e dos tradicionais movimentos sindicais. Verifica-se uma
‘espacializagdo’ da produgdo e¢ da reprodugdo [...] Na trilha apontada,
aparece com maior sofisticacdo uma versao que reduz a nocdo de trabalho em
Marx ao trabalho material, que implica uma transformacdo imediata na
natureza, segmentada das relagfes sociais que o constituem. Em uma analise
dualista, a producdo é reduzida ao trabalho material, que transforma a
natureza, abstraido das relagcBes sociais por meio das quais se realiza,
enquanto a reproducéo estaria afeta as relaces dos homens entre si na sua
historicidade, eliminando, ao nivel da analise, a processualidade historica do
movimento do capital. Todavia, o regime capitalista de producdo é um
processo de produgdo das condigBes materiais da vida humana, que satisfaz
‘as necessidades sociais do estdmago ou da fantasia’ ¢ se desenvolve sob
relacdes sociais de producdo especificas. [...]. Existe, pois, uma indissociavel
relacdo entre a producdo dos bens materiais e a forma econdmico-social em
que é realidade, isto é, a totalidade das relacdes entre os homens (grifos da
autora).

O que evidencia, em Lessa (2000; 2007), um problema de fundo resultante da
sua concepgdo de trabalho, € a sua compreensdo segmentada entre producdo e
reproducdo quando entende que o assistente social e outras préxis que ndo transformam
a natureza nos meios de producdo e subsisténcia, possuem a funcdo de organizar a
producdo. Na pespectiva marxiana que este diz assumir, ndo existe essa separacdo. Na

mesma linha de Lessa, vai Trindade (2004, p. 21-22), que afirma:

0 assistente social se insere na esfera de atividades que ndo estdo vinculadas
diretamente a producdo material, j& que participam de atividades que estdo na
esfera da regulacdo das relagBes sociais. Isto pode ser posto na medida em
que podemos observar a participacdo dos profissionais de Servi¢o Social na
criacdo de condicdes necessarias ao processo de reproducéo social, através de
acdes que tanto incidem sobre as condigBes de vida dos trabalhadores [...],
quanto produzem efeitos ideoldgicos que reforgcam (ou ndo) a aceitacdo das
condi¢Bes de compra e venda da forca de trabalho. [...] Aqui vale destacar
que ndo se trata de desconsiderar que o processo de producgdo e reprodugéo
social se constitui ndo somente como um processo de producdo material,
visto que envolve a reproducdo das forgas produtivas e das relagBes de
producdo, sendo, portanto, reproducdo material e reproducdo das formas de
relacdes entre os homens. Dessa forma, reafirmamos a compreensdo de que o
processo de producdo, voltado & satisfacdo das diversas necessidades
humanas, envolve tanto atividades diretamente vinculadas a producdo de
bens materiais, quanto aquelas voltadas para a regulagdo de relagdo sociais.
Ambas, progressivamente articuladas, devido & diversificacdo e
complexificagdo das necessidades sociais.

Porque defendemos que o Servico Social ndo é nem ajuda que se especializou,
nem é outro qualquer complexo de objetivacdo do humano genérico, discutindo a
distincdo entre praxis e trabalho realizada por Lessa, a0 assumirmos uma perspectiva

ampla de trabalho conjugada com o Servi¢o Social, um ultimo ponto de diferenciacéo,
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com a tese de Lessa (2000; 2007), a partir de uma interpretagéo distinta do pensamento
marxiano e de sua mediagdo com a profissdo, que nos permite afirmar ser, o Servico
Social, trabalho, é realmente a distincdo entre praxis e trabalho que o autor faz e que
remete a um debate polémico e com distintas abordagens na tradicdo marxista
(BOTTOMORE, 2001). Entende-se que a praxis, no sentido marxiano, refere-se a acdo
humana, ao carater essencialmente pratico do ser social, portanto, uma atividade
universal, especificamente humana, por meio da qual o homem cria, transforma o
mundo e a si mesmo. Assim, uma nocdo que é central a concep¢do materialista
historica.

Nas obras da juventude de Marx, a praxis € tratada em seu sentido contraditério
— como autorrealizacdo, atividade livre e criadora, e, a0 mesmo tempo, autoalienagéo,
porque também destituida dessa poténcia quando é submetida as relacdes de exploracéo.

Em Manuscritos Econémicos e Filosoficos (MARX, 2006) e na Ideologia Alema
(MARX; ENGELS, 1998a), é possivel identificar o uso do termo praxis contraposto ao
de trabalho, para demarcar justamente essa contradicdo entre realizacdo e alienacéo.
Essa compreensdo € igualmente enfatizada por Bottomore (2001), na analise dessa
terminologia.

Ja nas teses sobre Feuerbach (MARX; ENGELS, 1998a), que afirmam a
dimensdo materialista historica e a critica ao conhecimento especulativo, partindo delas,
a praxis pode ser compreendida como atividade transformadora, aquela que € uma
unidade entre teoria e pratica, pois a acao € um pressuposto do conhecimento e vice-
versa, ou seja, uma acdo com direcdo social definida, baseada na analise da realidade,
assim como tal analise visa a uma acao.

Ora considerando que essas concepcdes ndo deixam de constar em suas obras
posteriores, pelo contrario, sdo preservadas e elevadas a outro nivel, por exemplo,
quando aborda a dimensdo contraditoria do trabalho como unidade entre concreto e
abstrato, nesse caso, se realmente afirma que a analise da condicdo do Servico Social
ser trabalho se fundamenta em Marx, entendemos que tal andlise deve acompanhar a
evolucdo do pensamento do autor em toda a sua obra e ndo fixar-se em alguma que
depois, embora mantida é superada. Por essa razdo, entendemos que a praxis € uma
dimensdo do trabalho do assistente social. Sem dicotomias e dualismos, a praxis assim
entendida compreende a dimensdo concreta e criadora.

Ora, para ser trabalho concreto e criador, tal praxis precisa e é orientada com

clareza a uma diregdo social, que se move no plano da reflexdo ética e iluminada pela
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base tedrico-metodoldgica critica e totalizante (para o caso do Brasil), que incide em sua
prépria transformacdo, porque possui sentido e significado para o sujeito que realiza.
Nas circunstancias em que tal ndo acontece, a préaxis é destituida dessa poténcia
(possibilidade/capacidade) de ser atividade livre e criadora e entdo, ai, a praxis é
autoalienacdo e submetida as relacdes de exploracéo, considerando a dimensédo abstrata
e 0s processos de alienacdo a que os profissionais estdo sujeitos.

Marx define a praxis, primeiramente, como atividade pratico-critica. E a
atividade humana por meio da qual se busca resolver o real concebido subjetivamente.
O lugar da préxis € o processo historico como resposta continua a tirania das
necessidades naturais e sociais.

Para Marx, a humanidade esta em luta consigo mesma, isto €, com as condi¢des
sociais e naturais, por ela criadas e/ou modificadas. Segundo Bobbio (1992, p. 987-
988).

[...] praxis é a identificacdo da mudanca ambiental com a atividade humana,
ela surge como autotransformagdo ou como atividade que se modifica a si
mesma ao modificar o ambiente. A terceira tese de Feuerbach oferece a este
respeito algumas indicaces claras: € verdade que os homens sdo
condicionados pelo ambiente e pela educacdo, mas também é verdade que
sdo justamente eles que modificam as proprias condigdes ambientais (grifos
do autor).

Por esse motivo, para Marx, ndo existe, na realidade, uma natureza pura, isto é,
ndo modificada pela historia humana. N&o existe, também, um Unico campo de acédo em
gue ndo se possam descobrir dinamicas. A praxis é acdo/investigacao, fundamentada no
movimento historico. Marx define praxis como encontro entre razdo e historia, isto é, o
lugar da construcdo da humanidade como obra de uma vontade expressa racionalmente.
Construcdo suscitada por um pensamento historicamente determinado, acolhido pela
maioria por responder as necessidades manifestadas em um contexto (natural e social)
marcado pela intervencdo do homem e que se transforma por isso em instrumento de
acao.

Nessa perspectiva, o conceito de “praxis” se aproxima e se relaciona com o
conceito de “teoria”. A primeira ¢ uma pratica racional transformadora e a segunda um
pensamento historicizado e realistico. Marx também define praxis como luta de classes,
isto é, um instrumento motor da historia. A concepc¢do de praxis como acdo do género
humano indiferenciado socialmente e transformador das condicdes naturais e sociais ao
longo da histéria da humanidade, conjuga-se também com a concepcao de préxis como

oriunda da humanidade como sujeito histérico diferenciado por meio das classes sociais
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em suas relacdes conflitantes, na qual ocorre uma acdo de supressao, por parte de uma
delas, das formas de organizagdo social que a outra instaura. Esses conflitos entre as
classes se exprimem na tensdo constante que existe entre as forcas produtivas, tendentes
ao desenvolvimento e as relacdes de producdo, tendentes a conservagao.

O conceito de préxis recebe outras abordagens no ambito da tradicdo marxista.
Lukéacs (2012) define préaxis como a eliminacdo da indiferenca da forma em relagéo ao
contetdo. Para Marx (ano) teria desmistificada a logica idealista da ideia, isto é,
desenraizado socialmente o idealismo, e demonstrado que as classes subalternas sdo os
sujeitos da histdria; em especial, o proletariado. Assim, teria se estabelecido, no
pensamento, uma nova légica da totalidade, isto €, da unidade do objeto (realidades
natural e social), que é posto, e do sujeito (proletariado), que o pde. E a totalidade néo
como ideia que se faz espirito, mas como realidade do processo histérico (BOBBIO,
1992).

Para Lukacs (2012), a praxis, em Marx, refere-se ao ato que promove a unidade
entre 0 sujeito e o objeto, na medida em que traduz em nova estrutura social e
econdmica a consciéncia das relagdes estabelecidas entre os homens. Nela coincidem as
determinacgdes do pensamento e desenvolvimento da historia. Por isso, a praxis revela a
consciéncia da totalidade e sua realizacdo. Todavia, a consciéncia ndo precede a acéo,
mas se funda no ato. O proletariado conhece, assim, a propria situacdo, enquanto luta
contra o capitalismo e age enquanto conhece a propria situagdo (BOBBIO, 1992).
Lukacs (2012) faz, enfim, o uso de trés temas: 0 pensamento socialmente determinado;
a realidade em sua dindmica; e 0 sujeito em sua acdo. A praxis é o ato revolucionario
que realiza o sujeito (o proletariado) como conhecedor e agente, a0 mesmo tempo, e
que, simultaneamente, fundamenta a identidade do pensamento e da historia.

Korsch (apud BOBBIO, 1992, p. 989) define praxis como a propria teoria
marxista: “O marxismo € a teoria da transicdo da sociedade capitalista para a sociedade
socialista e assume aspectos diversos, como, por exemplo, a social-democracia e o
leninismo, destinados a sucederem-se um ao outro, segundo a evolucdo do movimento
operario”.

A teoria marxista ndo considera apenas a expressdo das condicOes atuais das
relacBes entre as classes sociais, mas também a alavanca de uma futura acdo
revolucionaria. Desse modo, a teoria é praxis, isto é, luta social de classes. Se, por um
lado, € um aspecto da consciéncia social da situacdo vigente, até o ponto de se

identificar com a consciéncia de classe, por outro, é apenas uma teoria, ndo uma teoria
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positiva, mas critica, que resolve as representacfes estaticas em processos dindmicos e
em conflitos sociais, pois, segundo Bobbio (1992, p. 990), “os elementos nela
envolvidos, conquanto aparentemente neutros, assumem uma especifica conotacdo de
classe; o Estado é o Estado burgués; o direito € o direito burgués”.

Na abordagem da dimensdo contraditéria do trabalho como unidade entre
concreto e abstrato, entende-se que a praxis € uma dimensdo do trabalho do assistente
social; aquela dimensdo concreta, criadora, com clareza de direg&o social, que se move

no plano da reflexdo ética e iluminada pela base tedrico-metodoldgica critica.
1.5.2 Servigo Social e mediagao

Partindo do pressuposto de que ndo é possivel falar em trabalho do assistente
social descolado do processo de trabalho, leva-nos a relaciona-lo a categoria mediacao,
isto é, situa-lo no campo da singularidade, particularidade e universalidade. Pelo que a
compreensdo do trabalho de transformador do assistente social passa necessariamente
por esse tripé, independentemente do processo de trabalho existente na instituicdo que
assalaria esse sujeito trabalhador.

Como observamos nos paragrafos anteriores, mais do que se pensa, a mediacéo
ndo é somente o ato de mediar conflitos, problemas. A mediacdo a que nos referimos
aqui consiste numa categoria da teoria critica marxista. Pontes (2000, p. 38) descreve a
mediacdo como “[...] uma das categorias centrais da dialética, inscrita no contexto da
ontologia do ser social marxista, e que possui uma dupla dimensdo: ontoldgica (que
pertence ao real) e reflexiva (que é elaborada pela razdo)”.

A mediacgdo, portanto, consiste em um caminho de apreensdo do real por meio
de sucessivas aproximacodes, e, mais do que um processo reflexivo, consiste também e
necessariamente num processo pratico-concreto.

No trabalho profissional do assistente social, a mediacdo possibilita a construcéo
e reconstrucdo do objeto de intervencdo profissional na busca de uma pratica
transformadora, permitindo que o profissional tenha uma atuacdo critica e
transformadora sobre as demandas da profissdo.

Considerando o cotidiano, as demandas ndo aparecem da forma como realmente
sdo, com todas as suas complexidades, mas de forma camuflada e distorcida do seu
significado real. Visto que no cotidiano profissional as demandas se revelam na sua

imediaticidade, s6 pode ser por meio da mediacdo, por sucessivas aproximacgdes com o

94



real, que o assistente social desvendara as aparéncias das expressdes da questdo social
com que lida no dia a dia. Pontes (2000, p. 39) afirma que “a forma de conhecer o modo
de ser dos fendmenos sociais que compde o real processa-se mediante aproximacgoes
sucessivas a0 movimento do objeto (real) [...]”. Assim, é importante saber que a
totalidade, a realidade verdadeira, nunca serd amplamente conhecida, pois ndo had um
ponto final, entretanto, é possivel se aproximar dela sucessivamente.

A categoria mediagdo, portanto, contribui na intervencdo profissional do
assistente social, uma vez que possibilita a compreensdo dos fendmenos ndo como fatos
isolados, mas parte de um complexo social que sofre influéncias sociais, econdmicas,
politicas, ideoldgicas, culturais, dentre outras. Também contribui na intervencdo
propriamente dita e ndo s6 na compreensdo dos fendmenos. O trabalho profissional
efetiva-se também por meio de um conjunto de media¢es como sdo as politicas sociais
ou o arsenal técnico-instrumental de que se serve para trabalhar. Como referimos, esse
processo de mediacdo pode ser compreendido por meio da triade: singularidade
universalidade e particularidade.

No cotidiano do trabalho profissional, a singularidade compde o campo de
questdes isoladas, do aparente, fragmentado, pontual. Aqui € a senhora tal, o soldado,
os orfaos, este que esta aqui e agora me solicitando/incomodando. Na singularidade,
nas requisicoes institucionais, as demandas apresentam-se aparentemente despidas de
mediacdes: aparentemente € o soldado, a senhora tal, a viiva de guera, o 6rfdo fulano
que sempre vem. Tais demandas e requisicdes se apresentam como problemas
individuais, familiares, psicologicos, financeiros, dentre outros, e nada mais, e
certamente € desse modo que se apresentam no cotidiano.

O enfrentamento direto, imediato dessas demandas, tal como aparecem na sua
imediaticidade, ndo traz efetivas transformacgdes na vida dos sujeitos; somente reponde
aos seus problemas emergentes. Conforme Pontes (2000), nesse campo da
singularidade, cada caso € um caso e pode explicar-se por si mesmo, isto €, ndo tem
relacdo com nada. O que ocorre € a culpabilizacdo do individuo pela situacdo em que se
encontra. Afinal, quantas vezes ouvimos e até aprendemos que, na atuacdo profissional,
cada caso é um caso e assim deve ser tratado?

Se a intervencao profissional limitar-se na esfera da singularidade, suas respostas
as demandas serdo pontuais e fragmentadas, sem o verdadeiro enfrentamento. O objeto
do assistente social, nesse campo, ndo ultrapassa as demandas institucionais ou

imediatas.
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No cateto inverso da singularidade, estd a universalidade, em que se situa o
plano das determinagdes universais, 0 campo da realidade, para além da singularidade e
do aparente. Nesse campo, ha uma compreensdo de que as leis, as relagdes sociais; de
producéo; entre o Servigo Social, Estado e a Politica Social; entre o estado, mercado e a
sociedade; as relacGes de solidariedade; as politicas sociais e econbmicas; dentre outras,
interferem nos fendmenos ou problemas que se expressam imediatamente no cotidiano
profissional, embora de maneira oculta.

Assim, avangar para 0 campo da universalidade é superar a visdo dos
fendmenos como aparente, isolados, fragmentados e compreendé-los na sua esséncia,
totalidade, no coletivo. 1sso quer dizer que se deixa de culpabilizar o individuo como
ignorante, marginal, desordeiro, preguicoso, negligente, ou exaltar ou buscar um
homem messias, o salva-vidas e passa-se a decifrar a realidade, o que esta realmente por
trés daquela situacéo (socialmente virtuosa ou viciosa), aparentemente isolada.

Assim, no cotidiano profissional, compreender e intervir nas demandas no
campo da universalidade significa inseri-las nas relacdes sociais mais amplas e
compreender as contradigcdes existentes, por meio do método dialético de compreensao
da realidade. Mais do que isso, esse campo de reflexdo e acdo exige do profissional um
conhecimento teorico-metodoldgico fundamental para que haja uma intervencéo critica
e transformadora. Ao contrério, o assistente social labuta ao ritmo de bombeiros, na
velocidade e superficialidade em que as demandas se apresentam.

A particularidade é fundamental, uma vez que consiste no campo da intervencéo
profissional do assistente social. Mas é apenas a revelacdo e o ponto de partida para a
compreenséo e intervensdo profissional. E nesse espaco que o singular se universaliza e
o universal se singulariza (PONTES, 2000). Por meio da reflexdo, é necessario elevar o
singular ao universal, entretanto, ndo se deve ficar somente nos pensamentos, nas
ideologias, no mero teoricismo. E necessario trazer de volta & realidade. A
particularidade é que mediara esse processo, por meio do olhar critico do profissional.

Na particularidade, fazemos a sintese da singularidade, e

E nesse espago privilegiado de sinteses de determinag@es que o sujeito que,
tendo negado (superado) a aparéncia, vai processar o nivel do concreto
pensado, penetrando em um campo de media¢des (no qual se entrecruzam
varios sistemas de mediagdes), sistemas estes que sdo responsaveis pelas
articulacdes, passagens e conversdes historico-ontolégicas entre 0s
complexos componentes do real. (PONTES, 2000, p. 47).

O movimento de negar a aparéncia imediata, abstrair o imediato, tornando-o um

concreto pensado, e ndo pairar nem permanecer nisso, mas agora voltar ao concreto ja
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como realidade pensada — particularidade — permite a reconstru¢do do objeto
profissional, despido das aparéncias, possibilitando um real enfrentamento das
demandas. Aqui compreendemos a particularidade das demandas, num rompimento
com a visdo imediatista, e apreendendo-as como processos sdcio-historicos, numa
relacdo entre a subjetividade e com as determinagdes também sdcio-histéricas. Assim
posto, € no campo da particularidade que podemos dizer ser cada caso um caso e ndo na
singularidade do fenémeno, antes de o elevarmos & sua universalidade.

De acordo com Pontes (2000, p. 41), a particularidade consiste em considerar
que, embora o fendmeno tenha carater universal, se manifesta de forma diferente em
cada complexo, em cada tempo e espaco. E por isso que a particularidade torna-se o
campo de mediacdo entre a singularidade e a universalidade. Desta forma, “[...] o
particular representa aqui, precisamente, a expressao logica das categorias de mediacao
entre 0s homens singulares e a sociedade” (LUKACS, 1978, p. 92 apud PONTES,
2000, p. 42).

SO com essa compreensdo € possivel entender que as respostas profissionais vao
aléem das demandas institucionais e atingem as demandas socio-profissionais ou socio-
institucionais. Isso quer dizer que as acOes do assistente social ndo se limitardo as
necessidades emergentes, mas estardo comprometidas com a transformacao da realidade
por meio de uma intervencdo critica e criativa. Dessa maneira, € possivel que o
assistente social tenha um posicionamento critico e dialético, uma vez que utilize a
mediacdo na sua intervencao profissional.

A mediacdo ndo existe somente para conhecer a realidade, portanto, como
categoria reflexiva, mas, por meio desse conhecimento, possibilita criar mecanismos
para intervir de forma transformadora nas requisi¢des profissionais. E também uma
categoria interventiva, visto que, por meio da mediacdo, € possivel pensar sobre a
demanda que aparece no cotidiano profissional, construindo e reconstruindo o objeto de
trabalho, e criar mecanismos de intervencéo profissional.

Ao afirmarmos que a mediacdo é também uma categoria interventiva, estamos
reforcando a ideia que defendemos, segundo a qual o Servico Social é trabalho.
Afirmando que o Servico Social é trabalho, entdo, deve compor-se dos elementos
constitutivos do processo de trabalho — matéria-prima ou objeto de trabalho, meios ou
instrumentos, finalidade e produto.

A matéria-prima, ou o objeto, num processo de trabalho no qual o servico social

estd inserido, sdo as necessidades sociais que se transformam em requisicdes
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profissionais que precisam ser desveladas; demandas apresentadas pelo usuario que é
um Ser Ontologicamente Social. N&o sdo somente sujeitos, mas seres ontolégicos, uma
vez que devemos enxerga-los na sua totalidade, como pessoas passiveis de mudancas e
transformagdes.

Essa matéria-prima aparece na instituicdo, ao assistente social, em sua
singularidade e, por isso, camuflada da sua realidade. Os fatos aparecem distorcidos e
fragmentados e exigem aparentemente uma intervengdo pontual. Para tanto, podemos
compreender que a matéria-prima da profissdo aparece primeiramente no campo da
singularidade, e necessita ser desvelada. Os meios, ou instrumentos de trabalho, que sdo
utilizados pelo assistente social como mecanismos necessarios a realizacdo do trabalho
profissional, podem estar ao alcance ou alienados ao profissional, que deve criar
estratégias para superar os limites e ampliar as possibilidades na instituicdo e suas
potencialidades. Dentro do campo do possivel, que a relativa autonomia permite.

Instrumentos ndo consistem somente em técnicas, como Vvisitas, reunifes e
relatérios. Ao assim considerar, o trabalho profissional se empobrece e é minimizado. A
autonomia, resiliéncia; a conquista de espacos; saber se posicionar; o desenvolvimento
de habilidades; a criacdo de estratégias; o aprimoramento intelectual; o conhecimento
tedrico-metodoldgico, sdo exemplos de meios utilizados pelo profissional, na
perspectiva de uma intervencdo transformadora.

Os meios, ou instrumentos de trabalho, enquanto elementos constitutivos do
processo de trabalho, na categoria mediacéo, se encontram no espaco da particularidade,
uma Vez que esse campo consiste no espaco da intervencdo profissional. E propriamente
nesse movimento de mediacdo, de aproximagdes com o real, que o profissional se
apropria de meios e instrumentos que contribuirdo para a sua intervencao.

Parafraseando Pontes (2000), a particularidade € campo da intervengédo
profissional que necessita de instrumentalidade: técnicas, instrumentos, estratégias. Sem
essa instrumentalidade, ndo é possivel efetivar uma intervencdo profissional
transformadora, tendo em vista que a apropriacdo da instrumentalidade é que levara a
criacdo de espacos de potencialidades. Na particularidade, encontramos o campo da
intervencdo, quando ocorre a passagem da singularidade para a universalidade; desse
modo, é com 0s meios e instrumentos que se realiza a sintese da singularidade.

E preciso ter a exata nogdo dessa possibilidade, sendo os instrumentos serdo
utilizados como meros dispositivos técnicos e isso ndo € verdade, porque o homem faz,

trabalha, intervém, movido por um fim, influenciado, consciente ou inconscientemente,
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por uma teoria, servindo-se de alguns instrumentos. Portanto, um instrumento de
trabalho é uma mediacdo e ndo algo neutro. Esta ai exatamente a servico de uma dada
finalidade e certa forma de entender as coisas.

A finalidade consiste no terceiro elemento constitutivo do processo de trabalho,
e estd relacionado, no trabalho do assistente social, a direcdo social, que norteard a
profissdo. N&o € possivel intervir na realidade se ndo existir uma diretriz que indique 0s
principios e objetivos da atuacdo profissional. O que pode acontecer € nem sequer
existir a consciéncia disso ou a nocao de qual € a direcdo social do nosso trabalho,
sobretudo nos trabalhos alienados. Sem a finalidade, a intervencdo reduz-se as
demandas institucionais e ndo traz transformacédo efetiva a vida dos sujeitos. Alias, ndo
ha trabalho profissional sem dire¢do social.

Em que momento, no campo da mediacdo, a finalidade, enquanto elemento
constitutivo do processo de trabalho no Servi¢co Social, entra, esta ou se localiza?

Na categoria mediacdo, a finalidade localiza-se no campo da universalidade.
Como oposto da singularidade, a universalidade envolve conceitos de totalidade,
esséncia, coletividade, unidade, de descortinar a realidade. Portanto, a direcdo
profissional, ou a sua finalidade, esta voltada a tais conceitos. Dessa forma, mais do que
conceitos isolados, esses representam a crenga num projeto profissional e societario que
busque a transformacdo social e superacdo da ordem vigente em direcdo a outra
sociabilidade, por meio do por teleoldgico consciente e critico.

Em Angola, ndo existe ainda um Projeto Etico-Politico do Servico Social, mas
esse fato ndo significa que, nesse pais, os assistentes sociais trabalhem sem ter uma
direcdo. Pode acontecer de terem por base projetos ja postos, de forma consciente ou
ndo. E isso € perigoso, porque, se o profissional ndo tiver um direcionamento,
caminhard em direcGes diferentes, em cada questdo ou demanda que aparecer, ou
trabalhara para agendas que ndo conhece, e sem saber se esta sendo mera ferramenta a
servico de projetos alheios.

Por fim, todo o trabalho profissional resultard num produto, como ja explicitado
quando nos debrucamos sobre o estatuto histérico-ontoldgico do Servigo Social. Com a
categoria mediacdo, € possivel obter uma intervencdo transformadora, construir
respostas socio-profissionais, que vdo além das demandas institucionais, ao ritmo das
solicitacbes cotidianas. Isto &, respostas que realmente atuem sobre o concreto das

demandas e ndo apenas em suas expressdes imediatas. Tais respostas devem ser capazes
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de considerar a singularidade dos sujeitos, bem como as relagbes socio-histdricas que
permeiam a sociedade.

Enfim, com a categoria mediacéo, é possivel comprovar que o Servi¢co Social é
trabalho, tendo em vista que possui um produto fruto da sua intervencdo. Também é
possivel constatar que a profissdo faz parte do processo de trabalho coletivo da
instituicdo a qual pertence, uma vez que possui matéria-prima e é capaz de construir e
reconstruir seu objeto no decorrer do processo; e utiliza-se de meios e instrumentos no
processo interventivo; além de ter uma finalidade na realizagéo do trabalho.

Desse modo, compreender que o Servico Social é trabalho, remete a analise dos
Seus processos, cujos elementos constitutivos resultam num dado produto, a qualidade
do trabalho prestado. E se esse processo de trabalho basear-se num conjunto de
mediacOes das demandas que se apresentam a profissao, surgirdo mais possibilidades de
contruir-se uma intervencdo profissional comprometida com a transformagdo da
realidade, proporcionando mudancas efetivas na coletividade. Em Faleiros (1999, p.

18), encontramos o seguinte, em relacédo a categoria mediacao:

A construcdo e desconstrucdo de mediacdes, no processo de fragilizagdo e
fortalecimento do poder, implicam um instrumental operativo para captar as
relacOes e elaborar estratégias que constituem o campo de uma profissao de
intervencdo social na constante relacdo teoria/pratica.

Segundo Vergara (s/d), estudar a categoria mediacdo como instrumento teorico-
metodologico do Servico Social surgiu da necessidade de ampliar o entendimento
acerca das potencialidades que imprime a pratica profissional. Entendemos que o carater
dindmico da categoria é que vai dar direcdo e qualidade, na pratica, rompendo entdo
com a rede de imbricacdes que da sustentacdo a ideologia que permeia as ac6es nas
instituicoes.

Sem a mediacdo, a relacdo entre teoria e préatica fica distante, no trabalho
cotidiano. A mediacdo ajuda na combinacdo desses dois elementos, proporcionando ao
profissional uma intervencdo na realidade concreta dos usuarios, com qualidade, num
processo de interacdo, visando a transformacéo de seus cotidianos. A falta de mediacéo
no trabalho, que ocorre em resposta as solicitacbes imediatas do concreto da sua
singularidade, vem contribuindo para acentuar a distancia entre teoria e pratica nos
espacos institucionais do trabalho do assistente social. Repete-se, nas instituicdes, a
problematica da sociedade contraditoria, com valores distorcidos, e persisténcia das

acOes, nas quais 0s usuarios sao tratados como meros receptores de beneficios, 0 que 0s
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torna mais vulneraveis do que j& sdo, além do saber profissional, que fica totalmente
desprestigiado.

A falta de mediacOes para entender as demandas e sobre elas formular respostas,
revela-se nas contradices que sdo evidentes nas instituicdes. O que temos dos usuarios
é um conhecimento fragmentado: ndo trabalha; ndo conhece as normas; 0 caso
prescreveu; ndo cuida da higiene e nem da salde; o bebé é desobediente; e assim por
diante. Para atender a esses fragmentos, sdo acionadas politicas isoladas, de acordo com
demandas especificas. Mas, em contraponto, exigem-se os individuos por inteiro. Dai o
imediatismo, os beneficios dificilmente se apresentam como solu¢do mediatizada. O
imediatismo e a superficialidade, no Servico Social em Angola, bem como sua
superacdo, ja foram considerados como desafios do trabalho profissional naquela
realidade em trabalhos anteriores.

O Assistente Social lida no seu cotidiano, com as expressdes imediatas da
questdo social que lhes sdo apresentadas pelos usuarios e pela entidade
empregadora. Quer dizer que procuramos oferecer um conjunto de servi¢os
que atacam o “estar mal” de quem nos procura e ndo os “porqués do estar
mal” (MONTEIRO, 2016, p. 74, grifos do autor).

Segundo Faleiros (1999), o pragmatismo, é uma atitude voltada para solucGes
imediatizadas, sem as reflexdes teodrica e historica da problematica. E alerta que essa
pratica pulveriza as acdes, atendendo o “que vai aparecendo na estrutura e dinamica
institucionais”.

Yazbek (2003, p. 136-137) refere-se aos mecanismos institucionais enquanto
processo de alienacdo dos usuarios, tornando-os permanentemente necessitados, na
citacdo que segue e da qual nos valemos para nossa reflexdo a respeito da pratica

institucionalizada e da atitude do profissional que vive esse cotidiano, ela aponta:

A politica social organizada setorialmente “requer que as institui¢des, como
centros de micropoder, se organizem em torno de microdreas de atuacao,
exigindo especializacdo crescentes de funcionarios e agentes técnicos [...]
Como decorréncia dessa fragmentacdo, os problemas dessas microareas sao
reificados apresentados em si mesmos como um todo” (Santos, A. G.,
1980:121-122), determinando o atendimento em microespecializactes
(familia, menor, comunidade, trabalho, etc.) a partir das caréncias
apresentadas. A fragmentacdo da pratica profissional se expressa, assim, em
conjunto de atendimentos que se organizam a partir da “tipificacdo das
caréncias” (Sposati e Falcdo, 1985:60) que os segmentos demandatarios da
assisténcia social apresentam. Atendimentos em geral efetivados numa ética
individualizante e competitiva e desvinculados de uma agdo conjugada e
abrangente na direcdo do enfrentamento da questdo em sua globalidade.
Pulveriza-se, dessa forma, a identidade subalterna a partir de suas inimeras
caréncias (grifos da autora).
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Organizar nossa reflexdo sobre a categoria mediagdo objetiva, principalmente,
apreender a esséncia do Servico Social, de modo que, compreendendo a profisséo e
tendo a mediagdo como categoria constitutiva e operativa, possamos contribuir para
reorganizar a intervencdo profissional a luz do que nos propusemos, na agenda do nosso
construir-se como pesquisador e assistente social, que textemunha a existéncia com a
praxis tranformadora e co-responsaveis pelos rumos que a profissdo vai tomando em
Angola. Isso exige o conhecimento e uso da categoria mediacdo, de modo que a
compreensdo e o trabalho sobre as expressdes da questdo social ndo sejam feitos no
nivel da singularidade, mas que, estrapolados na sua universalidade, consigamos situar
o trabalho profissional nas demandas que nos sdo apresentadas na sua particularidade.

Ora, considerando o que afirmamos em Monteiro (2016, p. 245-246), que “a
pratica profissional é constitutiva da esséncia do Servico Social”, esta deve ser
permanentemente pensada. Alias, é frequente o questionamento de profissionais sobre
como atuar criticamente e de modo transformador diante de um meio profissional em
que predominam as forcas conservadoras, burocratizadas e alienadoras.

Nesse contexto, o assistente social é também chamado a compreender t&o
complexa realidade, associando dialeticamente teoria e pratica. Tais desafios e o
trabalho profissional ndo se enfrentam apenas com a “boa vontade” propria, sendo
corre-se 0 risco de fazer uma leitura determinista da realidade, ignorando as
contradicOes existentes no cotidiano profissional e a pensar um trabalho profissional
messianico, que perde de vista as determinagdes mais amplas. Por isso, é importante,
para o Servico Social, como profissdo também interventiva, que atua na realidade
humano-social, que se comprometa em realizar 0 desvendamento critico das multiplas
determinacdes da realidade, quais sejam: sociais, politicas, econémicas, historicas e
culturais e técnicas, conforme Heller (2008).

Nesse sentido, a reflexdo que se propde, neste trabalho, diz respeito central as
mediacdes técnico-operacionais. Conforme apresenta Martinelli (1993), sdo categorias
instrumentais pelas quais se operacionaliza a acdo profissional; ¢ uma forma de
objetivar a préatica. As mediac6es sdo expressas pelo conjunto de instrumentos, recursos,
técnicas e estratégias, que o profissional toma conhecimento para penetrar nas tramas da
realidade como possibilidade de transforma-la.

Martinelli (2009, p. 2) ressalta a necessidade de o profissional realizar a

interpretacé@o da realidade a partir das relagfes estrutura, conjuntura e quotidiano, pois
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[...] instituem-se como formas de acesso as multiplas determinagBes da
realidade, pela mediacdo dos contextos, acontecimentos, atores, forcas
sociais, em presenca, os quais podem ser alcancados pela analise de
conjuntura como um recurso metodologico para apreender dialeticamente o
movimento do real e penetrar em suas tramas constitutivas.

Portanto, diante desse profundo jogo de forcas sociais, € dever ético do
profissional entender e interpretar criticamente a realidade na qual atua, sem perder de
vista que se trata de um processo dindmico, que nada tem de estético ou linear; dessa
forma, poderemos alcangar uma pratica profissional transformadora e direcionada
socialmente. Ndo ha como desvendar a realidade, e nela realizar qualquer trabalho, sem
compreender a categoria mediagéo.

Nas palavras de Oliveira (1988, p.79), para analisar uma realidade concreta, faz-
se importante langar certos instrumentos, que podem ser representados por categorias:
“As categorias sdo conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos gerais e
essenciais do real, suas conexdes e relacdes”. Com as categorias dialéticas, o
profissional imprime um direcionamento a sua pratica profissional, que poderad ser

critica ou alienada.

As categorias estdo relacionadas com o contexto de relagBes sociais, que, por
sua vez, sdo antagdnicas, contraditérias. Portanto, ndo sdo um fim em si
mesmas, mas devem corresponder as condi¢Bes concretas de cada tempo e
lugar. [...]. Sdo constituidas a partir de um contexto de relagBes sociais que,
por sua vez sdo relacBes contraditorias, ou seja, as categorias estdo
historicamente relacionadas com o movimento da sociedade e a todo seu
contexto social, politico, econémico, ideoldgico. (OLIVEIRA, 1988, p. 80).

Na obra de Monteiro (2016), verificamos de forma clara como o Servico Social
é institucionalizado em Angola, também para responder aos interesses do Governo
Colonial da época e que 0 autor chama de “mecanismos de tapar o sol com a peneira”.

O Servico Social, profissdo que intervém sobre a realidade, cuja direcédo é fazer
enfrentamentos criticos da realidade, necessita de uma sélida base de conhecimentos e
uma direcdo politica consistente para desvendar as forcas sociais em presenca. Ressalta
Martinelli (2006, p.15) que o momento histérico que estamos vivendo convoca 0S
profissionais a coragem de transformar o nosso conhecimento silencioso em
conhecimento partilhado: “E preciso deixar claro o que ndés sabemos, assumir que
sabemos, pois o saber que o Servi¢co Social domina vem de todos o0s seus conhecimentos
tedrico-metodoldgicos, mas vem também do conhecimento da realidade onde atuamos”.

E ai que se institui uma particularidade da profissdo, no sentido de entender a
forma de existéncia das expressdes da questdo social a partir da triade singularidade,

universalidade e particularidade, entendendo o espago de intervengdo como um campo
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de mediagBes que se estrutura sobre determinagdes histdrico-sociais constitutivas dos
complexos sociais. Relembrando que a profissdo é de natureza interventiva, com forte
significado social, cujo compromisso ¢ com a construgdo de uma sociedade humana,
digna e justa. Pontes (1989, p. 24) faz a seguinte indagacdo: “Na particularidade da
intervencdo profissional do Servigo Social como operar neste complexo campo de
mediacOes garantindo o dominio do seu nexo reflexivo e ontoldgico para a construcdo
de uma praxis transformadora?”.

Esse questionamento ndo carece de uma resposta exata, mas de reflexdes e
tomadas de consciéncia por parte dos profissionais. Pontes (1989) ressalta o cuidado
que precisamos ter durante a mediacdo da acdo profissional, pois podemos construir um
discurso com base na totalidade concreta, mas realizamos uma andlise unidimensional e
mecanica, ou seja, ao penetrarmos as determinagdes que sdo imanentes a0 movimento
contraditério do ser social, ndo superamos/ultrapassamos a imediaticidade do fenémeno.
Pontes (1989,) reafirma: “por isso, a importancia de compreender a categoria mediacao
no ambito do movimento imanente e contraditorio da totalidade concreta”.

Afinal, todas as acOes profissionais, sejam elas as mais simples ou as mais
complexas, possuem direcdo social entrelagada por uma valoracéo ética especifica, por
esse motivo, a “mediacdo ndo é uma questdo de opc¢éo, ela esta intrinseca ao movimento
da realidade” (OLIVEIRA, 1988, p. 81). Acrescenta Oliveira (1988, p. 82-83):

Se o profissional imprimir uma direcdo alienante tende a mistificar e
homogeneizar as relaces caracterizando-as de forma aparente, ou seja, sua
acdo profissional desapropria o real critico da prética. [...]. Dessa forma,
tende a ocultar as diferentes formas de poder levadas a efeito pelas relacdes
sociais de dominacao.

Portanto, a mediacao, enquanto instancia possibilitadora de passagem, efetiva a
relacdo contraditoria entre um processo de afloracdo de consciéncia e manutencdo de
alienacdo, quanto uma forma de reproducédo e transformacdo da ideologia dominante.
Como profissionais engajados na construcdo de um trabalho profissional emancipatério
em Angola, necessitamos desnudar-nos das relacGes imaginarias, romper com a
alienacdo da prética.

Principalmente quando se trata de uma sociedade globalizada, em cujo contexto
0 neoliberalismo acentua o capital, como ja dizia Marx (2006, p. 40) no Manifesto
Comunista “tudo o que era solido se desmancha no ar, tudo o que era sagrado €
profanado, e as pessoas sao finalmente forcadas a encarar com serenidade sua posi¢éo

social e suas relacoes reciprocas”. Tal processo, que deve acompanhar o fazer e o0 pensar
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concreto do assistente social, ndo pode ser feito sem as devidas mediagcfes, uma vez que
a demanda institucional que chega ao assistente social esta despida de mediagdes, ou
seja, aparece no plano da singularidade na forma de fatos/problemas isolados, de tipos:
individuais, familiares, grupais e/ou comunitarios.

Em outras palavras, a demanda institucional aparece ao intelecto do profissional
despida de mediacdes, parametrada por objetivos técnico-operativos, metas e uma dada
forma de inser¢do espacial (municipio, bairro, comuna); programética (divisdo por
projetos, programas ou areas de acao) ou populacional (crianga, idoso ou adolescente).
Numa palavra, a demanda institucional aparece na imediaticidade como um fim em si
mesma, despida de mediacfes que lhe deem um sentido mais totalizante (PONTES,
2000).

Apreender que as grandes determinagdes sociais, como as relagdes sociais de
producdo; a relacdo capital-trabalho; as leis de mercado; a relagdo entre Estado e
sociedade; lei da mais-valia; entre outras, devem ser particularizadas, exige uma
abstracdo das singularidades na sua universalidade e tal s6 é possivel com o uso de
mediacdes. Tais leis tendenciais serdo capturadas pela razdo na esfera da universalidade,
como que tomassem vida, se objetivassem e se tornassem presentes na realidade da vida
singular das relacdes cotidianas, processadas no nivel do concreto pensado, e tornando
aquilo que era universal em particular, sem perder seu carater de universalidade, nem
tdo pouco sua dimenséo de singularidade.

Assim, o conjunto de mediacOes, antes dissolvidas e ocultas na facticidade,
ganham significados e objetividade. Portanto, aquele conjunto de complexos que a
razdo extrai do real, por aproximacOes sucessivas, possibilita uma visdo mais ampla e
profunda da realidade social, a partir da qual e na qual se inscreve a intervencdo
profissional. O objeto da intervencdo profissional, a partir dessa intervengdo, sera um
complexo relativamente total e rico em determinacdo historico-social particularizada,
permitindo ao profissional vislumbrar novos horizontes para a acdo profissional que,
logicamente, ndo se esgota na reconstru¢do do objeto, mas certamente encontra sua
definicdo teleologica fundamental nesse procedimento l6gico-ontoldgico.

Por outra, considera-se que a intervencdo requer outros elementos, tais como:
instrumentos, técnicas e estratégias. Mencionamos aqui 0s principios fundamentais
dentro da perspectiva materialista para a construcdo de mediacdes, explicitados por
Martinelli (1993).
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e Principio do reconhecimento do ser social. O homem é um ser contraditério e
complexo; é parte de uma totalidade social. Ele nunca é produto, e sim processo,
nunca é dado, mas um dar-se; é essencialmente um ser historico. Conhecé-lo,
portanto, implica conhecer suas historias, sua vida material. A forma como o
homem produz sua vida material expressa sua insercdo na rede de relacGes
sociais, bem como o nivel de sua consciéncia social;

e Principio da atividade. Diz respeito a pratica social do homem, pois retrata seu
mundo interior; expressa a unidade de sua consciéncia. O profissional precisa
estar atento para a atividade vital do homem, como principio explicativo da sua
prépria vivéncia.

e Principio da sistematizacdo. O fendmeno deve ser encarado como um dado real,
existente e concreto, e ser revelado em sua condicionalidade material. E preciso
definir com clareza a natureza do fenémeno, a sua relagdo com o0s outros
fendmenos da vida social e as bases do seu surgimento.

e Principio da totalidade. Visto que todo fen6meno € multidimensional e se
estrutura em uma realidade complexa, é preciso conhecer essa realidade e
apreendé-la em seu todo e em seu movimento. Faz-se essencial penetrar nesse
complexo que expressa a realidade para apreendé-la enquanto totalidade
composta por determinantes politicos, sociais, econdmicos, culturais e
historicos.

Os principios acima destacados sdo dirigidos tanto a pessoa quanto ao
fendmeno, para compreendé-los em seu movimento, e sua inser¢do no real. Com relagéo
a pessoa, as principais mediacfes situam-se na perspectiva de conhecer a sua existéncia
real e concreta, por meio dos dados sobre a sua existéncia, condi¢do de vida e atividade
pratica; a sua consciéncia participacdo, socializacdo e cultura; a sua vida social,
reciprocidade, solidariedade e cooperacdo. As mediaces que se referem ao
conhecimento do fendmeno sdo: condicionalidade material de seu surgimento e
existéncia; de seus tracos especificos e peculiaridades; de sua posicdo no contexto dos
fendmenos sociais; dos impactos individuais e sociais que provoca (MARTINELLLI,
1993).

Portanto, salienta-se o qudo importante € pensar e identificar o campo de
mediacdes nas demandas do Servigco Social, bem como romper com as analises

unilaterais que levam a viés fatalistas, messianicos ou voluntaristas. Afinal, nenhum ato
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do cotidiano profissional se apresenta diante do profissional como portador de
mediacBes, mas inteiramente despido. Cabera ao assistente social ser critico e
propositivo no desvendamento do jogo de forcas conjunturais do dia a dia da prética
profissional do individuo e da sua propria. A mediacdo de, forma geral, é vista como
uma possibilidade critica de descobrir as forcas sociais presentes no cotidiano do
assistente social e como direcionar o seu trabalho.

Martinelli (2009) ressalta a necessidade de as forcas sociais realizarem a
interpretacdo da realidade a partir das relagdes da estrutura — conjuntura e cotidiano —,
pois apresentam-se como forma de acesso as multiplas determinacGes da realidade pela
mediacdo dos contextos, acontecimento, atores, forcas sociais, em presenca, 0S quais
podem ser alcangados pela andlise da conjuntura como um recurso metodolégico para
apreender dialeticamente 0 movimento do real e penetrar em suas tramas constitutivas.

Diante dessa andlise, destacamos que € dever ético do profissional entender e
interpretar criticamente a realidade na qual atua, sem perder de vista que se trata de um
processo dinamico; dessa forma, o profissional podera alcangar um trabalho de carater
transformador e direcionado socialmente.

Nesse sentido, ao nos propormos a identificar e descrever a rede de mediacGes
existentes na trama Servico Social, Estado e Politica Social, em Angola, pretendemos
também entender a categoria mediagcdo ndo apenas como capacidade de compreender o
real, mas de modo particular como capacidade de transforma-la, revelando as
infindaveis relagcdes do movimento contraditério da histoéria.

As mediac6es, conforme nos apresenta Martinelli (1993), sdo também categorias
instrumentais pelas quais se processa a operacionalizacdo da acéo profissional; € uma
forma de objetivar a préatica. As mediacOes sdo expressas pelo conjunto de instrumentos,
recursos, técnicas e estratégias que o profissional toma conhecimento para penetrar nas
tramas da realidade com a possibilidade de transforma-la.

De outro modo, considerando o que Oliveira (1988, p. 79) explicita no que tange
a analise e compreensdo de uma realidade concreta, é importante lancar certos
instrumentos, que podem ser apresentados por categorias, como conceitos basicos que
expressam 0s aspectos gerais e essenciais do real; suas conexdes e relacBes dialéticas,
que vao permitir ao profissional dar um direcionamento a sua pratica profissional, que
podera ser critica ou alienada.

Na dimensdo tecnico-operativa, em que se refere mais estritamente aos

elementos técnicos e instrumentais para o desenvolvimento da intervencéo, estes devem
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ser vistos como potencializadores do trabalho, que devem ter a sua utilizacdo
constantemente aprimorada, de forma a se tornarem Uteis ao objeto e aos objetivos do

trabalho, como aponta Trindade (1999, p. 65):

[considera-se] instrumental técnico-operativo como a articulagdo entre
instrumentos e técnicas, pois expressam a conexdo entre um elemento
ontoldgico do processo de trabalho (os instrumentos de trabalho) e o seu
desdobramento — qualitativamente diferenciado — ocorrido ao longo do
desenvolvimento das forcas produtivas (as técnicas). Portanto, as técnicas se
aprimoram a partir da utilizacdo dos instrumentos, diante da necessidade de
sua adequacdo as exigéncias de transformacdo dos objetos, visando o
atendimento das mais variadas necessidades humanas. A técnica pode ser
tomada, entdo, como uma qualidade atribuida ao instrumento para que ele se
torne o mais utilizavel possivel, em sintonia com a realidade do objeto de
trabalho.

Em oposicdo as praticas, ou procedimentos executados mecénica e
irrefletidamente, o instrumental técnico apoia-se em conhecimentos cientificos
correspondentes frutos de uma escolha consciente e reflexiva, ou sele¢éo, que leva em
conta os determinantes especificos de dada realidade e de cada situagdo em particular,
devendo ser posto em pratica no sentido de facilitar e fortalecer as a¢Ges propostas.

Assim, o instrumental ndo; e porta Unica e exclusivamente um aspecto técnico,
uma vez que demanda uma competéncia, ao criar, selecionar e aplicar. Mas também
precisa ser considerado em sua dimensdo politica, uma vez que pressupde e se vincula a
um projeto politico que pode ou ndo ser de superacdo, sendo primordial o
estabelecimento de mediagdes adequadas no seu manejo.

Portanto, fica evidente a implicacdo das dimensdes ético-politica e tedrico-
metodologica sobre a dimensdo técnico-operativa. No momento em que 0S
instrumentos, as técnicas, estratégias, ou procedimentos, sdo acionados pelo
profissional, este deve ter consciéncia da intencionalidade de que se investe no

processo. A respeito, Pires (2005, s.p.) comenta:

[...] O instrumental técnico ndo indica esquemas ou modelos rigidos e pré-
estabelecidos que se mostram sob uma capa de neutralidade politica. Sua
utilizacdo demanda obrigatoriamente sele¢do, adaptacdo e/ou aprimoramento
a luz da perspectiva tedrico-metodoldgica e politica do agente profissional,
assim como dos determinantes especificos da realidade ou situacdo particular
enfrentada e dos objetivos mediatos e imediatos da a¢éo profissional

As dimensdes ético-politicas e tedrico-metodoldgicas, ao se forjarem a
instrumentalidade do assistente social, ttm como objetivo torna-lo, mais do que um
agente técnico, um profissional atento as finalidades e objetivos, assim como as
consequéncias do seu trabalho. Um profissional técnico, mas também intelectual, capaz

de realizar leituras criticas da realidade social, num processo investigativo por meio de
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sucessivas aproximacoes, identificando os nexos que constituem os fendmenos, ou seja,
apreendendo as mediagdes. Assim, o dominio do instrumental técnico-operativo é muito
importante, mas nao é suficiente. Precisa ser agregado ao desenvolvimento das demais
capacidades do profissional.

Considerar a instrumentalidade do Servi¢o Social em sua complexidade implica
fugir do modelismo, tecnicismo e metodologismo, vislumbrando a possibilidade de uma
intervencdo profissional mais consequente, implicando, por isso, a compreensdo e

apreensdo das mediacdes.

1.5.3 Mediacdes tedrico-metodoldgicas no Servico Social

A recionalidade capitalista vem impondo, no pensar e fazer da profissao,
situagbes que cada vez mais buscam como fazer eficientemente ao ritmo das
solicitacfes imediatas e do mercado de trabalho avido pelo lucro. Tal racionalidade vem
se alastrando em todos os dominios da vida profissional.

Enguanto assistente social inserido nos diferentes espacos socio-ocupacionais,
quer como docente, e como participante do Comité Cientifico, que estruturou e
organizou o mestrado em Servigo Social e Politica Social na Universidade Catolica de
Angola, podemos perceber as insinuagfes, muitas vezes revestidas de argumentos, da
super especializacdo e fragmantacdo do saber, que diferentes atores vao propondo ao
Servico Social; uma formacao profissional que privilegie a construcdo de estratégias,
técnicas e formacéo de habilidades, centrando-se no “como fazer eficente ¢ eficaz”, com
a justificativa de ser uma profisséo interventiva.

N&o que defendamos a ineficiéncia, afinal, somos trabalhadores, e como tais
devemos ter valor de uso para o mercado, mas, como alerta lamamoto (2009), a
formac¢do que busca apenas o “como fazer eficente e eficaz”, leva a criacdo de um
profissional que pode ser reduzido meramente a um técnico, pois sabe fazer, mas ndo
sabe explicar o porqué de suas acdes, sua finalidade, ou a consequéncia de sua

intervencao na realidade.

Esse caminho estd fadado a criar um profissional que aparentemente sabe
fazer, mas néo consegue explicar as raz@es, o contedo, a direcdo social e 0s
efeitos de seu trabalho na sociedade. Corre-se o perigo do assistente social
ser reduzido a um mero “técnico”, delegando a outros — cientistas sociais,
fildsofos, historiadores, economistas, etc. — a tarefa de pensar a sociedade.
(IAMAMOTO, 2009, p. 169, grifo da autora).
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O fazer profissional do assistente social é mediado, sim, por um conjunto
dindmico e complexo de mediagdes ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-
operacionais. Neste trabalho, ao nos propormos a analisar as mediacGes teorico-
metodoldgicas manifestadas na compreensdo e intervengdo do Servico Social nas
expressoes particulares da questdo social em Angola, ndo significa que desconhecemos
a intima relacdo entre essas mediacGes que constituem a competéncia profissional.

Concordamos com Guerra (2012) quando ressalta a importéncia de conceber a
unidade dessas trés dimensoes, justamente no sentido de evitar concepgdes equivocadas
que costumeiramente surgem na intervencao profissional cotidiana de alguns assistentes
sociais que afirmam que a “teoria ¢ diferente da pratica”. Segundo essa autora, alguns
mitos ainda rondam a profissdo, dicotomizando processos que estdo intimamente
interligados, gerando uma ilusdo de que existem praticas sem componentes conceituais
e teoricos que a sustentem e que existem teorias sem impactos reais na vida das
populacdes.

Pelo contrario, entendemos que ndo existem praticas sem componentes
conceituais e tedricos que a sustentem e de igual modo ndo existem teorias sem
impactos reais na vida das populacdes.

Mais, ainda, entendemos que quer as intencionalidades, ou seja, as mediacdes
ético-politicas relacionadas aos objetivos e finalidades das acGes do assistente social e
0s principios e valores humano-genéricos que os guiam. Quanto as mediagdes técnico-
operacionais, ligadas a capacidade de o profissional articular meios e instrumentos para
materializar os objetivos, com base nos valores concebidos (GUERRA, 2012), estdo
intimamente lidos também com as mediagdes tedrico-metodologicas.

Ou seja, a qualidade, profundidade das mediacGes tedrico-metodologicas, da
teoria, do conhecimento, influenciam até os objetivos e as finalidades, os principios e
valores humano-genéricos que guiam as acGes do assistente social — mediacdes ético-
politicas, bem como tém influéncia na escolha e uso dos meios e instrumentos utilizados
para materializar ou atingir os objetivos — mediacGes técnico-operacionais.

Afinal, tanto Barroco (2008) quanto lamamoto (2001) ressaltam que a dimenséo
ético-politica do trabalho do assistente social s6 pode ser vislumbrada quando esse
profissional realiza acGes conscientes e criticas, vinculadas a um posicionamento
politico de defesa dos direitos dos seus usuarios. Entendemos que tais acdes conscientes
e criticas sdo possiveis e reflexo de mediacGes tedrico-metodolégicas também criticas.

N&o podemos esperar acdes conscientes e criticas, vinculadas a um posicionamento
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politico de defesa dos direitos dos seus usuarios sem um conhecimento adequado que as
ilumine.

lamamoto (2008) indica que as mediacgdes tedrico-metodoldgicas sdo necessarias
ao assistente social para conhecer e decifrar o ser social e a vida em sociedade. Para tal,
faz-se necessaria a compreensdao e analise da emergéncia da sociedade burguesa
moderna, do Estado, das classes sociais, da politica social, dentre outros. Dai 0 nosso
esforgo em examinar o estatuto ontoldgico da categoria mediacdo e sua relevancia para
0 rigor tedrico, critico e metodolégico da analise do Servigo Social em sua relagcdo com
o0 Estado e a Politica Social em Angola.

Entendemos como mediagdes tedrico-metodolégicas o conjunto do arcabougo
tedrico, de fundamentos tedrico-metodoldgicos, constituido por ideias, conhecimentos
necessarios para decifrar o ser social e a vida em sociedade. Quer dizer, as competéncias
tedrico-metodoldgicas, tal como as definem as Diretrizes Curriculares da profissdo de
Servico Social (ABEPSS, 1996) séo também mediac6es tedrico-metodoldgicas.

Como ensina lamamoto (2008), a apreensdo e compreensdo das mediacGes
tedrico-metodoldgicas exige a compreensdo e analise da emergéncia da sociedade
burguesa moderna, do Estado, das classes sociais, da politca social, dentre outros. Dai a
razdo de, no foco de apreendermos as mediacdes tedrico-metodoldgicas no Servico
Social, procuramos entendé-las na totalidade das conexdes e contradicdes que
estabelecem com o Estado e a Politica Social em Angola.

Portanto, as mediacdes tedrico-metodoldgicas no Servico Social tém a ver com
as capacidades que favorecem a apreensdo do método e das teorias e sua relacdo com a
pratica, na acdo profissional, ao passo que as mediacdes ético-politicas se relacionam
com os objetivos e as finalidades das a¢6es do assistente social, bem como o0s principios
e valores humano-genéricos que os guiam. Ja as mediagdes técnico-operacionais fazem
aluséo a capacidade de o profissional articular meios e instrumentos para materializar os
objetivos, com base nos valores concebidos (GUERRA, 2012).

A compreensdo de que as mediacbes ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e
técnico-operativas no Servico Social estdo intimamente ligadas, leva-nos a perceber que
a profissdo em foco esta necessariamente fundamentada pela histéria, teoria e pelos
métodos. 1sso pressupbe aborda-la como socialmente determinada na historicidade da
sociedade em que se estuda a profissdo, neste caso, a sociedade angolana. Em outras
palavras, exige analisar como o Servi¢o Social se formou e desenvolveu, no marco das

forcas societarias, como uma especializa¢do do trabalho na sociedade.
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E, também, significa pensar a profissdo como fruto dos sujeitos que a constroem
e vivenciam; sujeitos esses que contribuem para a criagdo de uma cultura profissional
historicamente circunscrita a seus modos de atuar e pensar 0 Servico Social
(IAMAMOTO, 2008), dai a importancia de estudarmos as mediacGes tedrico-
metoldgicas no Servico Social, Estado e Politica Social em Angola, como esfor¢o de
entendermos os modos de atuar e pensar dos diferentes sujeitos que contribuem para a
criacdo do saber e da cultura profissional.

Santos (2006) defende a compreensao da teoria que o assistente social se utiliza
para apreender a realidade e as expressdes da questdo social que ali se encontram, assim
como seu movimento, sua direcdo, suas contradicdes. Portanto, a mediacdo teorico-
metodoldgica € indispensdvel para a formacgdo profissional, pois, sem ela, uma
intervencdo com qualidade fica prejudicada, visto que é a teoria que vai iluminar o
significado social da acdo, ultrapassando, dessa forma, o conhecimento do senso
comum.

O que Santos (2006) defende, em relacdo a importancia da mediagdo teorico-
metodologica no Servico Social, ndo so se coloca em relacdo ao assistente social, mas
também para as expectativas sociais que a propria sociedade vai ter sobre a profissao.
Isso foi expresso no depoimento do assistente social Z, quando se debrucava sobre a

importancia do tema que traziamos para o seu trabalho e espaco sdcio-ocupacional:

Irm&o, nds precisamos mesmo parar para pensar o que é o Servigo Social
nas FAA e o que deve ser. Esta tua ideia de estudar a nossa profissdo aqui,
mas com este olhar, vai nos ajudar muito ... Tens razdo mano, o conhecimento
que eles tém sobre a profisséo influencia muito nisso, mas também o nosso
proprio conhecimento. Ndo nos respeitam e dia a dia nos mandam fazer as
mesmas coisas. Até que criamos ja um cotidiano. Sera que Servico Social é
isso? (assistente social Z).

Atentando para esse depoimento, para esse assistente social, aquilo que é, e 0
que deve ser a profissdo, em Angola, e no caso concreto das Forgcas Armadas angolanas,
passa-se a compreender também 0s conhecimentos que as entidades empregadoras tém,
bem como os proprios agentes do Servico Social. Para ele, a critica sobre o contéudo de
trabalho dos assistentes socias; a compreensdo da demanda de trabalho, muitas vezes
imposta pela entidade empregadora, passa pela critica do arcabougo teérico que
influencia quer o mercado de trabalho quer os proprios assistentes socias, concluindo
sua fala questionando se o Servi¢co Social é e deve ser apenas 0 que o cotidiano na sua

imediaticidade imp&e. Na mesma linha, segue o depoimento do assistente social F:

No principio estava dificil trabalhar. Um gajo se perguntava toda hora:
afinal o que aprendi para tentar responder as demandas que a vida aqui
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sabe nos impor? Mas pouco a pouco criamos 0 nosso trabalho, a nossa
rotina [...] e as pessoas ja nos entendem e ja sabem qual é o nosso papel.
Mas em parte, também, parece que isso incomoda um pouco, pensam que 0
nosso trabalho é isso que eles nos mandam fazer e estdo habituados [...]
Alias, o nosso trabalho é mesmo j& este, 0 pao de cada dia que conhece!!!
Corre aqui, tapa ali, responde aqui. Repetimos isso e a vida vai indo...
Agora, o chefe, vem aqui com este tema para estudar o que € o Servico
Social e como deve ser trabalho que emancipa? Entdo, hd que pensar no
conhecimento que tém e nos temos e nos influencia... Precisamos mesmo
pensar o nosso trabalho... Olha, quando lia as suas ideias, eu vi que o
problema entdo ndo é tatico, assim tipo... dominio de base de dados,
programas de tratamento da informacgdo, dar orientacBes e supervisionar,
assim... O problema € estratégico, nds temos que responder primeiro se nos
estamos a trabalhar para qué? Segundo, se o caboco de conhecimentos deles
e Nnossos nos ajudam a atingir tais fins. E mais ainda, re-orientar o tal
trabalho por causa desta coisa de emancipar, tem que visar isso... Isto deve
ser voz de mando. (assistente aocial F).

Nesse depoimento, esse assistente social, quando confrontado pelas demandas
que 0 seu espaco socio-ocupacional diz lhe impor, recorre as mediagcOes teorico-
metodologicas, isto é, ao conjunto de conhecimento que aprendera: “Um gajo se
perguntava toda hora: afinal o que aprendi para tentar responder as demandas que a
vida aqui sabe nos impor?” (assistente social F). Esses conhecimentos, avanga o
referido assistente social, o ajudam a dar respostas as diferentes solicitacdes, tendo
criado a rotina no seu trabalho. Porém, também se serve das mediacOes teorico-

metodologicas para duvidar e criticar o seu proprio trabalho:

Mas pouco a pouco criamos o nosso trabalho, a nossa rotina [...] e as
pessoas ja nos entendem e ja sabem qual é o nosso papel. Mas em parte
também, parece que isso incomoda um pouco, pensam que 0 nosso trabalho é
isso que eles nos mandam fazer e estdo habituados [...] Alids o nosso
trabalho é mesmo ja este, o pdo de cada dia que conhece!!! Corre aqui, tapa
ali, responde aqui” (assistente social F).

No didlogo em que o autor apresentava as ideias do presente estudo, ciente de
que, no modo de producdo capitalista, o assistente social, com o seu, € no mesmo
trabalho, pode ao mesmo tempo e de modo contraditorio satisfazer necessidades e
demandas, quer da classe trabalhadora como do capital, interpelava seu interlocutor se
eles — os representantes da entidade empregadora, “pensam que 0 nosso trabalho € isso
que eles nos mandam fazer e estdo habituados [...] Alids, 0 nosso trabalho é mesmo ja
este, 0 pdo de cada dia que conhece!!! Corre aqui, tapa ali, responde aqui” (assistente
social F), questionava se era possivel criar e desenvolver outro trabalho, que ndo seja o
que eles pensam, sabem, que seja e deve ser 0 Servico Social. Nesse caso, 0 assistente
social F em seu depoimento nos diz que a construcdo de um Servico Social que nédo
responda so as imposicdes cotidianas é possivel, mas aponta como caminho a mudanca

das mediagdes teorico-metodoldgicas, quer sejam dos empregadores, quanto dos

113



préprios profissionais: “Agora o chefe, vem aqui com este tema para estudar o que é o
Servico Social e como deve ser trabalho que emancipa? Entdo, hd que pensar no
conhececimento que tém e nos temos e nos influencia... Precisamos mesmo pensar o
nosso trabalho ” (assistente social F).

Como se pode perceber nesse estrato do depoimento, o assistente social F coloca
a mediacdo tedrico-metodoldgica no centro do processo de pensar 0 que € 0 Servico
Social e como tal pode ser um trabalho que, dentro dos limites possiveis, pode ser um
trabalho emancipatorio, “entdo, ha que pensar no conhececimento que tém e nés temos
e nos influencia ” (assistente social F).

Por perceber a importancia dos recursos intelectuais, tedrico-metodolégicos que
propiciam uma potenciacdo do trabalho profissional sobre o objeto — as expressdes da
questd@o social nas quais se intervém mas como e ao ritmo da ordem do chefe, nosso
interlocutor, o assistente social F, avanga e indica que trabalhar nos conhecimetos, no
aporte teorico-metodolégico quer do empregador, que tem uma certa expectativa com o
trabalho do assistente social, quanto do préprio profissional do Servigo Social, deve ser

uma misséo estratégica e um lema, sendo mesmo uma ordem superior.

Olha quando lia as suas ideias, eu vi que o problema entdo ndo € tatico,
assim  tipo...dominio de base dados, programas de tratamento da
informagdo, dar orientagoes e supervisionar, assim...O problema ¢é
estratégico, nés temos que responder primeiro se nos estamos a trabalhar
para que? Segundo, se o0 caboco de conhecimentos deles e nossos nos
ajudam a atingir tais fins. E mais ainda, re-orientar o tal trabalho por causa
desta coisa de emancipar, tem que visar isso... Isto deve ser voz de mando.
(assistente social F).

Como ressaltado anteriormente, as trés dimensdes dos fundamentos do Servigo
Social devem ser sempre vistas em um conjunto, portanto, nenhuma pode ou deve ser
considerada mais importante que a outra. E nesse depoimento, embora nosso
interlocutor dé realce aos conhecimentos que inidcam a dire¢do do fazer profissional,
traz em simultaneo as dimensdes ético-politicas: “Nds temos que responder primeiro se
nos estamos a trabalhar para qué?”. Mas, ao mesmo tempo, faz referéncia as
mediacdes técnico-operacionais que ele chama de problema tatico: “Eu vi que o
problema entdo ndo é tdtico, assim tipo... dominio de base de dados, programas de
tratamento da informacéo, dar orientacGes e supervisionar”. Mas coloca as mediacdes
tedrico-metodologicas no nivel estratégico: “O problema é estratégico”. Portanto,
podemos aqui perceber que quer queiramos ou ndo, quer saibamos ou ndo, as mediacoes
estdo presentes no trabalho profissional do assistente social e que ndo ha realmente

teoria sem acéo e nem pratica que ndo tenha algum suporte teorico.
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Il. O ESTADO MODERNO E A POLITICA SOCIAL

Ao analisar a literatura especializada, nesta abordagem, constatamos que, em
sintese, as motivagdes que induzem os seres humanos a pensar e a fazer politica, de sua
esséncia a técnica, ndao prescindem da interdependéncia de categorias como o Estado e o
poder. Portanto, cumpre-nos considerar que o Estado, nas Ciéncias Sociais, € um dos
objetos que, ao lado de outros, como o poder e a sociedade, legitimam a racionalidade
das teorias do conhecimento e fundam as principais ciéncias que se ocupam da politica,
no advento da modernidade.

Para fins e nos limites de um trabalho que se propde somente a analisar as
mediacOes tedrico-metodoldgicas que influenciam o Servico Social em seu processo de
interpretar e intervir nas expressoes particulares da questdo social em Angola, em sua
relagio com o Estado e a Politica Social, neste capitulo, pretende-se trazer nossa
compreensdo sobre essa categoria a partir dos referenciais que elegemos, sem deixar de
fazer breve incursdo das teorizacbes que existem em torno do tema fora desse
referencial, com o objetivo Unico de elucidar nossa op¢éo. Para cumprir o objetivo
proposto, fazemos uma analise das iniciativas de gestdo das expressdes da questdo
social pelo Estado desde as suas formas primarias no tempo colonial e depois da
independéncia, considerando que essa abordagem mais particularizada serd feita no
terceiro capitulo. Neste segundo capitulo, procuramos enfatizar os processos globais
com influéncia nas metamorfoses do Estado burgués em Angola, por isso, nas paginas
seguintes, vemos como essa categoria é estudada no contexto da tradicdo liberal, entre
0s marxistas, e finalmente refletir sobre o papel historico do Estado no enfrentamento

das expressdes da questdo Social por meio da politica social.

2.1 A discussdo do Estado nas Ciéncias Sociais

Segundo Paula (2013, p. 61-62), a preocupacdo de grande quantidade de
intelectuais em explicar o que é e entender como funciona a sociedade humana (desde o
primitivismo até o capitalismo contemporaneo) e, nela, o Estado justifica-se, dentre
outros motivos, porque intencionam, via de regra, conferir direcionamentos politico e
ideoldgico ao Estado, seja para destrui-lo, ap6s transforma-lo em instrumento para a
revolucdo proletaria (MARX; ENGELS; LENIN), seja para disputa-lo na esteira da
“condensacéo de relacdes de forca™ que engendra (POULANTZAS, 1975; 1977; 1985).

Paula (2013, p. 61-62) continua: “as defesas pelo fortalecimento ou
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enfraquecimento, existéncia ou inexisténcia do Estado, podem ser dos mais diversos
matizes”. H& os que sugerem o fim do Estado como forma de dar vazdo a supremacia
do mercado e sua mao invisivel; ha os que defendem o seu fim como a Unica maneira
de proporcionar a efetiva igualdade entre os homens. Outros podem defender sua
existéncia mediante a exacerbacdo de seu poder regulatério e coercitivo, interferindo
nas liberdades individuais, como é o caso dos regimes autocraticos, ao passo que outros
podem penséa-lo neutro, diante das disputas proprias da democracia liberal burguesa. Da
direita a esquerda, todos tém opinido e posicionamento sobre o Estado. Processo
historico este que o alca do ambito da ciéncia e filosofia politicas para o campo das
teorias do direito, da administragéo, da administragdo da producéo, etc.

O fato é que a definicdo de Estado nunca sera algo acabado, signatario de uma
verdade, o que levou Pereira (2008, p. 27) a afirmar que o Estado, “além de ser um
conceito complexo, é um fendmeno histérico e relacional*?”.

Desde que, na Assembleia Francesa de 1791, jacobinos e girondinos sentaram-se
em lados opostos, a vida de estadistas e estudiosos do Estado tornou-se imbuida da
inevitabilidade de sua problematizagéo, ainda que, por vezes, presa a0 maniqueismo do
antagonismo politico marcado pelas no¢des de direita e esquerda. Desse modo, tanto
um quanto outro lado ndo conseguem precisar, mesmo na polarizacdo que anunciam,
uma definicdo univoca do Estado; contudo, adicionam elementos que buscam defini-lo
ora por suas fungdes, ora pelas instituicdes ou corporacdes que 0 compdem, ora por sua
relacdo inexoravel com a sociedade, ora por todos esses elementos juntos, e assim por
diante. Trata-se, entdo, de entender que o Estado ndo “existe em abstrato (sem
vinculacdes com a realidade e a historia) e nem de forma absoluta (assumindo sempre e
para toda vida uma unica forma)” (PEREIRA, 2008, p. 27).

Em outros termos, nos interessa, assim, um tipo particular de Estado, ou seja, 0
referido a uma formacdo social especifica, historicamente determinada, cujas
caracteristicas Ihe dao forma estrutural e que, de modo ainda mais especifico, se
referencia também a contingéncias conjunturais. Trata-se, pois, daquele tipo de Estado
dotado de obrigacGes positivas que, inevitavelmente, o impelem a exercer regulacées

sociais por meio de politicas. Ou seja, 0 Estado em acdo (PEREIRA, 2008).

12 Segundo a autora, historico, porque no existe de forma absoluta e inalteravel. E algo em movimento e
constante mutacdo “[...] relacional porque ndo é um fendmeno isolado, fechado ou circunscrito em si
mesmo e autossuficiente, mas um fendmeno em relacdo”. (PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira.
Politica social: temas & questdes. Sdo Paulo: Cortez, 2008).
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E esse tipo de Estado que interessa a tese que ora apresentamos, pois é o tipo que
protagoniza impulsos ciclicos voltados ao seu proprio desenvolvimento, em ato de
reciprocidade ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista e que, ao longo dos
tempos, tem sido objeto de interesse cientifico com inflexdes diretas nos rumos que as
sociedades humanas tém tomado, desde o advento da Modernidade. Sobre essas
particularidades, retomaremos mais adiante; todavia, é importante resgatar a trajetoria
evolutiva na construcdo do pensamento tedrico-préatico.

A preocupacdo de intelectuais e estadistas em definir e pensar o Estado nas suas
mais variadas formas e expressdes é notoria. Dedutiva ou indutivamente, é possivel
perceber um fio evolutivo, porém ndo linear, nas formulagdes tedrico-praticas mais
visitadas sobre o tema. Tais formulagdes expressam, nas acfes de seus emissores, as
“consciéncias sociais praticas” dos grupos sociais a que se vinculam.

De modo geral, todas as perspectivas, por serem também ideoldgicas,
apresentam natureza ontologica, que se traduz numa espécie de funcdo social, isto €,
refletem também n&o apenas o papel que a ideologia desempenha ante o grupo social de
seus portadores, como também a conscientizagdo como prévia ideacdo da pratica social
de seus agentes. Desse modo, 0 conjunto de intencdes que serdo implementadas pelos
agentes da ideologia, em termos ontologico-praticos, é encontrado sob duas formas
essenciais de embate ético-politico: o liberalismo e o socialismo.

As fronteiras entre o conhecimento produzido por esses trés grupos de
formuladores sdo ténues, e possibilitam, por vezes, articulacbes positivas, quando ha
algum tipo de identificacdo ético-politica ou metodoldgica; ou negativas, quando se
trata de tomar o outro por antagonista.

Queremos evidenciar, portanto, a relevancia do pensamento construido pelos
intelectuais que consideramos significativos para nossa analise — também por serem
referéncias recorrentes no Servico Social —, pois, em sua maioria, inauguram escolas de
pensamento que nos influenciam até os dias atuais, a direita, a esquerda; na porosidade
do centro, ou em suas fracoes.

Conferimos um destaque especial para as “narrativas” no campo da tradicdo
marxista, tanto por sua diversidade quanto pela abrangéncia, mas, sobretudo, porque é
nesse campo que residem 0s nexos ontoldgicos da critica que empreendemos. Antes,
visitamos a tradicdo liberal, como veremos adiante depois de breve analise desse tema
nas Ciéncias Socialis.

No contexto das problematizagfes do Estado Moderno, nas Ciéncias Sociais,
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Nicolau Maquiavel (1469-1527) é reconhecidamente o primeiro sujeito politico a se
deter sobre a problemética do Estado moderno. As consideragdes que registra em O
Principe sdo citadas, por um sem-nimero de intelectuais, como as notas que d&o origem
ao Estado moderno.

Em contraposi¢do aos argumentos de Aristoteles, Maquiavel ndo entende o
Estado como instrumento que assegura a felicidade e a virtude humanas e nem como
veiculo intermediario entre o Reino dos Céus e da Terra, como se pensava na ldade
Média. Para ele, o Estado tem funcionamento préprio, regras e caracteristicas
especificas, apreendidas tanto a partir da observacdo da dindmica das Republicas, ou
Principados, quanto da interacdo entre suditos e Principe, 0o que, seguramente, 0
credencia a estabelecer as tendéncias predominantes para o funcionamento desse

Estado. Por isso que, na apresentacao de seus escritos a Lourenco de Médici, ele diz:

Espero, todavia, ndo se repute presuncao o atrever-se um homem de condicao
baixa e humilde discorrer sobre os governos dos principes e inculcar-lhes
regras. Assim como os que desenham paisagens se colocam nos vales para
apreciar a natureza das montanhas; em lugares elevados e nas cumeadas dos
montes para apreciar a dos vales; da mesma forma, para bem conhecermos a
indole dos povos é mister sermos principes, e para conhecermos bem a dos
principes precisamos ser do povo. (MAQUIAVEL, 2007, p. 28).

Maquivel, em seu tom humilde e irénico, que é acompanhado por um principio
de empiria (tomar determinada posicdo para conhecer), no modo como diz estudar o
Estado, associado a uma espécie de convencimento para a aceitacdo de suas ideias. O
autor de O Principe preocupava-se em afastar-se das abstracbes da mente para ocupar-
se das coisas como elas “realmente sdo”, pois ndo via a realidade como
espontaneamente harmoénica. Referia-se a verdade objetiva das coisas tal como se

apresentam fotograficamente e sem movimento:

Em todo o caso, sendo minha intencdo escrever coisa Util para quem saiba
entendé-lo, julguei mais conveniente ir atras da verdade efetiva do que das
aparéncias, como fizeram muitos imaginando republicas e principados que
nunca se viram nem existiram. Entre como se vive e como se devia viver ha
tamanha diferenca, que aquele que despreza o que se faz pelo que se deveria
fazer aprende antes a trabalhar em prol da sua ruina do que de sua
conservacdo. Na verdade, quem num mundo cheio de perversos pretende
seguir em tudo os principios da bondade, caminha para a prépria perdigdo. Dai
se conclui que o principe desejoso de manter-se no poder tem de aprender o0s
meios de ndo ser bom e a fazer uso ou ndo deles, conforme as necessidades.
(MAQUIAVEL, 2007, p. 139-140).

Com isso, Maquiavel (2007, p. 27-28) vai considerar a politica como “a arte do
possivel [...] a arte da realidade que pode ser efetivada, a qual leva em conta como as
coisas estdo e ndo como elas deveriam estar”. E desse modo que o Principe deve agir

para ter controle de seu principado.
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Em Maquiavel, Estado e politica sdo mais do que categorias, para mera analise
tedrico-filosofica. A pratica politica “realista” que sugere é a que propicia as condi¢des
objetivas de se configurar um Estado moderno e coeso em tomo do poder de seus
governantes. Por isso, Maquiavel afirma ser bom que o Principe seja temido e amado,
contudo, na impossibilidade da conquista dos dois sentimentos, o temor lhe é
preferencial. O temor gera mais seguranca e fidelidade ao governante do que o
contrério: “Os homens tém menos escripulos de ofender quem se faz amar do que quem
se faz temer, pois 0 amor depende de uma vinculagdo moral que os homens, sendo
malvados, rompem; mas o temor é mantido por um medo de castigo que ndo nos
abandona nunca”. E arremata: “Por conseguinte, deve-se estabelecer o terror; o poder
do Estado, o Estado moderno, funda-se no terror”. (MAQUIAVEL apud PAULA, 2013,
p. 68).

Com essas e outras consideracdes, Maquiavel passa a ser referéncia para todos
0s que se dedicam as coisas da politica e do poder. Seus escritos ndao trazem, a rigor,
uma teoria do Estado, mas os principais determinantes das praticas politicas que
conformam o Estado, cuja caracteristica fundante é conquistar (mais pela forca do que
pela tradicdo) e manter o poder sobre seu povo, ou seja, o Estado como aparelho de
dominacéo.

No contexto das Ciéncias Sociais, outro teorico de reconhecida influéncia no
estudo da categoria Estado € o inglés Thomas Hobbes (1588-1679). Considerado o
primeiro a tratar do Estado como momento de sintese da elevacdo dos individuos de um
estado primitivo, natural, para um estado social. Tendo por referéncia a sociedade
inglesa de seu tempo, ja em estagio de desenvolvimento avancado, se comparada a
outras sociedades europeias ou asiaticas da época, Hobbes percebe a capilarizacdo de
valores estruturados numa sociabilidade fundada na propriedade privada e que encontra,
na sociedade que se organiza a partir das dindmicas da acumulacdo primitiva, suas
formas mais acabadas, e, dessa percepcdo, infere que o homem ¢é naturalmente

competitivo até as ultimas consequéncias: homo homini lapus.

A competicdo por riquezas, prazeres, honrarias e outras formas de poder
conduz a luta, a inimizade e & guerra. [...] Assim, considero como principal
inclinacdo de toda a humanidade um perpétuo e incessante afa de poder, que
cessa apenas com a morte. Sua causa nem sempre é o fato de que o homem
espera um prazer mais intenso que aquele ja alcangado, ou que ndo chegue a
satisfazer-se com um poder moderado, mas, sim, o fato de ndo poder ter
assegurados seu poderio e 0s meios de seu bem-estar atual sem adquirir
novos bens. Dessa forma, os reis, cujo poder € maior, tratam de assegura-los,
em seu pais, por meio de leis e, no exterior, mediante guerras; o desejo da
fama de novas conquistas; em outras, 0 de prazeres faceis e sensuais; em
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outras, ainda, a admiracdo, o desejo de atingir a exceléncia em alguma arte ou
habilidade mental. (HOBBES, 2009, p. 78).

Quer dizer, para Hobbes (2009, p. 94-95), o desejo incessante de poder,

propriedade, bens e riquezas, leva 0s homens a destruirem-se uns aos outros.

Essa é a causa pela qual os homens quando desejam a mesma coisa e ndo
podem desfruta-la por igual, tomam-se inimigos e, no caminho que conduz
ao fim (que é, principalmente, sua sobrevivéncia e, algumas vezes, apenas
seu prazer), tratam de eliminar ou subjugar uns aos outros. [...] se alguém
semeia, constroi ou possui uma area conveniente, pode estar certo de que
chegardo outros que, unindo suas forcas, procurardo despoja-lo e priva-lo do
fruto de seu trabalho e até de sua vida ou liberdade. O invasor, por seu turno,
assumira 0 mesmo perigo enfrentado por aquele cuja propriedade invadiu € a
guem subjugou. [...] Por isso, quando ndo existe um poder comum capaz de
manter os homens numa atitude de respeito, temos a condicdo do que
denominamos guerra; uma guerra de todos contra todos.

Entdo, segundo Hobbes (2009, p. 78), para que isso ndo aconteca, um ente de
poder absoluto deve ser legitimado por esses homens, de modo que exercga seu poder na
preservacdo da espécie humana barrando a sua autodestrui¢do. A existéncia desse ente é
legitimada por uma espécie de contrato entre 0s homens. Nesse contrato, sdo
estabelecidas as normas da convivéncia social, que, ndo por acaso, ja estavam

relativamente dadas na esfera da circulacdo mercantil simples, sobretudo a liberdade.

Os desejos de vida facil e de prazeres sensuais dispdem os homens a
obedecerem a um poder comum, pois fazem-nos renunciar a protecdo que
poderiam esperar de seu préprio esforco e labor. [...] A razdo sugere normas
de paz adequadas, que podem ser alcancadas pelos homens mediante 0 matuo
acordo. Essas normas sdo conhecidas como leis da Natureza. (HOBBES,
2009, p. 78).

Em outros termos, para Hobbes (2009), a superacéo do estado de natureza da-se
quando os homens voluntariamente alienam-se de seus direitos naturais em favor de um
ente de soberania absoluta responsavel pela preservacdo da vida dos individuos. Esse
ente, o Estado, surge por meio de um contrato em que o soberano (Estado) sé pode ser
questionado individualmente e com a comprovacao de que ndo teria cumprido sua tarefa
de proteger a vida do individuo reclamante. As caracteristicas do processo de
mercantilizacdo da vida levam Hobbes (2009) a formular a tese do Estado absoluto, o
ente em questéo.

Em Leviatd, uma de suas principais obras, Hobbes inicia por aquilo que
Macpherson (apud PAULA, 2013, p. 71) denomina de “proposicdes psicoldgicas” e
que, ao discorrer sobre as sensacdes, a imaginacdo, a memdria, 0 apetite e a aversao,
demonstraria, por deducdo, a necessidade de um soberano para os individuos
atomizados. Ainda que incompletas,

[...] as proposi¢des com as quais Hobbes abre a argumentacio de Leviata, das
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quais se poderia dizer que sdo sobre o individuo como tal, completamente
abstraido da sociedade [...] ndo contém tudo o que € necessario para a
dedugdo da necessidade do estado soberano. Se, por outro lado, empregarmos
a expressdo propostas psicoldgicas para incluir a afirmativa de Hobbes sobre
0 comportamento inevitavel dos individuos uns em relagéo aos outros, em
qualquer sociedade (em especial, a proposta de que todo individuo procura.
sempre ter maior poder sobre os outros), ou sua afirmativa semelhante quanto
ao comportamento humano na auséncia hipotética de qualquer sociedade (i.
e., em estado de natureza), nesse caso as propostas psicologicas realmente
contém tudo o que é necessario para a dedugdo da necessidade de um
soberano, mas elas ndo sdo sobre o bicho humano como tal; foi preciso
acrescentar algumas suposi¢des sobre o comportamento humano na
sociedade civilizada. E possivel partir da luta universal pelo poder na
sociedade, ou do estado de natureza para a necessidade do soberano, sem
nenhuma outra suposicdo, mas ndo é possivel partir do individuo como
sistema mecénico, para a luta universal pelo poder ou para o estado de
natureza sem nenhuma outra suposigéo.

Portanto, as proposicdes de Hobbes (2009, p. 31) estdo pautadas no
individualismo em que se encontram os homens em estado natural. Suas dedugdes s&o
hipoteticamente l6gicas e ndo histéricas e remetem a defesa do poder monarquico
absolutista.

Na linha dos contratualistas, segue John Locke (1632-1704), que explica a
origem do Estado a partir da necessidade de preservar a paz, e a integridade dos homens
também aparece. Para esse filésofo, o Estado tem a atribuicdo de preservar a liberdade
dos homens, tal qual defende Hobbes, porém, liberdade em seus direitos de
propriedade, pois 0s homens ja seriam livres em seu estado natural. O contrato que
delega poderes regulatérios ao Estado deve prever a limitacdo da propria liberdade
natural dos homens, justamente, a fim de preservar a propriedade.

Para Locke (2006), diferentemente de Hobbes, a liberdade e a igualdade ja
existiriam no momento anterior ao surgimento do Estado (estado natural) e seriam
responsaveis pela harmonia entre os homens. Essa harmonia sé seria quebrada com a
violacdo do direito natural a propriedade. Para protegé-la, garantindo a continuidade da
harmonia, é estabelecido um contrato social em que os homens legitimam um corpo
politico especifico (0 Estado) que se encarrega de proteger a propriedade privada dos
individuos. Locke (2006, p. 139) ainda se refere-se ao inicio do que denomina
“sociedades politicas™, afirmando que os homens se juntam nessas comunidades e se

submetem a um governo com a finalidade de preservar suas propriedades.

Se todos 0s homens sdo, como se tem dito, livres, iguais e independentes por
natureza, ninguém pode ser retirado deste estado e se sujeitar ao poder
politico de outro sem o seu proprio consentimento. A Gnica maneira pela qual
alguém se despoja de sua liberdade natural e se coloca dentro das limitacGes
da sociedade civil é através de acordo com outros homens para se associarem
e se unirem em uma comunidade para uma vida confortavel, segura e pacifica
uns com os outros, desfrutando com seguranca de suas propriedades e melhor

121



protegidos contra aqueles que ndo sdo daquela comunidade. Esses homens
podem agir desta forma porque isso ndo prejudica a liberdade dos outros, que
permanecem como antes, na liberdade do estado de natureza. Quando
qualquer nimero de homens decide constituir uma comunidade ou um
governo, isto os associa a eles formam um corpo politico em que a maioria
tem o direito de agir e decidir pelo restante.

Assim sendo, a vida em estado natural, ou estado de natureza, sem a existéncia
do Estado — ndo assegura a propriedade, segundo esse pensador. Sua construcéo, assim,
se justifica para garantir uma normalidade advinda do exercicio do direito sagrado da
propriedade.

Nas formulagdes de Locke (2006), percebe-se a influéncia das relagdes
mercantis de seu tempo. A tendéncia crescente do trabalho livre e a expansdo dos
mercados sdo caracteristicas que, fundadas também num contrato entre classes,
transfundem-se para sua nogdo de Estado e passam a ser referéncia para a democracia
liberal burguesa. Isto €, do mesmo modo como 0s contratos entre individuos, nas
relagbes mercantis, podem ser desfeitos sob determinadas condigdes, também o poder
delegado ao Estado para garantir a preservacdo da propriedade pode ser desfeito a
qualquer tempo. A condicdo para que isso ocorra é 0 ndo cumprimento dessa funcéo
estatal estruturante.

A relacdo entre propriedade e liberdade € a raiz da sociabilidade pensada por
Locke (2006), na qual todas as esferas da vida social passam a ser regidas por contratos
garantidores de liberdade econémica: o trabalho, as herancas, o casamento, etc.
Portanto, mesmo o Estado tendo poderes coercitivos, a soberania estd no contrato
social, e, de modo indireto, nos individuos, pois esses possuem os direitos individuais, o
que os eleva a condicdo de cidaddos e ndo mais suditos. Evidencia-se, ainda em Locke
(2006), a distingdo entre publico (Estado ou sociedade politica) e privado (mercado ou
sociedade civil), porém inter-relacionados e com nitida dire¢cdo social dada pelo
segundo sobre o primeiro.

Essa soberania do povo é implicita em Locke (2006), mas nitida, em Immanuel
Kant (1724-1804), o que apenas reafirma um dos principios basilares da democracia
liberal. Para Kant, a democracia deve ser fortemente regulada, a ponto de determinar
quem sdo os cidadaos que gozam do direito de exercé-la. Baseia-se, desse modo, na
forca da lei que, para Kant, é tdo inviolavel, que consiste crime até mesmo seu proprio

guestionamento, afinal, a lei corresponde a propria soberania do povo.

Com efeito, contanto que ndo haja contradicdo em que um povo inteiro dé
por voto o seu assentimento a uma tal lei, por muito penoso que lhe seja
aceita-la, esta lei é conforme ao direito. Mas se uma lei publica é conforme a

122



este Ultimo, por conseguinte, irrepreensivel no tocante ao direito, entdo, esta-
Ilhe também ligada a autoridade para constranger e, por outro lado, a
proibicdo de se opor a vontade do legislador, mesmo sem ser pela violéncia,
isto é, o poder no Estado que da & lei o seu efeito é também irresistivel, e ndo
existe nenhuma comunidade que tenha uma existéncia de direito sem um tal
poder, que suprime toda a resisténcia interna, pois esta teria lugar segundo
uma maxima que, uma vez universalizada, aniquilaria toda a constituicdo
civil e o estado em que unicamente os homens podem estar na posse dos
direitos em geral. Dai se segue que toda a oposicdo ao poder legislativo
supremo, toda a sedi¢do para transformar em violéncia o descontentamento
dos suditos, toda a revolta que desemboca na rebelido, € num corpo comum o
crime mais grave e mais punivel, porque arruina o seu préprio fundamento. E
esta proibicdo é incondicional, de tal modo que mesmo quando o poder ou o
seu agente, o chefe do Estado, violaram o contrato originario e se destituiram
assim, segundo a compreenséao do sudito, do direito a ser legislador, porque
autorizou o governo a proceder de modo violento (tiranico), apesar de tudo,
ndo é permitido ao sudito resistir pela violéncia a violéncia. (KANT, 1993,
p.52).

Contudo, h& uma contradicdo em Locke (2006) e em Kant (1993), ao
estabelecerem o povo como soberano, e limitarem o exercicio dessa soberania a uma
parte especifica desse povo. No raciocinio kantiano, a assertiva “a soberania pertence ao
povo” carrega consigo as marcas de um certo eufemismo, ao afirmar e negar a0 mesmo
tempo o exercicio dessa soberania. Os ndo proprietarios ndo dispdem, para Kant (1993),
do direito, por exemplo, de votar e serem votados.

Um sincretismo conclusivo entre democracia liberal e Estado de Direito €
perceptivel nas formulacdes do filosofo prussiano. Nota-se até mesmo uma espécie de
naturalizacdo das relacbes sociais classistas emergentes ou de dominagdo do homem
pelo homem, de Maquiavel (2007) a Kant (1993). N&o ha neles consideracdo acerca das
debilidades que as relacdes sociais fundadas a partir das relagdes mercantis causam na
sociabilidade humana, por estruturarem-se na mais profunda apartacdo social. Isso
aparecera apenas em Jean Jacques Rousseau (1712-1778), que denuncia os males que 0
processo civilizatério, sob 0s auspicios burgueses, causa a humanidade.

Rousseau inspira-se basicamente na experiéncia democréatica da Republica de
Genebra, sua cidade natal, que apresenta uma pratica diferente da democracia burguesa
que se instaura na Inglaterra, na Franca, apos a Revolucdo de 1830, e, na Italia, em
1848. Em Genebra, a soberania estava conferida a uma Assembleia permanente de
cidaddos, que representava a vontade geral do povo. Rousseau sabia que esse sistema
seria impraticavel em um Estado cujas proporcoes fossem maiores do que as de uma
cidade, por isso admitia que suas formulac@es tratavam de um Estado ideal, a que todos
deveriam aspirar, mas que nunca existiu e talvez nunca viesse a existir. A importancia

conferida por Rousseau a Assembleia foi tdo alta que ele desconsidera a reparticdo
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tripartite de poderes proposta por Montesquieu (Executivo, Legislativo e Judiciario), em
defesa da Assembleia como l6cus de representagdo do corpus publico.

A tradicdo do direito natural (jusnaturalista) perdurou sem critica praticamente
durante o século XVII e parte do XVIII, até 0 momento em que a filosofia alemé& passa
a problematiza-la, tendo, justamente, em Georg Wilhem Friedrich Hegel (1770-1831)
seu principal expoente.

Diferentemente dos jusnaturalistas, que pensavam um Estado ideal, o filésofo
alemdo constréi seu pensamento a respeito do Estado sob a influéncia das relacfes
socioecondmicas que vivencia, isto €, a partir da consolidacdo do capitalismo como
modo de producdo dominante e € sobre esse Estado que tece suas consideracdes
modulares em Principios da Filosofia do Direito.

Admite que a estrutura econdmica baseada na propriedade privada (portanto,
capitalista) é depositaria de um carater civilizatorio, conquanto “a propriedade € a
personificacdo da personalidade” (HEGEL, 1997, p. 25). Por outro lado, Hegel (1997)
ndo justifica o sistema generalizado de producdo de mercadorias, como Hobbes e
Locke, pois considera que a estrutura de tal sistema constitui entrave ao alcance do
interesse comum auténtico, todavia, ndo considera que a ordem social fundada na
propriedade privada deva ser superada. Isto se deve a uma razdo simples: para Hegel
(1997), a ordem posta representa 0 momento da sociedade humana compativel com a
possibilidade da concretizagdo da liberdade e o Estado é o responsavel por essa
realizacdo, na medida em que condensa nele a universalidade dos interesses, sem,
contudo, subtrair as individualidades pessoais, particulares. Nessa senda de ideias, 0

autor afirma:

E o Estado a realidade da liberdade concreta. A liberdade concreta consiste
em a individualidade pessoal, com os seus particulares, de tal modo possuir o
seu pleno desenvolvimento e o reconhecimento dos seus préprios direitos
(nos sistemas da familia e da sociedade civil) que, em parte, consciente e
voluntariamente como seu particular espirito substancial, agindo para ele
como seu fim ultimo. Disto provém que nem o universal tem valor e é
realizado sem o interesse, a consciéncia e a vontade particulares, nem os
individuos vivem como pessoas privadas unicamente orientadas pelo seu
interesse e sem relacdo com a vontade universal; deste fim sdo conscientes
em sua atividade com a vontade universal; deste fim s&o conscientes em sua
atividade individual. (HEGEL, 1997, p. 211 -212).

Posto isso, entdo, Hegel conclui:
O principio dos Estados modernos tem esta imensa forca e profundidade:
permite que o sujeito da subjetividade alcance a extrema autonomia da
particularidade pessoal ao mesmo tempo que o reconduz & unidade
substancial, mantendo assim esta unidade no seu proprio principio. (HEGEL,
1997, p. 212).
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Hegel (1997) estabelece, desse modo, uma explicita distin¢cdo entre este ente,
capaz de universalizar os interesses, e esta outra esfera, a dos interesses particulares,
notadamente inaugurando um conceito de sociedade civil afeto ao segundo e de Estado
politico referenciado ao primeiro. Pelos excertos, nota-se que ndo se trata de distin¢éo
antagdnica, mas sim de duas categorias dialéticas em que se verifica um complexo
sistema de mediagdes. Isso afasta Hegel das teses de elevacdo do estado de natureza
para o estado social. Essas mediagdes, protagonizadas pelos atores da sociedade civil
hegeliana, como a familia, mas, sobretudo, as corporacgdes, respondem pela eticidade

nela contida, e, a0 mesmo tempo, pela universalizagcdo da vontade geral.

No filésofo alemdo ndo ha uma relagdo antindbmica entre vontade singular e
vontade universal, na qual a segunda reprima ou recalque a primeira, mas
existe um movimento dialético pelo qual a vontade singular dos individuos,
através da vontade particular das corporagdes, é aufheben-isto é, conservada,
eliminada e elevada a nivel superior-na vontade geral da coletividade estatal.
0O individuo, tornando-se membro da corporacdo, capacita-se a ser cidaddo do
Estado, sem por isso deixar de se orientar também pelo seu interesse
individual, mas reconhecendo que a satisfacdo desse interesse passa pela
articulacdo dele com os interesses particulares (da corporagdo) e universais
(do Estado). (COUTINHO, 1996 apud PAULA, 2013, p. 76, grifos do autor).

Hegel (1997) ndo trabalha, assim, com os postulados da democracia liberal, que
convergem para a vontade da maioria entendida como vontade geral. Nesse sentido,
como descrito, afasta-se criticamente dos jusnaturalistas, em especial de Rousseau, €, na
tentativa de dar objetividade ao seu conceito de vontade geral, de defini-lo e situa-lo
concretamente, concebe uma forma de democracia, de Estado democratico. Coutinho
(1996) lembra que, ao negar o contratualismo — ou a necessidade de um contrato tacito
entre os homens na formacdo do Estado —, Hegel nega também as formas institucionais
de representacdo e representatividade coletivas, propostas por Rousseau para mediar o
alcance da vontade geral. Aspecto evidente, para Hegel, na medida em que, para ele, o

Estado antecede a sociedade civil:

Essa negacdo do contrato, por outro lado, levou Hegel a se contrapor
expressamente a ideia da soberania popular e do sufragio universal igual;
para ele, todos os membros de uma sociedade deveriam opinar, mas nado
sobre o geral e, sim, somente sobre o que lhes diz diretamente respeito, ou
seja, deveriam participar apenas no nivel de uma assembleia corporativa, ndo
de uma camara legislativa para a qual cada um votasse ou fosse votado
enquanto individuo. (COUTINHO, 1996 apud PAULA, 2013, p. 135).

N&o obstante qualquer colocacdo que os criticos de Hegel possam fazer,
incluindo, nesse rol, Marx, identificando, nas formulacdes daquele, um carater
determinista das consideracfes hegelianas sobre Estado e sociedade, jA que sao

evidenciadas a irrelevancia da intersubjetividade dos individuos e a dimensdo
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teleolégica de suas acgbes, ainda assim, atribui-se a Hegel a construgdo de uma
consciéncia sobre a coisa publica. Um ethos publico que se sobrepbe ao privado nele
emerge como forma embriondria para se pensar tanto os modelos de democracia quanto
de sociedades emancipadas, em que pese seu ‘“conformismo” ante as relacOes
socioecondmicas do capitalismo emergente de seu tempo.

Em resumo, pode-se asseverar que € nesse intelectual que se delineia com vigor
tanto o uso da “razdo” moderna, sobretudo pds-Revolucdo Francesa, como o leit motiv
(motivo condutor) da histéria humana, quanto a configuracdo do Estado como objeto de
interesses cientifico e filoséfico, por representar a materializacdo de préaticas politicas e
sociais contemporaneas.

A evolucdo do pensamento acerca da problemética do Estado, de Maquiavel a
Hegel, encontra, pois, sentido, nos processos sociais em que € construida. E levando-se
em conta 0 método histérico-dialético,

o principio dialético ndo é um principio geral que se aplique igualmente a
qualquer coisa. E verdade que qualquer fato, seja ele qual for, pode ser
submetido a analise dialética, como o copo d'dgua da discussdo famosa de
Lénin. Mas todas estas analises levariam as estruturas do processo
sociocultural e viriam a mostrar que este processo & que constitui os fatos
analisados. A dialética toma os fatos como elementos de uma totalidade
histérica definida da qual eles ndo se podem isolar. Ao se referir ao exemplo
do copo d'dgua, Lénin afirma que a totalidade da pratica humana deve entrar
na “definicdo do objeto”; a objetividade independente do copo d'agua fica,
pois, dissolvida. Todo fato sé pode ser submetido a andlise dialética na
medida em que cada fato é influenciado pelos antagonismos do processo
social. (MARCUSE, 2004, p. 270).

Poderiamos extender ainda mais o esboco da interpretacdo historica que
procedemos, adjetivando a narrativa com a inclusdo dos condicionantes sociais—
decorrentes da base material da vida e da luta de classes vinculada a tal base—que
permitiram aos autores expressar 0s posicionamentos que tiveram. Contudo, além de
nos obrigar a recorrer a inimeras digressdes, tornando exaustiva a narracdo, ndo vimos
prejuizo na selecdo dos elementos marcantes, vinculados diretamente ao que interessa a
esta parte do estudo, que é explicitar o modo como a humanidade empreende, ao longo
de sua historia, explicacdes racionais justificadoras de sua existéncia e dinamicas
sociais, para, com isso, sustentar nossas argumentacGes sobre as mediacdes tedrico-
metodoldgicas que influenciam o Servigo Social no seu processo de interpretar e intervir
nas expressoes particulares da questao social em Angola, em sua relacdo com o Estado e

a Politica Social, que € o objetivo deste trabalho.
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2.2 A problemética do Estado nas formulagdes liberais

Na abordagem da problemética do Estado na tradic&o liberal, o eixo estruturante
classico parece ser mesmo as questdes afetas a “liberdade”. Nada mais logico,
considerando que as revolucBes que se deram desde o século XVI, ao consolidar a
Democracia liberal como regime politico dominante, trouxeram consigo a liberdade
como elemento imprescindivel de uma luta pela substituicdo do absolutismo
monérquico por sociedades pautadas na “livre concorréncia”, onde o “trabalho livre” é
apenas 0 seu maior expoente.

A liberdade a que se referiram os pioneiros da tradicdo liberal é a que se faculta
aos individuos no plano meramente formal. E a garantia de que os cidaddos podem agir
de modo desimpedido na conformacdo de seus interesses particulares. Essa nocao de
liberdade, aqui muito sumarizada, baliza a constru¢cdo do Liberalismo como seu
desdobramento no campo juridico-politico de ordenamento das sociedades modernas e
democraticas que surgem, em processo, desde o final d século XVIII. Contudo, a
clareza acerca do seu potencial e significado toma-se um ideal hegemdnico, na Europa
de século XVIII, antes, durante e depois da irrupcdo da Revolucdo Francesa. Depois dela

é que se alastra ndo mais como ideal, mas como experiéncia real.

E 0 momento em que ¢ derrotada a fase democratica da Revolugdo Francesa—
a de Robespierre, em 1793-e tende-se a formar sociedades liberais do tipo
que surgird na Franca apds a revolucdo de 1830, ou no Piemonte (e depois na
Itdlia toda, com a unificacdo do pais) em 1848. Na Inglaterra a partir da
revolucgdo de 1689, sempre existira uma sociedade liberal. (GRUPPI, 1980, p.
21).

Toda essa forca ndo se da apenas pela extraordinaria capacidade revolucionaria
da burguesia, mas sim porque conta também com programas tedricos bem elaborados
por seus intelectuais e estadistas defensores. Um deles, que pode ser considerado como
precursor dessa tradicdo, é Henri-Benjamin Constant de Rebeque (1767-1830). Um
pensador franco-sui¢o que organiza tedrica e politicamente uma das primeiras distingdes
entre Estado e sociedade civil na perspectiva liberal. Parte de uma comparacao entre as
antigas sociedades gregas e romanas e as sociedades que denomina modernas, com um
olhar voltado preponderantemente para a Inglaterra.

Nessa comparacdo, salienta que, nas sociedades antigas, o poder do Estado era
inevitavel e quase absoluto, pois as liberdades dos cidaddos sé podiam ser exercidas na
esfera pablica. Era na esfera publica que os cidaddos decidiam, nas assembleias, as

questdes decisivas para todo o corpo societario; logo, os cidaddos que se dedicavam a
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isso deviam estar liberados para essa fungdo, o que exigia uma espécie de subsociedade
formada por aqueles que desempenhariam as fun¢des produtivas—os escravos.

Analisando a obra de Benjamin Constant, Sobre a Liberdade dos Antigos
Comparada com a dos Modernos, de 1819, verifica-se que a coesdo social nesse tipo de
sociedade era garantida por uma obrigacdo moral severa, identificada como “exercicio
cidaddo”. Isto é, para exercer a cidadania, era preciso investir fortemente na
participacdo nessa esfera publica com o objetivo Gltimo de preservar a ordem. Além
disso, ressaltava que, em sociedades pequenas e homogéneas, a liberdade exercida na
esfera publica tinha os limites relacionados a pouca quantidade daqueles que podiam
efetivamente exercer essa cidadania.

Em linhas gerais, Constant (1819) considerava esse tipo de modus operandi de
sociedade um estilo tiranico, pois toda a liberdade que deveria ser concedida no &mbito
privado da vida social estava submetida a essa espécie de vontade geral. Por isso
mesmo, polemiza com Rousseau, considerando que os principios de igualdade
preconizados por ele (Rousseau) destroem a liberdade.

Com esse raciocinio, Constant elabora aquele que seria o eixo estruturante da
tradicdo liberal classica, qual seja, “a identificacdo entre propriedade e liberdade, isto &,
a liberdade como diferenca, e ndo como igualdade” (GRUPPI, 1980, p. 20).

Na sociedade dos Modernos, para Constant (1819), deve prevalecer a ordem
preconizada a partir das garantias individuais, sobretudo as econdmicas, regidas por
uma legislacdo que, além de preserva-las, deve proteger os individuos contra a
interferéncia estatal na esfera da vida privada. Defende a organizacdo politica
representativa, sobretudo, nas sociedades maiores, limitando a participacdo direta dos
cidaddos na vida publica, pois, ndo havendo escravos, a maior parte dos cidadaos deve
estar liberada para o trabalho livre.

Constant (1819) também é defensor da supremacia do mercado como ente
regulador do conjunto das relacdes sociais, ao evidenciar que a liberdade mercantil se
sobrepBe a guerra, ou seja, as nagdes devem estar em paz umas com as outras para
proceder livremente as transacdes comerciais. Com a guerra, ndo tem como haver
liberalismo.

Mesmo com essas ideias, Benjamim Constant ndo é o Unico pioneiro do
liberalismo classico mais visitado. Esse titulo cabe também ao historiador-aristocrata
Alexis Henri Charles Clérel, visconde de Tocqueville, ou apenas Alexis de Tocqueville
(1805 -1859).
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Tocqueville apud Gruppi (1980, p. 22-23) defende ao mesmo tempo a
aristocracia e as instituicbes democraticas. O que parece ser uma contradi¢do,
entretanto, apenas aparente, pois sua defesa da liberdade formal né&o alcanca as formas
mais elaboradas de exercicio direto da liberdade individual na vida publica, o que leva
inevitavelmente a igualdade, que tanto teme. Aliads, a igualdade propalada pelos
defensores de uma democracia ndo liberal, legatérios de Rousseau (ou ndo), é motivo
das preocupagdes de Tocqueville, do mesmo modo que Constant enxerga na igualdade a
raiz de um poder tiranico. Suas ideias contribuiram para levar a sociedade a promover
um arranjo de coisas aparentemente inconcilidveis, como afirma Gruppi (1980, p. 22-
23):

A corrente democratica, que se afirmou na Revolugcdo Francesa com
Robespierre, na verdade foi derrotada na historia da Europa. Neste
continente, ap6s as décadas de 1860 e 1870, teremos regimes liberais;
teremos uma fusdo de liberalismo e democracia, isto é, uma ampliacdo do
sufrdgio universal, da igualdade juridica. Uma mistura de liberalismo e
democracia que, no entanto, reafirma sempre o direito da propriedade, tutela
sempre a iniciativa econémica e o desenvolvimento capitalista.

Embora o arranjo que une as duas concepgdes possa ter provocado aparente
harmonia social, a esséncia disforme de cada uma delas permaneceu inalterada. Isso fez
e faz com que o liberalismo, como regime ideopolitico, seja um eterno por vir,
obrigando os liberais a estarem sempre em estado de alerta e, nas fissuras que surgem
desse processo, promoverem sua reparagao.

Segundo Paula (2013), essa instabilidade do arranjo que promoveram havia sido
anunciada em seu proprio seio. Citando Benedetto Croce(1866-1952), Paula (2013)
afirma que, mesmo sendo um liberal e vivendo em uma época em que “ndo ha mais
distincdo entre Estado de Direito Liberal e Estado Democratico”, o italiano preocupa-se
em deixar evidentes as diferencas fundamentais entre um modo e outro de sociedade.

Para ele, os elementos histéricos que causaram a fusdo do liberalismo com a
democracia concentram-se na luta de ambos contra a monarquia absoluta e o
clericalismo e com a defesa que empregam da liberdade individual, da igualdade civil e
politica e da soberania popular. Mas é justamente nessas aparentes amalgamas que
residem diferencas substantivas. Croce apud Gruppi (1980, p. 23) afirma que ndo ha
consenso entre liberais e democratas sobre os conceitos de individuo, igualdade,

soberania e povo.

Para os democratas, os individuos eram seres iguais, a quem — como eles
diziam — devia-se propiciar uma igualdade de fato. J& para os liberais os
individuos eram pessoas iguais como homens, portanto sempre dignos de
respeito, mas ndo eram iguais como cidaddos [...]. Além disso, para os
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liberais o povo ndo era uma soma de forcas iguais (conforme pensavam 0s
democratas), mas sim um mecanismo diferenciado, valido em cada uma de
suas pegas e em sua associacdo, com uma unidade complexa, com
governantes e governados, com classes dirigentes abertas e moveis mas
sempre necessarias para as tarefas do poder. (GRUPPI, 1980, p. 23).

Quanto ao conceito de soberania, refere:
A soberania para os liberais, era do conjunto (sintese), e ndo das partes
analisadas separadamente; isto €, a soberania encarnava-se na sintese politica
(dos governantes, ndo dos governados). Para os liberais deve existir uma
classe dirigente [...] que € a elite da cultura [mas na verdade é a elite da base
econdmica). (GRUPPI, 1980, p. 23-24, grifos do autor).

Essas distingcbes colocadas a luz por Croce (apud PAULA, 2013, p. 132),
serviram mais para fortalecer o arranjo do que suplanta-lo. As fragilidades desse arranjo
foram alvo de especulagdes, umas mais sérias, outras nem tanto, mas que extrapolaram
o feudo da democracia liberal e possibilitaram analises de importancia capital para as
Ciéncias Sociais e politicas, alternando entre a sua autojustificativa, a critica reformista
e a critica revolucionaria.

Outro cléssico e indispensavel para esse tipo de envergadura tedrica e politica €,
sem duavida, o do soci6logo francés Emile Durkheim (1858-1917), reconhecido como o
mais importante intelectual a pensar a problematica da coeséo social, na perspectiva da
autojustificativa, como antes mencionado.

Tendo essa problematica como um dos eixos fundantes de sua trajetdria tedrica,
os estudos durkheimianos influenciaram e ainda influenciam ndo apenas 0s campos do
pensamento sobre o Estado, mas as questdes proprias da ciéncia social. Por hora, nos
interessa seu pensamento acerca do Estado e da sociedade.

Se, para Marx, o trabalho é a categoria que nos funda enquanto seres sociais,
portanto, imanente ao género humano, para Durkheim (1999), uma importancia
parecida Ihe sera conferida. Para ele, o trabalho é responsavel por galvanizar a coesao
social. Isto é, em seu livro Da Divisdo do Trabalho Social, de 1893, argumenta que a
modernizacdo dos meios produtivos, com a industrializacdo, redundou num exponencial
crescimento da especializacdo do trabalho. Essa diversificacdo, convertida em
especialidades cada vez mais singulares, é uma forma superior de promocéo inequivoca
da solidariedade entre os homens, tornando harménicas suas relacfes e coesa a
sociedade.

O autor distingue a solidariedade pelo trabalho das sociedades menos
desenvolvidas, ou menos complexas, daquela solidariedade que emerge em sociedades

complexas (DURKHEIM, 1999). Nas primeiras, embora possa haver uma divisao social
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simples do trabalho, os individuos estdo aptos a realizar a maior parte das tarefas
necessarias a sua sobrevivéncia. A organizagdo desses coletivos humanos esta
assegurada muito mais pelos costumes, pela crenca, pelas tradigdes, do que por uma
relacdo de dependéncia reciproca.

Durkheim (1999) denomina essa caracteristica de solidariedade mecénica. J& no
segundo tipo de sociedade-as mais complexas -, a coesdo € assegurada pela
interdependéncia que se estabelece entre os homens, a partir da complexidade dos
processos produtivos, que decorre da divisdo crescente do trabalho, uma constatagédo
que se verifica também em Marx. Contudo, para Marx (1988), o crescimento
exponencial do carater coletivo do trabalho encerra em si a contradi¢do fundamental do
modo capitalista de producédo, qual seja, quanto mais o carater coletivo do trabalho
aumenta, cresce em proporcdes maiores a expropriacdo desse mesmo trabalho (e do
trabalhador como agente intercambiante organico dessa relacéo) pelo capital, e essa sera
chamada de solidariedade organica.

Essa contradicdo, para Durkheim, ndo é o problema a ser enfrentado. Ao
contrario, desse tipo de solidariedade, que o autor Da Divisdo do Trabalho Social
denomina de “solidariedade organica”, emerge uma necessidade de regulacdo moral
capaz de harmonizar o processo desigual de entrada e manutencdo dos homens no
“mundo do trabalho”. Isto é, a regulacdo da relacédo capital-trabalho ndo passa de uma
questdo moral, resolvida, desse modo, com instituicdes criadas (ou reformadas) para
esse fim, com base em normas integradoras. Essas instituicdes e as normas morais tém
por objetivo promover a integracdo adequada dos individuos ou grupos ao convivio
social, havendo, inclusive, meios para requalificar os comportamentos desviantes
ameacadores da paz social. Nesse sentido, Durkheim, em O Suicidio (1999), discorre
sobre 0 que chama de anomia, conceito que associa, e identifica o funcionamento
inadequado da sociedade, a patologia.

Com essa nocdo de coesdo social, Durkheim (1999) habilita-se a tratar do
Estado. Entende, assim, o Estado, como o ente “que concerta e expressa a vida social”
(1999, p.79), justamente por ser o responsavel por resguardar o exercicio dessa moral
integradora a que se referiu anteriormente. Isto €, o Estado esta acima das classes.

Como educador, Durkheim (1999) considera a educacao publica o veiculo para
formar a consciéncia dessa moral integradora sem  “ideologismos” ou
“confessionalismos”, portanto, sendo o Estado responsavel por essa educacdo, nao se

opbe ao individuo, ao contrério, Ihe fornece as possibilidades de integracdo. Nessas
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possibilidades, estd incluida sua libertacio do poder autoritario dos grupos de
socializacdo, como a familia, a Igreja e as corporag@es profissionais.

Mas isso nédo significa uma diabolizacéo desses grupos, por parte de Durkheim.
Trata-se apenas de colocar as coisas no seu devido lugar, isto &, a esses grupos caberia a
nobre fungdo de acompanhar a dindmica do governo, informando e promovendo
algumas formas de participacdo dos cidadaos na vida publica, mais ou menos limitadas.
Além desses grupos, essa funcdo é afeta ao ambito da educacéo civil, dos jornais, mas,
sobretudo, das corporacdes de oficio organizadas, isto €, dos grupos de associacdo
profissional, aos quais estaria reservada a tarefa de impedir que a autoridade conferida
ao Estado extrapolasse seus limites, cerceando a liberdade. Segundo Vieira (1981, p.
18),

Durkheim da extrema importancia a organizagdo corporativa nas sociedades
modernas. Nele descobriremos uma enunciacdo descritiva de Estado
Corporativo, e em analise eminentemente superestrutural, a preocupacéo se
volta para o esclarecimento de sua funcdo [...] Durkheim traca ndo somente
as linhas basicas do movimento historico das corporacdes, como ainda tenta
demonstrar sua viabilidade no inicio deste século. Critica economistas
liberais por verem inevitavelmente as corporacdes como sobrevivéncias do
passado, as quais deveriam sofrer inteira eliminacao.

Tendo dado especial destaque a organizacao corporativa na sociedade moderna e
desenvolvido a nogdo de anomia para designar comportamentos antissociais ou
desviantes, em relacdo as normas estabelecidas pelo organismo social, cuja forca moral
das corporacOes evitaria 0s abusos estatais e privados, Durkhem (1999) considera o
Estado como 6rgéo destinado a gerar representacdes de valor coletivo.

Na sequéncia dos constructos tedricos e politicos que extrapolam a tradicéo
liberal, mesmo que possam provocar influéncia ou inflexGes, encontramos as
formulagdes do socidlogo alemédo Maximilian Karl Emil Weber, ou simplesmente Max
Weber (1864-1920). Este bem mais pessimista com relacdo ao Estado do que
Durkheim.

Autor de A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo (1905), referenciou
grande parte de seus estudos a Alemanha de sua época, unificada por Otto von
Bismarck. O Estado alemdo, para Weber (2007), era composto de uma estrutura
quadripartite de poder: os junkers, que eram os grandes proprietarios de terra; 0s
grandes industriais; a elite do servi¢o publico (os grandes burocratas); e o Exército. Os
dois Gltimos detentores do maior poder. Weber (2007) conferiu importancia singular ao
estudo da burocracia, por considera-la uma forma peculiar de exercicio de poder que,

para ser positiva, tem de ser racional. Segundo Tragtenberg (2006, p. 171), para Weber,
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Burocracia € igual & organizagdo. E um sistema racional em que a divisdo de
trabalho se da racionalmente com vistas a fins. A agdo racional burocréatica é
a coeréncia da relacdo entre meios e fins visados [...] implica predominio do
formalismo, de existéncia de normas escritas, estrutura hierarquica, divisao
horizontal e vertical de trabalho e impessoalidade no recrutamento dos
quadros.

Portanto, o Estado é, para Weber (2007), uma organizacdo longeva, garantida
pela burocracia, e que transcende os projetos politicos que disputam o governo. O que
diferencia o Estado dos demais tipos de organizacdo sociais e politicas, conclui, € um
poder peculiar, 0 monopdlio legal da violéncia. Tal poder, consentido pela sociedade, €
sustentado por um aparato juridico-administrativo moldado em conformidade com o
estagio de desenvolvimento da sociedade em questdo e exercido por fluxos burocraticos
precisos. Ndo por acaso, Weber (2007) é referéncia para a construcdo de diversos
fluxos da burocracia estatal contemporéanea.

Ora, se, de um lado, Weber (2007), ou mesmo Durkheim (1999), se dedicaram a
pensar o Estado sob macronarrativas, de outro, intelectuais com formagdo econémica,
em sua maioria, dispuseram-se a tratar e entender o Estado a partir da maneira como a
sociedade burguesa se organiza para acumular. Pensadores de uma politica econémica
que desse conta de alienar as resultantes da contradicdo entre capital e trabalho, suas
preocupacbes centraram-se em conferir eficiéncia ao papel do Estado, em ser
importante indutor da acumulacéo, reprodutor de capital, ainda que para isso fossem
contrarios a existéncia do proprio Estado, em certa medida.

Adam Smith (1723-1790), por exemplo, defende que as fungdes do Estado
seriam restritas a

manter a seguranc¢a, administrar a justica e cuidar de algumas instituicdes
publicas. A intervencdo estatal em outros setores seria inutil e prejudicial. Para
o0 autor de [A Riqueza das Nacoes], a liberdade deveria ser almejada, ainda que
implicasse em desigualdade. Por isso, € considerado o pai da Economia
Liberal. (SECURATO, 2007 apud PAULA, 2013, p. 137).

E da fonte de Adam Smith (1988) que brota a ideia do trabalho como valor,
apropriada de modo distinto em Durkheim (1999) e em Marx (1988), mas, em Smith
(1988), a divisdo do trabalho aparece como a Unica fonte de crescimento. Analisando o
campo da motivacdo pelas paix6es e vontades humanas, para Smith (1988), a
concorréncia € muito mais do que uma manifestacdo concreta do modo como circulam
as mercadorias, pois, antes, € um componente da esséncia empreendedora do homem e
de sua liberdade. No primeiro volume de A Riqueza das Nagdes, Smith (1988, p. 24-25)
diz:

No caso de quase todas as outras racas de animais, cada individuo, ao atingir
a maturidade, é totalmente independente e, em seu estado natural, ndo tem
necessidade da ajuda de nenhuma outra criatura vivente. O homem,
entretanto, tem necessidade quase constante da ajuda dos semelhantes, e é
inatil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia alheia. Ele terd maior
probabilidade de obter o que quer, se conseguir interessar a seu favor a
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autoestima dos outros, mostrando-lhes que € vantajoso para eles fazer-lhe ou
dar-lIhe aquilo de que ele precisa. E isto o0 que faz toda pessoa que propde um
negoécio a outra. Dé-me aquilo que eu quero, e vocé terd isto aqui, que vocé
quer—esse € o significado de qualquer oferta desse tipo; e é dessa forma que
obtemos uns dos outros a grande maioria dos servigos de que necessitamos.

Desse modo, no entender deste autor, se hd& no homem um impulso natural a
troca de vantagens por interesses particulares, ha também no mercado uma vocacéao
para esse tipo de autorregulacdo. O bem-estar geral ndo seria, assim, garantido pela
solidariedade, mas sim pelo egoismo, pois, na medida em que cada um busca
maximizar a realizacdo de seus interesses particulares, impulsiona, por seu turno, o
progresso econdmico de toda a sociedade. Uma espécie de mao invisivel encarrega-se

de ajustar essa marcha do individualismo ao todo social. Em suas proprias palavras,

Ora, a renda anual de cada sociedade é sempre exatamente igual ao valor de
troca da producdo total anual de sua atividade, ou, mais precisamente,
equivale ao citado valor de troca. Portanto, ja que cada individuo procura, na
medida do possivel, empregar seu capital em fomentar a atividade nacional e
dirigir de tal maneira essa atividade que seu produto tenha o maximo valor
possivel, cada individuo necessariamente se esforca por aumentar ao maximo
possivel a renda anual da sociedade [...]. Ao perseguir seus proprios
interesses, o individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito
mais eficazmente do que quando tenciona realmente promové-lo. Nunca ouvi
dizer que tenham realizado grandes coisas para o pais aqueles que simulam
exercer o comércio visando ao bem publico. (SMITH, 1988, p. 437).

Nas formulacbes de Adam Smith, h4 tanto uma concepcédo liberal de Estado
opositora a qualquer emergéncia de um ethos pablico por ele impulsionado, quanto os
fundamentos de uma teoria para o desenvolvimento econdmico do modo capitalista
baseada numa férmula que néo relaciona o valor de uso ao valor de troca. Smith (1988)
preocupou-se tanto em enaltecer a supremacia do mercado em detrimento do
intervencionismo estatal quanto em estabelecer uma “teoria do valor” originada no
modo como entendia o trabalho.

Essas leis ancoram-se no contexto de uma concorréncia perfeita, em que as
condicdes naturais do livre mercado — laissez-faire — sdo mantidas pela mao invisivel
smithiana, maximizando o bem-estar econémico, €, como ndo poderia deixar de ser,
“sem a interferéncia maléfica do Estado .

Os paises exportam o0s bens produzidos com o trabalho interno, de modo
relativamente eficiente, e importam bens produzidos pelo trabalho interno, de modo
relativamente ineficiente, ou seja, o padrdo de producdo de um pais é determinado pelas
vantagens comparativas. Nessas transacdes, o Estado tem papel importante, porém néo
determinante, afinal, a costura politica necessaria a realizacdo do comércio exterior nao

tem como se furtar da participacdo estatal, mas os tramites econdémicos ndo lhe dizem
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respeito.

Ainda entre os pioneiros da Economia Politica Classica, encontramos as
formulagbes do inglés Alfred Marshall (1842-1924), lider da escola neoclassica de
Cambridge.

Importante contribuicdo para a Ciéncia Econdmica foi sua sintese conciliadora
das duas teorias que se antagonizavam em seu tempo: a da economia politica classica e
a da escola marginalista.

O matematico Marshall apud Paula (2013, p. 142-143) utilizava a teoria
econdmica para problematizar as questfes sociais de seu tempo e tentar respondé-las a
luz da economia. A pobreza, o papel da mulher no trabalho, dentre outros temas sociais,
podem ser encontrados em sua obra.

Contudo, essa inovagao nédo o fez admitir um caminho estatizante ou socializador
dos meios de producdo como alternativa ao enfrentamento da questéo social. Antes, sua
humanizacdo da economia € uma forma de ratificar ainda mais a autorregulacéo
promovida pelo predominio do mercado, ainda que admita a interferéncia estatal para
além das areas de atuacdo fundamentais arroladas por Adam Smith.

Para Marshall apud Paula (2013, p. 142-143), a degradante condicdo de pobreza,
contraditoriamente ancorada na producéo e concentracdo da riqueza, pode ser atenuada
com o aprimoramento do sistema de livre mercado, com o apoio de medidas estatais e
de associativismo civil como sindicatos e movimentos sociais destinados a esse fim.
Desse modo, a Ciéncia Econbmica de cariz liberal passa ndo s6é a ter novos
interlocutores como também a flertar com outras referéncias teoricas e metodologicas.

Outra contribuicdo de grande vulto nesta tradicdo vem de Schumpeter (1984, p.
21) . Sua formacdo liberal o acompanha em suas elaboracdes teoricas, de modo que
mantém viva a doutrina da ndo interferéncia do Estado na economia. Foge da ortodoxia
econbmica liberal de sua época criticando a escola classica do século XVIII e adotando
em seus estudos sobre o desenvolvimento capitalista uma espécie de evolucionismo.
Para isso, dedica-se a pensar também o socialismo e a democracia, 0 que
inevitavelmente o leva a fazer consideracbes sobre o Estado. Tece, desse modo,
detalhes sobre suas funcdes, além de dizer que o Estado ndo deve interferir no mercado,
maxima ja apregoada por seus antecessores e parte de seus contemporaneos liberais.

Na primeira parte do seu livro Capitalismo, Socialismo e Democracia, de 1942,
constrdi critica irbnica e ambigua sobre a doutrina marxista. Dedica-se a destruir o

marxismo como programa tedrico-cientifico, lancando-o0 ao campo das profissdes de fé
e do panfletarismo.
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Uma conquista puramente cientifica, mesmo que fosse muito mais perfeita
que a de Marx, nunca teria alcangado tal imortalidade no sentido histérico.
Tampouco bastaria seu arsenal de palavras de ordem partidarias. Parte de seu
éxito, se bem que muito pequena, pode, na verdade, ser atribuida a grande
quantidade de frases candentes, acusacOes apaixonadas e gesticulactes
coléricas que, prontas para serem usadas em qualquer palanque, ele [Marx]
colocou a disposicéo de seu rebanho. (SCHUMPETER, 1984, p. 21).

Mas admite, a0 mesmo tempo, que, em Marx, estariam presentes fundamentos
importantes do desenvolvimento capitalista, cuja centralidade da explicitacdo de seus
motivadores econbmicos ndo reduz tais fundamentos a economia, mas, antes, oS
contextualiza nela, de modo a entender a maneira como 0s grupos e as classes sociais
explicavam para si mesmos sua propria existéncia, localizacdo e comportamento,
atingindo, assim, as esferas das religides, a metafisica, as escolas de arte, as ideias

éticas, os desejos politicos, etc.

[...] a explicacdo do papel e do mecanismo dos motivos ndo econdmicos e a
analise da forma pela qual a realidade social se reflete nas psiques individuais
sdo um elemento essencial da teoria [marxista] e uma de suas contribuicGes
mais significativas. (SCHUMPETER, 1984, p. 27).

Um estudo da obra de Schumpeter nos faz concordar com Paula (2013) quando
afirma que semelhancas ou diferencas a parte, o fato € que Schumpeter atribui um papel
protagbnico para a burguesia na transformacdo da sociedade, por suas agdes inovadoras
(inovacdo é uma categoria constante em Schumpeter), na fase de ascensdo do
capitalismo, na sua evolucdo para o capitalismo monopolista € no seu proprio ocaso.
Uma das interpretacdes mais utilizadas do evolucionismo de Schumpeter (1984, p. 27) ,
notadamente propalada pelos neoschumpeterianos, é aquela que refere que o espirito
empreendedor ou inovador se transfere do burgués para os trabalhadores das empresas e
0 empreendimento passa de individualizado a socializado. Com essa alteracdo, o0 €ixo
estruturante do capitalismo, a propriedade privada, se esvazia em razdo e sentido. Um
novo tipo de controle estatal no sistema econémico emerge atenuando a liberdade de
contrato entre particulares, aqui, sim, bem diferente de Marx.

Segundo Paula, (2013, p.144), colocada em outros termos, a escola
schurnpeteriana verifica que, no capitalismo, ha um processo evolutivo de inovacao e
destruicdo criadora, marcado por uma instabilidade imanente. A inovacao tecnoldgica,
impulsionada pela criatividade do empresario, partindo do modelo estacionario, € fulcro
da estabilidade econémica, quando ainda é recente, contudo, depois de absorvidas pela
sociedade, essas mesmas inovagoes estimulam o processo recessivo.

Enguanto o tradicionalismo cientifico em torno das questfes do Estado sugere
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um caminho intelectual que leva a problematizacdo do Estado na sua conformacéo
abstrata e posteriormente material, em primeira instancia, e o tratamento de suas formas
politicas, como 0s regimes politicos que os preenchem de modo secundario,
Schumpeter realiza um processo inverso, pois trata da Democracia e suas caracteristicas
e expressdes materiais fundantes para dai sugerir as funcées e o papel do Estado.

Mas isso ndo é uma opcdo de método, em primeira andlise, é antes um
posicionamento tedrico-politico, que entende ser o regime (neste caso, a Democracia)
definidor do Estado e ndo o contrario. Sob suas aspiracoes liberais, evidencia os limites
da Democracia em ato analogo aos limites do préprio Estado. Tanto que o esclarecedor
excerto que aqui segue € retirado do subcapitulo de Capitalismo, Socialismo e
Democracia, que trata justamente das “condi¢cfes para o éxito do método democratico”
e evidencia que sua concepcdo de Estado o limita ao pragmatismo técnico da execucdo

das diretrizes e vontades emanadas do povo e medidas pelas instituicdes democraticas.

Mais uma vez, a condicdo em questdo pode certamente ser satisfeita por uma
limitacdo correspondente das atividades do Estado. Mas seria um equivoco
sério do leitor pensar que tal limitacdo esteja necessariamente implicita. A
democracia ndo exige que qualquer funcdo do Estado esteja sujeita a seu
método politico. Por exemplo, na maioria dos paises democraticos garante-se
aos juizes grande medida de independéncia em relagdo aos 6rgdos politicos.
Outro exemplo é a posicdo do Banco da Inglaterra até 1914. Algumas de suas
funcdes eram, de fato, de natureza publica. Ndo obstante, essas funcdes eram
atribuidas ao que legalmente era apenas uma empresa de negécios,
suficientemente independente do setor politico para ter uma politica propria.
Certos 6rgdos federais nos Estados Unidos também servem de exemplo. A
Comissdo de Comércio Interestadual incorpora uma tentativa de estender a
esfera da autoridade publica sem estender a da decisdo politica. Ou, para
apresentar ainda outro exemplo, alguns Estados norte-americanos financiam
universidades estaduais “sem quaisquer controles”, o que quer dizer, sem
interferir, 0 que em certos casos significa uma autonomia praticamente
completa. Assim, pode-se fazer entrar quase qualquer tipo de negécio
humano na esfera do Estado sem que se tome parte do material da
competicdo pela lideranga politica, ou seja, aquele ponto além do qual
implica passar a medida que garante o poder e estabelece o 6rgdo que deve
té-lo, bem como o contato implicito no papel governamental de supervisor
geral. E claro que essa supervisdo pode degenerar em influéncia viciosa. O
poder do politico de designar os funcionarios dos 6rgdos publicos ndo
politicos, se usado sem consciéncia, frequentemente serd suficiente para
corrompé-los. Mas isso ndo afeta o principio em questdo. (SCHUMPETER,
1984, p. 364).

O regime democratico, seja ele presidencialista, ou parlamentarista republicano,
ou monarquico, na acepcdo das linhas gerais dos pensadores do século XVII1, tem como
pressuposto fundamental a realizacdo do bem comum alcancado pela execucdo das
aspiracdes do “povo”. Para isso, se faz necessaria a existéncia de cidadaos, dentre os
populares, ou ndo, que recebem a delegacdo de representar e executar essa vontade

geral.
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Segundo a andlise de Schumpeter (1984, p. 313), essa dinamica confere, as
assembleias, cdmaras, ou aos parlamentos, um sentido técnico de existéncia, pois
mesmo que seus componentes possam ter pontos de vista individualmente diferentes, no
final, deve prevalecer o que interessa a vontade geral, ao bem comum e o governo, do

mesmo modo, submete-se a pdr em prética o desejo coletivo.

A filosofia da democracia do século XVIII pode ser enunciada na seguinte
definicdo: o método democratico é o arranjo institucional para se chegar a
decisBes politicas que realiza 0 bem comum fazendo o préprio povo decidir
as questdes através da eleicdo de individuos que devem reunir-se para
realizar a vontade desse povo.

Schumpeter (1984, p. 336-337) simplifica a democracia tratando-a como método
e ndo como conjunto de principios. Alguns denominam esse pensamento de democracia
procedimental. Atribui a si mesmo a formulagdo de respostas aos impasses que a
doutrina classica levanta, quando confere centralidade aos procedimentos operativos da

democracia:

[...] o método democratico é aquele acordo institucional para se chegar a
decisoes politicas em que os individuos adquirem o poder de decisdo através
de uma luta competitiva pelos votos da populacdo [...] (Assim) dispomos de
um critério razoavelmente eficiente pelo qual podemos distinguir os governos
democraticos de outros [...] Estamos agora em posi¢cdo um pouco melhor, em
parte porque resolvemos chamar a atencdo para um modus procedendi cuja
presenca ou auséncia €, na maioria dos casos, facil de verificar.

Em Gltima andlise, o limite da democracia € estabelecido pela capacidade do
povo aceitar ou ndo quem governa. Esse pragmatismo schumpeteriano tambem atingiu
as instituicdes politicas. O partido, por exemplo, transforma-se num meio para o
exercicio de poder, em que sua programatica ideopolitica ndo € o que o define, mas sim
as regras do jogo que disputa para alcancar esse poder. O partido €, assim, um
representante do que Schumpeter (1984, p. 353)denominou de lideranca competitiva. O

Estado e sua administracdo sdo meros desdobramentos dessa disputa.

Pois todos os partidos, é claro, em algum momento fardo um estoque de
principios ou plataformas; e esses principios ou plataformas podem ser tédo
caracteristicos do partido que os adore e tdo importantes para Seu sucesso
guanto o sdo as marcas dos produtos vendidos por determinada loja. Mas a
loja ndo pode ser definida em termos de suas marcas e um partido ndo pode
ser definido em termos de seus principios. Um partido é um grupo cujos
membros se propdem agir combinadamente na luta competitiva pelo poder
politico. Se ndo fosse assim, seria impossivel que diferentes partidos
adotassem exatamente ou quase exatamente 0 mesmo programa.

Schumpeter aproxima-se de Marx na predicdo do fim do capitalismo, ainda que
ndo se arrisque a alcunhar a sociedade, que se coloca como alternativa, de socialista.

Contudo, rende-se adotando mesmo o socialismo como a designacao que emprega, pois
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necessita de um referencial ideopolitico e metodoldgico para elaborar suas teses.
Mas ¢ mesmo sobre a Democracia e ndo o tipo de Estado—ainda que possamos
retirar elementos para essa definicdo no programa tedrico de Schumpter—que ele se
detém como forma de blindar seu pragmatismo. Para ele, a Democracia apresenta
elementos invariaveis que a tornam aderente a varios tipos de Estado. Estabelece esse
raciocinio para demonstrar sua viabilidade, como possibilidade e ndo como exigéncia,
também no socialismo. A Democracia, como método, conteria, em qualquer contexto:
a) Material humano: “As pessoas que dirigem as maquinas partidarias [...]
eleitas para o parlamento [...] de qualidade suficientemente alta [...]”
disponiveis para a vocagdo politica, que se proponham para eleicdo.
(SCHUMPETER, 1984, p. 361);

b) Limitagdo do alcance efetivo das decisdes:

o0 alcance depende ndo apenas, por exemplo, do tipo e da quantidade de
questdes que podem ser manejadas corretamente por um governo sujeito a
tensdo da luta incessante por sua vida politica; depende também, em qualquer
espaco e tempo dados, da qualidade dos homens que formam tal governo e
do tipo de maquina politica e do padrdo de opinido pablica com que eles tém
de trabalhar. (SCHUMPETER, 1984, p. 363);

c) Burocracia eficiente e racional:

0 governo democratico deve dispor dos servicos de uma burocracia bem
treinada e de boa posicéo e tradicdo, dotada de forte senso de dever e de ndo
menos forte espirit de corps [...]. Ela também deve ser suficientemente forte
para guiar e, se necessario, instruir os politicos que encabecam os ministérios.
Ela deve ser um poder em si mesma. (SCHUMPETER, 1984, p. 365);

d) Autocontrole democratico:

tudo que interessa aqui é que a pratica democratica bem-sucedida em
sociedades grandes e complicadas tem invariavelmente se rebelado contra a
'dire¢éo politica pelo banco de trds'—a ponto de recorrer a diplomacia secreta
e a mentir sobre intengBes e compromissos -, 0 que requer do cidaddo um
bocado de autocontrole para evitar. (SCHUMPETER, 1984, p. 366, grifos do
autor);

e) Respeito as diferencas e tolerancia a: “concorréncia efetiva pela lideranca
exige grande dose de tolerancia quanto as diferencas de opinido [...] o que
significa a disposicdo de subordinar suas proprias opinides”.
(SCHUMPETER, 1984, p. 367).

Em sintese, Schumpeter refuta a teoria classica do século XVIII, mas demonstra
que, com suas alteracdes pragmaticas, 0 método democratico tende a ser bem-sucedido,
mMesmo Nos seus muitos limites.

Nota-se, na construcdo do pensamento liberal, nitido deslocamento das questdes
conceituais do Estado e da sociedade para as questdes econdmicas, mais notadamente

da politica econdmica capitalista, evidenciando de modo crescente a supremacia do
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mercado em detrimento da autonomia (relativa ou interdependente) do Estado.

Em resumo, a tradicdo liberal e também seus antagonistas apresentam imensa
heterogeneidade, desde 0 modo como se estruturam 0s pensamentos até as maneiras de
implementé-los. Nota-se, ainda, que ha& uma interdependéncia entre as instancias
ideoldgicas, politicas, sociais e culturais encontradas nos processos de reproducdo da
vida social, fatalmente referenciadas no modo de producdo — portanto, na producgéo
mesma —, que levam a instancia econdmica a determinar ndo apenas o conjunto dessas
relagdes imbricadas, como também as formas que assumem os Estados e as classes.
Mas essa € uma concluséo possivel, apenas, apds a analise dos contetidos internos, tanto
da tradicdo marxista quanto do pensamento liberal.

Em linhas gerais, a tradicdo liberal tende a negar a interdependéncia entre as
instancias da vida social que citamos, sobretudo, a relacdo sinérgica entre economia e
politica. Como vimos em varios de seus pensadores, a politica, e, nela, o Estado, tem
suas fungdes reduzidas a missdo de organizar os individuos atomizados. Isto e, ainda
que o Estado, no plano politico, exerca um conjunto de atividades que podem aumentar
ou diminuir, conforme a conjuntura dos interesses de quem o domina, o sentido dessas
atividades € sempre buscado no fim ultimo de organizacdo asseptica dos individuos
visando a acumulacéo.

O modo capitalista, portanto, busca disseminar que ndo ha uma correlagdo
intrinseca entre as instancias e nem com os individuos entre si e com essas mesmas
instancias. A Unica admissdo dos individuos agregados como possivel corpo social
coletivo se da pelas relacdes que esses estabelecem com o mercado, ou seja, as relacdes
de troca, mercantis, reforcando o fetiche da mercadoria.

E como ndo se faz economia ou politica desprovida de ideologia, é no plano
ideoldgico que a burguesia, como se mostrou de Benjamin Constant a Shcumpeter,
funda e propaga a separacao das instancias e dos individuos, perpetuando o fragmento;
0 marxismo, por sua vez, as agrega, na perspetiva da totalidade social como, nas

paginas que se seguem, demonstraremos resumidamente.

2.3 Fundamentos ontoldgicos do Estado Moderno desde os marxistas

O incobmodo de Marx com Hegel passa pelo fato de que as formulacdes
hegelianas partiam de uma perspectiva burguesa, de uma era pos-napolebnica, que, de

certo modo, alimentava parte significativa das aspiracbes da classe dominante,
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sobretudo da Alemanha de sua época. Afinal, segundo Saes, (1994, p. 57 - 58) para
Hegel, o Estado contém nele mesmo os ideais da moral e racionaliza com isso todos 0s
dominios da vida social. Assim, sdo as forgas opressoras originadas nas relacfes sociais
capitalistas que interessam a Marx (1978) compreender e combater, sem admitir
nenhum tipo de concertagcdo entre opressor e oprimido. Na tradicdo marxista, as
motivacOes para pensar 0 Estado partem do estudo do poder e das categorias a ele
vinculadas.

A concepcdo marxista de Estado insere-se no processo de debate sobre a relagéo
estabelecida entre Estado e sociedade inaugurada com a modernidade. A dindmica
produtivista do capital e a liberalizagdo do individuo da base para a formacdo da
concepcao contratualista moderna, com a qual Marx dialoga criticamente.

De acordo com Saes, (1994, p. 57 - 58), Hobbes por meio do método dedutivo,
constréi uma leitura da relagdo estabelecida entre Estado e sociedade calcada no
contrato social estabelecido entre os individuos. Gragas a transferéncia da liberdade e de
direitos dos individuos em favor do Estado e da sua constituicio como um poder
exterior e acima da sociedade e dos individuos particulares, seriam dirimidos 0s
conflitos e promovida a cooperacéo.

Locke apud Barbosa (s/d, p. 47), desenvolvendo um dialogo tedrico e filosofico
com Hobbes, problematiza a relacdo estabelecida entre Estado e sociedade. Se o Estado
é fruto da transferéncia de liberdade e de direitos — em decorréncia da escassez e dos
conflitos em curso entre 0s homens, porque estes sdo egoistas e ambiciosos em sua
natureza — e seria formado por homens, quem entdo o controlaria? E propugna o
controle dos cidadaos sobre o Estado por meio do parlamento.

Montesquieu e Rousseau apud Barbosa (s/d, p. 47), também se inserem no
debate contratualista moderno, por proporem, respectivamente, a divisdo e o equilibrio
entre 0s poderes e o principio da vontade geral (soberania popular), tendo em vista
salvaguardar os cidaddos perante o Estado. Marx e Engels (1983) fazem a critica do
contratualismo, em grande medida influenciados pelas contradi¢6es sociais geradas pelo
capitalismo e pela emersdo social e politica do proletariado moderno. Para ambos, 0
Estado possui uma origem calcada na desigualdade e no conflito de classe; constitui-se
como uma instituicdo acima de todas as outras, com a funcéo de assegurar e conservar a
dominacdo e a exploracdo de classe; e assumir certa margem de independéncia em
relacdo as classes, especialmente em conjunturas de intenso conflito social. A tradicédo

tedrica marxista, a partir de entdo, preserva essas ideias acerca do Estado. Elas revelam
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as continuidades que Lé&nin, Gramsci e outros assumem em relacdo as ideias que Marx e

Engels desenvolvem sobre o Estado.

2.3.1 O Estado: de Hegel a Marx

Hegel (1986), ao analisar o Estado moderno, concreto, em sua organizacéo
interna e suas relagdes com a sociedade, o concebia como uma manifestacdo da Razéo
Absoluta ou Eterna.

Dessa forma, contrapunha-se a tradi¢do iluminista fundada na “génese logica”
do poder politico — contratualista — e a tradicdo de modelos ideais de Estado — a
exemplo de Kant (SAES, 1994, p. 56).

Hegel (1986) restabelece a distingdo entre Estado e sociedade civil formulada
pelos pensadores iluministas. Considera que sociedade civil decompde-se em classes,
enquanto homens distribuidos em ramos da atividade econémica — agricultura,
industria, comércio, atividades burocraticas. A classe industrial envolveria, por
exemplo, proprietarios e ndo proprietarios, a0 mesmo tempo. O pensador ndo identifica
interesses comuns, coletivos, conformados a partir da posicdo que os homens ocupam
em relacdo a propriedade dos meios de producéo.

A sociedade civil seria 0 dominio das caréncias individuais e fins particulares,
ou seja, uma conjuncao de necessidade natural e vontade arbitraria (SAES, 1994, p. 57-
58). Para Hegel (1986), entretanto, a sociedade civil ndo existiria sem o Estado para
construi-la, conforma-la e integra-la. O Estado é que fundaria o povo e a sociedade
civil. O Estado incorporaria a sociedade civil que teria sentido, se realizaria e se
aniquilaria no Estado, expressdo objetiva da Razdo Eterna. Duas conclusdes surgem
guanto a esse ponto. Primeiramente, 0s dois momentos — Estado e sociedade civil — sdo
distintos apenas enguanto conceitos, visto que sdo unidos e inseparaveis na Razdo. Em
segundo lugar, identifica-se uma concepc¢do organicista e ampliada de Estado, que
abarcaria toda e qualquer forma de organizacdo humana, ou seja, expressao das
caréncias individuais e fins particulares.

O Estado, em Hegel, é ético e concretizaria uma concepcdo moral e
organizaria/dirigiria 0os homens em direcdo a plena realizacdo da Razdo Eterna-a
conquista da felicidade e da liberdade, ao término do seu processo de

autoconhecimento.
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Sdo identificadas contradicbes entre Hegel e o0s pensadores iluministas.
Rousseau, apegado a relacdo individuo e poder politico, nos termos do contrato social,
realga o principio da “vontade geral” ou “soberania popular”, de maneira que o Estado
dissolve-se na sociedade e a sociedade civil triunfa sobre o Estado. Para liberais
ingleses, a exemplo de Locke, o legislativo (parlamento) deve estar acima do executivo
(monarca), e esse subordinado aquele poder.

Para Adam Smith (1988), o Estado liberal ndo € ético, ndo educa, deve tdo
somente assegurar as liberdades e garantias individuais, o livre jogo das forcas do
mercado e a soberania da nacdo perante as demais. Para Locke, o legislativo
(parlamento) deve estar acima do executivo (monarca), e esse subordinado aquele
poder. Para Hegel, o Estado funda o povo, portanto, a soberania € do Estado; a
soberania cria e expressa a ética, concretizadora da moral; o Estado, personificado no
monarca, tem, nesse, a representacdo da soberania, cabendo a ele mesmo (monarca) a
outorga da constituicdo que fixa os direitos e fungdes em geral e dele mesmo em
particular.

Os vinculos de Hegel (1988) com o absolutismo prussiano ndo o situa
completamente fora do iluminismo. Podemos concebé-lo como um momento de
transicdo entre a sociedade ocidental — liberal e capitalista — e a sociedade oriental —
absolutista e ndo capitalista —, como de fato a Prussia o é, tanto em termos geograficos
quanto historicos.

A supervalorizacdo do Estado em detrimento da sociedade civil € acompanhada,
contraditoriamente, pela defesa de reformas moderadas do Estado prussiano. A mais
importante certamente é a defesa da abertura do aparelho do Estado (burocracia civil,
militar e judiciaria) para todos os homens. Hegel (1988) recusa o recrutamento dos
membros do aparelho de Estado a partir do nascimento e da personalidade natural. O
preenchimento das funcGes do Estado pode ser exercido por qualquer individuo
pertencente a classe universal dos cidaddos, por meio da competéncia e do exame
publico.

Assim, Hegel “dissocia” o aparelho de Estado da classe dominante, permitindo
ao Estado ser representado dentro de uma autonomia completa ou relativa. Hegel
propde, ainda, a monarquia constitucional. Busca compatibilizar a forma do Estado
absolutista com a emergéncia do Estado burgués. A rigor, compatibilizar a conservacgéo

do status quo da aristocracia com a ascensao burguesa (SAES, 1994; GRUPPI, 1985).
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Para Saes (1994), Hegel nega, em termos préaticos, a existéncia de grupos
sociais; de interesses de grupo social; e de conflitos entre os grupos sociais em funcéo
de tais interesses e preconiza a ascendéncia do interesse geral (pura forma sem
contetido) sobre os interesses particulares. A resposta que Hegel da para a relacdo entre
o individuo e o poder politico é conservadora e considera a sociedade civil absorvida na
sociedade politica e a ela subordinada.

Na fase inicial, Marx preserva os conceitos de “sociedade civil”, enquanto o
conjunto das relagfes econdmicas e interesses privados, e de “sociedade politica”
correspondendo ao Estado. Marx, por um lado, concebia profunda conexao entre os dois
conceitos, por outro, atribuia a sociedade civil 0 momento decisivo da relagdo. Afirma
Marx (1978, p. 129):

Minha pesquisa chegou a conclusdo que as relagdes juridicas, bem como as
formas do Estado, ndo podem ser compreendidas por si s6, nem pela assim
chamada evolucéo geral do espirito humano, mas tém suas raizes nas relacoes
materiais da existéncia — cujo conjunto Hegel inclui no termo de sociedade
civil, seguindo o exemplo dos ingleses e franceses do século XVIII — e que a
anatomia da sociedade civil deve ser procurada na economia politica.

Para Marx (1978), é por meio da sociedade civil — portanto, o conjunto das
relacbes econdmicas e dos interesses privados —, que € fundadora do Estado, ou que
pemite compreender o surgimento do Estado, o seu carater de classe, a natureza de suas
leis, as representacdes sobre as quais ele se apoiaria, e assim por diante. E, mais, 0
Estado, “criatura” da sociedade civil, constituiria um instrumento voltado para a
garantia das proprias bases sobre as quais se apoiaria —a sociedade civil.

O Estado burgués, por exemplo, protegeria as relactes capitalistas de producéo,
de forma a assegurar a reproducdo ampliada do capital, a acumulacdo privada do
produto social, a redistribuicdo do fundo publico em beneficio do grande capital, a
exploracdo da renda fundiaria, etc. Portanto, o Estado seria, a0 mesmo tempo, parte
integrante das relagdes capitalistas de producéo e seu instrumento de defesa.

O “jovem Marx” contesta a dominacao do Estado (burocracia) sobre a sociedade
civil e defende a supressdo do Estado moderno. Para o Marx de 1843-44, a extin¢do do
Estado (burocracia e mecanismos de representacdo politica) seria a precondicdo da
verdadeira democracia, de maneira que cada homem poderia ser burocrata e
representante de si mesmo.

Em que pese essa perspectiva, que coloca Marx e Hegel em campos distintos
quanto as opcBes politicas e compromissos sociais, Marx ndo rompe completamente

com Hegel, mormente no que tange a sua concep¢do de Estado. Marx admitia que
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sociedade civil e sociedade politica seriam duas esferas sociais separadas. Marx, embora
ndo rompa com Hegel no tocante a concep¢do de Estado, o supera no ambito da referida
concepgdo. Apoiando-se na critica feuerbachiana da alienagdo, avanga mais do que
Hegel e o submete & critica, quando reconhece na referida separagdo a origem da
alienacdo politica. A criacdo do Estado e a disposi¢do da burocracia contra a sociedade
civil seria a génese da dilaceracdo da esséncia humana. A expressdo acabada dessa
relacdo seria a criacdo da relagdo entre governantes (burocracia) e governados
(sociedade civil expressa nos burgueses, proletarios, etc.). A burocracia perseguiria a
sociedade civil. Portanto, suprimir a burocracia seria suprimir o proprio Estado.

O conceito de sociedade civil também se conserva no universo filoséfico e
tedrico de Hegel. “O jovem Marx”, tal qual Rousseau e Hegel, ndo rompe com 0
formalismo. “Interesse geral” versus “interesse particular” ainda ¢ uma forma sem
contetdo, conforme demonstra a afirmacdo de Marx de que a sociedade civil seria 0
campo do “interesse concreto do povo” em contraposi¢do ao “interesse particular” da
burocracia. Marx ainda ndo concebia a sociedade civil enquanto realidade conformada
por classes sociais sob relagdes conflitantes, calcadas nos interesses de classes.

Saes (1994) chama a atencdo para o fato de que Marx, em A Questao Judaica,
qualifica a propriedade privada, a cultura e a ocupagcdo como premissas ou pressupostos
do Estado politico moderno. Mas indaga: H& uma relacdo entre base (econdmica) e
superestrutura, conforme ¢ demonstrada no “prefacio”? Ha uma relacao entre Estado e
propriedade, com o primeiro guardido da segunda? Para Saes, as premissas, tanto os
elementos materiais (propriedade, ocupagdo) quanto os espirituais (religido, cultura)
estariam apresentadas lado a lado, separadas e sem estabelecer qualquer hierarquia de
relacdo. As diferencas e particularismos, persistindo no Estado moderno, levaria 0s
homens em direcdo a uma solucdo iluséria, de forma a acreditar em uma comunidade
aparentemente universal-o Estado, guardido do interesse geral da sociedade. Entdo, para

Marx,

[...] a relacdo que se estabelece entre o Estado politico e as suas premissas ndo é a
relacdo entre os atos de governo (politica implementada pela burocracia) e os
interesses dos proprietarios dos meios de producdo; é, antes, a realimentacdo
continua da comunidade imagindria (Estado) pela subsisténcia de diferencas
materiais e espirituais entre os homens. (SAES, 1994, p. 65).

Estado e sociedade civil ndo formam, para 0o “jovem Marx”, uma unidade de
contrarios, mas um circulo vicioso no qual a sociedade civil, alienada, permitiria o

robustecimento do Estado, a0 mesmo tempo causa e efeito da alienacdo. No texto
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Introducdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel (1859), a introdugdo da figura
histérica do proletariado, embora posteriormente amadurecida na analise, nesse texto
ainda ndo permite superar o circulo vicioso. Em primeiro lugar, porque é visto apenas
como o homem destituido de propriedade, ndo uma classe social inserida em
determinada relacdo de producdo, a exemplo do operério fabril.

Em segundo lugar, porque Marx afirma que, eliminada a propriedade privada,
se estaria suprimindo o Estado, mas, como Marx ndo estabelece a relacdo que o Estado
mantém com a sociedade, ou seja, seu guardido, de forma a reconhecer nela apenas uma
das varias premissas do Estado moderno, ndo haveria porque acreditar que 0 mesmo
desapareceria, se conservando as demais premissas.

Em terceiro lugar, porque, ainda que se considere a supressédo do Estado como
um objetivo instrumental, tendo em vista abrir caminho para que o proletariado
suprimisse a propriedade privada, haveria um problema: tal ideia pressuporia 0 Estado
como guardido da propriedade privada, mas essa reflexdo ainda ndo havia sido
elaborada por Marx. O que se depreende € que ele atribui tal funcdo a sociedade civil,
que protegeria a propriedade privada.

Em quarto lugar, porque o papel do proletariado ndo fica claro, visto que esse
segmento seria parte da sociedade civil e estaria alienado, ndo podendo ser o dirigente
do processo por sua propria forca. Poderia apenas impulsionar a acdo por meio da
critica da propriedade e do Estado moderno conduzido pelos filosofos (SAES, 1994).

Marx ainda se encontra submetido a uma contradicdo intelectual e politica. A
adesdo ao comunismo, em uma perspectiva proletaria, conflitua com a concepcao
hegeliana de Estado, que é burguesa.

Porém, veremos esse conflito desaparecendo, nos textos posteriores de Marx. A
Concepcdo de Estado em Marx — 1848-1852 é melhorada. Saes (1994) situa o
pensamento politico do “jovem Marx” como uma variante do radicalismo pequeno-
burgués. Para o autor, 0 pequeno-burgués, enquanto produtor independente, viveria em
um quadro de isolamento econdmico. Como resultado, sua acdo politica tendia a ser
individualizada em relacdo ao Estado. A relacdo Estado e classe social tendia a ndo ser
construida, o que culminaria em uma relacdo Estado/individuo marcado pelo estadismo,
seja por sua confirmagdo ou por sua negacao.

Concretamente, a pequena burguesia conservadora tenderia ao bonapartismo,
com o refor¢co da burocracia e com crenca na representacdo supra classe social do

Estado; a pequena burguesia reformista tenderia ao populismo, a exemplo do
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republicanismo radical e democratico; e a pequena burguesia revolucionéria tenderia ao
anarquismo. O pensamento de Marx coincidiria, em suas linhas gerais, com a pequena
burguesia revolucionaria (SAES, 1994).

A grande expansdo das forgas produtivas, a partir dos anos 40 e 50, na Europa
Ocidental e Estados Unidos da América (EUA); as revolugdes operérias e populares de
1848 e 1871; e o descortinamento da maquina do Estado (1848-1852), proporcionam a
formacdo de um movimento social proletério revolucionario. O pensamento de Marx, de
1843-1844 a 1848-1852, reflete essa passagem, ou seja, 0 movimento comunista estaria
em transicdo — uma ideologia pequeno-burguesa radical d& lugar a uma ideologia
proletaria revolucionaria. Conforme o conceito de “intelectual orginico” de Gramsci,
Marx incorpora/reflete, por assim dizer, essa nova realidade socioecondmica e politica,
conservando/superando o “jovem Marx”.

Por meio das obras As Lutas de Classes na Franca de 1848 a 1850 e O Dezoito
de Brumério de Luis Bonaparte, Marx supera a separacdo polarizada entre Estado
(burocracia) e sociedade civil, bem como a existéncia da dominagéo da burocracia sobre
a sociedade civil no Estado moderno. Realga, ainda, o carater instrumental que a acao
politica da burocracia de Estado assume, tendo em vista assegurar 0s interesses das
classes dominantes, quais sejam, a propriedade privada burguesa e as relacGes de
exploracéo.

Para Marx, os limites estabelecidos para a atuacdo da burocracia de Estado — a
preservacdo da propriedade e das relagdes de exploracdo — proporcionava a essa
burocracia uma ampla margem de iniciativa. A burocracia de Estado assumia, por assim
dizer, os limites de consciéncia possivel das classes dominantes, ou seja, superava 0S
interesses burgueses corporativos e imediatos na defesa da sociedade burguesa e
poderia, inclusive, reprimir politicamente ou ferir interesses econdémicos particularistas
da classe burguesa, contraditorios com a preservacdo da ordem social e com a
acumulacdo de capital a longo prazo. Tudo seria licito, desde que assegurasse a ordem
social e a acumulacéo.

Marx destaca o parasitismo da burocracia de Estado, burocratismo parasitario
acionado pelo poder executivo, cuja funcdo basica seria vigiar e punir a sociedade.
Trata-se de um parasitismo de novo tipo. Enquanto, no periodo de vigéncia do Estado
absolutista. o fundo publico é redistribuido na forma de rendas asseguradas pelos
titulos, funcbes e cargos remunerados, ocupados unicamente pela aristocracia. Com a

ascensdo burguesa, a redistribuicdo passa a se dirigir, indiretamente, & tecnocracia — o

147



staff superior das burocracias civil e militar —, e, diretamente, a classe burguesa, via
financiamentos, superfaturamentos de obras, servicos e mercadorias realizados e/ou
adquiridos via contratos, etc. O parasitismo passa a servir, ainda, como instrumento
voltado para cooptar as classes populares por meio de servigos sociais prestados e para
reprimir 0s movimentos sociais de forma a assegurar a “ordem” e a “acumulacéo”.

Marx também aborda o exercicio do poder politico pelas classes dominantes por
meio dos poderes executivo e legislativo. O exercicio indireto do poder politico —
executivo — e o exercicio direto — legislativo — por parte das classes dominantes
cumpriria a funcdo ideoldgica de ocultar a dominacdo. A representacdo popular na
definicdo do poder executivo o apresentaria como legitimo e acima dos interesses
imediatos de qualquer grupo, e, de fato, seus limites de acdo estariam definidos e
submetidos ao poder legislativo. Em condigOes especiais, a exemplo de poderosos
movimentos sociais insurgentes, as classes dominantes poderiam transferir o seu poder
politico direto para o poder executivo (burocracia). De fato, é o que ocorre no Golpe do
18 de Brumério.

Teoricamente, 0 Marx de 1848-1852, também nesse ponto, incorpora/supera o
“jovem Marx”. Enquanto que, para o ‘“jovem Marx” o parlamento ficaria emasculado de
poder decisério, dominado pela burocracia (manietado pelo executivo) e reduzido a
funcdo ideologica de ocultar o exercicio do poder, para 0 Marx de 1848-1852, o
parlamento seria o poder que as classes dominantes dominariam diretamente e que
também poderiam, eventualmente, governar diretamente por meio dele (SAES, 1994).

Na obra O Dezoito de Brumario de Luis Bonaparte, nos deparamos com
reflexdes de grande importancia para o pensamento de Marx como um todo e para a
consolidacdo da sua concepgdo de Estado em particular. O texto, de um lado, revela a
crise do novo Estado em consolidagdo, que substituira o Estado absolutista. De outro,
ocorre em uma conjuntura de intervencdo clara e direta das classes subalternas, ou seja,
pela primeira vez na histdria, essas classes colocam em questdo o poder e de forma
laica.

A historia, portanto, desvela o carater do novo Estado (burgués) em
consolidacdo (e em crise), bem como instrumentaliza, em termos praticos e tedricos, a
classe proletaria (ou pelo menos seus setores mais politizados e esclarecidos) em relacdo
a disputa do poder. De certa forma, Marx, na obra O Dezoito de Brumario de Luis

Bonaparte é, por assim dizer, um instrumento desse duplo processo, ou seja, um
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intelectual orgénico que pdde conduzir uma leitura desta conjuntura, descortinando-a
em uma determinada perspectiva de classe.

O novo Estado é burgués. O Estado absolutista é derrubado por meio da
Revolugdo Francesa de 1789 gracas a atuacdo de setores republicanos, populares e
jacobinos. A derrota dos jacobinos, ao término da fase da Convencdo (1793-94) da
Revolugdo Francesa, a Constituicdo de 1795 e a fase do Diretdrio (1794-99) define
claramente o carater do novo Estado. O Estado comandado por Napoledo Bonaparte, na
fase do Consulado (1799-04) é burgués, apoiado em forte burocracia civil e militar, que
se imp0s sobre a sociedade. Esse Estado cresce e se fortalece em termos econdmicos,
politicos, nacionais e burocraticos. Sob a construcdo do Estado burgués e de uma
sociedade civil burguesa, construia-se, portanto, uma hegemonia burguesa.

A desconstrucdo de uma hegemonia e a construgdo de outra ocorre em um
contexto de crise. E ndo poderia ser diferente, visto que interesses de classes estdo se
sucedendo no poder de Estado, com o objetivo de conquistar condi¢fes favoraveis para
a reproducéo das relacbes sociais que mais podiam satisfazer seus interesses materiais.

A classe dominante tradicional e a emergente enfrentam-se, as varias fracoes da
classe dominante emergente disputam a lideranca da conquista e as classes subalternas
inserem-se no processo. Conforme Marx acentua, um dos grandes dilemas das crises
que antecede a ascensd@o do Primeiro e do Terceiro Napoledo é o fato de que a ascenséao
popular tem como resultado o fortalecimento do Estado, visto que a incapacidade da
conquista do poder por parte desse movimento determinaria a sua derrota, por um lado,
e a conservacdo de uma cultura politica e uma estrutura burocratico-militar qualificada
para a subordinacdo das classes subalternas, por outro. Sobre isso, atesta Marx (1983, p.
234-235):

O poder executivo, com sua enorme organizacdo burocratica e militar, com
seu mecanismo complicado e artificial, com um exército de meio milhdo de
funcionérios ao lado de outro exército de meio milhdo de soldados—esse
corpo parasitario medonho que envolve como um invélucro todo o organismo
da sociedade francesa e entope todos os seus foros—criou-se no periodo da
monarquia absoluta, no fim do sistema feudal, aperfeicoando o centralismo
estatal.

A revolucdo de 1848, marcada com a instalacdo do Estado burgués na Franca
desencadeia uma conjuntura critica, em termos politicos. As lutas de classes se
intensificam na Franca e na Europa. E a Primavera dos Povos, como ficou conhecida

essa revolucéo.
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A partir de 1849, com a eleicdo de Luis Bonaparte, gracas ao diltvio eleitoral
dos camponeses em seu favor—que o leva para a presidéncia da Segunda Republica
recém-criada — tem inicio a contra-revolucdo, cujo processo atinge o seu &pice com o
golpe do Dezoito de Brumario, quando a Segunda RepuUblica da lugar ao Segundo
Império e Luis Napoledo € sagrado Napoledo I1I.

Ora, interpretando a revolucdo de 1848, as lutas de classes subsequentes e o
golpe de Estado de Bonaparte, Marx (identifica uma série de problemas. Aspectos que,
por um lado, revelam caracteristicas do Estado bonapartista, por outro, permite a
identificacdo de caracteristicas tipicas do Estado burgués em geral, uma vez que, em
primeiro lugar, destaca o problema da aparente autonomia do Estado. O gigantesco
aparato burocrético civil e militar que “envolve como um invélucro todo o organismo
da sociedade francesa e entope todos 0s seus poros”, ou seja, o Estado subordina a
sociedade civil. E mais, agora a espada domina e se sobrepde a todos os individuos,
setores e classes sociais. O Estado que destrdi a imprensa revolucionaria (1948 e 1949),
persegue a imprensa burguesa, que submete a vigilancia as reunides populares, os saloes
burgueses; que reprime 0s movimentos subalternos, e 0s movimentos da sociedade em
geral. O Estado, que reprime as classes subalternas a pedido da burguesia, termina por
acuar a propria burguesia.

Com isso, Marx (1974) demonstra que o crescimento da burguesia do Estado,
quando o liberalismo econdmico pleiteia o Estado minimo—restrito a funcdo de
preservar as regras do jogo, cujo fundamento se apoia na ideia de que todos seriam
iguais no mercado — quando o papel coercitivo se prolonga para todas as classes
sociais—inclusive individuos e setores da classe burguesa —, leva vérios individuos e
grupos sociais a acreditarem no carater autbnomo do Estado, que se encontra pairando
sobre a sociedade. De fato, uma leitura empirica dos processos e fatos em curso poderia
levar a essa ilusdo. Entretanto, uma leitura mais atenta demonstra que o Estado
encontra-se articulado em uma certa ldgica, que esta organizado a patir de medidas,
critérios, e atuacdes, cujo sentido é a reposicdo expansiva das relacGes capitalistas de
producdo e a dinamizacdo das forcas produtivas. Ao término do Segundo Império
(1870), a Franca transforma-se na segunda na¢do industrial da Europa.

Essa problematica passa a inserir outra: Quem é a classe dominante e como
exercia o poder? Marx (1974) demonstra que a classe dominante ndo existe enquanto
classe homogénea. A unidade dessa classe em torno da defesa da propriedade e do
status quo nao se prolonga em opgdes e projetos politicos concretos.
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A diversidade de segmentos, na forma de fracGes de classe e correntes politicas
emergia da forma concreta como os referidos segmentos se inseriam na estrutura de
reproducdo material da sociedade. Marx (1974), enfim, encontra o elemento explicativo
das lutas de classes no &mbito da classe dominante, de forma a identificar a coincidéncia
entre projeto politico e interesses sociais concretos.

No nosso entendimento, em primeiro monstra que, o exercicio da dominagédo
burguesa ocorria no contexto de uma alianga de classes, de forma que, no Estado, no
governo e na sociedade, o dominio burgués incluia setores da pequena propriedade,
intelectuais, setores médios, e latifundiarios. A hegemonia pressupde um conjunto de
aliancas e/ou cooptacéo social.

Em segundo lugar, a dominacdo néo ocorria diretamente. O dominio, a exemplo
da forma do regime bonapartista, poderia ocorrer por meio de outras esferas de poder
(judiciério e legislativo) e de esferas da burocracia de Estado, ou da sociedade civil.
Apenas episodicamente a burguesia exercia diretamente o poder.

Em terceiro lugar, a dominagdo dependia direta ou indiretamente das forcas
armadas. A “espada ndo é uma caracteristica apenas dos Estados precedentes, mas de
todo o Estado. O Estado burgués aprimora, em termos organizacionais, estratégicos,
doutrinarios e bélicos, o aparato repressivo do Estado.

Em quarto lugar, a dominagdo burguesa, sob a forma bonapartista, pressupde
uma base social de sustentacdo politica mobilizada e controlada. O campesinato, que
projeta Napoledo Bonaparte—responsavel pela legalizacdo da reparticdo da terra—no
sobrinho Luis Bonaparte, e que o concebe como o protetor/salvador dos interesses da
classe camponesa perante a rapinagem do capital comercial, industrial e financeiro,
proporciona ao Imperador uma base social de sustentacdo politica no campo. O limpen
proletario, formado por segmentos sociais proletarios despolitizados e imediatistas,
mobilizados por meio de métodos demagdgicos e populistas, por sua vez, proporciona
uma base social de sustentacdo politica na cidade.

Em quinto lugar, o clero aparece como o intelectual organico desse Estado. O
clero busca proporcionar a legitimidade divina do Império e do Imperador, na medida
em que os concebe como frutos da manifestacdo da graca de Deus, que assegura a
conduta dos homens de acordo com as leis e a obediéncia ao Estado/governo e que
monopoliza a educacéo e o saber formal.

O Estado burgués, na forma do regime bonapartista, concorre decisivamente

para o ocultamento da realidade. Sob um discurso liberal, promove poderosa burocracia
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publica. Sob uma aparente autonomia induzida por essa propria burocracia,
efetivamente conduz a protecdo e expansdo dos interesses dominantes na forma da
progressiva acumulacdo capitalista (expandindo as forcas produtivas e repondo as
relagOes capitalistas de producao).

Marx (1974) demonstra, ironicamente, que o ocultamento da realidade assume,
nas varias classes e grupos sociais, representacGes invertidas da realidade. Os
camponeses aparecem como inocentes, mas, de fato, encontram-se no contexto de sua
ideologia pequeno-burguesa e da sua configuracdo socioecondmica concreta
(atomizados em pequenas unidades familiares dispersas nas diversas localidades),
projetando Napoledo |, guardido da propriedade e familia camponesas, no Ill, como
novo guardido. A burguesia, que com sua imprensa sob vigilancia e seus saldes
vasculhados, aparecia como vitima de um poder construido gracas a disputa e ao
enfraquecimento das suas varias fragdes de classe, seria a grande beneficiaria do poder.

O partido da ordem, aristocratico (ou aristocracia aburguesada), dividido por
meio das casas de Bourbon e de Orleans, que veem no novo imperador sagrado o seu
tutor, o teria de fato como tal apenas na medida em que protegesse a propriedade
particular. O proletariado de 1948, que partilha do governo por meio de Proudhon e do
ministério do trabalho, com a ilusdo de que, com um governo de coalizdo, ocuparia uma
parte do poder, ndo consegue nada além do que concorrer, temporariamente, para
fortalecer o mito do Estado como instituicdo acima das classes sociais. O préprio
exército, que aparece como forca prépria e monopolizadora da violéncia, que consolida
a imagem de que a farda € o manto do poder, nada mais € do que um instrumento de
defesa da propriedade burguesa.

Marx demonstra, portanto, que uma leitura puramente calcada nos sentidos,
empirica, ndo poderia dar conta de toda a complexidade que as lutas de classes e a
relacdo Estado e sociedade assumia na Franca do periodo de 1848-1852 e na sociedade
moderna em geral. Seria necessario ultrapassar as aparéncias dos fendmenos por meio
de uma abordagem de totalidade, ou seja, a partir da localizacdo da forma concreta em
que cada classe se insere na producédo e as relacdes que essa producdo estabelece com as
instancias da superestrutura. Somente assim seria possivel identificar a conjuntura da

luta de classes e projetar futuros cenarios politicos.
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2.3.2 A esséncia do Estado em Engels

Apoiando-se em estudos de Henry Morgan (1818-1881) e em anotagdes de
Marx, Engels elabora, em 1894, a obra A Origem da Familia, da Propriedade Privada e
do Estado que vem suprir uma caréncia para a interpretacdo e analise do Estado, qual
seja, a sua origem.

Engels demonstra que a sociedade € anterior a familia; que o desenvolvimento
da sociedade engendra o surgimento da familia; e que essa, por sua vez, é redefinida no
tempo. A sociedade originéria, a tribo, sob propriedade comunal, ndo conhece as formas
de propriedade publica e privada, a desigualdade social, a opressao sobre a mulher, etc.

Com a domesticacdo de animais e plantas, e a consequente geracdo de
excedentes, forma-se a propriedade e instaura-se a desigualdade social e de género.
Forma-se uma ordem patriarcal e a familia enquanto unidade que inclui a propriedade e
0s homens — escravos e livres. O pater familias tem poder de vida e morte sobre todos.

Para Engels, o desenvolvimento econémico e social desencadeia transformacdes
nessa familia que o proprio desenvolvimento, em fase anterior, havia criado. Essa
familia entra em crise e é dissolvida, dando lugar a classes sociais definidas em torno da
propriedade privada que, progressivamente, se absolutiza em poucas maos. De um lado,
escravos e proprietarios e, de outro lado, proprietérios de terra e 0s que ndo possuiam
terra alguma.

Comeca a surgir, a partir do desenvolvimento das forcas produtivas, uma
instituicdo, que tende a dominar e manter coesa a sociedade. O Estado, historicamente
formado, torna-se essa instituicdo. E, como tal, nasce no contexto de surgimento das
classes sociais em luta. Instrumento nas maos dos proprietarios de terras e escravos,
institucionaliza sua dominacdo, por meio do aparato policial-militar, da estrutura
juridica e do sistema politico.

Engels (1985) demonstra que o Estado nasce da sociedade cujo desenvolvimento
das forcas produtivas engendra as classes; que o Estado € um instrumento a favor das
classes dominantes e uma estrutura de poder que procede da sociedade mas €
apresentado como estando acima dela e que fica “estranha” a propria sociedade, como
poder separado dela e como seu proprio criador. Demonstra, ainda, que o Estado, ao
expressar a dominacdo de uma classe, busca um equilibrio politico-juridico —

contraditério, provisorio, transitorio — entre as classes em conflito, tendo em vista
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assegurar condi¢des mais adequadas para o desenvolvimento das forcas produtivas e a
conservacéo das relagdes de producéo.

Engels reconhece, tal qual Marx, que o Estado, aparentemente separado da
sociedade, constitui-se como um organismo com suas proprias dinamicas internas, sua
burocracia civil e militar, sua estrutura politica, e assim por diante. Mas, de fato, sdo
aparéncias, visto que essa logica interna do Estado, aparentemente em contradi¢cdo com
a logica da sociedade, corresponde a uma determinada sociedade.

A sociedade concreta, portanto, diferenciada socialmente, ordenada a partir do
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacbes de producdo e cujos niveis e
formas de organizacdo da vida social — a propriedade, a familia, o Estado, a religido, etc.
— manteriam estreita interdependéncia. A sociedade determina o Estado, estando a
prépria sociedade sujeita a uma hegemonia social.

No capitulo IX da obra de Engels, intitulada A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado, encontra-se o conceito de Estado, da sua natureza,
esséncia e fungdo social, assim, analisamos a concepcdo de Estado por meio de suas
teses fundamentais. Engels faz uma anélise do desenvolvimento das relagdes sociais ao
longo da histéria da humanidade. No momento em que trata da passagem da barbarie a
civilizacdo, revela caracteristicas da organizacdo do regime de gens das comunidades
indigenas pré-histéricas, como agrupamentos espontaneos, em que ndo cabem a
dominacdo e serviddo, portanto, ndo ha divisdo da sociedade em classes sociais.
Designado pelo autor como regime social de comunidade primitiva, os grupos humanos
viviam em abrigos improvisados; a alimentacdo era obtida por meio da caca e coleta; e
imperava 0 nomadismo.

Naquele momento, a divisdo do trabalho era esponténea, entre homem e mulher.
Engels (1985, p. 178) afirma que:

o0 homem vai & guerra, incube-se da caca e da pesca, procura as matérias-
primas para a alimentacdo, produz os instrumentos necessarios para a
consecucao dos seus fins. A mulher cuida da casa, prepara a comida e
confecciona as roupas: cozinha, fia e cose. Cada um manda em seu
dominio: 0 homem na floresta, a mulher em casa.

No comunismo primitivo, a producdo era a de economia domeéstica, de
responsabilidade das diversas familias, e todos trabalhavam coletivamente. O autor
destaca que somente ali pode ser encontrada a propriedade como fruto do trabalho
pessoal. A propriedade era individual; “[...] cada um é proprietario dos instrumentos que

elabora e usa” (ENGELS, 1985, p. 178), porém, com funcdo social coletiva, pois o
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produto do trabalho pessoal era de uso comum, ja que nessa época era individual a
producéo de instrumentos de trabalho rudimentares.

Importa ressaltar que o baixo desenvolvimento das forgas produtivas, nessa
época, aliado a escassez, relegava a sobrevivéncia do homem a condicGes de extrema
pobreza, por isso, a igualdade e o trabalho dos membros das gens eram necessarios para
a sobrevivéncia de todos. Netto e Braz (2012) complementam essa informacao
afirmando que as atividades dos membros dessas comunidades eram comuns (a coleta,
caca e pesca); seus resultados eram compartilnados por todos e nenhum bem era de
propriedade privada.

No decorrer desse processo, a Revolugao Neolitica surge como o periodo
em que o modo de vivéncia humano muda radicalmente: os povos deixam de ser
ndmades e passam a cultivar a terra e criar animais, desenvolvendo a agricultura e
pecuaria. Esses dois elementos tornam-se decisivos para a dissolu¢do daquela forma
de relacdo social vigente: a comunidade primitiva. O processo historico, que,
segundo as informacdes antropoldgicas, se consolida entre 5.500 e 2.000 antes de
Cristo, acarreta significativas transformac6es na relacdo dessas comunidades com a
natureza (NETTO; BRAZ, 2012). A divisdo econémica do trabalho passa a ser
adotada nessa época, pois 0 homem ja podia produzir 0 necessario para sua
sobrevivéncia e controlar, relativamente, sua subsisténcia, portanto, alguns entes da
comunidade ndo necessitavam mais trabalhar para garantir a alimentacao de todos.

Dessa forma: “O desenvolvimento de todos os ramos da producdo — criacéo
de gado, agricultura, oficios manuais domésticos — tornou a forca de trabalho dos
homens capaz de produzir mais do que 0 necessario para a sua manutencédo”
(ENGELS, 1979, p. 181). Dai surge o “excedente”, derivado dessa nova forma de
producdo, que permite um intercambio regular de produtos entre diferentes tribos.

O aumento da produtividade do trabalho, com o excedente econdmico, opera
uma revolucdo nas comunidades primitivas, ndo s6 porque minimiza o sofrimento
diario com a preocupacao da alimentacdo e sobrevivéncia do grupo, mas também
porque possibilita a acumulacdo dos produtos do trabalho. Dois efeitos derivaram
desse processo: 0 excesso da producdo, ndo consumida pelas tribos, que poderia ser
destinada para a troca com outras tribos; e a possibilidade da acumulacdo com a
alternativa de explorar o trabalho humano.

Na busca de aumentar a produtividade, as tribos passam, como decorréncia

das guerras, a conseguir forgca de trabalho. Os prisioneiros sédo transformados em
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escravos. Consequentemente, “da primeira grande divisdo social do trabalho,
nasceu a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e
escravos, explorados e exploradores” (ENGELS, 1979, p. 181). Dessa forma, criam-
se as condicdes para o aparecimento da desigualdade social. A sociedade é dividida
entre aqueles que trabalhavam para garantir sua subsisténcia e a da comunidade e os
que usufruiam dos produtos sem trabalhar, isto é, os explorados e exploradores.
Nesse sentido, verifica-se que: “Quando essa possibilidade (de acumulacdo) e a
alternativa (de exploragdo) se tomam efetivas [...] entra em dissolugdo, sendo
substituida pelo escravismo” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 57).

Nesse modo de producdo, caracterizado por Engels (1985) como a fase
superior da barbérie, a escravidao é convertida em elemento béasico do sistema
social — estruturada por volta de 3.000 anos antes de Cristo, perdura até a queda do
Império Romano. Os escravos sdo levados, em grande escala, a trabalhar nos
campos e em oficinas. A producéo é dividida em dois ramos principais: agricultura
e oficios manuais — a segunda divisdo do trabalho. Assim, “[...] surgiu a producéo
diretamente para a troca, a producdo mercantil e com ela o comércio [...]”
(ENGELS, 1979, p. 184).

A crescente densidade populacional, aos poucos, vai exigindo a fusdo das
tribos num territorio comum, e trazendo o fim da organizacdo gentilica. Porém, a
civilizacao vai sendo consolidada, com o que Engels (1979, p. 186) identifica como

a terceira divisdo do trabalho:

A civilizacdo consolida e aumenta todas essas divisGes de trabalho ja
existentes, acentuando sobretudo o contraste entre a cidade e 0 campo
(contraste que permitiu a cidade dominar economicamente o campo
[...]1, e acrescenta uma terceira divisdo do trabalho, peculiar a ela e de
importancia primordial, criando uma classe que ndo se ocupa da
producdo e sim, exclusivamente, da troca dos produtos: os
comerciantes.

Até aquele momento, apenas a producdo determinava a formacdo das
classes, entre as pessoas que ordenavam e as que executavam. Sem tomar parte na
producdo, uma nova classe conquista um espaco na sociedade, transformando-se em
“[...] intermediario indispensavel entre os dois produtores, e explora ambos”
(ENGELS, 1979, p.186). Com a atividade do comerciante, nasce o dinheiro-metal,
tornado mercadoria equivalente, o meio pelo qual “o ndo-produtor domina o
produto de sua producdo” (ENGELS, 1979, p. 187). Ou seja, a forma mais eficiente

de ser acumulada riqueza.
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Ao lado da riqueza constituida em mercadorias, escravos e dinheiro, aparece
a riqueza em terras, cuja posse era concedida primitivamente pelas gens, ou pela
tribo, aos individuos, e fortalecida de tal maneira que podia ser transmitida por
heranca. A propriedade privada da terra por um individuo ou familia suprime a
liberdade das gens e da tribo para usufruir do solo comum. A propriedade privada
da terra e o surgimento da moeda (dinheiro) permitem que a terra seja transformada
numa mercadoria, que podia ser comprada, vendida ou penhorada.

O comércio, o uso do dinheiro e a propriedade territorial evoluem
rapidamente, permitindo a centralizacdo e concentracdo das riquezas sociais em
poder de pequena parte dos individuos, uma pequena classe, “[...] o que se fez
acompanhar do empobrecimento das massas e do aumento numérico dos pobres”
(ENGELS, 1979, p. 188). A propriedade privada dos meios de producdo e a
exploracdo do homem pelo homem modificam a producéo de bens. No modo de
producdo escravista, o trabalho passa a ser realizado mediante violéncia, real e
potencial, sobre o produtor direto, o escravo; e 0s produtos derivados dele sdo
apropriados pelos proprietarios de terras e escravos.

Compreende-se, assim, que essa sociedade é dividida em duas classes sociais
fundamentais e, dessa maneira, ndo podia ser mantida na forma como estava a
organizacdo social gentilica — com corporagdes fechadas, de democracia primitiva,
espontanea, que ndo conheciam antagonismos e ndo tinham meios coercitivos, além
da opinido publica. Numa sociedade dividida em classes, ha sempre conflitos de

interesses. Na percepc¢do de Engels (1979, p. 190):

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por for¢a das condic¢Ges
econdmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir em homens livres e
escravos, em exploradores ricos e explorados pobres; uma sociedade em que
os referidos antagonismos ndo sé ndo podiam ser conciliados como ainda
tinham que ser levados a seus limites extremos. Uma sociedade desse género
ndo podia subsistir sendo em meio a uma luta aberta e incessante das classes
entre si, ou sob o dominio de um terceiro poder que, situado aparentemente
por cima das classes em luta, suprimisse os conflitos abertos destas e sé
permitisse a luta das classes no campo econémico, numa forma dita legal. O
regime gentilico ja estava caduco. Foi destruido pela divisdo do trabalho que
dividiu a sociedade em classes, e substituido pelo Estado.

Desse modo, identifica-se na primeira tese fundamental sobre o Estado,
formulada por Engels (1979): o conflito gerado entre classes sociais antagdnicas
exige o dominio de um “terceiro poder”, que aparece na figura do Estado. A

concepcdo de existéncia desse terceiro poder desenvolve-se com a visao liberal de

Estado, portanto, democréatica, em que se tem a ideia de que o Estado dispde de um
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poder acima das classes, para administrar os conflitos.

Por sua vez, na concepcdo de Marx, o Estado tem a funcdo social de
administrar os conflitos entre as classes, e ndo apenas um mero representante das
classes em conflito. Porém, o proposito de Engels, com essa afirmacao, é destacar a
constatacdo de que esse terceiro poder estd aparentemente situado acima das classes
sociais e aparece como neutro, mesmo ndo sendo esse 0 caso e que todos
participam, democraticamente, das decisoes.

Engels (1979, p. 191) afirma que: “O Estado nédo é pois, de modo algum, um
poder que se impds a sociedade de fora para dentro; [...]. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento [...]”.
Portanto, destaca-se como na segunda tese, de que o Estado é concebido e
constituido por meio do desenvolvimento historico da sociedade. Ndo é um poder
com autonomia diante das classes e, portanto, ndo tem relacédo direta de fora para
dentro.

Engels (1979, p. 191) esclarece que o Estado é um poder imposto a
sociedade, e ndo uma mera instituicdo administrativa. O aparecimento do Estado
decorre da exigéncia da propria sociedade. E continua: ““[...] é a confissdo de que
essa sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e esta
dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar”.

Foi necessaria a constituicdo de um poder que administrasse 0s interesses

conflitantes dessa nova sociedade dividida em classes, porém,

para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites
da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, € o Estado. (ENGELS, 1979, p. 191, grifos
N0ssos).

E de fundamental importancia entender essa relacdo enquanto processo,
enquanto movimento. Devido aos interesses antagdnicos irreconciliaveis das classes
sociais, 0 poder do Estado tornou-se fundamental para manter essa sociedade de
classes produzindo e se desenvolvendo. J& que a sociedade ndo deu conta de
resolver os problemas de conflitos, uma nova esfera de opressdo surge para auxiliar
na reproducdo material da sociedade. A instituicdo de uma “[...] forca publica
existente em todo Estado; é formada ndo sé de homens armados como, ainda, de

acessorios materiais, 0s carceres e as instituices coercitivas de todo o género [...]”
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(ENGELS, 1979, p. 192).

Com base nas formulacgdes de Engels (1979, p. 193), pontuamos 0s tracos
caracteristicos da formacdo do Estado que se desenvolveu dentro da sociedade de
classes como um poder necessario para administrar o conflito entre elas. Porém,

ndo € um poder situado acima delas, como o autor explica:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, &,
por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida.

Entdo, identifica-se na terceira tese, na afirmacgdo de Engels (1979, p. 194),
de que o Estado é de classe, mas da economicamente dominante. Em cada modo de
producdo e em cada sociabilidade dividida em classes sociais que a humanidade ja

viveu, o Estado apresenta-se com essa caracteristica. Assim,

[...] o Estado antigo foi, sobretudo, dos senhores de escravos para manter
o0s escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a
nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes, €
o Estado moderno representativo € o instrumento de que se serve o
capital para explorar o trabalho assalariado.

Com isso, 0 autor assevera que o Estado € da classe mais poderosa, ou seja,
poderosa economicamente, porque é proprietaria de toda a riqueza produzida e
adquire, com o poder econdémico, também a dominacgédo politica. A forca politica
do Estado vem complementar o que estava em andamento, porque a sociedade de
classes surgiu antes, uma questdo da complementaridade do primado do fundante e
do fundado. Primado, porque da origem, porque o Estado é fundamental; sem ele a
sociedade de classes ndo se manteria reproduzindo. Mas, o que coloca as condicdes
de sua necessidade e dirige a reproducdo social da sociedade, sdo as relacdes
sociais derivadas da producdo material da riqueza social.

Nessa direcdo, o Estado desenvolve-se para complementar e organizar a
sociedade, proporcionando a instabilidade minima necessaria para que a
reproducdo material ocorra sem barreiras intransponiveis. Contudo, observa-se que
a lei — aparato estatal — nunca foi uma barreira intransponivel a exploracédo, pois
sempre a regulamentou.

De acordo com Engels (1979), o Estado ndo é das classes, mas da classe
economicamente mais poderosa, que se utiliza do poder politico — a dominacéo politica

— para manter a ordem em funcionamento e os conflitos dentro de uma margem de
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administracdo que ndo coloque em risco a ordem. Entretanto, ndo quer dizer que ndo
haja conflitos.

Em correspondéncia a esses conflitos, no nosso entender, o referido autor
desenvolve a quarta tese: por regra geral, na historia, muitas vezes, o Estado assume
certa conformacdo que ndo estd diretamente ligada a nenhuma das classes, num
momento em que passa por um processo de reacomodacdo da prépria dominacao. Para
exemplificar essa questdo, Engels (1979, p. 194) lembra da Monarquia Absolutista
europeia dos séculos XVII e XVIII, durante a qual a burguesia comercial — que naquele
momento ainda ndo conquistara o poder politico — se utiliza da monarquia feudal para
defender seus proprios interesses, no curso de desenvolvimento do capitalismo. Ele
afirma: “[...] h& periodos em que as lutas de classes se equilibram de tal modo que o
Poder do Estado, como mediador aparente, adquire certa independéncia momentanea
em face das classes”.

Contudo, ndo queremos dizer aqui que o poder do Estado estd em disputa entre
as classes sociais. Ja concordamos com Engels quando afirma que o Estado € da classe
mais poderosa. Estamos nos referindo a passagem em que o autor explica que, em
determinado momento do processo de dissolugcdo do modo de producdo feudal, a
monarquia absolutista — que até entdo representava a nobreza e a classe feudal, mas ja
ndo mais dominava totalmente o processo de reproducdo material da sociedade — e nem
representava a classe feudal, nem a burguesia especificamente, pds o Estado a servico
do desenvolvimento do comércio. Aquela monarquia absoluta, momentaneamente, em
certa medida, mantinha alguma independéncia da classe dominante. E a excecdo que
confirma a regra em situacgdes circunstanciais e momentaneas.

Identifica-se, portanto, a quinta tese, quando o autor afirma que “[...] o Estado
ndo tem existido eternamente. Houve sociedades que se organizaram sem ele”
(ENGELS, 1979, p. 195), como vimos, de forma breve, anteriormente. A formacdo do
Estado foi necesséria ao desenvolvimento da sociedade dividida em classes sociais. 1sso
leva a compreensdo de que uma futura sociedade, sem a divisdo em classes, e com a
producdo material organizada por uma associacéo livre de produtores iguais, possa
resultar no desaparecimento do Estado, pois ndo havera mais necessidade dessa
instancia.

Por altimo, Engels (1979, p. 200) afirma que o proprio desenvolvimento da
civilizacdo é muito contraditério: a0 mesmo tempo em que ha um “progresso na

producdo [...], [h&] um retrocesso na condigdo da classe oprimida, isto €, da imensa
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maioria”. No modo de producdo capitalista, € o que Marx denomina de Lei Geral
da Acumulacdo Capitalista, a qual se caracteriza pela acumulagdo da riqueza
proporcional & progressdo da miséria. Enquanto ha o beneficio para alguns, faz-se
necessario um grande prejuizo para outros. Assim, “quanto mais progride a
civilizagdo, mais se vé obrigada a encobrir os males que traz necessariamente
consigo, ocultando-os [...]” (ENGELS, 1979, p. 200). Observe-se que a forca de
coesdo necessaria a manutencdo dessa forma de sociabilidade civilizada “[...] é o
Estado, que em todos os periodos tipicos é exclusivamente o Estado da classe
dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma maquina destinada a reprimir
a classe oprimida e explorada” (ENGELS, 1979, p. 199).

Os pressupostos apresentados sdo de fundamental importancia para a
compreensdo dessa concepcao tedrica de Estado e, portanto, dos seus fundamentos
ontoldgicos, o que nos leva a desvendar a real necessidade e a funcdo social do
Estado no modo de producéo capitalista.

Engels ndo da grandes contribuicbes as descobertas que Marx realiza em O
Golpe do 18 de Brumario. Suas contribuicdes significativas encontram-se na distin¢ao
entre sociedade e familia; na demonstracdo de que a familia patriarcal (organizacao
gentilica) da lugar as classes, com a descoberta da propriedade e na relacéo estabelecida

entre a formacao e a luta de classes como determinantes do surgimento do Estado.

2.3.3 Lénin e o Estado

A concepcao de Estado, em Lénin (1985), ndo é derivada diretamente de Marx e
Engels (1975). Entre esses pensadores, esta presente a Il Internacional, a qual Lénin
pertence, e é profundamente marcada por uma concepcao particular acerca do processo
historico. O desenvolvimento historico-social é concebido como resultado de uma
evolucdo continua, sem saltos, sem rupturas dialéticas. Tal concepcdo da lugar a uma
visdo determinista da relacdo entre a base econémica, por um lado, e as instituicbes
sociais, 0 Estado e as formas da vida cultural, por outro. O determinismo, nessa relacao,
redunda no economicismo — quando é atribuida aos processos econémicos a forca
impulsionadora dominante do desenvolvimento historico-social —, ou no politicismo —
quando a luta de classes e o destacamento de vanguarda sdo atribuidos a forca

impulsionadora dominante.
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Kautsky apud Gruppi, (1985, p. 51), o principal e mais destacado representante
da Il Internacional, reproduz essa concepg¢do acerca do processo historico. Abordando o
Estado, ndo rompe com Marx e Engels quanto ao seu carater, pois afirma também que
todo partido politico almeja o poder politico, de forma a dobrar o Estado em seu
proveito e em proveito das classes que representa.

Kautsky apud Gruppi, (1985, p. 51) rompe com Marx e Engels explicita ou
implicitamente em alguns aspectos.

Em primeiro lugar, absolutiza o poder, identificando-o com o Estado, o que
dificulta perceber as manifestacfes de poder no &mbito da sociedade como um todo — na
sociedade civil, no ambito de uma classe, nas relagdes de género, etc. Em segundo
lugar, coisifica o poder, ou seja, o reduz a algo que se conquista e instrumentaliza em
favor de determinada classe dominante. Em terceiro lugar, ndo aparece, em Kautsky
apud Gruppi, (1985, p. 51), a ideia do enfraguecimento progressivo do Estado até o seu
desaparecimento total. Para Marx, ndo seria possivel apoderar-se pura e simplesmente
do Estado burgués, mas teria que ocorrer a quebra da centralizacéo, da burocratizagéo e
da estrutura coercitiva. Em Kautsky apud Gruppi, (1985, p. 51), ndo aparece a
necessidade da criagdo de um Estado de novo tipo e antagdnico, em relacdo ao anterior,
porque esse teria que ser descentralizado, fundado em organiza¢Ges autdonomas da
sociedade (sociedade civil), cujas funcdes estatais seriam assumidas pela sociedade (a
exemplo do exército, da magistratura, administracdo, educacéo, salde, etc.).

Finalmente, Kautsky apud Gruppi, (1985, p. 51) ndo assume a ideia de Marx e
Engels de que o Estado, sob a direcdo do proletariado, ndo seria mais um Estado no
sentido classico do termo. Ao se descentralizar e transferir fungbes diretamente para a
sociedade, o Estado proletario traria em si mesmo as dinamicas e 0s mecanismos da sua
extincdo (GRUPPI, 1985).

Na obra O Estado e a Revolucdo, escrita entre agosto e setembro de 1917, Lénin
aborda de forma central o Estado, com o objetivo de restabelecer a “verdadeira”
concepcao de Marx e Engels sobre o Estado, e se contrapor a deturpacdo e deformacao
sofridas por esses autores a partir da Il Internacional e precisar o sentido da revolugédo
em curso na Russia ap6s a sua primeira ocorréncia — a Revolucdo Democratico-
Burguesa de fevereiro de 1917. Lénin ndo conclui essa obra, visto que, a partir de
setembro de 1917, as lutas amadurecem o desencadeamento da segunda revolucdo — de

outubro de 1917 — tendo em Lénin o seu timoneiro.
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Coerente com Marx e Engels, Lénin (1985) reafirma o carater de classe do
Estado; reconhece nele uma maquina para o exercicio do poder; e admite que, sob
situacdes de equilibrio relativo, o Estado poderia assumir uma posicao equidistante nas
classes. Lénin reconhece que todo Estado é uma ditadura de classe.

Para o0 autor da obra O Estado e a Revolucdo, mesmo na republica democrética
parlamentar burguesa, em que os direitos civis, a liberdade de organizacdo partidaria e a
estrutura politica mais avancassem, seria apenas uma aparéncia democratica, visto que a
dominacdo social da minoria sobre a maioria estaria presente. Portanto, uma ampla
democracia e a liberdade burguesa ndo seriam nada mais do que um escamoteamento,
de forma que a prdpria lei mais democrética, da republica democrética burguesa, seria
um instrumento da arbitrariedade desenfreada de classe (GRUPPI, 1985).

Lénin (1917) da énfase ao aspecto de dominagdo/coercdo e emascula o0 aspecto
de hegemonia ou direcdo na abordagem do Estado, que certamente decorre do contexto
historico que vivencia, qual seja, intensa repressdao e autoritarismo em curso na
sociedade russa anteriormente a Revolucdo Russa. Contrapds a democracia burguesa a
democracia proletaria — ou ditadura do proletariado. Essa democracia (ou ditadura)
asseguraria 0 maximo de liberdade — de reunido, organizacdo social, imprensa, etc.
Asseguraria, ainda, o inicio da quebra do Estado burgués e do Estado em geral.

Contraditoriamente, admite o conceito “centralismo do poder estatal”, fruto de
uma transferéncia, para o debate sobre o Estado e da sua relagdo com a sociedade, de
outro conceito igualmente polémico, o “centralismo democratico” do partido,
desenvolvido nos debates sobre a organizacdo do partido sob o dominio do czarismo.
Tanto em um como em outro conceito, haveria uma hierarquia de comando, de tal
maneira que os niveis inferiores das estruturas se subordinariam aos superiores.

A confianca na vanguarda revolucionaria como dirigente da classe proletaria e
do Estado, e no sentido da acdo da burocracia estatal, sob o controle do governo
formado pelo partido, determina em Lénin (1917) a subestimacdo da necessidade do
controle do Estado pela sociedade. A necessaria descentralizacdo em comunas, que se
realizaria dentro do marco da unidade nacional, ndo recebe detalhamento.

Lénin (1917) aborda o Estado dentro do universo conceitual de Marx, mas com
forte presenca de Kautsky. O poder estatal, para Lénin (1917), funda-se no exército
permanente, separado do povo e profissionalizado, na burocracia e politica. A propria

funcdo de mediacdo, de equilibrio juridico, sempre contraditéria, instavel e provisorio,
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ndo recebe tratamento, ou mesmo é citada com constancia, na obra de Lénin. O Estado,
em Lé&nin, tal qual em Kautsky, se apresenta como um poder absolutizado e coisificado.

Segundo Gruppi (1985, p. 61), “Lénin desvirtua de certa forma a prépria
concepcdo marxista (e, ainda mais, engelsiana) do Estado. Ele deixa na sombra o
aspecto de mediacao que existe no Estado, o elemento da hegemonia, da diregéo”.

Lénin (1985) concebe os conselhos de operarios, soldados e camponeses da
Revolugdo Russa como uma continuidade historica dos Conselhos da Comuna de Paris.
Os sovietes acabariam com a separacao entre os poderes legislativo e executivo, e entre
Estado e sociedade.

H&, em em sua tese, contudo, um certo desvirtuamento do papel que Marx
atribuia a essas organizacgdes, independentes e autbnomas, dos trabalhadores. Para Lénin
(1985), os sovietes seriam Grgdos do governo exercido pelos trabalhadores. Mas, em
face do baixo nivel cultural das massas, 0s sovietes seriam na verdade Orgaos do
governo para os trabalhadores, exercidos pela vanguarda do proletariado, ou seja, pelos
quadros do partido e ndo diretamente pela massa de trabalhadores. Para Lénin, isso ndo
se apresenta como um problema, visto que concebia o partido como vanguarda
destacada do proletariado, ou seja, sua parte/representante.

O papel que Lénin atribui aos sovietes circunscreve-se dentro de uma
experiéncia socialista que ndo se expande para outros paises, 0 que certamente limitaria,
na conjuntura pos-revolucionéria, a possibilidade de descentralizacdo do Estado. Lénin
ndo trata, em termos efetivos e praticos, do papel dos conselhos e sua relacdo com o
Estado.

2.3.4 O Estado no entender de Gramsci

Gramsci (1989) amplia consideravelmente a nocéo de Estado proposta por Marx.
Sua abordagem do conceito de Estado ocorre por meio de outros conceitos e outras
problematicas, usados como instrumental tedrico para uma compreensao e aproximacao
da realidade na perspectiva de uma transformacdo social. Tais conceitos sdo a
hegemonia e o bloco histérico e as problematicas mais abordadas envolvem a questdo
do partido, moderno principe e dos intelectuais.

Na obra A Questdo Meridional, tais conceitos e problematicas compdem uma
abordagem histdrica concreta, qual seja, a situacdo do Mezzogiorno, ou sul da Italia. Tal

como em Marx, o Estado é concebido por Gramsci (1989, p. 50) como “organismo
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préprio de grupo, destinado a criar condi¢cGes favoraveis a expansdo maxima desse
grupo”. Conserva, portanto, uma base classista. No entanto, a expansdo méxima desse

grupo ocorre em conexao com os interesses do grupo subordinado e a

[...] vida estatal é concebida como uma continua superagdo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados; equilibrio em que os interesses do grupo
dominante prevalecem até determinado ponto, excluindo o interesse
econdmico corporativo estreito. (GRAMSCI, 1989, p. 50).

De tal afirmacéo, é possivel tirar algumas informagdes basicas:

a) O Estado, apesar de representar uma classe, ou grupo, necessita, para manter o
“equilibrio™, superar os interesses estreitos do grupo fundamental que o compde
e abarcar os interesses dos grupos subordinados. Dai a quebra de uma das
ortodoxias marxistas que vé no Estado um mero defensor dos interesses de uma
unica classe;

b) Apesar da superacdo dos interesses econdmico-corporativos estreitos do grupo
fundamental, o Estado continua a visar a expansdo desse grupo; a questao € que,
para que essa expansdo ocorra de forma méxima, tais interesses devem ser
superados;

c) A superacdo dos equilibrios instaveis se da no ambito da lei, ou seja, no nivel
superestrutural.

A essa fase, em que determinada classe consegue superar 0S interesses
econémico-corporativos, abarcar 0s interesses de outros grupos e se constituir em
“Estado”, propriamente dito, Gramsci (1989) atribui ser o momento principal das
relacGes-de-forca, ou seja, de forcas politicas. Para que esse momento realmente se
concretize, o grupo fundamental deve criar uma “hegemonia”, com relacdo aos grupos
subordinados.

O conceito hegemonia aparece, assim, claramente ligado a questdo do Estado,
segundo Gramsci. Em A Questdo Meridional, o autor procura aplicar esse conceito a
realidade italiana. Afirma que “o proletariado pode tornar-se classe dirigente e
dominante (ou seja, hegemonica) na medida em que consiga criar um sistema de alianca
de classes que permita mobilizar contra o capitalismo e o Estado burgués a maioria da
populacéo trabalhadora [...]” (GRAMSCI, 1989. p. 50).

Assim, a conquista do poder por parte de uma classe; no caso, o proletariado,
passa pela direcdo e dominagdo que esse grupo é capaz de exercer sobre outros, o que

ocorre por meio da construcdo de uma alianca de classe, que € muito mais do que um
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agrupamento ocasional em torno de questdes esporadicas, mas uma unido de carater
organico, garantida pela difusdo de ideias unificadoras das classes em questéo e pelo
atendimento das reivindica¢des basicas e materiais dos diversos grupos.

O grupo principal deve dar a dire¢do ideoldgica aos demais, superando para isso
0S seus interesses econdmico-corporativos e se colocando como grupo que pretende

dirigir os demais. Pois

O fato da hegemonia pressupe indubitavelmente que se deve levar em conta
os interesses, as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida [...]. E indubitavel que os sacrificios e compromissos ndo se
relacionam com o essencial, pois a hegemonia é ético-politica mas também
econdmica. (GRAMSCI, 1989, p. 33).
Essa linha de raciocinio nos leva a incorporar duas novas discussbes: a) A
identificacdo/direcdo/sociedade civil versus Estado/dominacdo/sociedade politica; e b)
A formagdo do “bloco historico”. Na primeira discussdo, partimos das seguintes

afirmacdes de Gramsci (apud BARBOSA, s/d, p. 63):

1. Podemos distinguir dois grandes niveis na superestrutura, o que pode ser
designado como “sociedade civil’, isto é, o conjunto de organismos chamados
internos e privados, e da ‘sociedade politica’, ou Estado, correspondendo
respectivamente a funcdo de hegemonia que o grupo dirigente exerce sobre o
conjunto do corpo social e da dominacédo direta ou comando, que se expressa
através do Estado e do poder juridico [...];

2. [...] a nocdo de Estado comporta elementos que devem ser vinculados a
sociedade civil (no sentido de Estado = sociedade politica + Sociedade civil),
isto ¢, uma hegemonia couracada de coer¢do” (grifos nossos).

A distincdo entre sociedade civil, identificada como espago de construcdo da
hegemonia, e sociedade politica, como espaco de coercdo — criando o0 par
dominacdo/direcdo, presente em toda a obra de Gramsci —, aparece aqui como pura
distincdo formal, realizada apenas no nivel metodoldgico, uma vez que, na realidade
concreta, tal distingdo ndo existe. Tanto é que, na segunda assertiva, passa a identificar
sociedade politica e sociedade civil como partes constitutivas do Estado.

Na verdade, a concretude do Estado da-se pela manifestacdo da hegemonia —
identificada como poder de direcdo; e pela coercdo. Para Gramsci, um grupo que
pretende se constituir dirigente de uma sociedade, deve também, e principalmente, se
constituir como grupo dominante, ou seja, deve ser portador da “vontade coletiva”. No
entanto, 0 momento da coercéo continua a existir.

A hegemonia constrdi-se no interior do bloco histérico. Esse, mais do que uma
alianca de classes realizada em determinado momento histérico, representa a unificacao
de grupos em torno de um projeto historico e classista. O que garante a unido desse

bloco é a hegemonia, criada e ampliada pela classe fundamental; assim, na andlise
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contida na obra A Questdo Meridional, Gramsci caracteriza a sociedade meridional
como “um gigantesco bloco agrario”, constituido pelos grandes proprietarios, 0s
grandes intelectuais, os camponeses, pela média burguesia e a intelectualidade media.

A unido desse grupo disforme, sob a dire¢do dos grandes proprietérios, ligados
aos grandes industriais do norte da Italia, ocorre por meio da acdo dos intelectuais,
responsaveis pela criagdo de uma cultura que leva a submissdo da massa camponesa,
que, apesar de revoltada, é desorganizada. O grupo de intelectuais é responsavel pela
criacdo e manutencdo da hegemonia do grupo dirigente no que ela tem de ideoldgico, de
superestrutural.

E tal a importancia da criagdo da hegemonia para a manutencdo do bloco
historico, que Gramsci (1989, p. 35) afirma ser, o bloco intelectual, “a armadura flexivel
e resistente do bloco agrario ”. Para a destruicdo desse bloco e a criacdo de um novo,
torna-se necessaria a conquista dos intelectuais, enquanto grupo, para concretizar uma
nova proposta de ordenacéo social, e para a criagdo de uma nova hegemonia.

O papel do intelectual, na obra de Gramsci, tem importancia fundamental. Cabe-
Ihe a tarefa da construcdo de uma nova cultura politica que, difundida, se tornaria senso
comum. O intelectual, para Gramsci, ndo € uma figura passiva, alheia a realidade, e
neutra na emissdo de seus pareceres, mas, ao contrario, elemento dindmico dentro da
formacdo social; € ele que, por meio de sua colaboracéo tedrica e da sua ligacao direta
com a massa, cria e repassa a ideologia'® da classe que se encontra no poder. O
intelectual tem a capacidade de realizar a ligacao entre infra e superestrutura, tornando o
bloco histérico mais homogéneo e coeso, e, em Ultima instancia, garantindo a
hegemonia da classe que se encontra na direcdo do bloco.

Se o desenvolvimento da ideologia e sua homogeneizacdo dentro da sociedade
sdo as principais provas da hegemonia de um grupo dirigente, seu enfraquecimento e a

utilizacdo da forca s@o os sinais de debilitacdo da hegemonia e passagem da ditadura.

13 Em Gramsci, o “conceito de ideologia est4 relacionado a uma concepgdo de um mundo implicitamente
manifesta na arte, no direito, na atividade econdmica e em todas as manifesta¢gdes da vida individual e
coletiva. Mais do que um sistema de ideais, ela também est4 relacionada com a capacidade de inspirar
atitudes concretas e proporcionar orientacdo para a acdo. A ideologia esté socialmente generalizada, pois
0 homem ndo pode agir sem regras de conduta, sem orientacdes. Portanto, a ideologia torna-se o ‘terreno
sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posigéo, lutam, etc. E portanto na
ideologia e pela ideologia que uma classe pode exercer a hegemonia sobre as outras, isto é, pode
assegurar a adeséo e o consentimento das grandes massas”. (Dicionério do Pensamento Marxista. 2. ed.,
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1988, 186p.).
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Quando conquista a hegemonia, a classe fundamental obtém o consenso e o
controle da sociedade civil e consegue construir um bloco histérico homogéneo. O
desenvolvimento do controle ideoldgico gera, entdo, o enfraquecimento da sociedade
politica e da coercdo. A sociedade civil passa a ter, digamos, predominancia sobre a
sociedade politica.

Em uma situacdo em que a hegemonia ndo esta totalmente desenvolvida, em que
0 grupo social principal domina mas néo dirige a sociedade, surge a ditadura, em que a
coercdo sera amplamente utilizada para a manutencéo do aparelho de Estado.

A situacéo de hegemonia e ditadura ndo estdo totalmente separadas, a ndo ser em
casos histdricos especificos. A classe dirigente, mesmo quando hegemdnica, ndo dirige
toda a sociedade, mas somente as classes auxiliares e aliadas. A hegemonia jamais €
total, e um mesmo grupo pode ser ao mesmo tempo dirigente e dominante. Dai a
presenca e utilizacdo do aparato repressivo, por parte do Estado, quando a situacdo o
exige.

A concretizacdo da hegemonia e a construgdo do bloco histérico, por meio da
acdo da classe fundamental apoiada pelos intelectuais, se realiza fundamentalmente no
partido. Para Gramsci (1989, p. 102),

Na realidade de todos os Estados, o ‘chefe de Estado’, isto é, o elemento
equilibrador dos diversos interesses em luta contra o interesse predominante,
mas ndo exclusivo num sentido absoluto, é exatamente o “partido politico”;
ele porém, ao contrario do que se verifica, no direito constitucional
tradicional, ndo reina nem governa juridicamente: tem o poder de fato, exerce
a hegemonia e, portanto, equilibradora de interesses diversos, na ‘sociedade
civil’, mas de tal modo que esta entrelacada de fato com a sociedade politica,
que todos os cidaddos sentem que ele reina e governa (grifos do autor).

Na analise realizada por Gramsci (1989, p. 7), no texto O Moderno Principe, o
partido é visto como o portador da vontade coletiva, definida como “a vontade como
consciéncia atuante da necessidade historica, como protagonista de um drama histérico
real e efetivo”.

A criacdo dessa vontade coletiva passa por dois elementos a serem
desenvolvidos pelo partido:

1. A formacdo de uma vontade coletiva nacional popular; e

2. Uma reforma intelectual e moral.

Esses dois aspectos da vida do partido remetem novamente a funcdo dos
intelectuais na construcdo da hegemonia dentro do bloco historico e a funcdo educativa
de que o Estado se reveste. O partido politico, que detém o “poder de fato ” tanto em

relacdo a sociedade civil quanto a sociedade politica, é o articulador de uma nova
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concepcdo de mundo, responsavel pela aglutinacdo e criagdo de uma nova vontade
coletiva, que permita a unidade de Estado enquanto representante de classe. O partido,
mesmo que dividido em vérias fac¢des, na realidade, sé existe enquanto partido Unico e
organico, de uma Unica classe, que representa as divisdes internas de carater superficial
superadas todas as vezes em que 0 poder da classe hegemdnica se encontra ameacgado, e
as diversas faccdes se unem, formando um bloco compacto que visa a manutencdo do
Estado.

Retornando a funcdo educativa do partido e do Estado, vamos encontrar, tanto
em O Moderno Principe quanto no texto Americanismo e Fordismo, as indica¢fes sobre
0 papel desempenhado pelo Estado na formacdo e adequagdo das massas a uma nova

ordem moral, intelectual, quanto produtiva. No primeiro texto, consta:

Missdo educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre criar novos e mais
elevados topos de civilizacdo, adequar a “civilizagdo” e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do desenvolvimento continuado do
aparelho econémico de producdo, portanto elaborar também fisicamente novos tipos
de humanidade. (GRAMSCI, 1989, p. 91, grifos do autor).

No texto Americanismo e Fordismo, essa situacdo € bem explicitada. As novas
formas de produzir introduzidas por Ford, com o respaldo do pensamento politico-
econémico-ideologico do Estado americano, passam a criar um novo tipo de
trabalhador, mais capacitado e adequado ao desenvolvimento do Estado americano,
tanto que o autor afirma que a hegemonia vem da fabrica.

No entanto, essa adequacdo a um novo tipo de Estado e producdo ndo ocorre
simplesmente em funcdo da “educacdo” a que o Estado submete as massas. O uso da
forca faz parte desse processo. Para Gramsci (1989, p. 393-394), as mudancgas do modo
de viver se verificam por meio de cruéis coercbes impostas pelo dominio de um grupo
social sobre todas as forcas produtivas da sociedade. O surgimento de novos tipos de
civilizacdo, ou o curso do processo de desenvolvimento, é marcado por crises. Para ele,
“quando a pressdo coercitiva € exercida sobre todo o complexo social, desenvolvem-se
ideologias puritanas que moldam a forma exterior de persuasdo e do consentimento ao
uso intrinseco da forga”.

A coercdo combinada com a persuasdo (que pode ser feita por meio de
ideologias puritanas ou do pagamento de salarios mais altos) tem a funcéo de engajar as
massas trabalhadoras nas novas formas de producdo. Passado o momento de crise, e

estando as massas enquadradas, podem ser diminuidas tanto a pressdo — 0 que gera o
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que o autor chama de ‘liberalismo’, ap6s a imposicdo do puritanismo — quanto
reduzidos os meios persuasivos, com os salarios.

E importante notar, ainda, que o autor nio desvincula o processo produtivo do
processo de construcdo e dominio do Estado sobre a massa. Pelo contrério, no caso
especifico do americanismo, Gramsci (1989, p. 388) € claro em destacar que, para a
imposicao de uma nova forma de producéo, se necessita de um tipo especial de Estado;
no caso, 0 Estado deve ser liberal no sentido “da livre iniciativa ¢ do individualismo
econdmico que alcanca através de meios préprios, como ‘sociedade civil’, através do
préprio desenvolvimento histérico, o regime de concentracdo industrial e de
monopolio” (grifos do autor).

Vé-se, por essa passagem, a identificacdo de Estado como “sociedade civil”.
Ainda no que diz respeito a relacdo Estado/consenso/coercdo, Gramsci é claro em
afirmar que o “centralismo democratico” € o elemento de instabilidade do Estado. O que
significa dizer que, na luta entre a preponderancia da coercéo, ou do consenso, consegue
maior equilibrio o Estado que tem como base um partido que se paute principalmente
no consenso; que seja um partido realmente organico, no sentido de conseguir se
adaptar as novas realidades e necessidades das bases dos grupos que compdem o bloco
historico no poder.

Caso contrario, o centralismo burocratico — que ocorre em funcao do primarismo
politico das bases e leva a formacdo de um Estado autoritario — passa a predominar e a
minar a base de sustentacdo do Estado. Resumindo, a construcdo da hegemonia pelo
grupo fundamental é o componente principal da manutencdo de determinada ordem

social e do Estado que Ihe corresponde.

2.3.5 O Estado moderno e o controle sociometabdlico do capital

Para analisar de forma mais abrangente os fundamentos do Estado moderno,
buscamos, como referéncia principal, o capitulo 2 da obra Para Além do Capital - Rumo
a uma Teoria da Transicdo, de Istvdn Meszaros (2011), intitulado A Ordem
Sociometabdlica do Capital, no qual, a luz da teoria marxiana, o autor contribui de
maneira elucidativa para a reflexdo sobre a reproducao do capital e o papel do Estado
moderno. Dessa forma, trazemos Mészaros como elo contemporaneo com as teses
fundamentais de Marx e Engels sobre o Estado.

Para compreender a totalidade desse modo de producdo, faz-se necessario
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comparar a ordem estabelecida com seus antecedentes histéricos. Nessa direcéo,
Mészaros (2011, p. 96) nos instrui a, primeiramente, identificar a relacdo com o
capital e explica que “[...] o capital ndo é simplesmente uma 'entidade material'—
também ndo é, [...] um 'mecanismo' racionalmente controlavel, [...] mas é, em
Gltima andlise, uma forma incontrolavel de controle sociometabdlico” (grifos do
autor).

Observa-se que é tendéncia muito comum confundir o capital com a
propriedade privada. A esse respeito, Mészéaros faz uma distincdo significativa,
afirmando que o capital sé existe a medida que subordina a forca de trabalho. No
processo de producdo de riquezas materiais da sociedade capitalista, o capital e o
trabalho tém uma relacdo de operacdo conjunta. Um ndo produz sem o outro e, para
gerar valor, portanto, é uma relacdo social.

O modo de producéo capitalista baseia-se na divisdo social do trabalho e na
propriedade privada dos meios de producdo, mas o capitalismo se diferencia dos
anteriores modos de producédo por essa propriedade privada de nédo pertencer aos
produtores diretos, e sim ao capitalista, ao burgués. O modo de producéo capitalista
baseia-se na exploracdo da forca de trabalho, que é comprada pelo capitalista
mediante o salario.

Na esfera da producéo € que o lucro capitalista é gerado. Portanto, ao por em
operacéo esses dois polos — trabalho e capital — na producéo tipicamente capitalista,
¢ gerada riqueza nova. Ao extrair da forca de trabalho a mais-valia, ao produzir a
mercadoria, aumentando o capital investido inicialmente, o capitalista obtém o
lucro — finalidade ultima que move todo esse sistema. O produto dessa relacdo pode
ser tudo o que se corporifica materialmente em riqueza, portanto, a fonte da riqueza
ndo € a entidade material, a propriedade privada. O capital € que da origem a
propriedade, que é efeito da relacdo que gera riqueza nova. Entéo, a propriedade é
s6 uma expressdo material de uma rigqueza que depende da relacéo social.

Fundamentados em Mészaros (2011), observamos que o capitalismo ndo é
uma “entidade material”, ndo é um “mecanismo racionalmente controlavel”, mas,
teoricamente, a classe capitalista detém a posse dos meios de producdo, e tem o
controle dentro de sua unidade produtiva para decidir o que e como produzir. Mas é
uma decisdo restrita aos limites do mercado, que, no embate com a concorréncia,
vai definir a margem de producéo, e a determinacdo vem de fora, ou seja, 0 sistema

é controlado de fora para dentro. O capital é incontrolavel, porque ndo é
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racionalmente controlavel, pois tem uma légica propria, na qual valor gera valor. O
objetivo ultimo dessa forma de producéo € o lucro, e ndo as necessidades humanas.
A producéo capitalista ndo se direciona para a geragao de valor de uso, como
nas anteriores formas de producdo. O valor de troca toma uma onipoténcia na légica
da reproducdo humana na era do capital. Assim, segue-se a légica de lucro que gera
lucro, sempre na esfera da expansao. O fundamento ontol6gico do capital é o valor
que se autovaloriza. E um poder autoconstituinte de gerar valor em si mesmo. O
capital ndo tem uma racionalidade de controle. N&o ha quem possa controla-lo, ao
contrario, ele € que controla as relagbes dos individuos, quais sejam: 0s
proprietarios dos meios de producgdo — suas personificacdes — ou os trabalhadores.
Nesses termos, esse é um conteudo da alienacdo, pois foram os proprios
homens que criaram uma forma de producéo de riquezas em circunstancias que nédo
escolheram. Observa-se que o produtor gera o produto que o domina. NoO processo
de seu desenvolvimento historico, 0 homem gerou o modo de producdo capitalista,
inicialmente com muitas vantagens, desenvolvendo como nunca as forcas
produtivas, o que possibilitou a abundancia, mas que acabou potencializando as
suas contradi¢cdes. Mészaros (2011, p. 96) afirma que o capital possui um poder

totalizador, que domina todas as esferas da vida:

A razdo principal por que este sistema forcosamente escapa a um
significativo controle humano é precisamente o fato de ter, ele préprio,
surgido no curso da histéria como uma poderosa — nha verdade, até o
presente, de longe a mais poderosa — estrutura 'totalizadora' de controle a
qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim
provar sua 'viabilidade produtiva’, ou perecer, caso nao consiga se
adaptar (grifos do autor).

Na percepcao de Mészaros (2011, p. 96): “Nao se pode imaginar um sistema
de controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido,
'totalitario’ -— do que o sistema do capital globalmente dominante” (grifos do autor),
gue sujeita aos mesmos imperativos a salde e o comércio, a educacdo e a
agricultura, a arte e a industria manufatureira, que sobrepde a tudo seus proprios
critérios de viabilidade, desde as menores unidades produtivas até as mais
poderosas empresas transnacionais, “[...] desde as mais intimas relacGes pessoais
aos mais complexos processos de tomada de decisdo dos vastos monopélios
industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos” (MESZAROS, 2011, p.
96). Observa-se que, em todas as esferas, predomina seu critério imperativo de

reproducédo de valor. Mesmo nas relagdes afetivas pessoais, do pequeno ao grande
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negadcio, tem de operar a mesma logica do capital.

Mészaros (2011, p. 97) enfatiza que o sistema do capital € o primeiro na
histéria que se constitui como totalizador irrecusavel e irresistivel. Mesmo que se
encontrem formas de resisténcia em qualquer momento e em qualquer lugar, ele
utiliza uma imposicao repressiva de sua funcdo totalizadora. Essa caracteristica
acaba tomando o sistema “[...] mais dinamico de que todos os modos anteriores de

controle sociometabdlico juntos”.
Porém, a consequéncia é, paradoxalmente, a perda de controle sobre o0s

processos de tomada de decisdo, visto que esse processo de valor que gera valor,
sem qualquer vinculo com decisbes humanamente determinadas, torna-se
totalizador e gera como contraface a perda de controle. Dessa forma, ninguém tem
poder de decisdo sobre sua prépria l6gica, uma das contradi¢cbes do proprio
capitalismo. Esse € o espelho de muitas outras contradicdes, a exemplo da
socializacdo da producdo e da privatizacdo da riqueza. A contradicdo é parte do
capitalismo, ou seja, é permanente e ontoldgica.

Meszéaros (2011) afirma que o capital é totalizador — no sentido de que tem
todo o poder em suas maos — e, paradoxalmente, perde o controle, porque 0 sujeito
humano ndo mantém o controle daquilo que ele mesmo produz. Ninguém detém o
controle absoluto do capital, de forma que possa tomar uma decisdo que contrarie a
sua prépria logica — nem o capitalista e muito menos o trabalhador. O capitalismo
cresceu, desenvolveu as forcas produtivas, levou a humanidade a um progresso
nunca visto antes, provocando contradi¢ées e uma delas ¢é a falta de controle sobre
si mesmo, por isso é paradoxal. O capital € uma forma alienante, que a humanidade
gerou e ganhou autonomia, um poder autoconstituinte. Em sua analise sobre o
capital, segundo a interpretacdo de Mészaros, Marx afirma que € uma relacdo social

compulsiva, ndo controlavel. Mészaros (2011, p. 97-98) acrescenta que:

Isto ndo se aplica apenas aos trabalhadores, em cujo caso a perda de
controle — seja no emprego remunerado ou fora dele — é bastante ébvia
[...]. mas até aos capitalistas mais ricos, pois, ndo importa quantas agoes
controladoras eles possuam na companhia ou nas companhias de que
legalmente sdo donos como individuos particulares, seu poder de controle
no conjunto do sistema do capital é absolutamente insignificante. Eles
tém de obedecer aos imperativos objetivos de todo o sistema, exatamente
como todos os outros, ou sofrer as consequéncias e perder o negdcio.

Devido a essa caracteristica totalizadora do capital, Mészaros (2011) o
qualifica como um sistema de controle sociometabdlico, expressdo que utiliza para

especificar o conjunto da totalidade do sistema social, ou seja, a forma como esse
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sistema se reproduz, como desenvolve 0s Orgdos necessarios para exercer sua
funcdo reprodutiva. Utiliza também o termo sOcio, ou seja, social, porque ndo se
refere a um metabolismo puramente biol6gico. Dessa forma, em sua reflexdo, a
analogia feita com o metabolismo bioldgico se d& no sentido de uma totalidade

interativa.

A partir desse pressuposto, Mészaros (2011, p. 98) afirma que “na qualidade
de modo especifico de controle socimetabodlico, o sistema do capital
inevitavelmente também se articula e consolida como estrutura de comando
singular”. O controle do capital ndo se verifica apenas nas unidades produtivas, mas
aparece de outras mediag0es, inclusive no Estado — que compde a totalidade social.
Enquanto sociedade dividida em classes, o capitalismo também exige um poder
regulador das relagdes sociais. Isso implica um controle do sistema social enquanto
totalidade.

O capital exerce esse controle sociometabolico sobre toda a existéncia social,
e ndo apenas um controle setorial, ou seja, no Estado, ou em um setor da producao,
mas no funcionamento de toda a sociedade. Até mesmo “as oportunidades de vida
dos individuos sob tal sistema sdo determinadas segundo o lugar em que 0s grupos
sociais a que pertencam estejam realmente situados na estrutura hierarquica de
comando do capital” (MESZAROS, 2011, p. 98).

No capitalismo, as classes sociais exercem fungbes sociais vitais para a
manutencdo do sistema, que ndo podem ser substituidas nem eliminadas. A insercao
dessas classes sociais na estrutura da producdo da riqueza nos moldes capitalistas
independe da consciéncia que as classes tenham disso. Esse sistema é constituido
historicamente, com todos 0s pressupostos que condicionaram tal modo de
existéncia, como o mais eficaz produtor de mais-valia e desenvolvimento das forcas
produtivas ja ocorrido. Contudo, “[...] dada a modalidade tinica de seu metabolismo
socioecondmico, associada a seu carater totalizador — sem paralelo em toda a
historia, até nossos dias —, estabelece-se uma correlacédo anteriormente inimaginavel
entre economia e politica” (MESZAROS, 2011, p. 98). E uma modalidade Unica
porque é o sistema mais totalizante e totalizador.

Mészaros (2011, p. 98) assim define o Estado moderno: “[...] imensamente
poderoso — e igualmente totalizador — se ergue sobre a base deste metabolismo

socioecondmico que a tudo engole, e o complementa de forma indispensavel (e ndo
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apenas servindo-0) em alguns aspectos essenciais”. Ou seja, 0 Estado caracteriza-se pela
divisdo da sociedade em classes antagonicas e pela existéncia da propriedade privada,
mas, no capitalismo, ndo existe s para prestar servigos ao capital.

Meészéros (2011) ainda afirma que, principalmente na fase da crise estrutural, o
Estado se torna cada vez mais presente, auxiliando o préprio capital em sua base
reprodutiva, ndo s6 no aspecto juridico-legal, de normatizacdo dos regulamentos de
convivéncia civil e na politica, mas também o auxiliando diretamente na reproducédo
econdmica. Dessa forma, o Estado passa a complementar as necessidades do capital ndo
sO na esfera juridico-legal, que ja era sua fungdo primeira e originaria, mas também para
auxiliar na reproducao do capital.

Assume uma funcdo abrangente e totalizadora, complementando-o naquilo que o
capital necessita, envolvendo-se na regulacdo da base da reproducdo material da
riqueza, ndo so regulando as relagdes sociais, como as relacdes de classe e as rebeldias
do trabalho, como fazendo a regulamentacdo das politicas para o desenvolvimento,
ultrapassando a esfera de orientacéo e fiscalizagéo.

No capitalismo maduro, o Estado passa a se comprometer com a sanidade
reprodutiva e acumulativa do sistema, quando necessario. Assim sendo, podemos
afirmar, com base nas reflex6es de Engels, que o Estado pertence a classe capitalista e
exerce sua funcéo se adequando as necessidades e demandas do capital.

Para Mészaros (2011, p. 98), “O capital € um modo de controle que se sobrepde
a tudo o mais, antes mesmo de ser controlado — num sentido apenas superficial — pelos
capitalistas privados”. Ou seja, 0 capital € uma relacédo social que, por ser abrangente e
totalizadora, necessita constituir um modo de controle. Assim, ndo é o capital que
perpassa a relacdo social, mas a relacdo social que produz o capital. Esse conceito de
relacdo social permite-lhe fazer a distincdo entre capital e capitalismo. Onde estiver
presente essa relacdo, estara presente o capital.

Meészaros (2011, p. 98) afirma que o capital € um modo de controle, mesmo
antes de ser controlado por um capitalista, porque é o capital que da origem ao
capitalista. A relacdo capital exige essa personificacdo. O capitalista pode controlar
sua unidade produtiva, mas submetido aos imperativos impostos pelo capital. O
autor destaca que se pode cair em perigosas ilusbes, ao pensar que se “[...] pode
superar ou subjugar o poder do capital pela expropriacdo legal/politica dos

capitalistas privados, quando se deixa de levar em conta a natureza real do
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relacionamento entre controlador e controlado”. Entender quem controla quem € o
fundamental. Nao é sé no sentido de controle politico, mas da reproducdo material
da prépria sociedade.

Mészaros (2011, p. 98) trata dos fundamentos ontoldgicos do Estado quando
afirma que ‘“como um modo de controle sociometabdlico, o capital, por
necessidade, sempre retém seu primado sobre o pessoal, por meio do qual seu corpo
juridico pode se manifestar nos diferentes momentos da historia”. Esse corpo
juridico € o Estado, que se amolda para responder as necessidades do capital, e pode
se constituir das formas mais variadas, mas sem modificar sua funcdo social.
Porém, o que determina a organizacdo do metabolismo social é a reproducao da
riqueza na relacdo capital. O capital retém seu primado. O controle sociometabdlico

esta acima do desejo das suas personificacOes. Dessa forma,

[..] para poder funcionar como um modo totalizador de controle
sociometabélico, o sistema do capital deve ter sua estrutura de comando
historicamente singular e adequada para suas importantes funcdes.
Consequentemente, no interesse da realizacdo dos objetivos metabdlicos
fundamentais adotados, a sociedade toda deve se sujeitar — em todas as
suas fungdes produtivas e distributivas — as exigéncias mais intimas do
modo de controle do capital estruturalmente limitado (mesmo se dentro
de limites significativamente ajustaveis). (MESZAROS, 2011, p. 99).

Esse processo de sujeicdo ao capital assume a forma de divisdo da sociedade
em classes sociais abrangentes e irreconciliavelmente opostas entre si, tanto na base
da reproducdo material (economia), quanto na forma de instituicdo do controle
politico. A necessidade de controle politico do Estado mantém essa forma de
sociometabolismo em funcionamento. Embora seja o elemento fundamental de
sustentacdo da sociedade, o modo de producdo econdmica e sua dominacdo, o
dominio politico, torna-se extremamente importante como apoio.

Para Mészaros (2011), aléem da esfera politica, € na esfera econdbmica, na
producdo, que se encontra a divisdo que mantém essa relacdo, que se verifica um
denominador comum entre as classes sociais em dependéncia uma da outra.

A reproducdo da vida de ambas as classes depende de uma relacdo de
subordinacdo da divisdo hierarquica do trabalho. Ndo é s6 a dominacdo politica.
Portanto, ndo se pode pensar que a dominacdo acontece por meio do formato do
Estado — o que pode levar a ilusdes perigosas de que apenas modificando a forma
do Estado pode-se acabar com a dominacdo de classe. A dominagdo acontece na
base material, que encontra seu apoio e complementacao na esfera da politica. Essa

imposicédo da divisdo social hierdrquica do trabalho na sociedade capitalista é uma
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necessidade inevitavel para a manutencao do sistema.
Para Mészéaros (2011, p. 99), essa é uma forca cimentadora problemaética,
pois

[...] vem da condicdo insuperavel, sob o dominio do capital, de que a
sociedade deva se estruturar de maneira antagonica e especifica, ja que as
funcdes de producdo e de controle do processo de trabalho devem estar
radicalmente separadas uma da outra e atribuidas a diferentes classes de
individuos.

Observa-se que essa é a base da necessidade de ser imposto um controle,
pois a divisdo entre controle e producao é a base da apropriacao privada da riqueza,
ou seja, a classe trabalhadora produz e o proprietario dos meios de producdo
controla a producdo. Assim, com relacdo aos anteriores modos de producéo, o
capitalismo inova, realizando uma ciséo entre producao e controle, por meio de uma
divisdo hierarquica. O liberalismo procurou apresentar uma justificativa

absolutamente inquestionavel de que a desigualdade real é natural:

Para esta finalidade, as duas categorias diferentes da 'divisdo do trabalho'
devem ser fundidas, de modo que possam caracterizar a condicdo,
historicamente contingente e imposta pela forca, de hierarquia e subordinagéo
inalteravel da 'propria natureza', pelo qual a desigualdade estruturalmente
reforcada seja condicionada como mitologia de 'igualdade e liberdade' [...] e
ainda santificada como nada menos que ditame da propria razao.

(MESZAROS, 2011, p. 99, grifos do autor).

E importante destacar que, para Mészaros (2011, p. 100), “o capital jamais
se submeteu a controle adequado duradouro ou a uma autorrestri¢ao racional. Ele sé
era compativel com ajustes limitados”, e ainda assim aqueles que ndo contrariassem
a sua légica. Contudo, “Tais ajustes consistiam em contornar os obstaculos e
resisténcias encontrados, sempre que ele fosse incapaz de demoli-los”
(MESZAROS, 2011, p. 100). Ha algumas contradicbes que o capital destréi ou
ultrapassa; e ha outras que ndo consegue destruir, entdo desvia, transfere ou desloca,
e continua seu processo de autoexpansdo continua.

Nessa direcdo, “‘como sistema de controle sociometabdlico, o capital se torna
o mais eficiente e flexivel mecanismo de extracdo de trabalho excedente, e ndo
apenas até o presente” (MESZAROS, 2011, p. 102-103). A forca que move esse
sistema ndo conhece fronteiras — embora devamos reconhecer seus limites
estruturais. E uma necessidade vital do capital expandir a exploracdo da forca de
trabalho. Porém, o proprio sistema € contraditorio, pois ha momentos em que as
proprias determinacdes estruturais impdem limites a ele mesmo, impedindo que

continue realizando a extracdo de trabalho excedente de forma eficiente.
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Quando os limites absolutos inibem esse movimento, sédo postas restricoes
que ele ndo consegue contornar, culminando na crise estrutural. Assim, o sistema
funciona sobre uma baixa eficiéncia e uma assustadora insuficiéncia de extra¢do do
trabalho excedente, “[...] com imensas implicacdes para as perspectivas de
sobrevivéncia do proprio sistema do capital” (MESZAROS, 2011, p. 103). Aquela
eficiéncia alcancada pelo capitalismo estd cada vez mais se transformando em
ineficiéncia, ja que, agora, ele estd destruindo para produzir e, ainda assim, ndo
consegue alcancar a produtividade que tinha, a ndo ser cobrando o mais alto custo
para a hatureza e para a prépria humanidade.

Com o crescimento do capital, suas contradigfes se expandem e uma massa
maior de problemas fica cada vez mais incontrolavel. O mecanismo que é utilizado
para se manter na expansao necessaria provoca problemas cada vez mais graves
para o futuro. Meészaros (2011, p. 105) aponta como uma tendéncia o agravamento e
a expansdo do deslocamento dos problemas e também identifica que “[...] a perda
de controle na raiz desses problemas ndo pode ser remediada de modo sustentavel
pela total separacdo entre producdo e controle [...]”, nem pela imposi¢do das
“personificacdes do capital” em formas variadas sobre o trabalho (como agente
social da producdo), “precisamente porque o exercicio bem-sucedido do controle
das unidades particulares de producdo [...] ndo € nem mesmo remotamente
suficiente para assegurar a viabilidade global do sistema do capital, deve-se tentar
outras maneiras de remediar os defeitos estruturais de controle”.

A partir deste ponto, analisaremos os defeitos estruturais do capital
apontados por Meszaros e como o Estado age sobre eles para auxiliar o capital na
reproducdo dessa forma de controle sociometabdlico.

Diante do exposto, destacamos o Estado como unidade especial de comando
politico inseparavel do capital, que tem como funcdo administrar a ordem desse
sistema sociometabolico para que nédo perca seu autocontrole. Com essa finalidade,
atua nas mais variadas formas, sempre mantendo sua esséncia, até mesmo atuando
sobre os defeitos estruturais do capital.

Ao fazer a andlise do sistema sociometabdlico do capital, Meszaros
identifica trés Defeitos Estruturais do sistema, ou seja, que ndo funcionam de
forma integrada:

1. Entre producdo e controle;

2. Entre producdo e consumo;
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3. Entre producéo e circulacéo.

Destacamos esses pontos analisados por Mészaros para entendermos a
fungdo social do Estado moderno com relagdo a esses problemas estruturais do
capitalismo, uma vez que se constata que o Estado vai exercer uma funcgdo
administrativa para tratar dos problemas estruturais do sistema, integrando-se com a
l6gica capitalista para atender as necessidades do capital, inclusive tratando
prioritariamente desses defeitos estruturais.

Defeito estrutural 1: entre producdo e controle: Segundo Mészaros, no
processo de desenvolvimento historico, 0 modo de producdo capitalista teve de,
primeiramente, cindir producdo e controle — no periodo da acumulacdo primitiva,
para gerar forca de trabalho assalariada, houve a divisdo em duas classes
antagonicas: uma com a propriedade dos meios de producdo; e a outra com a
propriedade da forca de trabalho. Essa quebra entre producéo e controle € um gene
histérico do proprio sistema capitalista. E a acumulacdo privada da forca de
trabalno por meio do trabalho assalariado explorado. Pela forma como se
estruturou, a cisdo entre meios de producdo e produtor gera contradicOes
inelimindveis dentro desse sistema. Mészaros afirma que este € um problema
estrutural — um defeito. Como o capitalismo ndo tem como solucionar, sé lhe resta
remediar. O capitalismo ndo pode cortar pela raiz a acumulacdo crescente de
contradicdes que a relacdo entre producdo e controle gera, em toda a sua historia,
de forma ampliada. Portanto, de acordo com Mészaros (2011, p. 105), o primeiro
defeito estrutural do capital é com relacdo a producéo e seu controle que “[...] estdo
radicalmente isolados entre si e diametralmente opostos” .

Estdo isolados entre si, ndo ha comunicacdo possivel. Quem decide o que
produzir e se apropria da producdo é uma classe; e quem produz é outra. Ndo ha
conciliacdo possivel entre as classes sociais.

Com relacdo ao primeiro defeito estrutural — de auséncia de unidade entre
producdo e controle —, o Estado protege legalmente a relacdo de forcas
estabelecidas na producdo material da sociedade, impondo a ilusdo de um
relacionamento entre iguais. Dessa forma, “[...] no que se refere a possibilidade de
administrar a separacdo e 0 antagonismo estruturais de producdo e controle, a
estrutura legal do Estado moderno € uma exigéncia absoluta para o exercicio da
tirania nos locais de trabalho” (MESZAROS, 2011, p. 107), pois sanciona e protege

a propriedade privada dos meios de producéo e dos capitalistas — as personificagdes
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do capital — no processo de reproducdo econémica. O Estado, como base juridico-
legal mantém e d& suporte para o despotismo na fabrica. Legaliza a exploracdo
capitalista e garante a propriedade privada, além de proteger também as
personificacbes do capital e seus interesses. Portanto, o capitalismo ndo é um
sistema que funciona sem esse aparato permanente de ajustes, que mantenha sob
controle sua contradicdo, a concorréncia permanente, e 0s antagonismos de classes.

Defeito estrutural 2: entre producdo e consumo: Em relagdo ao defeito
entre producdo e consumo, Mészéaros (2011, p. 105) afirma que,

no mesmo espirito e surgindo das mesmas determinacdes, a producéo e
o0 consumo adquirem uma independéncia e uma existéncia separada
extremamente problemética, de modo que, no final, o 'excesso de
consumo' mais absurdamente manipulado e desperdicador, concentrado
em poucos locais, encontre seu corolario macabro na mais desumana
negacdo das necessidades elementares de incontaveis milhdes de
pessoas.

Ha contradicdo entre o excesso de producdo e a restricdo do consumo, que
nao cresce igualmente com a producdo. A concentracdo e exacerbacdo do consumo,
de um lado, e a reproducdo de miséria de outro — que constitui a lei geral da
acumulacdo — é outra contradicdo insanavel. Mészaros (2011) menciona que a
propria classe trabalhadora, a0 mesmo tempo em que é produtora, também é
consumidora. Entdo, por mais que o capital estimule a capacidade de consumo do
produtor, ndo consegue dar vazdo para promover a superproducdo, que é gerada
ciclicamente, e agora estruturalmente, pelo capital. Um dos problemas insanaveis
do capital é justamente a consequéncia de sua Lei Geral da Acumulacéo, em que, ao
mesmo tempo que garante a expansdo, a acumulacdo e a reproducdo do capital,
produz também a miséria da classe trabalhadora.

Com relacdo ao segundo defeito estrutural, a ruptura entre producdo e
consumo, caracteristica do sistema do capital, traz uma possibilidade de expansao
antes inimaginavel, mas que ndo é ilimitada, e tende a atingir os seus limites em

algum momento. Essa

expansdo desenfreada do capital desses ultimos séculos abriu-se ndo
apenas em resposta a necessidades reais, mas também por gerar apetites
imaginarios artificiais — para os quais, em principio, ndo h& nenhum
limite, a ndo ser a quebra do motor que continua a gera-los em escala
cada vez maior e cada vez mais destrutiva — pelo modo de existéncia
independente e pelo poder de consumo autoafirmativo (MESZAROS,
2011, p. 109).

No capitalismo, a producdo de bens incorporou cada vez mais pessoas no

mercado de consumo, porém ndo de maneira suficiente para abranger toda a
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populacdo. Mesmo em fase da crise estrutural, o capital mantém o ritmo de
producdo destrutiva, continuando a considerar, como descreve Mészéaros (2011),
que “o céu é o limite”. O capital torna esse problema cada vez mais grave, por
incentivar o consumismo desenfreado cada vez mais destrutivo. O consumo néo é
mais para o valor de uso, para satisfazer as necessidades sociais; ao contrario, elas
sdo uma barreira que tem de ser eliminada com a propaganda e com a geracao de
necessidades artificiais. A cisdo entre producdo e consumo aparece na medida em
que boa parte do que é produzido ndo é consumido; esse € um dos pontos que
acarretam as crises. Dessa forma, “[...] o papel do Estado moderno é essencial”
(MESZAROS, 2011, p. 110), pois ele também se toma um grande comprador.

Defeito estrutural 3: entre producéo e circulacdo: Na medida em que o
capital ndo se limita a esfera da unidade fabril, perpassa 0 mercado de consumo e se
expande até a esfera planetaria do capitalismo global — capital social total. Dessa
forma, “a necessidade de dominacdo e subordinacdo prevalece, ndo apenas no
interior de microcosmos particulares — por meio das ‘personificacdes do capital’ —,
mas também fora de seus limites [...]” (MESZAROS, 2011, p. 105). Ou seja,
prevalece ndo sO nas pequenas e grandes unidades produtivas, atraves da dominacgdo
do capitalista, mas transcende as barreiras regionais e as fronteiras nacionais. “E
assim que a forca de trabalho total da humanidade se sujeita [...] aos imperativos
alienantes do sistema do capital global” (MESZAROS, 2011, p. 105).

Com essa afirmacdo, Mészaros refere-se a grandeza do capitalismo enquanto
modo de producdo e aos seus Estados nacionais, 0s quais representam interesses
capitalistas naquele territorio, com ou sem agentes destes. Aqui também ha uma
contradicdo fundamental, pois a circulacdo global ndo pode ser equilibrada, o0 que
gera uma hierarquia entre Estados nacionais: os Estados das economias
desenvolvidas — dos paises centrais — e os Estados das economias que estdo
integradas nessa logica, mas sdo dependentes — 0s paises periféricos.

A questdo de hierarquia econdmica de cada pais € também condicionada pela
I6gica concentradora do capital. Nesse sentido, se estabelece uma relacdo de duplo
padrdo. Ha uma forma de o capitalismo explorar e acumular riquezas nos paises
avancados e ha uma forma diferenciada e desigual de explorar e extrair mais-valia
da forca de trabalho nos paises de capitalismo periférico.

Em relacdo ao terceiro defeito estrutural — producdo e circulacdo —, Mészaros

(2011, p. 111) afirma que esse é o principal aspecto de preocupagéo, pois
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a necessidade de criar a circulagdo como empreendimento global das
estruturas internamente fragmentadas do sistema do capital ou, em outras
palavras, a procura de alguma espécie de unidade entre producao e circulagdo

—, 0 papel ativo do Estado moderno é igualmente grande, se ndo maior.

Porém, ao concentrar sua atencdo nesse papel e em suas diversas fungdes no
ambito do consumo, o Estado prioriza o territorio nacional, gerando contradicGes.
Mészéros (2011, p. 111) observa que “uma das contradices mais evidentes e, em
altima andlise, mais inadministraveis, é que historicamente as estruturas corretivas
global e de comando politico do sistema do capital se articulam como Estados
nacionais”, que tendem a realizar trocas de produtos. Apesar dessa tendéncia as
trocas internacionais ser anterior ao capitalismo, o Estado moderno estrutura-se no
sentido de exercer a sua funcdo em unidades territoriais definidas.

Para Mészaros (2011, p. 111), a “globalizacdo” significa, na realidade, o
desenvolvimento necessario de um sistema internacional de dominagdo e
subordinacdo. Assim sendo, “no plano da politica totalizadora, corresponde ao
estabelecimento de uma hierarquia de Estados nacionais mais, ou menos, poderosos
gue gozem — ou padecam — da posi¢do a eles atribuida pela relagdo de forcas em
vigor [...] na ordem de poder do capital global”. A globalizacdo tdo ufanada por
suas personificacdes era a resposta do capital em crise, para quebrar as restricoes de
troca de mercadorias e circulacdo de fluxo de capitais.

Meszaros (2011, p. 112) ressalta que duas tendéncias complementares do
desenvolvimento dessa forma diferenciada de exploracdo sdo muito significativas.

A primeira é que, nas ultimas décadas, testemunhou-se,

[...] sob a forma de uma espiral para baixo que afeta o padrdo de vida do
trabalhador nos paises capitalistas mais avancgados, certa equaliza¢do no
indice diferencial de exploracdo que tende a se firmar também como
espiral para baixo do trabalho ndo paises 'centrais' no futuro previsivel.

Enquanto foi possivel, o capitalismo pdde sustentar a taxa diferencial de
exploracdo nos paises centrais e periféricos. Mészaros chama a atencdo para o fato
de que, com a crise estrutural, hd uma equalizacdo dessa taxa de exploracdo. Antes,
o indice era favoravel a classe trabalhadora dos paises centrais; agora esta sendo
acentuado. A classe trabalhadora desses paises estad perdendo direitos concedidos
anteriormente, e o trabalho estd se tomando mais precarizado, ou seja, eles ndo
podem mais ser poupados, como foram num periodo anterior. Isto € um sinal de
maior conflito, maior degradacédo da propria forca de trabalho.

Na segunda tendéncia, paralela a primeira, observa-se
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[...] a emergéncia de seu necessario corolario politico, sob a forma de um
crescente autoritarismo nos Estados ‘'metropolitanos’ antes liberais, e um
desencantamento geral, perfeitamente compreensivel, com a ‘politica
democrética’, que esta profundamente implicada na virada autoritaria do
controle politico nos paises capitalistas avancados. (MESZAROS, 2011,
p. 112, grifos do autor).

Desta forma, a democracia esta sendo utilizada adequadamente para acelerar
e aprofundar a taxa de exploracdo da classe trabalhadora. Com isso, Mészaros tenta
demonstrar que o autoritarismo do Estado, na maioria dos paises, esta sendo feito
sob a forma democratica e ndo ditatorial; que a repressao do Estado aumentou. De
acordo com os principios neoliberais, o Estado diminui 0s recursos sociais para
financiar o capital. Para isso, a austeridade e o autoritarismo sdo necessarios.

Ja no plano de sua politica internacional, o Estado ndo se interessa em

restringir as unidades econdémicas monopolistas;

[...] o relacionamento entre o Estado e as empresas economicamente
relevantes neste campo é basicamente caracterizado pelo fato de o Estado
assumir descaradamente o papel de facilitador da expansdo mais
monopolista possivel do capital no exterior. (MESZAROS, 2011, p. 113).

Como vimos, Meészaros afirma que o Estado tem uma acdo de politica
externa diferente da interna. E mesmo essa acdo pode até contrariar a interna,
porque o interesse do capital se nutre das mais variadas formas de atendimento da
sua lucratividade. Ele defende o protecionismo dos produtos internos e o controle
do monopolio dos produtos internos. Mas, quando se trata de exportacdo via
transnacionais, € antimonopolista: liberam-se as fronteiras e eliminam-se as
regulamentacdes. As formas e o0s recursos desse papel facilitador do Estado
nacional podem se alterar de acordo com a modificacdo das relacdes de forcas no
pais e no exterior, decorrentes das mudancas historicas.

Os dados levantados por Mészaros apontam para a existéncia desses defeitos
estruturais. Eles fazem parte dos fundamentos do capitalismo como este sempre
funcionou. Em todas as trés situacdes mencionadas, “[...] o defeito estrutural do
controle profundamente enraizado estd localizado na auséncia de unidade”
(MESZAROS, 2011, p. 105). As diversas tentativas de criar algum tipo de unidade
para essas estruturas sociais reprodutivas tendem a ser problemaéticas e apenas
temporarias, pois ndo ha como o capital se manter sem essas bases estruturais.

De acordo com Mészéaros (2011, p. 105-106),

o cardter irremedidvel da caréncia de unidade deve-se ao fato de que a
propria fragmentacdo assume a forma de antagonismos sociais. Em outras
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palavras, ela se manifesta em conflitos fundamentais de interesse entre as
forcas sociais hegemonicas alternativas.

Esses antagonismos sociais sdo disputados, mas favorecem o capital em
detrimento do trabalho. No entanto, “mesmo quando o capital sai vitorioso nessas
lutas, os antagonismos ndo podem ser eliminados [...], precisamente porque sao
estruturais” (MESZAROS, 2011, p. 106). Assim, 0os antagonismos que derivam
desses defeitos estruturais sdo necessariamente reproduzidos sob todas as fases
historicas do sistema do capital.

Diante desses defeitos estruturais, Mészaros (2011) identifica que a funcao
do Estado se direciona para a obrigacdo e o comprometimento de atuar sobre eles,
cumprindo um papel fundamental para atenuar esses problemas, ao criar uma
coesdo artificial e permanentemente adequada, para ndo fazer com que tais defeitos
estruturais fujam ao controle do sistema.

Para cumprir essa fun¢édo, o Estado cria as mais diversas formas de atuacédo —
desde investimentos diretos até politicas sociais. Mészaros (2011) chama a esse
movimento de imperativos corretivos do capital e do Estado, pois sdo defeitos e
contradi¢cbes que tém de ser administrados permanentemente. Sao corretivos porque
tém intencdo de manté-lo sem alterar a causa. Dessa forma, “realiza-se uma acao
corretiva — em grau praticavel na estrutura do sistema do capital — pela formacéo do
Estado moderno” (MESZARQOS, 2011, p. 106). A propria constituicdo, organizacio

e forma de atuacdo do Estado corresponde a essa necessidade. Desta feita,

é tanto mais revelador que o Estado moderno tenha emergido com a
mesma inexorabilidade que caracteriza a triunfante difusdo das
estruturas econdmicas do capital, complementando-as na forma da
estrutura totalizadora de comando politico do capital. Este implacavel
desdobramento das estruturas estreitamente entrelacadas do capital em
todas as esferas € essencial para o estabelecimento da viabilidade
limitada desse modo de controle sociometabdlico tdo singular ao longo
de toda a sua vida histérica. (MESZAROS, 2011, p. 106).

Meészaros (2011) ndo se refere aquela ideia de um Estado que sempre esta
pronto a auxiliar o capital em casos de emergéncias pontuais, e sim ao capitalismo
em sua fase madura no momento de crise estrutural, em que o Estado passa a
assumir um papel cada vez maior de intervencdo para manter o sistema
sociometabolico do capital.

Entdo, para o autor, o Estado nédo apenas administra de fora as necessidades
na manutencao da ordem com alguns estimulos para o desenvolvimento da estrutura

econdmica, simplesmente; o Estado passa a complementar a propria reproducdo
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automatica do capital, tomando medidas, intervindo e atuando na esfera da propria
reproducdo do capital. Para Mészaros (2011), o Estado est4d mais integrado com a
I6gica do capital, ndo sO6 se ocupando com aspectos da ordem social, através da
regulamentacdo juridico-legal; mas estd tdo preocupado com a manutencdo e
funcionamento do sistema como o capitalista dentro da sua industria.

Como enfatizado, o Estado ja existia antes do desenvolvimento do sistema
capitalista. Em todos os modos de produgdo que se baseavam na divisdo de classes,
0 Estado aparece como um poder que legitima a forma social e defende os
interesses da classe economicamente dominante. Ele mudou sua forma de atuagdo
de um tipo de sociabilidade para outra, porém ndo sua esséncia, e nao é diferente
com a chegada do capitalismo. Mészéaros (2011, p. 106) afirma que “o capital
chegou a dominancia no reino da producdo material paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que dao forma ao Estado
moderno”.

O Estado complementa esse sistema na esfera do comando politico, mas

sempre guiado pelas necessidades econdmicas do capital. Dessa forma,

Em sua modalidade histérica especifica, o Estado moderno passa a
existir, acima de tudo, para poder exercer o controle abrangente sobre as
forcas centrifugas insubmissas que emanam de unidades produtivas
isoladas do capital, um sistema reprodutivo social antagonicamente
estruturado. (MESZAROS, 2011, p. 107).

Além de administrar a esfera social e atender as necessidades de reproducéo
material do préprio capital, o Estado tem também a funcdo de administrar as forcas
centrifugas, ou seja, a concorréncia, a disputa entre os capitalistas, o
desenvolvimento das unidades capitalistas, de uma forma abrangente. Sua atuacéo é
fundamental para o funcionamento do sistema, pois administra a ordem da relacéo
de classes; como também administra a ordem entre o conflito e a concorréncia
capitalista.

A nosso ver, eis 0 Estado moderno como realmente é, que se compromete a
favorecer e facilitar a acumulacdo do capital, e que atualmente se envolve a tal
ponto, procurando manter a reproducdo material do capital, que intervém
diretamente em termos de interesse econdémico, por meio de seu aparato juridico-
legal e de sua forca coercitiva. Ndo ha como desvencilhar esse Estado do capital,
porque ele é o Estado do capital. Lembremos da classe mais poderosa, como diria

Engels. O Estado € necessario no capitalismo para manter essa ordem,
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reproduzindo-se com a facilidade que oferece nas esferas juridica e econébmica. Ele
pode realizar isso nas formas mais surpreendentes, e inclusive, aparentemente,
paradoxais possiveis. Mas sem nunca excluir sua esséncia.

Com relacéo aos trés principais aspectos dos defeitos estruturais do capital,
o Estado moderno, como “Unica estrutura corretiva de comando viavel, ndo surge
depois da articulacdo de formas socioecondmicas fundamentais, nem como mais
ou menos diretamente determinado por elas” (MESZAROS, 2011, 117). O carater
coesivo do Estado com relacdo aos defeitos estruturais néo se propde a resolvé-los,
ao contrario, auxilia o capital na administracdo desses defeitos, por meio da
administracdo e do auxilio no consumo, inclusive da superproducdo; no controle
sobre a classe trabalhadora; na circulagdo, defendendo os interesses do seu capital
monopdélico no exterior, etc. O efeito coesivo ¢ realizado com a fungdo de manter
em funcionamento o modo de producédo, com o Estado monitorando e intervindo
para que o sistema social ndo saia do controle do capital.

Meszaros (2011) analisa o surgimento do Estado moderno no
desenvolvimento historico do capitalismo, destacando qual a relagdo do Estado na
esfera da politica como o desenvolvimento do capital na esfera da reproducéao
econbmica material. Anteriormente, procuramos identificar quais sdo 0s
fundamentos do Estado, porém Meszaros (2011) explicita qual a nova relacdo que
0 Estado estabeleceu a partir do desenvolvimento da ordem sociometabdlica do

capital.

2.4 Estado, politica social e questéo social

Os pontos precedentes deste capitulo trataram dos fundamentos do Estado,
para compreender sua funcdo social no modo de producéo capitalista.

Tendo passado pelas abordagens da tradicdo liberal até os marxistas, por
meio da anélise de Engels, pudemos entender que a figura do Estado surge em
decorréncia da divisdo da sociedade em classes sociais antagdnicas e que, portanto,
é produto da sociedade, como também o Estado nasceu da necessidade social de
conter o antagonismo das classes, e que, por regra geral, se coloca como da classe
mais poderosa, que € a economicamente dominante, assim adquirindo meios de

repressao e exploragdo da classe oprimida.
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Dando continuidade a analise dos fundamentos do Estado, entendemos que
na passagem de um modo de producdo para outro, o Estado modifica sua forma de
acdo, porém mantém sua esséncia, ou seja, sua funcdo social permanece. Assim,
vimos que no desenvolvimento do capitalismo nédo foi diferente, com a constituicao
do Estado moderno.

Baseados em Mészéros (2011), entendemos que o capital se caracteriza por
uma forma incontrolavel de controle sociometabdlico que domina todas as esferas
da vida humana; é um poder totalizador, que ndo pode ser controlado externamente;
ao contrario, possui um autocontrole; € um sistema orientado para a expansao e
movido pela acumulacdo, e nessa sua busca incessante por lucro — motivo Gltimo
das acdes capitalistas — gera diversas contradi¢cdes insuperaveis pelo préprio capital,
porém sempre encontra formas de desviar-se das barreiras que encontra no decorrer
de seu desenvolvimento historico, 0 que o faz adquirir um poder que transpde 0s
aspectos particulares do seu processo de reproducéo sociometabolico.

Diante dos defeitos estruturais mencionados, percebemos que o papel do
Estado moderno, por meio da atuagdo direta sobre a administracdo desse sistema
sociometabolico, € fundamental para a garantia de manutencdo da ordem
constituida. No cumprimento de sua funcdo social, o Estado desenvolve as mais
diversas formas de atuacdo — as quais Mészaros chama de imperativos corretivos do
capital —, inclusive por meio das politicas sociais enquanto ferramentas do Estado
moderno para fazer frente as diferentes expressoes da questdo social.

No contexto brasileiro, a discussao da questao social pela area de Servico Social
data da década de 1980, merecendo destaque a contribuicdo pioneira de lamamoto e
Carvalho (2014). Essa contribuicdo confere a questdo social o tratamento analitico-

historico a partir do referencial marxista, sendo conceituada como as

expressdes do processo de formagao e desenvolvimento da classe operéria e

de seu ingresso no cenario politico da sociedade. [...] E a manifestagdo, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a
qual passa a exigir outros tipos de intervencdo. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, p. 77).

Dado esse pressuposto, passa-se a conceituacdo de lamamoto (2001, p. 17),

como ponto inicial do debate.

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressfes de desigualdades
engendradas na sociedade capitalista madura, impensdveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no cardter coletivo da producao,
contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho —
das condi¢Bes necessarias & sua realizagdo, assim como de seus frutos. [...]
expressa, portanto, disparidades econémicas, politicas e culturais das classes
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sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas ético-raciais e
formac0es regionais, colocando em causa as relagfes entre amplos segmentos
da sociedade civil e o poder estatal. [...]. Esse processo € denso de
conformismos e resisténcias, forjados ante as desigualdades, expressando a
consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos de
todos os individuos sociais.

Partindo dessa acepcdo e dos autores que nos ajudaram a entender o Estado
moderno dentro da perspectiva de analise pela qual optamos, podemos afirmar que o
Estado, como estrutura totalizadora de comando politico do capital, € uma das formas
de assegurar o controle sociometabdlico do capital. Como também, se observarmos suas
estratégias para o cumprimento de sua funcdo, podemos afirmar que as politicas sociais
— como parte integrante da acdo estatal — contribuem para o controle sociometabdlico do
capital. E sobre essa questdo que nos ocuparemos no decorrer deste capitulo.

Para tanto, buscaremos compreender de que forma se desenvolveram as politicas
sociais, por meio de um resgate historico das suas protoformas, e também quais séo seus
fundamentos ontoldgicos, para entdo esclarecer o processo de consolidacdo, durante o
periodo monopolista do capitalismo, e sua fungéo social no sistema sociometabdlico do
capital. Nessa direcéo, faz-se necessario analisar, primeiramente, a génese da “questdo
social” e suas dimensdes, visto que a politica social, como intervencdo estatal, se

desenvolve a partir da necessidade de respostas a essa problematica.

2.4.1 Questéao social e politica social

A literatura especializada nessa tematica demonstra eloguentemente que o
conceito Questdo Social apareceu no seculo XIX para designar fenémenos associados
ao pauperismo, tendo seu uso mais associado ao vocabulario conservador apds 0s
eventos de 1848 e inspirando propostas para o seu enfrentamento. Nessa perspectiva,
Netto (2001, p. 43-44) afirma que o termo

Posta em primeiro lugar, com caréater de urgéncia, a manutencdo e a defesa da
ordem burguesa, a “questdo social” perde paulatinamente sua estrutura
histdrica determinada e é crescentemente naturalizada, tanto no ambito do
pensamento conservador laico quanto no do confessional [..]. Entre os
pensadores laicos, as manifestacdes imediatas da “questdo social” (forte
desigualdade, desemprego, fome, doencas, pendria, desamparo frente a
conjunturas econdmicas adversas, etc,) sdo vistas como desdobramento, na
sociedade moderna (leia-se: burguesa), de caracteristicas ineliminavies de
toda e qualquer ordem social, que podem, no méaximo, ser objeto de uma
intervencdo politica limitada [...], capaz de ameniza-las e reduzi-las através
de um ideédrio reformista [...]. No caso do pensamento conservador
confessional, se reconhece a gravitagdo da “questdo social” e se apela para
medidas sdcio-politicas para diminuir os seus gravames, insiste em que
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somente sua exacerbacdo contraria a vontade divina (& emblematica, aqui, a
licdo de Ledo XIII, de 1891) (grifos do autor).

Em nossos dias, ainda é intenso o debate e varias as divergéncias dos diferentes
autores sobre o tema. Para citar apenas os mais conhecidos e influentes no Servico
Social em Angola trazemos para exemplo Castel (1998 e 2000) e Rosanvallon (1998),
que recuperam o conceito de questdo social nos marcos do capitalismo contemporaneo,
atualizando-o em termos de uma “nova questdo social” para dar conta de fenomenos
tipicos da atual crise desse modo de producéo.

Ou seja, o debate reemerge, agora adjetivado como nova questdo social, em
busca, predominantemente, de entender as ‘“novas” formas de pobreza para uns, de
“exclusdao social” para outros, mas, em ambas as acepgdes, sem associa-las aos
mecanismos nucleares de funcionamento do capitalismo. Exemplo tipico dessa falta de
associagdo € a conhecida definicdo de Castel (2000, p. 238), segundo a qual a “questao
social [...] é tida como uma aporia fundamental, uma dificuldade central, a partir da qual
uma sociedade se interroga sobre sua coesdo ¢ tenta conjurar o risco se sua fratura”
(grifos do autor). Ao passo que 0 mecanismo de crises ciclicas do capital esté ausente,
aparece com uma centralidade indiscutivel nesse debate a questdo da “solidariedade”.

Existem, porém, em nosso ponto de vista, diferencas substantivas entre o debate
inaugurado no interior das Ciéncias Sociais europeias, do qual Castel (1998 e 2000) e
Rosanvallon (1998) séo os expoentes conhecidos em Angola, e 0 que se instaura no
interior do Servi¢co Social no Brasil, sobretudo no fim do século XX para o XXI. Tais
diferencas residem mais no adjetivo recusado por segmentos significativos do Servico
Social, de “nova” questdo social, remetendo antes a uma concepcdo radicalmente
diferente sobre a génese desse fenbmeno, bem como ao estatuto que Ihe é atribuido a
partir dessa génese. Explico-me: embora ndo seja homogénea a concepcdo de questdo
social entre os assistentes sociais, boa parte dos autores filiados a tradicdo marxista

considera

a questdo social enquanto parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas,
[...] apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais: o
inverso do desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social. [...] A
expressdo questdo social é estranha ao universo marxiano. [...] Entretanto, os
processos sociais que ela traduz encontram-se no centro da andlise de Marx
sobre a sociedade capitalista. IAMAMOTO, 2001, p. 11).

No interior do Servico Social brasileiro, por exemplo, varios autores tém se
debrucado sobre a tematica da questdo social. Aqui, privilegiamos as formulacbes
tedricas de José Paulo Netto (2006); e Marilda V. lamamoto e Raul de Carvalho (2014).
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Nessa perspectiva, a questdo social representa um “[...] conjunto de problemas politicos,
sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria imp6s no curso da construcéo
da sociedade capitalista [...]” (NETTO, 2006, p. 17). Portanto, vinculada ao conflito
entre o capital e o trabalho. Ou também como expressdo

[...] do processo de formagéo e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o
proletariado e a burguesia [...] IAMAMOTO; CARVALHO, 2014,
p.37).

Diante dessas consideracdes, procuraremos entender sobre quais determinagdes
essenciais se desenvolveu essa problemética. De acordo com diversos estudos, por volta
de 1830, periodo da Revolugdo Industrial, foi que o pauperismo da classe trabalhadora
comecou a tomar forma em larga escala, na Europa. A palavra “pauperismo” € de
origem inglesa, e, de acordo com Marx (2010, p. 48), l& “a miséria dos trabalhadores
ndo e parcial, mas universal; ndo se limita aos distritos industriais, mas se estende aos
agricolas”. Dessa forma, o pauperismo constituia um fendmeno diferenciado da pobreza
até entdo conhecida; e ndo podia ser relacionado a escassez de producdo material de
bens, e muito menos ao baixo desenvolvimento das forcas produtivas.

A abordagem de Netto (2001, p. 45) também se articula com a conceituagédo
anterior, em especial no que tange a natureza da questdo social e seu tratamento

explicativo a partir da economia politica.

A analise marxiana da “lei geral da acumulagdo capitalista” [...] revela a
anatomia da “questdo social”, sua complexidade, seu carater corolario
(necessario) do desenvolvimento capitalista em todos os seus estagios. O
desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questdo social’ —
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacbes da
‘questdo social’; esta ndo ¢ uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestacbes sdo indissocidveis da dindmica
especifica do capital tornado poténcia social dominante (grifos do autor).

De acordo com Pimentel (2007), podemos desvendar o processo que informa a
questdo social a partir das formulacdes de Marx a respeito da Lei Geral da Acumulacao
Capitalista. Para a referida autora, € precisamente no Capitulo XXIII de O Capital que
se encontra a base material da questdo social. Nessa direcdo, a autora destaca trés
dimensdes fundamentais da questdo social, quais sejam: 1) sua base material, que esta
na Lei Geral da Acumulacdo Capitalista; 2) seu aspecto politico, que € a reacdo da
classe trabalhadora a sua condicdo de existéncia e de trabalho; e 3) a intervencdo do

Estado sobre as expressdes da questao social.
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Partindo desse pressuposto e baseados nas formulagdes de Marx (1988),
analisaremos sua teoria sobre a Lei Geral da Acumulagdo Capitalista. Nesse capitulo de
sua principal obra, o autor trata do processo de acumulagdo do capital, das leis que o
determinam e dos efeitos gerados para a classe trabalhadora. De acordo com suas
analises, as determinacbes mais significativas para a pauperizacdo da classe
trabalhadora podem ser encontradas na relacdo de producgéo, regida pelas leis da
acumulacéo capitalista.

Marx (1988) refere-se a demanda crescente de forca de trabalho com a
acumulacdo, com a composicdo constante do capital, afirmando que essa
composi¢cdo deve ser compreendida em duplo sentido. Primeiramente, da
perspectiva do valor, a qual é determinada pela proporcdo que reparte o capital
constante, ou valor dos meios de producdo, e o capital variavel, ou valor da forca de
trabalho, que é a soma global dos salarios. O outro sentido € da perspectiva da
matéria, a forma como funciona no processo de producdo, pois cada capital se
reparte em meios de producdo e forca de trabalho viva. Isso determina a
composicao de estreita correlagdo entre a massa dos meios de producéo utilizados —
gue Marx chama de composicao-valor — e 0 montante de trabalho exigido para seu
emprego — chamado de composicao técnica do capital. Dessa forma, Marx (1988, p.
178) explica que:

Entre ambas ha estreita correlacdo. Para expressa-la, chamo a composicao
do capital, a medida que é determinada por sua composi¢cdo técnica e
espelha suas modificacGes, de: composicdo orgénica do capital [...]. A
composicdo do capital refere-se a sua composicdo orgénica, ou seja, a
relagdo entre o valor do capital constante e do capital variavel. Assim, "a
média global das composi¢des médias de todos os ramos da producéo da-
nos a composicao social de um pais [...].

Estd se referindo ao processo de consolidacdo do capitalismo industrial;
naquele momento, o crescimento do capital constante era uma condi¢cdo para o

crescimento do capital. Marx (1988, p. 178) afirma que o

crescimento do capital implica crescimento de sua parcela variavel ou
convertida em forga de trabalho. Uma parcela da mais-valia transformada
em capital adicional precisa ser sempre retransformada em capital
varidvel ou fundo adicional de trabalho.

Percebe-se, entdo, que, naquele momento do capitalismo, a medida que o

capital cresce, cresce também a forca de trabalho. E importante destacar que

assim como a reproducdo simples reproduz continuamente a propria
relacdo capital, capitalistas de um lado, assalariados do outro, também a
reproducdo em escala ampliada ou a acumulacdo reproduz a relagédo
capital em escala ampliada, mais capitalistas ou capitalistas maiores
neste polo, mais assalariados naquele. A reproducdo da forca de
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trabalho, que incessantemente precisa incorporar-se ao capital como
meio de valorizacéo, ndo podendo livrar-se dele e cuja subordinacdo ao
capital s6 é velada pela mudanca dos capitalistas individuais a que se
vende, constitui de fato um memento da propria reproducdo do capital.
Acumulagdo do capital é, portanto, multiplicagdo do proletariado.
(MARX, 1988, p. 179).

Para Marx (1988, p. 182), a lei absoluta do modo de producao capitalista € a
producdo de mais-valia ou a geracdo de excedente. A forca de trabalho é

[...] comprada néo para satisfazer, mediante seu servigo ou seu produto, as
necessidades pessoais do comprador. Sua finalidade é a valorizagdo de
seu capital, producdo de mercadorias que contenham mais trabalho do
que ele paga, portanto, que contenham uma parcela de valor que nada lhe
custa e que, ainda assim, é realizada pela venda de mercadorias.

Dessa forma, compreendemos que, sejam quais forem as condic¢des de venda
da forca de trabalho, isso torna necessarias sua continua revenda e a reproducdo
ampliada da riqueza como capital. O trabalhador depende da venda de sua forca de
trabalho para sobreviver, fazendo parte de um ciclo do qual ndo consegue livrar-se.

Analisando a Produtividade do Trabalho Social, no item referente ao
decréscimo relativo da parte variavel do capital com o progresso da acumulagédo e

da concentracdo que o acompanha, Marx (1998, p. 185) explica que

[...] o grau de produtividade social do trabalhado se expressa no volume
relativo dos meios de producdo que um trabalhador, durante um tempo
dado, com 0 mesmo dispéndio de forca de trabalho, transforma o produto.
A massa dos meios de producdo com que ele funciona cresce coma
produtividade de seu trabalho.

Marx procura analisar a lei do crescente aumento da parte constante do
capital em relacdo a parte variavel. As massas dos meios de producdo exercem uma
dupla funcéo: o crescimento de uns € consequéncia; e 0 crescimento de outros,
condicdo da crescente produtividade do trabalho. Entdo, a crescente produtividade
do trabalho é expressdo do volume crescente dos meios de producdo em
comparacdo com a forca de trabalho neles incorporada.

Marx (1988) chama a atencdo para o pressuposto do modo de producédo
capitalista, constituido por uma determinada acumulacdo de capital apropriada por
produtores individuais. Com base nesse fundamento, os métodos utilizados para
aumentar a forca produtiva social do trabalho sdo nada mais nada menos do que 0s
métodos para aumentar a producdo de mais-valia. Sdo meios de acumulacdo
acelerada de capital. Com isso, Marx constata que o crescimento do capital social

realiza-se no crescimento de muitos capitais individuais. A medida que os capitais
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individuais vao crescendo, cresce também com eles a concentracdo dos meios de
producéo, passando a ser partes do capital social.

Marx (1988, p. 187) destaca que “com a acumulacéo de capital, cresce portanto,
em maior ou menor propor¢do, 0 numero de capitalistas”. Dessa forma, o autor
apresenta dois pontos que caracterizam essa espécie de concentracdo, que repousa
diretamente na acumulacdo: a) a crescente concentragdo dos meios de producao social
nas maos de capitalistas individuais é limitada pelo grau de crescimento da riqueza
social; b) a parte do capital social, localizada em cada esfera especifica da producéo,
estd repartida entre muitos capitalistas, que se confrontam como produtores de
mercadorias independentes e reciprocamente concorrentes.

Portanto, “se a acumulacdo se apresenta, por um lado, como concentragdo
crescente dos meios de producdo e do comando sobre o trabalho, por outro lado ela
aparece como repulsdo reciproca entre muitos capitais individuais” (MARX, 1988, p.
187). Essa € a concentragdo de capitais ja constituidos, é a “[...] supressdo de sua
autonomia individual, expropriagdo da capitalistas por capitalistas, transformacdo de
muitos capitais menores em poucos capitais maiores” (MARX, 1988, p. 187). Essa ¢ a
centralizacdo, que se distingue da acumulacédo e da concentragéo.

Em linha convergente com as abordagens anteriores, Yazbek (2001, p. 33)
ressalta que o trato da questao social, “como elemento central da relagdo entre profissao
e realidade”, implica colocar em questao a divisdo da sociedade em classes socialis, raiz
da apropriacdo desigual da riqueza socialmente construida, tendo como horizonte a luta
pela apropriacdo desta mesma riqueza. O enfoque para as expressdes decorrentes da
questdo social, a dimensdo politico-cultural das desigualdades sociais na Otica da

subalternidade, também marcam sua conceituacao.

Pobreza, exclusdo e subalternidade configuram-se, pois como indicadores de
uma forma de insercéo na vida social, de uma condigéo de classe e de outras
condigBes reiteradoras da desigualdade (como género, etnia, procedéncia,
etc.), expressdo das relagBes vigentes na sociedade. Sdo produtos dessas
relacdes, que produzem e reproduzem a desigualdade no plano social,
politico, econdmico e cultural, definindo para os pobres um lugar na
sociedade. Um lugar onde sdo desqualificados por suas crencas, seus modos
de expressar-se e seu comportamento social, sinais de “qualidades negativas”
e indesejaveis que lhe sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por sua
condigdo social. Este lugar tem contornos ligados & prdpria trama social que
gera desigualdade e que se expressa ndo apenas em circunstancias
econdmicas, sociais e politicas, mas também nos valores culturais das classes
subalternas e de seus interlocutores na vida social. (YAZBEK, 2001, p. 34,
grifos da autora).
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Sobre a centralizacdo, Marx (1988, p. 187) afirma que “a luta da concorréncia é
conduzida por meio do barateamento das mercadorias”. Esse barateamento depende da
produtividade do trabalho, na escala da produgdo. Assim, capitais maiores derrotam
capitais menores. Comparada com a centralizacdo, a acumulacdo é um processo

bastante lento. Dessa forma,

enquanto a centralizacdo assim reforca e acelera os efeitos da acumulacgéo,
amplia e acelera simultaneamente as revolugbes na composicao técnica do
capital, que aumentam sua parte constante a custa de sua parte variavel e,
com isso, diminuem a demanda relativa de trabalho. (MARX, 1988, p. 189).

Com o desenvolvimento da producdo capitalista, o crescimento dos capitais
individuais beneficiam a exploracédo de novas invengdes e descobertas, aperfeicoando as
industrias, e com uma configuracdo técnica aperfeicoada, basta uma menor massa de
trabalho para manusear uma massa maior de maquinaria e matérias-primas. Com a
centralizagdo, ha necessariamente uma diminuicdo absoluta da demanda de trabalho,
tanto maior quanto mais capitais estejam acumulados em massas.

Dessa forma, “por um lado, o capital adicional constituido no decurso da
acumulacdo atrai, portanto, em proporcdo ou seu tamanho, menos e mMenos
trabalhadores. Por outro lado, o velho capital, reproduzido periodicamente em nova
composicdo, repele mais e mais trabalhadores anteriormente ocupados por ele”
(MARX, 1988, p. 189). Observamos que o movimento do capital, por meio da
acumulacdo, concentracdo e centralizacdo, determina o capital investido nas parcelas
variavel e constante na producéo, de forma que o maior investimento na parte constante
dispensa uma demanda maior de forca de trabalho. E desse processo que surge o
chamado exército industrial de reserva ou superpopulacéo relativa.

No modo de producdo especificamente capitalista, o desenvolvimento da forca
produtiva do trabalho e a alteracdo causada na composicdo técnica do capital avancam
com uma rapidez incomparavelmente maior do que o progresso da acumulacdo ou

riqueza social. 1sso porque

[...] tanto a acumulacdo simples ou a expansdo absoluta do capital global é
acompanhada pela centralizacdo de seus elementos individuais como a
revolugdo técnica do capital adicional € acompanhada pela revolugdo técnica
do capital original. Com o avan¢o da acumulacdo modifica-se, portanto, a
proporcdo entre a parte constante e a parte variavel do capital [...] (MARX,
1988, p. 190).

De modo que a parte constante do capital — meios de producdo — aumenta
progressivamente com relacdo a parte variavel — forca de trabalho. A demanda de
trabalho é determinada por seu componente variavel, que cai progressivamente com o

crescimento do capital global. O componente variavel do capital acaba crescendo, mas
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em proporcao continuamente decrescente, em relagéo ao crescimento do capital global.
A acumulacdo acelerada e a centralizagdo, nesse processo, provocam mudanca da
composicdo do capital ou reiterado decréscimo acelerado de sua componente variavel

comparada com a constante. Entdo, a partir disso, Marx (1988, p. 190) constata que

esse decréscimo relativo de sua componente variavel, acelerado pelo
crescimento do capital global, e que é mais acelerado que seu préprio
crescimentos, aparece, por outro lado, inversamente, como crescimento
absoluto da populacéo trabalhadora sempre mais rapido do que do capital
variavel ou de seus meios de ocupacdo. No entanto, a acumulagdo
capitalista produz constantemente — e iSso em proporcdo a sua energia e
as suas dimens6es — uma populacédo trabalhadora adicional relativamente
supérflua ou subsididria, ao menos no concernente as necessidades de
aproveitamento por parte do capital.

O movimento de acumulacdo do capital global provoca variacdes periddicas nas

diversas esferas da producdo, de modo que

em todas as esferas, o crescimento da parte varidvel do capital, e portanto
do nimero de trabalhadores ocupados, estd sempre ligado a fortes
flutuacdes e a producédo transitoria de superpopulacéo, quer assuma esta
agora a forma mais notavel de repulsdo de trabalhadores ja ocupados,
quer a menos aparente, mas ndo menos efetiva, de absorcdo dificultada
da populacgéo trabalhadora adicional pelos canais costumeiros. (MARX,
1988, p. 190).

Com o desenvolvimento do capital, da grandeza do capital social; com a
expansao da escala da producdo e da massa de trabalhadores; com o
desenvolvimento da forca produtiva de seu trabalho, “expande-se também a escala
em que uma maior atracao de trabalhadores pelo capital esta ligada a maior repulsdo
dos mesmos” (MARX, 1988, p. 191). Muda-se rapidamente a composi¢ao organica
do capital e sua forma técnica, e aumenta o ambito das esferas da producdo. Marx
(1988, p. 191) explica que “com a acumulacdo do capital produzida por ela mesma,
a populacdo trabalhadora produz, portanto, em volume crescente, 0s meios de sua
propria redundéncia relativa. Essa € a lei peculiar ao modo de producédo capitalista
[...]”

E importante destacar que essa populacéo trabalhadora excedente, peculiar
ao modo de producdo capitalista, € necessaria para o desenvolvimento desse
sistema; a existéncia dela é funcional para a acumulacdo de capital e para o
desenvolvimento da riqueza. Essa populacdo torna-se a “alavanca da acumulagao
capitalista”; ela funda um exército industrial de reserva, sempre a disposicdo para
servir o capital. Assim: “Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de
valorizacdo o material humano sempre pronto para ser explorado, independente dos

limites do verdadeiro acréscimo populacional” (MARX, 1988, p. 191).
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Marx constata que todo o movimento da industria moderna decorre da
constante transformacédo de parte da populagéo trabalhadora em desempregados ou
semiempregados. Dessa forma, a logica de se manter esse exército industrial de
reserva reside no fato de que quanto mais se intensifica o dispéndio de trabalho
sobre a massa de trabalhadores ocupados, mais trabalhadores sdo descartados da
producéo, engrossando as fileiras da massa de desempregados. Isso faz com que
trabalhadores empregados sejam obrigados ao sobretrabalho e a maior submissédo ao
capital. Assim, no modo de producdo capitalista, “grandes massas humanas
precisam estar disponiveis para serem subitamente langadas nos pontos decisivos,
sem quebra da escala de producdo em outras esferas” (MARX, 1988, p. 192). O
pensador mostra, com isso, que o exército industrial de reserva assume um papel
essencial na reproducdo do capital e na manutencdo dos salarios, na medida em que
estes exercem uma pressao sobre a populagdo ativa, principalmente em momentos
de estagnacéo econdmica.

Outro ponto essencial destacado por Marx (1988, p. 197) é que “a demanda
de trabalho ndo é idéntica ao crescimento do capital, a oferta de trabalho nédo é
idéntica ao crescimento da classe trabalhadora, como se duas poténcias mutuamente
interagissem”. Ao mesmo tempo que a acumulacdo multiplica a demanda de
trabalho, também multiplica a oferta de trabalhadores mediante sua liberacéo,
enquanto a pressao dos desempregados forca os empregados ao sobretrabalho; “[...]
portanto, até certo ponto toma a oferta de trabalho independente da oferta de
trabalhadores. O movimento da demanda e da oferta de trabalho completa, nessa
base, o despotismo do capital” (MARX, 1988, p. 197).

Nesse processo, chega um momento em que os trabalhadores comecam a
perceber que, quanto mais trabalham, mais produzem riqueza alheia, e constatam
gue quanto mais cresce a forca produtiva de seu trabalho, como meio de valorizacdo

do capital, mais se torna precaria para eles. Dessa forma,

[...] descobrem que o grau de intensidade da concorréncia entre eles
depende inteiramente da pressdo da superpopulacdo relativa; assim [...]
procuram organizar uma atuagdo conjunta planejada dos empregados com
os desempregados para eliminar ou enfraquecer as ruinosas
consequéncias daquela lei natural da produgdo capitalista sobre sua
classe. (MARX, 1988, p. 197).

Identificam-se, neste ponto, as condi¢Bes da dimensdo politica da questdo
social, no momento em que os trabalhadores se articulam e se mobilizam para

reivindicar melhores condic¢des de vida.
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Diante disso, podemos destacar a anélise de Pimentel (2007, p. 44), quando
afirma que ai se evidenciam “[...] as raizes da 'questdo social' ndo sé no aspecto
propriamente essencial de naureza econdémica da produgdo, mas também no aspecto
relativo as reagdes dos trabalhadores politicamente organizados™ (grifos do autor),
provocando reflexdes e propostas de intervencdo do Estado sobre a questdo social.
E precisamente dessa intervencdo do Estado que trataremos mais adiante, e qual € a
sua funcionalidade.

Para entender o sistema de causalidades do pauperismo, nos direcionamos a
analise de Marx a respeito das formas de existéncia da superpopulacdo relativa — a
Lei Geral da Acumulacdo Capitalista. Para o autor, “a superpopulacédo relativa
existe em todos os matizes possiveis. Todo trabalhador faz parte dela durante o
tempo em que estad desocupado parcial ou inteiramente” (MARX, 1988, p. 197).
Esta possui trés formas: liquida, latente e estagnada.

A forma liquida ou fluente encontra-se nos grandes centros da industria
moderna, onde, notadamente, hA momentos em que trabalhadores sdo repelidos, e
em outros momentos sdo atraidos em proporcao sempre decrescente, em relacéo a
escala da producéo. A contradi¢do contida nesse movimento € que “[...] o acréscimo
natural da massa trabalhadora nédo satisfaca as necessidades da acumulacdo do
capital e, ainda assim, simultaneamente as ultrapasse, € uma condicdo de seu
proprio movimento” (MARX, 1988, p. 198). A divisdo de trabalho faz com que 0s
trabalhadores fiquem presos a determinado ramo de atividade. Essa populacéo
cresce com o tamanho da industria, e a medida que cresce o consumo da forca de
trabalho pelo capital, o trabalhador de média idade pode chegar a exaustdo. Isso faz
com que essa parcela do proletariado tenda a ter uma média de vida mais curta.

Quanto a superpopulacdo latente, Marx explica que, com a dominacgdo
capitalista na agricultura, decresce a demanda de populacdo trabalhadora rural, e
parte dela se transfere para o proletariado urbano ou manufatureiro. Contudo, “[...]
seu fluxo constante para as cidades pressupde uma continua superpopulacao latente
no proprio campo [...]. O trabalhador rural €, por isso, rebaixado para 0 minimo do
salario e estd sempre com um pé no pantano do pauperismo” (MARX, 1988, p.
199). Observamos que, atualmente, com o maior desenvolvimento tecnologico na
producdo de maquinaria para a agricultura, esse fendmeno ainda provoca o

crescimento de uma superpopulacéo latente.
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Para Marx (1988, p. 199), a superpopulacdo relativa estagnada constitui
parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo completamente
irregular. Ela disponibiliza ao capital “um reservatorio inesgotavel de forca de
trabalho disponivel”, pois uma condicdo de vida abaixo do nivel normal médio da
classe trabalhadora. Sua caracteristica distingue-se por maximo de tempo de servico
e minimo de salario. Na concepcdo de Marx (1988, p. 199): “Seu volume expande
na medida em que, com o volume e a energia da acumulagéo, avanca a ‘producéo da
redundancia’. Mas ela constitui a0 mesmo tempo um elemento auto-reprodutor e
autoperpetuador da classe operaria”. Atualmente, podemos identificar essa
superpopulacéo relativa como aquela parcela da classe trabalhadora que atua na
informalidade.

Marx (1988, p. 199) considera que o mais profundo sedimento da
superpopulacédo relativa esta na esfera do pauperismo: “Abstraindo vagabundos,
delinquentes, prostitutas, em suma, o lupemproletariado propriamente dito [...]”. O
autor separa em trés categorias essa camada social: 1) os aptos para o trabalho; 2)
orfdos e criancas indigentes; e 3) degradados, maltrapilhos, incapacitados para o
trabalho e vitimas da industria, como os aleijados, doentes, as viluvas, etc. e que sao

em crescente nimero. Na analise de Marx (1988, p. 200):

0 pauperismo constitui o asilo para os invalidos do exeército ativo de
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua
producdo esta incluida na producdo da superpopulacdo relativa, sua
necessidade na necessidade dela e ambos constituem uma condicdo de
existéncia da producdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza.

Como veremos adiante, o pauperismo é uma das primeiras formas de
expressdo da questdo social e é sobre a parcela pauperizada da classe trabalhadora
que se dao as primeiras formas de intervencéo estatal. O Estado procura administrar
conflitos para assegurar a reproducdo da classe trabalhadora e a superpopulacdo
relativa, essenciais para a sobrevivéncia do capitalismo. Vale destacar em que
exatamente consiste a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista, nas palavras de
Pimentel (2007, p. 52):

Consiste no fato de que quanto mais o exército industrial de reserva
cresce em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais se
materializa a superpopulacdo relativa. Quanto maior for a camada
miseravel da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, maior
serd o pauperismo oficial. Esse pauperismo se constitui naquela camada
social que perdeu a capacidade de vender sua forca de trabalho e tem que
mendigar a caridade publica. Ele se expressa na forma como o capital se
apropria da forca de trabalho da classe trabalhadora através dos diversos
mecanismos de exploracdo e domina¢do, com a finalidade de assegurar a
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sua reproducdo e a acumulacdo da riqueza por parte dos capitalistas e,
contraditoriamente, produz a acumulacao da miséria, isto é, da classe que
produz seu produto como capital.

Percebemos, com isso, a contraditoriedade do sistema de producao
capitalista, no qual, @ medida que o capitalismo produz cada vez mais riqueza,
produz também a miséria da classe trabalhadora. Que a necessidade de valorizacdo
do capital faz com que a populagcdo trabalhadora cresgca, porém, essa cresce
rapidamente. Os métodos de acumulacdo de capital, nessa sociabilidade, sao,
simultaneamente, métodos de producdo de mais-valia, e toda expansdo da
acumulacdo torna-se meio de desenvolver este método. Na analise da producédo da
mais-valia relativa, Marx (1988, p. 201) verifica que:

dentro do sistema capitalista, todos os métodos para a elevacdo da forca
produtiva social do trabalho se aplicam a custa do trabalhador individual;
todos os meios para o desenvolvimento da producdo se convertem em
meios de dominacgdo e exploracdo do produtor, mutilam o trabalhador,
transformando-o num ser parcial, degradam-no, tornando-o um apéndice
da maquina; aniquilam, com o tormento de seu trabalho, seu contetdo,
alienam-lhe as potencias espirituais do processo de trabalho na mesma
medida em que a ciéncia é incorporada a este Gltimo como potencia
auténoma; desfiguram as condicdes dentro das quais ele trabalha,
submetem-no, durante o processo de trabalho, ao mais mesquinho e
odiento despotismo, transformam seu tempo de vida em tempo de
trabalho, jogam sua mulher e seu filho sob a roda de Juggernaut do
capital.

Esse € o carater antagdnico da acumulacdo capitalista, o qual proporciona uma
acumulacdo de miséria correspondente a acumulacdo de capital. Apos a analise do
sistema de casualidades do pauperismo, a partir do modo de producdo capitalista nos
métodos de expansdo e acumulacdo do capital, lembramos do pressuposto com que
iniciamos este item, das dimensdes da questao social, apontando como primeiro deles a
base material da questdo social. Portanto, pode-se afirmar que a base material da
questdo social estd na economia capitalista; sua raiz esta na contraditéria relacdo de
producdo capitalista entre capital e trabalho.

De acordo com Pimentel (2007, p. 53): “Durante o processo de industrializacdo
europeu com o surgimento da classe operaria e dos problemas socioecondémicos e
politicos gerados pelo modo de producdo capitalista, surgem também formas de
organizacdo e luta do operariado por melhores condicGes de vida e de trabalho™. Isso é o
que denominamos de dimensdo politica da questdo social, que pbs em questdo a ordem
socioecondmica e moral estabelecida, o que, para os capitalistas, era um perigo e uma

ameaca. Dessa maneira, de acordo com a referida autora, “estdo ai as raizes da
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denominada questdo social diretamente imbricada & exploracdo do trabalho no
capitalismo e da luta da classe operaria na busca do acesso a riqueza produzida”
(PIMENTEL, 2007, p. 53, grifos da autora). A partir dessas observagdes, percebemos
que a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista expressa o grau de exploracao do trabalho, e
que esta lei tanto traz como consequéncia a pobreza da classe trabalhadora como

garante a expansdo, acumulacdo e reproducdo do capital.
A partir do exposto, pode-se afirmar que as condi¢cbes econémico-sociais e

politicas em que se deu o surgimento da questdo social estdo intimamente ligadas ao
intenso desenvolvimento das forcas produtivas, no periodo do capitalismo de alta
expansdo da industrializacdo e da ampliacdo dos mercados no século XIX.
Observamos que, quando Marx trata da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista,
desvenda o fendmeno originario do pauperismo, o que constitui uma das primeiras
expressdes da questdo social. Sua dimensdo politica aparece quando a questao
social se toma uma ameaca a ordem constituida e a reproducéo social que atende
aos interesses do capital. Dessa forma, se a questdo social expressa em suas
multiplas dimensdes tem suas bases imbricadas no modo de producédo capitalista,
procuraremos entender de que forma o capital, enquanto sistema, passa a intervir

sobre as suas expressoes através das acdes do Estado.

2.4.2 Politica social e o papel do Estado na questéo social

Desde 0 momento em que as expressdes da questdo social e a luta da classe
trabalhadora por melhores condicdes de vida e de trabalho passaram a ser uma
ameaca a ordem estabelecida, as manifestacfes da questdo social se tonaram alvo de
intervencdo estatal, mesmo que minimamente e de forma pontual, durante a fase
concorrencial do capitalismo. Porém, o Estado s6 passou a intervir de forma mais
sistematica na fase monopolista do capitalismo, por meio das politicas sociais.

Num trabalho como este, em que se propde a analisar as media¢des tedrico-
metodologicas que influenciam o Servigo Social no seu processo de interpretar e intervir
nas expressoes particulares da questdo social em Angola, em sua relacdo com o Estado e
a Politica Social, trazemos, neste ponto, a breve analise da relacdo politica social,

Estado e questdo social, porque, como nos lembra Netto (1992, p. 28),

[...] a intervencdo estatal sobre a “questdo social” se realiza, [...]
fragmentando-a e parcializando-a e ndo pode ser de outro modo: tomar a
“questdo social” como problematica configuradora de uma totalidade
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processual especifica é remeté-la concretamente a relagdo capital/trabalho — o
que significa, liminarmente, colocar em xeque a ordem burguesa. Enquanto
intervencdo do Estado burgués no capitalismo monopolista, a politica social
deve constituir-se necessariamente em politicas sociais: as sequelas da
“questdo social” sdo recortadas como problematicas particulares (o
desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta
de escolas, a incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas (grifos do autor).

A medida que o capitalismo se desenvolve, ha sua dinamizacdo e
transformacdo e, consequentemente, “a pauperizacdo do trabalhador e suas
expressdes, como fendbmenos inerentes a0 modo de acumulacdo e expansdo do
capital, certamente passam por modificacdes em decorréncia do desenvolvimento
capitalista” (PIMENTEL, 2007, p. 53). Dessa forma, analisaremos, neste item,
quais foram as primeiras medidas em resposta a questao social por parte do Estado,
constituindo, assim, as protoformas da politica social.

E dificil indicar, com precisdo, quando tais iniciativas, por parte do Estado,
em resposta as expressdes da questdo social, podem ser consideradas como politicas
sociais, pois o desenvolvimento histérico-social da politica social é objeto de
estudos de diversos autores, os quais se fundamentam nas mais variadas perspectivas.
Assim sendo, de acordo com nossas pesquisas, muitos desses autores concordam que as
primeiras iniciativas de enfrentamento da questdo social se gestaram no periodo de
industrializacdo do capitalismo, na Europa, principalmente na Inglaterra.

Mas, antes de tratarmos das formas de intervencdo do Estado sobre as
expressdes da questdo social no capitalismo maduro, nos propomos a retomar o periodo
de transicdo do feudalismo para o capitalismo, a fim de entendermos como o Estado
intervinha sobre a pobreza, demonstrando que essa funcdo ndo € uma novidade trazida
com o capitalismo; para tanto, nos fundamentamos das formulacdes de Marx (1988) e
Engels (2010) sobre as legislacdes inglesas pré-capitalistas.

Marx (1988, p. 252) chama a ese periodo pré-capitalista de processo de
Acumulacdo Primitiva e o define como “nada mais que o processo historico de
separacdo entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como 'primitivo’ porque
constitui a pré-historia do capital e do modo de producéo que Ihe corresponde” (grifo do
autor). Esse processo foi de transformacdo dos produtores, antes servos, em

trabalhadores assalariados. Marx (1988, p. 252) destaca que

[...] esses recém-libertados s6 se tomam vendedores de si mesmos depois que
todos os seus meios de producdo e todas as garantias de sua existéncia,
oferecidas pelas velhas institui¢des feudais Ihes foram roubados. E a historia
dessa sua expropriagdo esta inscrita nos anais da humanidade com tracos de
sangue e fogo.
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Com essa afirmacdo, Marx (1988, p. 253) esté se reportando a

[...] todos os revolucionamentos que serviram e servem de alavanca a classe
capitalista em formacdo; sobretudo, porém, todos os momentos em que
grandes massas humanas [foram] arrancadas sUbita e violentamente de seus
meios de subsisténcia e lancados no mercado de trabalho como proletarios
livres como passaros. (grifos do autor).

Tal como vimos, a dissolucdo dos resquicios feudais ocorreu no Gltimo terco do
século XV e nas primeiras décadas do século XVI. A expulsdo dos camponeses e servos
das terras feudais — com a finalidade da transformacdo das lavouras em pastagens para
ovelhas — criou uma massa enorme de proletariados para trabalhar nas grandes
industrias.

A revolucdo gerada, devido as mudancas ocasionadas pela transicdo do
feudalismo para o capitalismo, com a “[...] exploracdo inescrupulosa e o
empobrecimento da massa do povo, € considerado o picaro de toda a sabedoria de
Estado” (MARX, 1988, p. 255). Entdo, ele ndo poderia deixar de intervir, pois “[...] 0
que o sistema capitalista requeria era [...] uma posicdo servil da massa do povo, sua
transformacé@o em trabalhadores de aluguel e a de seus meios de trabalho em capital”
(MARX, 1988, p. 256). Assim, podemos entender que, desde que haja a relacéo capital
— a qual teve inicio antes da constituicdo do capitalismo —, as a¢6es do Estado se tornam
fundamentais no auxilio a manutencdo da ordem, garantindo a expansdo e acumulagéo
do capital.

Com a expulsdo de massas de servos, devido a “[...] dissolucdo dos séquitos
feudais e pela intermitente e violenta expropriacdo da base fundiaria, esse proletariado
livre como os passaros ndo podia ser absorvido pela manufatura nascente com a mesma
velocidade com que foi posto no mundo” (MARX, 1988, p. 265). Assim, “cles se
converteram em massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposicdo e na maioria dos casos por forca das circunstancias. Dai ter surgido em
toda a Europa ocidental, no final do século XV e durante todo o século XVI, uma
legislacdo sanguindria contra a vagabundagem” (MARX, 1988, p. 265). Essa legislacdo
tratava 0s pobres como criminosos “voluntarios”.

Como, na Inglaterra, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista
aconteceu na sua forma classica, podemos, baseados nas formulacfes de Marx, analisar
as medidas estatais para com a situacdo dos despossuidos no periodo pré-capitalista.
Naquele pais, a legislacdo sobre os pobres comecou com o reinado de Henrique VIII,

em 1530, o qual decretou que, “esmoleiros e velhos incapacitados para o trabalho
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recebe[ssem] uma licenca para mendigar. Em contraposicdo, acgoitamentos e
encarceramentos para vagabundos validos” (MARX, 1988, p. 265). Essa legislacdo
consistia basicamente na puni¢do violenta aos que ndo trabalhavam, indo desde
acoitamentos, mutilacdo de parte da orelha, até execucdo do acusado, dependendo de
cada caso.

O estatuto de 1547, instituido por Eduardo VI, estabelecia que “[...] se alguém se
recusa[sse] a trabalhar, deve[ria] ser condenado a se tomar escravo da pessoa que O
denunciou como vadio” (MARX, 1988, p. 265). Além disso, havia restricdes quanto a
alimentacdo; o escravo poderia ser obrigado a executar qualquer tipo de trabalho por
meio do acoite e de correntes, e, dependendo de seu comportamento, poderia ser
condenado a escraviddo por toda a vida, ou executado como traidor do Estado. Outra
parte do estatuto previa que “todas as pessoas [tinham] o direito de tomar os filhos dos
vagabundos e manté-los como aprendizes, 0s rapazes até 24 anos e as mocgas até 20”
(MARX, 1988, p. 266). Caso esses fugissem, deveriam ser mantidos como escravos dos
mestres até aquela idade. Por Gltimo, o estatuto determinava que “certos pobres deviam
ser empregados pela comunidade ou pelos individuos que lhes davam de comer e de
beber e desejassem encontrar trabalho para eles” (MARX, 1988, p. 266, grifos do
autor).

A legislacéo do reinado de Elizabeth, de 1572, determinava que os pedintes “[...]
sem licenca e com mais de 14 anos de idade deve ou deveriam ser duramente acoitados
e ter ou teriam a orelha esquerda marcada a ferro, caso ninguém 0s quisesse tomar a
servico por 2 anos” (MARX, 1988, p. 266, grifos do autor). A pena para reincidéncia
era a execucao.

Ja no reinado de Jaime I, em 1597, “uma pessoa que perambula(sse) e
mendiga(sse) (era) declarada um malandro e vagabundo” (MARX, 1988, p. 266),
podendo, os juizes de paz, mandar acoita-los publicamente, declarar prisdo, trabalhos
forcados e até execucdo. Marx (1988, p. 266) destaca que, “essas prescricdes
subsistiram legalmente até o comeco do século XVIII[...]".

Em meados do século XVII, leis semelhantes puderam ser observadas
também na Franca, onde “[...] nos primeiros anos do reinado de Luis XVI
(ordenanca de 13 de julho de 1777) todo homem com boa saude de 16 a 60, sem
meios de existéncia e sem exercer uma profissdo, devia ser mandado as galés”

(MARX, 1988, p. 267); outras leis dessa natureza também puderam ser observadas
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nos Paises Baixos, em 1614; na Holanda, em 1614; e nas Provincias Unidas, em
1649.

Diante dessas legislacdes, Marx (1988, p. 267) comenta que,

assim, o povo do campo, tendo sua base fundiaria expropriada a forca e
dela sendo expulso e transformado em vagabundos, foi enquadrado por
leis grotescas e terroristas numa disciplina necessaria ao sistema de
trabalho assalariado, e por meio do acoite, do ferro em brasa e da tortura.

Podemos entender que a violéncia contra os despossuidos, exercida com o
aval do Estado, foi uma demanda do modo de producédo capitalista em formacgéo
para preparar uma forca de trabalho tamanha que correspondesse as necessidades do
capital, além de estendé-la ao exército industrial de reserva, tdo vital a este novo
modo de producédo, como Marx (1988, p. 267) procura evidenciar:

Na evolucdo da producdo capitalista, desenvolve-se uma classe de
trabalhadores que, por educacdo, tradicdo, costume, reconhece as
exigéncias daquele modo de producdo como leis naturais evidentes. A
organizacgdo do processo de trabalho capitalista de producdo plenamente
constituido quebra toda a resisténcia, a constante producdo de uma
superpopulagdo mantém a lei da oferta e da procura de trabalho e,
portanto, o salario em trilhos adequados as necessidades de valorizacdo
do capital, e a muda coacdo das condigbes economicas sela o dominio
do capitalista sobre o trabalhador.

Portanto, baseados nas afirmacfes de Marx, podemos entender que, durante
a génese historica do modo de producéo capitalista, a burguesia nascente empregou
a forca do Estado, o que serviu para “regular” salarios, comprimindo-os dentro dos
limites possiveis de extracdo da mais-valia, para prolongar a jornada de trabalho e
manter o trabalhador num determinado grau de dependéncia.

Porém, naquele periodo, “a demanda de trabalho assalariado crescia,
portanto, rapidamente com toda a acumulacdo do capital, enquanto a oferta de
trabalho assalariado seguia apenas lentamente” (MARX, 1988, p. 267). Coube ao
Estado tanto o trato com a populacdo que ndo possuia uma “ocupacdo” (ou nao era
absorvida pelo mercado de trabalho), como também o controle sobre a relacdo entre
trabalhadores e patrées.

Com relacdo a esse ultimo aspecto, identificamos também, na Inglaterra, no
reinado de Eduardo Ill, o Decreto dos Trabalhadores, de 1349, que tinha por
objetivo controlar as relacdes de trabalho, impedindo o aumento do valor das
jornadas pagas pelos senhores feudais, a fim de resguarda-los, pois o pais passava
por um periodo conturbado, devido a epidemias e escassez de producdo alimenticia.

No entanto, esse ndo alcancou os resultados esperados pelo rei e, por isso, foi criado

204



0 Statute of Labourers [Estatuto dos Trabalhadores], em 1349, que, na mesma
direcdo, se caracterizava como uma legislacdo sobre o trabalho assalariado, e, de
acordo com Marx (1988, p. 267), foi “[...] desde o inicio cunhada para a exploracao
do trabalhador e em seu prosseguimento sempre hostil a ele [...]”.

O estatuto, em 1350, também foi promulgado na Francga, pelo rei Jodo. Dessa
forma, “a legislacdo inglesa e francesa seguem paralelas, e quanto ao contetido sédo
idénticas” (MARX, 1988, p. 268), estabelecendo uma tarifa legal de salérios para a
cidade e o campo; para o trabalho por peca e por dia; como também que

os trabalhadores rurais deviam alugar-se por ano, os da cidade, 'no
mercado aberto'. Proibia-se, sob pena de prisdo, pagar salarios mais altos
do que o estatutario, porém o recebimento de salarios mais altos era
punido mais duramente do que seu pagamento.

Segue-se, dessa forma, também o Estatuto dos Aprendizes — que, de acordo
com Engels (2010), é de 1802. Para Marx (1988, p. 268) 0 espirito desses estatutos
“se revela claramente no fato de que um salario méaximo [era] ditado pelo Estado,
mas de forma alguma um salario minimo”. As leis que regulavam os salarios, com
suas diversas modificagdes, se seguiram nos reinados de Elisabeth, Jaime | e Jorge
I, até 1813, quando foram abolidas. Marx (1988, p. 269) acrescenta que

permanecem:

as determinacdes dos Estatutos dos Trabalhadores sobre contratos entre
patrdo e trabalhador assalariado, prazos de demissfes e analogos, que
permitem por quebras contratuais apenas uma acao civil contra o patrdo,
mas uma ac¢do criminal contra o trabalhador.

Diante de todas as legislac6es promulgadas nos paises europeus, no periodo
pré-capitalista, podemos considerar como principais as chamadas Lei dos Pobres e a
Nova Lei dos Pobres, as quais se tomaram referéncias dos programas de combate a
miséria na Europa daquela época. De acordo com Marx (2010), a legislacédo inglesa
sobre a pobreza consistia na grande acao politica contra o pauperismo.

Segundo Engels (2010), em 19 de setembro de 160I, por determinacéo da rainha
Elizabeth, ou Izabel | (1533-1603), foi promulgada a legislacdo sobre os pobres ou Poor
Law (1601), conhecida também como Lei dos Pobres, a qual era regida sob quatro
principios: a obrigacdo do socorro aos necessitados; a assisténcia pelo trabalho; o
imposto cobrado para o0 socorro aos pobres; e a responsabilidade das paroéquias pela
assisténcia de socorros e de trabalho. Essa lei partia do “principio segundo o qual a
comunidade tinha o dever de garantir a manutencdo dos pobres; quem nédo dispunha de
trabalho recebia um subsidio” (ENGELS, 2010, p. 316).
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Apesar disso, com o0 passar do tempo,

[...] o pobre convenceu-se de que a comunidade tinha o dever de protegé-lo
da fome. Ele passou a receber seu auxilio semanal como um direito e ndo
como uma dadiva, o que, ao fim, tornou-se incontroldvel aos olhos da
burguesia. (ENGELS, 2010, p. 316).

Por isso, em 1833, foi nomeada uma comisséo de investigacdo da administracao
dos fundos alocados a Lei dos Pobres, que constatou

[...] que todos os trabalhadores que viviam no campo eram paupérrimos e
dependiam, total ou parcialmente, da Caixa dos Pobres, que, quando os salarios
baixavam, oferecia-lhes um suplemento; verificou-se que esse sistema,
articulado para garantir a sobrevivéncia dos desempregados, garantia um
subsidio a quem era mal pago e tinha prole numerosa, obrigava o pai de filhos
ilegitimos a dar-lhes uma pensdo alimentar; reafirmou-se também o
reconhecimento de que a miséria deveria ser socorrida. (ENGELS, 2010, p.
317).

Com tais consideragdes, a burguesia identificou, entre outros pontos, que essa lei
tornara-se um sistema de gastos excessivos que arruinava 0 pais e que se tornava um
obstaculo a industria, pois, para ela, “a assisténcia favorece a preguica e o0 aumento da
populacdo supérflua” (ENGELS, 2010, p. 317). Engels (2010) destaca que os
comissarios chegaram a concluséo de que “a pobreza € como um crime, que deve ser
tratado a base da intimidacdo” (ENGELS, 2010, p. 317). A partir disso, “propuseram
uma nova lei tdo malthusiana quanto possivel, mas ainda mais barbara que o laissez-
faire—porque, se este € meramente passivo, a nova legislacdo é ativamente interventora”
(ENGELS, 2010, p. 317).

A Nova Lei dos Pobres — que foi uma reformulacdo ou emenda da Lei dos
Pobres de 1601, através do Ato de Alteracdo da Lei dos Pobres ou Poor Law
Amendment Act —, foi aprovada pelo Parlamento inglés em 1834 e instituiu que: “todos
0s subsidios, em dinheiro ou in natura, foram suprimidos; a Unica assisténcia resumiu-se
ao acolhimento nas casas de trabalho (workhouses), imediatamente por todos os lados”
(ENGELS, 2010, p. 318). Engels (2010, p. 318), ao tratar sobre as workhouses, comenta
que o recurso a Caixa dos Pobres sé poderia ser feito em Gltimo caso e tinha como
objetivo “que os esfor¢os de cada individuo sejam levados ao extremo antes de procura-
la”, como também que “a casa de trabalho foi pensada para constituir o espaco mais
repugnante que o talento refinado de um malthusiano pdde conceber”.

Engels (2010, p. 315) associa a nova lei sobre os pobres aos fundamentos
tedricos de Malthus sobre a populacdo, tomando esta lei a declaracdo aberta da guerra
da burguesia contra o proletariado e dessa forma explica a teoria malthusiana da

pupulacdo: “[...] a terra esta superpovoada e, pois, sado inevitaveis a caréncia, a miséria,
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a indigéncia e a degradacao moral [...], por isso, eles [os homens] devem estar divididos
em classes diferentes”.

Para Malthus, “[...] a beneficéncia e as associagOes assistenciais s&o um
contrassenso [...]” (ENGELS, 2010, p. 315), na medida em que servem para manter a
populacdo excedente viva e estimula seu crescimento, prejudicando, assim, tanto o
préprio proletariado, como também a industria privada. Entdo, para ele, “a questdo nao
estd em providenciar a sobrevivéncia da populacdo excedente: estd em limita-la, de um

modo ou de outro, 0 mais possivel”. Como ainda:

ndo se trataria mais, portanto, de empregar produtivamente a 'populacdo
excedente', de transforma-la em populacdo utilizavel; tratar-se-ia de mata-la
de fome, da maneira mais suave possivel, e a0 mesmo tempo de impedir que
ponha no mundo muitas criangas [...]. (ENGELS, 2010, p. 316).

Para Engels (2010, p. 318), a realidade imposta pela nova lei sobre os pobres é
que esta declara que os proletarios sdo supérfluos e continuando o relato sobre as
workhouses, Engels explica que, naquelas instituicfes, “a alimentacao [era] pior que
a de um operario mal pago, enquanto o trabalho [era] mais penoso — caso contrario,
os desempregados prefeririam a estada na casa a miseravel existéncia fora dela”.

Os trabalhos realizados eram especialmente inuteis, de forma a néo
concorrer com a industria privada; e iam desde quebrar pedras até desfiar cordas de
navios. Na concepcédo de Engels, as workhouses eram piores do que as prisdes da
época, pois alguns internados das casas de trabalho intencionalmente cometiam
delitos para serem presos. Outro ponto importante era que, por se tratar de uma
legislacdo inspirada nas teorias malthusianas, “a fim de que os 'supérfluos’' ndo se
multipli(cassem) [...] as familias eram separadas [...]” (ENGELS, 2010, p. 318, grifo
do autor) em alas diferentes e apenas se encontravam em periodos determinados e
sob vigilancia de funcionarios.

Engels (2010) descreve diversos exemplos das condicBes de vida nas
workhouses, afirmando que, apesar da lei determinar alimentacao sadia e tratamento
humano, nessas casas de trabalho, o que se verificou foram péssimas condicfes de

alimentacao, higiene e sobrevivéncia. De acordo com Engels (2010, p. 319):

o tratamento que a nova lei prescreve, na sua letra, contrasta abertamente
com o espirito que a informa; se, em substancia, a lei declara que os
pobres sdo delinquentes, que as casas de trabalho sdo carceres punitivos,
que seus internados sdo foras da lei, objetos repugnantes postos fora da
humanidade, ndo se pode aplicd-la de outra maneira. Na prética,
portanto, o tratamento reservado aos pobres nas casas de trabalho
obedece, ndo a letra, mas ao espirito da lei.
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Dadas as condigdes das casas de trabalho, Engels (2010, p. 323) afirma que
ndo é de se espantar que 0s pobres recusassem a beneficéncia publica, preferindo se
arriscar a morrer de fome nas ruas a internar-se nas chamadas “bastilhas da lei dos

pobres”. Por meio dessa lei,

a burguesia expressou tdo nitidamente como concebe sua posi¢do em face
do proletariado que até os mais estUpidos ficaram estarrecidos: nunca se
afirmou com tanta sinceridade, com tanta franqueza, que os que nada
possuem sO existem para ser explorados pelos proprietarios e para morrer
de fome quando estes ja ndo mais puderem utiliza-los.

Ao tratar sobre o pauperismo, Marx (2010) explica que seu aumento é
atribuido pela burguesia a uma “falha na administracdo” e que a causa principal da
grave situacdo do pauperismo inglés estaria na propria lei, pois a assisténcia
favorecia o “mal social”. Seria uma lei da natureza, visto que “[...] a populacao
tende a superar incessantemente 0os meios de subsisténcia, a assisténcia [...]”
(MALTHUS apud MARX, 2010, p. 53); seria um estimulo pablico a miseria.
Portanto, para a burguesia, o pauperismo ndo era responsabilidade do Estado.
Entdo: “a essa filantropica teoria, o Parlamento inglés agrega a ideia de que o
pauperismo € a miséria da qual os proprios trabalhadores sdo culpados e ao qual
portanto ndo se deve prevenir como uma desgracga, mas antes reprimir e punir como
um delito”. As workhouses ndo passavam de uma assisténcia “engenhosamente
entrelacada com a vinganca da burguesia contra o pobre que apela a sua caridade”.

Portanto, na Inglaterra, as medidas para acabar com o pauperismo foram de
assisténcia e medidas administrativas, porém ndo se verificou a diminuicdo desse
“mal social”, e por ndo entenderem que isso era consequéncia da industria modema,
seus governantes pensaram ser uma particularidade da legislacdo inglesa. No curso
do desenvolvimento, a politica da Inglaterra fez do pauperismo objeto de
administracdo ramificada e bastante extensa; esta ndo tinha mais a finalidade de
elimina-lo, mas de administra-lo e manté-lo, devido a sua funcionalidade para o
sistema do capital.

Percebemos que, nesse momento, a existéncia de um grande exército
industrial de reserva (ou superpopulacao relativamente supérflua) — que dependia da
caridade privada ou das workhouses — foi essencial para o grande avanco do modo
de producdo capitalista, proporcionando uma alta extracdo de mais-valia dos

trabalhadores ocupados.
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Apobs os debates parlamentares de 1844, Engels percebeu que a medida da
nova lei ndo partiu apenas de uma fragdo da burguesia, mas recebeu o aval de toda a
classe. O Aditamento a Lei sobre os Pobres (Poor Law Amendment Bill), aprovado
em 9 de agosto de 1844,

obrigava as pardquias a socorrer ndao apenas os indigentes da comunidade,
mas também os que estavam de passagem, os 6rfaos, os filhos ilegitimos
etc. As exigéncias e as condi¢cdes eram tdo inumanas quanto as vigentes
nas casas de trabalho. (ENGELS, 2010, p. 324).

Tendo em vista que ja passamos a tratar do periodo capitalista, observamos que
0 Estado — como defensor dos interesses da classe dominante. em cada modo de
sociabilidade — nunca deixou de intervir, com legislagao, sobre as condigdes de pobreza
e miséria antes do capitalismo constituido. Mesmo que de forma pontual, com as leis, as
acOes do Estado correspondem a respostas sociais num processo impulsionado pelo
movimento de reproducdo do capital, com vistas a garantir sua expansao e acumulacao.

Ao tratar da nova forma de sociabilidade, Engels (2010, p. 306) comenta que,
por se tratar de classes sociais distintas, a burguesia e o proletariado se confrontam, e
nessa disputa “[...] perante o priviléegio da propriedade, todos os outros privilégios
desaparecem”. Portanto, entendemos que essa é uma relacdo desigual, em que “todas as
relagbes humanas sdo subordinadas ao imperativo do lucro e aquilo que ndo propicia
ganhos € visto como algo insensato, inoportuno e irrealista” (ENGELS, 2010, p. 308).

Engels (2010, p. 308) analisa a relagdo entre o industrial e o operéario e constata
que esta ndo se aparece como uma relacdo humana, mas torna-se “[...] uma relacédo
puramente econémica — o industrial é o ‘capital’, o operario é o ‘trabalho™ (grifos do
autor), de forma que o industrial ou burgués “[...] ndo pode conceber uma relagdo com o
operario que ndo seja a da compra-venda; ndo vé no operario um homem, vé maos
(hands), qualificacdo que lhe atribui sistematicamente”.

A respeito dos limites da acdo estatal no periodo do capitalismo concorrencial,
Engels (2010, p. 309) afirma que, nesse sistema, em que impera a doutrina liberal do
laissez-faire, no qual a livre concorréncia se contrapde a quaisquer limites e controles
estatais, “[...] o Estado aparece-lhe como um estorvo: seu ideal seria operar numa ordem
social privada de Estado, na qual cada um pudesse explorar livremente o préximo [...]”.

Porém, essa sociedade ndo pode dispensar o Estado; “[...] ja que ndo teria como
conter o proletariado sem ele, a burguesia utiliza-o contra a classe operaria, a0 mesmo
tempo que procura, na medida do possivel, afastad-lo de seus proprios negocios”

(ENGELS, 2010, p. 309). Por isso, o referido autor explica que a legislacdo da época

209



tinha por objetivo proteger os proprietarios contra 0s despossuidos, e que essas leis
seriam necessarias por exatamente existirem despossuidos. Nesse sentido, Engels (2010,

p. 309), direcionando-se a caridade privada burguesa, comenta:

Beneficéncia... Bela filantropia a dessa classe que, para ajudar ao
proletariado, comeca por explora-lo até a Gltima gota de sangue para, em
seguida, lancar sobre ele sua complacente e farisaica beneficéncia e,
dando aos infelizes menos que a centésima parte do que lhes retirou,
apresentar-se a0 mundo como aparéncia de camped da caridade!
Beneficéncia que degrada mais quem a concede que aquele que a recebe,
beneficéncia que torna mais subalterno aquele a quem ¢é dirigida, pois Ihe
impGe — a ele, tornado paria neta sociedade — a rendncia ao seu Unico
bem, sua aspiracdo a uma condi¢cdo humana, exigindo que comece por
mendigar o perddo da burguesia antes de obter a graca que lhe oferece:
uma esmola e, na fronte, o estigma da humilhagéo!

Engels (2010, p. 59) também trata da importancia das grandes invencbes de
maquinas que impulsionaram a Revolugdo Industrial na Europa e, principalmente, na
Inglaterra, que, com a expulsdo dos camponeses das terras feudais, foram determinantes
para o desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Para esse autor, “o fruto mais

importante dessa revolugédo industrial, porém, é o proletariado inglés”.

Como vimos, é com a industrializacdo e o crescimento da classe operaria que se
alastra o pauperismo. Engels (2010, p. 61) acrescenta que essa problematica se
converteu numa questdo nacional, na qual “[...] todos os debates parlamentares de
algum relevo podem ser reduzidos a ele [...]”, e sobre o qual “[...] a derradeira sesséo de
1844 ndo foi mais que um longo debate sobre as condi¢6es de vida dos operarios [...]"e
toda a legislacdo sobre 0s pobres implementadas até entéo.

Ao fazer um exame sobre 0s principais setores do proletariado inglés, Engels
(2010, p. 173) destaca o proletariado fabril, aquele coberto pela legislacdo sobre as

fabricas, explicando que:

essa legislagdo regula(va) a duracdo do trabalho nas fabricas onde se
fia(vam) ou tec(iam) a I&, a seda, o algodédo e o linho, utilizando forca
hidraulica ou vapor e envol(viam), por isso mesmo, 0s ramos mais
importantes da industria inglesa. A classe operaria que vivi(a) desse
trabalho repesenta(va) o nulcleo mais numeroso, mais antigo, mais
inteligente e mais enérgico dos operéarios ingleses e também, exatamente
por isso 0 mais combativo e o mais odiado pela burguesia.

Assim, entendemos que, por representar um dos setores de base da economia
inglesa, os operarios fabris podiam reivindicar com mais forca melhores condicdes de
trabalho. Por isso, a burguesia implementara tal legislacao.

Engels (2010, p. 215) destaca, como principais, as Leis sobre as Fabricas, de

1819, 1825 e 1831. Com relacdo a primeira, relata que
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proibia o emprego de criangas com menos de nove anos na fiacdo e
tecelagem do algoddo; proibia também o trabalho noturno para aquelas
entre nove e dezesseis anos, limitando a jornada de trabalho a doze horas,
sem contar as interrupcdes para as refeicbes — mas como os industriais
podiam regular as pausas segundo sua conveniéncia, a jornada era de
catorze horas ou mais.

Ja a Lei de 1825,

[...] estabelecia que as interrupcbes ndo podiam, no conjunto, ser
superiores a hora e meia, de forma que a jornada ndo ultrapassasse treze
horas e meia. Como nenhuma dessas leis contemplou qualquer meio de
controle de sua aplicacdo, em geral as inddstrias ndo as respeitavam.
(ENGELS, 2010, p. 205-206).

E a Lei de 1831,

[...] estabeleceu, nas fabricas de algoddo, a proibicdo do trabalho noturno
(das sete e meia da noite as cinco e meia da manh&) para menores de 21
anos e determinou, para 0os menores de 18 anos, a jornada maxima de
trabalho de doze horas (aos sabados, nove horas) — mas também essa lei
serviu pouco, ja que os trabalhadores ndo podiam testemunhar contra o
patrdo sem serem imediatamente despedidos. (ENGELS, 2010, p. 206).

Engels (2010, p. 68-69), ao tratar sobre as condi¢Bes de vida dentro do
sistema capitalista, destaca o isolamento do individuo, num ambiente em que o “[...]
mesquinho egoismo, constitui em toda parte o principio fundamental da nossa
sociedade modema” e que uma guerra de todos contra todos é explicitamente
declarada, onde “[...] as armas de combate sdo o capital, a propriedade privada
direta ou indireta dos meios de subsisténcia e dos meios de producéo [...]”.

Em tal situacdo, fica claro ““[...] que todos os 6nus [...] recaem sobre o
pobre” (ENGELS, 2010, p. 69). Em meio ao caos da sociedade modema, o pobre

sobrevive como pode, sobrando-lhe

a sorte de encontrar trabalho, isto é, se a burguesia lhe faz o favor de
enriguecer a sua custa, espera-o um salario apenas suficiente para manté-
lo vivo; se ndo encontrar trabalho e ndo temer a policia, pode roubar;
pode ainda morrer de fome, caso em que a policia tomara cuidado para
gue a morte seja silenciosa para ndo chocar a burguesia.

Engels (2010, p. 313) destaca que, em face da luta de classes existente
naquele dado momento, as maiores disputas se dao no Parlamento, de forma que
“[...] a classe proprietaria combate no Parlamento, para agravar ainda mais a
opressdo sobre o proletariado”. Ndo deixa de destacar a importancia do movimento
operario em confronto direto com a burguesia na reivindicacdo por melhores
condicbes de trabalho e de vida, e explica que, em 1824, o Parlamento inglés

aprovou uma lei em que dava o direito de liberdade de associacdo aos operarios.
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Com isso, as sociedades operdarias se expandiram por toda a Inglaterra e tornaram-se
fortes.

E ainda, “em todos os ramos de trabalho constituiram-se organizac6es
semelhantes, com o objetivo declarado de proteger o operério contra a tirania e o
descaso da burguesia” (ENGELS, 2010, p. 250-251), procurando negociar a fixacao
de salarios, impedir a reducdo de salarios, manter o nivel da procura do emprego,
limitando o emprego de aprendizes, e ajudar financeiramente o0s operarios
desempregados, além de criar formas mais eficientes de articulagdo grevistas.
Porém, “a histéria dessas associacdes € a histdria de uma longa série de derrotas dos
trabalhadores, interrompida por algumas vitérias esporadicas”.

Assim, por meio do estudo sobre a intervencédo estatal na questdo social, no
periodo concorrencial do capitalismo, constatamos que essa era de carater punitivo,
com medidas restritivas e agia na intersec¢do da assisténcia social e do trabalho
forcado. Foi no contexto das lutas operarias pela jornada de trabalho — como uma
das manifestacdes do aspecto politico da questdo social — que provocaram novas
respostas do Estado por meio de diferentes regulamentacdes sociais e de trabalho.

Percebemos que essas formas de intervencdo destinavam-se minimamente a
garantir a reproducdo da forca de trabalho e que elas se apresentam como uma
forma de regulacdo funcional ao capitalismo nascente. Mantendo, portanto, sua
funcdo social, o Estado intervém sobre as expressfes da questdo social apenas
administrando, de forma a garantir a reproducdo do sistema capitalista.

Na segunda metade do século XIX, as lutas da classe trabalhadora em reacao
a exploracdo acentuada, com grande exploracdo da mais-valia absoluta, e também a
exploracdo do trabalho de criancas, mulheres e idosos, esploram em larga escala a
questdo social. As greves e manifestacbes da classe trabalhadora na reivindicacdo
por melhores condi¢cBes de vida, com uma jornada de trabalho definida e um salario
gue garantisse a manutencdo das suas necessidades basicas, exigiram estratégias da
classe burguesa, junto ao Estado, para lidar com a pressao dos trabalhadores, que
foram desde a repressdo direta, até concessdes formais pontuais na forma de
legislacbes fabris e assistenciais. Em face dos combates entre burguesia e
proletariado, o Estado atua com o monopdlio da forca, sob a direcdo do capital, de
forma que Marx e Engels (1998, p. 12) caracterizaram o Estado como ‘“comité

executivo da burguesia”.
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Observa-se, por um lado, que o Estado reprimia duramente os trabalhadores;
e, por outro, iniciava a regulamentacdo das relacdes de producdo, por meio da
legislacéo fabril.

A partir dessas andlises, podemos compreender que, no contexto do periodo
concorrencial do capitalismo, regido pelo principio liberal, as respostas dadas a
questé@o social foram representativas e incorporaram apenas algumas demandas da
classe trabalhadora, transformando as reivindicagbes em leis que minimamente
melhoraram as condi¢des de vida dos trabalhadores, mas nunca com a pretensao de
atingir a raiz da questio social. O Estado apenas passa a intervir diretamente nas

expressdes da questdo social em sua fase monopolista, como veremos a seguir.

2.4.3 Particularidades do Estado e da questdo social em Angola: hipoteses

Embora ndo seja objetivo deste trabalho, uma vez que nos propusemos a analisar
as mediagdes teorico-metodoldgicas que influenciam o Servigo Social no seu processo
de interpretar e intervir nas expressoes particulares da questao social em Angola, em sua
relacdo com o Estado e a Politica Social, consideramos importante, para cumprir esse
objetivo, trazer, mesmo que de forma introdutoria, algumas hipdteses do que, para nos,
se afiguram ser particularidades do Estado capitalista e da questdo social em Angola.
Esse € um tema urgente que precisa igualmente de um trabalho de ampla invergadura,
que pode constar em nossa agenda de construir-se pesquisador.

Entendemos que esses apontamentos sdo apenas hipoOteses a aprofundar e
descortinar, porque para a apreensao de tais particularidades, nossa pesquisa precisaria
incorporar a analise da formacdo social angolana para pensar as particularidades da
questdo social em Angola. Embora tenhamos feito esse caminho como esta apresentado
no capitulo 3 deste trabalho, aquela incursdo ndo visou especialmente esse objetivo, mas
sim apreender as mediacOes tedrico-metodoldgicas presentes no pensar e fazer do
Servico Social em Angola. Assim sendo, depois de uma necessaria abordagem no nivel
genérico do debate tedrico-conceitual sobre o Estado e a Politica Social, apanhando as
mediacdes socio-histdricas préprias ao nivel da formacdo social, para além das suas
determinagdes em termos do modo de producdo capitalista, sobretudo europeu, neste
ponto do trabalho nos servimos da abordagem particularizada do capitulo 3 para,
transversalmente, apontarmos algumas hipdteses das particularidades do Estado e da

questdo social em Angola.
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Portanto, defendemos que, para explicar a questdo social em Angola, ndo basta
identificar as categorias centrais a0 modo de producéo capitalista, que compdem o nivel
da universalidade; hd que acrescentar a esse nivel a singularidade dos componentes
dessa sociedade enquanto formacdo social concreta, para que se tenha as condicdes de
dimensionar suas particularidades enquanto mediacOes centrais das expressdes da
questdo social que tém rebatimentos nas mediac@es tedrico-metodolégicas presentes no
Servc¢o Social.

Assim, entdo, questionamos: Qual é a singularidade dos componentes da
sociedade angolana enquanto formacgdo social concreta na universalidade de co-
sociedade capitalista, para obter condigdes de dimensionar suas particularidades?

Como adiantamos, embora encontremos indicacdes de resposta desta questdo no
capitulo 3, que nédo foi elaborado exatamente para responder a essa questdo, embora
acreditemos que a busca de respostas para essa questdo precise de outra tese, que ndo
cabe abordar nos limites desta, é importante trazer alguns apontamentos sobre o tema.

Uma primeira questdo, que me foi colocada por um amigo, quando viu esse
subtitulo no indice do projeto de pesquisa que remeti para qualificar, foi: “lrméao,
podemos efetivamente ja falar de sociedade capitalista em Angola?”. Eu, o
doutorando, vi-me com a boca seca e palavras na ponta da lingua, como é de
costume!

A priori, pareceu uma questdo simples, feita por um amigo numa conversa
informal, que serviu para suster a respiracdo em alguns segundos e imediatamente
responder afirmativamente. Porém, depois de refletir nela, percebi que a questdo
nao era simples como parecia e que por si sé é digna de uma tese de doutoramento.
Desejando “evitar problemas” com uma banca altamente atenta e qualificada, decidi
nao entrar em “apuros” e limpei do indice todos os subtitulos em que
aventureiramente me propunha a analisar, mesmo que de modo esquematico e
resumido, as categorias de trabalho na particularidade de Angola. Animava-me o
aparente conforto de evitar perguntas incomodativas e a certeza de que, afinal, se
tratava de um estudo qualitativo e exploratorio, por meio da pesquisa bibliografia
sobre o tema. Porém, também me incomodava o ensinamento de Lénin, que
recomenda a “andlise concreta de situacGes concretas” pois, na esteira do seu mestre

Marx,

O fato, portanto é o seguinte: individuos determinados, que como produtores
atuam de um modo também determinado, estabelecem entre si relacdes
sociais e politicas determinadas. E preciso que, em cada caso particular, a
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observagdo empirica coloque necessariamente em relevo — empiricamente e
sem qualquer especulagéo ou mistificagdo — a conexao entre a estrutura social
e politica e a producdo (MARX; ENGELS, 1996, p. 35).

Alertados por esses sabios, também nos encorajamos de que “quem entra na
chuva ¢ para se molhar”, portanto, nem tudo que trazia para a Universidade era para
questionar e ser questionado. Alias, tudo o que sou, faco e escrevo era objeto de
quest@es dificeis. Por isso, decidimos trazer num unico subtitulo a analise das categorias
Estado capitalista e Questdo Social na particularidade da formagdo social angolana,
embora tenhamos consciéncia de correr o risco de errar na insuficiéncia visto que tal
exercicio pressupde a unidade da andlise entre aspectos econ6micos e extra-
econémicos, nitidamente assinalada quando se deduz que, na categoria modo de
producdo, manifestam-se mediacdes ndo s6 das instdncias de organizacdo da vida
material, mas também da sociabilidade, que contempla um determinado modo de
organizar as instancias politico-juridicas, morais, ideologicas, culturais, etc.

Na senda de tentar responder afirmativamente a questdo do meu incomodativo
colega, relembramos que Marx chama a atengdo para a dimenséo histérico-concreta do
modo de producdo e, portanto, trata ontologicamente a categoria de formagéo social.

Embora ndo seja o objetivo imediato deste trabalho, uma vez que visamos
apenas analisar as mediagdes tedrico-metodoldgicas que influenciam o Servico Social
no seu processo de interpretar e intervir nas expressdes particulares da questdo social
em Angola, em sua relacdo com o Estado e a Politica Social, entendemos que tal
desiderato ndo é possivel, fazendo apenas abstracfes das categorias. Alias, a abstracdo é
um processo de apreender uma determinada realidade com aproximagdes sucessivas, a
partir de um aspecto concreto. Portanto, sO se abstrai o concreto a partir de algo
concreto. Além do fato de que as mediacGes que queremos analisar se manifestam
também em dada particularidade, em face das expressdes também particulares da
questdo social naquela organizacdo social em estudo. Assim, para atender ao nosso
objetivo, respondemos ao nosso colega que, sim, podemos afirmar que a formacao

social angolana é hegemonicamente capitalista, pois sabemos que

[...] a andlise histérica demonstra que, nas sociedades que sucederam a
comunidade primitiva, havendo sempre um modo de producdo dominante,
ele subordina formas remanescentes de modos j& substituidos, formas que se
apresentam como vestigios mais ou menos fortes do passado — podendo
mesmo, em certos casos, ocorrer a combinacdo de formas de mais de um
modo de producdo numa sociedade determinada. Por isso, emprega-se a
expressdo formacao econémico-social (ou, simplesmente, formacéo social)
para designar a estrutura econdmico-social especifica de uma sociedade
determinada, em que um modo de producdo dominante pode coexistir com
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formas precedentes (e mesmo, com formas que prenunciam elementos a se
desenvolverem posteriormente). (NETTO; BRAZ, 2012, p. 62-63, grifos dos
autores).

Embora contraditoriamente, na formacdo social angolana, coexistam formas de
producdo ndo capitalista, como organiza¢Oes socioeconémicas tribal e familiar, por
exemplo, constata-se que a forma de producéo dominante ou hegemdnica é a capitalista,
que se expressa naquela particularidade — aqui colocamos como hip6tese —.como um
capitalismo escravista. Até parece contraditorio falar desse modo. Pelo capitalismo
nascer com carateristicas escravistas, entdo, o capitalismo angolano ndo generalizou o
pleno emprego. Aliés, o emprego significa a exploracdo do trabalho alheio em troca de
algo que ndo esgota todo o valor do trabalho — o salério. Se até o emprego é uma forma
necessaria de exploracdo do trabalho, e carateristica constitutiva do capitalismo, tendo
havido condic6es historicas de explorar o trabalho alheio pelo escravismo, ou seja, sem
0 minimo que se chama salério, o grande capital viu no escravismo um mecanismo de
aumentar a sua margem de lucro.

Por ser, o capitalismo na formacdo social angolana, escravista e, por isso, nao
preocupado em realizar o pleno emprego, entdo estamos diante de um capitalismo que
ndo pode garantir os direitos minimos do trabalho assalariado. Portanto, historicamente,
os trabalhadores ndo podem usufruir dos direitos decorrentes do trabalho. Trata(va)m-se
de escravos. Portanto, 0s avancos e conquistas da classe trabalhadora que o capital pode
ser, nos Estados do Bem-estar Social, os chamados Estados previdentes, apenas
resquicios passa(ra)m por Angola, como passa a huvem que irriga onde chove, mas
deixa sinal, 1a onde ndo choveu, de que houve chuva em algum lugar mais ou menos
proximo.

Ainda por hipdtese, ja que esse € apenas um objetivo periférico deste trabalho,
mas uma necessidade urgente a desvendar, o capitalismo se expressa na particularidade
angolana também como um capitalismo periférico, o que ndo é sinbnimo de pouco
importante. Pelo contrario, no contexto da producdo capitalista, a organizacao social
angolana joga um papel importante como consumidor; dialeticamente, isso ndo exclui
que naquela realidade ndo se produza. Um capitalismo fornecedor de insumos humanos
(materiais, minerais e, hoje, a lista pode ser interminavel) para a maquina capitalista,
sem, portanto, e contraditoriamente, significar que ndo recebamos.

Essas contradicGes que identificamos em Angola sdo inerentes ao modo de

producdo capitalista. O capitalismo necessariamente cria periferias. Mesmo em paises
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tidos como do centro, existem periferias capitalistas no mesmo espaco e podemos
encontrar igualmente formas ou focos de capitalismo de paises centrais e paises
periféricos, como é o caso de Angola.

Ora considerando que o capitalismo, nos termos de Meszaros (2011), é um
sistema sociometabdlico, que tudo absorve para os seus fins, & importante termos em
conta essas contradicGes presentes no modo particular do capitalismo angolano porque
as mediagdes tedrico-metodoldgicas que influenciam o Servico Social no seu processo
de interpretar e intervir nas expressoes particulares da questao social em Angola, em sua
relacdo com o Estado e a Politica Social, que pretendemos identificar e analisar, ndo
escapam dessas contradicdes. E dificil expressar isso em papel, mas é o caminho a
seguir, pois, alerta Lukacs (1979, p. 75-76):

a concepcdo ontologicamente correta do ser [deve] sempre partir da
heterogeneidade primaria reciproca dos elementos, processos e complexos
singulares, e, a0 mesmo tempo, ter presente a ineliminavel e profunda
articulacdo deles em toda totalidade social historico-concreta. Toda vez que
enfrentarmos essa concatenacdo de complexos heterogéneos, antitéticos,
devemos buscar apreendé-los com o pensamento de modo concreto [...]
evitando tanto a “legalidade” abstrata quanto a “unicidade” igualmente
abstrata e empiricista (grifos do autor).

Este segundo capitulo ocupou-se de tratar dos fundamentos do Estado, com o
objetivo de compreender sua funcdo social nos modos de producao anteriores e no
modo de producdo capitalista. Com a analise de Engels (1979) entendemos que a
figura do Estado surge em decorréncia da divisdo da sociedade em classes sociais
antagbnicas e que, portanto, € produto da sociedade, como também que o Estado
nasceu da necessidade social de conter o antagonismo das classes, e que, por regra
geral, se coloca como da classe mais poderosa, que é a classe economicamente
dominante, assim adquirindo meios de repressao e exploracdo da classe oprimida.

Baseados em Mészaros (2011), entendemos que o capital se caracteriza por
uma forma incontrolavel de controle sociometabélico, que domina todas as esferas
da vida humana; é um poder totalizador, que ndo pode ser controlado externamente;
ao contrario, possui um autocontrole; é um sistema orientado para a expansao e
movido pela acumulacdo, e nessa sua busca incessante por lucro — motivo ultimo
das ac0es capitalistas — gera diversas contradi¢cdes insuperaveis pelo préprio capital,
porém, sempre encontra formas de desviar das barreiras que encontra no decorrer de
seu desenvolvimento historico, o que o faz adquirir um poder que transpde 0s

aspectos particulares do seu processo de reproduc¢do sociometabolico.
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Diante dos defeitos estruturais mencionados, percebemos que o papel do
Estado moderno, através da atuacdo direta sobre a administracdo desse sistema
sociometabolico, é fundamental na garantia de manutencdo da ordem constituida.
No cumprimento de sua fungéo social, o Estado desenvolve as mais diversas formas
de atuacdo — as quais Mészaros (2011) chama de imperativos corretivos do capital —,
inclusive por meio das politicas sociais. E, pois, dessa compreensdo que julgamos
encontrar a chave heuristica para explicar as conexdes e contradicbes existentes entre o
Servigo Social, o Estado e a Politica Social no processo de interpretacdo e intervencao

nas expressoes da questédo social em Angola.
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I11. MEDIACOES TEORICO-METODOLOGICAS EM ANGOLA

Relembramos que nosso pretensdo de sempre e que orientou este trabalho é de
apreender o significado e a essséncia/natureza do Servigo Social, nos processos de
(re)producdo e representacdo da vida social em Angola, porém, desta vez, partindo da
analise das mediacdes tedrico-metodoldgicas que influenciam o Servigo Social no seu
processo de interpretar e intervir nas expressdes particulares da questdo social em
Angola, em sua relacdo com o Estado e a Politica Social.

Para conhecer essa totalidade em sua transversalidade conectiva, como propde
Konder (1998), ndo se fez necessario — e nem seria possivel —percorrer, como uma
listagem, todas as inumeraveis partes, 0s elementos, momentos e as relagcbes do todo.
Procuramos, sim, conhecer a logica que preside a sua conexao atraves de sucessivas e
necessarias aproximacoes, de degrau em degrau, cobrindo, revelando e completando
cada conceito, cada relacdo, cada conexdo e cada categoria, desde sua apreensao mais
abstrata (e mais simples) a mais concreta (e mais complexa), no curso da qual a logica
essencial que preside a conexdo do todo pode ser captada em algum estagio
intermediario.

Depois de, nos capitulos anteriores, termos procurado nos debrugcarmos sobre
cada categoria que compde 0 nosso tema, neste ultimo capitulo, procuramos trazer
elementos que nos ajudem a responder as questfes que orientaram esta pesquisa: que
mediacdes tedrico-metodoldgicas influenciam o Servigo Social na sua relacdo com o
Estado e a Politica Social em Angola? Ou, em outras palavras, que mediagdes teorico-
metodologicas estdo presentes na compreensdo e intervencdo do assistente social nas
expressoes da questéo social em Angola? Quais sdo 0S
principais fundamentos pelos quais a profissdo busca explicar e intervir sobre a
realidade angolana e que definem sua direcdo social? Como tais mediacdes se
expressaram no tempo colonial e na Angola independente? Existem diferencas das
mediacOes tedrico-metodoldgicas presentes no Servico Social quando da sua
institucionalizacdo em Angola e em nossos dias? Nesse processo, que conexdes e
contradi¢cdes existem entre o Servico Social, o Estado e a Politica Social em Angola?

Nas paginas que se seguem, procuramos dar respostas a esses questinamentos,
trazendo dados obtidos por meio das pesquisas bibliografica e documental; da leitura,
compilacéo e interpretacdo dos mais discursos e variados documentos aos quais tivemos
acesso, e que retratam ou dao pistas sobre ideias, propostas, propositos que diferentes
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atores, angolanos e portugueses, apresentaram para fazer frente as expressbes da
questdo social no periodo anterior, proximo da institutucionalizagdo do Servico Social e
em nossos dias. De igual modo, procuramos identificar diferentes tendéncias tedrico-
metodoldgicas no total de 93 (noventa e trés) TCCs defendidos por assistentes sociais
nos anos de 2017 e 2018, em Angola. Também recorremos ao rico material coletado
quando da pesquisa da dissertacdo, constituido por depoimentos de assistentes sociais
formadas no tempo colonial que, por limite, natureza e fins daquele nosso trabalho-
agenda, ndo foi possivel, nem necessario, exaurir. Assim, primeiro apresentamos a
analise das mediacBes tedrico-metodolégicas no tempo colonial, altura da
institucionalizacdo do Servigo Social, e depois em nossos dias.

3.1 O Estado diante das expressdes da questado social em Angola

3.1.1 Mediagdes teorico-metodoldgicas do Estado colonial

Sabemos, por uma experiéncia secular, que a posse e defesa de uma ideologia
auténtica é a maior forca do Estado, porque se trata do proprio ndcleo central
da sua cultura, e sdo as culturas que tém a vocacao da eternidade.

(MOREIRA, Adriano . A batalha da esperanca, 1964).

Moreira ndo esta presente, mas, certamente, seus escritos e de seus
contemporaneos podem nos ajudar a responder as seguintes perguntas: Porque, em
1964, Moreira falava de batalha e porque era uma batalha de esperanca? O que estava
acontecendo com a esperanca de Portugal para que precisasse de uma batalha para
manté-la? Tal batalha pretendia manter em posse ou defender qual ideologia? Que
mediacdes tedrico-metodologicas eram necessarias para garantir a Portugal e seu filho
Moreira, desesperado, a manutencdo da esperanca? O Servi¢o Social instituido nesses
tempos de desespero como uma arma poderosa, nessa batalha de recuperacdo da
esperanca, podia estar imune ou fora da influéncia de tal ideologia tida como auténtica e
maior forca do Estado (pai e provedor da profissdao) que institui a profissao num
casamento com a Igreja Catolica (mée e mestra da profissdo)?

A resposta categorica € ndo! Afinal, é preciso ver o Servigo Social na historia e
ndo so a histdria do Servico Social se quisermos realmente compreender e desvendar o
seu significado e esséncia nos processos de producdo e reproducdo da vida social.

Relembramos que “a profissdo e o conhecimento que a iluminam se explicam no
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movimento histérico da sociedade” (YAZBEK, 2009, p. 1), sendo verdade que ‘“as
profissdes sdo construgdes histdricas que somente ganham significado e inteligibilidade
se analisadas no interior do movimento das sociedades nas quais se inserem”
(RAICHELIS, 2009, p. 377).

Vejamos, embora sumariamente, qual € o movimento historico da sociedade
angolana, no esforco de, nesse movimento, captarmos o conhecimento que ilumina a
profisséo.

Nessa “batalha da esperanga”, Portugal traz como solucdo ideoldgica e préatica
a Politica Ultramarina, como uma Solucdo Portuguesa, ou um conjunto de principios e
politicas reformistas, adotado por Antonio de Oliveira Salazar em seus governos,
durante o periodo final do Estado Novo, como forma de responder aos novos desafios e
as necessidades decorrentes da agdo colonizadora de Portugal em Africa, nas décadas de
50 e 60 do século XX.

Relembramos que o Servico Social em Angola foi institucionalizado em 1962,
como ja abordamos em Monteiro (2016). Ora, nas decadas de 50 e 60, do seculo XX,
apos o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o colonialismo e
0s impérios coloniais, incluindo o Império Portugués, tornaram-se objeto de crescente
contestacao por parte dos povos colonizados e da comunidade internacional, cada vez
mais favoravel ao principio da autodeterminacdo dos povos colonizados. Embora com
algum atraso, a nova Politica Ultramarina Portuguesa tenta desesperadamente, por
exemplo, incorporar principios decorrentes dos direitos dos homens e povos e promover
um rapido desenvolvimento social, cultural e econémico das coldnias.

Em face da nova conjuntura internacional, o Estado Novo teve que se adaptar,
com o intuito de preservar o Império colonial, que era visto pelo Estado Novo como um
valor unico de afirmacdo e salvaguarda da identidade politica e cultural de Portugal. Em
1951, o Ato Colonial foi revogado, a Constituicdo da Republica Portuguesa foi revista e
as colbnias passaram a ser designadas de provincias ultramarinas. Em 1961, o Estatuto
do Indigena foi revogado por Adriano Moreira, ministro do Ultramar, e permitiu que os
indigenas pudessem aceder de forma mais facil a cidadania portuguesa e aos direitos
inerentes a ela. A revogacdo do Estatuto fez parte de um conjunto mais amplo de
reformas iniciadas por Adriano Moreira, com 0 objetivo de garantir maior
“emancipagdo e desenvolvimento social” dos povos colonizados. Em 1971, quando da

revisdo constitucional, o regime de Marcelo Caetano (sucessor de Salazar) passou a
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defender a implementacdo de uma “autonomia progressiva e participada” das provincias
ultramarinas, organizadas em “regides autGnomas”.

Um dos fundamentos tedricos dessa nova e Ultima politica colonial (ou
ultramarina) portuguesa foi o lusotropicalismo. Essa teoria foi desenvolvida
por Gilberto Freyre e trata da relagdo “natural” de Portugal com os tropicos e a
consequente génese, por exemplo, do povo brasileiro enquanto produto dessa relagdo
benéfica e “natural” de miscigenacdo. O lusotropicalismo foi apropriado pelo Estado
Novo, que passou a utilizd-lo como instrumento de propaganda para convencer 0S
portugueses e a comunidade internacional acerca da benignidade da colonizagéo
portuguesa ou, de forma mais eufemistica, “do modo portugués de estar no mundo”:
tolerante, fraterno, plastico, com vocacdo ecuménica, dedicado, em primeiro lugar, a
“missdo civilizadora” e sem problemas em misturar-se cOm outros povos, ao contrario
de outros colonizadores europeus, que eram racistas, segregacionistas e dedicados
sobretudo a exploracdo econémica.

Olhando para Salazar (1946), bem como o Boletim Geral do Ultramar (1956), a
Politica Ultramarina, a Solugdo Portuguesa tinha como proposito incentivar a:

1. “Manutencdo firme do conjunto unido dos territérios portugueses, na Europa e
Ultramar;

2. Promocdo, o0 mais acelerada possivel, do seu progresso econdmico, social e
politico, em particular, educacional, de salde e civico;

3. Intensificacdo da implantacdo, nos mesmos territorios, da paridade, harmonia e
dignificacdo étnicas, da coexisténcia de religides e crencas, e da conciliacdo de
culturas e tradigdes — proposicdes fulcro da Solucdo Portuguesa. E proposicdes
implicando objetivos, a prazo e de comego necessariamente tendenciais, de
plenitude de cidadanias, de equivalentes posic6es iniciais e iguais oportunidades,
de vigéncia dos mesmos direitos e deveres, e de acesso a situaces econdmicas,
sociais e politicas, conseguido em face do valor real, da iniciativa havida e da
atividade desenvolvida;

4. Tudo com a finalidade da consecucdo de um elevado grau de desenvolvimento
global”.

Com a Politica Ultramarina Portuguesa, ficou estabelecido um novo quadro
conceitual para enquadrar as varias politicas do Estado Novo referentes ao Ultramar.
Esse novo Conceito Ultramarino definia que todas as provincias ultramarinas eram uma

parte integral e insepardvel de Portugal, enquanto uma Nacdo multirracial e
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pluricontinental. O  conceito  de  coldnia, metrépole (Portugal) e Império
Portugués foram, teoricamente, abolidos. Esse novo Conceito era bem diferente do
quadro conceitual definido pelo Acto Colonial (1930) tudo visando a manutengdo do
impeério colonial.

Mas a definicdo de uma nova Politica e novo Conceito para o Ultramar e a
decisdo de defender a todo o custo as provincias ultramarinas, ndo correspondeu
totalmente & respectiva execucdo. Varios entraves dificultaram a pratica do plano, como,
por exemplo:

e A falta de integragdo econdmica de Portugal com o Ultramar;

e A falta de uma elite local totalmente “aportuguesada” verdadeiramente capaz de
assumir o governo local;

e A répida mudanca do panorama internacional, marcado pela Guerra Fria e pela
crescente descolonizacdo de muitas col6nias anteriormente pertencentes a paises
europeus bem mais poderosos do que Portugal, como o Reino Unido e a Franga.
Essa mesma descolonizac¢do contou com o apoio dos EUA e da Unido Soviética,
que eram aquela altura, as duas maiores poténcias mundiais.

e A indefinicdo do regime de Marcello Caetano (1968-1974) relativamente a
questdo do Ultramar, que se mostrou indeciso ou incapaz de definir o tempo
oportuno para consultar as populagdes colonizadas relativamente a sua
autodeterminacdo e 0 modo como esse processo seria realizado, bem como do
desenlace final desejado: enquanto que uns desejavam a integracdo plena do
Ultramar no Estado Portugués (os integracionistas ou ultras), outros desejavam
que esse processo levasse ao estabelecimento de uma federacdo ou confederacédo
de estados africanos com Portugal, ou até a independéncia plena dos povos
africanos.

Nem uma nem outra posi¢do vincou. No contexto da guerra fria, os EUA e a
Unido Soviética ndo s6 apoiaram o principio da descoloniza¢do nos meios diplomaticos
internacionais, como também ajudaram materialmente varios movimentos de libertacdo
ativos no Ultramar portugués, levando a eclosdo da Guerra do Ultramar (1961-1974).
Essa longa guerra arruinou Portugal; condenou o pais a um crescente isolamento
internacional; alimentou aoposicdo interna ao regime; e contribuiu para a eclosdo
da Revolucdo dos Cravos (25 de Abril de 1974). Essa revolucdo, iniciada por um golpe

militar, derrubou o Estado Novo e levou a descolonizacdo repentina das coldnias
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portuguesas Angola e Mogcambique, em 1995, um cenario que a Politica Ultramarina

Portuguesa tentou evitar a todo o custo, mas que acabou, ela mesma, por precipitar.
Assim, podemos dizer que, como o ascentral fundador da ideologia da

“administracdo cientifica” capitalista, Frederik Winslow Taylor, que no inicio sonhava

com a eliminagdo dos conflitos sociais, também Portugal acreditava que

Sob administragdo cientifica, a grande revolucdo que ocorre na atitude mental das
duas partes é que ambos os lados deixam de ver a divisdo do excedente como a
questdo mais importante e voltam a sua atencdo para o aumento do tamanho do
excedente até que este se torne tdo grande que seja desnecessario disputar o modo
como ele sera dividido. Percebem que, quando param de puxar o fardo em direcGes
opostas e passam a empurra-lo obra a obra na mesma dire¢do, o tamanho do
excedente criado por seus conjuntos é realmente espantoso. Ambos compreendem
que, quando substituem o antagonismo e a disputa pela cooperacdo amigavel e a
ajuda mutua, sdo capazes, em conjunto, de tornar este excedente tdo incrivelmente
maior do que era no passado, que ha condi¢des suficientes par um grande aumento
nos saldrios dos trabalhadores e um aumento igualmente grande nos lucros do
fabricante. (TAYLOR apud MESZAROS, 2014, p. 118).

Porém, a historia tem revelado exatamente o contrario. Ndo é possivel assegurar
a conciliacdo de classes inconciliaveis, opostas. Com a Politica Ultramarina, a Solugéo
Portuguesa para fazer frente as expressdes da questdo social que se manifestavam na
altura na questdo colonial, o Estado capitalista colonial vé-se diante de duas demandas:
“absorver e controlar” os trabalhadores autotones, pois esses reclamam por solucdes
para os problemas sociais vivenciados diante de um polo industrial em fase embrionaria
em Angola e os trabalhadores explorados no campo como exemplificam as revoltas no
norte de Angola e 0 emblematico massacre da Baixa de Cassanje!®.

Para tanto, o Estado colonial incorpora algumas exigéncias dos trabalhadores
sempre escravizados “oferecendo”, com um conjunto de servigos sociais incorporados
nos ensaios de politicas sociais, que o colono chama de medidas de aumento de
rendimento, controlando, dessa forma, os movimentos reivindicatorios dessa classe

emergente, por meio de canais institucionais. Contrariamente, em vez de tais medidas

14 A 4 de Janeiro de 1961 colonos portugueses reprimiram cerca de 20 mil camponeses angolanos,
naquilo que ficou na histéria conhecido como o Massacre da Baixa de Cassanje, territério localizado entre
as provincias de Malanje e da Lunda Norte. A efeméride é assinalada no pais como uma data de
celebracdo nacional, considerada Dia dos Martires da Repressdo Colonial. Nesse dia, trabalhadores
agricolas das plantagBes de algoddo da companhia luso-belga Cotonang, na Baixa de Cassanje,
revoltaram-se contra o trabalho escravo, destruindo plantacdes, pontes e casas. A resposta dos colonos
portugueses ndo tardou com o envio da Forca Aérea Portuguesa, que bombardeou indiscriminadamente a
regido, com projécteis napalm, tendo provocado a morte de milhares de cidaddos. Os acontecimentos da
Baixa do Cassanje aumentaram a consciéncia de liberdade dos patriotas angolanos que, a 4 de Fevereiro
do mesmo ano, resolveram desencadear uma luta armada contra o regime fascista portugués, culminando
com a proclamacéo da independéncia do pais, a 11 de Novembro de 1975.

224



de “tapar o sol com a peneira” resultarem a favor dos interesses de Portugal, a
organizacdo dos angolanos explorados pelo trabalho assalariado, nesse periodo, se
intensifica, no contexto da reemergéncia de movimentos reivindicatorios de
emancipacio politica que se assiste em Africa, na década de 60; situacdo que leva a
Igreja Catolica a reafirmar sua interferéncia na dindmica social, como jé havia feito, no
século XIX, diante da situacdo de operérios que viviam em condi¢bes de miséria e
pobreza.

A Igreja reafirma a importancia do seu papel em julgar questGes
socioecondmicas aos olhos do evangelho e destaca a importancia da atencdo e do
cuidado para os seguintes pontos: bem comum, conciliagido de classes sociais, cuidados
da preservacao de instituicdes, e de costumes e atitudes a serem tomadas pelos catélicos
para inverter a situacdo de miséria dos operarios.

A distinta e diversa bibliografia consultada, que nos ajudou a ler os contextos
nacional e internacional previo e posterior a institucionalizacdo do Servi¢o Social em
Angola, em 1962, nos faz concluir que, para uma analise das mediagdes teorico-
metodologicas no Servico Social em Angola, nas decadas de 50 e 60 ndo se pode
prescindir de situar o papel da Igreja Catdlica, pois a enciclica Fidei Donum sobre “a
Situagdo das Missdes Catolicas particularmente da Africa” divulgada pelo papa Pio XII,
em 21 de Abril de 1957, lanca as bases dos esforcos da Igreja Catdlica, a partir desse
momento, na Africa em geral. Nesses termos, como ja referimos em Monteiro (2016), o
nome da primeira escola de formacdo de trabalhadores sociais (assistentes sociais,
educadores sociais, educadores de infancia, monitoras de infancia) — Instituto de
Educacdo e Servico Social Pio XII — ndo foi certamente mera coincidéncia, mas uma
explicita homenagem aquele papa da Fidei Donum.

A Igreja Catolica, sob inspiracdes biblica e neotomista, por via dos Documentos
da Doutrina Social da Igreja, interpreta o confronto e o conflito entre o capital —
representado pelo colonialista portugués — e a classe trabalhadora indigena,— autoctone
primeiro, reduzida a maquina escrava da producdo, e agora super explorada no trabalho
assalariado — como um problema moral consubstanciado no mau uso do direito
“divinal” e “natural” a propriedade privada.

E, portanto, em face das tendéncias de respostas que a sociedade em geral
oferecia a essa contenda (capitalismo ou socialismo), entendendo que a propriedade
privada é um direito “divinal” e “natural”’, desde que iluminado por principios

evangélicos resumidos na Doutrina Social da Igreja, cuja expressdao maxima é a Rerum
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Novarum — sobre a Condigdo dos Operarios (Papa Ledo XIllII, 15 de maio de 1891), que,
para o caso concreto de Africa, foi sendo reatualizada por meio de outros, como a Fidei
Donum — sobre A Situacio das Missdes Particularmente em Africa (21 de abril 1957); a
Populorum Progressio — sobre O Direito de Autoafirmacdo dos Povos (Paulo VI, 26 de
marco 1961); a Mater et Magistra — sobre A Evolugdo da Questdo Social a Luz da
Doutrina Crista (papa Jodo XXIII, 15 de maio de 1961), e a Pacem in Terris — sobre A
Paz de Todos os Povos (papa Jodo XXIII, 11 de abril de 1963).

Nesse quadro, a Igreja Catdlica cria a primeira Escola do Servico Social, em
Angola, o Instituto de Educacdo e Servico Social Pio XII, cujos formandos assistentes
Sociais e outros seriam a “luz nas trevas”, o “fermento na massa”, o “sal da terra”, pois,
uma vez selecionados com base em critérios de competéncia (conclusdo do liceu ou
equivalente) e de pureza ética (ser indicado pelo paroco ou considerado eticamente
equilibrado) e formados com base técnica, esses quadros contribuiriam para a
construcdo do mundo justo, tal como idealizado pelo Catolicismo (MONTEIRO, 2016,
p. 140).

Num “contexto historico marcado pela Guerra Fria e pela gritante desigualdade
que a reconstrucdo pds-Segunda Guerra Mundial havia criado, suscitando grande
desenvolvimento de alguns povos deixando outros no subdesenvolvimento e muito mais
pobres”, associando-se o fato de “a descolonizacdo do continente africano sob base
ideologica do socialismo em claro abandono as bases religiosas dos paises
colonizadores”, como ja demonstradvamos em Monteiro (2016, p. 127-128), a Igreja
Catolica viu-se obrigada a atualizar e reafirmar o seu Magistério sobre as questdes
novas e antigas que ressurgiam com nova roupagem nos “anos 19607, apresentando-se
como “Mie e Mestra da Humanidade”. Reiteradamente, € reafirmada e ampliada a
preocupacdo do papa Jodo XXIIl com a situacdo da Igreja na Africa, em face das
independéncias que “rompiam” com a religido dos paises europeus colonizadores;
abracavam o socialismo; e permitiam o avanco do protestantismo e das religides
africanas, situacdo ja demostrada em 1957 na enciclica Fidei Donum, revelando uma
politica mundial da Igreja contra o comunismo, o “espiritismo” e o protestantismo, COmM
fortes repercussdes na Africa.

Essa necessidade de a Igreja Catdlica atualizar e reafirmar o seu Magistério, em
face das novas e antigas propostas que ressurgiam com nova roupagem, nos “anos
19607, vai encontrar apoio do Estado capitalista colonial, cuja visdo integralista fara

uma combinacdo com o0s pressupostos da Doutrina Social da Igreja Catdlica e
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influenciara grandemente a formacgdo do assistente social no tempo colonial e ainda em
nossos dias.

Mendes (1966, p. 389-390) refere-se, assim, as razdes que fundamentaram a
instituicdo do conjunto de servigos sociais que demandaram e deram significado ao

Servigo Social:

O respeito pela pessoa humana, hoje comumente garantido nos diplomas
constitucionais dos Estados e dos organismos internacionais mais
responsaveis, embora nem sempre observado, torna intoleravel a perspectiva
da miséria e da mendicidade para os que, tendo durante longos anos prestado
a sua comunidade o esforco e trabalho normais, séo atingidos pela doenga, o
desemprego, a invalidez e a velhice. Considera-se que é a comunidade que
compete assegurar uma existéncia digna ao trabalhador em tal situacéo [...].
A seguranga ou a previdéncia social é, portanto, um dever que a sociedade vé
a si mesma imposto, por conceito moral indiscutivel.

Verifica-se, nessa citacdo, uma influéncia da filosofia tomista, que muito
acompanhou e acompanha o pensamento catdlico. O “principio da dignidade da pessoa
humana”, embora nio dito por ser “imagem e semelhanga de Deus”, e o “principio da
sociabilidade da pessoa humana”, que apela ao direito de o ser humano encontrar na
sociedade as condicOes necessarias para sua realizacdo como pessoa humana, séo
exemplos emblematicos. E, ainda, as manifestagdes da questdo social como “miséria” e
“mendicidade”, “doenga”, “desemprego”, “invalidez” e “velhice” de quem, “durante
longos anos”, trabalhou, citadas como problemas que se resolvem com politicas
publicas proprias dos Estados modernos, sem que se proponham mudancas radicais dos
processos e relacfes de trabalho que provocaram esses males, em coeréncia com as
propostas da Doutrina Social da Igreja (MONTEIRO, 2016).

Embora esteja de acordo que

Nem o doutrinarismo, nem o conservadorismo constituem teorias sociais. A
doutrina caracteriza-se por ser uma visdo do mundo abrangente fundada na fé
em dogmas. Constitui-se de um conjunto de principios e crengas que servem
como suporte a um sistema religioso, filosofico, politico entre outros. O
conservadorismo como forma de conhecimento e experiéncia préatica é
resultado de um contramovimento aos avancos da modernidade, e neste
sentido, suas reagBes sdo restauradoras e preservadoras, particularmente da
ordem capitalista [..] A teoria social por sua vez constitui conjunto
explicativo totalizante, ontolégico, e, portanto, organizamente vinculado ao
pensamento filoséfico, acerca do ser social na sociedade burguesa, e a seu
processo d e constitui¢do e de reproducdo. (NETTO, 1988; YAZBEK, 2009
apud YAZBEK, 2018, p. 51).

Portanto, estando de acordo que o pensamento doutrinario ndo é uma mediagédo
tedrico-metodoldgica, ndo significa ignorar a sua influéncia no Servico Social. Este, tal

como no Brasil, em Angola teve e tem

Particular importancia na estruturacdo do emrgente perfil do Servi¢o Social.
Em Angola como no Brasil, a Igreja Catolica, responsavel pelo ideério, pelos
contetdos e pelo processo de formacdo dos primeiros assistentes sociais
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(caso de Angola, tanto no tempo colonial como no pés-indepencéncia). Essa
relacdo vai imprimir & profissdo que se inicia um carater conservador e de
apostolado apoiado em uma abordagem da questdo social como problema
moral, como um conjunto de problemas sob a responsabilidade individual
dos sujeitos que os vivem. A contribuicdo do Servico Social neste momento
incidira sobre valores e comportamento de seus “clientes” na perspectiva de
sua integracdo a sociedade, ou melhor, nas relag@es sociais vigentes. Trata-se
de um enfoque individualista, psicologizante e moralizador da questdo social,
que tera como referenciais orientadores do pensamento e da acdo da
emergente profissdo o pensamento social da Igreja (doutrina social da Igreja)
de cunho humanista conservador e contrario ao ideario liberal e socialista.
(YAZBEK, 2018, p. 52-53, grifos nossos).

O esforco de desvendar a esséncia/natureza da profisséo em Angola e o seu

siginificado nos processos de producdo e reproducdo da vida social naquele pais, desde

o foco das mediagdes tedrico-metodoldgicas que influenciam o Servigo Social no seu

processo de interpretar e intervir nas expressdes particulares da questdo social em

Angola, em sua relagcdo com o Estado e a Politica Social, desde a sua institucionalizagéo

aos nossos dias, rebusca a Doutrina Social da Igreja porque, ndo sendo uma teoria

social, por se basear em principios de fé, a compreensdo das suas explicacbes sobre o

homem e seu mundo sdo fundamentais para compreender a profissdo, pelas seguintes

razdes:

a)

b)

Porque o Servico Social, em Angola, quer na época colonial quanto na
Angola independente, foi instituido pela Igreja Catdlica em colaboragdo com
0 governo de cada época. Primeiro, na Escola de Educacao e Servigo Social
Pio XII, em 1962, e, depois, no Instituto Superior Jodo Paulo Il, em 2019.
Como demonstramos em Monteiro (2016, p. 127), isso ndo €é mera
casualidade, mas expressa a compreensao que a Igreja tem sobre a questdo
social, seu posicionamento e e seu projeto de sociedade. Entdo, ndo podemos
falar do Servico Social em Angola se ndo entendermos o papel da Igreja
Catolica nas décadas 50/60 e nos nossos dias;

Porque ndo podemos falar do Servigo Social em Angola sem olharmos para
as repercussoes das Enciclicas Fidei Donum, sobre a “Situagdo das Missdes
Catolicas, particularmente da Africa” (P1O XII, 1957). Porque ndo podemos
falar do Servico Social em Angola sem termos em conta a atualizacdo e
reafirmacdo do Magistério da Igreja sobre a questdo social expostas na
conturbada década de 60 na Enciclica Mater et Magistra (JOAO XXIII,

1961). Ndo podemos falar do Servico Social em Angola sem olharmos para
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os ventos do Concilio Vaticano Il para as atuacdes da Igreja no pais sob
dominio colonial;

c) Porque a Universidade é também um espaco de disputa tedrico-metodologica
e ideoldgica e julgamos que, na primeira escola de Servico Social, 14 na
turbulenta década de 60, ndo foi diferente. Vejamos o estrato do depoimento
de uma ex-aluna da primeira escola do Servigo Social em Angola:

[...] Vocé devia entrevistar o Cardeal Alexandre, ele foi professor no Pio XII,
mas depois deixou... Porque deixou a gente ndo sabe direito... Aquele mais
velho tem muito para dizer, mas pronto (siléncio)... mesmo nds quando
famos as comunidades tinha la agentes da Pide infiltrados, para verem o que
ensindvamos ¢ o que faziamos... eles ja desconfiavam... (siléncio) Claro!
Eles conheciam os professores que tinhamos [...] (Assistente Social A2, in
MONTEIRO, 2016, p. 137).

Portanto, embora os anos de 1960 representem 0 momento da crise mais aguda
nas relacbes da metrépole portuguesa com as suas colonias, o regime de Salazar
continuou a defender o principio da unidade como nucleo da politica portuguesa no
Ultramar. Portanto, todas as ac¢Oes e iniciativas publicas deveriam concorrer para
garantir a coesao, a integracéo e a distribuicdo de papeis e funcdes entre colonizadores e
colonizados, que assegurem o equilibrio e manutencdo do sistema vigente. O Servico
Social nasce nesse ideario e esforco e encontra na Doutrina Social da Igreja um aliado.

Conforme atesta Villen (2013, p. 71), a identificacdo organica entre Nacgéo
Portuguesa e Ultramar aparece estruturada no discurso colonial por meio do ideal de
“unidade moral da nagdo” como algo derivado da “expansdo da civilizagdo portuguesa”
no mundo e reflexo do seu passado colonial. Na verdade, a propaganda nacionalista do
regime € mascarada na formula da “missdo civilizadora” prevista no segundo artigo do

Acto Colonial, como abaixo se expressa:

E da esséncia organica da Nagio Portuguesa a funcéo histérica de possuir e
colonizar os dominios ultramarinos e de civilizar as populagdes que neles se
compreendam, exercendo também a influéncia moral que Ihe é adstrita pelo
Padroado do Oriente. (MIRANDA, 1984, p. 297).

Na mesma linha segue e sustenta Moreira (1955, p. 106):

O meu pais é um pais unitario, com os mesmos 6rgaos de soberania dotados
de competéncia em todo territério nacional, e dai resulta a unidade politica. A
nacdo € uma sé, e até onde chega a nacdo terd que chegar o Estado. Esta é
precisamente a razdo por que a nossa constituicdo—de um Estado unitério —
ndo permite qualquer discriminagdo entre os Varios territorios.

Certos de que o Servico Social ndo se explica por si mesmo, mas no movimento
social no qual se insere, nesta base e desejando apreender as mediacOes teorico-
metodoldgicas do Servico Social na sua inter-relacdo com o Estado e a Politica Social,

com esses trechos, fica mais do que evidente que a matriz positivista na sua vertente de
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foco funcionalista e organicista, com forte presenca da Doutrina Social da Igreja, foi a
mediacdo tedrico-metodoldgica que esteve presente na origem do Servi¢o Social em
Angola. Esse organicismo funcionalista, em dialégo com o Evangelho, esta explicito
nos discursos de Salazar. Vejamos o que podemos encontrar em A Biblia (1 Cor. 12, 12-
23):

12 Porque, assim como o0 corpo é um, e tem muitos membros, e todos 0s
membros, sendo muitos, sdo um sé corpo, assim é Cristo também.

13 Pois todos nds fomos batizados em um Espirito, formando um corpo,
quer judeus, quer gregos, quer servos, quer livres, e todos temos bebido de
um Espirito.

14 Porque também o corpo ndo é um s6 membro, mas muitos.

15 Se o pé disser: Porque ndo sou méo, ndo sou do corpo; ndo serad por isso
do corpo?

16 E se a orelha disser: Porque ndo sou olho ndo sou do corpo; ndo sera por
isso do corpo?

17 Se todo o corpo fosse olho, onde estaria 0 ouvido? Se todo fosse ouvido,
onde estaria o olfato?

18 Mas agora Deus colocou 0s membros no corpo, cada um deles como quis.
19 E, se todos fossem um sé membro, onde estaria o corpo?

20 Assim, pois, ha muitos membros, mas um corpo.

21 E o olho ndo pode dizer a mdo: N&o tenho necessidade de ti; nem ainda a
cabeca aos pés: Nao tenho necessidade de vos.

22 Antes, os membros do corpo que parecem ser os mais fracos sdo
Necessarios;

23 E os que reputamos serem menos honrosos nNo corpo, a esses honramos
muito mais; e aos que em nds sdo menos decorosos damos muito mais honra.
24 Porque 0s que em nds sdo mais nobres ndo tém necessidade disso, mas
Deus assim formou o corpo, dando muito mais honra ao que tinha falta dela;
25 Para que ndo haja divisdo no corpo, mas antes tenham os membros igual
cuidado uns dos outros.

26 De maneira que, se um membro padece, todos 0s membros padecem com
ele; e, se um membro é honrado, todos 0s membros se regozijam com ele.

27 Ora, vés sois o corpo de Cristo, e seus membros em particular.

28 E a uns pds Deus na igreja, primeiramente apéstolos, em segundo lugar
profetas, em terceiro doutores, depois milagres, depois dons de curar,
socorros, governos, variedades de linguas.

Dessa base positivista conservadora, de foco funcionalista e sistémico, com
influéncia crista catolica, Portugal legitima e justifica seu papel colonizador. Todos os
esforcos, inclusive a criacdo do Servico Social em Angola sdo justificados por essa
ideologia. E com base nessa visdo que Salazar e Adriano Moreira na década 60
justificam na Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) a sua acdo colonizadora, que
consideram muito singular por ser um “colonialismo missionario”, que considera
positivo, ao contrario do outro, que chamam de “colonialismo de espaco vital”. Em
contraposicdo a essa forma que tem como negativa, Moreira assume a defesa da
legitimidade da existéncia de outra natureza de sua atuacdo: o “colonialismo
missionario ”, pelo fatode estar vinculado a vocacdo histérica do povo lusitano, desde

sempre propensa a expansdo do seu Império para a difusdo da fé crista.
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Portugal apareceia como um povo civilizador por exceléncia: foram o0s
portugueses que fizeram as grandes descobertas, abrindo novas terras e
colonizando-as, sobretudo civilizando-as; Portugal ndo é dotado a procurar
matérias-primas, mas a levar luzes as ténebras do mundo pagédo. O povo de
Camoes ndo explorou suas possessfes do Ultramar, mas sim as civilizou.
(ALBERTINI apud VILLEN, 2013, p. 75).

Basta isso para percebermos como, desde o funcionalismo de Herbet Spencer,
Portugal assume-se no “corpo tnico” como a cabe¢a em relacdo as colbnias, de igual
forma que Cristo é para a Igreja. Como Portugal se entendia “caminho, verdade e vida”,
como Cristo se autodefinia para os seus seguidores. Assim, Portugal, para o resto do seu
“corpo mistico”, que eram as colénias, se entendia tal como diz 1 Corintios 12, 28, o
profeta, doutor, o que faz milagre para curar e ensinar ndo s6 a governar e a falar a
lingua dos deuses — o portugués, mas também a salvar a alma da perdicéo eterna.

Por isso, como ja demonstramos em Monteiro (2016), ndo é por mera
casualidade que o Servico Social em Angola tenha surgido sob auspicios da Igreja
Catolica em colaboragdo com o governo colonial capitalista portugués, como um filho
querido resultante do casamento entre o “pai e provedor” Estado Colonial Portugués e a
“mae e mestre” Igreja Catolica. SO por isso, referindo-se aos movimentos de Libertagéo
de Angola, que punham em causa o equilibrio do todo sacro e santo “corpo mistico” de

Portugal, Salazar (apud VILLEN, 2013, p. 71) Se expressa nestes termos:

Ouve-se falar, reclama-se la fora em altos gritos a independéncia de Angola:
mas Angola é uma criacdo portuguesa e ndo existe sem Portugal. A Unica
consciéncia nacional vincada na provincia nao é angolana, é portuguesa;
assim como ndo ha angolanos, mas portugueses de Angola [...]. O mesmo
que fica dito se aplica a Mogambique, [...)] Mogcambique sé é Mogambique
porque é Portugal, que 0 mesmo é dizer — desfeito o cimento que nos liga e
que nos faz parte da Nacéo Portuguesa, ndo havera mais Mogambique nem
na histéria nem na geografia.

Para garantir o equilibrio no corpo Unico agora em desarmonia vem a Politica do
Estado Novo, sempre funcionalista, moralista e com o remédio do desenvolvimentismo.
Conforme depoimento da Assistente Social A2 (in MONTEIRO, 2016, p. 137) :

Quando chegou o DC... Isso mesmo, Desenvolvimento Comunitario, nés
fizemos um lindo trabalho de comunidades...mas meu filho o que significava
Desenvolvimento Comunitéario naquela época de convulsdo politica? O qué?
Bem, havia até entre nés, (siléncio) isso dependia: Para uns era ensinar as
mamas pretas nos cuidados de salde e tudo mais, alinhar as residéncias na
construcdo, fazer o trabalho social com os trabalhadores e nada mais! Para
outros, DC era tudo aquilo e mais outra coisa... por exemplo, informar o que
estava a acontecer no Norte e porque, como responder com alguns patrdes,
dar panfletos proibidos, ensinar praticas de higiene, mas lavando a cabeca do
angolano? Alinhar as casas mas entortar as consciéncias? Enfim, faziamos
tudo isso... 0 feitico ha vezes que virava para o feiticeiro. Mas pronto,
desviei demais, vé nisso o que da.
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O desenvolvimento local ou comunitério integrado na Politica do Estado Novo é
0 esforco para melhorar as condi¢bes de vida daqueles que habitam um local (a
comunidade e seus espacos geografico e cultural), tomando em conta a especificidade
desse local, nesse caso, Angola, com as especificidades que a particularidade produzia.

Com o desenvolvimento de comunidades como parte da sua Politica Ultramarina
do Estado Novo, Portugal procura o desenvolvimento equilibrado, porém integrado a
ele, mas ndo com o maximo respeito pelos valores proprios das col6nias.

Nesse contexto, desenvolvimento de comunidades, enquanto agdo concertada no
Estado Novo, pretendia conduzir a uma tomada de consciéncia acerca das
potencialidades locais, promovendo, consequentemente, iniciativas geradoras de riqueza
e emprego que correspondessem a um plano imperialista de Portugal. Assim, este ndo
era mais do que a concertacdo de estratégias e metodologias de acdo que pretendiam
alterar, para “melhor”, o contexto e o nivel de vida das pessoas; nesse caso, portugueses
de Angola, ja que, para Salazar, ndo existia Angola sem Portugal.

S&o, normalmente, objetivos dos projetos de desenvolvimento de comunidades
que também podemos encontrar na Politica Ultramarina do Estado Novo: reforcar e
valorizar o potencial humano de determinada regido, nesse caso, das colbnias que,
agora, reivindicam independéncias social e politica; fomentar a atracdo e fixacdo de
jovens e emprego qualificado; melhorar o nivel e a qualidade do emprego; melhorar a
organizacdo do mercado de formacdo; melhorar os niveis de escolaridade e qualificacdo
da populacdo residente, em particular dos jovens e ativos; promover 0S jovens no
mercado de trabalho e reconverter e reinserir profissionalmente trabalhadores
desempregados.

Os agentes promotores de tal desenvolvimento em Angola atuavam em estreita
ligacdo com a Administracdo do Estado (através do Instituto de Assisténcia Social de
Angola - lasa) e com outros agentes de desenvolvimento, publicos e privados,
desempenhando importantes papéis no planeamento e na execuc¢do de planos e acdes em
areas cruciais, como o investimento (publico e privado), o ordenamento territorial (com
especial énfase nas infraestruturas de apoio as atividades econdémicas), 0 emprego, as

comunicacdes e a cooperacdo, entre outras.

[...] a assisténcia as populacdes pobres e podemos dizer negras, deixou de ser
praticada pelas Missdes e depois pelo Ministério da Salde e Assisténcia e
este dividiu-se e a parte da Assisténcia passou para um Instituto que se tornou
posteriormente independente e assumiu tudo, o IASA. Este fazia parte da
Mesa de direccdo do Pio XII (Assistente Social A2 In: MONTEIRO, 2016, p.
147).
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Mas terd sido Portugal tdo ingénuo para acreditar na retdrica entusiastica da
Politica Ultramarina? Ter& sido tdo distraido para acreditar que a Solugdo Portuguesa,
em seu conjunto de principios desenvolvimentistas e politicas reformistas, era a saida, a
forma de responder aos novos desafios e necessidades decorrentes da agdo colonizadora
de Portugal em Africa, e de modo concreto em Angola, nas décadas de 50 e 60
do século XX? Que base tedrica podia dar tal certeza para ndo se afirmar a ingenuidade
de Portugal?

Portugal pensava garantir a ‘“substituigdo da disputa e da rivalidade pela
cooperagao fraterna” temperando a mediac¢ao da ideologia desenvolvimentista como seu
pendor de mudar consciéncias pela via da educagdo e “oferta” de servigos sociais que
viriam a evocar a necessidade do Servico Social em Angola, pois ja no inicio do século

XX o pai da “administragao cientifica” capitalista alertava que

Um dos primeiros requisitos para que um homem seja adequado a lidar com
lingotes de ferro como ocupacéo regular é que ele seja tdo estdpido e calmo
gue mais se assemelhe a um bovino, em sua constituicdo mental, do que a
qualquer outro tipo. O homem mentalmente alerta e inteligente é por isso
mesmo interiramente inadequado, para 0 que seria, em sua opinido, a
opressiva monotonia de um trabalho dessa categoria. Por conseguinte, o
trabalhador mais adequado para lidar com lingotes de ferro é incapaz de
compreender a ciéncia real da realizacdo desse tipo de trabalho. E tdo
estipido que a palavra “porcentagem” ndo tem significado para ele, e,
portanto, deve ser treinado por um homem mais inteligente que ele no habito
de trabalhar de acordo com as leis desta ciéncia para poder ser bem-sucedido.
(TAYLOR apud MESZAROS, 2014, p. 119, grifos do autor).

E com essas mediacBes que Portugal trabalhou e, certamente, o Servico Social
criado nessa época nao podia ficar fora desse desiderato e dessa ideologia.

Com mediaces tedrico-metodoldcicas que acreditavam poder tornar 0 homem
angolano “tao estupido e calmo que mais se assemelhe a um bovino”, misturadas com a

Doutrina Social da Igreja, para quem a

“questdo social”, antes de ser econdmico-politica, é uma questdo moral e
religiosa. A sociedade é tida como um todo unificado, através de conexdes
organicas existentes entre seus elementos, que se sedimentam pelas tradicdes,
dogmas e principios morais de que a Igreja é depositaria. (IAMAMOTO,
2008, p. 18, grifos da autora).

Associando a tudo isso uma educacdo para a obediéncia, as sociedades africanas,
durante todo o processo de colonizacdo e escravatura, foram obrigados a renegar o seu
modo de ser, pensar, estar e sentir. A sua memdria historica foi prejudicada e seus
valores combatidos. Em Angola, esse processo ndo foi diferente, assim constata um

antigo filho portugués, ao servico da maquina capitalista colonial:

As sociedades aborigenes atuais sofreram uma profunda influéncia da cultura
lusitana. Essa aculturacdo, cada vez mais sensivel e intensa, deu origem a
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uma nova estrutura tribal e acentuada evolucdo da orgénica familiar. Uma
outra escola de valores foi por eles adoptada [...]. O seu mundo tribal, com
uma escala de valores e concepgBes proprias, acabara por sofrer, quer no
espirito dos respectivos componentes, quer na sua estrutura socioeconémica,
os efeitos desses contatos com as culturas e coisas externas [...] os chefes
costumeiros veem a sua autoridade e influéncia diminuir e a antiga coeséo
tribal dar lugar a uma solidariedade mais frouxa e nem sempre observada
[...] a vida costumeira é mais e mais penetrada pela ideia do lucro, do valor,
do valor da producdo e do conceito da propriedade privada. (MENDES,
1966, p. 161-163).

Ora, porque o surgimento e a implantacdo do Servico Social esta intimamente
ligado & Acéo Social da Igreja Catdlica, baseada em sua doutrina social, combinada
com politicas integralistas, de manutencéo da ordem e do sistema estabelecidos, a partir
de um cenéario das vérias tentativas de resposta que o Estado colonial vai procurar dar
em face das revindicacdes de independéncia; desse modo, a intervencdo social de uma
entidade organizada, como foi a primeira escola do Servi¢o Social, ndo se da de forma
isolada, mas procurara estar em conexdo com uma necessidade gerada no movimento da
realidade socio-histdrica e, por isso, as mediacOes teorico-metodologicas de que véo se
servir 0s assistentes sociais terdo na origem e até mesmo em nossos dias a filosofia
neotomista como pressuposto filoséfico para a pratica do assistente social, e, por isso,
sua concepcdo de homem e seu projeto societario situam-se no horizonte metafisico,
baseado na doutrina catdlica. E é a partir dessa perspectiva a-histdrica, fundada nos
ensinamentos da Igreja Catolica, que eles interpretavam a questdo social, mas com o0s
devidos rearranjos do contributo do funcionalismo.

Com essa base, 0s assistentes sociais, apoiados sobretudo no neotomismo e nas
Encilicas Catolicas, seja de forma consciente ou ndo, entendem que se o liberalismo
impossibilitava os individuos de reconhecerem-se como pessoa humana; o comunismo e
0 marxismo sao tidos como teorias do passado ultrapassadas por limitarem a religido a
mera derivacdo de uma estrutura econémica, material; sem nenhuma relagdo com a

ordem divina que, por natureza, € hierarquica.

3.1.2 Mediacdes tedrico-metodoldgicas na Angola independente

Relembramos que a questdo orientadora deste trabalho foi: Que mediactes
tedrico-metodoldgicas influenciam o Servigo Social na sua relagdo com o Estado e a

Politica Social em Angola?
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Ora considerando que realmente, como afirma Paula (2013, p. 34), “os discursos
ideopoliticos que se proferem sdo constituidos no interior dos conflitos societérios e
passam ao nivel gnonosioldgico, quando referenciados ao grupo social que se
vinculam, permetindo assim explicitar suas ‘visdes de mundo ™ (grifos do autor). Assim
sendo, “se os discursos sdo constituidos no interior dos conflitos societarios”, entdo
estes ndo sO permitem explicitar as “visdes de mundo”, as mediagBes teorico-
metodoldgicas desses grupos sociais ou, melhor, dessas classes sociais, mas também por
serem forjados no “interior dos conflitos societarios” de tais classes, expressam e
revelam também conexdes e contradices presentes nessa mesma sociedade.

Por isso, para analisar tais mediagdes, bem como suas conexdes e contradigdes
com o Estado e a Politica Social na Angola independente, recorremos a pesquisa
bibliografica e documental de material diverso composto por discursos ideopoliticos,
programas de governagdo, projetos elaborados para fazer frente as expressdes da
questdo social, tendo analisado fundamentalmente:

e A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel;

A Agenda Africa 2063 — A Africa que queremos. Quadro Estratégico Comum

para 0 Crescimento Inclusive e o Desenvolvimento Sustentavel para a Primeira
Década (2014-2023);

e Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

e O Relatorio de 2015 sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

e O Plano Nacional de Desenvolvimento Nacional de 2013-2017 e 2018-2022;

e O Quadro de Parcerias entre 0 Governo de Angola e o Sistema das Nacdes
Unidas de 2015-2019;

e O Programa de Governo de 2017-2022 do MPLA,;

e Os discursos proferidos pelo Presidente da Republica.

Considerando a abrangéncia desses documentos, para 0s objetivos deste
trabalho, extraimos apenas os elementos que indicam as bases tedrico-metodoldgicas
que os sustentam, olhando para as politicas de Assisténcia Social, Trabalho e Emprego e
Combate a Pobreza.

De igual modo, procuramos identificar diferentes tendéncias tedrico-
metodoldgicas no total de 93 (noventa e trés) TCCs defendidos por assistentes sociais
nos anos de 2017 e 2018, em Angola. Recorremos também ao rico material coletado

quando da pesquisa da dissertacdo, constituido por depoimentos de assistentes sociais

235



formadas no tempo colonial que, por limite, natureza e fins daquele nosso trabalho-
agenda, ndo foi possivel, nem necessario, exaurir. Assim, antes mesmo de analisarmos
as principais matrizes do pensamento que vém influenciando o Servico Social em
Angola, apos a independéncia, apresentamos rapidamente de que pais tratamos.

O espaco territorial em que se desenvolveu o estudo é Angola, pais que se
encontra na costa ocidental da Africa Austral; faz fronteira, ao norte, com a Republica
do Congo (Brazaville) e a Republica Democrética do Congo (Kinshasa); ao sul, com a
Republica da Namibia; a oeste, com o Oceano Atlantico; e, ao leste, com a Republica da
Zambia, conforme mapa da Figura 1.

Figurq_}_:uMapa do continente africano

Spain Tirkiye —
North Turkey hes
| i [zl ics| Chin
Atlantic ¢ocilall ) Afghanistan
Ocean e . Irag ' jran ol
s o Pakistan
Algeria Libya Egypt Sy aqaaall .
Saudi Arabia India Sz ALy
wiali Niger |, ... _gﬁ‘ndgﬂl Thailand
i, Tclhadd
n - Cha P ool
Wenezuela Migeria E‘t"inpig
Kerya
Brasil Tanzania
Brazil
Angola
Baolivia . e
Hamibia Madagazikara Indian
hil South Batsiwanial JIESeoREER Ocean
shile =
Atlantic
Ocean South Africa
Argentina Map data ©2014

Fonte: Imagem: Google'®

Angola ocupa uma superficie geografica de 1.246,700 quildmetros quadrados,
habitada majoritariamente pelos povos de origem Bantu, além dos Khiosan e Vatwas,
esses, minoria. Portanto, em termos de constituicdo populacional, estdo presentes no
territorio angolano trés grandes grupos socioculturais diferentes, cada um com diversas
comunidades etnolinguisticas em seu interior, além de minoria populacional resultante
do contato dos povos autdctones com 0s europeus.

Angola resulta de N"gola, titulo usado pela dinastia de reis do reino do Ndongo.
Segundo Miller (1995, p. 78), a dinastia dos Ngolas de que se tém registro remonta de
Ngola Mussuri (c. 1358-1399), o “fundador lendario do reino do Ndongo de acordo com

a tradicdo oral Mbundu”, embora criticos apontem para periodos mais afastados.

15 Disponivel em:
https://www.google.com.br/maps/place/Africa/@0.2136714,16.9848501,3z/data='3m1!4b1!4m2!3m1!1s
0x10a06c0a948cf5d5:0x108270c99e90f0b3. Acesso em: 10 ago. 2019.
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Seguiram-se Zonda-Ya-ngola (1399-1479), Tunda-Ya-Ngola (1479-1494), Ngola
Kiluanji (1494-1515), Ngola Kiluanji Inene (c. 1515-1556), Ndambi a Ngola (1556-c.
1562), Ngola Kiluanji kia Ndambi (c. 1562-c. 1575), Ngola Mbande Kiluanji kia Samba
(c. 1575-1592), Mbande Ngola Kiluanji (1592-1617), Ngola Njinga Mbande (1617 -
1624), Ngola Njinga (a célebre rainha Njinga) Mbande (1624-1626) — depois Ngola da
Matamba, conhecida também na parte oriental de Ndongo, em seu reinado (1626-1663).
Depois, seguiram-se outros Ngolas, que governaram o reino no periodo da invasdo
portuguesa.

Em 1626, os portugueses conquistaram a parte ocidental do Ndongo, o “reino”
dos Ngola, passando este a ser vassalo de Portugal. Durante esse periodo, foram "reis"
do Ndongo Dom Hari-a-Kiluanje, que governou em 1626, e a histéria tem registro
de Ngola Hari, que governou de 1627 a 1657, como o U(ltimo com a presenga
portuguesa.

A historia de Angola ndo pode ser interpretada como uma sucessao de reis dos
diferentes reinos que compdem hoje o territério de Angola. Esse detalhe da sucessédo
dos Ngolas no reino do Ndongo serve apenas para ilucidar como e porque o0 pais da
nossa pesquisa se chama Angola e como esse nome chega ao portugués que, na leitura
em Kimbundu, “Akwa Ngola”, ou abreviado “a-Ngola”, para significar pertencentes aos
Ngola; o de Ngola passou a designar todo um territério que absoveu no seu interior
outras nagdes antigas.

Do ponto de vista de sua origem politica, nos termos e entendimento ocidental
do Estado, Angola deriva de uma Coldnia Portuguesa, cujo processo de invasdo e
pilhagem pelos portugueses data de 1482, com a chegada de Diogo Céo. Angola
conquistou a independéncia em 11 de novembro de 1975, fruto de ardua luta armada
que teve inicio oficial em 4 de fevereiro de 1961. De 1975, ano da Independéncia, até
1991, o regime politico vigente foi o socialismo, implantado pelo Movimento Popular
de Libertacdo de Angola (MPLA), no poder até a data presente.

Em 31 de maio de 1991, a assinatura dos Acordos de Paz de Bicesse, num
esforco para por fim a guerra civil, teve inicio apds a proclamacdo da Independéncia
entre 0s trés movimentos de libertacdo: Frente Nacional de Libertacdo de Angola
(FNLA), Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional
para Independéncia Total de Angola (Unita), mas, fundamentalmente, entre os dois

Gltimos.
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Em 1992, Angola deixou de ser um pais de orientacdo socialista e se tornou
constitucionalmente democratico, com economia de mercado. Oficialmente, deixou de
se chamar Republica Popular de Angola e passou a ser Republica de Angola. A essa
altura, criaram-se as Forgas Armadas Angolanas (FAA), resultantes da fuséo dos grupos
armados dos trés movimentos de libertagdo e foram realizadas as primeiras elei¢oes
gerais, cujos resultados sdo protestados pela Unita, fato que levou novamente o pais a
uma onda de violéncia armada que durou até 2002, época em que morreu em combate o
Dr. Jonas Malheiro Savimbi, lider da Unita e foram assinados o0s acordos
complementares do Luena, que marcaram o fim “definitivo” da guerra.

Atualmente, conforme define a Constituicdo de 2010, em seu artigo 2%

1. A Republica de Angola é um Estado democratico de direito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicdo e da lei, a
separacdo de poderes e interdependéncia de funcfes, a unidade nacional, o
pluralismo de expressdio e de organizacdo politica e a democracia
representativa e participativa.

2. A Republica de Angola promove e defende os direitos e liberdades
fundamentais do homem, quer como individuo quer como membro de grupos
sociais organizados, e assegura o respeito e a garantia da sua efetivacdo pelos
poderes legislativo, executivo e judicial, seus érgdos e instituicGes, bem
como por todas as pessoas singulares e coletivas. (ANGOLA. Constituicdo,
2010).

O sistema politico de Angola é a Republica Presidencialista-Parlamentar.
Segundo a Constituicdo de 2010, nos artigos 52 e 32 “A Republica de Angola organiza-
se territorialmente, para fins politico-administrativos, em provincias e estas em
municipios, podendo ainda estruturar-se em comunas e em entes territoriais
equivalentes, nos termos da Constituicao e da lei”. (ANGOLA. Constituicao, 2010).

Angola possui 18 provincias: Bengo, Benguela, Bié, Cabinda, Cuando Cubango,
Cuanza Norte, Cuanza Sul, Cunene, Huambo, Huila, Luanda, Lunda Norte, Lunda Sul,
Malanje, Moxico, Namibe, Uige e Zaire (Fig. 2). De acordo com o censo populacional
de 2014, o pais tem 25.789.024 habitantes, sendo 12.499.041 homens e mulheres.
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Figura 2 — Mapa da Republica de Angola
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Fonte: Angola, Instituto Nacional de Estatistica (2014).

Como pais “soberano”, nos termos da observancia da Constituicdo e da Lei, bem
como de outros instrumentos internacionais de que Angola faz parte, compete ao Estado
garantir a seguranca e a defesa nacional, com a participacéo dos cidaddos, tal como esta
expresso no ponto 1, do artigo 202 da Constituicédo.

Como podemos ver no resumo histérico, o pais que hoje se chama Angola
passou por diferentes processos. Situando o nosso estudo no periodo colonial e apds a
independéncia, nossa hipoOtese € que as mudancas significativas que ocorreram nesse
periodo sdo fundamentalmente do regime politico, mas ndo trouxeram mudancas na
organizacdo da vida econémica do pais.

Angola sofreu importante modificacdo (em dois episodios) em seu regime
juridico-politico. Era necessario reconhecer a mudanca qualitativa dessa totalidade, para
extrair todas as consequéncias que se impunham, no plano estratégico (e ndo se iludir
com a ideia de que tinha ocorrido uma simples alteracdo de atores cujos efeitos seriam
passageiros). Ao mesmo tempo, porém, é preciso observar que, como formacao
socioecondmica, Angola ndo sofreu nenhuma alteracdo significativa em 1975, salvo o
paréntese que se abriu desde a independéncia até o inicio da década de 1990. A
formacdo socioecondmica, como totalidade, ndo muda no mesmo ritmo que o0 regime

juridico-politico.
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A modificacdo do todo s se realiza, de fato, apds um acimulo de mudancas
nas partes que o compdem. Processam-se alteracfes setoriais, — quantitativas,
até que se alcanga um ponto critico que assinala a transformacao qualitativa
da totalidade. E a lei dialética da transformacéo da quantidade em qualidade.
(KONDER, 2008, p. 38).

Portanto, tendo havido uma mudanca do regime politico com a independéncia,
em 1975, sob inspitracdo socialista de curta duragdo, que muda para economia de
mercado, em 1991, com estas mudancas na totalidade ndo significa que tenha havido
uma alteracdo essencial das mediacBes tedrico-metodoldgicas que servem de base
ideopolitica da acdo do Estado e das classes que compB&em essa sociedade.

Ao longo dessas ultimas trés décadas, num ritmo bem mais lento que o do
regime juridico-politico, a nossa formagdo socioecondémica estd se modificando, mas
dentro da mesma ordem; em certos aspectos, com o crescimento econdmico, 0 avango
da industrializagcdo, a modernizacdo conservadora (promovida de “cima” para “baixo”),
a nossa formacdo socioeconbmica ja& mudou bastante e assumiu, inclusive,
caracteristicas qualitativamente novas, embora contraditoriamente coexistam no mesmo
pais modos de producdo com carateristicas mais remotas. O que se passa, entretanto,
com o modo de producdo capitalista, em Angola? Apresenta sinais de que estd na
iminéncia de sofrer alguma alteracdo qualitativa? Esta na iminéncia de ser modificado
como totalidade? Em vdo, os revolucionarios impacientes que na azafama da
proclamacdo da independéncia, incitados pela pressa pequeno-burguesa, julgaram
visualiar uma ““grande crise” do modo de producdo capitalista em Angola. Na realidade,
foi apenas crise do capital do coloniasmo; e tudo indica que esse modo de producédo
continua bastante forte.

Hoje analisando os diferentes instrumentos que sdo propostos como remédios
inquestionaveis para as diversas manifestagdes da questdo social em Angola,
contatamos que as mediacdes tedrico-metodologicas ndo mudaram muito, talvez apenas
se aperfeicoaram na arte de escamotear a dura realidade.

Se compararmos os discursos de Moreira e Salazar, no tempo colonial, com a
anedotica promessa eleitoral do MPLA de “Produzir Mais e Distribuir Melhor”, que
serviu de mote ao Programa de Governo do MPLA para o perodo de 2012-2017,
sufragado em 2012, percebemos similitudes na compreensao das expressdes da questdo
social, entendida entdo apenas como um problema que se explica na excassez de

producdo de bens e servicos.
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A crise do capital é entendida como escassez que deve ser superada com
aumento da producédo. As expressdes da questdo social sdo, sobretudo, explicadas como
no tempo colonial e na proposta da Doutrina Social da Igreja como uma questdo moral
ligada a distribuicdo, que é mal feita, mas que se supera com a sua justeza. A questdo
que se coloca é: Como pode haver distribuicdo justa, num sistema que sobrevive
apropriando-se do valor do trabalho? Como “distribuir melhor” num modo de producéo
e reproducéo da vida social que ndo existe sem a exploragéo do trabalho alheio?

Verificamos que, em Angola, tanto no periodo colonial como depois da
independéncia, as mudangas que ocorreram nesse periodo sdo fundamentalmente do
regime politico, mas ndo trouxeram mudancas na organizacdo da vida econémica do
pais, porque, como no tempo colonial, apés a independéncia de Angola, em 1975, com
a queda do muro de Berlim, e consequente transicio do MPLA-PT, para MPLA,
partido que esteve no poder desde 1975 e transita de orientacdo socialista para construir-
se no capitdo que lidera a transicdo para o neoliberalismo. Quer dizer, entre a heranga
teorico-cultural emancipadora e a manutengdo da ordem, o MPLA torna-se o burgués
que opta pelo segundo, dando origem ao “pensamento da ordem”.

Portanto, vamos verificando em Angola, desde quase a independéncia, mas
sobretudo na segunda metade da década de 80, que o pensamento social critico herdado
de Marx, com todas as limitacGes e poucas exce¢des, foi se adequando as circunstancias
historicas do modo de producéo capitalista, que vai ser institucionalmente assumido em
1991 com a mudanca da Republica Popular de Angola para Republica de Angola, agora
sob o regime da democracia burguesa e economia de mercado. Constata-se, portanto, a
categoria lukacsiana da decadéncia ideologica.

A categoria decadéncia ideologica, elaborada por Lukacs (1968, p. 52), designa

0 estado espiritual da burguesia apos 1848, entendido como sendo a

[...] liquidagdo de todas as tentativas anteriormente realizadas pelos mais
notaveis idedlogos burgueses, no sentido de compreender as verdadeiras
forcas motrizes da sociedade, sem temor das contradi¢bes que pudessem ser
esclarecidas; essa fuga numa pseudo-histéria construida a bel-prazer,
interpretada superficialmente, deformada em sentido subjetivista e mistico, é
a tendéncia geral da decadéncia ideoldgica.

Mais do que procurar apreender e extrair as visdes ideopoliticas, as mediacdes
tedrico-metodoldgicas que sustentam e se escamoteiam nas diferentes ferramentas que o
Estado angolano utiliza para fazer frente as expressfes da questdo, um desafio que nao é
objetivo imediato deste trabalho, mas esforco necessario na tentativa de responder a

questdo orientadora deste estudo, € compreender como tais ferramentas interpretativas
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da realidade entram e chegam em Angola; por que vias e atores; quem as acolhe; a
servico de que agenda e por meio de que mecanismos se pulverizam na sociedade
angolana.

Entendemos que, no contexto do capitalismo financeiro global, Angola nao é
uma ilha isolada e imune para desempenhar o seu papel de pais periférico, consumidor,
fornecedor de matéria-prima, nesse capitalismo global. Por isso, entendemos que o
desvendamento da complexidade, das conexdes e contradicdes das mediagdes teorico-
metodoldgicas que influenciam o Servico Social hoje em Angola, exige uma analise
critica da agenda neoliberal e o papel das multinacionais e agéncias da ONU nas
politicas sociais no pais, para melhor se perceber os seus rebatimentos no Servico
Social.

Esse detalhe carece de outra abordagem urgente, mas ndo foi foco deste estudo.
Neste momento, apenas procuramos apreender e extrair as visdes ideo-politicas, bem
como as mediacOes tedrico-metodologicas que sustentam e se escamoteiam nas
diferentes ferramentas que o Estado angolano utiliza para fazer frente as expressdes da
questéo social no pais.

Nesse sentido, o Estado angolano elaborou e implementa um conjunto de
ferramentas inspirado e que procura materializar no espaco nacional os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ambos
da ONU, e que igualmente inspiram a Agenda Africa 2063 — A Africa que Queremos.
Quadro Estratégico Comum para o Crescimento Inclusive e o Desenvolvimento
Sustentavel para a Primeira Década 2014-2023, que é também um documento
orientador da acdo do Estado angolano. Nas linhas que se seguem, destacamos,
resumidamente, os fins que esses instrumentos se propdem, bem como as estratégias
para materializar tais fins, na tentativa de captarmos desse movimento as mediacoes
tedrico-metodoldgicas que as sustentam e direcionam.

Ora, se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (2014, p. 114-
117) se propdem, por exemplo, a (1) por termo a todas as formas de pobreza no mundo;
(2) por termo a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel; (3) promover o crescimento econdémico sustentavel e inclusivo,
0 emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Tornar as cidades e
assentamentos humanos em lugares seguros, inclusivos, resilientes e sustentaveis,
contatamos que, por exemplo, o Anexo 3: Agenda Africa 2063, tem como objetivo “Um

Alto Padrdo de Vida, Qualidade de Vida e Bem-estar para todos os cidaddos”, que se
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desdobra em prioridades como: rendimentos, empregos e trabalho decente; pobreza,
desigualdade e fome; seguranga social e protegéo, incluindo pessoas com deficiéncia;
habitacbes modernas e confortaveis e servigos basicos de qualidade.

A Agenda Africa 2063 exprime um quadro estratégico comum para o
crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel. Foi elaborada e adotada em
janeiro de 2015 em Adis Abeba, Etidpia, pela 242 Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo da Unido Africana, na sequéncia de consultas extensivas com todas as
composicOes da sociedade africana. Pretende espelhar, portanto, a Visdo Africana,
definida nesse documento como “a clarividéncia colectiva da Unido Africana, para
edificar uma Africa integrada, prospera e pacifica, dirigida pelos seus proprios cidados
e que representa uma for¢ca dindmica na arena internacional” (UA, 2015, p. 1). A
Agenda Africa 2063 ¢ ancorada na visio da Unifo Africana e tem como base as sete
aspiracOes derivadas de consultas, nomeadamente:

1. Uma Africa Prospera Baseada no Crescimento Inclusivo e Desenvolvimento
Sustentavel;

2. Um Continente Integrado, Politicamente Unido e com base nos ldeais do
Panafricanismo e Visdo do Renascimento Africano;

3. Uma Africa fundada nos principios da Boa Governagdo, Democracia, Respeito
pelos Direitos Humanos, Justica e Estado de Direito;

4. Uma Africa pacifica e segura;

Uma Africa com uma Forte ldentidade Cultural, Heranca Comum e Valores

Eticos;

6. Uma Africa cujo desenvolvimento é impulsionado pelas pessoas, contando
principalmente com o potencial do Povo Africano, particularmente pelas
Mulheres e Jovens e com Crianca Cuidada de modo digno; e

7. Uma Africa como um Ator e Parceiro Global Forte e Influente.

Segundo a Unido Africana (UA) (2015, p. 5), além dos planos estratégicos das
Comunidades Econdmicas Regionais (CERs), foram também revistos os Planos
Nacionais dos Estados-Membros. As principais areas das suas prioridades de
desenvolvimento foram incluidas no primeiro Plano Decenal de Implementacdo na
intencdo de garantir que as suas prioridades em curto prazo convirjam com as areas
prioritarias contidas no documento — quadro para 50 anos. As areas prioritarias incluem:

e Crescimento econémico sustentavel e inclusivo;

e Desenvolvimento do Capital Humano;
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e Agricultura/agregacao de valor e desenvolvimento de agronegdcios;
e Geracdo de empregos, especialmente para jovens e mulheres;

e Protecdo Social;

e Desenvolvimento do Género/Mulheres e capacitacéo da juventude;
e Boa governagdo, incluindo instituigdes capazes;

e Desenvolvimento de infra-estruturas;

e Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo;

e Industrializacdo baseada na producéo;

e Paz e Seguranca;

e Cultura, Artes e Desporto.

Em relacdo as Politicas de Protecdo Social: O Quadro de Politica Social da
Unido Africana (UA) para Africa encoraja os Estados-Membros a adotar um minimo de
politicas de protecdo social que abranjam as seguintes areas: cuidados basicos de saude,
bem-estar social, garantia de empregos e sistemas ndo contributivos de transferéncias de
dinheiro para criancas, trabalhadores informais, desempregados, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia. Espera-se que o0s Estados-Membros implementem o seu
minimo de politicas de protecéo social em torno das dimensdes supracitadas.

Em termos de estratégias para materializar tais fins, o quarto capitulo da Agenda
(UA, 2015, p. 80), proporciona um quadro para prosseguir em Como Materializar a
Agenda 2063. Cobre os objetivos do capitulo seguidos pelos principios que norteiam
todas as questdes relacionadas com o Fazer a Agenda 2063 Acontecer. Aponta,
igualmente, algumas “questdes-chave” de implementacdo, como lideranga, organizacao
e responsabilidades exigidas para a execucdo bem-sucedida em niveis nacional, regional
e continental. O Anexo 5 apresenta 0s principais fatores de sucesso, riscos e ameagas e
as suas estratégias de mitigacdo na implementacdo da Agenda 2063, especialmente nos
primeiros dez anos.

Para a UA (2015, p. 81-84), a viabilizacdo da Agenda Africa 2063 passa pelos
seguintes principios orientadores: “subsidiariedade, responsabilidade e transparéncia,
participacdo/inclusdo e integracdo, diversidade, aproveitamento das instituicdes e
sistemas existentes, harmonizacdo de politicas, sistemas e processos”. Na mesma
senda, o documento lista alguns fatores de sucesso e passos para garantir 0 sucesso na
implementacdo da Agenda 2063, mormente o primeiro Plano Decenal. Esses sdo

“Lideranca e Compromisso Politico, Estados de Desenvolvimento Capazes,
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Financiamento e mobilizacdo de recursos, Participacdo, Inclusdo e Capacitacdo dos
Cidaddos, Orientagdo para Resultados (gerencialismo), Papéis mutuamente acordados e
legalmente definidos entre a CUA e as CER no concernente a implementacdo” (UA,
2015, p. 121)

Analisando o Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022, além do Plano
Nacional de um Estado-Membro da ONU e, por isso, tem compromissos com 0s
Obijetivos de Desenvolvimento do Miliénio e de Desenvolvimento Sustentavel e com a
Agenda Africa 2063, por ser membro da Uido Africana situado numa de suas
Comunidades Econdmicas Regionais, esse Plano baseia-se também em compromissos e
objetivos do MPLA, partido politico que sustenta o governo, legitimados pelo voto nas
eleicOes de agosto de 2017. Segundo o0 documento, “estes objetivos refletem os Grandes
Consensos Nacionais sobre o presente e o futuro de Angola assumidos na Estratégia de
Longo Prazo (ELP) Angola 2025 e integram a dimensdo estratégica do Plano”
(ANGOLA, 2017, p. 14-15).

Os referidos objetivos encontram-se agrupados em torno de seis e€ixos
estratégicos, que explicitam as prioridades gerais do Executivo, diga-se governo,
relacionadas com as grandes areas do desenvolvimento de Angola: (i) Desenvolvimento
Humano e Bem-estar; (ii) Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Inclusivo; (iii)
Infraestruturas Necessarias ao Desenvolvimento; (iv) Consolidacdo da Paz, Reforco do
Estado Democratico e de Direito, Boa Governacdo, Reforma do Estado e
Descentralizacdo; (v) Desenvolvimento Harmonioso do Territorio; (vi) Garantia da
Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Refor¢o do seu papel nos contextos
Internacional e Regional.

Para fins deste trabalho, nossa andlise centrou-se fundamentalmente no Eixo 1,
que constitui uma dimensdo central de todo o plano, na medida em que a melhoria do
bem-estar dos cidaddos e da qualidade de vida das familias angolanas; a reducdo da
pobreza e das desigualdades; e a promocédo do nivel de desenvolvimento humano, sdo
condicBes essenciais para 0 progresso econdmico e social do Pais e constituem uma
prioridade para o Executivo.

Para ele, contribuem o Eixo 2, com um desenvolvimento econdmico sustentavel
e diversificado, mas também inclusivo, com a geracdo de oportunidades de emprego,
mas também o Eixo 3, com a disponibilizacdo de infraestruturas sociais, e 0 Eixo 4,
com a aproximacdo entre os cidaddaos e o Governo e o reforco da democracia. O

desenvolvimento econdmico (Eixo 2) depende, também, da existéncia de infraestruturas
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econémicas (Eixo 3) e de melhor governagdo (Eixo 4). O desenvolvimento harmonioso
do territorio (Eixo 5), a garantia da estabilidade e integridade territorial e o reforgco do
papel de Angola no contexto internacional e regional (Eixo 6) constituem dimensdes
transversais a todo o processo de desenvolvimento, beneficiando e sendo beneficiadas
pelas dimensdes cobertas pelos demais eixos (ANGOLA, 2017).

O Eixo 1 integra oito politicas: Popula¢do; Educacdo e Ensino Superior;
Desenvolvimento dos Recursos Humanos; Salde; Assisténcia e Prote¢do Social;
Habitagdo; Cultura; Desporto. Comparando o0 Eixo 1 do Programa Nacional de
Desenvolvimeno 2017-2022 com as Politicas Estratégicas de Desenvolvimento
previstas no capitulo 4 do Programa do MPLA, partido que sustenta o governo, para o
periodo de 2017-2022 (MPLA, 2017) constatamos que esse eixo estd alinhado,
sobretudo, com a terceira (IV.3) Politica Estratégica de Desenvolvimento que visa a
“promover o desenvolvimento humano e bem-estar dos angolanos, com inclusdo
economica e social” (MPLA, 2017, p. 39).

A terceira Politica Estratégica de Desenvolvimento, de modo geral, tem como
objetivos a “Consolidacdo da Paz e da Democracia e Preservacdo da Unidade e da
Coesdo Nacional” ¢ 0 “Refor¢o da Cidadania e Construcdo de uma Sociedade Cada Vez
Mais Inclusiva”. Esses objetivos, segundo aquele programa do partido no poder terdo
prosseguimento, dada a sua natureza, de forma integrada, por meio de uma Unica e
determinante Politica Estratégica: “consolidar a paz, reforcar a democracia, a cidadania
e a sociedade civil”. Para a materializacdo de tais objetivos, a Governacdo do MPLA
(2017, p. 40-51), para o periodo 2017-2022, tragou as seguintes Medidas Politicas:

1. Definir e Implementar a Politica Nacional de Populacéo;

2. Valorizar os Jovens e promover a sua Incluséo na Vida Econémica e
Social;

3. Proteger os Grupos Mais Vulneréveis da Populacéo e sua
Reintegragdo Social e Produtiva;

4, Melhoria do Bem-Estar dos Antigos Combatentes e Veteranos da

Pétria e Apoiar a Reintegracdo Socioeconémica dos Ex-Militares;

5. Promover a Familia como Pilar da Nacéo;

6. Elevar o Nivel de Desenvolvimento Humano dos Angolanos,
Aumentando a sua Esperanca de Vida & Nascenga e 0 Acesso, de
Forma Integrada, a Bens e Servicos Essenciais;

7. Reducdo das Assimetrias Sociais e Erradicagdo da Fome.

Em suma, da analise dos diferentes instrumentos de que o Estado angolano se
serve e procura enfrentar as diferentes expressdes da questdo social no pais, sobressaem
objetivos e metas que se expressam em verbos como integrar, harmonizar, incluir,

promover, desenvolver, equilibrar, etc. N& vemos, nesses instrumentos, qualquer
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mengdo e reconhecimento das contradigdes de um modo de produgéo capitalista que,
por ndo sobreviver sem a exploragdo do trabalho, vai na contra-méo para o alcance de
tais objetivos e metas. Essa constatacdo € muito mais notavel quando se define a
Estratégia de Implementacdo (ANGOLA, 2017, p. 305-312).

O Plano Nacional de Desenvolvimento traz como linha de forga “implementar o
Plano com rigor para obter resultados”. Portanto, verificamos aqui explicitamente os
principios do gerencialismo no Plano e na Agenda Africa 2063. O Plano parte, portanto,
da hipétese de que 0s seus objetivos ambiciosos e suas metas podem ser simplesmente
atingidos, bastando uma implementacédo rigorosa, que focalize a criagdo de um sistema
de monitoria permanente e periodica; um sistema de avaliagdo com metas claras a serem
atingidas eficaz e eficientemente e a distribuicdo de responsabilidades. Portanto, o
cumprimento dos objetivos e das metas é visto como simples fato de cada um cumprir
rigorosamente o seu papel ou fungdo (ANGOLA, 2017, p. 311).

O Programa de Governo do MPLA, 2012-2017, que tinha como mote Produzir
Mais e Distribuir Melhor, bem como, para o periédo de 2017-2022, que tem como lema
Melhorar o que Estd Bem e Corrigir o que Esta Mal, ambos seguem a mesma
perspectiva integralista, harmonizadora, inclusivista em algum sistema ideado como
bom e que, quando muito, apenas sO precisa de aperfeicoamento. Melhorar o que Esta
bem e Corrigir o que Estd Mal, sem deixar de reconhecer aspectos civilizatorios no
modo de producdo capitalista que, claramente é qualitativamente melhor do que os
anteriores, sem significar que seja o ponto de chegada da humanidade, podemos dizer o
que esta mal no modo de producdo capitalista na particularidade angolana e que so se
enfrenta com medidas funcionalistas?

Né&o se busca atacar a base, as causas que fazem com que realmente muita coisa
esteja mal. Aquele fenémeno que, no inicio das suas manifestacées, fez discorrer “tinta”
e propostas dos “intelectuais laicos e confessionais” mas que s6 o velho Marx
desvendou seu contraditorio mistério: crescimento da pauperizacdo na mesma
proporcao que cresciam a riqueza, os bens e servicos, nas propostas analisadas, visto
como algo a enfrentar com um simples “implementar o Plano com rigor para obter
resultados”.

Portanto, a ideia € Melhorar o que Estad Bem e Corrigir o que Esta Mal, mas
dentro do mesmo sistema de producdo. Sdo medidas reformistas do paradigma do modo
de producdo capitalista. Nesse caso, estd bem a intencdo de Produzir Mais e Distribuir

Melhor, portanto, aqui se deduz produzir mais nos ritmos e modalidades capitalistas. O
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projeto de Melhorar o que Esta Bem, nos ritmos e modalidades capitalistas € aplaudido,
mesmo que implique uma agenda neoliberal que exija a privatizacdo de empresas
estatais como a Sonangol, a TAAG-Linhas Aéreas de Angola, sob o lema de que nédo é
o Estado que vai garantir “sozinho” o emprego pleno ¢ a materializacdo daqueles
objetivos e politicas mas com, ou sozinho o capital privado, desde que o Estado ndo se
intrometa, ou desde que tal intromissdo em assuntos que nunca lhe deviam dizer
respeito, consista apenas em regular uma tal méo invizivel do senhor mercado, que é
proclamado como neutro e um ente ilocalizavél no tempo e espaco. Quase um deus!

O que esta mal e precisa ser melhorado ndo é, na visdo do Estado angolano, o
sistema perverso do modo de producdo capitalista, que ndo pode existir sem a
exploragdo do trabalho alheio. Nota-se que “estar mal” se associa apenas a “ma
ditribuigdo™, a distribuicdo injusta, que era preciso melhorar no Programa de Governo
do Partido de 2012-2017, como se, no modo de producdo capitalista, tal “melhor
distribuigdo” fosse possivel. Desta vez, associam-se outros males que precisam ser

corrigidos:

O ano que termina destaca-se pelo esforco do Executivo e de outras
Instituicbes do Estado, apoiados pela sociedade civil, na moralizacdo da
nossa sociedade, incluindo o combate permanente a corrupg¢ao, no resgate
dos bons e tradicionais valores da sociedade angolana, através de medidas de
educacao civica e patridtica de reposicdo da autoridade do Estado, entre
outras.

Atencdo particular foi dada ao sector social, particularmente a educacdo e a
salide, com vista a melhorar a qualidade dos servicos publicos prestados ao
cidaddo neste particular.

Na sequéncia da tomada de um conjunto de medidas de diferente cariz a
favor da criacdo de um melhor ambiente de negécios, existe um maior
didlogo entre o Executivo e a classe empresarial privada.

O objectivo é encontrarmos, em conjunto, os melhores caminhos que nos
levem a politicas e ac¢Bes mais concretas e efectivas a favor da diversificacdo
da nossa economia, ao aumento da producédo interna de bens e de servicos
essenciais, ao crescimento das exportaches e consequente arrecadacdo de
divisas, e a uma maior oferta de emprego, durante 0 ano que se aproxima.
(LOURENCO, 2018¢, grifos nossos).

A par dos estratos do discurso proferido pelo Presidente da Republica, Jodo
Manuel Gongalves Lourenco, no dia 23 de dezembro de 2018, em que, além do
“diagnostico” das “doengas sociais” que seu partido identificara e se propunha a “curar”
com o Produzir Mais e Distribuir Melhor, lista outras “doengas sociais” como a perda

dos valores civicos, tradicionais e patrioticos; a corrup¢do e o eneficaz dialogo entre o

16 Estrato do Discurso do Fim de Ano, proferido por Sua Exceléncia Presidente da Republica Jodo
Manuel Gongalves Lourenco no dia 23.12.2018. Disponivel em https://www.plataformamedia.com/pt-
pt/noticias/politica/interior/leia-na-integra-o-discurso-de-joao-lourenco-10360454.html
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Executivo e a classe empresarial privada, na busca de solugdes para o bem-estar dos
angolanos, em outros discursos proferidos no dia 26 de setembro de 2017 e outro no dia
30 de novembro de 2018, para citar apenas este, o Presidente da Republica e do partido
no poder, reafirma a politica inclusivista, integralista, desenvolvimentista,
harmonizadora e acredita no poder das politicas publicas de um Estado capitalista para,
com a ajuda do Fundo Monetério Internacional (FMI) lutar contra os monopodlios de
grupos econdmicos e enfrentar as expressdes da questdo social, que ele chamou de
“resolver os problemas do povo”, numa alusdo ao primeiro presidente de Angola,

falecido em 1979, sem ter resolvido tais problemas.

Assumo desde ja 0 compromisso de executar as minhas promessas eleitorais,
com politicas publicas que vdo ao encontro dos anseios dos cidaddos e com
uma governagdo inclusiva, que apele a participacdo de todos os angolanos,
independentemente do seu local de nascimento, sexo, lingua materna,
religido, condicdo econdmica ou posicdo social.

E, pois, nossa responsabilidade a construcdo de uma Angola prospera e
democratica, com paz e justica social. O mais importante continua a ser
resolver os problemas do povo. Mas isso ndo se faz apenas com palavras,
mas sim com politicas publicas que respondam o melhor possivel aos
anseios e expectativas dos cidadaos, o que implica uma aposta cada vez mais
séria no setor social, num contexto de crescimento sustentavel do pais. E o
que nos propomos fazer neste mandato, mesmo num contexto de crise
financeira global. (LOURENCO, 2017Y, grifos nossos).

O Partido ndo deve aceitar, nunca, o0 monopodlio de um Unico grupo
econbmico, na comercializacdo de um produto tdo valioso como o0s
diamantes, o que pode ter como consequéncia a fuga das multinacionais do
setor, que, no entanto, investem em outros paises, até nossos vizinhos.

Caros camaradas, Governantes, empresarios, cooperativas, associacoes
empresariais, organizacfes ndo governamentais, académicos, investigadores,
enfim, todo o Pais esta mobilizado para enfrentar e vencer o grande desafio
da diversificagcdo da economia.

Estamos, também, a negociar um programa de financiamento com o Fundo
Monetério Internacional, em condi¢Bes consideradas ndo s6 aceitiveis, mas,
sobretudo, recomendaveis para a credibilidade de Angola, junto dos credores
e organismos financeiros internacionais. (LOURENCO, 2018, grifos
N0Ss0S).

Consideramos que, quer na Angola colonial, sobretudo no periodo do Estado

Novo, em que se verifica o esforco do Estado capitalista colonial em manter o seu

17 Estrato do Discurso de Sua Exceléncia, Dr. Jodo Manuel Gongalves Lourenco, proferido no dia 26 de
setembro de 2017, na cerimdnia solene em que foi investido no cargo de Presidente da Republica de
Angola. (Disponivel em: https://www.ambasciatangolana.com/discurso-pronunciado-pelo-dr-
j0%C3%830-louren%C3%870-na-cerim%C3%93nia-de-investidura-como-presidente-da-
rep%C3%9Ablica-de-angola).

18 Estrato do Discurso do Presidente do MPLA, Jodo Lourenco, na abertura da 62 sessdo ordinéria do
Comité Central do partido, realizada em Luanda, no dia 30 de novembro de 2018. (Disponivel em:
http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2018/10/48/Discurso-Presidente-Joao-Lourenco-
sessao-ordinaria-Comite-Central-MPLA, 451 7aeeb-2e71-4185-ad0e-10fb8a47d89e.html).

249



projeto imperialista e evitar as independéncias das colonias em Africa, como depois da
independéncia, circulam no pais perspectivas tedrico-ideologicas que favorecem
justificar a acumulacdo capitalista e naturalizar a exploracdo da forga de trabalho,
propdem-se producgBes cientificas neutras e antiontoldgicas, com seus apelos ao
fragmentario, ao efémero e, principalmente, ao esquecimento das analises sobre a luta
de classes, o trabalho alienado, a propriedade privada dos meios fundamentais de
producdo, a revolugdo social. Nesse contesto, “a orientacdo marxiana ¢ importante
diante do atual contexto de miséria ideoldgica e crise do capital, pois as graves e
globalmente intensificadas contradicdes da ordem social ndo podem ser deixadas
permanentemente sob o manto da mistificagdo metodoldgica e ideologica”
(MESZAROS, 2009 apud LARA, 2013, p. 93).

Assim, baseando-se em Lara (2013, p. 94), constata-se, quer nos diversos
instrumentos elaborados pelo Estado angolano, quanto nos diferentes discursos
ideopoliticos, uma concepcéo tedrico-metodologica e idedlogica burguesa, preocupada
em amenizar os conflitos sociais e retirar, no cotidiano da vida social, qualquer
compreensdo ou categorizagdo tedrica que analise a esséncia da acumulacédo capitalista.
Alids, esta é apresentada como a rainha dos milagres do bem-estar social que se
propalam, quer nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, quer na Agenda Africa 2063; no Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento da Comunidade dos Paises da Africa
Austral (SADC) 2015-2020; na Estratégia de Longo Prazo Angola 2025; no Plano
Nacional de Desenvolvimento 2017-2022; e no anterior Plano de Governo do MPLA
2017-2022 e, finalmente, nos discursos ideopoliticos.

Portanto, em Angola, a semelhanca do que ocorreu entre 1825, quando se
manifesta na Inglaterra a primeira crise econdmica capitalista, e 1848, quando explodem
por toda a Europa revolucbes de cunho democratico popular, desenha-se uma radical
mudanca da relacdo que, com a cultura ilustrada, manteve a burguesia no seu periodo
revolucionario. Se, na Inglaterra, a burguesia renuncia aos seus ideais emancipatorios e
passa a buscar a conservacdo do regime explorador que estabeleceu, reprimindo
violentamente os levantes populares, 0 mesmo acontece em Angola.

O partido que lutou para expulsar o Estado capitalista colonial, e proclamou a
independéncia sob a bandeira do socialismo, desta vez procura manter-se no poder ndo
mais fazendo frente ao imperialismo do capitalismo que antes criticou; pelo contrério,

conta com este para ajuda-lo a minimizar e ndo resolver os problemas sociais.
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Se na Inglaterra, naquele periodo, estava se cristalizando o novo antagonismo
de classes: burguesia conservadora e proletariado revolucionario, ou seja, trata-se da
contradicdo insolivel entre capital e trabalho, em Angola se procura explicar as
manifestacOes, sobretudo da juventude, que aguarda esperangosa a “terra prometida
onde jorra leite e mel”, como sendo marginais, desordeiros, gente sem valores
tradicionais do respeito a autoridade, falta de patriotismo, etc. Se, na Inglaterra, naquela
fase, ndo interessava a ciéncia e pesquisa que desvende o ser das coisas, mas aquilo que
justifique e mantenha o poder, em Angola, vemos 0 mesmo fendmeno nos discursos e
naqueles que a midia exibe como modelos da intelectualidade, notamos 0s mesmos nos
instrumentos que acabamos de analisar e verificamos o mesmo nos TCCs. Essa

tendéncia cultural se chama decadéncia ideoldgica.

se a ciéncia ndo se orienta para o conhecimento mais adequado possivel da
realidade existente em si, se ela ndo se esforca para descobrir com seus
métodos cada vez mais aperfeicoados essas novas verdades, que
necessariamente sdo fundadas também em termos ontologicos e que
aprofundam e multiplicam os conhecimentos ontolégicos, entdo sua atividade
se reduz, em Gltima analise, a sustentar a praxis no sentido imediato. Se a
ciéncia ndo pode ou conscientemente ndo deseja ir além desse nivel, entdo
sua atividade transforma-se numa manipulacdo dos fatos que interessam aos
homens na pratica. (LUKACS, 2012, p. 47),

Qual é a matriz tedrico-metodologica que os estudantes do Servigo Social
adotam para explicar, interpretar e até intervir nas diferentes expressdes da questdo
social em Angola?

Defendendo que, querendo ou ndo, essa questdo nao pode ser evitada por todos
que, da melhor maneira possivel, querem fazer ciéncia social, dentro do maior bom
senso possivel, portanto, cientes de que ndo existem praticas sem componentes
conceituais e tedricos que as sustentem e de igual modo ndo existem teorias sem
impactos reais no trabalho dos profissionais e na vida das populacdes, nas paginas que
seguem apresentamos as principais mediacdes tedrico-metidoldgicas que estdo presentes
na producao cientifica nos TCCs dos assistentes sociais defendidos nos anos de 2017 e
2018.

Havendo necessidade de identificar e analisar as principais mediagdes tedrico-
metidoldgicas contidas na producédo cientifica dos assistentes sociais nos TCCs, sem
qualquer pretensdo de fazer uma catalogacao rigida, ou seja, de construir-se fronteiras
fechadas em que caibam determinadas matrizes — 0 que nos parece ser um exercicio até
muito dificil, j& que mesmo dentro da mesma matriz tedrico-metodolégica podemos

encontrar variadas versdes, para ajudar na analise, tivemos que estabelecer alguns
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critérios de leitura e caracterizagdo. Isto ¢, TCCs com uso predominante, em 75% ou
mais, de ideias, autores, referéncias que se identificam com uma dada tendéncia teérico-
metodoldgica foram considerados daquela mediagéo tedrico-medodoldgica.

Os TCCs que tiveram peso entre 50% a 75% quer de ideias, quer de autores,
quanto de referéncias, foram considerados ecléticos, nos quadros que apresentam 0S
temas dos trabalhos. A definicdo do que seria uso predominante de uma perspectiva néo
foi rigida. Quer dizer, mesmo nos considerados como sendo de uma dada matriz
tedrico-metoldgica, ndo significa que ndo tiveram, no seu interior, uma ou outra
abordagem que indicasse outra vertente. Mas, sim, porque, em mais ou menos 75%, as
ideias, os autores e as referéncias indicam aquela perspectiva.

Analisando o0s resultados dos 93 TCCs estudados, identificamos,
fundamentalmente, as seguintes principais matrizes do pensamento: positivista com
foco funcionalista; positivista com cariz estruturalista; ou estrutural-funcional ou, ainda,
0 inverso, com abordagens da sociologia compreensiva de Weber; trabalhos com
orientacdo historico-critico marxista; trabalhos com abordagens ecléticas; e outros que
podem ser incluidos no pacote das chamadas teorias pds-modernas. Foi ainda possivel
encontrar trabalhos com sinais evidentes de inclinagdo do pensamento pragmatico e do
pensamento conservador. Considerando que essas caracteristicas se espraiam em quase
todos os textos analisados, sobretudo os de matriz positivista e pensamento pos-
moderno, e dado que ndo ocupavam, em termos quantitavos, 75% das ideias totais dos
TCCs, essas abordagens foram consideradas ou simplesmente ecléticas ou de outra

mediacdo teorico-metodoldgica com algumas referéncias ecléticas.

1. Positivista com foco funcionalista:

Em relacdo a inclinacéo tedrico-metodoldgica, baseando-se em Yazbek (2018, p.
47-84) e Guareschi (2013, p.17-25), foram considerados como TCCs de orientacdo
positivista, de foco funcionalista, todos aqueles cuja abordagem dos fenémenos tendia a
ser feita com base no modo de abordagem da sociologia empirica tradicional.
Abordagens que procuram analisar o que estd ai. Abordar o fendmeno como se
apresenta aqui e agora, apenas isso.

Portanto, os TCCs que nos fizeram perceber, quase de modo fotografico, o que
estd acontecendo em Angola e descrevendo tais fendmenos pormenorizadamente, sem a

preocupacao de questionar porque aqueles fendmenos estavam ai e exatamente naquele
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lugar, foram considerados positivistas. Essa abordagem foi classificada como
funcionalista quando os TCCs passavam a ideia de que os fendmenos apresentados e
descritos fotograficamente estdo ali, ou aconteciam porque cumpriam um dado papel ou
funcéo, ou por consequéncia de um determinado papel social né&o ter sido cumprido.

Por exemplo, se 0 abandono escolar por parte dos adolescentes, ou a desnutrigdo
de criancas, aparecesse como consequéncia de os pais que tém a funcdo social de
educar, acompanhar e prover alimentos ndo cumprirem devidamente o seu papel social.
Portanto, a ideia norteadora que esteve na base de incluir esses trabalhos é o fato de
procurarem mostrar que “de antemdo que se algo sucede ou se existe alguma coisa
presente no sistema, isto se da porque esta respondendo a uma funcdo necessaria. Em
outras palavras a fungéo explica o fendmeno” (GUARESCHI, 2013, p.18).

Outro elemento indicativo foi a “apreensdo manipuladora, instrumental e
imediata do ser social” (YAZBEK, 2018, p. 58). Nesse caso da profissdo, que se
evidenciou em buscar o método, o papel, a funcdo, a atitude mais eficaz e eficiente que
0s assistentes sociais podiam adotar em dada instituicdo, tematica socio-ocupacioal ou
fendmeno. Exemplo: “o papel de sensibilizagdo do assistente social no combate a
malaria nas gestantes dos 14 aos 18 anos de idade” ou “a desnutricdo infantil e o papel
do assistente social: o caso do Hospital Divina Providéncia”.

Os trabalhos que, de modo explicito ou ndo, conscientes ou ndo, utilizaram a
abordagem do método hipotético-dedutivo, foram considerados positivistas de cariz
funcionalista. Descreviam os fendmenos tal como se apresentam na sua imediaticidade,
partindo “da parte para compreender o todo” tido como realidade equilibrada, cujo
possivel desequilibrio, anomalia, como o abandono escolar ou a desnutricdo, se deva a
alguma parte do todo que ndo cumpriu o seu papel ou fungdo, no caso de muitos
trabalhos, os pais ou encarregados de educacao. Nessa abordagem, foram identificados
influéncias de Comte, Durkhein, Robert Merton, Ralf Dahrendorf, Talcot Parson e,

sobretudo, de Herbet Spencer que é muito citado. Conferir nas Tabelas 1 e 2.

2. Positivista com cariz estruturalista ou estrutural-funcional ou, ainda, o inverso:

Os TCCS que, apesar da complexidade e ecletismo, em 75% das ideias que
abordavam, induziam ao método hipotético-indutivo, quer dizer, os que estudavam os
diferentes fendmenos desde a descricdo das suas caracteristicas enquanto algo de igual
forma presente aqui e agora mas partindo do todo para o particular, foram considerados

como de orientacdo positivista de foco estruturalista, pois ‘“sustenta-se em um
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racionalismo formalista, reduzindo as regras formais intelectivas” (YAZBEK, 2018, p.
61). (Ver Quadros 3 e 4).

Os trabalhos incluidos nessa matriz indicaram, de alguma forma, que “existem,
no proprio mundo social, estruturas objetivas independentes da consciéncia e da
vontade dos agentes, que sdo capazes de orientar ou de constranger suas praticas e as
suas representacoes, [...] que existe uma génese social, por dos esquemas de percepcao,
de pensamento [...]” (BOUDIEU apud YAZBEK, 2018, p. 62).

Situagdes como da “Delinquéncia infanto -juvenil na Comuna da Camama”, da
“Prostituicio no Sambizanga: o caso do Bairro Operario” ou  “0s Factores
determinantes do trabalho infantil no Bairro da Paz”, sdo explicados como falhas da
prépria sociedade que através de suas estruturas de educacgdo (familia, escolas, igrejas,
etc.), ou estruturas repressivas (tribunais, policia, forcas armadas, cadeias) adotam
posicBes brandas, ndo orientam devidamente a consciéncia e vontade dos agentes
sociais com comportamentos considerados desviantes. E uma abordagem muito
familiar ao funcionalismo, tirando apenas o foco. Dai, muitas vezes, aparecem ambas,
simultaneamente, dando a versdo estrutural-funcional. Os autores mais referidos nessa

abordagem sé@o Levi Straus e Boudieu.

3. Abordagens da sociologia compreensiva de Weber:

Os trabalhos a seguir apresentados, nos Quadros 5 e 6, predominantemente,
tendem a passar a ideia de que a esséncia do social € o que Weber chama de “agao
significativa”. E como se procurassem explicar os diferentes problemas, partindo do
pressuposto de que todas as coisas ndo terdo sentido/significado se nao forem
colocados. Ou seja, as acOes significativas “sdo subjetivamente significativas para 0S
autores”. Portanto, diferentemente da aborgagem positivista, aqui, o fator social ndo
pode ser considerado “coisa”, como fizeram Comte e Durkhein. “O Social possui uma
especificidade prépria; ndo pode ser reduzido ou tratado do mesmo modo que as coisas
materiais” (GUARESCHI, 2013, p.18).

Assim, “Os desafios do Centro de Acolhimento Arnaldo Jansen na educacdo dos
adolescentes” ou “A intervencdo do Assistente Social face ao consumo excessivo de
bebidas alcoodlicas” ou, entdo, “A fuga de criancas no Centro de Acolhimento: o caso do
Centro Arnaldo Janssen” como “O modo de vida das pessoas com albinismo em
Luanda: o caso de alguns membros da Associacdo ‘4as’ no Municipio do Cazenga”

dependiam muito e talvez unicamente apenas do significado que os atores do Centro de
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Acolhimento ddo a questdo dos adolescentes como de igual modo a intervencdo do
assistente social com alcoodlatras depender do significado que esse profissional d& ao
alcoolismo. De igual forma, numa sociedade com tantos preconceitos em torno do
albinismo, associado a pobreza generalizada da maioria da populagido “o modo de vida
dos albinos” se explica pela sentido que estes e seus familiares d&o ao albinismo. Como
se pudessem ter um modo diferente imediatamente na hora seguinte em que ocorresse
outra valorizagdo, outra ressignificacdo do albinismo.

N&o obstante essa mediacdo tedrico-metodoldgica fornecer um enfoque diferente
do positivismo, ao ter em atengéo a subjetividade do ator na explicacdo e compreensao
das realidades humano-sociais, considerando que

A subjetividade de cada homem néo se elabora nem a partir do nada, nem
num quadro de isolamento: elabora-se a partir das objetivaces existentes e
no conjunto de interagBes em que o ser singular se insere. A riqueza subjetiva
de cada homem resulta da riqueza das objetivacGes de que ele pode se
apropriar. E é a modalidade peculiar pela qual cada homem se apropria das
objetivacdes sociais que responde pela configuracdo da sua personalidade.
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 59).

Podemos assim afirmar que o enfoque weberiano fornece um referencial flexivel
para a compreensdo de muitos casos sociais, de modo a ndo serem tratados como coisas,

mas o fato de

enfocar tdo profunda, mas limitadamente, os significados inseridos nas
praticas sociais, ele ndo consegue compreender as condi¢cBes materiais reais e
as forcas — que os podemos chamar de mecanismos causais concretos que 0s
atores tém de confrontar independentemente de sua conscieéncia. Isto
significa que, como o positivisvo funcionalista ou estruturalista, a sociologia
weberiana ndo estd adequadamente equipada para as alternativas

fundamentais do mundo social concreto. (GUARESCHI, 2013, p.18-
19, grifos nossos).

Os autores mais referenciados foram Max Weber (1864-1920) e Edmund Hussel
(1859-1938).

4. Trabalhos com orientacao histdrico-critica marxista:

No total de 93 TCCs defendidos durante os anos de 2017 e 2018, por assistentes
sociais, em Angola, apareceram, conforme apresentado nos Quadros 7 e 8, alguns
trabalhos que, mesmo sem fazer mencéo direta a uma obra de Marx, mas servindo-se de
alguns dos seus intérpretes, como lamamoto, Yazbek, Netto e Monteiro (2016), no
esforco de analisar os mais diversos problemas sociais, tendiam a “ir 0 mais préximo
possivel, aos mecanismos que geram e que articulam tanto os fendémenos globais,
sistemémicos, como o0s que articulam os outros fendmenos, a nivel institucional e

situacional” (GUARESCHI, 2013, p. 20, grifos nossos). Para efeito, usaram de alguma
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forma categorias como forca e meios de producdo para explicar o fendbmeno na sua
historicidade, complexidade, dindmica e contradigdes sem no entanto cair no

determinismo daquela categoria. Como dizia

0 método, ancorado em uma perpectiva ontoldgica, histdrica e dialética,
pode ser compreendido como a capacidade humana de apreensdo do
movimento contraditorio da realidade social sob a perspectiva de
totalidade (articulada, e dinamica), com base em analises concretas de
situagBes concretas e diz respeito a posicao do sujeito-pesquisador frente
ao objeto investigado, analisado e saturado nas multiplas determinacdes.
(GUIRALDELLLI, 2016, p. 120).

Assim sendo, constata-se que, quando se procurava explicar “Apratica
profissional do assistente social com pessoas vivendo com VIH/Sida: um desafio no
Centro de Saude Angobefa”, ou fundamentar e questionar “A pertinéncia do Servigo
Social na educacéo inclusiva: o Complexo Escolar do Rangel n? 1.173”, demonstrar “A
importancia do Servigo Social na prevencdo do consumo de drogas entre 0s alunos”, ou
entdo identificar e apontar “As expressdes da questdo social no ambiente escolar”, mais
do que apresentar os problemas como fatos, coisas que estdo ali e podem ser vistas ou
fotografadas como coisas inertes, o esfor¢o foi de olhar para cada um desses problemas
como situagdes concretas articuladas e dindmicas, saturadas por mdltiplas
determinagdes, cujo processo de seu conhecimento e desvendamento ndo pode se limitar
na sua imediaticidade.

Por isso, ndo obstante o certo ecletismo notado e a auséncia de autores classicos
de orientagdo marxiana e marxista, ndo hesitamos em considera-los TCCs sob mediagéo
tedrico-metodoldgica da teoria critica marxista. Pois, ao se recusarem a interpretar os
diferentes fendmenos a partir das caracteristicas imediatas, concordaram com Marx
(1974, p. 939 apud YAZBEK, 2018, p. 66).) quando atesta que “o método de pesquisa
que propicia o0 conhecimento téorico, partindo da aparéncia, visa alcansar a esséncia do
objeto [...] toda a ciéncia seria supérflua se a forma de manifestacdo (a aparéncia) e a

esséncia coinncidissem imediatamente”.

5. Trabalhos com abordagens ecléticas:

Conforme indicamos nos Quadros 9 e 10, a seguir apresentados, encontramos,
nas duas instituicbes que formam assistentes sociais, durante os anos analisados, 6
TCCs que, para explicar e intervir em algumas expressdes da questdo social, se serviram

de mediacdes tedrico-metodoldgicas, que podem ser consideradas ecléticas e ndo podem
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ser confundidas com pluralismo tedrico. Afinal, para Coutinho (1991, p. 5) o pluralismo
é
sindnimo de abertura para o diferente, de respeito pela posicdo alheia,
considerando que esta posicdo ao nos advertir para 0S Nossos erros e limites,

e ao fornecer sugestBes, & necessaria ao proprio desenvolvimento de nossa
posicdo e, de modo geral, da ciéncia.

E ndo é qualquer esforgo de conciliar “varios estilos diferentes e até antagdnicos
para uma mesma explicacdo” conforme Yazbek (2018, p. 51). Por exemplo, o exercicio
de descrever “A pratica profissional do assistente social com pessoas vivendo com
VIH/Sida: um desafio no Centro de Salde Angobefa” situando a pratica profissional
como trabalho, numa alusdo a perspectiva lamamotista e seguidamente apresentar o
Servigco Social como ajuda que se vai aperfeicoando ou profissionalizando, ao longo do
tempo, através de um milagre de Mary Richimont, que, desde os EUA inventa um
método que faltava, além de ser um sintoma de ecletismo ecletismo desavisado, pois
consideramos existir 0 ecletismo como postura, op¢do de combinar de modo equilibrado
e racional diferentes abordagens para sustentar pontos de vistas.

N&o é o caso do que se constatou nos trabalhos agrupados nessa vertente.
Tratou-se mesmo de um ecletismo desavisado, porque combinar lamamoto, Yazbek,
Monteiro e Netto, com a microfisica do poder de Michel Foucault, para descrever “O
papel do Fundo de Apoio Social no empoderamento das familias residentes em zonas
rurais: o caso do FAZ Cacuaco”, apresentando o assistente social como o vildo desse
esforco e o agente “poderoso” da mudanca, ndo so indica o ecletismo que, no minimo,
precisamos denunciar para que, se for opcéo, seja consciente e ndo desavisada, mas
revela eloquentemente os desafios que a profissdo e a categoria tém para dar direcdo
ético-politica a profissdo, em Angola; missao esta que, no nosso entender, exige clareza

tedrico-metodoldgica e ndo proibicao desta por alegado ecletismo.

6. Teorias p6s-modernas:

Os Quadros 11 e 12 agrupam os TCCs que, nos critérios por nds usados, servem
nesta tentativa de caracterizacdo. E de salientar que, de acordo com Netto (apud
YAZBEK, 2018, p. 75), a p6s-modernidade

E movimento intelectual muito diferenciado — ndo constitui um campo
tedrico e ideopolitico homogéneo [...] posto que ndo exista nem uma, nem a
teoria da pdés-modernidade: ha teorias pds-modernas que tém alguns tragos
comuns: a) a tendéncia a suprir a distingdo classica entre aparéncia e
esséncia e a supressao entre ciéncia, arte e saberes ndo cientificos; b) a recusa
da categoria totalidade; ¢) a semiologizagdo da realidade social que implica
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no privilégio a dimensdo simbodlica da realidade e seus signos. Em suas
formulagbes, econtramos profundo ecletismo e relativismo.

Admitimos a dificuldade que tivemos de situar alguns trabalhos na vertente pos-
moderna, no contexto dos TCCs analisados, dada a sua dispersao tedrico-metodoldgica,
o fraco amadurecimento tedrico dos autores de TCCs, somado a falta de uma opcdo, por
parte da categoria profissional, por uma determinada tendéncia tedrico-metodoldgica
que, em respeito a pluralidade do pensamento, de alguma forma orientasse a categoria
na interpretacao e intervencgéo das diferentes expressoes da questdo social, olhando para
um determinado projeto ético-profissional para Angola. Considerando ainda a difusa e
confusa pulverizacdo de abordagens ecléticas nos meios de comunicacdo social, néo
fossem as carateristicas apontadas por Yazbek (2018, p. 76), considerariamos todos 0s
trabalhos desta tendéncia tedrica como apenas ecléticos.

Este pensamento pds-moderno questiona e nivela os paradigmas marxista e
positivista. Esses questionamentos se voltam para os diferentes “modelos”
explicativos por suas macroabordagens, apontando que nessas
macronarrativas sdo deixados de lado valores e sentimentos fundamentais dos
homens, seu imaginario, suas crencas, suas afeicGes, a beleza, os saberes do
cotidiano, os elementos étnicos, religiosos e culturais e os fragmentos da
vida. A abordagem pds-moderna dirige sua critica a razdo, afirmando-a como
instrumento de repressdo e padronizacdo. Propde a superacdo das utopias,
denuncia a administracdo e o disciplinamento da vida, recusa a abrangéncia
das teorias sociais com suas analises totalizadoras e ontoldgicas sustentadas
pela razdo e reitera a importancia do fragmento, do intuitivo, do efémero e do
microssocial (em si mesmos) [...] .

Admitimos, de igual forma, que, partindo de nossa esperiéncia pessoal, de
convivio direto e profundo com uma cosmovisdo “propria”, sim, repetimos “propria”,
ou pelo menos diferente dos povos Bantu, que habitam maioritariamente o territorio
angolano, vivendo num contexto de critica ao ocidentalismo que, com a colonizacéo,
ofuscou e até combateu a cosmovisdo dos povos africanos, admitimos que a pos-
modernidade tem forca e é arrazadora. Queremos até admitir, por hipdtese, que os TCCs
considerados por ndés como de influéncia tendencial pés-moderna, ndo expressam a
influéncia e o peso dessas teorias na sociedade angolana. O autor mais citado é o
portugués Boav entura de Sousa Santos.

O toque distintivo nos trabalhos agrupados nessa vertente foi, sem duavida, a
critica e, mais do que a critica, a recusa e repulsa pelo que os TCCs denominam de
colonizacdo ocidental e que muitas vezes chega ao extremo e com carateristicas até
irracionais. As abordagens feitas sobre “Os factores que influenciam as comunidades de

Cariango a prética das queimadas”, sobre “A indisciplina na sala de aula” ou sobre
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“Gravidez na adolescéncia: o caso das adolescentes atendidas no Centro de Salde
Angobefa” e ainda sobre a “Institucionalizag&o de criangas em situagao de risco”, para
citar apenas alguns, fazem uma notével apologia ao regresso do que é chamado de
“nosso”, local, tradicional, micro, como se esse local ndo estivesse ha anos no circuito
do modo de vida e producdo capitalista; como se a caracteristica do “sociometabolismo”
do capital fugisse a tal “nossa” cosmovisdo como “satanas foge da cruz”.

Essas abordagens, com pendor p6s-modernas, acabam também pulverizadas com
0 pensamento conservador, nos termos como aponta Yazbek (2018), fato que torna
essas tendéncias muito dissimuladas em outras, além de terem, no nosso entender, um
perfil muito convidativo, envolvente, se ndo tivermos muita atencdo ou embasados na
heranca que a humanidade ja produziu com a modernidade.

A seguir, apresenta-se a distribuicdo comparativa de temas de TCCs, nos anos
de 2017 e 2018, segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediagédo
tedrico-metodologica predominante, com base nas carateristicas ja apontadas:

principais ideias orientadoras e autores referenciados.
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Quadro 1 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2017, segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodolégica

TCCs COM MATRIZ POSITIVISTA DE ABORDAGEM FUNCIONALISTA

Instituto Superior Jodo Paulo I1/Universidade Catélica de Angola
(Isup JP 11/Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

O desafio do FAZ no combate a pobreza: o caso do projecto de inclusdo
produtiva no Bairro do Camicuto na Comunda da Funda

Planejamento familiar face a integracdo social dos utentes

Dificuldades de aprendizagem: o caso dos alunos do Instituto Nacional de
Petroleos

A importancia social dos cuidados preventivos em mulheres gestantes sobre adesdo pos-
parto

O contributo do assistente social para a recuperacgdo de jovens alcodlatras: o caso
do Centro da Remar em Viana

Fatores do comportamento desviante dos adolescentes

Violéncia entre as criancas no Lar de Infancia Kuzola

O papel do assistente social no acompanhamento das gestantes de alto risco

O contributo da formacéo técnico-profissional no combate ao desemprego dos
jovens inscritos nos cursos pela Fundacdo Africana para Inovacdo no Cazenga

O papel de sensibilizacdo do assistente social no combate a malaria nas gestantes dos 14
aos 18 anos de idade

Violéncia contra a crianca. O caso do Bairro do Sumbe

Causas do abandono escolar por parte dos adolescentes

A desnutricdo infantil e o papel do assistente social: o caso do Hospital Divina
Providéncia

Néo adesdo ao tratamento anti-retroviral da gravida na idade compreendida de 25 aos 40
anos

A participacdo dos pais na vida escolar dos filhos. O caso do Complexo Escolar
Santa Ana

A fraca participacdo dos encarregados de educacgao no processo de ensino e aprendizagem

Total: 8 - 42,1% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Total: 8 - 44,4% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP Il (Ucan) e ISSS.
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Quadro 2 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2018 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodoldgica.

TCCs COM MATRIZ POSITIVISTA DE ABORDAGEM FUNCIONALISTA

Instituto Superior Jodo Paulo I1/Universidade Catélica de Angola
(Isup JP 11/Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

Fatores de internamento no Centro de Meninas do Horizonte Azul

Estudo sobre a delinguéncia juvenil no Bairro Chinguar

A importéncia da vacinacgdo de rotina para os estudantes atendidos no Centro de
Saude Angobefa

Fatores que influenciam a delinquéncia juvenil

Desafios sociais das familias de criancas com hidrocefalia: o caso dos utentes do
CNTCH

Fatores que contribuem para a indisciplina dos alunos adolescentes

Desafios da educacdo no processo de inclusdo social dos alunos com
necessidades educativas especiais: 0 caso do Complexo Escolar do Ensino
Especial do Rangel

O papel do assistente social no processo de reabilitacdo de pacientes com deficiéncia
fisica

A influéncia da familia no sucesso escolar dos alunos da Escola Sdo Marcos em
Luanda

Influéncia da relagdo familia escola no rendimento escolar

Proposicdes para a inclusdo social de alunos com necessidades educativas
especiais no sistema educativo: o caso do Complexo Escolar 1173 do Rangel

O papel do assistente social na reintegracéo sociofamiliar dos pacientes cirdrgicos poés alta

Politicas sociais para pessoas com deficiéncia em Angola

O papel do assistente social e a influéncia do bullying no rendimento escolar

Adolescéncia em situacdo de risco e vulnerabilidade social: 0 caso do Centro de
Acolhimento Horizonte Azul

O espaco escolar e as medidas de seguranca

Servico Social no contexto empresarial: Suas responsabilidades e contributos

As causas da institucionalizacdo

O papel da familia no processo de ensino e aprendizagem para 0 sucesso escolar

O papel da familia na educacéo dos petizes

TOTAL.: 8 - 40% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 12 - 33,3% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servico Social do Isup JP Il (Ucan) e ISSS.
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Quadro 3 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2017 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodoldgica

TCCs COM MATRIZ POSITIVISTA DE ABORDAGEM ESTRUTURALISTA OU ESTRUTURAL-FUNCIONALISTA

Instituto Superior Jodo Paulo I1/Universidade Catélica de Angola
(Isup JP 11/Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

Acesso a salde: o caso dos militares com tuberculose atendidos na Reparticao de
Saude da Regido Militar de Luanda

A humanizacéo no atendimento dos Servigos de Salde.

O trabalho intersetorial do assistente social has Forgas Armadas angolanas: o
caso da Unidade de Apoio do Estado-Maior General

Separagdo dos conjuges—Factor de desestruturagdo familiar

TOTAL: 2 -10,5% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 2 - 11,1% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP Il (Ucan) e ISSS.

Quadro 4 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2018 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodoldgica

TCCs COM MATRIZ POSITIVISTA DE ABORDAGEM ESTRUTURALISTA OU ESTRUTURAL-FUNCIONALISTA

Instituto Superior Jodo Paulo I1/Universidade Catélica de Angola
(Isup JP 11/Ucan)

Instituto Superior de Servi¢o Social
(1SSS)

Servigo Social e hidrocefalia: 0 impacto no seio da familia

O papel do assistente social na relacdo escola familia

A vulnerabilidade socioecondmica das familias e o internamento das meninas
no Centro de Acolhimento Horizonte Azul

A relacdo entre a familia e a escola no processo de ensino e aprendizagem

A prostituicdo no Sambizanga: o caso do Bairro Operério

Absentismo escolar dos estudantes do Instituto de Formacao e Administracdo Local (Ifal)

Os fatores determinantes do trabalho infantil no Bairro da Paz

A problemética do abandono familiar dos pacientes com deficiéncia fisica nas Unidades
Hospitalares

Gestdo do Patrimdnio Escolar: vandalismo e preservacdo na Escola Catolica José n® 1018

A participacdo dos encarregados de educacdo no processo de ensino e aprendizagem

Causas e consequéncias do consumo de bebidas alcodlicas no processo de ensino e
prendizagem

A delinguéncia infanto-juvenil na Comuna da Camama

TOTAL.: 3 - 15% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL.: 9 - 25% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servico Social do Isup JP 1l (Ucan) e ISSS.
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Quadro 5 — Distribui¢do comparativa de temas de TCCs no ano de 2017 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacao tedrico-metodoldgica

TCCs COM MATRIZ DA SOCIOLOGIA COMPREENSIVA DE WEBER

Instituto Superior Jodo Paulo I1/Universidade Catélica de Angola
(Isup JP 11/Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

Os desafios do Centro de Acolhimento Arnaldo Jansen na educacdo dos
adolescentes

A intervencéo do assistente social face ao consumo excessivo de bebidas alcodlicas

A visdo dos jovens do municipio do Cazenga sobre a importancia do
empreendorismo no compate ao desemprego juvenil

O reconhecimento do professor sobre dislexia em fungéo da inclusdo dos alunos
disléxicos nas salas de aulas regulares da Escola 2095

Servigo Social escolar: o caso do Instituto Nacional de Petréleos no Sumbe

Os desafio da familia na educagdo escolar de alunos com necessidades especiais:
0 caso do Complexo de Ensino Especial do Rangel em Luanda

TOTAL: 4 - 21% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 2 - 11,1% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP Il (Ucan) e ISSS.

Quadro 6 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2018 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodoldgica

TCCs COM MATRIZ DA SOCIOLOGIA COMPREENSIVA DE WEBER

Instituto Superior Jodo Paulo 11 (Universidade Catolica de Angola) Isup JP
1l (Ucan)

Instituto Superior de Servico Social
(1SSS)

A fuga de criangas no Centro de Acolhimento: o caso do Centro Arnaldo Janssen

A necessidade da formacdo de atitudes integradas na formacédo da personalidade dos
estudantes no Instituto Médio de Administracdo do kilamba

O modo de vida das pessoas com albinismo em Luanda: o caso de alguns
membros da Associagdo “4as” no Municipio do Cazenga

O impacto do planejamento familiar para o bem-estar social das familias
atendidas no Centro de Saude Angobefa

TOTAL: 3 - 15% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 1-2,8% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servico Social do Isup JP 1l (Ucan) e ISSS.
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Quadro 7 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2017 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodoldgica

TCCs COM MATRIZ HISTORICO-CRITICA (MARXISTA)

Instituto Superior Jodo Paulo I1/Universidade Catélica de Angola
(Isup JP 11/Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

O assistente social no trabalho com criancas e adolescentes institucionalizados: o
caso do Centro de Acolhimento Arnaldo Jannsen

A importdncia da Educagdo Nutricional Infantil

Desenvolvimento Integral da Crianca

como pressuposto para o

A violéncia verbal e psicologica contra 36 criancas — uma perspectiva do assistente social

TOTAL: 1 -5,3% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 2 - 11,1% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP 1l (Ucan) e ISSS.

Quadro 8 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2018 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodoldgica

TCCs COM MATRIZ HISTORICO-CRITICA (MARXISTA)

Instituto Superior Jodo Paulo 11 (Universidade Catdlica de Angola) Isup JP
Il (Ucan)

Instituto Superior de Servico Social
(1SSS)

A prética profissional do assistente social com pessoas vivendo com VIH/Sida:
um desafio no Centro de Salde Angobefa

A importancia do Servico Social na prevencdo do consumo de drogas entre os alunos

A adolecéscia em situacdo de risco e vulnerabilidade social: o caso do Centro de
Acolhimento Horizonte Azul

O insucesso escolar e a participacdo do assistente social

A pertinéncia do Servi¢co Social na educacdo inclusiva: o Complexo Escolar do
Rangel n® 1173

O Servico Social na saude: um estudo sobre a permanéncia dos familiares dos pacientes
internados no hospital geral de Luanda

As expressdes da questdo social no ambiente escolar

Total: 3 - 15% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Total: 4 - 11,1% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Servigo Social do Isup JP Il (Ucan) e ISSS.
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Quadro 9 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2017 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo teérico-metodoldgica

TCCs COM ABORDAGENS ECLETICAS

Instituto Superior Jodo Paulo 11 (Universidade Catdlica de Angola) Isup JP
1l (Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

O desfio do FAZ no combate a pobreza: o caso do projeto de inclusdo produtiva
no Bairro do Camicuto na Cumuna da Funda

A importancia do aleitamento materno

Os desafios do Centro de Acolhimento Arnaldo Jansen na educacdo dos
adolescentes.

A indisciplina na sala de aula

Dificuldades de aprendizagem: caso dos alunos do Instituto Nacional de
Petroleos

O atendimento aos utentes nos Centros de Salde de Luanda: O caso do Centro de
Salde de Viana |

A participacdo dos pais na vida escolar dos filhos: o caso do Complexo Escolar
Santa Ana

O papel do Fundo de Apoio Social no empoderamento das familias residentes em
zonas rurais: o caso do FAZ Cacuaco

A pratica sexual na adolescéncia e o papel da educacéo sexual: o caso da Escola
do 1° Ciclo do Ensino Secundario Nimi Ya Lukeni

TOTAL.: 7 - 36,8% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 2 - 11,1% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP 1l (Ucan) e ISSS.
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Quadro 10 — Distribuicdo comparativa de temas de TCC no ano de 2018 segundo a instituicdo de formacao de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodologica

TCCs COM ABORDAGENS ECLETICAS

Instituto Superior Jodo Paulo 11 (Universidade Catdlica de Angola) Isup JP
11 (Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

A prética profissional do assistente social com pessoas vivendo com VIH/Sida:
um desafio no Centro de Salde Angobefa

Causas de dificuldades da inclusdo da pessoa com deficiéncia no Porto de Cabinda

A adolescéncia em situacao de risco e vulnerabilidade social: o caso do Centro de
Acolhimento Horizonte Azul

A importancia do Servico Social na prevencdo do consumo de drogas entre os alunos

Reintegracdo sociofamiliar de criangas institucionalizadas no Lar de Infancia
Kuzola

O insucesso escolar e a participacdo do assistente social

O papel do assistente social no hospital: caso do Centro de Neurocirurgia e
Tratamento da Hidrocefalia

Causas e consequéncias do bullying no processo de ensino aprendizagem entre
adolescentes

Politicas sociais para pessoas com deficiéncia em Angola

Consequéncias da fuga a paternidade no desenvolvimento psicossocial da crianca

O abuso de bebidas alcodlicas por parte dos pais e suas consequéncias na familia

Institucionalizacdo de criancas em situacdo de risco

A necessidade da formacdo de atitudes integradas na formacdo da personalidade dos
estudantes no Instituto Médio de Administracdo do kilamba

As implicacBes do insucesso escolar nos adolescentes

As expressdes da questdo social no ambiente escolar

A violéncia contra o idoso no seio familiar em Luanda

A utilizacdo das TICs no desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem

A delinguéncia infanto-juvenil na Comuna da Camama

A educacdo e prevencdo da gravidez na adolescéncia

TOTAL 5; 25% dos TCC defendidos na instituicdo durante o ano.

TOTAL.: 14 - 38,9 dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP 1l (Ucan) e ISSS.
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Quadro 11 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2017 segundo a instituicdo de formacdo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodolégica

TCCs COM CARIZ DE TEORIAS POS-MODERNAS

Instituto Superior Jodo Paulo 11 (Universidade Catdlica de Angola) Isup JP
Il (Ucan)

Instituto Superior de Servigo Social
(1SSS)

Os fatores que influenciam as comunidades de Cariango a pratica das queimadas

Violéncia escolar e 0 seu impacto no processo de ensino aprendizagem

Humanizacdo dos Servigos de Salde

A indisciplina na sala de aula

TOTAL: 1 -5,3% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 3 - 16,7% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP 1l (Ucan) e ISSS.

Quadro 12 — Distribuicdo comparativa de temas de TCCs no ano de 2018 segundo a instituicdo de formacéo de assistentes sociais e mediacdo tedrico-metodolégica

TCCs COM CARIZ DE TEORIAS POS-MODERNAS

Instituto Superior Jodo Paulo 11 (Universidade Catolica de Angola) Isup JP
Il (Ucan)

Instituto Superior de Servico Social
(1SSS)

Gravidez na adolescéncia: o caso das adolescentes atendidas no Centro de Saude
Angobefa

Consequéncias da fuga a paternidade no desenvolvimento psicossocial da crianca

Os fatores que estdo na base do baixo aproveitamento escolar dos alunos: caso do
Complexo Escolar Sdo Marcos n® 8032

Institucionalizacdo de criancas em situacdo de risco

A crise de valores sociais e a gestdo de familias

TOTAL: 2 - 10% dos TCCs defendidos na instituicdo durante o ano

TOTAL: 3-8.3% dos TCCs defendidos na institui¢do durante o ano

Fonte: Departamento do Servigo Social do Isup JP 1l (Ucan) e ISSS.
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Quadro 13 — Distribuicdo resumida das principais mediaces tedrico-metodoldgicas presentes nos TCCs defendidos em Angola nos anos de 2017 e 2018

PRINCIPAIS MEDIACOES TEORICO- ISUP JP I1(UCAN) ISSS TOTAL
METODOLOGICAS 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Fr % Fr % Fr % Fr % Fr % Fr %
Positivista Foco Funcionalista 8 42,1 8 40 8 44,4 12 33,3 16 86,5 20 73,3
Positivista Foco Estrutural-Funcionalista 2 10,5 3 15 2 11,1 9 25 4 21,5 12 40
Sociologia Compreensiva 4 21 3 15 2 11,1 1 2,7 6 32,1 7 32,8
Historico-Critica Marxista 1 5,3 3 15 2 11,1 4 11,1 3 16,4 10 26,1
Abordagens Ecléticas 3 15,8 1 5 1 5,6 7 194 4 21,5 2 24,4
Teorias Pés-modernas 1 5,3 2 10 3 16,7 3 8,3 4 22 5 18,3
TOTAL 19 100 20 100 18 100 36 100 37 100 56 100
39 TCCs 54 TCCs 96 TCCs

Fonte: Dados da pesquisa.

268



Na analise dos quadros acima apresentados, concluimos que:

1. N&o obstante h&d mais de dois anos, no Isup JP Il (Ucan) se venha orientando os
estudantes a elaborarem os seus TCCs sem referéncia tedrico-metodoldgica, ou seja,
a ndo trazer e nem mencionar a perspectiva tedrico-metodoldgica que orienta a
pesquisa, por alegada dificuldade de os estudantes seguirem a perspectiva que
simplesmente anunciam seguir, e, de igual forma, no ISSS, desde quase 0 seu inicio,
haver o debate de se produzir ou ndo TCCs que resultem em pesquisas, chegando
mesmo a propor a apresentacdo apenas de um mero relato de atividades de Estagio
como trabalho Unico e suficiente para concluir o curso, medidas tais apresentadas
como meio de evitar alegadas polémicas entre professores, ecletismos desavisados,
verificamos que nos 96 TCCs produzidos nas duas instituicdes, durante os anos de
2017 e 2018, ndo encontramos nenhum trabalho que ndo tenha, mesmo de modo néo
explicito, um substrato tedrico, uma base teorico-metodologica. Pelo contrério, a
complexidade do objeto de estudo e de trabalho dos assistentes sociais em Angola, a
necessidade imprescindivel de alguma mediacdo tedrico-metodologica que sirva de
base para analisar e intervir nas diversas expressdes da questdo social, bem como a
fraca ilucidacdo dessas mediacdes pelos alunos, leva-os a usarem até de modo
eclético, muitas vezes, mais de trés mediacGes teorico-metodoldgicas num so
trabalho.

Por exemplo, dos 37 TCCs defendidos em 2017, 16 (86,5%) apresentavam
expressiva influéncia de tendéncias teorico-metodologicas de matriz positivista com
foco funcionalista, ao passo que, em 2018, essa mediacao tedrico-metodoldgica aparece
com predominancia em 20 TCCs (73,3%) do total de 56 apresentados.

Em 2017, 4 (21,5%) traziam destaque de autores e perspectivas estrutural-
funcionalistas, ou o inverso. Ja no ano de 2018, essa mediacao tedrico-metodoldgica foi
verificada com mais nitidez em 12 TCCs (40%), num total de 56 trabalhos.

A teoria da Sociologia Compreensiva de Weber, em 2017, aparece citada em 6
TCCs (32,1%) e, em 2018, em 7 TCCs (32,8%) dos que foram defendidos no ano.

Embora seja comum se ouvir, em muitos espacos de formacdo da opindo
publica, alguns “intelectuais” gramschianamente falando, decretando e anunciando
reiteiradamente e em tom sarcastico a morte do marxismo, pode-se perceber algum sinal
de vida, com possibilidades de ser vida pujante, da teoria histdrico-critica, em 3 TCCs
(16,4%), em 2017, e 10 TCCs (26,1%), do total de 56 TCCs defendidos naquela ano,
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nos cursos de Servico Social no pais. Como diria frei Beto (2019, p. 15), quando se

responde a questdo: “O marxismo ainda ¢ til?”

O papa Bento XVI tem razdo: o marxismo nado é mais Gtil. Sim, o marxismo
conforme muitos na Igreja Catdlica o entendem: uma ideologia ateista, que
justificou os crimes de Stalin e as barbaridades da revolucdo cultural chinesa.
Aceitar que o marxismo conforme a Gtica de Raztinger € 0 mesmo marxismo
conforme a Gtica de Marx seria como identificar o Catolicismo com a
Inquisicdo. Porque j& ndo se justifica enviar mulheres tidas como bruxas a
fogueira nem torturar suspeitos de heresia

As mediacOes tedrico-metodoldgicas com tracos de influéncia das correntes pos-
modernas aparecem em 4 TCCs (22%) do ano de 2017 e em 5 (18,3) do total defendido
nos respectivos anos nas Unicas duas instituicdes que formam assistentes sociais em
Angola.

N&o obstante a orientacdo de ndo usar ou mencionar alguma referéncia teérico-
metodologica nos TCCs, entendemos que a propria complexidade do objeto de estudo e
de trabalho dos assistentes sociais em Angola; o fato de a mediag&o ser uma categoria
ndo s analitico-reflexiva e técnico—operativa, mas também e acima de tudo uma
categoria historico-ontoldgica, portanto, inerente, constitutiva da propria realidade
humano-social objeto de interpretacdo e intervencéo profissional do assistente social, a
busca de alguma mediacdo tedrico-metodologica que sirva de base para analisar e
interpretar as diversas expressdes da questdo social, a fraca clareza dessas mediacoes
por parte dos estudantes, levou-os a usarem, até de modo eclético, muitas vezes, mais de
trés mediacdes tedrico-metodoldgicas num so trabalho. Por isso, embora tenhamos
encontrado dificuldade de “taxar” rigidamente alguma tendéncia tedrico-metodologica
para cada TCC — e também ndo foi nossa pretensdo —, em 37 trabalhos defendidos, em
2017, encontram-se nitidos tracos de ecletismo teorico desavisado em 4 (21,4%) e 2
TCCs (24,4%), dentre os 56 TCCs defendidos em 2018, embora néo signifique que nos
restantes trabalhos apresentados nao haja algum traco eclético.

Posto isso, portanto, podemos seguramente afirmar e concordar que nao existem
praticas sem componentes conceituais e tedricos que os sustentem e de igual modo nao
existem teorias sem impactos reais no trabalho dos profissionais e na vida das
populacdes. Portanto, orientac6es e duvidas sobre o que deve ser a producdo de TCCs e
a intervencdo profissional revelam a existéncia de limitacGes na compreensdo do que
seja mediacdo tedrico-metodologica, do seu estatuto de categoria histérico-ontologica,
analitico-reflexiva e técnico-operativa; revelam limitacdo de compreensdo do trabalho

do assistente social como um por teleoldgico que se serve de conhecimentos e usa
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instrumentos; enfim, revelam limitacdes de compreensdo da relacdo intrinsica entre
teoria e prética, do objetivo de, juntos, construirmos uma profissdo critica e forte, capaz
de ombrear, de desvendar as contradi¢cOes presentes em nossa sociedade; propor
caminhos com as outras; dar dire¢do ético-politica ao trabalho profissional a favor das
classes empobrecidas e dos direitos humanos; disputar e conquistar com e no contexto
de outras profissdes o seu espaco, no concorrido mercado de trabalho, ndo pode nos
impedir de denunciar tais limitacfes, com o mero fito de supera-las.

Assim sendo, afigura-se como inutil e impossivel orientar/proibir ou evitar que o
trabalho de interpretar e intervir nas diversas manifestacfes da questdo social ndo se
faca com nenhuma orientacdo tedrico-metodoldgica, a ndo ser que se assuma que a
teoria, no Servico Social em Angola hoje, é a da ndo teoria, como vao acenando
explicitamente os pds-modernos que ocupam hegemonicamente 0s espagos € meios de
circulacdo da ideologia no pais. Outrossim, os dados surpreendentes sobre a
coexisténcia de muitas mediacOes teorico-metodoldgicas, algumas delas cujo fim se

vem decretando, como é o marxismo. Vale aqui a alerta do frei Betto (2019, p. 16):

Do mesmo modo, 0 marxismo ndo se confunde com os marxistas que o
utilizaram para dissiminar 0 medo, o terror, e sufocar a liberdade religiosa.
Ha que se voltar a Marx para saber o que é 0 marxismo; assim como ha que
se retornar aos Evangelhos e a Jesus para saber o que € cristianismo, e a
Francisco de Assis para saber o que € catolicismo.

2. A analise das principais mediacdes teorico-metodoldgicas contidas no Servico
Social, em sua relagdo com o Estado e a Politica Social, ou seja, 0s “principais
fundamentos que configuram o processo através do qual a profissdo busca explicar e
intervir sobre a realidade, definindo sua direcdo social,” (YAZBEK, 2004, p. ), que
foi feita através da leitura e busca de esclarecimento do processo historico de
constituicdo das principais matrizes de conhecimento do social, do complexo
movimento histérico da sociedade capitalista angolana e do conhecimento
do processo pelo qual o Servi¢o Social, em Angola, incorpora e elabora essas
analises sobre a  realidade em que se insere e explica sua propria intervencdo  do
processo, desde a intitucionalizacdo do Servigo Social em Angola, em 1962, até os
dias atuais, processo esse gque se operacionalizou com a pesquisa bibliografica e
documental de material diverso composto por discursos ideopoliticos, programas de
governacao, projetos para fazer frente as expressdes da questdo social e TCCs, como
ja adiantdvamos em Monteiro (2016, p. 273), que a profissio em Angola tem

hegemonicamente “orientacdo positivista, de cariz funcionalista com forte pendor
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doutrinal catélico”, desde a origem até os nossos dias, embora se possa verificar a
coexisténcia de outras tendéncias.

Na origem da profissdo, a analise feita nos diversos documentos citados e em
referéncias bibliogréaficas, foi possivel captar as principais mediacfes tedrico-
metodoldgicas presentes no Servico Social em sua relagdo com o Estado e a Politica
Social, assim como na leitura das enciclicas sociais da Igreja Catolica,
fundamentalmente a Rerum Novarum-sobre A Condicdo dos Operéarios (Ledo XlII, 15
de maio 1891), a Fidei Donum — sobre A Situacdo das MissOes Particularmente em
Africa (Pio XII, 21 de abril 1957), a Populorum Progressio — sobre O Direito de
Autoafirmacgéo dos Povos (Paulo VI, 26 de margo 1961), Mater et Magistra — sobre A
Evolucdo da Questdo Social a Luz da Doutrina Cristd (Jodo XXIII, 15 de maio 1961), e
a Pacem in Terris - sobre A Paz de Todos os Povos (Jodo XXIII, 11 de abril 1963), foi
possivel identificar a esséncia do discurso de conciliagdo entre classes sociais, de
exaltacdo do trabalho e de defesa da propriedade privada e da ordem estabelecida com
enfrentamento da ideologia socialista e comunista, da promoc¢éo da justica social com
base na moral cristé catolica.

Tais documentos da igreja possibilitam apreender a exortacdo a conciliacéo e
concordia entre as classes sociais, ao passo que se detrata o conflito, a luta de classes,
além de se verificar a preocupacao em disputar com 0s comunistas o imaginario social.

Embora ndo consideremos como teoria 0 Tomismo e o Neotomismo que
influenciam a Doutrina Social da Igreja Catolica, pelo fato de seus postulados se
assentarem na fé e no dogma, na origem da profissdo, e ainda hoje, a Doutrina Social
da Igreja e o anticomunismo impactaram e impactam na formacdo dos assistentes
sociais e outros trabalhadores sociais formados no entdo Instituto de Educacdo e
Servico Social Pio XII e hoje nas escolas existentes. O principio cristdo da colaboragéo
entre as classes sociais e combate ao idedrio comunista e a luta de classes contribuiu na
formacdo do assistente social angolano.

O Servico Social nasce e é influenciado por essa base ideoldgica, para
recristianizar a sociedade, levando a fé e a moral catdlicas aos lugares profanos.
Formou-se uma pequena gama de intelectuais, sobretudo de orientacdo catolica, a fim
de cristianizar os filhos das elites nas universidades, mas, principalmente, para aparelhar
a burocracia estatal colonial. Esperava-se, com essa a¢do, que a Igreja interviesse no
meio dos trabalhadores angolanos, para propagar sua mensagem de unido e concérdia

entre capital e trabalho, objetivando que ndo reivindicassem com mais vigor, neste exato
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periodo historico, a sua emancipacao politica, social, cultural, e até mesmo ideoldgico-
religiosa, ja que os paises que assumiam a independéncia ou se tornavam socialistas ou
aderiam ao “protestantismo™!®. Por isso, era necessario incutir sentimentos de
conformacéo social ao capital e de resignacdo pessoal ao capitalista. A doutrina social
catolica defendia o corporativismo por pregar a conciliacdo e harmonia entre as classes
sociais e assim permitir, de modo indireito, ao Estado subjugar a classe trabalhadora
autoctone pelo controle dos sindicatos, movimentos de libertacdo, movimentos
culturais, etc.

Tal pretensdo casava perfeitamente com a matriz positicista de cariz
funcionalista que, com o ideal desenvolvimentista, procurava criar o “remédio” perfeito
para o “corpo doente”. Por isso, esse discurso conciliador caracteriza os discursos e as
acOes do estado colonial. Em pleno 1962, ano em que se cria a primeira escola do
Servico Social em Angola, ndo podia se ensinar na Universidade apenas pura doutrina,
ignorando todo o avango e as discussdes presentes nas ciéncias. Era preciso, entéo,
trazer teorias que convivessem com a Doutrina Catdlica e que reforcassem a ideia de
coesdo social. Nada melhor do que o funcionalismo. Vejamos, sem precisar perder

tempo em demonstrar o evidente, trechos dos discursos de Salazar e Moreira.

Ouve-se falar, reclama-se la fora em altos gritos a independéncia de Angola:
mas Angola é uma criacdo portuguesa e ndo existe sem Portugal. A Unica
consciéncia nacional vincada na provincia ndo é angolana, é portuguesa;
assim como ndo ha angolanos, mas portugueses de Angola [...]. 0 mesmo que
fica dito se aplica a Mogambique, [...] Mocambique s6 é Mogambique porque
é Portugal, que 0 mesmao é dizer — desfeito o cimento que nos liga e que nos
faz parte da Nacdo Portuguesa, ndo havera mais Mogambique nem na historia
nem na geografia. (SALAZAR apud VILLEN, 2013, p. 71).

O meu pais é um pais unitario, com os mesmos 6rgdos de soberania dotados
de competéncia em todo territ6rio nacional, e dai resulta a unidade politica. A
nacdo é uma sé, e até onde chega a nacéo terd que chegar o Estado. Esta é
precisamente a razdo por que a nossa constituicdo — de um Estado unitario —
ndo permite qualquer discriminagdo entre os varios territorios. (MOREIRA,
1955, p. 106).

Compare-se com a Biblia Sagrada em 1 Cor. 12, 12.

12 Porque, assim como o corpo é um, e tem muitos membros, e todos os
membros, sendo muitos, sdo um sé corpo, assim é Cristo também.

13 Pois todos n6s fomos batizados em um Espirito, formando um corpo,
quer judeus, quer gregos, quer servos, quer livres, e todos temos bebido de
um Espirito.

19 Apos a proclamagcéo da independéncia a 11 de Novembro de 1975 sob o regime socialista, a pratica da
regiligdo era proibida. Com a mudanca para a economia de mercado em 1991 o pais se tornou do ponto
de vista formam mais plural e laico. De acordo com o censo de 2014, o pais é maioritariamente cristdo
representando 79,2% de toda populacdo, sendo 41,1% catélicos, 38,1% protestantes.
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Em nossos dias, os diferentes instrumentos (politicas, programas, projetos e
planos), que foram elaborados e postos em funcionamento pelo Estado angolano para
fazer frente as expressdes da questdo social em Angola, revelam a persisténcia da
mesma matriz tedrico-metodoldgica do tempo colonial, embora hoje a influéncia da
Doutrina Social da Igreja, ainda muito presente, seja mais discreta e escamoteada em
matrizes que podem acolhé-la e acomoda-la com mais facilidade no seu interior.

Entendemos que se deve a maneira como 0

Processo de apropriacdo por parte da profissdo de matrizes explicativas
acerca da realidade em seu movimento histdrico e de construgdo de seus
caminhos explicativos e interventivos, acompanha as transformaces sociais
que vém particularizando o social que o justifica. Processo o qual ndo é
simples nem linear, nem mesmo no &mbito de uma matriz, mas permeado por
diversas clivagens, tensdes, elementos politicos, culturais e confrontos
internos. (YAZBEK, 2018, p. 51).

Desta feita, estando de acordo que o processo de apropriacdo, por parte da
profissdo, de matrizes explicativas acerca da realidade, acompanha as transformacoes
sociais que vém particularizando o social que o justifica, ndo tendo havido, com a
independéncia politica de Angola, uma mudanga na esséncia do modo de producao
capitalista, entdo, também ndo se podia esperar alteracdes significaticas na matriz
explicativa da realidade porque, essencialmente, a sociedade ndo mudou. Continuou
capitalista. O que se pode notar sdo variacbes que essa matriz vai recebendo das
particularidades da propria realidade que ndo mudam a matriz na sua esséncia. Assim,
explicacdes individualizantes, psicologizantes, vao ter concep¢bes como a crenga no
feitico, na intervencao da ancestralidade e dos espiritos desses na realidade objetiva, no
conservadorismo tradicional, etc.

Conforme demostrado os Quadros 1 e 2, a matriz positivista de foco
funcionalista é hegeménica, influanciando em média 80% de 93 TCCs defendidos por
estudantes finalistas do Servico Social no pais em 2017 e 2018. Em segundo lugar,
surge a orientacao tedrico-metodoldgica baseada na sociologia compreensiva de Weber,
com uma média de 32,45% dos trabalhos analisados nos dois anos estudados (Quadros
3ed).

As ideias positivistas de cariz estruturalistas (Quadros 5 e 6), ou quando séo
fundidas com o funcionalismo, aparecem em terceiro lugar, com 30,75%, em média, dos
TCCs produzidos no pais nos anos selecionados para o estudo. Segundo os dados
verificados nos Quadros 7 e 8, do total de 93 TCCs defendidos em 2017 e 2018, em

média, 22,9% tém uma perspectiva tedrico-metodoldgica eclética, que ndo pode ser
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confundida com pluralismo teérico. Finalmente, as abordagens incluidas no conjunto

das chamadas teorias p6s-modernas, constam, nas producdes totais de TCCs de 2017 e

2018, na média de 20,15%.

Portanto, uma segunda conclusdo tirada, embora o funcionalismo seja
hegemdnico, admite um certo pluralismo, na medida em que ha abertura e respeito para
que o estudante possa livremente “escolher” uma mediacdo tedrico-metodoldgica e
verificamos vérias perpectivas de abordar o social. Ora, se, de acordo com Coutinho
(1991, p. 5), o pluralismo € “sindbnimo de abertura para o diferente, de respeito pela
posicdo alheia, considerando que esta posicdo ao nos advertir para 0S NOSSOS erros e
limites, e ao fornecer sugestdes, é necessaria ao préprio desenvolvimento de nossa
posicao e, de modo geral, da ciéncia”, tendo aparecido com mais clareza em 5 posicoes
diferentes e em 1 no total de TCCs defendidos, e ninguém foi reprovado ou censurado,
pode-se afirmar que houve um pluralismo, mesmo que, provavelmente, ndo se tenha
consciéncia disso, uma vez que, de partida, ja se esperam TCCs sem orientagdo teorico-
metodoldgica.

Porém, reconhecer a existéncia do pluralismo na producéo e intervencdo dos
assistentes sociais em Angola ndo significa negar a existéncia do ecletismo, aqui
entendido ndo como posicdo deliberada e consciente de combinar mediagdes teorico-
metodologicas diferentes, pois 0 ecletismo encontrado e sinalizado no Quadro 13 € o
desavisado, que consiste em usar diferentes perspectivas, sem sequer se dar conta. Ou
seja, de tentar “conciliar pontos de vista inconcilidveis em nome do pluralismo”
(COUTINHO, 1991, p. 13), ou por desconhecimento.

3. As mediacdes tedrico-metodologicas presentes na compreensdao e intervencdo dos
assistentes sociais em Angola ndo sdo realidades estranhas dos processos totais da
realidade em que estudam. Pelo contrario, como categorias, sdo constitutivas daquela
realidade e expressam a dimensdo ideoldgica; sustentam e procuram justificar o
modo de producdo e reproducdo da vida social capitalista; bem como as suas
“formulas” de enfrentar as expressdes da questdo social naquela particularidade,
Angola, num dado momento historico.

Como sustenta Mauro lasi (2011), a consciéncia estd num movimento constante,
numa unidade de contrarios intrinseca e excludente, ao mesmo tempo, é moldada,
interagindo com a realidade objetiva desde a nascenca do individuo e no seu
desenvolvimento. A consciéncia tem diferentes estagios, desde o senso comum, ou

alienacdo moldada pela ideologia difundida pela classe dominante dos meios de
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producdo, passando pelo questionamento das relagfes presentes em nossa sociedade,
levando a atingir ou ndo uma consciéncia de classe.

Portanto, as mediagdes tedrico-metodoldgicas do Servigo Social em Angola tém
como chdo, como base que as criam ou nascem, 0 modo de producéo e reproducdo da
vida social. S&o consequéncias e expressdes desse modo de produzir e reproduzir a vida
social, no caso capitalista. Pululam na consciéncia e se reproduzem no discurso e na
acdo para sustentar e justificar o modo de producdo capitalista colonial de modo a
repelir, em Africa, a luta de classes que naquele momento histérico se expressa como
luta ou reivindicacBes independentistas na década de 60, que levantavam a bandeira da
emancipacao social e politica para adotar o socialismo.

Era preciso, embora forcados a adotar, na interpretacdo e intervencdo das
expressoes da questdo social, medidas integralistas, de coeséo social, de manutencao, de
restauracdo do sistema que dava sinais de crise, enfim, um positivismo de caris
funcionalista, que encontra na doutrina social da Igreja um aliado. Tal movimento chega
e influencia o Servico Social na sua origem.

Com a proclamacdo da independéncia, e depois de breve experiéncia de um
socialismo, sob influéncia do marximo-linenismo (1975 a 1991) panfletario e com
efeitos stalinistas, ndo tendo havido mudancas essenciais no modo de producdo e
reproducdo da vida social, aquelas posturas teorico-metodologicas que melhor
sustentam a ideologia capitalista mantém-se, afinal, Angola, como um pais capitalista
periférico, de consumo, fornecedor de insumos, deve cumprir essas funcdes que lhe
cabem cumprir no capitalismo global.

Ora, reconhecer que as mediacdes tedrico-metodoldgicas que servem, sim, de
suporte a uma dada ideologia de um modo de producéo e reproducdo da vida social,
nesse caso, 0 capitalismo, se criam a partir de um chédo, de uma realidade objetiva e que
ndo tendo havido mudanca na esséncia dessa realidade, ndo houve mudancas naquelas,
afirmar isso, ndo significa desconhecer a dialética da propria realidade, pois, também
ensina lasi (2011), a consciéncia esta num movimento constante, numa unidade de
contrarios intrinseca e excludente; ao mesmo tempo, é moldada interagindo com a
realidade objetiva, passando pelo questionamento das relacGes presentes em nossa
sociedade, levando a atingir ou ndo uma consciéncia de classe.

Estdo, portanto, também, postas no mesmo chdo, na mesma realidade, as
possibilidades de construir-se outra consciéncia, outras mediacdes teorico-

metodoldgicas para o Servico Social em Angola, cujo caminho é o questionamento das

276



relacbes existentes na propria realidade. Essas ndo sdo abstratas, sdo ténues, mas

concretas e ndo podem ser minimizadas, como é o caso de fazer crer e orientar que

podemos interpretar, explicar e intervir nas expressdes da questdo social sem qualquer
mediacdo tedrico-metodoldgica.

4. ldentificam-se conexbes e contradicbes na trama entre mediacdo teorico-
metodoldgica, Servico Social, Estado e Politica Social: a mediacdo tedrico-
metodoldgica é constitutiva (categoria ontologica) do Servico Social e Ihe da perfil.
E de igual forma categoria reflexiva e analitica, porquanto todos os assistentes
sociais, de alguma forma, se servem dela para interpretar e intervir, por isso também
é categoria técnico-operacional. A mediacdo tedrico-metodoldgica expressa e se
institui no movimento e nas lutas de classe presentes na sociedade angolana em suas
diferentes fases histéricas. A mediacdo tedrico-metodoldgica, como toda realidade
concreta estd também em permanente movimento, portanto, embora seja expressdo
da sociedade e, por isso, muda quando as condicdes objetivas de producdo e
reproducdo da vida social mudam; as mediagdes tedrico-metodologicas também
podem mudar com a critica a essa mesma sociedade. No tempo colonial e na Angola
pos-independéncia, o Estado, enquanto representante politico da classe capitalista,
serviu-se e serve-se de mediagdes tedrico-metodoldgicas que lhe permitem dar
direcdo ideoldgica as suas diferentes respostas as expressdes da questdo social
(politica social);

Apos a independéncia de Angola, em 1975, com a queda do muro de Berlin e
consequente transicdo do MPLA-PT para MPLA, sendo o partido, no poder desde 1975
que transita de orientacdo socialista para construir-se no capitdo que lidera a transicdo
para o neoliberalismo. Quer dizer, entre a heranca teorico-cultural emancipadora e a
manutencdo da ordem, o MPLA torna-se 0 burgués que opta pelo segundo, dando
origem ao “pensamento da ordem”. Portanto verifica-se em Angola, a partir mesmo de
quase independéncia, mas sobretudo na segunda metade da década de 80, o pensamento
social critico herdado de Marx com todas as limitacdes, com poucas excecOes, foi se
adequando as circunstancias histéricas do modo de producéo capitalista, que vai ser
institucionalmente assumido em 1991, com a mudanca da Republica Popular de Angola
para Republica de Angola, agora sob o regime da democracia burguesa e economia de

mercado. Constata-se, portanto, a categoria lukacsiana da decadéncia ideoldgica.
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CONCLUSAO

Prazer. Sou assistente social, profissional de Servico Social em Angola. Sim,
prazer, porque o Servigo Social é instigante, nos interessou, interessa e continuara nos
interessando. Prazer, porque, por meio do Servico Social, nos vemos como participes da
classe de pessoas que, trabalhando, transformam, se transformam e participam do
processo de producdo e reproducdo da vida social. Portanto, prazer, sou assistente
social, um profissional no mundo e que, com o mundo, interpreta e age no mundo.
Partindo dessa premissa, a questao que orientou este trabalho foi:

Com que mediagOes, entdo, nossa categoria profissional interpreta e age no
mundo naquela totalidade que se chama Angola? Que mediagdes tedrico-metodoldgicas
estdo presentes na compreensdo e intervencdo do assistente social nas expressdes da
questdo social em Angola? Nesse processo, que conexdes e contradigdes existem entre o
Servico Social, o Estado e a Politica Social em Angola? Quais sdo o0s
principais fundamentos que a profissdo utiliza para explicar e intervir sobre a realidade
angolana e que definem sua direcéo social?

N&o se pode desejar conhecer a profissdo discurando as mediacbes teorico-
metodologicas; desconsiderando as principais matrizes de conhecimento do social de
que a profissdo se serve para explicar e intervir sobre a realidade, definindo sua direcao
social. Essas dao ndo so direcdo social, mas também a forma, o perfil e contribuem para
moldar a “cara” com que a profissao se apresenta na imediaticidade do cotidiano.

Ora, considerando que nem a profissdo, nem o conhecimento que a ilumina, se
explicam fora do movimento historico da sociedade, o caminho que se seguiu para 0
desvendamento das mediacGes tedrico-metodoldgicas que elegemos foi exatamente a
analise do movimento da sociedade angolana na qual a profissdo se insere, para nele
perscrutar as mediacOes tedrico-metodoldgicas, ou seja, as principais matrizes de
conhecimento do social de que a profissdo se serve para explicar e intervir sobre a
realidade, passou concretamente pela analise das conexdes e contradi¢es existentes
entre 0 Servigo Social, o Estado e a Politica Social, no processo de interpretacdo e
intervencdo nas expressdes da questdo social em Angola, considerando cada uma dessas
categorias como dimensdes da mesma totalidade. Afinal, “qualquer objeto que o homem
possa perceber ou criar ¢ parte de um todo” (KONDER, 1998, p. 37).

Esse processo foi operacionalizado por meio de pesquisas bibliografica e
documental. Fizemos a leitura, compilacdo e interpretacdo dos mais variados
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documentos a que tivemos acesso, desde que retratassem ou dessem pistas sobre ideias,
propostas, propésitos que diferentes atores, angolanos e portugueses, apresentaram ou
apresentam para fazer frente as expressdes da questdo social no periodo anterior,
préximo da institutucionalizacdo do Servi¢o Social e em nossos dias. Recorreu-se, de
igual modo, ao material coletado quando da pesquisa para a dissertacdo, constituido por
depoimentos de assistentes sociais formadas no tempo colonial e que, por limite,
natureza e fins daquele trabalho, ndo foi possivel, nem necessario, exaurir.

Dialogamos também com depoimentos de alguns assistentes sociais formados
na Angola independente, colhidos no decorrer da apresentacéo, a eles, das ideias do
projeto de pesquisa de que resultou este trabalho, bem como se fez leitura e analise de
93 (noventa e trés) TCCs defendidos nos anos de 2017 e 2018 nas Unicas duas escolas
que formam assistentes sociais em Angola.

Assim, em suma, as pesquisas bibliografica e documental de material diverso,
composto por discursos ideopoliticos, programas de governagdo, projetos para fazer
frente as expressdes da questdo social, foram tidos em conta para neles desvendar as
principais mediagdes tedrico-metodoldgicas presentes no Servigo Social no processo de
interpretacdo e intervencdo das expressdes da questdo social em sua relacdo com o
Estado e a Politica Social.

Afinal, como afirma Paula (2013), os discursos ideopoliticos que se proferem
sdo constituidos no interior dos conflitos societarios e passam ao nivel gnosioldgico,
quando referenciados ao grupo social a que se vinculam, permitindo assim explicitar

suas “visoes de mundo”. Isso porque

Quase nenhuma a¢do humana tem por sujeito um individuo isolado. O sujeito
da acdo é um grupo, um “Nos”, se bem que que a estutura atual da sociedade
tenda por meio do fenémeno da reificacdo ocultar este “Nés” e transforma-lo
em soma de vérias individualidades distintas e fechadas umas para as outras
[...] uma concepg¢do de mundo é precisamente este conjunto de aspiracdes, de
sentimentos e de ideias que relde os membros de um grupo [...] ou o que é
mais frequente, de uma classe social. (GOLDMAN, apud PAULA, 2013, p.
34, grifos do autor).

A andlise feita em todos estes documentos, nos permitem reafirmar que o
Serrvigo Social que nasce em Angola como trabalho especializado no contexto da
divisdo sociotécnica do trabalho, como um intrumento de que o Estado capitalista
colonial portugués se serve para “tapar o sol com a peneira” em face das reivindicagdes
da classe trabalhadora de sua emancipacédo social e politica, mantém-se atualmente com

caracteristicas que permitem definir o seu estatuto ontoldégico como trabalho e ndo
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como qualquer outro complexo de objetivacdo do humano genérico nem como uma
ajuda que se especializou ao longo do tempo.

Num contexto de profundas e aceleradas metamorfoses do trabalho, no modo de
producéo capitalista, ndo se pode entender a natureza do Servi¢co Social nesta sociedade
se ndo percebermos as diferentes formas como o Estado, naquele contexto, se apresenta
ou procura intervir nas expressdes da questdo social. Ndo se pode desejar completa a
compreensdo do Servigo Social sem o entendimento do significado ontologico das
Politicas Sociais na sociedade burguesa, entendendo que sdo as principais mediagdes do
assistente social com o mercado de trabalho e 0 mecanismo pelo qual o Estado burgués
intervém nas expressdes da questéo social. Portanto, ndo é suficientemente elucidatoria
a compreensdao do Servico Social desconexa das relacdes dialéticas com o Estado e a
Politica Social em Angola.

Os resultados da pesquisa permitem identificar conexdes e contradi¢cdes na trama
da mediacéao teorico-metodoldgica entre Servigo Social, Estado e Politica Social, que é
constitutiva (categoria ontoldgica) do Servico Social e lhe da perfil. E de igual forma
categoria reflexiva e analitica, porquanto todos os assistentes sociais, de alguma forma,
se servem dela para interpretar e intervir, por isso também é categoria técnico-
operacional. A mediacéo tedrico-metodologica expressa e se institui no movimento e
nas lutas de classe presentes na sociedade angolana em suas diferentes fases historicas.

A mediacdo teorico-metodoldgica, como toda realidade concreta, esta também
em permanente movimento, portanto, embora seja expressdo da sociedade e, por isso,
muda quando as condicdes objetivas de producéo e reproducéo da vida social mudam, e
também pode mudar com a critica a essa mesma sociedade. No tempo colonial e na
Angola pos-independéncia, o Estado, em Angola, enquanto representante politico da
classe capitalista, serviu-se e serve-se de mediacbes tedrico-metodologicas que lhe
permitem dar direcdo ideoldgica as suas diferentes respostas as expressdes da questao
social (politica social);

Reconhecendo existirem diferentes fases histéricas na formacdo social de
Angola, entendemos que ndo ocorreram metamorfoses na esséncia do Servico Social, do
Estado, e das Politicas Sociais. O Estado, a Profissdo e as Politicas Sociais que surgem
apos a independéncia, fundamentalmente com a virada para a economia de mercado, no
inicio da década de 90, ndo se propdem outra sociabilidade. O Servi¢o Social e as
Politicas Sociais sdo demandadas por uma sociabilidade e um Estado capitalista ndo

mais coloniais (MONTEIRO, 2016). As mudancas de forma, tidas como progressistas e
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criticas, “contemplam reformas, mas dentro dessa ordem” como nos ensina Netto (2011,
p.70).

Podemos dizer que as mudangas de forma, e ndo de esséncia, referem-se a uma
“revolu¢do passiva” gramscianamente falando, ja que, para o sabio italiano uma
revolugdo pode ser ativa ou passiva. Uma revolucdo passiva implica sempre a presenca
de dois momentos: o da ‘restauracdo’e o da ‘renovagdo’. No primeiro momento,
verifica-se sempre uma reacdo conservadora a possibilidade de uma transformacéo
efetiva e radical proveniente de "baixo”.

Talis reacOes foram verificadas em Angola, com todos os “rearanjos do governo
colonial e com o papel da Igreja Catélica face a "questdo social” e ao socialismo” tal
como ja detalhamos em (MONTEIRO, 2016, p.106-158, grifos do autor). No segundo
momento — renovagdo — as demandas populares sdo satisfeitas “pelo alto”, por meio de
‘concessdes” das camadas dominantes, como se verificou com a proclamacgdo da
independéncia em 1975 e, atualmente, na Angola independente, tal como
demonstramos. Como lembra Coutinho (apud PAULA, 2013, p. 24), “a revolugdo
passiva, portanto, ndo é sinébnimo de contrareforma; na verdade, numa revolucao
passiva, estamos diante de um reformismo ‘pelo alto™ (grifos do autor).

Ora, dizer que ndo houve metamorfoses na esséncia das mediacbes teorico-
metodologicas que influenciam o assistente social a interpretar e interferir nas
expressdes da questdo social em sua relacdo com o Estado e a Politica Social em
Angola, identificar a ndo variacdo do ser essencial do Estado capitalista nesse pais ndo
significa desconhecer as mudancas que vai operando para a sua subsisténcia,
incorporando alguns elementos civilizatorios. Como diz Paula (2013, p. 24) “o projeto
burgués, portanto, para se realizar ndo precisa abrir maos desse conjunto de
caracteristicas” referindo-se, como exemplos, “a democracia, a defesa de direitos
humanos, dos preceitos em defesa da diversidade ¢ do pluralismo de ideias”. Ao
contrario, continua Paula, o Estado capitalista “pode conviver com elas e toma-las ainda
como parte de suas estratégias de coersdo ideopoliticas, fomentando a ilusdo que nos
leva a tentar “humanizar o inumano”™” (MESZAROS apud PAULA, 2013, p. 25).

Tal como é importante reconhecer, tais elementos civilizatorios nos projetos
capitalistas, também é importante explicitar que esse esfor¢o ndo significa desconhecer
e deixar de considerar que “nem sempre as mudancgas provocadas pelo proprio capital
visando a sua (re)acomodacao diante das transformac6es da sociedade sdo favoraveis ao

projeto profissional critico ou da classe trabalhadora” Netto (2011, p. 34) ainda alerta:
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O Estado como instancia da politica econdmica do monopélio é obrigado ndo
sO assegurar continuamente a reproducdo e a manutencdo da forca de
trabalho, ocupada e excedente, mas é compelido a regular a sua pertinéncia a
niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade para a ocupacédo
sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua
mobilizacdo e alocacdo em funcéo das necessidades e projetos do monopélio.
Estd claro que as estratégias implementadas pelo Estado burgués no
capitalismo monopolista envolvem diferencialmente as perspectivas publicas
e privada do enfrentamento das sequelas da questdo social [...] Se verifica
uma visivel dominancia da perspectiva publica quando se trata de refragGes
da questdo social, tornadas flagrantemente massivas e especialmente em
conjunturas nas quais se constatam uma curva ascendente do
desenvolvimento econdmico [...] a perspectiva privada pode ganhar destaque
em fases de crescimento, quando ndo ha politicas sociais setoriais
suficientemente articuladas ou ainda quando suas potencialidades coesivas
ndo se mostram com um minimo de eficacia, alternativamente, a perspectiva
publica pode manter-se dominante em fases de conjunturas criticas, quando a
intercorréncia de agudas refragdes da “questdo social” com rapidos processos
de mobilizacdo e organizacdo sécia — politica das classes subalternas sinaliza
possibilidades de ruptura da ordem burguesa. (grifos do autor).

Se, no tempo colonial, o Estado capitalista, diante da crise colonial que Portugal
enfrentava, Moreira e Salazar reclamavam com vigor a urgéncia de uma mobilizagédo
ideologica do ocidente europeu, orientada para a defesa da legitimidade do colonialismo
e para a sua reabilitagdo como instituto politico necessario a “causa da dignidade
humana”. Tendo criado varios mecanismos e instrumentos como politicas sociais e 0
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Estudos Ultramarinos de Portugal, do qual
Moreira foi professor e diretor, que além de se ocupar dos territérios ultramarinos, a
principal funcdo era se ecarregar dessa empresa ideoldgica de propaganda colonial,
sobre a ordem, a harmonia, etc. A reconstrucdo das raizes ideoldgicas da acdo colonial
portuguesa na histéria aparecia como prioridade tedrica e principal arma intelectual
utilizada por Adriano Moreira para defender a legitimidade do colonialismo portugués
na Africa e, nessa luta, o funcionalismo era a melhor teoria.

Apos a independéncia de Angola, em 1975, com a queda do muro de Berlim e
a consequente transicdo do MPLA-PT, para MPLA, partido que estava no poder desde
1975, e transita de orientacdo socialista para constituir-se no “capitdo” que lidera a
transicdo para o neoliberalismo. Quer dizer, entre a heranca teorico-cultural
emancipadora e a manutencdo da ordem, o MPLA torna-se no burgués que opta pelo
segundo, dando origem ao “pensamento da ordem”.

Portanto, vamos verificando em Angola, a partir mesmo de quase a
independéncia, mas, sobretudo, na segunda metade da década de 80, que o pensamento
social critico herdado de Marx, com todas as limitacbes e poucas excecles, foi se
adequando as circunstancias histéricas do modo de producdo capitalista que vai ser
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institucionalmente assumido em 1991 com a mudanca da Republica Popular de Angola
para Republica de Angola, agora sob o regime da democracia burguesa e economia de
mercado. Constata-se, portanto, a categoria lukacsiana da decadéncia ideoldgica.

Pode-se afirmar que, em Angola, as media¢des tedrico-metodoldgicas, ou seja,
os “principais fundamentos que configuram o processo através do qual a profissdao
busca explicar e intervir sobre a realidade, definindo sua dire¢do social” (YAZBEK,
2004, p. 1) sempre estiveram presentes no Servigo Social em sua relagdo com o Estado
e a Politica Social e como ja adiantdvamos em Monteiro (2016, p. 273), a profissdo em
Angola tem hegemonicamente “orientagdo positivista, de cariz funcionalista com forte
pendor doutrinal catolico”, desde a origem até 0S nossos dias, embora se verifique a
coexiténcia com outras tendéncias.

Tal constatacdo, em nosso entender, se deve a complexidade do objeto de
estudo e de trabalho dos assistentes sociais em Angola, e ao fato de a mediacéo ser uma
categoria ndo s6 analitico-reflexiva e técnico—operativa, mas também e acima de tudo
uma categoria historico-ontologica, portanto, inerente ou constitutiva da propria
realidade humano-social, objeto de interpretacéo e intervencéo profissional do assistente
social.

E impossivel ndo se servir de alguma mediacdo tedrico-metodoldgica como
base para analisar e interpretar as diversas expressdes da questdo social, e a fraca
clareza dessas mediacfes por parte dos estudantes, leva-os a usar, consciente ou
inconscientemente, mais de trés mediacdes teorico-metodoldgicas num so trabalho,
fazendo-se assim um ecletismo desavisado que ndo pode ser confundido com o
pluralismo.

A analise feita nos diversos documentos citados e em referéncias bibliograficas
permitiram captar as principais mediacGes tedrico-metodoldgicas presentes no Servico
Social em sua relacdo com o Estado e a Politica Social, na origem da profissdo e em
nossos dias. A influéncia da Doutrina Social da Igreja através das enciclicas sociais da
Igreja Catodlica, fundamentalmente a Rerum Novarum - sobre A Condicdo dos
Operarios (Ledo XIlII, 15 de maio de 1891), a Fidei Donum — sobre A Situacdo das
Missdes Particularmente em Africa (Pio XII, 21 de abril de 1957), a Populorum
Progressio — sobre O Direito de Autoafirmacdo dos Povos (Paulo VI, 26 de mar¢o de
1961), Mater et Magistra — sobre A Evolucdo da Questdo Social a Luz da Doutrina
Crista (Jodo XXIII, 15 de maio de 1961), e a Pacem in Terris — sobre A Paz de Todos

0s Povos (Jodo XXIII, 11 de abril de 1963), ddo ao hegeménico positivismo de cariz
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funcionalista o pendor doutrinal catélico, que se caracteriza pelo discurso de conciliagdo
entre classes sociais; de exaltacédo do trabalho e de defesa da propriedade privada e da
ordem estabelecida com enfrentamento da ideologia socialista e comunista; da
promocdo da justica social com base na moral cristd catdlica; da abordagem
fragmentada e individualizada das expressfes da questdo social; do convite para a
harmonia do todo social com o cumprimento eficaz e eficiente dos papeis sociais; da
exortacao a conciliacdo e concdrdia entre as classes sociais.

Identificam-se conexfes e contradicdes, na trama da mediacdo tedrico-
metodoldgica, entre Servico Social, Estado e Politica Social, pois a mediacdo tedrico-
metodoldgica é constitutiva (categoria ontoldgica) do Servico Social e lhe da perfil. E
de igual forma categoria reflexiva e analitica, porquanto todos os assistentes sociais, de
alguma forma, se servem dela para interpretar e intervir, por isso também é categoria
técnico-operacional.

A mediacdo tedrico-metodologica expressa e se institui do movimento e das
lutas de classe presentes na sociedade angolana emsuas diferentes fases historicas. A
mediacdo tedrico-metodoldgica, como toda realidade concreta, estd também em
permanente movimento, portanto, embora seja expressao da sociedade e, por isso, muda
quando as condicdes objetivas de producdo e reproducdo da vida social mudam, as
mediacdes teorico-metodoldgicas também podem mudar com a critica a essa mesma
sociedade. No tempo colonial e na Angola pds-independéncia, o Estado em Angola,
enquanto representante politico da classe capitalista, serviu-se e serve-se de mediacdes
tedrico-metodoldgicas que favorecem a direcdo ideoldgica dada as suas diferentes
respostas as expressdes da questdo social (politica social);

Certos de que a mediacdo, tal como a realidade concreta de que ela €
constitutiva, estd também em permanente movimento; cientes de que a mediacdo
tedrico-metodoldgica, embora seja expressdo do movimento da sociedade e se institui
nela, por isso muda quando as condi¢des objetivas de producdo e reproducdo da vida
social também mudam; ndo se deve esperar a mudanca contemplando a sociedade, mas
sim criticando-a, certos de que a mediacdo tedrico-metodologica muda também com a
critica a sociedade da qual ela se institui e expressa; defendemos que o desvendamento
da complexidade, conexfes e contradicdes da mediacdo tedrico-metodoldgica que
influenciam o Servico Social hoje em Angola, € um movimento em direcdo a essa
critica que exige uma andlise critica da agenda neoliberal em Angola e o papel das

multinacionais e agéncias da ONU nas politicas sociais no pais, para melhor perceber
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0s seus rebatimentos no Servico Social. Este detalhe carece de outro estudo urgente, que
ndo foi nosso objetivo, como de igual forma, no caminhar desta critica & sociedade,
merece outro estudo urgente a andlise das expressdes particulares da questdo social em
Angola, para melhor entendermos o significado do Servico Social neste pais.

Nos limites de um trabalho desta natureza e do que os seus resultados nos podem
permitir, é a convic¢do de que categoria profissional ndo deve minimizar o que ocorre
no processo de formacao do assistente social. A orientacdo da ndo teoria nos processos
de interpretacdo e intervencdo nas expressdes da questdo social em Angola deve ser
enérgica e competentemente denunciada, como um passo necessario no processo da
urgente critica que se impde fazer aos referenciais que ddo direcdo social ao trabalho do

assistente social. Isso é possivel porque

a possibilidade de imprimir uma direcéo social ao exercicio profissional do
assistente social — moldando o seu contetido e 0 modo de opera-lo — decorre
da relativa autonomia de que ele dispde, [...]. A efetivacdo dessa autonomia é
dependente da correlacdo de forcas econémica, politica e cultural em nivel
societario e se expressa, de forma particular, nos distintos espacos
ocupacionais construidos na relagdo com sujeitos sociais determinados: a
instituicdo estatal [...]; as empresas capitalistas; as organizacdes politico-
sindicais; as organizacOes privadas ndo lucrativas e as instancias pablicas de
controle democratico. (IAMAMOTO, 2014, p. 220, grifos da autora).

Essa nocdo de relativa autonomia nao se confunde com os imediatos horizontes
institucionais, reduzindo-se a uma autonomia ‘“autorizada” e delimitada pelos
empregadores. Explorar a autonomia relativa significa mobilizar competéncias teoricas
e politicas que visem a expandir os lastros e o alcance da atuacdo profissional, sem
desconsiderar as condicdes objetivas de trabalho e os limites do assalariamento. Afinal,
como alerta Raichelis (2011), o trabalho do assistente social em tempos de precarizacao
também traz como tendéncia o transito de uma autonomia relativa para uma “autonomia
controlada”.?

Mas trata-se justamente de, partindo da analise dessas condicbes, construir
articulacdes, estratégias, aliancas, que respaldem essa autonomia, tendo como horizonte
as forcas sociais que partilham da direcdo social do projeto ético-politico profissional.
Como destaca Mota (2014, p. 700),

a natureza da relativa autonomia técnica e tedrico-politica do profissional
requer outras mediacBes, afora a das relagBes de trabalho. Referimo-nos a
mediacdo da consciéncia individual e coletiva do sujeito profissional, ao
dominio das categorias ontoldgicas e reflexivas explicativas dos fenémenos,

Definida como aquela que, sob o manto de uma falsa liberdade, “é uma autonomia autorizada e
estimulada em tudo o que favorega de modo imediato o alcance das metas empresariais — contanto que se
restrinja a estes designios” (FRANCO; DRUCK; SELIGMANN-SILVA, 2010, p. 238).
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ao conhecimento das suas manifestacBes objetivas, bem como ao dominio
institucional-legal das politicas e aos processos a elas relacionados, cujas
competéncias profissionais para operar sinteses, proposicdes, articulagbes e
negociagdes (compativeis com cada estdgio de dominio do objeto e
permeabilidade socioinstitucional) sdo uma exigéncia teorica e operativa.

Movidos, pois, pelo objetivo de nos fortalecermos e contribuir para o dominio
das categorias ontoldgicas e reflexivas explicativas dos fendmenos que, num contexto
de visivel decadéncia ideoldlgica, possibilitem dar e imprimir uma direcdo social ao
exercicio profissional do Assistente Social em Angola, é que dissemos: Prazer. Sou
assistente social, profissional de Servico Social em Angola. Sim, prazer, porque 0
Servico Social é instigante, nos interessou, interessa e continuara nos interessando.
Prazer, porque, por meio do Servigo Social, nos vemos como participes da classe de
pessoas que, trabalhando, transformam, se transformam e participam do processo de
producdo e reproducdo da vida social. Portanto, prazer, sou assistente social, um
profissional no mundo e que, com 0 mundo, interpreta e age no mundo por meio de
mediacdes tedrico-metodoldgicas. Prazer. Sou assistente social, profissional de Servico

Social em Angola.
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Politicas Sociais em Angola é um retomar o nosso “trabalho-agenda” do mestrado. No “trabalho-agenda”
construido no mestrado, defendiamos que o “Servi¢o Social pode ser trabalho” (Monteiro, 2016, p. 21).
Sendo assim, o trabalho, e também o trabalho do assistente social € ou pelo menos deseja-se

emancipatorio.”

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Apreender o significado e a natureza/esséncia do Servigco Social nos procecessos de (re)producao e
representacdo da vida social em Angola.

Endereco: Rua Ministro Godéi, 969 - sala 63 C

Bairro: Perdizes CEP: 05.015-001
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Pagina 01 de 04



PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO - “E8rant -
%
PUC/SP

PIIC-SP

Continuagéo do Parecer: 2.831.635

Objetivo Secundario:

1. Identificar a rede de media¢fes existentes na trama Servi¢co Social, Estado Angolano e Politicas Sociais
em Angola;

2. Demonstrar a centralidade da mediagdo para o Servigo Social enquanto categoria analitico-reflexiva para
analise e apreeensdo da realidade, enquanto categoria operativa para o trabalho profissional e enquanto
categoria histérico-ontol6gica constitutiva do ser do Servigo Social;

3. Descrever como a mediacéo € representada na e pela consciéncia dos Assistentes Sociais em Angola;

4. Analisar o estatuto historico-ontolégico do Servico Social, do Estado e da Politica Social em Angola
enfocando suas interconexdes.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Atendem satisfatoriamente ao que esta disposto e € recomendado na Resolugdo CNS/MS n. 466/12 que
trata das pesquisas que envolvem seres humanos.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A exposicgdo do Projeto € clara e objetiva, feita de maneira concisa e fundamentada, permitindo-se concluir
que a proposta de pesquisa em tela, possui uma linha metodolégica definida, base da qual sera possivel
auferir conclus@es consistentes e vélidas.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacgdo obrigatoria:
Apresentados a contendo, conforme as diretrizes e indicagdes internas do Comité de Etica em Pesquisa da
PUC/SP campus Monte Alegre.

Recomendacgdes:

Recomendamos que o desenvolvimento da pesquisa siga os fundamentos, metodologia, proposicdes,
pressupostos em tela, do modo em que foram apresentados e avaliados por este Comité de Etica em
Pesquisa. Qualquer alteracdo deve ser imediatamente informada ao CEP-PUC/SP, indicando a parte do
protocolo de pesquisa modificada, acompanhada das justificativas.

Também, a pesquisadora devera observar e cumprir os itens relacionados abaixo, conforme indicado pela
Res. 466/12:

Endereco: Rua Ministro Godéi, 969 - sala 63 C

Bairro: Perdizes CEP: 05.015-001
UF: SP Municipio: SAO PAULO
Telefone: (11)3670-8466 Fax: (11)3670-8466 E-mail: cometica@pucsp.br

Pagina 02 de 04



PUC/SP

Continuagéo do Parecer: 2.831.635

a) desenvolver o projeto conforme delineado;
b) elaborar e apresentar o relatério final,

c) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO -

Rerani ™

d) manter em arquivo, sob sua guarda, por um periodo de 5 (cinco) anos apos o término da pesquisa, 0s

seus dados, em arquivo fisico ou digital,

e) encaminhar os resultados para publicacao, com os devidos créditos aos pesquisadores associados e ao

pessoal técnico participante do projeto;
f) justificar, perante o CEP, interrup¢éo do projeto.

Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Sem Pendéncias e Lista de Inadequacdes, portanto, somos de parecer favoravel a aprovacéo e realizacao

do projeto de pesquisa em tela.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES _BASICAS DO_P | 19/06/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1122139.pdf 17:09:55
Outros parecerassinado.pdf 19/06/2018 |Amor Anténio Aceito
17:08:57 | Monteiro

Folha de Rosto folhaderostoassinada.pdf 19/06/2018 |Amor Anténio Aceito
17:06:41 | Monteiro

TCLE / Termos de |TCLE2.doc 11/06/2018 |Amor Anténio Aceito

Assentimento / 14:25:36 | Monteiro

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Pesquisa.pdf 08/06/2018 |Amor Anténio Aceito

Brochura 17:09:10 |Monteiro

Investigador

Outros oficio_de_apresentacao.docx 06/06/2018 | Amor Anténio Aceito
15:37:00 | Monteiro

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Endereco: Rua Ministro Godéi, 969 - sala 63 C
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Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

SAO PAULO, 20 de Agosto de 2018

Assinado por:
Antonio José Romera Valverde

(Coordenador)
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