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RESUMO

A evolugdo tecnoldgica e de comunicagdes resultou em um crescente comércio
internacional de servigos, sendo que a importacao de servigos de desenvolvimento de
software ¢ abordada nessa dissertacdo. Para entendimento da incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), pela otica do Constructivismo logico-
Semantico, sdo apresentadas a anélise semidtica e o processo de interpretacdo no direito
positivo que parte do texto de lei bruto até o sistema juridico completo. Para importacao
de servigos, os principios da origem e do destino sdo discutidos com base na Magna Carta,
na Legislacdo infraconstitucional e no Direito Comparado. Verificou-se que para servigos
entre tomadores e prestadores de servico locais, o ISS ¢ aplicado segundo o principio da
origem. J4, servigos iniciados no exterior, ou provenientes do exterior, o ISS-importagao
¢ aplicado o principio do destino. Sdo consideradas as caracteristicas especificas de
servicos de software para a elaboragdo da regra matriz de incidéncia tributario do ISS-
importa¢ao, utilizando conceitos como Territorialidade, competéncia tributaria, Residente
e ndo Residente.

Palavras-chave: Constructivismo Logico-Semantico. ISS-importagdo. Servicos de
software. Territorialidade. Direito Comparado.



ABSTRACT

The technological and communications evolution has resulted in a growing
international trade of services and the importation of software development services is
discussed in this study. In order to understand the incidence of Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) from the perspective of Logic-Semantic Constructivism,
it is presented the semiotic analysis and the interpretation process in positive law, which
starts from the raw law text to the complete legal system. For importation of services, the
principles of origin and destination are based on Brazilian constitution, the infra-
constitutional legislation and the comparative law. It has been verified that for services
between local borrowers and service providers, ISS is applied according to the origin
principle. For services started abroad or coming from abroad, the ISS-import applies the
principle of destination. The specific characteristics of software services are considered
for the elaboration of the ISS-import tax incidence rule, using concepts such as
Territoriality, tax competence, Resident and non Resident.

Keywords: Logic-Semantic  Constructivism.  ISS-import.  Software  services.
Territoriality. Comparative law.
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INTRODUCAO

Com o desenvolvimento de novas tecnologias de informag¢ao e comunicagao, o
comeércio internacional de servicos teve um impulso para o seu crescimento. Um tipo de
servico passivel de importagao ¢ o desenvolvimento de software sob encomenda ou
customizados. O objetivo desse estudo ¢ analisar a incidéncia do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISSQN) na importacdo de software, através do Construtivismo

Logico-Semantico.

O Construtivismo Logico-Semantico baseia-se em uma filosofia de pensamento
introduzida por Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho na qual o direito positivo
¢ constituido pela Ciéncia do Direito, uma metalinguagem que possibilita o estudo da
teoria comunicacional do direito. A semidtica de Pearce constréoi o sistema
comunicacional por meio de sistema de signos. Nessa perspectiva, a semidtica aparece
como uma técnica de investigagdo do direito positivo. Compara-se, entdo, o direito como
fato comunicacional num processo de positivacdo que regula os comportamentos
humanos através de mensagens normativas que constituem o sistema comunicacional,
instituindo as normas gerais e abstratas e, pela sua aplicagdo, as normas individuais e
concretas. A semiotica pode ser aplicada a casos de software, posto que estes representem
formas de evolucdo da linguagem, bem como uma forma de cogni¢do. Por exemplo,
existem plataformas que distribuem servigos pela Internet nas quais existe um contexto
da aplicacdo, a mensagem do usudrio e as mensagens do servidor. Esses assuntos sdo

tratados, mais especificamente, no Capitulo 1.

No processo de interpretagdo do direito positivo, apresentam-se cinco
subsistemas, que sdo apresentados no Capitulo 2. O subsistema S1 ¢ o sistema da
literalidade textual, isto €, os textos de lei. O subsistema S2 ¢ o plano dos enunciados
prescritivos, no qual se enquadram os enunciados principiologicos. O subsistema das
formulagdes normativas (S3) traz a validade e eficacia das normas e se articulam as
significacdes dos planos S1, S2 e S3. O subsistema S4 ¢ a forma superior do texto
normativo e inclui as relacdes de coordenagao e subordinagdes entre as normas juridicas.
Por ultimo, o subsistema S5 ¢ o plano da concretizagdo que realiza a reconfiguracio dos

conteudos normativos, adequando as normas juridicas as novas circunstancias faticas.

No capitulo 3, abordam-se os principios da origem e do destino sob a 6tica do

ISS em que sdo trazidos casos de aplicagdes no Direito Comparado.
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O Capitulo 4 descreve o Imposto sobre Servicos de acordo com os critérios da
regra matriz de incidéncia tributaria. Sao analisados os tipos de servigos € como softwares

sdo categorizados.

Nogoes sobre espago, fundamental para defini¢ao do principio da territorialidade
e extraterritorialidade, estdo discriminadas no Capitulo 5. Adicionalmente, define-se
local do resultado da conduta juridica do Direito Penal, que sera trazido para o Direito
Tributério na incidéncia do ISS de importagdo de servicos, aplicando-se a regra matriz de
incidéncia tributaria para software no caso do ISS-importagdo. Na sequéncia, sdo
expostas as consideragdes finais que tém o intuito de colaborar para a pesquisa cientifica

nessa area.
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Capitulo 1 - SISTEMA DE REFERENCIA DO CONSTRUTIVISMO LOGICO
SEMANTICO

VILANOVA (2003) constatou a necessidade da intersec¢do entre teoria e
pratica, ou seja, entre Ciéncia e a realidade fatica da experiéncia aplicada ao Direito
Positivo. Assim, para o referido autor, a Teoria Geral do Direito ¢ originada por meio de
generalizacdo apOs sucessivos graus de abstracdo acontecidos na Ciéncia Juridica
(empirismo). O objeto do conhecimento ¢ constituido pelas normas positivas que incidem

em fatos sociais e naturais, oriundos de diversas fontes de leis.

Diversas Escolas Filosoficas foram criadas na Europa como o positivismo do
Circulo de Viena e a Teoria dos Jogos de Linguagem de WITTGENSTEIN (2017) e de
BAKHTIN (2005).

Assim, Wittgenstein representou um marco para 0 pensamento humano,
influenciando movimentos filoséficos desde o Neopositivismo Logico até o Giro
Linguistico. Toda essa magnitude originou na seguinte proposi¢do “os limites do meu
mundo significam os limites da minha linguagem”. (WITTGENSTTEIN, 2017, p.110,

5.6) , desenvolvendo consequentes estudos.

A partir dessas linguagens filosoficas que constituiram o movimento do giro
linguistico, diversos juristas elaboraram um modelo construtivista que aplica
investigagBes dogmaticas, concepgdes e instrumentos que se viabilizam ao Direito
Tributéario. Um dos focos de analise no construtivismo I6gico semantico é o fendmeno da
comunicacdo que, consequentemente, houve a utilizacdo de modelos elaborados pela

ciéncia da linguagem.

O tipo de légica a ser utilizado depende da pragmatica da comunicacao humana,
dado que para a linguagem descritiva sera utilizada a l6gica denominada formal ou
classica, em que os valores l6gicos sdo a verdade ou falsidade. Nessa concepgdo, uma
linguagem prescritiva de condutas os valores atribuidos sdo validos ou ndo validos. Desta

forma, explora-se a funcdo pragmatica de um discurso juridico.

De acordo com CARVALHO (2009), a linguagem é um elemento constitutivo
do direito, bem como a linguagem sobre o objeto, isto é, a Ciéncia do Direito como a
linguagem que constitui o direito, ou seja, o direito positivo. O direito representa uma das

formas sociais e institucionais pela qual a linguagem é expressa. Assim, a linguagem
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permite e proporciona a existéncia do direito.

Um obstéculo para a definicdo da acepcdo “direito” € de natureza semantico-
pragmatica origindria da ambiguidade do vocabulo “direito”. Tal conceito pode
representar o conjunto de normas validas, um interesse ou faculdade destinada a um
sujeito ou representar as possiveis proposices descritivas elaboras pela dogmatica do
direito. Adicionalmente, pela complexidade do contexto juridico, é possivel obter
defini¢cBes incompativeis entre si dependendo do tipo de analise. As investigagdes sobre
a definicdo de direito abordam caracteristicas logicas, Onticas, ontologicas e

epistemoldgicas.

A hermenéutica-analitica do construtivismo I6gico-semantico considera essas
quatro dimensdes. Na perspectiva ldgica, o construtivismo l6gico semantico considera o
direito como sistema normativo de um ordenamento juridico. Sob o ponto de vista 6ntico,
o direito é representado por um objeto natural. Assim, este € manifestado por interesse ou
faculdade atribuida a um ente. Por fim, sob o0 angulo epistemoldgico pode-se inferir que

0 conhecimento e aplicacdo do fendmeno juridico ndo necessitam de interpretacao.

A anélise deste trabalho possui um viés epistemoldgico, pois esta centrado nas
normas constitucionais brasileiras do Imposto de Servico de Qualquer Natureza, na regra
matriz de incidéncia tributaria do ISS e nas normas juridicas relacionadas a Lei
Complementar n. 116 de 2003, atualizada pela Lei Complementar n. 157 de 2016,
abordando a prestacao de servicos provenientes do exterior, notadamente na importagédo

de software.

1.1 Modelo de comunicativo e a mensagem juridica

Por causa dos avangos das teorias de comunicagdo, foram identificados
elementos mandatorios participantes de toda acdo de comunicacdo. Os elementos séo: o
emissor, também denominado remetente; o receptor ou destinatario; a mensagem, ou seja,
0 contetdo a ser transmitido incluindo linguagens nao verbais; o cddigo, o sistema de
referéncia aplicado a mensagem; o canal, o meio pelo qual trafega a mensagem do emissor
ao receptor (ARAUJO, 2005) .O sinal, estimulo fisico para concretizacdo da comunicacao
e 0 contexto, sd0 um conjunto de circunstancias fisicas, psicoldgicas e sociais que

circundam o ato de comunicacéo.

O processo comunicativo corresponde ao envio da transmissdo, de uma pessoa

para outra de informacdo codificada. Assim, para transmissdo de uma mensagem por
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meio de um canal entre o transmissor e 0 destinatario ambos devem possuir um repertorio

comum para decodificacdo da mensagem, mesmo que de forma parcial.

O direito positivo € um sistema de comunicagdo e qualquer iniciativa para estudo
deve considerar todos os elementos do modelo comunicativo, desde o emissor até o
receptor. Uma das caracteristicas para existir o direito é que sua manifestacao seja dada
na forma linguagem prescritiva. As normas juridicas sdo comunicadas de forma escrita e
geram textos, uma assercao filosofica ¢ a existéncia do “cerco inapeldvel da linguagem”,
isto é, um cerco “ que tende a dilatar-se, ampliar-se que se supera a cada instante e que
ameaca transcender-se para tocar, ainda que levemente os objetos da experiencia, sem
contudo poder fazé-lo” (CARVALHO, 2006, p. 15 e 16).

Analisando o direito como um fato comunicacional, o objetivo dessa
comunicacdo é disciplinar os comportamentos humanos no convivio em sociedade. E as
normas juridicas possuem relevancia no conhecimento juridico. As condutas
intersubjetivas séo reguladas pelos modais dednticos que podem ser proibido, permitido

e obrigatorio.

Um processo que ocorre no direito € a positivacdo, avanco em direcdo aos
comportamentos humanos por meio de mensagens normativas emitidas pelo agente
competente emissor por linguagem escrita, canal, seguindo as regras do direito positivo,
cddigo. Existem normas gerais abstratas que ndo podem ser aplicadas para atuar no caso
especifico, pois ndo ferem diretamente as condutas intersubjetivas para regula-las. Com
0 processo de positivacdo as normas gerais e abstratas requisitam a presenca de norma
individual e concreta, visando aplicar a disciplina prevista para generalidade em casos

efetivamente ocorridos.

Outro fendmeno comunicacional € a incidéncia que permite a comunicacao e
eficacia da mensagem juridica geral e abstrata. A incidéncia torna juridico um
acontecimento da experiéncia social, propagando os efeitos na regulagdo das condutas

interpessoais.

Apesar da linguagem ndo poder modificar os objetos e a realidade, as
representacdes da linguagem permitem o acesso a realidade. O processo de positivacao
do direito e a producéo cientifica relativa a um objeto estdo direcionados as linguagens

enviadas e devem seguir as regras previstas para cada sistema proprio de linguagem.

O direito pertence a um macrossistema comunicacional, mas tem uma realidade
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linguistica propria e com um objetivo especifico aprimorado por meio da forma escrita,
das condutas pelas quais as pessoas devem dar. Segundo MORCHON (2015, p.65),

“direito € texto”.

Com todo este movimento, origina-se a Teoria Comunicacional do Direito na
qual o sistema comunicacional é a base dessa teoria e a comunicacdo que ocorre nas
relagbes intersubjetivas entre os seres cognoscentes. O sistema comunicacional é

composto por um conjunto de signos, estudados pela Semidtica.

1.2 Semiética aplicada ao Construtivismo Légico Semantico

Dado que a linguagem possui relevancia no construtivismo logico semantico e
que o estudo da linguagem implica em um estudo dos signos, a teoria dos signos, ou
semidtica ¢ um ponto de apoio do construtivismo légico semantico, pois a semidtica

interpreta as formas de como o individuo compreende o mundo exterior.

Existem trés tipos basicos de signos: o simbolo, icone e o indice. Um simbolo
esta relacionado a um objeto através de uma associagdo de ideias definida por convengao,
por exemplo, as palavras e o alfabeto. O icone ¢ um signo visual que representa um objeto
por possuir suas mesmas caracteristicas. Um indice € o signo indicador representando o
objeto por semelhan¢a ou proximidade, exemplo, a patinha de cachorro representando o

cao.

PIERCE (2017) foi quem inicialmente estudou a Semidtica, cuja teoria ¢ geral,
abstrata e aplicada no mundo fisico microscépico ou no universo cosmologico. O sistema
semiotico mais relevante ¢ a linguagem, pois outros sistemas de comunicagdo se
constroem a partir da linguagem, j& que a linguagem verbal possibilita o acesso a outros
sistemas de signos, de forma que todos os sistemas de comunicagdao sdo derivados da

linguagem.

Pierce (2017, p. 58) definiu uma rela¢do triadica entre objeto, signo ou

representamen e interpretante. Para melhor elucidagao,

Um signo ou representante ¢ um primeiro que estd em uma tal relacdo
genuina com o segundo chamada seu objeto, de modo que seja capaz
de determinar um terceiro, chamada seu interpretante para assumir a
mesma relagdo triddica com o seu objeto na qual ele proprio estd com o
mesmo objeto. (CP, 2.274).

Um signo é qualquer coisa que esta relacionado a uma segunda coisa,
seu objeto, em respeito a uma qualidade, de tal maneira a trazer uma
terceira coisa, seu interpretante para uma relagdo com o mesmo objeto,

18



e isso de tal maneira a trazer uma quarta coisa para uma relagdo com o
mesmo objeto da mesma forma, ad inifinitum. (CP, 2.92)

Pierce, entdo, elaborou uma relagdo entre objeto, signo e o representdmen, na
forma de um triangulo, o tridngulo semidtico. O objeto e o signo estdo na base desse
triangulo e o interpretante esta na extremidade superior desse triangulo. Assim, pode- se
dividir o estudo da semiodtica em trés planos: sintatico, semantico e pragmatico. No plano
sintatico,estuda-se a relagcdo entre os signos e ¢ determinada uma estrutura gramatical
desses sistemas de signos. A semantica analisa a relagdo entre o signo, suporte fatico, € o
objeto indicado pelo signo. Por sua vez, a pragmatica relaciona o signo e o objeto com o

intérprete, isto ¢ o usuario desta linguagem.

O referido autor também estudou a ocorréncia do mundo dos fendmenos, a
fenomenologia ou faneroscopia, que tem como objetivo realizar um inventario das nossas
experiéncias humanas e foram criadas trés categorias do modo de ser das experiéncias
universais, irredutiveis e suficientes. As experiéncias de primeiridade tém como
caracteristicas a liberdade, a simplicidade e a novidade. Representam um estado de
consciéncia em que se experimenta uma qualidade de sentimento. Nestas experiéncias

nao ha passagem de tempo, consideram somente o presente.

Na segunda categoria, segundidade, existem sentimentos de resisténcia,
dualidade e reacdo, na qual existe uma resisténcia a uma agao humana. A experiéncia ¢
individual e ndo pode ser repetida. Por exemplo, quando uma empresa implanta um novo

software de controle corporativo, havera resisténcia das pessoas na utilizagao.

J& as experiéncias da terceiridade possuem mediacdo entre dois elementos de
forma que um terceiro aproxima um primeiro a um segundo. Nesse caso, existe um
aprendizado e as ideias relacionadas sdo de generalidade, difusdo, continuidade e
inteligéncia. A mediagdo entre dois elementos através de um terceiro ¢ igual a uma

representacdo. As relagdes de terceiridade envolvem fluxo de tempo e aprendizagem.

A acdo inteligente do signo que ndo € uma relagdo estatica, Pierce a denominou
de semiose. Tal fendmeno ocorre na categoria de terceiridade, ou do crescimento. A
semiose ¢ a producdo que os signos fazem de si mesmo e o direito positivo também auto
aplica e se reproduz. No momento em que a linguagem social realiza a primeira
representacao do evento, € constituido em fato semidtico por meio da linguagem. Este
signo, fato semidtico, transforma-se num objeto de uma segunda semiose a qual produzira

um fato juridico através de linguagem de direito positivo. Por fim, o fato juridico sera
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transformado em uma relagdo juridica pela aplicacdo da norma individual e concreta.

Ao se cogitar a incidéncia normativa, sdo produzidas novas camadas de
linguagem normativa por meio de semioses juridicas. As cadeias de linguagem sao
metalinguisticas e formadas por uma sequéncia de interpretantes logicos, que sao outras
normas juridicas de direito material. As normas introdutoras funcionam como canais

introdutores de outras normas juridicas materiais.

Convém também mencionar as reflexdes de ECO (2017), que utiliza o processo
de significagdo como regras culturalmente estabelecidas, um codigo. A condigdo
suficiente para que haja o processo de significacdo ¢ a existéncia de um cddigo
culturalmente estabelecido. Desse modo, a percepcao do destinatario e sua interpretagao

de sinal ndo sdo condi¢des necessarias para a significagdo.

A estrutura do quadro de semidtica geral de Eco possui a teoria dos codigos,
desenvolvida pela semiotica da significacdo e a teoria da producdo signica, baseada na
semiotica da comunicagio. E possivel elaborar uma semiodtica da significagdo
independente da semidtica da comunicagdo, entretanto, ¢ impossivel estabelecer uma
comunicagdo independente da semiotica de significagdo, uma vez que a semidtica de

comunicag¢do pressupoe a semiotica de significagao.

A norma juridica necessita transmitir um significado para ser considerada como
mensagem. O significado esté relacionado com estabelecer condutas humanas para a vida

em sociedade transmitindo ordens que podem ser obrigatdrias, permitidas ou proibidas.

O codigo € um instrumento que relaciona um plano de expressao e um plano de
conteudo, ou seja, um conjunto de relagdes sao exemplos de codigo: codigo morse,

linguagens naturais e linguagem de programacao.

No contexto comunicacional, o direito positivo € apresentado como um
fendmeno de comunicacgao, ja que estabelecer normas ao comportamento social somente
¢ factivel por meio de um processo comunicacional com a produg@o de linguagem das

normas.

Sendo assim, a semidtica aparece como uma técnica de investigag¢do do direito

positivo, ja que este direito ¢ formado pela linguagem cuja unidade ¢ o signo.

r

Um aspecto apurado na semidtica ¢ a natureza ambigua das caracteristicas

linguisticas da enunciacdo, isto ocorre quando os elementos sdo, a0 mesmo tempo,
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simbolos e indices, um signo que possui um elemento da situagdo e de enunciagao.

O inicio da positivagdo ou incidéncia tributaria ocorre em decorréncia de um
aspecto iconico, dado que as normas juridicas refletem o objeto do modo como o objeto
as provoca. Neste caso, o0 objeto ¢ a conduta a ser regulamentada pelo direito. O objeto

para ser atuado deve ser manifestado por meio da linguagem social.

O direito positivo como uma camada de linguagem prescritiva projeta-se num
contexto social com a finalidade de regular as condutas intersubjetivas, direcionando para

os valores que a sociedade quer vé-los praticados.

Como sistema de objetivagdes, o direito projeta-se nas interagdes sociais que se
manifestam pela linguagem, seja esta escrita ou ndo. Trata-se de sistema de signos
utilizados pela comunicagdo, ja que a linguagem juridica neste ambito terd a funcdo de

conteudos prescritivos, em virtude de ser voltada para as condutas intersubjetivas.

Ademais, a multiplicidade de codigos, verbal ou ndo verbal, foi alavancada com

a evolugdo da tecnologia que necessita de codigos especificos.

A semidtica, ciéncia que estuda os signos e codigos, estd organizada em trés
planos de andlise: sintatico, semantico e pragmatico. Ao ser aplicada ao direito positivo,
transpassa o discurso prescritivo de cima abaixo, decompondo as andlises e trazendo

novos paradigmas de estudos.

1.3 Aplicacio da semiodtica em software

Diversas Ciéncias estudam seu carater evolutivo, seja em seres vivos, como
estudado por Charles Darwin ou na genética, como estudado por Mendel. Seguindo esta
linha de pensamento evolucionista, Pierce atribuiu um carater de teoria evolutiva a
Semidtica, posto que a agdo dos signos ocorre por meio de um processo de crescimento
continuo e subjacente a Teoria Comunicacional, uma vez que o signo possui atuacao em

todos os niveis de realidade nao se limitando apenas a mente humana.

E possivel estabelecer uma analogia entre o efeito Baldwin, proposto por
BALDWIN (1986), com a evolugao de software. Pelo efeito Baldwin, a evolugao cultural
e o aprendizado podem orientar a evolucdo bioldgica, pois quando a necessidade de
aprendizado se torna praticamente constante, cria-se uma tendéncia evolutiva para que as

alteragdes sejam incorporadas geneticamente via selecao natural.
No caso da evolucdo do software, verifica-se uma relagdo intrinseca entre o
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software e a semioética, j& que todo programa computacional foi escrito segundo uma

linguagem de programacao.

A linguagem serve como instrumento através da utilizacdo de signos para
comunicagao entre os seres humanos e € o mais importante sistema de signos, pois outros
sistemas de comunicagdo sdo construidos a partir desta, j& que compreende outros
enunciados e cddigos que ndo necessariamente verbais, por exemplo, as linguagens
computacionais que incluem uma série de coédigos bindrios ndo verbais, a linguagem da
maquina, além das linguagens de programacao de alto nivel, semelhantes as linguagens

humanas.

O computador ¢ a evolu¢ao da maquina de TURING (1950), uma maquina de
estados que a cada instante esta em um Unico estado. Convém salientar que na década de
1950, o computador utilizava uma fita e as marca nas fitas eram escritas e lidas. Ao
conjunto de marcas era atribuido o nome de alfabeto, que devia ser finito. Desta forma, a
maquina que Turing criou, realizava diferentes ac¢des e a escolha da ag¢do dependia do

estado atual da maquina e da marca lida pela cabecga de leitura.

Muitas vezes, era executada uma grande quantidade de instrugdes para a
realizacdo de célculos. Na visdo de Turing acdes mais complexas poderiam ser reduzidas
a uma sequéncia de instru¢des simples, executadas por um mecanismo sem capacidade
de processamento. Estes tipos de cddigos de instru¢do sdo conhecidos como linguagem

de baixo nivel, pois estdo mais perto da maquina.

E possivel também a criagdo de novas linguagens, mais proximas dos seres
humanos, linguagem de alto nivel para realizar a programacdo de atividades mais
complexas. Essas linguagens sdo traduzidas para a linguagem de maquina, que ¢
executada pelo computador. Desta forma, as linguagens de programagao de alto nivel sdo
uma metalinguagem, pois ¢ uma linguagem de computador que é convertida em outra

linguagem padronizada, por signos, simbolos, icones e indices.

Assim, o software pode ser entendido como a descricdo em codigo de uma
maquina de Turing que serd simulada pelo computador, isto ¢, uma maquina universal.
Uma sequéncia de marcas na fita da maquina desenvolvida por Turing ¢ uma mensagem.
Um estado da maquina de Turing ¢ o estado de aceitagdo que indica que o processamento
foi finalizado corretamente. Entretanto, ao interpretar as mensagens recebidas, a maquina

ndo alcancara o estado de aceitagdo. Assim, existe um conjunto de mensagens que a
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maquina de Turing aceita ou reconhece e outras mensagens que nao sao reconhecidas.

Esses conjuntos de mensagens aceitas pela maquina sao denominados de linguagem.

Nessa sequéncia, Turing, ao tentar decompor atividades complexas em partes
cada vez mais simples, criou uma maquina abstrata capaz de realizar uma agdo
denominada de semiose, aquela mesma semiose criada por Pierce, posto que a atividade

complexa serd representada por um signo e ird produzir outros signos.

Com isso, a semiotica além de ser uma teoria de processos comunicativos e
evolutivos, também ¢ uma teoria cogni¢do, haja vista que o conhecimento ¢ a agdo do

signo , de como o sujeito cognoscente pensa através desses signos.

Um tipo de servigo muito utilizado ¢ a computacdo na nuvem, cloud computing,
que pode ser entendida como plataformas e aplicagdes que disponibilizam servigos pela
internet. Como exemplo, um servigo de video sob demanda, Netflix, ap6s se logar no site,
o assinante escolhera um dos filmes armazenados pelos servidores € o computador ira
enviar uma mensagem para o servidor, solicitando a produgdo do filme solicitado.
Inicialmente, o emissor ¢ o usudrio, o receptor € o servidor do Netflix, o canal ¢ a internet,
os codigos sao as mensagens padronizadas da internet para transferéncia de dados através
de protocolos, num ambiente cibernético. O contexto € o usudrio do site que deseja assistir

a um filme e a mensagem ¢ a escolha do filme.

Quando a mensagem chega ao servidor, envia-se ao usuario mensagens contendo
informagdes do filme, decodificadas por um software de video que comecard a
reproducdo do filme para o usudrio. A partir de entdo, os papeis de emissor e receptor sdo

alterados, o Netflix torna-se o emissor e o usuario, o receptor.

Ja no processo comunicacional do direito, o legislador, que € o emissor, elabora
as leis que prescrevem o comportamento que deve ser seguido em sociedade, contexto,
por meio da linguagem escrita em lingua portuguesa, o codigo. O jurista do direito,
receptor ¢ o destinatdrio que ird interpretar essas leis vigentes em casos especificos
ocorridos na sociedade e a mensagem € a norma juridica. A conexdo psicologica se
estabelece dentre o Estado-Soberano e o individuo que ndo cumpriu o dever-juridico,

estabelecido na norma juridica.

A semiotica contribui na formacdo de uma estrutura unificada para a

compreensdo da comunicacdo, cogni¢do e computagao.
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Desta forma, existe uma semelhanga entre a utilizagcdo da linguagem do direito
positivo e o software, pois ambas apresentam uma linguagem escrita e pertencentes a um
macrossistema comunicacional, entretanto a fungdo da linguagem prescritiva do direito ¢

regular as condutas intersubjetivas na sociedade.

1.4 Direito, evento, fato juridico e normas juridicos

Uma ideia defendida pelo positivismo juridico € que inexiste uma relacao que
vincule o direito a moral. ALEXY (2009) elaborou uma proposta tedrica de relagdo
normativa necessaria induzida por uma suposta pretensdo de correcdo emitida pela
autoridade competente, de maneira que a decisdo normativa possa se adequar a moral

objetiva, condi¢ao de validade do ato normativo.

J4, na tese jusnaturalista a intencdo ¢ provar uma relacdo necessdria entre todos
os sistemas juridicos e a moral ideal, o que ndo se verificou empiricamente. Uma questao
confirmada pelo juspositivismo ¢ a influéncia da consciéncia moral de uma autoridade

competente sobre as decisdes normativa por ela emitida.

Ja, ao considerarmos a visdo construtivista, ocorre o nascimento de um
fenomeno juridico a partir da manifestacdo dos atos de vontade dos entes prescritivo,

enunciagdo, emanados por autoridade com competéncia tributaria.

Nesse aspecto, VILANOVA (1997) e CARVALHO (1998) demonstram
identificacdo com a teoria da norma hipotética fundamental de KELSEN (2009). Desta
forma, conceituam Sistemas Juridicos desprovidos de qualquer contetido semantico,
adicionalmente o construtivismo nao compartilha com a tese jusnaturalista da vinculagao
e ndo se adequa a tese de pretensao de corre¢dao proposta por ALEXY (2009), posto que
a unica forca reconhecida no construtivismo ¢ o carater prescritivo do uso da linguagem

por meio da autoridade juridica.

A premissa Ontica construtivista conecta direito e valor, assim como a tese
positivista da separacdo, o que afasta a possibilidade do construtivismo aceitar a
existéncia de moral subjetiva. Em sintese, o construtivismo juridico se amolda ao

pensamento positivista na conceituagao de direito.

Apesar de outros sistemas normativos também preverem sangdes, o direito
possui uma caracteristica unica em relacdo a outros sistemas normativos, como a moral e

a religido, correspondentes ao modo de como a coercibilidade ¢ exercida.
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A linguagem do direito possui elementos contundentes, tais como o uso intensivo
de tecnicismo pela presenga de muitos termos técnicos que torna a sua interpretagdo uma

atividade complexa para pessoas nao familiarizadas com os escritos forenses.

A Ciéncia do Direito pode ser classificada como metalinguagem, pois tem como
func¢do descrever o direito positivo. O direito posto ¢ composto pelo conjunto de normas
juridicas validas, vigentes ou ndo, em um ordenamento delimitado no espago e em
determinado tempo. Existem normas expedidas pelos diversos poderes denominados de
veiculos introdutores, por exemplo, o Legislativo introduz leis no ordenamento juridico;
o Judicidrio insere normas individuais e concretas por meio de sentencas, acordaos e
contratos estabelecidos dentre as partes; o Executivo estabelece atos administrativos e
normativos por meio de Decretos, Portarias, Instrugdes Ministeriais, langamentos e

decisdes administrativas de 0rgaos singulares e colegiais.

No processo de positivagdo do direito positivo, os fatos sdo construgdes
linguisticas que fazem parte do processo comunicacional, sendo unidades pertencentes a
sistemas de objetivacdes. Estabelece-se, assim, uma estrutura linguistica conforme as
determinagdes juridico-positivas e quando o fato previsto ocorre, verifica-se a existéncia
do evento. Nem todos os eventos possuem reconhecimento juridico, ja que existe uma

série de requisitos para tal.

Deve-se salientar que o direito ndo reconhece fatos juridicos sem linguagem,
sendo que o termo juridico representa a capacidade de gerar efeitos por um

acontecimento.

O processo de positivacdo do direito positivo tem inicio com as normas de
competéncias estabelecidas pela Magna Carta, que gradativamente caminha para os
comportamentos inter-humanos para disciplina-los e tornar possivel a convivéncia social.
Tais providéncias sdo obtidas por meio da linguagem das provas, posto que o fato juridico
sO se expressa em linguagem competente, em consonancia aos ditames estabelecidos

pelas normas juridicas do direito positivo.

Uma norma juridica somente ¢ valida quando for produzida pelo o6rgio
competente do sistema e for elaborada em conformidade com o procedimento prevista no
Sistema Juridico. Uma norma juridica somente se torna invalida quando for pertencente

ao sistema, isto €, até que o drgdo competente possa expulsa-la do sistema.

Corroborando essa ideia, CARVALHO (2011) pressupde que a validade nado
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deve ser considerada como predicado monadico, ou propriedade, ou atributo que qualifica
a norma juridica, mas uma relagdo de vinculo que estabelece uma proposi¢ao normativa
entre a logica sintatica e o sistema do direito positivo, pressupde, portanto, que se trata de

uma norma valida, pois pertence ao sistema S.

Além disso, uma norma pode ser dotada de eficacia social, técnica e juridica. A
eficacia social ¢ o efetivo cumprimento da norma juridica pelos seus destinatarios. Assim,
quando uma norma apresenta todos os requisitos necessarios, materiais ou formais,
visando a propagacdo de seus efeitos, terd eficacia técnica. Entretanto, no caso do fato
juridico poder acarretar efeitos oriundos de sua aplicagdo, tal fato possuira eficacia

juridica.

Partindo-se, entdo, de enunciados prescritivos do direito positivo, constroem-se
proposic¢des juridicas que, quando contextualizadas, originam unidades completas de
sentido dedntico, as normas juridicas. Uma norma que somente prescreva os deveres e

ndo possua nenhuma san¢ao sera apenas um enunciado prescritivo, uma proposicao.

A norma juridica sdo significagdes obtidas utilizando suportes fisicos em
enunciados prescritivos. Num sentido amplo, as normas juridicas representam quaisquer
significagdes. Desta forma, em uma acepg¢ao restrita, normas sdo as que articulam na

forma logica os juizos hipotéticos condicionais. Se ocorrer o fato F’ ¢ instalada uma

relacdo R entre dois ou mais sujeitos de direito (S’ e S”).

As normas juridicas, portanto, em sentido amplo, sdo significagdes das frases do
direito posto; ja, as normas juridicas, em sentido estrito, sdo compostas pelas
significagdes que produzem mensagens com sentido dedntico-juridico completo. Em seus
enunciados estdo a indicagdo das pessoas, suas capacidades ou competéncias, a acdo que

podem ou devem praticar em determinada condi¢do de espago e tempo.

Assim, uma norma juridica possui uma norma primaria, que estipula um dever
decorrente de um fato previsto na hipdtese; e a norma secundaria, que atribui uma sang¢ao
aplicada pelo Estado-juiz em razdo de descumprimento do dever prescrito na norma
primdria. A norma juridica necessita das normas primarias e secundarias para ter a sua

estrutura completa.

Isso significa que a estrutura sintatica das normas primdrias e secundarias € uma
relacdo de implicagdo entre a hipotese e a consequéncia. Utilizando linguagem formal: |

(Y34 (Y]

D (p — q)], representando um dever que, dado o fato “p”, entdo a relagdo “q” ¢ instalada.
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Uma diferenca que ocorre entre a norma primaria € norma secundaria ¢ o contedo
semantico. Na hipotese ¢ contemplado um fato licito de potencial ocorréncia, enquanto a
norma secundaria descreve o fato ilicito relacionado ao descumprimento do dever
prescrito na norma primaria. O sujeito ativo ¢ 0 mesmo na norma primaria e na norma

secundaria, porém, o polo passivo na norma secundaria ¢ representado pelo Estado-juiz.

Ja, a norma secundaria apresenta a seguinte estrutura D [ (p . -q) — S] e S ¢

({4

desmembrado em (S’ R S”). Assim, existe uma obrigacdo que dado o fato “p” e o

descumprimento do dever “q”, sera aplicada a sang¢ao “S” na relacdo instituida pelos

sujeitos S’ sujeito ativo, S, Estado-juiz.

Em relacdo ao objeto imediato, as normas juridicas podem ser classificadas
como normas de conduta e de estrutura, que dispdem sobre procedimento de criagao,
modificacdo e expulsdo de normas juridicas validas no sistema do direito positivo. Assim,
norma de conduta tem por finalidade atingir os comportamentos intersubjetivos, enquanto
a norma de estrutura ndo disciplina as condutas, mas tem a finalidade de regular as

condutas intersubjetivas.

Podem-se classificar as normas pelo modo em que o fato ¢ descrito no
antecedente da norma juridica. As normas concretas especificam, no antecedente, o fato
ocorrido no tempo e no espago, por exemplo, o fato juridico tributario; as normas

consideradas abstratas contém a previsdo de uma classe de fatos de potencial ocorréncia.

Outra classificagdo das normas juridicas ¢ ligada aos destinatarios da norma.
Uma norma ¢ considerada geral quando se destina a sujeitos indeterminados. A norma ¢
classificada como individual quando se destina a um sujeito, ou a um conjunto de
determinados sujeitos. Assim, podem-se observar quatro conjuntos de normas: norma
geral e abstrata; norma geral e concreta; norma individual e abstrata; e norma individual

€ concreta.

Partindo-se de normas gerais e abstratas, as quais se espelham nos
acontecimentos da realidade social, o processo de positivagdo ¢ realizado dando origem

a normas individuais e concretas, as quais regulam uma conduta especifica.

Um exemplo de norma geral e abstrata, de cardter conotativo, estabelece os
critérios da regra matriz de incidéncia tributaria do Imposto Sobre Servigos, ISS. Sendo
assim, a norma individual e concreta possui cardter denotativo e se refere ao ato de

aplicagdo do direito positivo, que viabiliza a incidéncia tributaria do ISS.
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Capitulo 2 - INTERPRETACAO DO DIREITO

A norma juridica ¢ o resultado do processo de interpretacdo que pressupode a
significagdo construida por meio de enunciados prescritivos do direito positivo. Trata de

um juizo que os textos do direito positivo despertam na mente do jurista.

KELSEN (2009) arguiu dois tipos de interpretacdo: a interpretagdo das leis e o
efeito dado pelo aplicador do direito positivo e a interpretacdo das leis submetidas pelos

cientistas do direito positivo.

A hermenéutica juridica fornece os instrumentos de interpretagdo dos
enunciados juridicos com fim de constru¢do no sentido de que a norma juridica tem por
objeto o estudo e a sistematizacdo de processos aplicaveis para determinacao do sentido

e da abrangéncia da expressao do direito.

O processo de interpretagdo de direito positivo proposto por CARVALHO (2009)
e PRIA (2010) pode ser descrito por cinco subsistemas: S1, o sistema literalidade textual,
suporte fisico e significagdes; S2, conjunto dos contetidos de significagdes dos
enunciados prescritivos; S3, conjunto articulado das significagdes normativas ou sistema
de normas juridicas stricto sensu,; S4, a organizacao das normas construidas no nivel S3

com coordenac¢do e subordinagdo entre regras; e S5 o plano de concretizagao.

2.1 Sistema da literalidade textual (S1)

O subsistema S1 consiste no conjunto dos enunciados prescritivos € estd no
plano material ou fisico. O inicio do processo de interpretagdo estd no plano de
literalidade textual, sendo que a mensagem enviada pelo autor estd representada
graficamente. O intérprete ird analisar os textos do direito positivo, introdutores de
enunciados prescritivos, como a Magna Carta, Lei Complementar, Lei Ordindria,

decretos, acorddos, contratos e outros.

Segundo CARVALHO (2011), o intérprete terd de formalizar em linguagem
competente, inserindo assim, mais enunciado prescritivo no plano da expressao Sl1.
Portanto, para a interpretagdo do direito positivo, € necessario selecionar os enunciados
prescritivos que versam sobre o Imposto Sobre Servigos e a tributagdo de prestagdes de

servicos no territorio estrangeiro para construir, inicialmente, significagdes isoladas.

O plano de expressdao do Imposto Sobre Servigos ¢ composto pelo artigo 30,

inciso I e IIII, sobre a autonomia dos Municipios para legislar sobre assunto de interesse
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local e para exercer atividades tipicas da administragdo publica, cujas receitas sdao
originadas pelo ente Estado e por tributos. O artigo 156, inciso 111, atribuiu aos Municipios
a competéncia de legislar para instituir e regulamentar o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza. A hip6tese de incidéncia do ISS foi estabelecida no artigo 155, inciso

II. Nao houve previsao de incidéncia de ISS-importagdo, segundo a Magna Carta.

O ISS-exportagdo a Magna Carta, em seu artigo 156, § 3°, atribuiu a Lei
Complementar a exclusdo da incidéncia para exportagdo de servigos. O legislador
constituinte estabeleceu que a lista de atividades na qual incide o ISS sera definida por
Lei Complementar n. 116 de 2003 que regulamentou e disciplinou a cobranca do ISS. Tal
lei foi atualizada pela Lei Complementar n. 157 de 2016 cujo artigo 1° estabelece como

hipdtese de incidéncia a prestacao de servigo constante na lista anexa e que € taxativa.

J4, o artigo 3°determina a incidéncia do imposto no local onde o servigo foi
efetivamente prestado. O artigo 4°conceitua o estabelecimento do prestador de servigo
como o local onde a atividade da prestagao de servigo for desenvolvida pelo contribuinte,
de modo temporario ou permanente € que configure uma unidade econdmica ou
profissional independentemente de sua denominagdo. A norma complementar também
atribui ao prestador de servico a funcdo de sujeito passivo, responsavel por apurar e

recolher devidamente o tributo.

Desta forma, a Lei Complementar apenas delimita o ISS, instituindo a sua
cobranca, formas de apuracdo, hipotese de incidéncia, isencdes e aliquotas, pois deve
respeitar os limites estabelecidos pela Magna Carta. Com isso, tornam-se possiveis os

critérios material, temporal, territorial e pessoal do ISS.

O ISS-importagdo incide sobre servigos provenientes do exterior ou que tenham
iniciado no exterior, artigo 1°, §1°. Em relagdo ao ISS-exportagdo, o artigo 2° estabelece
a ndo incidéncia de ISS na exportagdo. Paragrafo unico, servigos desenvolvidos no Brasil
com resultado verificado no pais ndo sdo isentos de ISS, mesmo que o pagamento seja

feito por residente no exterior.

Assim, as razdes que demonstram a importancia desse subsistema sdo o
estabelecimento do inicio do percurso da interpretagdo, a introdu¢do de modificagdes no
sistema juridico tributdrio que ocorre por meio desse subsistema e nele estao os registros
do procedimento legislativo, utilizados para a verificagdo da validade e relacionados a

introducao das normas.
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2.2 Plano dos enunciados prescritivos (S2)

O segundo subsistema, também denominado de plano de proposi¢des e regras
juridicas, € o plano no qual o intérprete da lei introduz o contetido destas, extrai e constroi
as proposi¢des juridicas. Entretanto, ndo hd producdo de interpretagdo, sendo que as
proposi¢des permanecem estagnadas para serem elaboradas em um momento posterior.
Quando for finalizada a interpretacdo, ¢ iniciado o processo de encaixe visando a
montagem dos comandos e formacdo de conjuntos os quais ndo possuem alguns

elementos das normas e sdo estabelecidas as regras juridicas.

Neste plano, estdo os enunciados principiologicos e, até mesmo, 0s principios
implicitos. S3o os principios constitucionais do Direito Tributario: o principio da
autonomia dos Municipios, da territorialidade, da universalidade e o da capacidade

contributiva.

Pelo principio da autonomia dos Municipios, estes estdo organizados por regras
proprias, sendo auténomos para instituirem e arrecadarem seus proprios tributos,

conforme a sua competéncia tributaria.

Segundo o principio da territorialidade, as leis editadas pelos entes federativos
produzem efeitos apenas dentro dos seus limites geograficos. Tal principio foi definido

de forma implicita.

O principio da universalidade impde que uma lei pode produzir efeitos fora dos
limites territoriais da pessoa politica que elaborou a norma. O imposto de renda obedece
ao principio da universalidade, pois rendimentos auferidos fora do territorio nacional por

um residente do pais sdo tributaveis.

De acordo com a Magna Carta, artigo 145, paragrafo 1°, os impostos possuem
carater pessoal e sdo graduados de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes,

sempre que possivel.

2.3 Sistema das formula¢des normativas (S3)

Neste subsistema, o hermeneuta analisa varios textos normativos, compara os
conteudos, verifica a validade e a eficacia das regras, procura os elementos da estrutura
logica da norma juridica e, por fim, constroi a estrutura l6gica da norma juridica. Para
isso, sdo estudados os elementos do plano anterior (S2), isto ¢, as proposi¢des e regras

juridicas que fardo parte da norma juridica completa prescritiva de comportamentos.
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2.3.1 (S3) Articulac¢ao das significacoes do subsistema (S2) no plano Constitucional

A estrutura logica de uma norma juridica ¢ estratégica, pois compreende uma
intensa reducdo de complexidade. As proposicdes prescritivas de forma simples nio
regulam a conduta humana, pois somente a norma juridica completa que possui aptidao
de regular as condutas intersubjetivas. A competéncia sugere um roteiro no campo do
direito tributario, pois orienta uma estrutura ldgica que sera apresentada para que um
sujeito, mediante a pratica de um ou varios atos, introduza uma norma juridica valida

dentro do sistema.

Desta forma, a competéncia tributaria estd descrita por regras de estrutura na

Magna Carta, ou quando autorizada por Leis Complementares.

A competéncia tributaria, numa visdo restrita, designa a aptiddo das pessoas
politicas para produzir as normas juridicas, por meio da capacidade de poder legislar e
instituir impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribui¢des por meio da Magna Carta, responsavel por estabelecer as regras de

estrutura, em se tratando das cincos espécies tributarias.

Para CARVALHO (2019), existem seis acepcdes juridicas do vocabulo tributo,
sendo elas: quantia em dinheiro, prestagdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo, direito subjetivo cujo titular € o sujeito ativo, relacdo juridica tributaria, norma

juridica tributaria ou fato e relagdo juridica simultaneamente.

Estas acepg¢des podem ser ligadas entre si e sdo elementos que compde a regra
matriz de incidéncia tributdria. A quantia em dinheiro ¢ parte integrante do objeto da
relagdo juridica tributéaria, composta por um direito do sujeito ativo e um dever do sujeito

passivo. A regra matriz € a norma juridica tributdria em sentido estrito.

Existem diversos instantes cronologicamente diferentes da norma tributaria,
como a instituicdo do tributo, a norma constitucional de competéncia e a cobranca de

tributo através do lancamento tributario.

Assim, a outorga constitucional de competéncia ¢ fundamental para a
verificacdo do sujeito constitucionalmente competente para instituir o tributo. A Magna
Carta enuncia os entes federativos, a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a
competéncia de instituicdo do imposto, a fim de que possibilite a sua cobranga na

ocorréncia do evento descrito na hipdtese de incidéncia da norma juridica.
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A competéncia legislativa para criar empréstimos compulsorios e contribuigdes
¢ competéncia exclusiva da Unido Federal. Para a instituicdo de impostos, taxas e
contribui¢cdo de melhoria s3o autorizados a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

sendo que, para os trés ultimos, existe uma lista taxativa.

Um requisito para cobrancas de taxas ¢ a prestagao de servi¢o publico, efetiva,
potencial e; ou o exercicio do poder de policia. Para as taxas, existe a vinculacdo do tributo

a uma atividade estatal, relativa ao contribuinte.

As contribui¢des de melhoria sdo uma forma de tributo cobrado em fungao de
obras publicas. O preceito constitucional ndo detalha explicitamente as regras de
cobrangas, apenas as que decorrem de valorizagdo imobilidria para o contribuinte em
razdo de edificacdo de obra publica. E classificada como um tributo de vinculagdo

indireta.

A Magna Carta atribuiu a Unido Federal a competéncia legislativa para criacdo
de empréstimos compulsorios, mediante Lei Complementar, em duas situacdes
excepcionais: despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou de sua eminéncia e investimento de carater urgente de relevante interesse
nacional. Também sao tributos ndo vinculados e sua cobran¢a nao ¢ condicionada, por

exemplo, a ocorréncia de um evento no mundo fenoménico.

Para instituir contribui¢des, sejam elas sociais, de intervengdo do dominio e
interesses de categorias profissionais ou econdmicas, as competéncias precisam ser
aplicadas como instrumentos de atuacao nas suas respectivas areas. A Magna Carta cuida,
explicitamente, de diversas contribui¢cdes, como por exemplo, o Programa de Integragao
Social (PIS) e o Programa de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep), cuja
competéncia ¢ exclusiva da Unido Federal, com excecdo da competéncia da criagdo de
contribuigdes sociais para servidores dos Estados, do Distrito Federal e Municipios e da
competéncia ao Municipio e Distrito Federal que instituem a contribuicdo para

iluminacao publica.

A Magna Carta ndo designou expressamente a competéncia para os membros da
Federacao na institui¢do e cobrangas de taxas. Entretanto, existem duas condi¢des que
legitimam a criagdo e exigéncia de taxas pelo ente publico: a competéncia administrativa

e a prestacao de servigo publico especifico ou divisivel, ou exercicio do poder de policia.

A capacidade tributéria ativa diz respeito a aptidao da administragao publica de
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compor polo ativo da relagdo juridica tributaria.

Ademais, ndo existe uma defini¢do normativa para competéncia tributdria de
forma explicita na Magna Carta e na legislacdo infraconstitucional. Porém, o Cddigo
Tributario Nacional reservou alguns capitulos que dispde sobre competéncia tributéria,

estabelecidos nos Capitulos I e II, do Titulo II, que preconiza em seu artigo 6° o seguinte:

Art. 6° A atribuigdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena ressalvadas as limitagdes
contidas na Constitui¢do Federal, nas Constitui¢des dos Estados e na
Lei Organica do Distrito Federal e dos Municipios, e observados o
disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico, os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em
parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

O Sistema Constitucional Tributério € caracterizado por ser rigido e especifico,
posto que cada reparti¢do necessite de cada ente politico, como a Unido Federal, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com poderes constitucionais para criacdo de tributo,

conforme a realizacdo de materialidade de determinadas condutas.

Para corroborar, segue a defini¢do de competéncia tributaria construida por

CARRAZZA (2017, p.597):

[...] é a aptidao para criar, in abstracto, tributos. No Brasil, por
injuncdo do principio da legalidade, os tributos sdo criados, in
abstracto, por meio de lei (art. 150, I, da CF), que deve descrever todos
os elementos essenciais da norma juridica tributaria. Consideram-se
elementos essenciais da norma juridica tributaria os que, de algum
modo, influem no an e no quantum do tributo; a saber: a hipotese de
incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de
cdlculo, e sua aliquota. Estes elementos essenciais s6 podem ser
veiculados por meio de lei.

A competéncia tributiria é composta por regras expressas que atribuem

competéncias que abrigam principios e limites objetivos sobre imunidades.

Pelas reflexdes de CARRAZZA (2017), a competéncia tributaria tem aptidao de
criar os tributos, legalmente na forma da norma geral abstrata, indicando todos os
elementos da hipdtese de incidéncia, compreendendo o critério pessoal, concernente ao

sujeito ativo e ao sujeito passivo, a materialidade, a base de céalculo e a aliquota.

Adicionalmente, o legislador ordinério ndo tem poder para alteracao das normas
de estruturas constitucionais e, consequentemente, ndo pode alterar nem abdicar de sua

competéncia tributaria. Da mesma forma, o legislador ndo pode delegar sua competéncia,
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ja que a delegacao implicaria em descumprir regras constitucionais que estabelecem sua

propria competéncia.

2.3.2 (S3) Articulacao das significacoes do subsistema (S2) na Competéncia dos
Municipios

O principio do Federalismo conceitua a organizagdo do Estado brasileiro, o qual
¢ soberano, em Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando de forma
autonoma. Tal principio foi elevado ao nivel de regra pétrea que estd presente na Magna

Carta no artigo 1°.

Com a Magna Carta de 1988, os Municipios foram incluidos como membros do
sistema federativo. A autonomia dos entes publicos ¢ um elemento essencial a qualquer
organizacdo federativa que pode ser desmembrada em autonomia politica, normativa,
administrativa e autonomia financeira. A competéncia tributdria possui liga¢do estrita
com a autonomia financeira e com isso uma infragdo de regra na estrutura constitucional
que estabelece competéncia tributaria, implica em ofensa ao principio do federalismo,

uma norma pétrea.

Foi atribuida aos Municipios a competéncia para instituir o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza que ndo estejam compreendidos no artigo 155, inciso I
da Magna Carta. As regras gerais para instituigdo do ISS foram definidas por Lei

Complementar n. 116 de 2003, atualizada pela Lei Complementar n. 157 de 2016.

Um servigo pode ser prestado em um Municipio diferente do Municipio do
estabelecimento prestador, podendo ocorrer um conflito de competéncia quando dois ou
mais entes tributantes se consideram competentes para exigir o ISS com relagdo a um
mesmo servigco. A Lei Complementar buscou o estabelecimento de critérios para definir

o local em que o imposto ¢ devido, visando a evitar conflitos de competéncia.

Além de dispor sobre conflitos de competéncia, a Lei Complementar tem o
objetivo de regulacao das limitagdes constitucionais ao poder de tributar e de estabelecer
normas gerais em matéria tributaria. No caso especifico de ISS, foi delegada a Lei
Complementar a fixacdo de aliquotas méximas e minimas, a exclusao do ISS sobre as
exportacdes de servicos para o exterior ¢ a regulacdo da forma e das condi¢cdes como

isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

2.3.3 A positivacao da norma de competéncia no plano (S3)

Partindo do plano da literalidade textual (S1), o suporte fisico que limita o
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alcance dos suportes materiais empregados na mensagem prescritiva, o intérprete do
direito positivo ingressa no plano (S2), formado pelo conjunto de conteudo de
significagdo dos enunciados prescritivos. Neste momento, existe a compreensao isolada
dos enunciados prescritivos em que se identificam circunstancias faticas. Quando sdo
articulados os enunciados prescritivos, inicia-se o ultimo passo para a construgao
normativa em sentido estrito. O intérprete organiza as informagdes prescritivas, antes
isoladas, visando a formar uma estrutura dedntica normativa minima, formada por um
trecho do antecedente descritivo que se conecta por um juizo implicacional ao
consequente prescritivo, que atribui uma conduta deonticamente qualificada pelos
modais, obrigatorio, permitido ou proibido. Assim, chega-se ao sistema de norma em

sentido estrito, o plano (S3).

Sob a perspectiva do Construtivismo Ldgico-Semantico, a competéncia
tributéria refere-se a aptidao de criar os textos do direito positivo na forma da norma geral
e abstrata pelo processo de positivagdo. Para que uma conduta seja regulada no Sistema
Juridico, as normas de superior hierarquia precisam das normas de inferior hierarquia a
fim de transmitirem a abstracdo e generalidade para a concretude e individualidade das

normas juridicas. Tal fendmeno de positivacao se efetiva através da aplicagao do direito.

A acepg¢do “norma de competéncia” consiste num signo formado com base no
texto de lei do direito positivo, mecanismo que constréi um juizo condicional, que
contempla a hipdtese formal de criagdo da norma juridica e o seu consequente delimita

os limites materiais da competéncia tributaria.

Assim, a competéncia tributaria delimita duas aptiddes: a primeira aptidao ¢ a
relacdo juridica atinente ao sujeito que realizard o fato juridico; ja, a segunda aptidao
refere-se ao antecedente da norma de competéncia, que estabelecerd o poder dos entes
politicos constituirem a enunciacdo e o consequente, a fim de definir os contornos da

norma juridica que vai ser criada, os enunciados-enunciados.

A hipotese da norma de competéncia diz respeito ao sujeito competente, o ente
politico que desempenha dois papéis: o papel de enunciacdo, referindo-se ao poder de
dispor sobre determinada matéria; e o papel de sujeito ativo de uma relagdo, que se
constitui no titular de um direito subjetivo de criar norma juridica e de ter a
responsabilidade de obstar seus efeitos prescritivos, perante a compatibilidade da norma

com o sistema do direito positivo.
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Ja no consequente da norma de competéncia, define-se como sujeito passivo da
relagdo de competéncia quando o dever juridico ¢ correlato ao direito do sujeito de criar
a norma juridica. Assim, a imposi¢ao ao sujeito ativo da relagdo de competéncia ¢ de

respeitar a aptidao atribuida ao sujeito passivo.

Desse modo, a norma competéncia estabelece uma relagdo que tem por efeito
trés condutas. A primeira refere-se a aptiddo dada ao sujeito competente de criar um texto
juridico, do qual atenda a todos os requisitos de enunciagdo como, por exemplo, de forma,
espago e tempo, concernente a uma prescricdo € um comportamento de uma agao. Ja, a
segunda conduta refere-se a posi¢ao de sujeito ativo para criar e obstar o texto de lei. Por
fim, a terceira conduta diz respeito ao dever juridico de criar o texto de lei. Logo, a norma
de competéncia trata de um instrumento introdutor de normas juridicas que disciplinam
como estas devem ser produzidas e introduzidas no sistema do direito positivo. Exercida
a norma de competéncia que institui as normas gerais abstratas, o jurista exercita a

competéncia regulamentar de aplicar e promover a incidéncia tributaria.

Aincidéncia tributéria designa a atividade do intérprete que parte das disposicdes
gerais e abstratas, como o relato dos fatos, que articula uma norma individual e concreta.
Logo, trata-se de um procedimento de construcdo de sentido e aplicacdo do texto do
direito positivo, na medida em que se necessita de esforgo humano para verté-lo em

linguagem competente apropriada para a constitui¢do dos fatos juridicos.

A etapa denominada subsungdo corresponde a uma operagao e inclusao logica,
cuja classe ¢ formada pelo fato que se adéqua as classes contidas nas disposi¢des da norma
geral e abstrata. Para tanto, ¢ preciso que o jurista atribua sentido e linguagem as

manifestagoes da realidade, a fim que os eventos constituam os fatos.

Assim, para regular as condutas previstas na norma geral e abstrata, ¢
fundamental que se constitua a norma individual e concreta, consistente numa relagao
juridica de vinculo estabelecido dentre dois sujeitos: o primeiro sujeito que exija um
dever-juridico em face do segundo sujeito, que tem o dever-juridico de obedecer ao

cumprimento de uma determinada prestagdo cunho pecuniario.

A norma individual e concreta que tem como conteudo a mensagem juridica de
obrigacao tributaria estabelece a relagdo juridica dentre o sujeito ativo e o sujeito passivo
com a base de célculo e a respectiva aliquota, a norma geral e abstrata precisa ser aplicada

pelo jurista por meio de um 6rgdo credenciado pelo sistema do direito positivo, ora, o
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sujeito competente qualificado no ordenamento positivo.

Nesse contexto, para a competéncia tributaria promover a incidéncia tributaria,
os entes publicos devem assumir prerrogativas e o poder para traduzir a linguagem

prescritiva do direito positivo da ocorréncia de fatos num determinado territério.

Sob este aspecto, ndo se deve confundir o poder de tributar com a competéncia
tributaria, em virtude de a competéncia tributdria ser composta pela conjugacao de
diversos enunciados prescritivos, cujo antecedente: sujeito, tempo, espago e
procedimento, € em que o sujeito, o tempo, o0 espaco € a matéria sejam os entes titulares
de tais competéncias, pois estabelecerdo a criacdo dos tributos, dentre os quais foram

outorgados.

Na visao de GAMA (2009), a norma juridica de competéncia Njcom € um tipo
de enunciacdo que se estabelece pela relagdo de {[ s.p (p1,p2,p3...]} . (e.t)}, que se refere
ao local em que estdo prescritos o sujeito, o procedimento e as coordenadas de tempo e
espago. A enunciacdo, sob este aspecto, estabelece uma vinculagao dentre o antecedente
e consequente, atinente a conectar a materialidade do acontecimento de um fato ao
preceito legal, por meio da programacdo da matéria embasada por dispositivo, que

estabelecerd uma relagdo juridica vinculada a um dever-juridico.

A premissa acima embasa o antecedente normativo em que s, corresponde ao
sujeito que tem o poder de criar a norma geral e abstrata; p € o procedimento que deve
ser seguido para criagdo da norma, além de ser o espaco, local onde as normas serdo
produzidas; e ¢, diz respeito ao tempo, instante em que as normas poderdo ser produzidas.
Dessa forma, ligando o antecedente e o consequente através de functor neutro, implicara
na formagao de um vinculo dentre o sujeito ativo e o sujeito passivo, com a base de calculo

e a respectiva aliquota.

Sob esta perspectiva, o Cdodigo Tributario Nacional estabelece trés preceitos
legais para aplicacdo das normas tributérias: o primeiro € o lancamento de oficio ou por
declaragdo, no qual o lancamento de oficio ¢ de competéncia da administracdo publica
(sujeito ativo), enquanto que a declaracdo tem como competéncia do contribuinte. Ja o
segundo, o auto de infra¢do, ¢ de competéncia da administragdo publica. Por fim, o
terceiro instrumento, a competéncia € exclusiva do contribuinte, trata de uma
competéncia particular, do qual ¢ atribuido ao sujeito passivo o dever instrumental de

efetuar o langamento tributario.

38



Por fim, os atos infralegais, individuais e concretos que sao praticados pela
administracao publica. Por exemplo, a lavratura de auto de infragdo e lancamento de
oficio, a competéncia ¢ atribuida ao local onde a atividade se desenvolve. Isso significa
que os contribuintes e particulares devem realizar a declaragdo do Imposto de Renda no

Estado de competéncia e domicilio fiscal.

2.3.4. A formacao da norma juridica do ISS-importa¢io no subsistema (S3)

Ainda conforme CARVALHO (2011), o intérprete do direito ndo atua
isoladamente nos subsistemas S1, S2, S3 e S4, mas transita entre tais subsistemas, visando
a cumprir sua tarefa por meio de um movimento de ir e vir até resultar no comando

completo,que ¢ a norma juridica, para entdo incorpora-lo ao quatro subsistema, S4.

A Lei Complementa n. 116 de 2003 prevé duas hipoteses de servigos, os servicos
prestadores por prestador estrangeiro a tomador no Brasil, que estabelece a competéncia
tributdria a0 municipio, aos servigos iniciados no exterior € aos servigos provenientes do

exterior.

Nesse aspecto, a construgdo da norma juridica do ISS-importagao, atrai para a
incidéncia tributiria os servigos que sdo concluidos no Brasil por residentes ou
domiciliados em territério estrangeiro, quando os servi¢os prestados no exterior por
prestador estrangeiro, cujo resultado do servico se dé€ no territorio nacional, tal resultado
difere com a execugdo do servigo, como na exportagdo de servigos, que deve ser tomado

como utilidade, frui¢ao e proveito proporcionado pelo servico.

Para que se possibilite a incidéncia tributdria do imposto, o fato juridico
tributario deve ocorrer fora do pais, cuja hipotese de incidéncia seria tomar ou fruir
servicos, no sentido que o fato tributario que ocorresse no territdrio nacional, implicasse

em transformar o tomador em contribuinte.

Assim, a incidéncia do ISS na importagdao de servigos constréi uma norma
juridica a partir dos enunciados prescritivos (S2) dos artigos 1°, §1°,3°,Te 6°, § 2° da Lei

Complementar n. 116 de 2003.

Desse modo, no subsistema (S3), ocorrendo a hipdtese de incidéncia prevista na
Lei Complementar, prestar servico no territorio nacional, mesmo que o contribuinte seja
o prestador estrangeiro, imputaria na constituigdo de uma norma juridica, cuja

competéncia seria 0 Municipio demarcado no local de pratica do fato juridico tributario.
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Com base na lei e interpretando todos enunciados prescritivos (S2), o
hermeneuta verifica a subordinacdo e coordenacao em relagao as normas juridicas do

sistema tributdrio para situar no plano superior, que serd detalhado na proxima sec¢ao.

2.4 Forma superior do texto normativo

O plano das normas juridicas ordenadas de acordo com as suas relagdes de
coordenacao e subordinagdo (S4) constituiu um extrato mais elevado, no qual as normas
juridicas sdo organizadas numa estrutura escalonada e existem relagdes de coordenacao e
subordinagdo entre as normas. Este ¢ o plano em que reside o direito positivo, posto que
este pode ser definido como um plexo de normas juridicas dispostas organicamente numa

estrutura hierarquizada.

O hermeneuta tera acesso ao comando completo e podera verificar a
subordinagdo e coordenagao dessa norma em relacao as outras normas componentes no

sistema para entdo colocar esta no plano superior das normas juridicas sistematizadas.

2.5 Plano da Concretizagao (S5)

Com a evolugdo da sociedade, sdo criadas novas matérias sociais que inexistiam
no Sistema do Direito Positivo e que o intérprete do direito deve realizar adequagdo dos
conteudos as significagdes juridicas normativas. Desse modo, as novas contingéncias
sociais necessitam reconfiguracdo dos conteudos normativos visando adequar 4s normas
juridicas as novas circunstancias faticas ocorridas, conforme as mudangas dos repertorios

culturais, sociais € econ0micos.

Existe uma dialética entre norma e fato na qual a norma cria um fato social e o
fato social cria uma norma construindo novas significagdes. Em uma visao hermenéutica
ocorre a fase final do percurso de geracdo de sentido, denominado de plano de
concretizagdo. Nesse processo dinamico de construcdo de sentido, ocorre a

autoatualizacdo do direito positivo.

Os fatos dos elementos do contexto sdo imprevisiveis no momento da elaboragao
da lei e nem todas as hipoteses faticas estardo previstas nas normas gerais e abstratas com
as quais o aplicador (o juiz) ird se defrontar em um processo concreto, justificando o plano

(S5).

A interpretagdo de leis quer sejam constitucionais, complementares, ordinarias,
dentre outras, deve ser realizada analisando a necessidade de casos concretos. Em uma

norma juridica dificilmente estardo registrados todos os casos nos quais a norma deve ser
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aplicada, pois o legislador infraconstitucional produz hipdtese de interpretacao falivel,
cuja eficacia somente sera comprovada com o tempo de uso, aplicacdo e utilizacao de

normas positivadas.
2.6 Utilizacao dos planos (S1) a (S5) sobre a Constitucionalidade do ISS-importacao

Analisando a aplicagdo dos enunciados juridicos na positivagdo do mundo
fenoménico, o contexto social estd envolvido em todas as complexidades do mundo
moderno, tecnologias digitais e da globalizacao. Dados os inimeros aspectos do contexto
social, a diagramagao geral e abstrata das hipdteses normativas ¢ mantida constantemente
incompleta. Ao aplicador do direito existem dois desafios relevantes: lidar com a
complexidade social do contexto e utilizar normas com eficdcia ainda ndo comprovadas

e que nao descrevem todos 0s casos.

Sera demonstrada a aplicagdo de dilemas hermenéuticos relacionados as
questdes de incidéncia tributaria para servigos estrangeiros ou para servicos que tenham
iniciado no exterior ¢ uma analise relevante pode ser a verificagdao da constitucionalidade

ou nao da hipotese de incidéncia do ISS-importacao.

O legislador, no momento da elaboragao das leis, ndo consegue prever o rumo
que os intérpretes do direito imprimirdo as significacdes das palavras expressas na lei em
dado momento historico. Desta forma, os contetidos e significacdo das normas do sistema
nao estdo totalmente determinaveis a priori, pois estdo sujeitos a mudancas no contexto

social e econOmico.

Dada a transformac¢do constante da sociedade, os processos de aplicacdo do
direito demandam uma adequa¢do dos conteidos normativos a nova realidade dessa

sociedade.

O artigo 146, inciso III da Magna Carta atribui a lei complementar a definigao
da hipotese de incidéncia tributéria e contribuintes dos tributos, que permite a tomada de

servigos provenientes em territorio estrangeiro para o seu campo de incidéncia tributdria.

O paragrafo 1° da Lei Complementar n. 116 de 2003 prevé duas hipdteses de
servicos. A legislacdo complementar estabelece a incidéncia do imposto sobre os servigos
prestados fora do pais e quando o tomador ¢ localizado no territério nacional no qual
produz efeito. Nesse caso, o servico € proveniente do territorio exterior, sendo finalizado

no territério nacional. Ja, na segunda hipdtese, o servigo ¢ iniciado no territorio
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estrangeiro e o seu resultado ¢ produzido e executado no territorio nacional.

Apesar do ISS-importagdo nao ter sido previsto pela Magna Carta, a Lei
Complementar instituiu o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza também incidente
sobre servicos provenientes do exterior ou cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior.

Assim, existe um debate acerca da constitucionalidade, ou ndo, do ISS-Importacao.

Numa visao hermenéutica, quando foi promulgada a Magna Carta em 1988, a
prestagao de servicos no exterior nao era corriqueira. Assim, o legislador constituinte nao
elaborou esta previsdo legal. Entretanto, com o desenvolvimento tecnologico e social,
diversos servigos foram disponibilizados as empresas brasileiras e as pessoas fisicas por

meio de empresas no exterior.

Com base nessa nova demanda da sociedade, o intérprete do direito pode
considerar uma nova visao sobre a Lei Complementar e a Magna Carta, verificando que
a ultima ndo possui nenhum dispositivo legal que impega a incidéncia de impostos sobre
servigos cuja execucdo produza efeitos em territdrio nacional. Assim, a exacdo incide
tanto na prestagdo de servigos, quanto no consumo, dada a possibilidade de ampliacao do
campo de incidéncia tributaria em servigos cuja prestagcdo tenha ocorrido em territdrio

estrangeiro.

Diferentemente do ISS-importacdo, o ISS-exportagdo teve a ndo incidéncia
explicitamente inserida no artigo 2° da Lei Complementar n. 116 de 2003, visando a
fomentar a exportacdio de servigos. Entretanto, mesmo o ISS- exportacdo tem
jurisprudéncias favoraveis a sua incidéncia, como por exemplo, o Agravo em Recurso

Especial n. 587.403 — RS.

A referéncia do preceito constitucional no tocante a exportacdo de servigo ¢
necessaria para determinar a constitucionalidade, por tratar de uma imunidade, em virtude
que ndo ha uma imunidade implicita. Ao passo que, a desoneragdo do ISS nas exportacdes
¢ uma isen¢do efetivada pela legislacdo complementar, sendo, portanto, requerida pela
Magna Carta, tendo em vista que a incidéncia de ISS importagdo estd implicita no campo

de incidéncia tributaria definida pelo preceito constitucional.

Nao hé 6bice constitucional para cobranga do ISS na importagao de servigos a
luz do principio da igualdade, perante a adogdo da tributacdo do destino e a falta da
competéncia material para os Municipios regularem o comércio exterior, justifica-se pelo

artigo 22 da Magna Carta, perante aptiddo atribuida a Unido Federal, que impede a

42



diferenca de tratamento as importagdes de servigos de modo diverso aos servigos

prestados localmente.

O dilema da cobranga do Imposto do prestador estrangeiro foi solvido com
atribuicao de responsabilidade pelo recolhimento do imposto ao tomador do servigo,
conforme dispde o artigo 6°, paradgrafo 2° da Lei Complementar n. 116 de 2003, do qual
torna a exigéncia do imposto exequivel, a fim de atribuir competéncia ao Municipio e o

Distrito Federal, na situagdo de servigo prestado por estrangeiro.

A omissdo dos termos do texto do direito positivo ao ISS ndo cessa a
competéncia tributaria dos Municipios de tributar em matéria de comércio exterior, desde
que nao interfiram nas decisdes tomadas pela Unido Federal. Logo, o argumento de falta
de competéncia para legislar sobre comércio exterior ndo pode impedir o exercicio da
competéncia municipal, com base no artigo 22 da Magna Carta, que versa sobre o Poder
de Tributar da Unido, mas o artigo 156 assegura a competéncia aos Municipios e Distrito

Federal legislar sobre o ISS (SHOUERI, 2004).

ROTHMANN (2010), ao definir a importacdo de servigos como objeto de
incidéncia do ISS, entendeu-o ser constitucional perante o principio do destino,
considerando que a norma juridica atinge também os servigos prestados integralmente no

territorio estrangeiro.

TORRES (2001) aduz que o principio do destino caminha na mesma diregao, pois
ndo ha nenhuma incoeréncia da legislagdo complementar com o texto constitucional, no
tocante a exigéncia do imposto de importa¢do de servigos. O Unico agravante € com
relagdo a incidéncia, devido ao fato de os servigos serem prestados por nao residentes
passarem a ser sujeitar por mais de imposto, além do Imposto Sobre a Renda, PIS da
COFINS e da Cide-tecnologia. Nestes casos, diante dos Municipios passarem a suportar
mais de um imposto, passaram a ter o dever de garantir o efetivo cumprimento do Acordo

Geral Sobre o Comércio em Servicos - GATS.

Outro argumento favoravel a constitucionalidade ¢ o fato de a competéncia
tributaria, estabelecida pela Magna Carta, considerar o local, onde se tipifica a hipotese
de incidéncia tributaria, deforma a revelar a sua capacidade contributiva. Assim, a
extraterritorialidade se tipifica em situacdes peculiares. Nessa circunstancia excepcional,
a legislagdo incide tanto para fatos ocorridos dentro do territério nacional, pessoas

residentes e domiciliadas, como para a ocorréncia de fatos verificados fora do territorio
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nacional.

Outras premissas que defendem a constitucionalidade por entender que a
prestacdo de servigo ocorre no territorio de um ente politico competente para criar e exigir
o tributo ha na conexao material do fato juridico tributario com o territério. Nesse aspecto,
pode o prestador, mesmo que estrangeiro sujeitar ao ISS, por responsabilidade tributéria,
o tomador do servico e o intermediario, conforme dispde o artigo 128 do Cddigo

Tributario Nacional.

O estudo em questdo defende a constitucionalidade do ISS na importagdo de
servigo, apesar de ndo estar expressa na Magna Carta. O preceito constitucional dispde
sobre servigo de qualquer natureza, mas nao exclui o consumo, a aquisi¢ao ou tomada de

servigos provenientes em territorio estrangeiro.

Com base nas premissas embasadas acima, ndo ha ofensa ao principio da
territorialidade, pois ocorrendo a hipotese de incidéncia prevista na legislacdo
complementar, com relagdo a prestacao de servigo no territorio nacional, o contribuinte
pode ser prestador estrangeiro. O tomador dos servigos pode ser sujeito passivo, conforme
dispde o artigo 6°, inciso I, paragrafo 6°, pois participa da relacdo juridica tributaria da
prestacao de servigo. Logo, € a pessoa vinculada a hipotese de incidéncia da obrigacdo
tributaria de que ocorre no territorio que a lei municipal possui vigéncia espacial e possui

condi¢des de ressarcir, por intermédio da retengcdo que onera o contribuinte.

O primeiro argumento contrario a incidéncia tributaria do ISS na importacao foi a
falta de mengao expressa na Magna Carta. Tal premissa é corroborada por ROTHMANN
(2010) sobre a suposta inconstitucionalidade com base no ICMS, perante a mencao
expressa no preceito constitucional no tocante a incidéncia na importa¢cdo de mercadoria
e de servigos de transporte e de comunicacdo. Em contrapartida, o ISS ndo tem nenhum
preceito constitucional com relagdo a autorizacdo de incidéncia sobre servigos
importados. A premissa da inconstitucionalidade do ISS-importagcdo depreende ao fato
que o artigo 156, inciso 11l da Magna Carta, ndo faz referéncia a importacao de servicos,
ultrapassando, portanto, os limites do artigo 146 da Magna Carta, perante a inclusdo de

dispositivo que o preceito constitucional ndo tratou.

BORGES (2004) defende a premissa de inconstitucionalidade sobre a importacao
de servicos, pois o servico € prestado exclusivamente nos limites territoriais do pais

estrangeiro, nos termos da legislagdo vigente.
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Os Municipios ndo tém competéncia tributaria para instituir o Imposto sobre
Servigos prestados fora dos limites territoriais, conforme a premissa do Superior Tribunal
de Justica — STJ no RESP n. 54002/PE ¢ RESP 41867-4/RS:

A fruigdo do servico prestado do exterior por tomador situado no Pais
ndo consiste em fato gerador do ISS, pois a CF/88 atribui aos
municipios competéncia para tributar servigos prestados no seu

territdrio. Nota-se que esta conclusdo decorre da seguinte abordagem
sistematica da CF/88;

O paragrafo 3° do art., 156 da CF/88, com atual redagdo dada pela EC
37/02, revela que o fato gerador do ISS ocorre no Municipio em que se
da a prestacdo de servico, pois atribui a lei complementar competéncia
para excluir incidéncia do ISS a exportagdo de servigo para exterior.
Nota-se que tal ‘exclus@o’ somente se justifica caso admite-se que, nos
termos da CF/88, o ISS incide apenas no local da prestacdo do servigo
(no caso, em Municipio brasileiro) e ndo onde esteja situado o tomador
do servico (no caso, em territdrio estrangeiro), pois se assim ndo fosse,
tal exclusdo seria desnecessaria, em razdo da inexisténcia de fato
gerador em Municipio brasileiro.

Corroborando com o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, hd também
insurgéncia contra incidéncia do ISS na importagdo se fundamentar-se na soberania fiscal
dos Estados e no principio da territorialidade, uma vez que os entes competentes para
tributar o Imposto Sobre Servicos ndo poderiam alcangar a fatos juridicos tributérios
ocorridos fora do territorio nacional. Haja vista que a lei municipal ndo tem vigéncia fora
de seus territorios. Logo, ndo haveria uma conexao material que atingiria o prestador do

Servigo.

Dentre as premissas que defendem a inconstitucionalidade do ISS para servigos
provenientes no exterior estd a ideia embasada na regra matriz de incidéncia tributaria do
ISS ser inconstitucional, perante a norma juridica constitucional do tributo. O motivo da
inconstitucionalidade, primeiramente, ¢ a ofensa ao principio da territorialidade e a
soberania dos Estados, pois a tributacdo de servigos provenientes em territorio estrangeiro
pressupoe a incidéncia tributéria sobre o fato juridico praticado em territdrio estrangeiro,

do qual ndo seria possivel a exagdo do ISS.

Caso o servico seja iniciado fora do territdrio nacional, imputa na incidéncia
tributaria da importacdo de servicos, perante a existéncia dos critérios de conexao
territorial e material do fato juridico tributario, porém, nao deve suscitar davida em
relacdo as atividades desenvolvidas fora do territorio nacional por ndo passarem de
prestagdes-meio, que ndo tipificam isoladamente prestagao de servigo tributavel pelo ISS,
em face de ser prestacao-fim que ¢ cumprida no territorio nacional. Por estes motivos, a
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incidéncia tributaria do ISS-importagao ¢ valida.

O fato de a Magna Carta ter excluido a exportagdo de servigos no campo de
incidéncia, ndo se aplica a importagdo de servigos, uma vez que a incidéncia do imposto
se da na prestacao de servigo ocorrida no territério nacional e sobre a fruigdo ou tomada

de servigo proveniente em territorio estrangeiro.

Nesse aspecto, o contribuinte pode ser onerado, pois a prestagdo de servigo €
executada dentro do territério nacional, mas especificamente na competéncia do
Municipio. De tal modo, a incidéncia tributéria se caracteriza pela hipdtese de incidéncia
prevista com a pratica do fato descrito no critério material que acontece dentro dos limites
do critério espacial delimitado pela norma juridica, vinculando o contribuinte por
intermédio de uma relacdo juridica tributaria, dentre o sujeito passivo e responsavel
tributério, eleito pela legislacdo complementar como tomador de servigo. Tal hipotese de
incidéncia ndo foi inicialmente prevista constitucionalmente, mas houve alargamento do
espectro semantico dos enunciados prescritivos localizados nos antecedentes das normas

gerais e abstratas.

Os textos normativos necessitam de interpretagdo, pois além de serem
destituidos de clareza devem ser aplicados a casos concretos, reais ou ficticios. Iniciando-
se pelo texto da norma, obtém-se a norma juridica que sera utilizada para tomada de uma
norma de decisdo, que soluciona um caso concreto. A concretizagdo do direito positivo
ocorre somente com a norma de decisdo. Aplicando na questdo da constitucionalidade do
ISS-importagdo, considera-se a incidéncia de Imposto Sobre Servigos realizado no
exterior constitucional, pois o sistema do direito positivo interpretou dessa forma,

analisando casos concretos ocorridos no mundo dos fatos juridicos tributarios.

Afinal, a norma ¢ produzida pelo intérprete, considerando os elementos colhidos
no texto normativo, mundo do dever-ser e a partir de elementos do caso que ela sera
aplicada, ou seja, de dados da realidade, o mundo do ser. O caso concreto possui
importancia na constru¢do das normas gerais e abstratas que ocorrem entre 0s processos

jurisdicionais e em outros processos de interpretacdo concreta do direito positivo.
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Capitulo 3 - CONSIDERACOES DO PRINCIPIO DE ORIGEM E O PRINCIiPIO
DE DESTINO E O IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Um elemento fundamental e presente em todos os tributos sobre o consumo sao
os principios jurisdicionais de tributacdo, os quais delimitam as soberanias estatais. Sua
relevancia € evidente no campo de atuagdo do direito tributario internacional, que tem por
objeto situagdes internacionais (cross border situations) onde existem elementos com

mais de uma ordem juridica dotada do poder de tributar.

O comércio internacional pode ser definido como a circulagao de mercadoria e
servigos que se operam entre agentes economicos localizados em diferentes Estados ou

espacos econdomicos integrados.

Os principios de origem e de destino sdo essenciais para transagoes
internacionais de bens ou servicos e contribuem para evitar a bitributagdo. Por isso, sao

analisados também em outros sistemas juridicos, além do Sistema Tributario Nacional.

3.1 Os principios da origem e do destino
A terminologia adequada para designar o principio da tributagao no pais de origem
e de destino ¢ o principio jurisdicional de tributacdo exclusiva no Estado de origem e de

destino.

O principio jurisdicional de tributagdo no Estado de origem ¢ seguido quando a
tributacao feita no Estado em que as mercadorias ou servigos sdo produzidos ¢ tributada
no mesmo Estado em que foram produzidas. Por sua vez, o principio de tributacdo no
Estado de destino ¢ manifestado quando o pagamento do tributo ocorre no Estado de
destino das mercadorias ou servigo, por exemplo, quando um servigo realizado no Estado

A, mas o tributo incidird no Estado B, que ¢ o destino deste servico.

Tais principios sdo relevantes quando ocorrem alteragdes dos sistemas tributarios,
visando a um processo de integragdo econdmica, pois delimitam a soberania fiscal entre

os Estados.

O principio da origem e do destino trata-se de um delineamento conceitual que
envolve os tributos sobre o consumo, por exemplo, o Imposto Sobre Servicos. O Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 3° define o tributo como uma prestagdo pecuniaria em
moeda cujo valor se possa exprimir e ndo constitua san¢ao de ato ilicito, cobrada por lei,

por intermédio de uma atividade administrativa vinculada.
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O tributo, por ser uma prestacdo pecunidria a ser prestada pelo contribuinte, implica
numa onerosidade atribuida ao sujeito passivo da relagdo juridica tributaria. Neste
aspecto, os tributos podem ser classificados em regressivos e progressivos. O regressivo
ocorre no crescimento da onerosidade relativa em face da inversa capacidade contributiva
do contribuinte. J&, o progressivo ¢ quando cresce a onerosidade relativa em razdo da
capacidade econdmica do sujeito passivo. Logo, nos tributos progressivos a aliquota varia

em consonancia com a base de calculo.

Outra classificagdo de tributos € a separacao em tributos diretos e tributos indiretos.
O tributo direto acontece quando o sujeito passivo da obrigagao tributaria nao transfere o
dever juridico do pagamento a um terceiro. Ao passo que o tributo indireto o sujeito

passivo deve o direito de repassar o 6nus a um terceiro, que passa a ter o dever de fato.

Considerando o objeto que recebe o gravame tributario, podem-se classificar os
tributos em tributo sobre tributo, sobre o consumo e sobre o patrimoénio. No tributo sobre
a renda, a hipdtese de incidéncia ¢ o acréscimo patrimonial do contribuinte. Quando a
hipdtese de incidéncia do tributo € o gasto da riqueza, existe o tributo sobre o consumo e
o gasto do patrimdnio ira onerar o consumo de riquezas. Por sua vez, os tributos sobre

patrimonio oneram a riqueza ja incorporada no patriménio do contribuinte.

O tributo também pode ser classificado em relacdo as técnicas de aplicagdo dos
tributos através de diversas fases do processo produtivo. O tributo cumulativo ou em
cascata incide em varias fases de circulacdo do bem, deduzindo o valor que ja incidiu nas
fases anteriores. Assim, ndo ¢ permitida a dedu¢@o do tributo no transcorrer da atividade
comercial. J& o tributo ndo cumulativo incide nas fases do processo produtivo apenas
sobre o valor agregado naquela fase, isto ¢, sdo deduzidos os valores pagos nas fases

anteriores.

As classificacdes formuladas visam possibilitar a localizagdo pelo dominio
semantico minimo da nomenclatura tributaria para analise de se adotar o principio de

tributacao do Estado de origem e de destino.

Os principios da origem e do destino sdo elementos de ligacdes essenciais para
evitar que uma operagao de venda ou prestacao de servigo seja objeto de tributacao duas

vezes em dois Estados-soberanos diferentes.

No principio de origem ¢ ressaltado o Estado que realiza a producdo. Ao passo que

o principio do destino ressalta o Estado onde h4 o consumo do produto ou servigo.
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Os dominios de vigéncia e validade sdo componentes internos das normas juridicas,
pois eles determinam o que, quem, quando € em que lugar uma norma juridica permite,
obriga e proibe. As normas juridicas tributdrias estabelecem os principios jurisdicionais
de tributagdo no Estado de origem ou de destino, e estes dominios de vigéncia sdo

componentes da norma.

A norma juridica tributiria possui quatro dominios de vigéncia: o dominio
temporal, o espacial, o de vigéncia pessoal e o de vigéncia material. No ambito espacial,
os principios estabelecidos pela doutrina sdo a territorialidade e extraterritorialidade. Tais
principios delimitam as questdes tributdrias e de soberania entre os Estados em outras

situagoes.

O principio da territorialidade tributéria € aplicado no caso das normas juridicas
tributarias de um lugar terem vigéncia especial apenas nos fatos decorridos no local
delimitado pela soberania do territorio. Para um Estado, as leis estrangeiras estdo
impedidas de fazer efeito nesse territorio e as leis do Direito Tributario se aplicam a todos

os que estiverem dentro do territorio, independendo de sua nacionalidade.

Neste passo, o principio da territorialidade se refere a tributos de consumo, que
pressupde a existéncia de bens e servigos € seu consumo; € a tributos aduaneiros, que

necessitam da fronteira.

Enquanto o principio da territorialidade possui uma vigéncia espacial limitada
dentre as fronteiras desse Estado, o principio da extraterritorialidade ocorre quando uma
norma juridica de um Estado pode vir a ser aplicada em territorio de outro Estado. Desta

forma, a vigéncia espacial ¢ ampliada abrangendo mais de um espaco.

Com adocdo de principios de tributagdo no Estado de origem e de destino, hd uma
ampliacdo do principio da territorialidade, que ¢ indispensavel em face do comércio
internacional crescente. E necessario adotar um dos principios para conciliar interesses e

protecdes para duas ou mais ordens juridicas.

O principio da tributag¢@o no Estado de destino ¢ a regra mais frequente utilizada no
comeércio internacional. O Estado exportador desonera tributariamente os bens e servigos
a serem exportados. Ja o Estado importador tributa esses bens e servigos importados que
serdo nele consumidos. Por esse principio, o Estado exportador onera o consumo interno
e desonera a exportagdo e o Estado importador ira onerar tanto os produtos produzidos

internamente quanto aqueles importados de outro Estado.
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O principio de tributacdo do Estado de origem e de destino determina o local em
que ocorrera a tributacdo nos impostos indiretos e sao elementos de conexao pertinentes

a esses tributos.

O principio de origem e de destino tem maior relevancia em tributos sobre consumo.
Se no consumo de bens, pode-se citar o Imposto Sobre Valor Agregado -IVA, ICMS e IPI

e, no caso de consumo de servigo, o ISS.

Tributo sobre o consumo tem por objeto a utilizagdao de bens e servigos destinados
ao consumidor final, que ird pagar o tributo de toda a cadeia produtiva, ja embutido no

preco dos bens e servigos.

3.2 Os principios da origem e do destino no Imposto Sobre Servico

No comércio internacional de servigos, o preceito constitucional prevé a
desoneragdo das exportagdes, com respaldo no principio do destino, cuja elei¢ao do local
onde se verifique o resultado, ou a utilidade que foi produzida em favor de outrem, em

que os elementos de conexao material tipifiquem no territorio e no respectivo Municipio.

E aplicado o principio da origem e do destino para evitar a dupla tributagio do
imposto sobre consumo, por exemplo, um servico prestado por uma pessoa juridica
situada no territdrio nacional para outra empresa domiciliada em territdrio estrangeiro,
poderia ser tributado por ambos os paises. Portanto, para evitar que tanto no Brasil quanto
em outro pais sejam tributados pela mesma hipotese de incidéncia, estes deverdo adotar

elementos de conexao pelo principio da origem ou do destino.

Pelo principio da origem, o Imposto sobre Servigos Qualquer Natureza ¢ cobrado
no territério nacional onde o bem ou servico ¢ produzido, pouco importando qual seja o
pais de destino. Desta forma, nos paises que adotam a tributagdo de origem, enquanto
importagdes sdo oneradas de maneira que o imposto integra o prego do bem ou servigo
importado. Com base no exemplo utilizado no paragrafo anterior, o servigo seria tributado
no territorio estrangeiro onde esta localizada a empresa produtora, e exonerada no

territorio nacional, local de domicilio da empresa consumidora.

Sao diversas as fundamentagdes sobre a redugdo e expansao do ambito de validade
territorial, que perante as politicas diversificadas com similaridade de tratamento
tributario nas relacdes internacionais na protecdo de mercado interno, na igualdade de
garantia aos produtos, bens e servico gerados no territorio nacional, em contraste com a

exoneracao de importacdo no pais de origem, na emergéncia de evitar a bitributagdo e
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inseguranca dos contribuintes para dirimir os conflitos dentre os entes politicos internos
através das normas gerais de Direito Tributario, dentre diferentes paises participantes dos

tratados internacionais.

No mesmo sentido, DERZI (1995) detalha o principio da origem afirmando que
inexiste a necessidade de interrupgao na cadeia de operagdes do produtor ao consumidor
final, cujo bem ou servigo for transferido de um territério nacional para o territorio
estrangeiro. Logo, o principio da origem ¢ essencial a integracdo politico-econdmica

evoluida dentre os paises envolvidos.

No Sistema Juridico Tributario Brasileiro ¢ adotado o principio do destino para
tributagdo de servigos. Nao se consideram prestadas no territorio nacional as prestagdes
efetuadas, mas a utilizacdo ou explorag@o que se dé no territdrio estrangeiro, uma vez que
o imposto incide nas prestacdes realizadas no territorio estrangeiro, cuja efetivacao se dé

no pais.

Para XAVIER (2015), a maioria dos paises que adotam o principio do destino
oferece a possibilidade do consumidor de conferir aos bens e servicos importados a
mesma carga tributdria dos nacionais, o “principio da ndo discriminagdo” em razao da

nacionalidade

A tributagdo de servicos em territério estrangeiro ¢ complementada pela ndo
incidéncia tributaria sobre as exportagoes de servicos para o exterior do Pais. Tal situagcdo
reflete a op¢do do legislador complementar pela tributacdo dos servigos segundo o

principio do destino.

Ja, SHOUERI (2004) entende que para garantir que os servigos nacionais tenham
a mesma carga tributaria que a do territorio estrangeiro, o principio do destino, em termos
concorrenciais, confere peso ao mercado consumidor, visando a aplicacdo do principio

do destino possibilite a neutralidade da importagao.

3.3 O principio do destino nas prestacées internacionais de servicos sob a perspectiva
do Direito Comparado

Diversos Sistemas Juridicos fora do territorio nacional adotam as premissas do
principio do destino nas prestagdes internacionais de servigos, por exemplo, a Unido
Europeia e os paises membros efetivos do Mercosul, a Argentina, Venezuela, Paraguai e
Uruguai, estabelecem a tributacao dos servigos por meio do IVA — Imposto sobre o Valor

Agregado, que corresponde a um tributo tnico que comparado no sistema do direito
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positivo brasileiro ensejaria a tributacdo do Imposto de Servigos Sobre Qualquer Natureza

—ISSQN.

SCHOUERI (2011) ressalta que Argentina e Uruguai adotam o principio do
destino. Na Argentina, por exemplo, vale o critério do resultado do servico, sendo este a
utilizacao efetiva do mesmo, ao passo que nao se considera efetuado no territério da nagao
as prestacdes efetuadas no pais cuja exploracdo seja efetiva e se dé no territério
estrangeiro, enquanto que o imposto incide sobre as prestagdes realizadas no territdrio

estrangeiro, cuja exploracao efetiva se dé€ no pais.

Os paises-membros efetivos do Mercosul que tributam o servi¢o pelo IVA, como
Argentina, Paraguai e Uruguai, adotaram também o principio do destino, em virtude de
ser um imposto sobre o consumo e recair sobre as atividades realizadas no territério de

cada um desses paises.

Especificamente, o Paraguai prioriza o critério do local onde o servico € prestado,
sem dispor acerca da regido da utilizagdo ou exploracdo econdmica. Logo, a incidéncia
tributaria do IVA incorrera no caso da prestagdo do servigo ser realizada em territorio

paraguaio®.

Ja no Uruguai, os servigos que tenham sido iniciados em territério nacional e
sejam concluidos no exterior ndo sdo objetos de tributagdo do IVA. O referido pais adota
também o principio do destino para a prestagcdo de servigos por prestadores estrangeiros,

importacdo, sendo o sujeito passivo o tomador do servigo uruguaio.

Inicialmente, a Unido Europeia, através da Sexta Diretiva de 17 de maio de 1977
(77/388/CEE), adotou o principio da origem como norma juridica para as prestacoes de
servicos. O artigo 9° da Diretiva em questdo estabeleceu como lugar da prestacdo do
servico, para fins de incidéncia tributaria do IVA, o local onde o prestador tenha a sede
de sua atividade econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual os servigos

sao prestados?.

1 PARAGUAL Ley n° 23.349, de 7 de agosto de 1986, Impuesto al Valor Agregado, sustitiiyese el texto
ordenado en 1977 y sus modificaciones. Disponivel em:
<http://docs.argentina.justia.com/federales/leyes/ley-n-23349-25-1986.PDF>. Acesso em 03/03/2019.

2 UNIAO EUROPEIA. Art. 9°da Sexta Diretiva n.77/388/CEE, 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios
— Sistema comum do imposto sobre o valor: matéria coletavel uniforme. Disponivel em:
http://eurolex.europaeu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0388. Acessado em 20/02/2019.
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A regra de tributacdo e incidéncia tributaria sobre o Valor Agregado ocorria no
territorio estrangeiro onde houvesse a produgao do servigo, ou seja, na sede da atividade

econdmica do prestador.

Com o transcurso do tempo, tornaram-se necessarias novas normas juridicas para
se estabelecer o lugar da prestagao dos servicos, a medida que as inovagdes tecnologicas

afetaram a estrutura do comércio de servigos.

Em 12 de fevereiro de 2008, o Conselho da Unido Europeia publicou a Diretiva
de n. 2008/8, que alterou a 2006/112/CE, estabelecendo duas premissas sobre o lugar da

prestacdo de servicos, para fins de incidéncia tributéria do IVA:

i) se o tomador for sujeito passivo, os servigos prestados serdo
tributados no local onde o tomador possui a sede de sua atividade
econdmica (art. 44 da Diretiva n. 2006/112/CE) e;

i) caso o tomador ndo seja um sujeito passivo, a tributagdo se dara na
sede da atividade econdmica do prestador do servigo (art. 44 da Diretiva
n. 2006/112/CE).2

Pela interpretagdo destes diplomas legais, atribui-se como lugar da prestagdo do
servigo para fins de incidéncia tributaria do IVA, o local onde estd situada a sede do

tomador, quando este for sujeito passivo da relacdo juridica tributaria.

Tal premissa corrobora o principio da territorialidade na prestacdo de servigco no
caso em que as prestagdes sejam realizadas no territério nacional, independentemente do
lugar onde seja celebrado o contrato ou do domicilio, residéncia ou nacionalidade de
quem participe das operagdes, de quem receba o servigo ou do lugar de onde provenha o

pagamento.

Desse modo, a Unido Europeia estabelece o critério do domicilio como regra,
referente ao lugar da prestagao do servigo e o local onde o prestador ou tomador possui a
sede econdmica, enquanto que os paises do Mercosul estabelecem o lugar em que o
servico ¢ realizado e verifica o seu resultado, posto que € o no local onde o servigo €

utilizado.

No Direito Comparado, o IVA europeu imputou como regra geral o disposto no

artigo 12 do Decreto-lei 406, do qual o lugar da prestacao dos servigos subtende-se como

3 UNIAO EUROPEIA. Diretiva n. 2008/8/CE, de 12 de fevereiro de 2008. Altera a Diretiva n. 2006/112/CE
no que diz respeito ao lugar das prestagdes de servicos. Disponivel em: http:/eur-lex.europa.cu/legal-
contente/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0388. Acesso em 20/02/2019
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local onde o prestador tenha sede da atividade econdmica ou estabelecimento que os
servicos sdo prestados. De tal modo, a prestagao de servigo tera como conexao territorial
o lugar da situacdo que vincula o servigo, ou lugar que situa o estabelecimento do
destinatario, ou ainda o estabelecimento prestador que localize em territério estrangeiro.
(1998) realizou um estudo sobre tratamento complexo do IVA, pela 6° Diretiva da
Comunidade Europeia:
Também no que concerne as transacdes internacionais de servicos
colocam-se dedicados problemas de conex@o territorial. A 6° Diretiva
da Comissdo da Comunidade Europeia prevé um complexo sistema de
conexdes para localizar num territério os servicos que devem
considerar-se tributaveis para cada Estado membro, como lugar do
domicilio ou sede do prestador de servigo, o lugar de execugdo ou
utilizagdo do servico e o lugar do domicilio do beneficiario. Em
principio, o IVA ndo incide num Estado membro se, embora o prestador
de servigos esteja nele domiciliado ou estabelecido, o beneficiario esta
estabelecido fora da CE, ou o beneficiario esta estabelecido na CE e ai
sujeito a imposto. O imposto também ndo incide num Estado membro
se o prestador de servico ndo estd nele estabelecido o beneficiario,

embora estabelecido nesse Estado, utiliza o servi¢o fora dele, ou se o
beneficiario também ndo esta nele estabelecido.

E certo que o valor arrecadado com o imposto de importagao de servigos beneficia
o pais de consumo, ora, onde servico ¢ prestado, pois o dominio de vigéncia espacial

respalda no principio de destino, ja que ¢ o local onde estabelece o prestador de servico.

Analisando as premissas usadas pelo Direito Comparado, constata-se que a
Argentina previu a legislacdo de exoneracdo de servico que se tipifica no exterior, bem
como o Uruguai, que desonerou os servigos executados inicialmente no territorio nacional

e concluido em territdrio estrangeiro.

3.4 Principio da origem e destino no Sistema do Direito Positivo
Para servigos no territdrio nacional, vigora o principio da origem, que € propria
dos mercados perfeitamente integrados, pois o tributo sera devido ao Municipio do

prestador do servi¢o, mesma regra adotada pelo Decreto-lei 406 de 1968.

A Magna Carta autoriza escolher outro elemento de conexdo territorial
substituindo o lugar da execucao da prestacao. Para relagdes internacionais de servigos €
adotado o principio do destino que foi implantado integralmente pela Lei Complementar
116 de 2003. O preceito complementar evita a bitributacdo, a inseguranga do contribuinte

e o conflito dos entre os Estados-politicos envolvidos.

Com a Lei Complementar 116 de 2003, foi alterado o principio adotado pelo
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Brasil, que antes da edi¢ao desta lei utilizava-se o principio da origem pela interpretagao
Decreto-lei 406 de 1968. Assim, as exportacdes de servigos foram exoneradas e foi
instituida a incidéncia do imposto de importagdo de servigos, com base no artigo 156, §3°
da Magna Carta, e a competéncia sera do Municipio onde se localizar o estabelecimento

do tomador.

No Brasil, a incidéncia de ISSQN sobre a importacao de servigos foi inserida pela
Lei Complementar n. 116/2003, em seu artigo 1°, paragrafo 1° a qual estabeleceu que o
servico fosse considerado importado quando € proveniente do exterior, ou cuja prestacao

tenha iniciado no exterior.

A Lei Complementar n. 116 de 2003, ao tratar da exagdo na importacao,
estabeleceu duas hipdteses distintas: a primeira estabelece sobre os servigos provenientes
no territdrio estrangeiro e a segunda, determina sobre aqueles cuja prestacdo tenha
iniciado em territdrio estrangeiro. Logo, o legislador infraconstitucional deu maior
abrangéncia ao alcance da norma juridica, no sentido de que a atividade desenvolvida em

territorio estrangeiro seja observada nos limites territoriais dos municipios.

O legislador complementar, em consondncia com o padrdo internacional,
estabeleceu o principio do destino na norma juridica. Tais premissas sdo utilizadas pelos
Municipios para tributar o ISSQN sobre os servigos prestados no territério nacional
realizados por ndo-residentes, sob premissa que foi verificado o resultado da prestagdo do

servigo no territorio nacional.

A materialidade da prestacdo de servigo sobre importagdo de servigos resulta nas
hipdteses em que os servicos sao provenientes do exterior e quando prestados por pessoa
fisica ou juridicas ndo residentes, ou execucao da prestacao do servigo tenha iniciado no

territorio estrangeiro, mas o seu resultado se verifica no territério nacional.

Por isso, a escolha da legislagdo brasileira recai sobre o principio do destino,

perante a utilizacao de critérios para identificar as importagdes que vém ser coerentes.

Nesse aspecto, verifica-se que o servico ¢ realizado na ocorréncia de dois eventos:
a consumagao e utilidade. A acepcao resultado deriva do sindnimo de apenas um desses
eventos, ao passo que bastaria o legislador complementar ter expressado a expressao cuja

utilidade se verifique ou a conclusdo se tipifique.

Nesse caso, aplica-se o inciso I do artigo 3° da Lei Complementar n. 116 de 2003,
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atualizada pela Lei Complementar 157 de 2016, cujo imposto devido ¢ o local no
estabelecimento do tomador, cuja materialidade se consubstancia na prestagao de servigo,
para defini¢do de competéncia o legislador infraconstitucional estabeleceu dois critérios
de conexao territorial que estdo presentes, cumulativamente, um de natureza material que
¢ o resultado e outro critério de natureza subjetiva, que ¢ o tomador dos servigos

estabelecido no territorio nacional.

FERNANDEZ (2007) trouxe um relevante aspecto para importagio de servigos

no sistema do direito positivo:

(...) Sob a égide do Decreto-lei n° 406/68, atr. 12, “a”, o municipio
competente para tributar o Imposto Sobre Servicos era aquele onde se
encontra localizado o estabelecimento prestador. A unica excecdo
existente a época era a prestagdo de servigos de construgdo civil, cujo
elemento de conexdo escolhido era local da prestagdo ou o destino do
servigo.

Com relacdo a limitacao do legislador para o denominado principio da origem da
énfase ao prestador de servigo, a tributagdo incide sobre o local da fonte produtora de bem
ou servigo. Seguindo tal premissa, Ana Emilia Cordelli Alves, em uma palestra proferida
no XIX Congresso Brasileiro de Direito Tributario acerca da incidéncia do ISS sobre
provenientes do territorio estrangeiro, manifestou o entendimento de que a Magna Carta
teria adotado unicamente o principio da origem, com base no inciso II, paragrafo 3° do

artigo 156, nas seguintes palavras:

Nos temos aqui, também contemplado o principio da origem — ou seja,
se o servigo € prestado aqui e exportado, ndo importa que o tomador
esteja no estrangeiro. Exatamente pelo principio da origem, ele pode
sim, ser tributado pelo ISS, porque o prestador estd em territorio
brasileiro, tanto assim que esta prevista a isen¢do. O regime juridico
atinente a exportagdo confirma o principio da origem, o critério da
origem, previsto na Constitui¢do.

Com a edicao da Lei Complementar n. 116 de 2003, optou-se pelo regime misto,
onerando as prestacdes de servicos em ambito do territdério nacional, levando em
consideracdo do principio da origem. Para isto, a competéncia foi fixada pelos Municipios
de acordo com o territorio que situa o estabelecimento do prestador, com uma série de
ressalvas nos quais considera competente o Municipio onde concretizou materialmente a
prestagdo do servico, em virtude que as prestagdes de servigos internacionais obedecem

ao principio do destino.

Assim, nao hd nenhum impedimento constitucional ao legislador complementar
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para aderir o principio do destino, como um critério de ligacdo ao local do
estabelecimento do tomador do servigo, ao invés do local do estabelecimento prestador
ou do local da efetiva prestagdo para definir a hipétese de incidéncia do Imposto sobre
Servigos, porque em virtude do principio da territorialidade que estabelece quesitos de
conexao validos para localizar determinada situagdo que prescinde o principio da

capacidade contributiva, vincula-se a determinado lugar e territorio.

Em impostos de consumo, por exemplo, ISS-importacdao, XAVIER (2002) observa
que o imposto ¢ langado no pais consumidor, revertendo a beneficio dos Estados que teve

o servigo consumido, cujos bens incidem no principio do destino.

A sistematica tem relacdo com o principio da ndo-discriminagcdo em razdo da
nacionalidade de residentes e ndo-residentes. A adoc¢do de tal principio de origem

fundamenta-se no artigo 156, §3°, inciso II da Magna Carta.

Tal preceito constitucional teve por fim isentar as exportagdes, ao invés de
demonstrar que nas relagdes internacionais como na operagao de importagao, em que €

legitima o principio do destino.

Assim, dentre as varias inovagdes trazidas pelo preceito complementar, esta
prevista a autorizagao dos municipios para criacao da hipdtese de incidéncia para imposto
de na importacdo de servicos para territdrio estrangeiro e previsao de isen¢ao para o ISS-

exportacdo de servigos para o exterior.

Em relagdo ao regime tributirio, adotado por um territdrio estrangeiro para
disciplinar o comércio internacional, muitos Estados optam pelo principio da origem de
exportacdes tributdveis e importagcdes isentas; ou pelo principio do destino, cujas
exportagdes sdo isentas e importagdes tributaveis. Seguindo tais premissas, SHOUERI

(2004), afirma:

A adogdo do principio do destino apresenta a virtude de contribuir para
evitar eventual guerra fiscal entre os Estados, decorrente das diferengas
de aliquotas, uma vez que a determinacdo das aliquotas de um pais ndo
afeta o valor dos servigos por ele exportados.

Situacao diferente da-se quando adotado o principio do pais de origem,
pelo qual as altas aliquotas adotadas no pais que exportard o servigo
contribuirdo para encarecé-lo.

Tal constatacdo se respalda no preceito constitucional do principio do destino com

relagdo as prestacdoes de servicos que envolvam Estados Soberanos, cujo legislador
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complementar integrou na norma de competéncia e estabeleceu acerca da desoneragao
das exportagdes e a subsequente tributacdo das importagdes de servigos, uma vez que o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza estabelece os elementos de conexdo

territorial com a finalidade de localizar a prestagdo de servigo no espago.

A aplicagdo do principio do destino ¢ outro argumento favoravel a
constitucionalidade do ISS-importagdo, pois, na importacdo de servigos provenientes de
territorio estrangeiro, o tomador de servigo € o contribuinte de fato e o ISS se dirigira aos
cofres municipais. O preco cobrado pelo prestador estrangeiro nao inclui o ISS a ser

recolhido em territdrio nacional e o prestador nao ¢ responsavel tributario pelo ISS.

Outro argumento favoravel a incidéncia de ISS na importagdo de servigos ¢ a
inexisténcia de um objetivo protecionista, mas ¢ necessario para isonomia e equidade,
pois se o servigo fosse prestado em territorio nacional haveria incidéncia de Imposto

Sobre Servigos.
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Capitulo 4 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN) SEGUNDO CRITERIOS DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA

4.1 Consideracoes iniciais sobre servico

Apesar da plurivocidade do verbete servigo ser inerente a linguagem idiomatica,
ha um nucleo central de sua esséncia, sua acep¢do base, MACHADO (2019) define
servico como a ideia de acdo ou esforco humano desenvolvido em beneficio de outra

pessoa e ressalta a plurivocidade deste termo:

Na linguagem comum a palavra servico ¢ plurissignificativa. A
Academia de Ciéncia de Lisboa a registra em seu diciondrio com nada
menos do que 34 significados. Em todos eles, porém, geralmente se vé
a idéia de ag@o que atende uma necessidade. Assim, servigo ¢ ac¢do de
ser util; acto ou efeito de servir. E também estado de quem se
disponibiliza ou actua em beneficio de outrem. E ainda a atividade
realizada nas fileiras das for¢as armadas, ¢ também o conjunto das
fungdes ou tarefas executadas em beneficio ou por mando de outrem
(Academia de Ciéncias de Lisboa, Dicionario da Lingua Portuguesa
Contemporanea. Verbo, 2001, vol. I, pagina 3400/3401.

Assim, o vocabulo “servico” refere-se a qualquer prestagao de fazer, pois servir
¢ prestar atividade a outrem, concernente a prestar qualquer atividade que possa se

considerar locacao de servigo.

O sistema do direito positivo ndo define o que ¢ servico explicitamente, mas
confere competéncia aos Municipios sobre a tributacdo de servicos, desde que nao sejam

os de comunicacao e os de transporte interestadual e intermunicipal.

Diferentemente, a legisla¢do europeia em relagdo ao IVA — Imposto sobre Valor
Agregado, estabeleceu que o imposto incida nas operagdes de consumo de bens e de

prestagdo de servigo, conforme dispde a Diretiva 2006/112/CE*.

A relevancia da distin¢do se estabelece dentre a obrigacdo de dar e de fazer e a
conceituagdo de prestagdo de servigo, objeto de discussdes em nossos tribunais com
relagdo a tributacao de locagdo de bens e obrigacao de dar, que deu inimeras execugdes

fiscais por parte dos municipios.

A prestacao de servico pressupde uma atividade autonoma e remunerada, € um

4 Diretiva n. 2008/8/CE, de 12 de fevereiro de 2008. Altera a Diretiva n. 2006/112/CE no que diz respeito
ao lugar das prestagdes de servicos. Disponivel em: http://eur-lex.europa.cu/legal-
contente/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0388. Acesso em 01/03/2019.
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Contrato de prestacdo de servigo em que uma das partes se obriga a fazer um trabalho
fisico ou intelectual, ou executar servigo a pedido de outrem. Logo, trata-se de um ajuste

dentre particulares que visa a resultado desejado.

Nesse contexto, a prestacdo de servigo se submete aos principios do Direito
Privado, pois trata de um contrato mediante o qual uma pessoa se obriga prestar servigo
a outra, eventualmente, em troca de determinada remuneragdo, implica num servigo que
¢ executado com independéncia técnica e sem subordinacdo hierdrquica entre prestador e

tomador de servigo.

4.1.1 Interpretacio constitucional e infraconstitucional para defini¢cdo de servico
Com base na Magna Carta, pode-se definir servico como a prestacdo de esforco
humano a terceiros, com carater negocial, sob regime do direito privado, com a finalidade

de obten¢ao de um bem material ou imaterial.

Esta defini¢do abrange a obrigacdo de fazer os servicos submetidos ao regime do
direito privado e ndo inclui, portanto, o servico publico, que estd sujeito ao regime de
direito publico e imune ao imposto, conforme dispde o artigo 150, inciso VI, ‘a’ da Magna
Carta. Tais servicos revelam contetido econdmico, pois sdo realizados em carater
negocial, o que afasta o servigo de carater gratuito, como também os servigos prestados
sem relacdo de emprego, em consonancia com a legislagdo propria, uma vez que exclui o
trabalho prestado pelo regime de subordinacdo, por ndo estar in commercium.

(BARRETO, 1999)

A prestagdo de servigo envolve um adimplemento de uma obrigacao de fazer, que
pode ser confundida com a definicdo de trabalho, tendo em vista que ¢ uma forma de

prestagdo de servico.

Neste aspecto, BARRETO (2003) entende que a defini¢do de servico € restrita em
relagdo ao conceito de trabalho como género e servico como espécie desse género. Tal
afirmacdo parece ser evidente perante os enunciados constitucionais que fazem ampla
referéncia, posto que a no¢do de trabalho corresponda um fazer por ser um esforgo

humano.

A definigdo de servigo pressupde uma relacdo com outra pessoa, a quem se serve,
pois se indagar que se fez um trabalho para si mesmo, ndo pode se aduzir que se prestou
um servigo a si proprio. Em outras palavras, pode haver trabalho, sem que haja uma

relagdo juridica, porém havera uma relagao juridica se houver servigo.
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Nesse ambito, o servigo sera caracterizado como tributavel, perante a necessidade

da instituicdo da relacao juridica o prestador dos servigos e o seu respectivo beneficiario.

Servigo trata de uma prestacdo de fazer, pois servir € prestar uma atividade a
outrem, pois prestar ¢ qualquer atividade que se possa considerar ‘locagdo de servico’,
envolvendo a defini¢do de locatio operarum e a locatio operis. Trata-se de uma divida de

fazer, do qual o locador assume. Assim, servico € a prestacao.

E relevante distinguir a obrigacdo de dar e de fazer e a defini¢do de prestacio de
servigo, que foi discutida nos tribunais, atinente a tributacao da locagdo de bens moveis
do ISS. Inicialmente, as discussdes jurisprudenciais dizem respeito ao rol dos servicos
tributaveis anexos ao Decreto-lei n. 406 de 1968, que incluia no rol dos servigos
tributaveis de ISS a locagdo de bens, ensejando a obrigacdo de dar, que originou inimeras

execugoes fiscais por parte dos municipios.

Em certos julgados, perdurou a premissa que a locagdo de bens moveis ndo ¢
abrangida pela hipotese de incidéncia do ICM, uma vez que ao término da locacdo a coisa
era devolvida para o proprietario, ao passo que deveria estar sob o manto do ISS, pois o
que se deveria tributar era a entrega de um bem movel a terceiro por um determinado

tempo, para gozo de remuneracio®.

Tal tese apoiou-se no fato do imposto de servigos refletir a definicdo sobre
profissoes e industria, dos quais € a de alugar veiculos, tratores, maquinas, roupas, como
um meio de vida ou atividade habitual remunerada (BALLEIRO, 2009, p.497), pois deve
ser levada em conta a realidade econdmica do fato, cuja atividade ¢ prestagdao do bem
mével® e ndo uma obrigacdo de dar, que se tipifica a locagdo, conforme previa o artigo

1.1.88 do Cddigo Civil de 1916.

A problematica teve fim com a decisdo do Supremo Tribunal Federal’, que firmou
o entendimento embasado na inconstitucionalidade da tributagdo de locagdao de bens
moveis pelo ISS, em virtude de ndo se tratar de uma prestagdo de servigo de obrigagdo de
fazer, mas por ser uma obrigagdo de dar, fora do ambito de incidéncia do tributo

municipal®, com respaldo no artigo 110 do Codigo Tributario Nacional.

5 Recursos Extraordinarios (RE) n° 115103, 106047, 113383 e 100799.

6 RE 112.947 —SP — Voto do Ministro Relator Carlos Madeira.

7 RE- AgR 446003- PR.

8 FERNANDEZ, German Alejandro San Martin, “O ISSQN incidente sobre importacio de servicos e o
alcance da expressido “cujo resultado se verifique no Pais” e a isen¢do (heteronoma) na exportacio
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Nesse contexto, independentemente da decisdo julgada pelo Supremo Tribunal
Federal, vale mencionar a solugao de divergéncia que aborda a tematica sobre a tributagao
das remessas internacionais para pagamento de data center em territério estrangeiro, que
aduz acerca de uma prestacdo de servigo nao poder ser segregada a loca¢ao de bens de
um lado e prestacdo de servigo do outro lado. Segue abaixo a ementa da decisdo em

comento:

SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N°6, DE 03 DE 2014
ASSUNTO: Imposto sobre Renda Retido na Fonte — IRRF EMENTA:

NATUREZA DAS ATIVIDADES EXECUTADAS POR DATA
CENTER PRESTACAO DE SERVICO E NAO LOCACAO DE BEM
MOVEL IMPOSSIBILIDADE DE SEGREGACAO DAS DESPESAS
COMEQUIPAMENTOS E SUA GESTAO DAS DESPESAS COM
SERVICO DE APOIO. Divergéncia entre SC n°99 - SRRF/09 e a SC
n° 86 - SRRF/08:

A contratagdo de um data center ndo se caracteriza como uma locagao
de bem movel, mas como uma tipica prestagdo de servigos. Neste
sentido, sobre as remessas para pagamento dos servigos prestados por
data center devem incidir o Imposto sobre Renda Retido na Fonte
(IRRF), a CIDE/Royalties e as Contribui¢des PIS- importacdo e Cofins-
importacdo, nos termos da legislagdo aplicavel. Entende-se que a
atividade de prestagdo de servi¢o por um data center, tendo em vista a
sua propria natureza, ndo ¢ possivel de segregacdo para efeitos
tributarios entre os equipamentos e a gestdo dos servigos de apoio que
a compde, pois estes se subsumem naqueles. — Publicado (a) no DOU
de 22 de julho de 2014, secdo 1, pagina 18.

Ja, a concepgdo doutrinaria sobre a prestacdo de servigo agrega elementos de
distin¢do deste contrato de prestacdo de servigo. Segundo a licio de GOMES (2016, p.

37), a obrigagdo de dar consiste em:

(...) nas obrigacdes de dar, o que interessa ao credor ¢ a coisa que lhe
deve ser entregue, pouco importando a atividade de que o devedor
precisa para entrega. Nas obriga¢des de fazer, ao contrario, o fim que
se tem em mira ¢ aproveitar o servi¢o contratado.

Assim, prestacdo de servico designa o contrato mediante o qual uma pessoa se
obriga a prestar servico a outra, de carater eventual em troca de determinada remuneracao,
executando-o com independéncia técnica e subordinagdo hierarquica. Porém, o contrato
de servigo ¢ diferente do contrato de trabalho que detém a dependéncia técnica cujo

elemento € essencial, perante a fiscalizagdo e a forma como ¢ exercida a atividade, que

prevista na LC 116/03. In Revista de Direito Tributario Internacional n. 6, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2007,
pagina 42.
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interessa a parte contratante da prestagao de servico.

A prestacao de servi¢o no ramo do Direito Civil difere-se da relacdo de trabalho e
de emprego, em virtude das relagdes empregaticias serem consolidadas na Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho (CLT). A prestacdo de servico nao apresenta os elementos
fundamentais ensejadores da relagdo trabalhista, a saber, como a habitualidade,

onerosidade, pessoalidade e subordinagdo (EFING, 2005).

Nesse aspecto, define-se servigo como todo esfor¢o humano desenvolvido em
beneficio da parte contratante. Logo, o género do trabalho ¢ o esfor¢o humano em favor
proprio ou de terceiro e a espécie € apenas um esforco humano desenvolvido em favor de

terceiros (BARRETO, 2003).

O embate refere-se a um historico concernente a natureza juridica da empreitada,
ao passo que a obrigagdo de dar ou de fazer, refere-se a duas relacdes de obrigagdes
distintas, uma de dar, atinente a entrega de materiais; e a outra de fazer, concernente a

realizagdo da obra pactuada. Nas palavras de BEVILAQUIA (1977, p.342)

(...) o conteudo da obrigacao ndo se confunde, na obrigacdo de dar, a
prestagdo consiste na entrega de uma coisa, na de fazer, o objeto da
prestag@o ¢ um ato do devedor.

Com relagdo ao devedor, o contrato de prestacdo de servigo é relevante, em
especial a importancia do prestador. Porém, torna-se irrelevante em casos de obrigacdes
de dar. Obrigacdes estas que detém qualidade e quantidade do objeto que sobrepde um
grau de importancia a figura do devedor. J4, nas obrigacdes de fazer, o montante da
prestacdo de servico ¢ escolhido com base na presuncdo da qualidade do servigo

registrado pelo credor. (FERNANDEZ, 2007)

No tocante a exoneracdo das exportagdes de servigos, hd um elemento comum
para definicao de servigo por aqueles que entendem ser uma obrigagao de fazer, pois nele
inclui o oferecimento de qualquer utilidade ou bem imaterial a outrem, perante o
significado da expressao resultado do servigo utilizado no artigo 2° da Lei Complementar
116 de 2003. Por envolver uma prestacao de servico um negocio juridico oneroso dentre
duas pessoas, o prestador ¢ o tomador sempre tém como elemento a utilidade
proporcionada pelo servigo ao tomador de servigo com objetivo de contratar o servigo.

Tal elemento esta presente nas obrigagdes de fazer.

A prestacdo de servico consiste numa atividade autonoma, remuneravel de cunho
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obrigacional livremente estipulada dentre as partes, no tocante a forma de execucao como

a remuneragao. E o ajuste dentre os particulares que visa a um resultado desejavel.

O Ministro Marco Aurélio consagrou a defini¢do constitucional de servi¢o para

fins de Imposto sobre Servigos, no tocante a prestagao de servigo:

Em sintese, ha de prevalecer a defini¢ao de cada instituto e somente a
prestagdo de servico, envolvida na via direta do esforco humano, ¢ fato
gerador de tributo em comento. Prevalece a ordem natural das coisas
cuja forca surge insuplantavel: prevalecem as balizas constitucionais e
legais, a conferirem seguranca as relagdes Estado-contribuinte:
prevalece, afim, a organicidade do proprio Direito, sem a qual tudo sera
possivel no agasalho de interesses do Estado, embora ndo enquadraveis
como primarios®.

Partindo-se dessas ponderagdes, o servigo tributavel constitui uma obrigagao de
fazer, pois € necessdria a diferenciagdo das obrigagdes de fazer e de dar, pois possibilita
a identificagdo dos servigos que incorre em tributacdo. Logo, o servigo tributavel tem por
conteudo a obrigagdo de fazer o que se constitui por um comportamento humano, desde

que licito e possivel executado pelo devedor da referida obrigagao.

4.1.2 Servico pessoais € ndo pessoais

Os servicos pessoais dizem respeito aos servigos prestados por ato humano, por
tratar de um servico de expertise do prestador e os meios de sua constitui¢do, enquanto
0s servigos nao pessoais consistem na prestagdo de servigos, com base nos moldes

industriais, em que as suas composi¢des sao realizadas por maquinas industriais.

Os servicos pessoais € 0s servicos nao pessoais tracam uma distingdo dentre as
prestacdes de servigos existentes sob o manto das relagdes trabalhistas e civeis. A
diferenca se perfaz na forma de remuneragdo da pessoa fisica que ¢ o rendimento do
trabalho, dependente ou autonomo, conforme a existéncia ou ndo de relagdo de emprego.
A remuneragdo € objeto de incidéncia do Imposto de Renda das pessoas fisicas, podendo
gerar a exigéncia dentre outras contribuigdes e encargos tributarios incidentes na folha de
pagamento, como por exemplo, as contribui¢des a seguridade social, fundo de garantia

por tempo de servigo — FGTS, dentre outras.

A distingdo nesse aspecto consiste no devedor da obrigacdo de prestar um servigo

por meio de uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica ou entidades a elas equiparadas ao

9 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n 116.121-3/SP, Tribunal Pleno. Relator Min. Marco
Aurélio — Data de Julgamento 25-05-01.
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regime da empresa.

A forma de remunerag@o por servigos pessoais corresponde a forma do servigo
prestado pela empresa, incluidas aquelas com o domicilio no exterior, cujo rendimento,
salario ¢ inerente a ligagdo de uma entidade individual, subjetiva personalizada, que
resulta na tributacdo incidente objeto das prestagdes de servigos prestados por pessoa

juridica que segue o regime proprio.

Um aspecto importante ¢ analisar as prestagdes de servigos nao pessoais,
executados pela pessoa juridica sobre as importagdes de bens e servigos, em face do custo
de producdo das empresas estrangeiras prestadoras de servigos, uma vez que nao altera a

identidade da natureza da importagdo de servigos.

Assim, o regime tributdrio nas contratagdes internacionais destes servicos
equipara o prestador estrangeiro ao prestador nacional, e de certa forma, os tributos
incidentes nas importagdes de servicos sdo semelhantes aos servigos prestados no espaco

nacional, como se demonstra adiante.

4.1.3 Servigos fracionaveis e servigos nao fracionaveis
Os servigos tributaveis podem ser divididos em servigos fracionaveis e servicos
nado fracionaveis. Em servigos fracionaveis, ¢ possivel a divisdo por etapas ou em periodos

de tempo realizando parti¢des desse servigo.

Entretanto, uma parcela relevante dos servigos ndo comporta o fracionamento,
pela sua natureza. Nesses casos, enquanto o servigo ndo for executado em sua totalidade,

nao haver4 incidéncia tributaria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Assim, a realizacdo da prestacdo de servigos ocorre quando o servigo tributavel
for materializado, ou quando se exauri o fato de prestar servicos. Para servicos

fraciondveis, ocorrem fragdes do servigo entregues e a cada fracao incide o ISS.

4.1.4 Software como servigo

Com o avango tecnoldgico e o surgimento dos bens digitais, ficou dificil para o
legislador definir categorizagdo de algumas operagdes como simplesmente uma
circulagcdo de mercadoria ou prestagdo de servigo, em face da natureza do servico digital

prestado.

Nesse raciocinio, aduz SHEIMER (2000, p.7):

Desta forma, deve-se ressaltar que a natureza juridica do software é de
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direito autoral, valendo dizer que o seu desenvolvedor ¢ titular de
direito de autor e a sua propriedade ndo se transfere integralmente,
posto que existe uma vinculagdo permanente do produtor com seu
criador

No mundo tecnolédgico, o software ¢ uma sequéncia de instrugcdes a serem
executadas na manipulagdo, modificacao, ou redirecionamento de um dado, informagao
ou acontecimento. Juridicamente, ¢ um bem juridico incorpéreo, pois ndo possui
existéncia fisica. A doutrina dominante considera software como um bem intelectual

protegido pelo direito autoral.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), por intermédio do Recurso
Especial n. 443.119/RJ, explorou a natureza juridica do software com a legislagdo de

regéncia da matéria, aqui destacado:

Direito Civil. Recurso Especial. A¢do de conhecimento sob rito
ordinario. Programa de computador (software). Natureza Juridica.
Direito autoral (propriedade intelectual). Regime juridico aplicavel.
Contratagdo e¢ comercializagdo ndo autorizadas. Indenizagdo. Danos
morais. Dissidio jurisprudencial. Nao demonstracao.

O programa computador (software) possui natureza juridica do direito
autoral (obra intelectual), ¢ ndo propriedade industrial, sendo-lhe
aplicavel o regime juridico atinente as obras literarias. Recurso especial
parcialmente provido.

[.]

O software, ou programa de computador (software), como disciplinado
em leis especificas (9.609/98 e 9.610/98), possui natureza juridica de
direito autoral (trata-se de obra intelectual, adotado regime juridico das
obras literarias), e ndo de direito de propriedade industrial.

Esse entendimento resulta ndo apenas da exegese literal dos art.s 7°,
inc. XII da Lei n. 9.610/98 ¢ 9.610/98) ¢ das expressivas contribui¢des
de diversos doutrinadores, mas também da interpretacdo, a contrario
sensu, do dispositivo da lei de propriedade industrial (Lei n. 9.279/96,
art. 10, inc.V) que afasta a possibilidade juridica de se requerer a patente
de programa computador, por ndo o considerar seja invencdo, seja
modelo de utilidade.

Se o direito de propriedade industrial, como positivado no Brasil,
expressamente rechaga prote¢do ao software, ndo resta outra solugio
sendo de aceita-lo enquanto modalidade de direito de propriedade
intelectual (autoral), pois ao contrario ficaria o seu titular despeito de
qualquer protegdo juridica a reprimir atos de contratagdo™®.

Existem diversas classifica¢des de software. Uma das categorias de software ¢ o

10 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 3°Turma. REsp 443.119/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Brasilia, 8/5/2003. Dia de Julgamento 30 de junho de 2003, pagina 240, RSTJ, vol. 180, pagina 386.
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software de prateleira, um programa padrdo para atender a todos os usuarios por meio de
licenga de direito de comercializagdo. Esse tipo de software ¢ considerado juridicamente
como uma mercadoria. Outra categoria € o software realizado sob encomenda no qual o
tomador de servico expde a necessidade especifica do software a ser elaborado pela
contratada e o software sera apenas disponibilizado na empresa contratante. Esse tipo de
software ¢ classificado como um servigo. O software customizado ¢ um software de
prateleira que permite alteragdes para atendimento de alguma necessidade daquele
usuario. Em muitos casos, ¢ necessaria a contratagdo do desenvolvimento das
modificagdes desejadas através de um contrato especifico. Assim, ¢ um misto de servigo

e mercadoria.

Outra forma de classificar o software se da por sua forma de distribuicdo que
representa o meio pelo qual ele ¢ comercializado. Uma forma de distribuicao ¢ através de
meios fisicos como o CD-ROM. Com a evolugdo da internet, o sofiware também pode

ser obtido por meio eletronico através de download.

Software as Service (SaaS) ou sofiware como servigco pode ser entendido como
um modelo de disponibilizagdo de software no qual a aplicagdo ¢ hospedada como um
servigo disponivel ao consumidor. Desse modo, o software esta localizado na nuvem e é
acessivel ao usuario de qualquer local através de aparelho ligado a internet. A computagao
em nuvem ou cloud computing ¢ um ambiente computacional baseado em uma rede de
servidores que possuem capacidade de processamento, armazenamento, conectividade,

aplicagdes e servicos disponibilizados para internet.

No modelo de software (SaaS), o usuario ndo instala o soffware nos seus
dispositivos, mas acessa este software através de uma pagina de internet, por exemplo

Netflix.

Deve-se ressaltar que a comercializagdo de software no Brasil
preponderantemente se da pela forma de licenciamento, no sistema do direito positivo,
que sera regida pelos contratos de licenga, cujas partes deverdo permitir o uso de software,

para o destinatario que esteja no interesse de usé-lo.

Nas proximas sessoes aborda-se a questdo da incidéncia tributaria do Imposto
Sobre Servigos para software como servigos. Para efeito de tributacao do ISS ¢é necessario
verificar a existéncia de cldusulas que atestem o interesse do tomador de servigo em ter o

software personalizado ou customizado, demonstrando ajustes prévios entre as partes de
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requisitos especificos para atendimento da necessidade do contratante. Desta forma,
somente sera considerado servico quando a relagdo juridica comportar um fazer
combinado entre tomador e prestador que apenas estd presente em contratos de

desenvolvimento e customizagao de software.

4.2 Conceitos de Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

Por se tratar de uma norma juridica, a regra matriz de incidéncia tributdria se
apresenta como um juizo hipotético no qual a ocorréncia de um fato enseja uma
consequéncia. E composta por dois enunciados associados por um modal dedntico que
determina a imputagao juridica normativa. Na hipotese ocorre a previsao de um fato e o
consequente representa a relagdo juridica tributaria que sera consequéncia da ocorréncia

do fato.

No antecedente da norma juridica tributaria, serd identificada a descri¢do do fato,
critério material, as coordenadas de tempo, critério temporal e de espago, critério espacial.
Por sua vez, o consequente contém indica¢des da relagdo juridica tributdria como o
critério pessoal, dividido em sujeito ativo e sujeito passivo e critério quantitativo, com
base de célculo e a aliquota. Sdo examinados, a seguir, os critérios que enfatizam o

Imposto Sobre Servigos de software com servigos (SaaS).

4.2.1 Materialidade do Imposto Sobre Servicos de Qualquer natureza

A hipotese de incidéncia da norma juridica corresponde a descri¢do de um fato
que, quando ocorrido, dard origem a obriga¢do de pagar o tributo, cujo nucleo desta
descri¢do ¢ designado ao critério material, do qual deve ser conjugado as coordenadas de
tempo e de espago. Como se da nos aspectos que integram o consequente da norma
juridica trata-se de um ente l6gico uno e indivisivel por ser uma abstracdo. Logo, ndo
existe uma norma juridica em sentido estrito, que trata apenas de base de calculo ou
sujeito passivo, que sao delineados em enunciados prescritivos cuja conjugacao forma a

estrutura da norma juridica.

Para tanto, a hipotese de incidéncia deve-se tomar como ponto de partida, os

ensinamentos de ATALIBA (2002, p.68):

[...] hipotese de incidéncia € a descricdo hipotética e abstrata de um
fato. E parte da norma tributaria. E o meio pelo qual o legislador institui
um tributo. Esta criado um tribute desde que a lei descreva sua hipotese
de incidéncia, a ela associado o mandamento “pague”, ja o fato
imponivel “é o fato concreto localizado no tempo e espago, acontecido

68



efetivamente no universo fenoménico, que — por corresponder
rigorosamente a descri¢do prévia, hipoteticamente formulada pela
hipétese incidéncia legal — da nascimento a obrigagdo tributéria.

[..]

A lei (hipotese de incidéncia) descreve hipoteticamente certos fatos,
estabelecendo a consisténcia de sua materialidade. Ocorridos
concretamente estes fatos hic et nunc, com a consisténcia prevista na lei
e revestindo-se a forma prefigurada idealmente na imagem legislativa
abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigagdo tributarias
concretas.

O critério material do antecedente da regra matriz de incidéncia tributaria refere-
se a um comportamento de pessoa fisica ou juridica, cujo nucleo da norma se define pela
acdo que imputara os efeitos do consequente. Assim, a hipotese de incidéncia do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza tem a competéncia atribuida aos Municipios e seu
critério material € prestar servico, conjugado, consequentemente, com duas abrangéncias

semantica: servigo e prestar.

Assim, o critério material da hipdtese de incidéncia do ISS ¢ a prestacdo de
servigo e ndo o aferimento do lucro, posto que a remuneragao pactuada dentre o tomador

e o prestador de servico ndo impede a materialidade do imposto.

A Magna Carta deu competéncia aos Municipios para instituir imposto sobre
servigo de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, inciso II, mas
delimitados em lei complementar, por tragar o perimetro delimitador de irradiagdo
semantica da norma instituidora do ISSQN, vez que esgote o dominio especial da aptidao

atribuida aos Municipios e a materialidade do servico.

O tributo ISSQN alcanca todo e qualquer servico, com exce¢ao aos Servigos
destinados a partilha constitucional dos Estados. Os Municipios podem erigir como

hipotese de incidéncia a prestacao de todo e qualquer servigo.

E questiondvel se a hipotese de incidéncia do ISSQN ocorre sobre resultado da
prestacdo de servico. O Imposto de Servico de Qualquer Natureza tem como
materialidade o fato de prestar servigo, independente se o resultado constituir um bem

material ou imaterial.

O servico para ser tributavel pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
deve ser prestado por um terceiro, em virtude que o esforco humano despendido a si

mesmo nao tipifica num servigo. Portanto, deve produzir um resultado, ora a utilidade
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material, ou imaterial, pretendida por um terceiro, tomador.

Por exemplo, se o servigo tiver como objeto da contratagdo e a elaboragdo de um
servico de consultoria feito por um advogado, as partes podem ajustar o pagamento para
um valor inicial na data da assinatura do contrato e o restante com a entrega da consultoria

realizada.

A materialidade corresponde aos atos da conduta humana caracterizada pela
intersubjetividade, que incorrera consequentemente na incidéncia juridica tributaria.
Trata da descricdo de uma acdo, indicada por um verbo pessoal no infinitivo, de
predicacdo incompleta, que prescinde a presenga obrigatéria de um complemento que
alude um comportamento humano concernente a uma agao, propriamente dita, que reflete

a ocorréncia de um fato no mundo fenoménico.

Nas palavras de ATALIBA (2002, p.106) sobre materialidade, ressalta-se o

nucleo da hipotese de incidéncia tributaria:
O aspecto mais complexo da hipdtese de incidéncia ¢ o material. Ele
contétm a designacdo de todos os dados de ordem objetiva,
configuradores do arquétipo em que ela (h.i) consiste; é a propria

consisténcia material do fato ou estado de fato descrito pela h.i; é a
descrigdo dos dados substanciais que servem de suporte a h.i.

Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da hipotese
de incidéncia. Contém indicag¢@o de sua substincia essencial, que ¢ o
que de mais importante e decisiva ha na sua configuragio

Assim, a hipotese de incidéncia corresponde & descrigao hipotética de um fato
tributavel que tem por materialidade o seu nticleo composto de um verbo, seguido de um
complemento relativo a descrigdo de um evento ocorrido num lugar, que desencadeara a
incidéncia tributaria.

Com relacdo a materialidade da hipdtese de incidéncia tributaria, ¢ valida a

reflexdo CARVALHO (2011, p.464) uma vez que sua licdo classica aborda sobre a

materialidade do critério material da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria:
O critério material ou objetivo da hipétese tributaria resume-se, como
dissemos no comportamento de alguém (pessoa fisica ou juridica),
consistente num ser, num dar, ou num fazer e obtido mediante abstragao

da hipdtese tributaria, vale dizer, sem considerarmos 0s
condicionamentos de tempo e de lugar (critério temporal e especial).

Pode-se afirmar que a materialidade corresponde a uma acepg¢ao do enunciado

hipotético que delimita a acdo humana concernente a uma consisténcia material
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linguisticamente constituida de verbo e o seu complemento, uma vez que retrata o evento
ocorrido no mundo social e relata numa linguagem competente, ora relevante para o

mundo juridico.

A esséncia da materialidade da hipotese de incidéncia do ISSQN nao estd na
acepcao de servico, mas no verbo, a atividade humana que dele decorre concernente a
uma prestagao servico num determinado local. Logo, o verbo e o respectivo complemento
constituem a materialidade que delimitara a competéncia do Municipio de tributar o

servico prestado pela empresa.

Nesse aspecto, materialidade ¢ a efetiva prestacdo de servigo, concernente ao
servigo efetivamente prestado cujo resultado é entregue ao beneficiario ou tomador do

Servigo.

A Constituicdo Federal confere aos Municipios a competéncia para instituir
imposto sobre servigos, mas nao sobre prestagao de servigos, perante a necessidade da
conduta humana. Para tanto, prestar servico representa uma conduta humana e configura
signo presuntivo de riqueza e manifestagao da capacidade contributiva. Logo, o imposto

incide sobre os servicos e sua prestagdo pode ser entendida como consumo.

O principio da capacidade contributiva requer do legislador a escolha da hipotese
de incidéncia como manifestacdo de riqueza que se reporta a renda, ao patrimonio ou ao
consumo. Por ser identificada como signo presuntivo de riqueza, adota-se como hipotese
de incidéncia dos impostos indiretos o consumo de bens e de servigos, cabendo o preceito

legal graduar o imposto, segundo a capacidade contributiva como limites de tributagao.

Nao ¢ valida a assertiva dos doutrinadores que entendem que a Magna Carta
permite a tributacdo da prestacdo dos servicos pelo ISS devido, pois apds a interpretacao
do artigo 156, inciso III combinado com o artigo 155, inciso I, prevé apenas a prestacao
de servi¢o de transporte interestadual e intermunicipal de comunica¢do como sujeito a
incidéncia do ICMS. Ora, o tributo municipal somente pode incidir sobre a prestagado, e
ndo sobre a fruicdo de servigos, ao passo que a Constituicao Federal preveé a prestacdo de

servigo como hipotese de incidéncia.

Tal raciocinio perde o sentido, quando se analisa o paragrafo 2° do inciso IX,
alinea ‘a’ do artigo 155 que prevé a incidéncia tributaria do ICMS sobre servigos prestados
no exterior, cabendo ao Estado onde estiver situado o domicilio ou estabelecimento do

destinatario do servico, decidir a que ICMS incide sobre a fruicdo de servigos importados.
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A materialidade da prestagao de servigo nao € a fruicao de servico, pois se tributa
para prestar e nao tomar servigo. O tributo pode incidir sobre os servigos que nao estejam

na competéncia estadual, mas que sejam definidos pela lei complementar.

A adogao do critério material da hipdtese de incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de prestar servi¢o e nao tomar ou contratar servigos sera
importante para andlise da incidéncia do imposto na importagdo de servigos, pois a Lei
Complementar enuncia que o imposto incide sobre servigos provenientes do exterior do
Pais, desde que a prestacdo tenha iniciado em territorio estrangeiro. Tal assunto ¢
abordado adiante a fim de verificar se a norma trazida pela lei complementar se adequa

ao perfil constitucional do tributo.

Com relagdo a tese da taxatividade da lista trazida pela Lei Complementar 116
de 2003, subtende-se que a lei complementar ndo pode criar um rol taxativo de servigos,
pois limita a competéncia tributaria dos Municipios. Ao passo que a norma juridica de
natureza complementar s6 pode atuar em zona cinzenta ante os conflitos de competéncia
dentre os Municipios, os Estados e a Unido, podendo, portanto, inserir ou retirar o campo
de tributacao municipal nas atividades situadas na zona de conflito. Entretanto, admitir
um rol taxativo de servigos implica numa transferéncia ao legislador infraconstitucional
de criar limitagdes ao poder de tributar que foge do ambito do sistema juridico

constitucional.

No que tange a questdo da taxatividade ou da exemplificatividade, o artigo 156
da Magna Carta ¢ uma norma juridica constitucional que possui eficacia plena, tendo os
Municipios a competéncia tributaria plena para eleger como sujeito ao tributo, no caso de
ndo haver Lei Complementar definido servigos. Mesmo com o advento da Nova
Legislacdo Complementar do ISS, a taxatividade ou exemplificatividade seria um falso
problema, pois a lista € taxativa até onde exerce a funcao de lei complementar tributaria,
prevenindo e resolvendo conflito de competéncia dentre os entes federados. No entanto,
o conflito de competéncia ndo preveé a possibilidade de conflito em forma exemplificativa,

J& que a competéncia municipal ndo pode ser limitada.

Todavia, BORGES (2004) entende que sobre o contexto da competéncia
tributaria, a lista de servicos ¢ taxativa com relacdo incidéncia tributaria do ISS na
importagdo de servigos, pois a exagdo imputa sobre os servigos descritos na lista da Lei

Complementar n. 116 de 2003
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Com o software como servigo, o tomador do servi¢o ndo adquire uma licenca,
mas contrata o fornecimento de atividades correlatas que engloba o software, por
exemplo, Google Docs. E necessaria a verificagdo do tipo de servigo contratado,
separando os servigos de comunicagdo dos servicos de qualquer natureza, bem como a
configuragdo do servico como obrigacao de fazer, ja que o software deve estar disponivel

para o usuario 24 (vinte quatro) horas por dia nos 7 dias da semana.

A materialidade de incidéncia do ISS no live streaming, ja que € uma tecnologia
de transmissao on line, focada na cobertura de eventos ao vivo com possibilidade de
interacao do usuario, por isso, trata-se de uma prestagao de servigo perante a necessidade

de um esfor¢o humano em beneficio de um terceiro.

Por fim, a materialidade do SaaS esta relacionada a cessao de uso de software
através de recursos tecnoldgicos que viabilizam a utiliza¢do deste programa a partir de
qualquer dispositivo conectado a internet. Quando existe a preponderancia de um
elemento negocial sobre outros, pode-se observar que existe uma atividade fim
convencionada pelas partes e a atividade de um SaaS ¢ a utilizacdo do software em
qualquer lugar a qualquer hora, dentro das limitagdes imposta pela licenga de uso. Caso

essa obrigacdo seja de fazer, incidira o ISS.

4.3 Momento em que o servico é prestado

O critério temporal da hipotese de incidéncia do ISS se perfaz no momento que o
servico ¢ prestado. A incidéncia tributdria do Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza ocorre com a prestacdo de servigo, que ao configurar a previsdo hipotética, faz
que incorra o fendmeno da subsungdo a norma juridica ensejando o nascimento da

obrigag¢ao tributaria.

A incumbéncia de especificar em que momento se considera o fato juridico
tributario ficou a cargo do legislador, o qual expede enunciados prescritivos da norma de
competéncia tributaria. Assim, o legislador infraconstitucional deve reconhecer a efetiva

prestacdo de servico como critério temporal.

Qualquer servigo tributavel para fins de ISS faz parte de uma relagdo juridica
que compreende uma obrigacao de fazer e o recebimento de determinado resultado, sendo
que o legislador constitucional ndo restringiu a utilizagdo de um ou outro elemento para

definir em que momento ocorre a prestacao de servico.

Na avaliagdo do resultado, ndo ¢é considerado se o resultado obtido foi
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exatamente o desejavel para que exista a incidéncia tributaria do ISS. Assim, prestado o
servico, que ¢ terminado com a entrega do resultado ao tomador, gera-se a incidéncia do

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Para caracterizagao do exato momento de ocorréncia do fato juridico tributario
do ISS, ndo sdo considerados a eventual assinatura de Contratos € a emissdo de

documentos relacionados a tal presta¢ao, mas a efetiva prestagao de servigo.

Adicionalmente, a incidéncia tributaria do ISS nio ocorre necessariamente nas
datas de pagamento ou recebimento do servico prestado. A cobrang¢a do imposto s6 podera
ser exigida quando a materialidade descrita na hipdtese ocorrer e a exigibilidade do

imposto ndo esta condicionada ao pagamento.

O legislador infraconstitucional ¢ quem determina o evento descrito
hipoteticamente no antecedente normativo e para fixar o momento que tal evento ocorre,
este respeita as restricdes temporais previstas constitucionalmente e pode determinar a

ocorréncia desse evento em determinado dia, ano ou periodo de tempo qualquer.

4.4 O espaco no qual o servico é prestado

Utilizado conjuntamente com o critério material e o critério temporal, o critério
espacial permite identificagdo do local em que se considera ocorrido o fato juridico
tributrio para constituir a relagdo juridica tributaria no processo de positivagdo do direito
positivo. Assim, o critério espacial da hipotese de incidéncia do ISS define o Municipio
ou Distrito Federal que serd competente para cobrar a exagdo, em face da ocorréncia do

fato juridico tributario em seu territorio.

Deve destacar que o critério espacial da hipdtese de incidéncia tributaria ¢
diferente do campo de eficacia da lei tributaria, que € o espago territorial dentro do qual

a norma juridica estd apta a produzir efeitos.

As conotacdes espaciais da hipotese de incidéncia sdo importantes para
constitui¢do do fato juridico, bem como a perspectiva do critério espacial da hipdtese de
incidéncia no ambito de competéncia do legislador ordindrio. A lei municipal s6 tem
eficacia no territério do Municipio, pois a hipotese de incidéncia qualifica o fato como
habil para determinar o nascimento da obrigacao tributaria, em decorréncia do principio

da territorialidade.

A Magna Carta ndo trouxe expressamente o critério espacial, sendo a lei
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complementar responsavel por disciplinar as normas gerais de direito tributario para

prevenir conflito de competéncia, conforme dispoe o artigo 146, inciso II e III.

A norma juridica do ISS atrelou o critério espacial ao local onde se considera o
servico prestado. Logo, a hipdtese de incidéncia tem intima relacdo com a defini¢ao do

critério espacial, em virtude de definir o sujeito ativo que tributa o fato juridico tributario.

A regra geral do artigo 3° da Lei Complementar n. 116 de 2003 caracteriza o
servico prestado e o imposto devido no local do estabelecimento do prestador ou, na falta,

o local do domicilio do prestador.

Da interpretagao dos referidos incisos do artigo 3°, a atividade ¢ desenvolvida e
o resultado ¢ alcan¢ado num determinado local, conforme se observa nos incisos II a XIX,
XXI e XXII, posto que o critério eleito pelo legislador seja o da conexao territorial ou do
evento descrito no antecedente normativo com o Municipio do qual o territdrio se realiza
a atividade. Logo, os servigos arrolados na Lista anexa a Lei Complementar n. 116 de
2003 podem ser desenvolvidos em diferentes localidades, resultando numa incidéncia
pelo ente politico, no caso o Municipio e que poderia causar graves problemas de
bitributacdo, com relagdo a atuagdo da administracdo publica de fiscalizagdo e exigéncia

do ISS.

Para amenizar o aparente conflito que envolve as questdes de prestagdes de
servicos do artigo 3° da legislacio complementar, foi imputado para definicao de
competéncia o local do estabelecimento prestador, em consonadncia com os incisos I a
XIX, XXI e XII, prevalecendo o espago, o local da efetiva prestacdo de servico, exce¢ao
do inciso XX, que dispde da locagdo da mao-de-obra, do qual a competéncia ¢ fixada,
levando em consideracao, o local do estabelecimento do tomador. Com  relagdo  ao
Imposto sobre Servigos apos a edicdo da Lei Complementar n. 116 de 2003, parte da
doutrina como a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justiga, entendendo
que o Unico critério de conexao no ambito da incidéncia juridica das normas juridicas do
ISS € o material, cujo local do servico € prestado efetivamente por meio da conexao fisica
do fato juridico tributdrio objetivamente, considerando-se a darea geografica do ente

politico tributante.

A acepcao estabelecimento significa o conjunto de instalagdes adequadas para o

exercicio de determinada atividade e que realizam negdcios e atos de comércio.

Para efeito de hipotese de incidéncia de ISS nem sempre ¢ representado por

75



conjunto de instalagdes fixas de determinado lugar de forma estavel, uma vez que existem
estabelecimentos moveis caracterizados por permanéncia temporaria, por exemplo, os

food-trucks.

Para se caracterizar o espacgo da hipotese de incidéncia do ISS, ha a conjugagao
de varios fatores: a habitualidade da prestacao de servico, a existéncia de ponto de contato
com clientes, site de internet, informacdo dos tomadores de servico ¢ a propaganda.
Assim, a hipdtese de incidéncia se concretiza num determinado espago, o local do

acontecimento do fato juridico, dando nascimento a obrigacao tributaria.

O espago ¢ demarcado pelo domicilio tributdrio que consiste no lugar onde a
pessoa fisica estabelece residéncia com animo definitivo. J4, o domicilio comercial € o
local onde o comerciante realiza seus negocios e quando ha varios estabelecimentos. O
domicilio comercial sera localizado onde ¢ sediada a administragcdo ou ato constitutivo da
sociedade. Trata-se, portanto, do lugar em que ocorrera a arrecadacdo e fiscalizagdo do

tributo. (HARADA, 2014, p.47)

Considerando-se um breve momento para reflexdo, uma empresa de
desenvolvimento de software com polo tecnoldgico em Campinas que é contratada por
uma empresa com sede no Rio de Janeiro. A partir do momento em que esse sofiware &
utilizado nos computadores disponiveis em um evento na empresa cidade de Sdo Paulo,

poder-se-ia até perguntar qual seria o Municipio competente para exigir o ISS.

Nesse caso, em tese, haveria trés critérios de conexao para constitui¢do do fato
juridico com o territorio de cada um dos municipios: o local do estabelecimento do
prestador; o local do estabelecimento do tomador; e o local da efetiva prestagdo,
respectivamente. Logo, o local onde se torna devido o imposto caracteriza o espaco do
ISS, que ¢ o Municipio do tomador ou intermedidrio do servigo, na auséncia de

estabelecimento do tomador, ou seja, 0 Municipio onde ele estiver domiciliado.

Sob outro aspecto, o critério material da hipétese de incidéncia do tributo
adotado pela legislagdo complementar do ISS ¢ a prestagdo de servigo, ao passo que o
critério espacial ndo pode ser determinado pelo local em que se situa o estabelecimento
do tomador, pois o local onde € estabelecido o usuario do servico ndo tem relevancia para

discriminar o local da prestagao.

4.5 A pessoalidade na prestacio de servico

Na regra matriz de incidéncia tributéria, ha tanto a determinacao da sujeicao ativa
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quanto da sujeicdo passiva. A primeira tem relagdo com o critério espacial do tributo,

enquanto a segunda tem intima conexao com critério material.

Em principio, o sujeito passivo das relagdes juridicas obrigacionais implica na

pessoa que, explicita ou implicitamente, ¢ o destinatario da carga tributaria.

A norma constitucional do tributo depreende dentre os elementos, o sujeito passivo,
que outorga competéncia tributaria com base no principio da capacidade contributiva a
fim de identificar os sujeitos passivos da obrigacdo tributaria, denominado de

contribuinte.

No Imposto sobre Servigos, o sujeito passivo da obrigagdo tributéaria ¢ o prestador

de servico. Designa prestador quem realiza o fato-signo presuntivo de riqueza.

Sobre essa reflexdao, (MELO, 2018, p.11) entende que o contribuinte é:

o legislador colhe a pessoa intimamente vinculada a realizagdo da
materialidade, que deve traduzir-se no mero indice de capacidade
contributiva. A intima conex@o da pessoa com materialidade ¢ quem
tem a virtude de revelar o contribuinte, porque ao realizar o fato
gerador, tera que recolher aos cofres publicos uma parte da respectiva
grandeza econdmica, qualificada como tributo. E facil inferir tal
assertiva no ISS, uma vez que o contribuinte s6 podera ser a pessoa
(juridica ou natural) que presta servigos de qualquer natureza (exceto
os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo — de competéncia estadual e distrital, art. 155, II, CF).

De acordo com o arquétipo constitucional da competéncia tributaria, somente
podem ser sujeitos ativos do imposto, os Municipios e Distrito Federal. Trata-se de um

tributo que nao ¢ competéncia da Unido Federal.

A materialidade do ISS tipifica-se pela prestagdao ou fruicao de servigos. Logo, os
contribuintes possiveis sdo o prestador ou tomador de servigo. Desta forma, o contribuinte
seria o prestador se o critério material fosse prestar servico e o fruidor quando fosse fruir
servicos. A legislagdo complementar considerou apenas como critério material a
prestagdo de servigo, portanto, o contribuinte ¢ o prestador de servico, em respaldo ao
principio da capacidade contributiva. A sujei¢do passiva do Imposto Sobre Servigos € o
prestador de servico, por ser o Unico sujeito autorizado pelo preceito constitucional por

se configurar no polo passivo da relagao juridica tributaria.

A Lei Ordinéria pode prever como sujeito passivo do imposto os tomadores, ou
intermediarios dos servigos, pois eles possuem responsabilidade tributaria. O sujeito
passivo € responsavel pelo pagamento do tributo, conforme as licdes de BECHO (2015).
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MELO, 2018, p.11Trata-se da pessoa fisica ou juridica que recolhe o tributo, pois a lei
assim determina, embora ndo tenha realizado a materialidade descrita na norma juridica.

(BECHO, 2015, p. 545 e 546)

Existem duas normas juridicas sobre responsabilidade tributdria: a norma primaria
principal ndo tributaria, € a norma primaria punitiva. A primeira norma aborda
responsabilidade tributdria nos casos em se processa uma sub-rogac¢ao subjetiva de direito
e deveres tributérios do contribuinte para o responsavel. A norma primaria punitiva dispde
sobre responsabilidade nos demais casos, determinando que o responsavel tributario

pague determinada quantia aos cofres publicos. (COSTA,2007, p.123)

A substituicdo tributdria ¢ decorrente da relacdo juridica entre o Estado e o
substituto, que ¢ obrigado a repassar ou entregar ao Estado determinada quantia
pertencente ao substituido (contribuinte). Por sua vez, deve-se ocorrer uma relagao

juridica tributaria entre o substituido (contribuinte) e o Estado anterior.

A legislagdo complementar do ISS estabeleceu dever do tomador ou intermediario
do servico de repassar o ISS devido aos cofres publicos municipais, observadas as

hipoteses do inciso I, paragrafo 2° do artigo 6° da Lei Complementar n. 116 de 2003.

Refere-se a terceira pessoa, o tomador, quando deslocada a sujei¢do passiva e
vinculada a hipotese de incidéncia da obrigagdo tributaria, constituindo-se ,portanto, o
fato juridico, isto ¢, a pessoa deve participar da relacao de prestagdo de servico para que
se possa ressarcir do imposto, retendo o contribuinte o dever juridico para recolher aos

cofres publicos, conforme preconiza o artigo 128 do Cddigo Tributario Nacional.

A terceira pessoa pode ser eleita pelo Municipio ou Distrito Federal como
responsavel tributario, em face de ser o tomador dos servigos, ou fruidor, ou intermediario
dos servicos, com ressalva de poderem ser ressarcidos pelo prestador de servigo, a fim do

pagamento do tributo ndo atingir o seu patrimdnio.

Nos casos em que a substituigao tributdria € compulsdria, o tomador de servigo deve
estar no mesmo Municipio que o servigo foi prestado. Quando a substitui¢do tributaria é
uma faculdade do legislador ordinario, o prestador e o tomador devem estar localizados

no mesmo Municipio onde se der a prestagcdo de servigo.

Existe uma norma juridica autorizada de ressarcimento que pode ser realizada de

duas maneiras: por reembolso e por retencdo. Na repercussao juridica por reembolso,
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foram criadas duas regras. Na primeira regra juridica, a hipotese de incidéncia ¢ a
ocorréncia do fato que, quando acontecido, resultam na incidéncia da norma juridica
tributaria, cujo efeito ¢ o nascimento da relagdo juridica tributdria vinculando-se o
contribuinte ao sujeito ativo e impondo-se o dever de uma prestacdo juridica tributaria.
Ja, a segunda regra tem por hipdtese de incidéncia a realizagdo da prestagdo juridica
tributaria tornada juridicamente devida depois da incidéncia da primeira regra. Com isso,
ocorrerd o nascimento de uma segunda relacdo juridica cujo polo ativo € a pessoa que foi
contribuinte no primeiro momento € em seu polo passivo ¢ uma terceira pessoa
(BECKER,2002, p.534), no caso da repercussdo juridica por retencao, o contribuinte

possui o direito de compensar o montante do tributo com determinado débito que o

contribuinte tiver com uma terceira pessoa.(BECKER,2002, p.534)

Levando-se em consideragdo que nao se possui a pretensao de se discutir com
profundidade sobre a responsabilidade tributaria nesse presente estudo, nem sobre todos
0s casos previstos no dispositivo legal discutido, ¢ oportuno fixar a nogdo de como a Lei
Complementar n. 116 de 2003 que adotou como hipdtese de incidéncia a prestagcdo de
servico, que tem como contribuinte o prestador de servigo, com a ressalva que o tomador
e o intermedidrio da prestag¢do de servicos podem ser considerados sujeitos passivos por

responsabilidade tributaria.

4.6 A mensuraciao quantitativa do Imposto Sobre Servi¢os

Por meio do critério quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria, € possivel
calcular o valor a ser transferido a titulo de ISS para os cofres publicos. O critério
quantitativo € composto pela jungdo da base de calculo e da aliquota. A base de calculo e
a aliquota determinam o montante do débito tributario, ou medem a dimensdo do fato

juridico tributério, que deve seguir o principio da capacidade contributiva.

A base de célculo do ISS ¢ o preco do servigo como padrao avaliativo, com as
devidas dedugdes legalmente previstas. Em relagdo a materialidade, se for a frui¢do de
servigos, a base de calculo atende a mensuragdo do fato juridico tributério, em virtude do

preco que o tomador pagaria ao prestador em troca dos servigos que lhe propicia utilidade.

J& a aliquota ¢ um fator a ser aplicado na base de calculo que determina o valor do
tributo. A legislagdo complementar do ISS, desde o texto original, determinou a aliquota
maxima de 5% (cinco por cento) no artigo 8°, inciso II, e a aliquota minima de 2% (dois
por cento), com a vigéncia da Lei Complementar 157 de 2016, com inclusdo do artigo 8°-
A.
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4.7 Construciao da Regra Matriz de Incidéncia Tributario do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza

Considerando uma empresa de desenvolvimento de sofiware com polo
tecnologico em Campinas, que € contratada por uma empresa com sede no Rio de Janeiro
e esse software ¢ utilizado nos computadores disponiveis em um evento na empresa
cidade de Sao Paulo, os critérios da regra matriz de incidéncia tributaria seguem os

seguintes critérios:
Antecedente:

1. Critério material: prestar servigo, descrito na lista anexa da Lei Complementar n.

116 de 2003, atualizado pela Lei Complementar n. 157 de 2016. No caso do servigo 1.04
de elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres. O servico 1.09 ¢ a
disponibilizagdo, sem cessao definitiva, de contetdo de dudio, video, imagem e texto por
meio da internet, respeitando-se a imunidade de livros, jornais e periddicos. Nesse topico,
imputa—se a tributacao do Netflix.

2. Critério espacial: qualquer local dentro da esfera de territorialidade do Municipio

correlato. Ha trés critérios de conexdo para constitui¢do do fato juridico com o territdrio
de cada um dos municipios: o local do estabelecimento do prestador; o local do
estabelecimento do tomador; e o local da efetiva prestacao, respectivamente. Logo, o local
onde se torna devido o imposto, caracteriza o espago do ISS, que ¢ o Municipio do
tomador ou intermediario do servigo, mas na auséncia de estabelecimento do tomador, o
Municipio onde ele estiver domiciliado.

3. Critério temporal: o momento da prestacao do servigo. A entrega do servi¢o ocorre

quando o software for instalado nos computadores do evento na empresa na cidade de

Sdo Paulo.

Consequente

1. Critério pessoal: sujeito ativo — Fisco Municipal e o sujeito passivo — o prestador

de servigo (empresa de desenvolvimento de software). Se o servico de desenvolvimento
de software for contratado pelo tomador de servico, perante a substituicdo tributaria, este
¢ responsavel pelo pagamento do tributo ISS, conforme lista anexa da Lei Complementar

116 de 2003, atualizada pela Lei Complementar 157 de 2016.

2. Critério quantitativo: base de célculo ¢ o valor da prestacao de servico. A aliquota
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minima de 2% (dois por cento) e méxima de 5% (cinco por cento).
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Capitulo 5 - ASPECTOS PROPEDEUDICOS - ESPACO

Um tema cléssico da filosofia e um aspecto central na linguagem do direito
positivo € o espaco, em virtude de influenciar e marcar a forma em que os individuos e a
sociedade se interagem e relacionam com o lugar. Adicionalmente, o tema espaco aparece
tanto nas Ciéncias da Natureza, como por exemplo, a Fisica, a Geologia, como em areas

exatas, tais como a Arquitetura, Engenharia Civil e Mecanica.

O espaco foi estudado, inicialmente, na filosofia grega. Segundo as indagagoes
filosoficas feitas pelo grego Aristoteles, o lugar se define como um limite imediato
finalizando num corpo. Nessa visao, o lugar se reduz a totalidade da matéria, pois nenhum
corpo tem ocupagao, se nao tiver um lugar. Perante tais indagacdes, Aristoteles idealiza o
espago como um lugar, uma posi¢do de um corpo em relagdo aos outros. O espaco nao

trata de uma matéria ou de uma forma, mas de um limite imével ao continente.

A concepgao de lugar na filosofia aristotélica esta relacionada a distin¢do de dois
conceitos: fopas e chora. O primeiro remete a um lugar determinado, um fato; enquanto
o segundo conceito ¢ verificado sem o acontecimento. Logo, chora aproxima-se do
conceito de espaco, ao passo que topos se refere a concepcdo de lugar.

(ARISTOTELES,1995)

Pelo pensamento de Aristoteles, ainda que de forma suscinta, percebe-se que
espaco remete a ideia de corpo-continente. Desse modo, a visdo do mundo passa de uma
apreensao do real para o acento de uma perspectiva quantitativa da realidade. Assim, o

espaco ¢ compreendido como a materialidade na filosofia aristotélica.

(ARISTOTELES, 1995, p.148 ¢150)

O filésofo grego Democrito define o lugar como espago. Para ele, o espaco € um
recipiente que contém todos os objetos materiais que se relacionam ao cosmo. Nesta
referéncia filosofica, o espaco pressupde duas categorias que ndo surge simultaneamente,

pois o espaco (cosmo) como continente € o lugar (topos) como a situacao nele contida.

O espago aparece como um sindnimo de lugar de coisa que tem corpo, sendo
uma categoria que pode ser submetida ao objeto da experiéncia, pois ¢ considerado como
recipiente que contém todos os objetivos materiais, prevalecendo a concepcao que se trata
de um campo onde estdo os objetos. Tal aspecto perquiriu o progresso de muitas ciéncias,

em especial, a Fisica.

Desde a tradig¢do grega, as referéncias filosoficas ao espago dizem respeito a duas
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categorias, uma vez que surgiram simultaneamente no debate a definigdo do espago como

continente; e o lugar como a situacao nele contida.

Tal defini¢do prevaleceu por muito tempo, até que os estudos de Isaac Newton e
Descartes posicionaram o entendimento de que o espago ¢ infinito, incorpdreo, cuja

existéncia pressupde um fato de experiéncia.

Nesse aspecto, a contribui¢do newtoniana sobre a natureza do espaco foi
importante a medida que € campo sobre os quais estdo os objetos, que permitiu o
progresso da ciéncia de acordo com os padroes da geometria euclidiana, denominada de

Fisica Classica.

Isaac Newton formulou as trés Leis Universais do Movimento. A primeira lei
concerne num evento, por exemplo, de uma maga cair da macieira na cabeca de alguém.
A primeira lei diz que existird uma forca contraria e de igual intensidade. Sob a maga,
atua a forga peso, igual a massa vezes a aceleracao da gravidade, F = m.g. Trata-se de um
objeto da atividade cognoscente de uma proposicdo, que permitiu descrever em
linguagem formalizada que “a macd caiu”, inserindo tal acontecimento no mundo

cognitivo.

J4, a segunda lei newtoniana implica que a trajetdria da maca serd retilinea para
baixo. A terceira lei newtoniana resultard na for¢a, massa e aceleragdo, sendo possivel
calcular a trajetoria do espago em todos os instantes de tempo. Nessas indagacdes fisicas,
percebe-se que para a teoria newtoniana, o espaco € rel9al, pois € o local aonde ocorrem

todos os fendmenos fisicos.

Portanto, o ser cognoscente suscita formula para entender os dados do mundo
que observa, ordenando tais pedacos em realidade, caminhando para uma unidade, no¢ao

da defini¢do que seria o evento.

LEIBNIZ (1777) realizou importantes consideragcdes sobre o espago. Para esse
filésofo, o espago trata de uma relacdo da ordem das coisas, desde que detenha uma
existéncia sucessiva. Logo, o espaco ndo € real, mas uma categoria idealizada do fruto do

intelecto humano, sendo um ordenamento de sua coexisténcia.

Ja, para KANT (1977) retoma o conceito de espago leibniziano, em que o espaco
ndo seria uma outra coisa, sendo um sistema de relagdes dos lugares. O argumento

kantiano tem como contrapartida o seguinte fundamento: a determinagao corpérea ndo de
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depende de relagao das posi¢des, mas de uma relagdo existente como o espago absoluto.

Logo, o juizo sintético e a posterior, implica numa dedug¢do que todo

acontecimento tem uma causa.

O espago consiste em relacdes dentre classes. As classes ndo existem na
natureza, pois ¢ o resultado do esfor¢co cognitivo do homem que divide os objetos da
experiéncia, segundo os critérios intelectualmente construido e aplicado. De tal modo, a
classe ¢ o resultado da submissdo de elementos de um conjunto universo. Trata de um
critério estabelecido segundo o arbitrio do homem que fundamenta em subclasses para
afirmar dentre os integrantes de um e outro conjunto, a existéncia de condi¢ao que denota

posicao de lugar, como topos.

O evento na sua infinidade ndo pode ter lugar juridico, pois ¢ um elemento do
mundo do ser, ja que ndo se enquadra numa classe construida, segundo os critérios do
plano do dever-ser. Logo, somente, os fatos juridicos sdo relatos produzidos por meio de
linguagem juridica competente e em consonancia da prescri¢do do cddigo linguistico, por

ser um lugar juridico.

Portanto, os eventos ndo ocorrem no espago juridico, pois trata da especialidade
do direito que constitui uma classe formadora do dominio facticidade juridica constituida

no plano do dever-ser e por fatos juridicamente relatados.

O fato, enquanto um relato de um evento se realiza num instante € um
determinado espaco. Logo, ndo pode haver um fato juridico sem lugar, sem se cogitar que
o fato ndo incorra num instante. Para que um acontecimento social possa protrair-se no
tempo, ¢ imprescindivel que o direito cumpra a sua finalidade de regular condutas
intersubjetivas, do qual demarque o espago que ocorreu, fato juridicamente relevante para

a qualifica¢do da norma.

A primeira nog¢do de espaco, como seio social, adveio das investigacoes
filosoficas de MIRANDA (2002), que interpretou a teoria relativista de Albert Einstein
como uma mutualidade de natureza e de circulos sociais, que se modifica no espago,

perante as variagoes de repertorio sociais que transforma o direito.

Sob esta premissa, em que hé existéncia de grupo social, héd sociedade e o direito,
pois o juridico entra no espaco social, ja que se torna um processo sem o qual ndo pode

existir a comunidade sem a interacao do organismo social. (MIRANDA, 1962)
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O espago social ¢ constituido pelo meio social, logo s6 héd espago onde ha as
relagdes sociais. Assim, 0 espago-social comega no tempo e lugar. Em consonéncia a tal
raciocinio, JELLINEK (2000) pressupde que o direito, prescinde do territério e do espago,
lugar do fato e movimentos de condutas, pois o lugar corresponde a uma fragao geografica
em que o Estado ¢ visto sob duas perspectivas: uma parte do Estado considerado como
um sujeito, que ¢ a consequéncia logica que os homens vivem continuamente em um

lugar, tendo como resultado formagdes de relagdes sociais e reais.

Ja, para Miranda, as realidades facticas do social e o juridico estdo interligadas
em condi¢des concretas do espago, como um fator de modificagdo do ser biologico,

organismo coletivo, que varia de acordo com o repertdrio cultural e social.

O espago no sentido fisico corresponde a uma concepgao naturalista do direito
por se tratar de um fenomeno cultural e social, que esta intrinsecamente marcado pelo

lugar e tempo.

Para CARVALHO (2011, p.195), o espago pode ser definido em consonancia
com as nog¢des da geometria eucliadiana, por ser um objeto que corresponde a um plano,
um ponto e uma reta dentre duas extremidades, posto que tais objetos tenham sua

existéncia firmada pela Fisica.

Nesse contexto, o espago refere-se a um lugar. No mundo direito, a acepgao
lugar corresponde ao local que ocorre o acontecimento de um fato. Para se chegar a
definicdo de espaco, ¢ essencial mensurar as condutas numa unidade, como um conjunto
de movimentos que pode ser um ou varios, dependendo de um sistema mensurador. Logo,
nao ha uma caracterizagao de uma conduta da ocorréncia de um fato, se os movimentos

nao forem suficientes para preencher uma unidade.

Diante da infinidade de aspectos, o fato ndo pode ter lugar juridico, pois se trata
de um elemento do mundo do ser, que nao se enquadra numa classe segundo os critérios

construidos no plano do dever-ser.

Nessa perspectiva, MAIA (2019, p.119) teve a ideia de que a incidéncia era
automatica e infalivel, com base na Teoria de Newton, sob o pressuposto que verificada
a ocorréncia do fato que subsumi a hipdtese legal, aplicando a norma de imediato por
meio de uma linguagem competente. Também discorreu que ocorre somente a incidéncia
tributaria, quando qualifica-se como fato juridico por meio da efetiva aplica¢do da norma

juridica por um jurista do sistema MAIA (2019, p.219).
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A incidéncia tributaria se define numa atividade interpretativa do intérprete que
parte dos textos juridicos brutos do direito para enquadrar os relatos dos fatos,
acontecimento do mundo social limitado num espago, que ¢ vertido em linguagem

juridica, por meio do processo ldgico de subsungdo, constituindo o fato juridico.

Assim, o fato apenas ocorre no espaco juridico, quanto a complexidade do
acontecimento que ¢ representada pelos movimentos que adquire uma significagdo,

conforme os enunciados prescritivos dos textos do direito positivo.

De tal modo, nessa propor¢ao de elementos e classificagdo, de acordo com os

dispositivos normativos, o fato para VILANOVA (2005, p.202), corresponde a:

[ ...]nemtudo da realidade fisica ou social entra no quadro esquematico
da hipotese da proposi¢do normativa, que a multiplicidade intensiva e
extensiva do real requer a operacdo conceptual normativa,
forcosamente simplificadora, inevitavelmente abstrata, pelo processo
de esquematizagdo ou tipificacdo do factico. A hipotese ou pressuposto
¢ a via aberta a entrada factico no interior do universo-do-Direito. Fato
da natureza ou fato de conduta entram se ha pressupostos ou hipoteses
que os recolham, e entram na medida em que o sistema o estabelece. O
tipo, que esta na hipdtese, é o conjunto de fatos que se satisfazem a
predicag@o, isto ¢, a conotacdo seletivamente construida. Por isso, o fato
juridico pode ou ndo coincidir com o suporte factico total”.

Desta forma, para o referido autor, entende que o fato para ser juridico, precisa
se sujeitar a forma sintatica da causalidade juridica, que se refere a clausula-termo, com
fim precipuo de estabelecer e subordinar a eficacia dos fatos juridicos a uma determinagao

espacial.

Tal cldusula € concernente a uma construgdo interpretativa, que diz respeito ao
plano conceitual normativo quando relatado em linguagem competente ao lugar do

acontecimento do fendmeno social, constatando-se como fato juridico.

Nessa perspectiva, a relacdo obrigacional dentre as partes para que surta os seus
efeitos, direitos, faculdades, poderes e obrigacdes, prescinde que um dos seus critérios,

refira-se a um acontecimento do fato demarcado no espaco.

GAMA (2013, p.169-179) descreve a competéncia para promover a incidéncia
tributaria como atribuida aos agentes publicos num determinado espago e territorio, que
assumem prerrogativas de traduzir para a linguagem juridica do direito positivo, os
acontecimentos que enquadram a hipdtese das normas e imputam os efeitos juridicamente

previstos.
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Por fim, ¢ importante ressaltar que o fato implica na ocorréncia de uma conduta
no espago, que prescinde de linguagem juridica do jurista para que o fato juridico seja
constituido. Logo, o lugar e o espago delimitam ocorréncia do fato, concernente aos
movimentos da conduta do homem no mundo social. Tais filosofias indagam, explicitam,
chegando a um denominador comum, sendo chamado de aspecto espacial, conforme
ATALIBA (2008) critério espacial (CARVALHO,2012), inserindo-se numa nog¢do de
territorialidade (TORRES,2001, p.70 ¢ 71) e a teoria do resultado.

5.1 Espaco, territorio, territorialidade e o lugar da conduta juridica
Para que no direito positivo opere o fendmeno da incidéncia tributaria, ¢

imprescindivel a compleigdo de dois requisitos: o territério e o lugar do fato.

Tradicionalmente, o territorio corresponde a uma fracdo geografica pela qual o
Estado atribui o seu poder de soberania a todos os entes-federados. O territorio, no aspecto
constitucional, ¢ a base fisica ou geografica de um determinado Estado, seu elemento
constitutivo ¢ delimitado pela autoridade competente, como um instrumento de poder
com a finalidade de dirigir o grupo social a fim de assegurar a eficacia do poder e a

estabilidade da ordem.

A delimitagdo do territério ¢ denominada de fronteira que podem ser naturais ou
convencionais. Nesse dmbito, o territorio tem duas fungdes: a primeira fungdo negativa
limitada dentre as fronteiras, a competéncia da autoridade politica; e a segunda fungao ¢

positiva, corresponde o Estado, base de recursos materiais.

O elemento essencial € a existéncia do Estado, pois este traca limites do poder
soberanamente exercido, sendo objeto do direito do Estado-soberano a servigo do povo,
presente as caracteristicas de dominio. De tal modo, o territdrio ¢ formado pelo solo,
subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais e plataforma continental, prolongamento do solo

coberto pelo mar.

Especialmente na presente dissertagdo, o estudo do espaco ¢ relevante, pois € no
espaco que desenvolvem as relagdes sociais proprias da vida do Estado, por ser uma
superficie terrestre projetada desde o subsolo até o espago aéreo para projecao territorial.
Logo, tais proje¢oes adquirem o significado politico e juridico, pois trata do local de
assentamento de grupo humano que integra o Estado-soberano como campo de acao do

poder politico como ambito de validade e vigéncia das normas juridicas.

Desse modo, o territorio € o espago fisico juridicamente delimitado pela nogao
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de Estado de Direito, por se tratar de um elemento basilar. Por sua vez, a territorialidade
refere-se a um conceito dogmatico, pois ¢ ligada aos efeitos do texto de lei, no tocante a

vigéncia no espago, como no proprio conceito de soberania. (TORRES,2001, p.71)

Na visao do jurista KELSEN (2008, p.319), a concepg¢dao de territorio
corresponde a norma juridica ndo concernente a uma soberania:
O territorio ¢ um espago rigorosamente delimitado. Nao ¢ um pedago,
exatamente limitada, da superficie do globo, mas um espago
tridimensional ao qual pertence o subsolo, por baixo, € o espago aéreo
por cima da regido compreendida dentro das chamadas fronteiras do
Estado. E patente que a unidade deste espago nio é uma unidade natural
geograficamente definida. A um e mesmo espaco estadual podem
pertencer territorios que estejam separados pelo mar, o qual ndo
constitui dominio de um sé6 Estado ou pelo territério de outro Estado.
Nenhum conhecimento naturalistico, mas s6 u conhecimento juridico,
pode dar reposta a questdo de saber segundo que critério se determinam
os limites ou fronteiras do espaco estadual, o que é que constitui a sua

unidade. O chamado territério do Estado apenas pode ser definido como
dominio especial de vigéncia de uma ordem juridica estatal.

Tal reflexao entende que para a existéncia do territorio ¢ necessaria a existéncia
da norma juridica, enunciado prescritivo do direito positivo. As normas juridicas
delimitam as relagdes sociais do poder, como qualquer referéncia que acontece no espago

para que sejam tomadas como delineadoras do territorio a medida que estas dispuserem.

O territério juridico faz referéncia a operacdo ldgica de incidéncia juridica das
normas juridicas, uma vez que ndo nasce da soberania, mas de um ato de enunciagdo do

texto do direito positivo.

Ja, CARVALHO (1998, p.667) entende que o direito positivo € um substrato da
linguagem prescritiva como um suporte fisico de significagdes. Por isso, ¢ conceitual no
que tange ao espago, pois € no espago que se depara com a ocorréncia do fato. De tal
modo, o Estado se organiza no espago e no tempo, uma vez que sem a referencialidade
espago-temporal, ndo tem como prescrever as condutas. Logo, o principio da
territorialidade das normas juridicas do sistema juridico tributdrio pressupde sobre o
espago territorial juridicamente recortado, que impde ao Estado, organizagdo e o

estabelecimento de uma unidade juridica.

A noc¢ao de soberania ¢ complexa, pois reflete uma dificuldade de compreensdo
em varias ordens como a socioldgica, politica e a historica. A soberania detém no espago

uma redugdo légica comum que a traduz como uma promessa de neutralizagdo de
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qualquer espécie de subordinacdo da autoridade estatal e um atributo do poder estatal.

(TORRES,2001, p.62 ¢ 62)

Nesse aspecto dogmatico, a soberania ¢ um conceito demarcador da autonomia
sist€émica do poder de um Estado no sentido de conceder uma posigao juridica em face de
um territorio. De tal modo, a eficacia juridica se concentra no poder de autodeterminagao
do Estado e a separagdo das ordens juridicas. A soberania identifica a supremacia do poder

politico e a ordem juridica dominantes em determinado territorio**.(KELSEN,1984)

Nessa perspectiva, a filosofia kelsiana (KELSEN,1984) aduz que a soberania
juridica nasce com a Magna Carta, concernente a um poder politico de soberania popular

justificado pela criacdo da norma fundamental.

O Estado ¢ investido de soberania concernente ao poder de institucionalizar o
sistema tributario, como uma expressao “poder de tributar”, que tem como finalidade de
atuar em autonomia legislativa, no que concerne a exclusividade de aplicacdo de

autonomia técnica, em relacdo aos sujeitos submetidos a sua ordem.

O funcionamento do Sistema Juridico Tributario prescinde da manifestacdo do
poder de tributar, estabelecido por via das normas juridicas e os principios ensejadores
que possibilitam a entrada de receitas suficientes para o financiamento das atividades

inerentes aos Estados.

Assim, as normas juridicas no sistema juridico tributario tracam uma linha
definidora no critério especial de vigéncia de todos os lugares de condutas juridicamente

relevantes.

Enfim, o territério ¢ um elemento formador do conceito do Estado, pois lhe
confere individualidade na relagdo juridica dentre o Estado (MORTATI,1991, p.109). O
territorio conecta-se a localizacdo, pois a proposi¢do localizacdo € estrategicamente
virtual a norma juridica de eficédcia ultraterritorial, pois, presta-se a identificacao espacial

do local da ocorréncia do fato juridico tributario, com efeitos da incidéncia tributaria nos

11 Segundo Kelsen: “Se o Estado é concebido como uma comunidade social, esta comunidade apenas pode
ser constituida por uma ordem normativa. E, visto que uma comunidade apenas pode ser constituida por
uma tal ordem normativa (sim, identifica-se mesmo com esta ordem), a ordem normativa que constitui o
Estado apenas pode ser a ordem da coercdo relativamente centralizada que nos verificamos ser a ordem
juridica estatal”. E, mais, adiante, completa: “Uma vez reconhecido que o Estado, como ordem de adiante,
completa: “Uma vez reconhecido que o Estado, como ordem de conduta humana, ¢ uma ordem de coagao
relativamente centralizada, e que o Estado como pessoa juridica ¢ a personificagdo desta ordem coercitiva,
desaparece o dualismo Estado e Direito.” KELSEN, Hans, “Teoria pura do direito”, 6° edi¢cdo, Coimbra:
Arménio Amado, 1984, pagina 386 e 423.
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limites do territorio nacional.

Nesse contexto, a territorialidade tem um importante papel no sistema do direito
positivo, pois pela territorialidade se define a extraterritorialidade, no qual deve ter uma
conexao com os fatos puniveis e o territdrio brasileiro, seja porque o resultado da conduta

delitiva ocorreu no territorio nacional.

Em todos os casos, percebe-se que o lugar da conduta corresponde ao feixe de
sentido que os enunciados prescritivos das normas juridicas atribuem a uma significagao.
Trata, portanto, de uma relagdo objeto entre as relagdes sociais do intelecto do legislador,
que demarca e explicita os lugares da conduta, com a finalidade de constituir o espaco

juridico, em consonancia aos aspectos da linguagem social.

5.2 O lugar como local do resultado da conduta juridica

Antes de se adentrar na defini¢do do local do resultado da conduta, ¢ preciso solver
uma problematica com relacdo ao espaco das condutas. O espaco da conduta ¢ definido
como um universo do discurso, na forma de territério, com a finalidade precipua de
identificar o lugar de ocorréncia do fato. Assim, o local ¢ concernente ao acontecimento
do fato no mundo social, com a finalidade de conferir uma unidade espacial, que ¢

identificada pela correspondéncia da unidade juridica com a legisla¢do soberana.

Para definir o espaco, CARVALHO (2011, p. 330) expde uma questao do Direito
Penal, que possui importante papel para orientagdo das normas juridicas em relagdo ao

espaco, como o local do delito:

Sdo pobres as pesquisas cientificas atinentes ao critério especial das
hipoteses tributarias. Esbarra a doutrina, ainda, em problemas
elementares, como o que ventilamos. Quem sabe fosse bom admitir a
pertinéncia das velhas teorias do Direito Penal sobre o locus delicti, em
termos de aprofundar-se o inquérito cientifico tributario, uma vez que
nosso legislador, consciente ou inconscientemente, acabou recolhendo
conclusdes emergentes das teses de nacionalidade, do resultado (ou
efeito tipico) e da atividade, para construir a estrutura organica dos
diversos tributos. O motivo seria mais que suficiente para espertar o
desenvolvimento de estudos que, por certo, viriam a enriquecer o setor
do Direito Tributario carente de reflexdes e paupérrimo de alternativas.

O principio da territorialidade, na lei penal, aplica-se a todos os fatos ocorridos
dentro de determinado territério. No caso do acontecimento de um crime, dentre as
fronteiras ou fora dela, a teoria do lugar do crime torna-se um importante instrumento

para delimitacao do espago e a aplicacao da legislagdo penal.
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Percebe-se que a extraterritorialidade envolve a teoria do lugar do crime e

aparece como um limite especial dentro do qual a norma juridica produz efeitos e eficacia.

O espaco terrestre de fronteira prescinde na demarcagdo do territorio. Assim,
emprega-se a acepgao territorio para de tratar de varios dominios, o de vigéncia espacial,
eficacia territorial, dentre outras expressoes que designam uma classe, um dominio do

espaco como cosmo para identificar as subclasses classificadas como lugares.

O lugar do crime, segundo BRUNO (2005, p.144 ¢ 45), corresponde a uma forma
de identificacdo por meio do territorio do resultado da conduta do agente. A problematica
¢ quando os momentos do crime se desdobram em fato punivel em diferentes lugares,

sobretudo, quando se atinge dois ou mais paises nos denominados crimes de distancia.

O autor também entende que a denominada teoria do lugar do crime, prescinde
da delimitagdo de critérios para orientar a atividade interpretativa e decisoria do aplicador
da norma juridica, concernentes as condi¢des de espago que demarcam a ocorréncia da

conduta delituosa BRUNO (2005, p.144 e 145).

As condutas juridicas ensejadoras da constitui¢ao dos fatos juridicos tém sempre
como resultado a atribuicdo de um sentido unitario, concernentes a conjunto de

movimentos dispersos no espago.

A nogao de lugar corresponde a uma unidade tracada no espago, que somente
pode ser traduzida em conduta se a complexidade espacial for reduzida, por meio da

decisdo do intérprete, em consonancia as referéncias espaciais destes territorios.

O lugar do crime tem por fim precipuo definir a competéncia tributaria para
incidir a norma juridica, bem como a sua materialidade. Os critérios de conexao espacial,
tradicionalmente, dividem-se no estudo do lugar do crime que corresponde a trés teorias:

teoria da agdo, teoria do resultado e a teoria da ubiquidade.

A teoria do resultado entende como lugar do crime o local onde se verifica o
resultado tipico do crime, sendo irrelevante a intencdo do agente e estabelece ditames
para demarcagao do local da conduta criminosa. Tal teoria ¢ a que mais se aproxima do

Direito Tributario, sendo-lhe necessaria a realizagdo de um ajuste metodolégico.

Assim, o lugar do crime tem uma conexdo com o territorio, pois a legislagao
penal condiciona que tais crimes complexivos realizados além das fronteiras, sejam

punidos no ordenamento juridico brasileiro nas hipdteses em que se constate o local do
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seu resultado, ou seja, o territério estrangeiro de residéncia do agente infrator.

BECKER (2010, p.338) resolve a problematica da interligacdo dos ramos do
Direito Penal aos ramos do Direito Tributario por meio da figura logica, seja pelo direito

penal ou fato gerador do direito tributario.

A fenomenologia do “fato gerador”( hipotese de incidéncia, suporte
factico, etc.) ndo ¢ especificidade do Direito Tributdrio e nem do Direito
Penal, pois toda e qualquer regra juridica (independentemente de sua
natureza tributaria, civil, comercial, processual, constitucional, etc.) tem
a mesma estrutura logica: a hipétese de incidéncia (“fato gerador, suporte
factico, etc.) e a regra (norma, preceito, regra de conduta), cuja incidéncia
sobre hipodtese de incidéncia fica condicionada a realizacdo desta hipotese
de incidéncia.

Tais concepgdes implicam em categorias que sdo relevantes para o direito
positivo, pois o espaco neste raciocinio € interpretado como relagdes de recipientes e de
conteudo, que sdo definidas como classes, dentre a concepgdo logica, cujo territorio € o

superconjunto e o lugar do crime ¢ a subclasse.

E patente a complexidade espacial das condutas praticadas pelo agente infrator
além das fronteiras para se atribuir a delimitacdo do lugar do crime no territério nacional.
Desta forma, o lugar do crime tipifica na conduta do agente infrator ocorrida no exterior

com o resultado auferido no territorio nacional.

Tal caminho leva ao jurista concluir que a legislacdo penal corresponde ao
critério espacial abstrato da norma geral abstrata, concernente a decisdo juridica atinente
ao critério espacial concreto, da norma individual e concreta. Nos dois critérios espaciais,
seja abstrato ou concreto, o lugar conota o dominio especial de vigéncia, cuja atribuigao

se da a realizagdo da conduta tipificada do agente infrator.

O Direito Tributario trata a Teoria do Resultado como um elemento necessario
para identificar o local caracterizador de ocorréncia da materialidade do fato juridico
tributario. Por exemplo, no caso de tributacdo de prestacdo de servicos, a legislacao
tributaria elegeu como regra o critério de conexao do estabelecimento do prestador, no
qual o local em que se materializa a prestacdo de servico ¢ elemento indispensavel para a

constitui¢do do fato juridico tributario.

Sob prisma juridico, o dominio espacial de vigéncia corresponde aos limites
fronteiricos do Estado, por isso que o texto do direito positivo versa sobre os limites

territorio para dirigir as condutas que pretenda regulamentar. Assim, as condigdes
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espaciais da hipdtese de incidéncia sdo decisivas para formagao do fato juridico tributario,
bem como sob a perspectiva do critério espacial que esta presa no ambito do legislador
ordinario. Logo, s6 qualifica o fato como juridico, o nascimento da obrigagdo tributéria,
quando o fato se dé no ambito territorial de validade da lei, isto ¢, no espago que se estende

a competéncia do legislador, que € a consequéncia do principio da territorialidade.

Por fim, o espago ¢ determinante para definicdo do critério espacial da regra
matriz de incidéncia tributdria, uma vez que estd implicito na Magna Carta, ¢ ¢
determinante para interpretacdo da incidéncia ou nao incidéncia do imposto de
importagdo e exportacdo de servicos e para o principio da territorialidade ou

extraterritorialidade.

5.3. O critério de conexdo e o principio da territorialidade da Lei da Incidéncia
Tributaria

O espaco ¢ o territorio no qual se presume a eficacia do sistema do direito positivo.
A eficacia atinge a empresa estrangeira no local e nos termos da norma juridica de
incidéncia tributaria da extraterritorialidade. Tais acep¢des se definem normativamente
nos vinculos do sujeito passivo com o sistema do direito positivo que potencializa uma
forca pragmatica na tributacao extraterritorial. Tais defini¢des sdo critérios de conexao do

local de ocorréncia do fato e a norma juridica tributaria.

O critério de conexdo ¢ a norma juridica que identifica o fato juridico tributério
no que tange a extraterritorialidade com a finalidade de identificar como tributaveis os
fatos que tenham o vinculo com o sistema, com fulcro de dar efetividade a norma

juridica de tributacdo.

No direito positivo, duas contingéncias embasam a competéncia territorial,
sendo que a primeira contingéncia se refere a territorialidade formal, em que as leis
tributarias s6 podem ser exigidas com cunho sancionatdrio, dentro dos limites do
territorio. Ja a segunda contingéncia relaciona-se a territorialidade material que se
equipara ao critério especial de incidéncia tributéria, concernente a aplicacgao territorial e
a localizagdo de fatos juridicos ou, o sujeito passivo tributos. Assim, dispde sobre o
territorio e o problema de vigéncia das normas juridicas em sentido estrito no espago com

relagdo 4 constituigdo do crédito tributario. (TORRES, 2009, p. 82 ¢ 83)

A territorialidade ¢ a propria soberania juridica do sistema do direito positivo num

determinado espaco territorial, no que tange as atividades tributarias. Tal principio da
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territorialidade fundamenta o alcance das normas juridicas tributarias sobre os fatos

ocorridos e vertidos em linguagem.

Dentro do sistema federativo, as ordens juridicas municipais buscam o
fundamento de validade, nao somente pela for¢a pragmatica que limita a tributagdo para
os entes federativos. Logo, o critério de conexao identifica os fatos sobre os quais a
tributacdo ¢ dotada de efetividade pelo critério juridico de outorga de competéncia

tributéria.

Dentre os critérios de conexao, a residéncia refere-se ao sistema do direito positivo
para tributar os fatos dentro e fora do territorio. Por meio desse critério de conexao, as
pessoas residentes dentro do territdrio do sistema do direito positivo passam a ser
tributaveis, em face dos fatos ocorridos no territdrio estrangeiro. Logo, a residéncia ¢ um

critério de matéria e espacial do individuo em face do territério.

Enquanto critério de conexao, a residéncia corresponde ao estabelecimento do
contribuinte, onde estd vigente o sistema do direito positivo, coloca a disposi¢do os ativos
do contribuinte de seus bens e direito, atribuindo eficécia juridica & norma juridica
tributaria. Com efeito, para os eventos tributaveis que transcorram fora do territorio,
ocorre a fixacdo do contribuinte no territdrio como residente, uma vez que viabiliza a
coer¢ao do sistema do direito positivo, perante a obten¢ao de informagao sobre as
atividades no territorio estrangeiro e a persecu¢do de seu patrimonio relativamente aos

eventos tributaveis incorridos no territorio estrangeiro.

J4, a nacionalidade ¢ um vinculo politico estabelecido entre o Estado e o individuo
consubstanciado na dimensdo pessoal do Estado soberano. Tal vinculo refere-se ao

prestigio de direito positivo de cada pais como constitutivos de direito e deveres.

A nacionalidade como critério de conexdo na tributacdo tem um suporte difuso
com forte conotacao moral, pois exige uma comunidade coesa de forte identidade cultural
e politica. A tutela soberana nacional fica a cargo de cada Estado, em qualquer parte do
mundo, e corrobora com o patriménio juridico que pode ser indisponibilizado em face
dos nacionais. Tal tutela prevé forca pragmatica da norma juridica de tributagdo para
alcancar especialmente os nacionais nao-residentes, operando a conexao com o sistema

do direito positivo.

A nacionalidade pelo critério de conexdo da residéncia integra a regra matriz de

incidéncia no critério pessoal do antecedente normativo. Logo, a institui¢do da
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universalidade imputa na tributabilidade dos fatos ocorridos em qualquer lugar, pelo

nacional.

\ r

A defini¢do de territorialidade refere-se a propria nocdo de soberania sobre
determinado espago territorial concernente a ocorréncia do fato juridico tributario. Logo,
o principio da territorialidade fundamenta o alcance das normas juridicas tributarias sobre
os fatos jurisdicizados, estabelecendo uma conexdo material de a fonte e a produgdo de

rendimentos, bem como os fatos ocorridos fora do territorio, devido a conexao subjetiva.

O principio da territorialidade encontra baliza no principio da capacidade
contributiva, pois serve de justificacdo para escolha dos eventos que dido ensejo a
obrigagdo tributdria. Assim, a adogdo do principio da capacidade contributiva impde ao
contribuinte uma situagao suscetivel de avaliagao econdmica perante o Estado, que detém
condi¢gdes de medir a capacidade contributiva com os contribuintes. Tais contribuintes
devem deter uma relagdo de residentes no exterior, cuja capacidade contributiva ¢

alcancada pelo Estado com relagdo a fatos a eles relacionados.

Assim, a territorialidade do fato econdmico tributavel na forma de renda ou
servigos imputa ao Estado tributante a efetividade da tributagdo sobre pessoas ou
empresas localizadas extraterritorialmente. Portanto, os critérios de conexao como local
de acontecimentos do evento tributdvel sdo inseridos na regra matriz de incidéncia
tributaria no que tange ao critério espacial da hipotese da norma tributaria em sentido

estrito.

Ja, a extraterritorialidade da lei tributaria somente ocorre fora do territorio do ente
tributante, quando houver convénio dentre as pessoas juridicas de Direito Publico Interno
e os Municipios, na ressalva de existéncia de tratados ou convengdes internacionais

firmadas pela Unido Federal, conforme dispde artigo 102 do Coédigo Tributario Nacional.

E certo que a extraterritorialidade material das normas juridicas tem como opgio
os elementos de conexdo adotados para ensejar a incidéncia tributaria sobre um fato
ocorrido no territorio estrangeiro, em consonancia com os elementos da regra matriz de
incidéncia tributaria do tributo. Uma vez que o principio da territorialidade se concretiza,
conforme a materializac¢ao do tributo, por exemplo, de acordo com aquisi¢ao da renda, de

tributag¢ao de servicos ou tributagdao sobre consumo.

A aplicagdo extraterritorial das normas juridicas considera o local onde se

verifica o fato juridico tributario com expressa determinagao constitucional.
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Por fim, para operar a tributagcdo extraterritorial com eficacia, a norma juridica
seleciona fatos que tem conexao com sistema do direito positivo. Logo, o critério de
conexao trata-se de uma técnica legislativa que assegura a forca pragmatica da norma

juridica que influencia no comportamento dos destinatarios.

5.4 Critérios positivo e negativo do principio da territorialidade

No ambito negativo, a territorialidade significa que as leis tributarias estrangeiras
ndo se aplicam no territério do pais da ocorréncia do fato. No ambito positivo, significa
que as leis internas se aplicam no territério nacional, de modo generalizado, inclusive

para aqueles que ndo sdo nacionais no respectivo Estado.

Tal critério exige um elemento minimo de conexdo das situagdes em causa,
relacionadas ao fato juridico tributdrio, como o territério, nacional, excluindo a
nacionalidade como critério para afastar ou fundamentar a exagdo, atinente numa

delimitag@o objetiva disciplinadas pelas leis tributarias.

O critério de territorialidade pode ser real ou pessoal, perante adog¢ao de elementos
pela legislagdo com a conexdo com o territorio, ndo apenas nos aspectos objetivos dos
fatos juridicos tributarios, mas ao elemento subjetivo do tributo, desde que diversas

nacionalidades, como por exemplo, o domicilio ou residéncia do contribuinte.

A territorialidade material refere-se ao ambito espacial de aplicagdo da lei,
imputando na incidéncia tributaria dentre as situagdes internacionais que serdo abrangidas

pelas leis tributarias internas, por meio de elemento de conexao com o Estado.

Desse modo, a territorialidade material diz respeito ao ambito espacial da
incidéncia da lei tributaria, pois € dotada de aplicagdo territorial, com a possibilidade de
localizar os fatos juridicos ou os sujeitos passivos. Ja, a territorialidade formal significa
que a lei tributaria pode ser exigida dentro do cumprimento nos limites do territério do

sistema do direito positivo.

Os limites espaciais dentro dos quais as normas devem produzir efeitos pela
eficdcia da norma juridica do espago ndo devem ser confundidos com a localizagao dos
fatos juridicos que podem ser extraterritoriais. Uma situa¢ao ¢ uma norma juridica possuir
eficacia vinculante além das fronteiras do Estado; outra ¢ o Estado deter o poder de

tributar, no interior aos seus residentes ou fatos praticados em territério estrangeiro.

No primeiro caso, a eficicia da lei no espago respalda aos limites da
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territorialidade; no segundo, a localizagdo do fato juridico. Por exemplo, a norma que tem
por conteudo rendimentos externos, cujos efeitos sao proprios da norma de estrutura, para

compor a regra matriz de incidéncia tributario, internamente, sobre os residentes.

5.4.1 Residentes e nao-residentes

Existe um questionamento acerca das pessoas nao residentes no territorio nacional
e que realizem visitas eventuais ao Brasil. Dadas as caracteristicas do servico de software
prestado, o tempo laborado no territorio nacional, o local da materializacdo do servigo

prestado, perante o local do resultado, deve ser considerado.

O sistema do direito positivo € constituido por varias normas juridicas que se
referem ao estabelecimento fixado em um dado territério. O termo “domicilio” ndo conota
a acepcao de residéncia, em respaldo aos modelos de convencgdes de Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em virtude de compatibilizar com a estrutura do mercado global.(TORRES,2001,
p-125)

Na seara do Direito Tributario, a residéncia ¢ atribuida a localizag¢ao do sujeito na
competéncia para o Estado na funcdo basilar da determinacdo da sujei¢do do poder de
tributar. Assim, para escolha do regime tributario, principio da territorialidade ¢ relevante,

pois com base nele, define-se o conceito de residente e o nao-residente.

Quando demarcada a competéncia tributdria pelo ente politico, o critério de
residéncia e nacionalidade ndo terd importancia para defini¢do da exagdo tributdria que

impde consequéncias sancionatorias aos sujeitos submetidos a uma jurisdigao.

Nao apenas o principio da territorialidade abrange a vinculagdo de elementos
objetivos de constitui¢do do fato juridico tributario, mas também o elemento subjetivo,
conforme o entendimento de TORRES(op.cit,p.252):

Em um sistema que atenda ao tipo territorial puro, a tributagdo justifica-
se exclusivamente pela localizagdo da categoria reditual como tendo
sido produzida no interior dos limites territoriais, definida por critérios
de conex@o de natureza material, ou objetiva, presente na fonte efetiva

de rendimentos, ou subjetivas, pela presenga de beneficiario, residente
ou nao-residente no territorio.

Nesse contexto, a nacionalidade somente tem relevancia para o direito tributario
internacional para efeitos de aplica¢do do principio da ndo-discriminagdo, haja vista que

todo Estado-soberano tem o dever de prote¢do diplomatica.
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A nacionalidade tem relevancia operativa, pois todo estudo de residéncia se
concentra no campo de vigéncia espacial das normas juridicas com relagdo ao ambito da
sujeicdo passiva, como meios para definicdo do critério espacial da regra-matriz de

incidéncia tributaria.

No aspecto tributario, a definicdo de residéncia tem uma conotagdo diversa
daquela para aplicar o situs debiti definido por normas de conflito de Direito Internacional
Privado, perante as obrigacdes das empresas. Logo, nenhum pais no ato de tributar
considera a existéncia de mais de uma residéncia para incidir juridicamente as normas
juridicas tributaria, posto que para efeitos fiscais, ninguém reside simultanecamente em

dois paises, exceto para fins determinagao da lei aplicivel TORRES (op.cit, p.128 ¢ 129).

A definicdo de residéncia funciona como um critério de ligagao pessoal, ao lado
do critério de conexao material, que estd vinculado a materialidade da conduta objeto da

hipotese de incidéncia tributéria, prevista constitucionalmente.

Pelo critério de conexdo a residéncia, a pessoa fisica ou juridica pode ser
qualificada como residente ou nao-residente, pois tal delimitacio dependera da

localizagao, seja dentro ou fora do territério do respectivo pais de residéncia.

Assim, para que a obriga¢do tributdria assim se constitua ¢ essencial a formacgao
do fato juridico tributario que lhe sirva de causa e, para que o sujeito possa compor o polo
passivo da consequente relacdo juridica tributdria numa relacdo direta e imediata com o

respectivo fato juridico tributario.

O critério de conexdo material presta-se a localizagcdo do fato juridico tributério
(prestar servigo de software) e ao carater deste fato. O critério de conexao pessoal serve
para delimita¢do do regime juridico do sujeito residente ou nao-residente que tem por
reflexo a formagao do objeto da relagdo juridica tributaria sobre a determinacao do lugar,

para determinar a quantificacdo da base de célculo e a aliquota.

Trata-se de uma materialidade objeto de tributagdo da norma juridica tributaria,
constituida na vigéncia espacial. Portanto, a residéncia efetiva o vinculo juridico e o

consequente regime juridico especifico.

Apesar da acepgdo ndo-residente nao ser definida pelos ramos do Direito
Tributario, sua compreensao advém da defini¢do de residente. O limite geografico dos

nao-residentes € o principio da territorialidade. Enquanto, para os residentes € o principio
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da universalidade, pois a qualificacdo juridica de residéncia ¢ atribuida a localizagdo de
um dado sujeito no Direito Tributario de qualquer sujeicdo do poder de tributar de um

Estado-soberano para defini¢do do regime tributdrio com respaldo na territorialidade.

Por fim, os fatores de discriminacdo dentre o residente e nao-residente se
estabelecem pelo critério de conexao material, pessoal e espacial, uma vez que independe

da nacionalidade, por seu uma questao de aplicagdo da norma juridica.

5.5 Territorialidade e as medidas para afastar a bitributacao

A soberania tributaria ¢ o poder que o Estado tem de criar um sistema do direito
positivo para instituir tributos, ter legitimidade para atuar, com independéncia legislativa
e exclusividade na aplicagdo de norma juridica, em relagdo a todos os sujeitos submetidos

a sua ordem. Assim, o poder de tributar advém da soberania tributaria.

A soberania tributaria ¢ um postulado do direito, pois ndo permite a interferéncia

de outras soberanias tributarias sobre o funcionamento do sistema do direito positivo.

O principio da territorialidade tem intima relacdo com a dupla tributacdo, tanto
interna como internacionalmente. No ambito interno, para evitar a bitributacdo, adota-se
tal principio para resolver problemas dos conflitos especiais de competéncia dentre
Estados e Municipios através da instituicdo do critério territorial em conjunto com o

critério material.

J& no plano internacional, pode ocorrer que mais de um elemento de um
ordenamento juridico tributem sobre o mesmo fato, conforme a hipdtese de incidéncia
prevista na lei tributaria de um Estado que atinja um acontecimento de um fato no

territorio do outro.

A dupla tributag@o requer escolha entre duas jurisdigdes tributarias internacionais
soberanas, em condi¢des de reger relacdes ou situagdes tributaveis que exige a identidade
do sujeito passivo, a tributagdo de pessoas distintas, que caracteriza bitributagdao devido a

identidade de renda tributada.

Ainda na visdo de TORRES (2003, p.75), o Direito Tributario somente pode ser
considerado como sistema, e trata de forma coerente as situa¢des facticas internas, em
respaldo ao principio da capacidade contributiva, da uniformidade, da neutralidade e do

beneficio.

Os tratados ou convencdes internacionais geralmente distribuem competéncias
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para os Estados para a tributacdo, objetivando manter em equilibrio a politica fiscal

internacional, visando, portanto, a neutralidade tributaria.

As medidas unilaterais como, por exemplo, a imunidade e as isencdes, previstas
na Magna Carta e nas normas infraconstitucionais, t€ém por finalidade desonerar as
exportacdes de mercadorias ou servicos dos diversos tributos que incidem sobre o

consumo, como o ICMS e o ISS.

No que tange a importagdo de servigos prestados por empresas nao residentes, o
dilema coloca o Brasil em relacdo a real aplicabilidade dos tratados para evitar a dupla
tributagcdo sobre a prestacdo de servigos. Por exemplo, as empresas transnacionais, com
matriz no exterior acabam arcando com tributagdo para importagao de diversos servigos

nas operagoes no Brasil.

Com relagdo aos tributos de consumo, o Brasil adotou o principio do destino nas

relagdes internacionais que envolvem o comércio e bens de servigos.

Para as contribuigdes sociais e de intervengao de dominio econdmico tratadas nos
artigo 149 e o artigo 195 da Magna Carta, como as contribuicdes PIS/PASEP e para a
COFINS, nao ha incidéncia sobre as receitas decorrentes de exportacao e,
consequentemente, imputam sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos,
como a seguridade social que ¢ financiada pela contribuicao social do importador de bens

ou servigo do exterior, conforme artigo 195, inciso IV.

J4, com relacdo ao Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos —ICMS,
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, incidente sobre a circulagdo de
mercadoria e sobre a prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, constata-se que ndo incide sobre operagdes que destinem as mercadorias
para territOrio estrangeiro, nem sobre servicos de comunicagdo prestados a destinatario

no exterior, conforme dispoe o artigo 155, paragrafo 2°, inciso X, alinea ‘a’.

No tocante ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, de
competéncia do Municipio e do Distrito Federal, o artigo 156, paragrafo 3 °, inciso III da
Magna Carta, dispde que cabe a legislagdo complementar excluir a incidéncia das
exportacdes de servigo para territorio estrangeiro. Nesse aspecto, a Lei Complementar n°
116 de 2003, em seu artigo 2°, inciso I, trata da incidéncia do tributo sobre servicos

provenientes do exterior ou cuja prestacdo tenha iniciado em territorio estrangeiro.
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Torres também afirma que a legislagdo complementar, ao autorizar a aplicagdo do
ISS sobre o servi¢o proveniente do exterior do pais ou cuja prestagao tenha iniciado no
territorio estrangeiro, aplicou o principio do destino, conforme estabelece a propria

Constitui¢ao Federal.

Adicionalmente, a tributagdo da importagao de bens e de servigos, como hipotese
de incidéncia da regra matriz de incidéncia tributaria, respalda-se nos principios e regras

do GATS (Acordo Geral sobre Comércio de Servicos), cujo Brasil ¢ membro.

A legislacdo municipal do ISS deve ter fundamento nos demais acordos
internacionais assinados no territorio nacional, em especial ao GATS promulgado em
respaldo ao Decreto n. 1335 de 1994. Tal decreto prevé o principio da nagdo mais
favorecida, em que impde o dever de conceder aos prestadores de servigos de qualquer
outro Membro um tratamento nao favoravel em relagdo aquele concedido a outro pais. O
artigo 5° alinea b, institui que a obrigagdo atinente a eliminagdo das medidas
discriminatorias existentes, bem como a qualquer discriminagdo aos servigos prestados
por residentes de paises signatarios do Acordo Internacional, merece o mesmo tratamento
dos demais acordos internacionais que contemplem isencdes ou regimes vantajoso ao
servigo, objeto do Mercosul, Aladi, Alca, dentre outros, sem ofender ao estabelecido no
artigo 151, inciso III da Magna Carta, que veda as isengdes heteronomas.(TORRES,
op.cit, p.292 e 298.)

Percebe-se que o principio do destino harmoniza com o GATS, em virtude de
facilitar o comércio internacional, devido a neutralidade tributdria que proporciona, a fim
de assegurar 0 mesmo servigo que tem a mesma carga tributaria independentemente da

localizagdo da residéncia do prestador.

Na tributacdo das importagdes de servigos pelo ISS, os Municipios devem
garantir o cumprimento do GATS, protegendo os ndo residentes contra qualquer
discriminacao tributdria nos regimes de prestacdo de servigo, pelos tributos incidentes
sobre o consumo, com fulcro de garantir neutralidade concorrencial dentre os produtos e

Servigos nacionais e estrangeiros.

Por fim, uma das formas de solu¢do da bitributagao internacional ¢ a adog¢ao do
principio do destino, que com a desoneracao das exportagdes e a tributacdo das
importacdes, estabelece um importante papel na economia, perante a neutralidade

concorrencial dentre produtos e servicos.
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5.6 A territorialidade e o ISS sobre importacao de servigos
5.6.1 Direito Comparado com IVA europeu (exportacio e importacio de
servicos)
Os paises, membros da Unido Europeia, tributam o consumo através do IVA —
Imposto sobre Valor Agregado, que incorre em incidéncia tributaria tanto sobre as

operagdes de bens e mercadorias como para a prestacao de servigos.

O artigo 24 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho da Unido Europeia 2 define
prestacdo de servigo como qualquer operacao que nio constitua entrega de bens, podendo
ser uma cessdo de bem incorporeo, a execugdo de um servi¢o, ou mesmo uma obrigacao

de ndo fazer de tolerar um ato ou uma situacdo, conforme dispde o artigo 25.

Para ser objeto de tributagdo do IVA, as prestagdes de servigos devem ser titulos
onerosos ¢ efetuados no territorio do Estado-Membro pelo sujeito passivo, de acordo com
o artigo 2°, “c”. Assim, o sujeito passivo da exacdo ¢ qualquer pessoa de modo
independente e em qualquer lugar uma atividade de cunho econdmico, visando a um fim

ou resultado.

A mesma alinea considera a territorialidade na prestagdo de servigo realizada pelo
sujeito passivo no territério de cada Estado-membro, que coaduna com as previsdes do

artigo que disciplinam o momento e o local da prestacdo dos servi¢os, que enseja a

12 UNIAO EUROPEIA. Directiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 2006, relativo ao
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado. OJ L 347. 11.12.2006, p.1-118 (ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, SK, SL, FL, SV), Bruxelas, Bélgica, novembro 2006.
Disponivel em: http://eurlex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006L.0112 Acesso em
13/04/2019. “Artigo 24 o 1. Entende-se por prestagdo de servigo qualquer operagdo que ndo constitua
entrega de bens [...]”

Artigo 25 Uma prestagdo de servigo pode constituir, designadamente, numa das seguintes operagdes: a) A
cessdo de um bem incorpéreo representado ou ndo por um titulo, b) A obrigagdo de ndo fazer ou de tolerar
um acto ou uma situagao; ¢) A execugdo de um servigo em virtude de acto das autoridades publicas ou em
seu nome ou por forga da lei;

Art. 2° 1. Estdo sujeitas ao [VA as seguintes operagdes: [...] ¢) As prestagdes de servigos efectuadas a titulo
oneroso no territoério de um Estado-Membro por um sujeito passive agindo nessa qualidade [...]”

Art. 9° 1. Entende-se por sujeito passive qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma actividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade. Entende-se por
atividade econdmica qualquer atividade de produg@o de comercializagdo ou de prestacdo de servigos,
incluindo as atividades extractivas, agricolas e as profissionais liberais ou equiparadas. E em especial
considerada atividade econdmica a exploragdo de um bem corporeo ou incorpéreo com fim de auferir
receitas com carater de permanéncia.

Artigo 63 O facto gerador do imposto ocorre € 0 imposto torna-se exigivel no momento em que € efectuada
a entrega de bens ou a prestacao de servigos.

Artigo 43 O lugar da prestacao € o lugar onde o prestador tem sede da sua actividade econdmica ou dispde
de um estabelecimento estavel a partir do qual ¢ efectuada a prestacdo de servigos ou, na falta de sede ou
estabelecimento estavel a partir do qual ¢ efectuada a prestagdo ou, na falta de sede ou de estabelecimento
estavel, o lugar onde tem domicilio ou residéncia habitual.
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incidéncia tributaria do tributo.

A hipoétese de incidéncia do imposto ocorre no momento em que € efetuada a
prestacdo de servico, conforme dispde o artigo 63. De tal modo, a hipotese de incidéncia
¢ marcada pelo critério espacial da regra matriz de incidéncia tributéria, que tipifica o
lugar da prestagao de servigo. O lugar da prestagao de servigo trata do espago onde
prestador tem sede ou dispde de um estabelecimento estavel por meio do qual ¢ efetuada
a prestacdo de servico, ou na falta do estabelecimento estavel, imputa no lugar onde tem

domicilio ou residéncia habitual (artigo 43).

No artigo 45, foram estabelecidas situacdes relativas a alguns servigos que
consideram a prestagdo de servigo ocorrida no local onde estd situado o bem imével.
Trata-se do local em que a prestacao ¢ materialmente executada, por exemplo, atividades

culturais, artisticas e desportivas, conforme as atividades mencionadas no artigo 52.

Ademais, com relacdo aos servigos prestados para destinatarios localizados fora
dos Estados-membros e da Comunidade Europeia, o artigo 56 pressupde uma lista de
servigo no qual o local da prestagdo se da no lugar onde o destinatario tem sede da sua
atividade econdmica ou dispde de um estabelecimento estavel para prestagdo de servigo,

ou na falta considera-se o lugar onde o destinatario tem domicilio habitual.

O principio do destino ¢ adotado na tributagdo internacional dos servigos, com
ressalva aos destinatarios que estejam localizados fora do territorio do pais do prestador
dos servigos. Mesmo se o servigo esteja sendo prestado neste territorio, ndo incorre na
incidéncia tributdria, uma vez que tipifica a incidéncia do imposto a prestacao de servicos

€\

dentro do territorio do Estado-membro, conforme estabelece o artigo 2°, alinea “c”.

Para que se considere a desoneragdo das exportagdes realizadas no ambito da
tributagdo do IVA europeu, relaciona-se a desoneracao efetuada para prestacao de servigo
sujeita ao ICMS e as contribuicdes PIS/PASEP e para a COFINS, cuja norma juridica
exclui da incidéncia de tais tributos os servicos destinados ao exterior ou as pessoas
residentes ou domiciliadas em territdrio estrangeiro, pois constata-se que se o servico for

destinado para fora do pais, cuja prestacdo de servigo fica desonerada.

A titulo de elucidagdo, o Imposto sobre Servigos ¢ calculado com base no valor
da importacdo de servigos que ird incluir a Contribui¢do para Programa de Integragao
Social - PIS/PASEP e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social —

COFINS. Ja o ICMS, Imposto Sobre Circulagao de Mercadoria e Servicos, incide sobre
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as operacdes relativas a servigos de comunicagdes e de transporte interestadual e

intermunicipal.

E analisada a incidéncia tributdria nas operagdes de exportagdes de servigo, para

casos de aplicacao de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS e ISS.

O IPI é um imposto de competéncia da Unido Federal, previsto no artigo 153,
inciso IV da Magna Carta, que incorre sobre as operagdes com produtos industrializados
constituido na sua hipdtese de incidéncia, as operagdes internas, a saida do produto do
estabelecimento industrial ou estabelecimento equiparado ao industrial no tocante a saida

dos produtos de seus estabelecimentos.

O ICMS ¢ imposto previsto no artigo 155, inciso II da Constitui¢do Federal. Com
relacdo as operacdes realizadas no territorio estrangeiro, adota-se o principio do destino.
Tal imposto tem semelhanga ao IPI, pois exonera a exportagdo de mercadoria e servigo
em relacdo ao ICMS, com finalidade de incentivar fomento as exportagdes € a onerar as

importagdes (COSTA, 2015, p.212).

O inciso IT do artigo 155 estabelece que compete aos estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre as operagdes sujeitas ao territorio estrangeiro. A Magna Carta
expressamente dispde que o tributo incide sobre bens e mercadorias importadas e sobre
servicos prestados no territorio estrangeiro, conforme dispde o artigo 155, paragrafo 2°,

(192

inciso IX, alinea “a”.

O principio do destino foi adotado pela Magna Carta nas transagdes internacionais
visando a exoneragdo tributdria com perfil imunizatorio para incentivar as exportagdes,
efetivando uma premissa no sentido que “deve-se exportar produto, ndo tributo”.

(COSTA, (op.cit, p.212).

Nesse contexto, constata-se que tanto para mercadorias como para produtos
industrializados, seguem a regra de incidéncia de imposto na importagdo. A exportagao
deve ser desonerada, pois se baseia na transposicao territorial das mercadorias e produtos,

ou para fora do territério nacional,

O contribuinte do ICMS ¢ a pessoa fisica ou juridica que realiza, com intuito
comercial, operagdes de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Ao passo que na importagdo de

mercadorias, o contribuinte ¢ a pessoa fisica ou juridica que importa mercadorias ou bens
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do territorio estrangeiro.

Das premissas tecidas, chega-se a conclusao de que o servi¢o importado é somente
tributavel se prestado totalmente ou parcialmente no territorio nacional pelo residente ou
domiciliado em territorio estrangeiro. Com relagao ao ICMS, a Lei Complementar n. 87
de 96 dispde que a incidéncia ocorre sobre o servigo executado integralmente no territorio
estrangeiro, considerando que a hipdtese de incidéncia dos servigos importados tipifica
no ato final do transporte iniciado no territorio estrangeiro, conforme dispde o inciso VI
do artigo 12, ¢ o momento do recebimento pelo destinatario de servigo prestado no
territorio estrangeiro, também tipifica a incidéncia do tributo. (ROTHMANN, 2010, p.66
e 67)

Com relagdo a exportacdo de servico, a lei complementar seguiu o preceito
constitucional, prevendo no artigo 3°, inciso I, que a exa¢do nao incide sobre servigos
destinados ao territorio estrangeiro. J4 na exportagdo de servigo, sujeita ao ICMS, a
desoneragdo do tributo ocorre quando os servigos sao prestados no territdrio nacional,

mas para o destinatario do territorio estrangeiro.

As contribuigdes para o PIS/PASEP — Programa de Integracdo Social e de
Formagao do Patrimdnio do Servi¢o Publico e para COFINS — Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social possuem fundamentos nos artigos 149 e 195 da

Magna Carta.

O paragrafo do artigo 149 da Magna Carta adota o principio do destino em relagao
as contribuigdes sociais e de interven¢ao no dominio econdémico, preconizando no inciso
I, que as mesmas ndo incidem sobre as receitas decorrentes da exportagdo, mas estabelece

o inciso II que incidem sobre a importacao de produtos estrangeiros € servigos.

Assim, nas receitas decorrentes de prestagdo de servigo para o territorio
estrangeiro, prevé o inciso II do artigo 5° da Lei n. 10.637 de 2002 e o inciso II do artigo
6° da Lei n. 10.833 de 2003, que as contribui¢gdes para PIS/PASEP e para COFINS nao
imputam incidéncia tributdria para as receitas atinentes a prestagdo de servigo para
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no territério estrangeiro, cujo

pagamento ingresso dentre fronteiras.

Com relacdo a desoneracdo das exportagdes, tanto do ICMS como das
contribui¢des, PIS/PASEP e para COFINS, a norma juridica de desoneragdo ndo incide

sobre os servicos prestados a destinatarios no territério estrangeiro, ou sobre servicos
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destinados ao territorio estrangeiro e para as contribui¢des. Nao se incide sobre as receitas
decorrentes de prestagdo de servigo para pessoas fisicas e juridicas residentes ou

domiciliadas no territorio estrangeiro, cujo pagamento represente o ingresso de divisas.

Nesse sentido, atendendo ao estabelecido no preceito constitucional, as receitas
decorrentes de exportacao de servigos nao se sujeitam as contribui¢des, pois 0 pagamento

pelos servigos representa o ingresso de divisas em territorio nacional.

No tocante as exportagdes de servicos, o legislador complementar considera como
exportagdo de servico a prestacdo de servigo para destinatario no territorio estrangeiro,
pois vincula a exportagdo aos resultados dos servicos que se deem fora do territorio

nacional.

Diferentemente da exportagdo, a importagdo de servigos ndo tem previsao no
preceito constitucional, porém podem ser tributadas, conforme dispde o artigo 46, inciso
I do Cdédigo Tributario Nacional e o artigo 35 do Decreto n. 7.212 de 2010. Tecidas as
consideragdes relevantes sobre o tema, serd iniciado o estudo do regime de incidéncia

tributaria do ISS na exportacao.

5.6.2 Comparacio da incidéncia tributaria do ISS na exportacio com a importacio
O principio do destino foi adotado na tributacdo do Imposto Sobre Servigos no
tocante a comercializagdo internacional de servicos, a fim de exonerar as exportacdes e

tributar as importacdes de servigos.

A aplicagdo do principio do destino se justifica em ISS sobre o consumo, pois se
aplica ao pais onde reside o tomador de servigo, garantindo neutralidade fiscal, sem o fim

precipuo de onerar a exportagdo de servigos.

O fundamento da desoneracdo de exportagdo ndo se refere na exclusdo da
competéncia tributaria dos Municipios e do Distrito Federal, uma vez que se trata de uma
norma de isencdo sobre as exportacdes de servigos do imposto. A interpretacdo da
definicao de resultado de servico, conforme prevé a legislagio complementar possui um

papel fundamental para determinar a exportacao de servigos.

Assim, a norma de iseng¢do tem por aptidao delimitar a competéncia tributéria e se
trata de uma norma infraconstitucional impeditiva de atuacdo da hipotese de incidéncia,
pois € uma norma de comportamento que delineia a regra matriz de incidéncia tributéria

investe contra um ou mais critérios, mutilando-os parcialmente. Logo, obsta o nascimento
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da obrigag¢ao tributéria, pois € uma norma limitadora que restringe a incidéncia tributéria
construindo um fato isento, impedindo que o tributo nasca. Trata-se de uma hipotese de

incidéncia ndo legalmente qualificada.

Portanto, a norma de isen¢ao ¢ uma norma de comportamento que atinge a norma
de incidéncia tributaria, em virtude de ser voltada aos contribuintes, regulando suas

condutas.

Ja, a norma de imunidade ¢ uma norma constitucional que nado trata da
fenomenologia de incidéncia tributdria como a isencao, pois ocorre antes deste momento,
uma vez que disciplina os limites da situacdo de intributabilidade e tem por finalidade a
exoneragdo tributaria. A norma de imunidade ¢ uma norma de estrutura de forte carga

axiologica, voltada ao interesse coletivo.

Fora dos limites nacionais, a norma de imunidade nao pode ser aplicada, pois uma
Lei Municipal ndo pode alcangar hipétese de incidéncia ocorridos no exterior. Nesse

sentido, entende o Superior Tribunal de Justica no REsp 26.827/SP:

NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA. IMUNIDADE. COISA
JULGADA. A lei municipal nfo pode alcancar fatos geradores
ocorridos no exterior e o ISS sé incide sobre servigos descritos na lista
anexa ao Decreto 834/69, prestados nos limites do Municipio,
excepcionalmente, em outros Municipios brasileiros. Além do mais, a
publicidade veiculada pela recorrente é amparada pela imunidade. Ha
reproducdo de agdo idéntica, anteriormente ajuizada, decidida ¢ com
transito em julgado. Recurso provido.” Excerto do voto do Ministro
Relator Garcia Vieira: [...] o Municipio s6 pode tributar os servigos
prestados em seu territorio e, excepcionalmente, em outras comunas,
mas, sempre dentro do Brasil. Estamos diante da ndo incidéncia
tributaria, e também de imunidade (art.19, I1I, letra “d”” da CF anterior).
A lei municipal ndo pode alcancar fatos geradores ocorridos no exterior
e 0 ISS s incide sobre os servigos descritos na lista anexa ao Decreto-
lei n® 834/69, prestados nos limites do municipio ou, excepcionalmente,
como vimos, em outros territorios, mas sempre dentro de nosso pais
(CTN, art. 102). O disposto no art. 12 do DL 406/68 s6 aplica quando
os servigos sdo prestados no territério nacional e ndo no exterior. — (STJ
—Resp 26.827/SP, 1° Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 16.11.1992).

A imunidade se fundamenta no texto constitucional. Apesar de possuir pontos em
comum com relagdo a norma de isencdo, ambas as normas juridicas estabelecem a
incompeténcia para tributar a isen¢ao ¢ embasada pela adog¢ao do principio do destino,

visando a desonerar as exportagdes de servigos para incentivar a importacao de servicos.

Anorma de isen¢@o ndo define o que € exportacdo para fins de incidéncia tributaria

do imposto, mas explicita o que ndo se caracteriza exportagao.
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A melhor interpretacdo do principio do destino ¢ pela norma de isencao das
exportacdes de servicos ao ISS e se justifica pelo principio do destino, visando a desonerar
a exportacdo, onerar e tributar as importagdes de servi¢os para o territorio estrangeiro,

com base no principio da soberania e da livre concorréncia.

O inciso I do artigo 2° da Lei Complementar n. 116 de 2003 preconizou a isengao
das exportagdes de servicos para territdrio estrangeiro, prescrevendo que o imposto nao
deve incidir nestas operacdes. J4, o pardgrafo inico do artigo estabelece que ndo se
enquadram como exportagdes de servigos, os servigos desenvolvidos no territorio
nacional, cujo resultado tenha verificado no territorio nacional, ainda que o pagamento

tenha sido realizado por residente em territdrio estrangeiro.

Para se construir uma norma juridica de iseng¢do, € necessario compreender o que
¢ excluido na hipdtese de incidéncia, conforme dispde o artigo 2° da legislacdo
complementar. Logo, o significado da exportacdo de servicos para territorio estrangeiro
para fins do ISS, bem como o significado da acepg¢do “resultado de servi¢o”, tem como a
finalidade esclarecer quais serdo as situagdes que a prestagao de servigo ¢ desonerada pelo

imposto.

A norma de isencdo do ISS exportagdo ndo menciona a figura do tomador do
servigo, pois ndo importa onde o pagamento seja feito pelo ndo-residente. A legislacao
complementar delimitou que ndo ¢ considerada exportagdo a prestacdo de servigo

realizada no territorio nacional e cujo resultado se verifique no mesmo local.

No ISS sobre exportagdo, o dilema reside em determinar o significado do
resultado do servico. A celeuma ¢ tao debatida que o Municipio de Sao Paulo interpretou
o termo resultado e mudou sua definicdo, dividindo seu posicionamento dentre duas
Camaras Julgadoras do Conselho Municipal de Tributo do Municipio. Tal 6rgao julga
administrativamente os recursos fiscais no Municipio de Sdo Paulo e as Camaras
decidiram pela tese de que o resultado ¢ a propria prestagao de servigo e somente ocorreria
exportagdo pelo fendmeno da norma de isenc¢ao, no caso do servigo ter sido prestado no

exterior.

EMENTA ISS ITEM 17.01 DA LISTA DE SERVICOS.

CONHECIMENTOS DO RECURSO UMA VEZ QUE NAO
SE EXAMINA PEDIDO DE ISENCAO OU IMUNIDADE, MAS
APENAS O ENQUADRAMENTO DAS  ATIVIDADES.
EXPORTACOES DE SERVICOS. EXAME DE NATUREZA
ESPECIFICA DO CONTRATO. SERVICOS PRESTADOS NO
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BRASIL. RESULTADO EXCLUSIVAMENTE NO EXTERIOR.
PESQUISAS REALIZADAS EM TERRITORIO NACIONAL PARA
UTILIZACAO DA MATRIZ AMERICANA PARA O EVENTUAL
DESENVOLVIMENTO DE REMEDIOS E TRATAMENTOS PARA
DOENCAS DIVERSAS. CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDADE E
SIGILO DAS INFORMACOES. CONFIGURACAO DA
EXPORTACAO EM VISTA DAS PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. ISENCAO RECONHECIDA COM ANULACAO DOS
AUTO DE INFRACAO (RO 2014-0.206.218-0)3

A acepgao resultado ¢ usada para fins de isencdo na exportacdo de servigo. Na
dimensdo semantica resultado é consequéncia, efeito e segmento, que ¢ a propria
atividade realizada e descrita na lista de servigo, sendo irrelevante beneficios, oriundos
das atividades sejam fruidos ou verificados pelo tomador de servico em territorio
estrangeiro ou por residente em territdrio estrangeiro. Assim, para que haja exportagao do
servigo desenvolvido no Brasil os efeitos decorrentes do servico exportado devem ser

verificados em outro pais.

De tal modo, somente ha a exportacao de servico, quando o estabelecimento
prestador execute a totalidade do servigo fora dos limites do territorio nacional, ou ainda,
na hipotese que o prestador inicie o trabalho para execugdo do servigo com término no
territorio estrangeiro. Logo, a importagdo e exportagdo de servigos sdo objetos de
construcdo de conceitos simétricos. Na importagdo ha ressalva do prestador seja
estrangeiro, pois faz se necessario que a prestacao de servico se d€ no territorio nacional,
J& a exportacdo para que nao haja a incidéncia tributaria, o fato juridico deve ocorrer no
territorio estrangeiro. Portanto, a norma de isengdo do artigo 2°, inciso I da Lei
Complementar n. 116 de 2003, investe contra o critério espacial da regra matriz de
incidéncia tributaria do ISS, posto que exclua a incidéncia do imposto das prestagcdes de
servicos promovidas fora do territorio nacional, ou mesmo iniciada no Brasil e foi

concluida no territério estrangeiro.

Sob este aspecto, o termo resultado acaba sendo confundido com resultado do
servico, no entanto, ndo faz parte da regra matriz de incidéncia tributaria do ISS, em
virtude que a norma de isen¢do ndo poderia ser aplicada, pois haveria exportagdo de
servigo, mesmo no caso do servigo ser executado no territorio estrangeiro, independente

do resultado.

3 SAO PAULO (Municipio). Conselho Municipal de Tributos do Municipio de Sio Paulo. Recurso
Ordinario n. 2014-0.159.911-3 Relatora Conselheira Ana Jenn Mei Shu Azevedo, Julgamento 10 de
fevereiro de 2015, Orgéo Julgador 4°Céamara Julgadora.
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XAVIER (op.cit., p.271) entende que a norma do artigo 2°, inciso I da legislagao
complementar deve ser interpretada aplicando a obrigacao de resultado, pois a incidéncia
tributaria da norma de iseng¢do ocorre quando sdo identificadas a prestagao de servigo que
estabelece conexao real com o local de constitui¢do do fato juridico fora dos limites do
territorio nacional, cuja norma de isencdo sé efetiva com a obrigagdo de meio quando

verificada a demarcagao do local do fato juridico.

No ISS sobre exportagdo de servicos ndo imputa em incidéncia tributaria, haja
vista que nao haveria competéncia tributdria para que os Municipios tributem as
prestagdes de servigos realizados em territorio estrangeiro. Tal premissa se baseia no
principio da territorialidade como ambito de validade do territério do Municipio que s6
poderia ser atingido pela incidéncia tributaria de fatos juridicos ocorridos no territorio
municipal. Ao passo que, para servigo prestado em territorio estrangeiro ndo haveria
nenhum municipio competente para cobrar a exa¢do, haja vista que o critério material da

regra matriz de incidéncia tributaria se tipifica fora dos limites da vigéncia espacial.

O principio da territorialidade na seara tributaria ndo se baseia na concepgao
material que o Estado somente pode tributar fatos ocorridos no territdrio nacional, com
respaldo no critério de conexdo material que admite a tributagdo com base no critério
pessoal. O fato do prestador de servigo ser residente ou domiciliado no territoério nacional
ndo implica em incidéncia tributéria, pois o critério de conexdo pessoal se amolda ao ISS

para fins de conceder a ultraterritorialidade, lei municipal.

Para que o fato de exportar servigo ou prestagao de servigo se enquadre na moldura
da regra matriz de incidéncia tributaria, é preciso que preencha trés critérios: o material,
o temporal e o pessoal. Isto ndo acontece com servico prestado fora do territorio nacional,
uma vez que a incidéncia do Imposto Sobre Servigos se da no local da prestacdo de
servico. Ora, quando a prestacdo de servico ocorrer no territorio estrangeiro, o fato esta

fora do campo de incidéncia tributaria.

O artigo 3° da Lei Complementar n® 116 de 2003 estabelece que o servigo
considera servigo prestado quando ocorre no local do estabelecimento do prestador. Logo,
o tributo poderia ser exigido na hipotese do prestador se deslocar para o territério
estrangeiro para executar o servico, em virtude de haver um elemento de conexdao com
territorio nacional. Tal premissa ndo ¢ valida, perante o principio da territorialidade e o
critério espacial da norma de incidéncia do ISS, que para ocorrer a incidéncia do tributo,
o fato juridico deve ser praticado no territério nacional.
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A hipotese de incidéncia do Imposto Sobre Servigos ocorre no momento em que
se afere o resultado, que ¢ o instante da entregue do servico ao tomador de servigo. Tal
aspecto se adequa ao critério temporal da regra matriz de incidéncia tributaria do imposto,
mesmo nao se considerando a hipodtese de incidéncia o resultado do servico, mas a
atividade que leva o resultado — materialidade. Uma vez que o servi¢o considerado
prestado com a sua entrega, neste tempo ¢ gerada a utilidade do tomador, que nao
aproveita efetivamente, pois a prestagdo do servigo para o tomador se vé materializada

com a utilidade material ou imaterial pelo contratou o servigo.

Nesse aspecto, a existéncia de frui¢do de um servi¢o ou de uma utilidade ¢ inerente
a prestagdo de servico, hipotese de incidéncia do Imposto Sobre Servicos, perante o fato
de o servigo ser prestado em determinado local e a utilidade, proveito ou frui¢ao se dé em
outro. Logo, se o servigo foi prestado no territdrio nacional e a sua frui¢do se deu em
territorio estrangeiro, ocorre uma exportacao de servigos, isenta de imposto, conforme a
interpretagdo do texto de lei (artigo 2°, inciso I, paragrafo unico, da Lei Complementar n.

116 de 2003).

SHOUERI (2011, p.302) entende que a frui¢do de servigo ¢ relevante. Ainda
ressalta que, na isencdo das exportagdes, o legislador complementar deu énfase ao
elemento resultado, pois vincula a ideia de proveito econdomico, onde o servigo trouxe
utilidade. Assim, a causa da contraprestacao ¢ fundamental para que se tipifique o
resultado, ja que a contrato de prestagdo de servigo € silagmatico, dispondo ao tomador o

dever de pagar o prego, em face da utilidade que lhe € prometida.

Ja, MACEDO (2011, p.20) defende a premissa, destacando da distin¢gdo dentre o
local de execucdo, desenvolvimento do servigo e o local de resultado, de modo que, tanto
para o Imposto Sobre Servicos e para as contribuicdes, € tipificada uma prestagao
internacional de servigo se o local de desenvolvimento, execugao do servigo for distinto,
em outro pais do local do resultado. Logo, para caracterizar exportacdo de servigos, o
resultado do servico, ora, resultado-utilidade deve ser verificado no territdrio estrangeiro,

onde a pessoa que se beneficia do servigo ¢ domiciliada.

Para finalizar o ISS-exportagdo, foi elaborada uma compilagdo dos topicos mais
relevantes sobre ISS na exportacao de servigo, fixando as seguintes premissas, no tocante

a exportacao de servicos com relagdo a configuracao da isengdo do imposto:

Primeiro ponto: A interpretagao da legislacdo complementar acerca da exportagao
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para fins do ISS se conforma ao preceito constitucional que indica o principio do destino
nas prestagdes de servigo sujeitas ao tributo municipal. E a que deve se caracterizar como
exportagdo de servicos os servigos prestados em territério nacional, a destinatario e
tomador efetivo do servigo localizado no territério estrangeiro, cujo resultado se dé fora
do territorio nacional. Caso contrario, a norma juridica nao seria posta, uma vez que o
servico foi prestado no territério estrangeiro, por isso nao seria atingido pelo imposto, em

respaldo ao principio da territorialidade.

Segundo ponto: O resultado do servigo, para fins de aplicacdo da norma isentiva,
nao deve ser tomado como a propria prestacao ou conclusao do servigo, mas como frui¢ao
do servico, em face do proveito ou utilidade proporcionada ao tomador, que contratou a
utilidade, ndo se importando quem paga pelo servico, mas de quem possa usufrui-lo ou

frui-lo, o tomador do servigo localizado em territorio estrangeiro.

Terceiro ponto: O resultado que deve ser considerado ¢ o resultado imediato do

servico, buscando a causa da contratag¢dao do servigo.

Quarto ponto: Com relagdo aos servigos prestados no territdrio estrangeiro por
prestador brasileiro, tais prestacdes podem ser tipificadas como prestagdes de servigo e
exportagdes, mas ndo aduzem em isencdo. A prestacdo de servigo em territorio estrangeiro
ndo tipifica o fato juridico ensejador da incidéncia tributaria, pois ndo se amolda a
hipdtese de incidéncia do ISS, considerando-se, conjuntamente os critérios material,

temporal e espacial.

5.6.3 A territorialidade e o ISS sobre importacio de servicos

A hipdtese de incidéncia € o desembaraco aduaneiro do produto de procedéncia
estrangeira, na qual o contribuinte € o importador, isto €, aquele que compra o produto do
territorio estrangeiro, conforme dispde o artigo 51, inciso I do Codigo Tributério

Nacional.

O conteudo semantico do principio da territorialidade refere-se a um pressuposto
da Magna Carta que permite a elucidacdo acerca do espaco que delimita a incidéncia
tributaria do ISS. O objetivo € evitar a bitributacdo que se submete o prestador de servigos,
quando este se localiza em territorio estrangeiro, assim € procedida a andlise das normas
juridicas que prescrevem a incidéncia juridica do ISS sobre servigos provenientes do

territério estrangeiro.

Sob esse aspecto, € possivel ao legislador complementar editar normas gerais em
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matéria tributaria para eleger outro critério de conexao que nao seja o material, dentro
dos limites do preceito constitucional atributos subjetivos da ocorréncia do fato social,

por exemplo, a do domicilio ou sede do tomador do servigo.

Ainda que se admita a possibilidade de eleger o critério de conexao, ¢ admissivel
a tributacdo de fatos juridicos do ente politico, através de algum critério de conexao
vinculado a prestagdo de servigo nos limites territoriais do Municipio, perante atos
praticados pelos contribuintes ou por ele vinculados. Essa ¢ uma questao polémica e deve
ser feita em relacao ao principio da territorialidade, sob o ponto de vista material no local
onde ocorrerdo os eventos sobre os quais incidem a norma juridica tributaria do ente
politico competente. O principio da territorialidade tem como critério a eficécia da lei
complementar, desde que concernentes aos locais onde sdo tomadas as providéncias
administrativas em relagdo a constituicao do crédito tributario, no ambito de incidéncia
tributaria do ISS sobre a importacdo de servigos. Logo, o principio da territorialidade

influencia o regime do imposto sobre servigos na exportagdo e na importacao.

A territorialidade, no ambito da tributagdo internacional da prestagdo de servigos
e de mercadorias sobre o consumo, geralmente, ¢ objeto de tributacdo da renda. Porém,
sua compreensdo ¢ importante perante o crescimento do comércio internacional, bem

como a multiplicidade de entes competente para tributagdo dos servigos no Brasil.

De tal modo, a territorialidade na tributagdo de ISS sobre importacdo de servigos
pode ter um entendimento parecido com a tributacdo dos servigos prestados no exterior

pelo imposto de renda na fonte, considerando os pensamentos de Xavier e Torres.

Para XAVIER (2005, p.593), no tocante aos servigos prestados em territorio
estrangeiro por empresa, nao incorre a incidéncia do imposto de renda. A fonte de
rendimento, objeto de tributagdo do imposto de renda, ocorre em territorio estrangeiro,
no local da prestagdo do servigo por meio de um estabelecimento permanente. Logo, nao
se trata de rendimento, pois a tributagao de lucro e rendimento da empresa ¢ resultado da
totalidade das receitas, dos custos e despesas, que advém do pagamento para retribuir o

servigo realizado no territdrio estrangeiro e que tem natureza de prego.

Corroborando com raciocinio de TORRES (2003, p.90 ¢ 96), entende-se que a
localizagao da fonte de produgdo € um critério para estabelecer a conexao dentre a renda
e territdrio. Assim, o ndo-residente ndo pode ser tributado no territorio nacional por fatos

praticados no territdrio estrangeiro, mesmo no caso de pagamento do servigo por fonte de
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pagamento em territorio nacional, perante a auséncia de conexdao com a atividade e o

ordenamento local.

De acordo com ensinamentos dos autores mencionados, em relagdo ao imposto
sobre servigos, subentende-se que os Municipios ndo podem tributar os prestadores de
servigcos estrangeiros por servico realizado no territério estrangeiro, em face da falta de
conexao com ordenamento juridico na ordem material e formal, mesmo que o pagamento

seja realizado por tomador residente no territorio nacional.

5.6.4 Incidéncia tributaria do ISS na Importacio de Servigos

A acepcao “importagdo” deriva da palavra “importar”, do latim importare, que se
define pela agdo de trazer para dentro. E empregada na terminologia juridica, como meio
de introducao de mercadorias trazidas através de transporte aéreo, terrestre ou maritimo

para o territorio nacional 14

Para se definir a importagdo de servigos, ¢ importante sua equiparagdo com
importa¢do de mercadorias. Com efeito, assim como a mercadoria ¢ importada quando
entra no territoério nacional, o servico ¢ considerado importado quando o seu resultado,
ou seja, material ou imaterial também ingresse no territorio nacional. Caso, um residente
no territdrio nacional contrate um pintor estrangeiro para elaborar uma obra de arte, o
servico seria considerado importado quando da remessa da obra (produto do servigo) para

territorio nacional.

Existem tipos de servigo que sdo executados de maneira intransportavel, ou seja,
a prestacdo executada em um local pré-determinado ndo pode ser transferida para outro.
Via de regra, os servigos ndo podem ser prestados a “distancia” ja que pelas suas
caracteristicas, obrigam que o prestador se desloque até o domicilio do tomador de

servi¢o, ou até o local onde, ao ser executado o servico ¢ realizado ou se materializa.

A Magna Carta e a Lei Complementar n.116 de 2003 adotaram o principio do
destino para imposto sobre servigos, consequentemente, foi desonerada a exportagdo de
servigos € a importacdo foi onerada pela tributacdo, conforme dispde o artigo 1°,
paragrafo 1°. A Lei Complementar estabeleceu que o servico seja considerado importado
se for proveniente do exterior ou tiver se iniciado no exterior € aqui completar a sua

execucao.

14 DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. “Vocabulo Juridico”, 2.ed. Rio de Janeiro, 1990, p. 422.
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A incidéncia tributaria do ISS sobre servigos importados ¢ objeto de polémica
dentre os doutrinadores que entendem como inconstitucional o paragrafo 1° do artigo 1°
da Lei Complementar n. 116 de 2003, em face do principio da territorialidade, em virtude
da ocorréncia do fato, prestacao de servigo, objeto de hipotese de incidéncia imputar fora

do territorio nacional, ndo pode ser atingido pela legislag¢ao brasileira.

Na exegese EMERENCIANO (2007, p.216 e 217), o artigo 1°, paragrafo 1° da
Lei Complementar n. 116 de 2003, depreende a duas interpretacdes. A primeira
interpretagdo entende que os servigos provenientes no territorio estrangeiro executados
integralmente pelos nao-residentes, provido do territério estrangeiro, perante a natureza
da prestacao de servico sdo considerados como estrangeiros, apesar de serem executados
no territorio nacional. Na segunda interpretacdo, os servi¢os provenientes do exterior
seriam os servigos prestados totalmente em territorio estrangeiro em favor do tomador
localizado no territorio nacional, sobre este aspecto, adota a extraterritorialidade material
da norma juridica do ISS, em face de ser proveniente do exterior, pois estaria ligado ao

significado de provir como vir do exterior, nascer no exterior.

Ao definir e prever a incidéncia do imposto na importagao de servigo, a Lei
Complementar n. 116 de 2003, limitou-se a prescrever que tais impostos incidem sobre
servigos provenientes do exterior do Pais ou cuja prestacdo tenha iniciado no territorio
estrangeiro. Foi determinado como local da prestagdo, o local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servico, ou, na falta de estabelecimento, onde estiver
domiciliado. Tal atribuicdo imputa na sujei¢do passiva, por responsabilidade, ao tomador

ou intermediario do servigo.

Sob este aspecto, o critério valido para incidéncia do ISS sobre servicos
importados ¢ a conduta material de prestar que embuti o resultado no territoério nacional,
do qual o Municipio ou Distrito Federal tem a competéncia tributaria e a capacidade
tributaria ativa para instituir o tributo, conforme a previsao transcrita no paragrafo 1° do

artigo 1° da Lei Complementar. n. 116 de 2003.

Indaga-se ainda que faltariam condicdes de eficacia para tributar o prestador
estrangeiro, que vem no territorio nacional prestar servico, ja que a legislacdo brasileira
ndo possui vigéncia fora do territorio nacional. Assim, hd impossibilidade de atribuir a
extraterritorialidade formal e os Municipios ndo poderiam cobrar tributo, cujo crédito €

executado contra prestador estrangeiro.
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O dilema da incidéncia do ISS sobre os servi¢os importados advém de qual critério
material da regra matriz de incidéncia tributaria sera autorizado pela Magna Carta para
hipdtese de incidéncia do imposto. Se for adotada a premissa que apenas prestar servico
pode ser atingido pela tributagdo, a incidéncia tributaria do ISS na importacao de servigos
somente ocorrera quando o servico resultado de execugado no territorio nacional. Ao passo
que, nao havera elemento de conexdo para materializacdo da hipdtese de incidéncia

tributaria para atingir o prestador de servigo.

Ja, os doutrinadores que defendem a constitucionalidade da incidéncia de ISS
sobre servigos importados entendem que a Magna Carta outorgou competéncia para
instituicdo do imposto sobre servigos. Neste entendimento, a materialidade imputa pelos
verbos tomar ou fruir servigo, mesmo na hipdtese que o servigo seja executado totalmente

no territdrio estrangeiro.

Segundo MACEDO (2011), a acepgao “provenientes do exterior” refere-se a
servigos iniciados no territorio estrangeiro e finalizados no territério nacional com a
presenca do prestador no pais. Por exemplo, o autor cita o caso de um contribuinte
brasileiro que contrata uma empresa para elaborar um software, o servigo sera concluido
no territério nacional, quando desenvolvido o programa de computador no territorio
estrangeiro, o prestador viesse ao territorio nacional para instald-lo nos equipamentos da
empresa tomadora. Tal autor conclui que ocorre a importacao de servigo, quando o servigo
¢ iniciado no territorio estrangeiro e concluido no territoério nacional, ou inteiramente

prestado no territério estrangeiro com o seu resultado verificado no Brasil.

Ja, SCHOUERI (2011, p. 297) justifica o exame das exportacdes para melhor
compreensdo da incidéncia das importagdes de servicos, quando desenvolvido no
territorio estrangeiro e apresenta resultado e efeitos no territdrio nacional, ainda que seu
pagamento tenha realizado no exterior. Por sua vez, a exportagdo de servico €
descaracterizada quando cumulativamente, os servigos se desenvolvam no territdrio
nacional e verifique o seu resultado. Tal fendmeno para importacdo tipifica em mutatis
mutandi, para concluir que ndo se incluem os servigos desenvolvidos no territério
estrangeiro, cujo resultado verifique pelo pagamento do residente feito no territério

nacional.

Para AVILA (2006), o conceito do resultado depende da compreensdo da
definicdo de servigo. De tal modo, o servigo se define como um “esforco humano” que
pretende criar. Este doutrinador observou que os juristas estavam habituados a trabalhar
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apenas com o local da ocorréncia do esforco humano para se determinar o sujeito ativo
do ISSQN. Porém, com o advento da norma juridica de isen¢do nas exportacdes, inseridas
na Lei Complementar n. 116/2003 e atualizada pela Lei Complementar n. 157/2016,
passou-se a trabalhar com o produto decorrente do esfor¢o humano, utilidade. A utilidade

para concepg¢ao do doutrinador refere-se a uma regra substancialmente finalistica.

O artigo 2°, paragrafo unico da Lei Complementar n.116/2003, preceitua o termo
resultado como utilidade, quando o servigo for cessdo de direito, uma obrigagdo de fazer
no caso de ser uma obrigacdo de meio, pois deve ser entendido como a propria

consumagao do servico se for uma obrigacao de fazer e de resultado.

Ja, MACEDO (2011) entende que o conceito de resultado seria o mesmo que
estabelecido nas legislacdes do ISSQN e PIS/COFINS-importacdo, sendo certo que o
resultado como consumacgao exclui toda norma juridica de isencdo atinente a todos os
servigos prestados no territorio estrangeiro para os beneficidrios do territorio nacional.
Tal fato tomaria o servigo exportado menos competitivo no mercado internacional, em
virtude de ndo ser congruente com os principios da ordem econdmica trazidos pelas
Emendas Constitucionais n. 3/1993 e n. 33/2001. Na visdo deste doutrinador, ndo caberia
argumentar que o legislador privilegiou a defini¢cdo de resultado-consumacao perante o

conceito de resultado como utilidade.

As limitagdes do significado importacdo de servigo depreendem da compreensao
da acep¢do resultado do servigco, que no imposto de importacao, a definicao resultado
consiste em fruicdo ou proveito proporcionado pelos servicos. A intengdo do legislador
complementar foi atingir a tributagdo pelo ISS dos servigos prestados no territorio
nacional e também os servigos prestados no territério estrangeiro para o tomador, cujos
resultados do servico verifiquem nos servigos aproveitados e fruidos no territorio

nacional.

A legislacao do ISSQN-importagdo utiliza os mesmos critérios para caracterizar
uma importacdo de servigos referente as premissas para identificar as importacdes € o
termo resultado, conforme dispde a Lei Complementar n. 10.865/2004 cujo significado
foi estabelecido na Lei Complementar n. 116/2003 e atualizado pela Lei Complementar
n. 157/2016. Ambas as normas juridicas sdo vinculadas a um servigo que deve ser
tributado pelo ISS-importacao no caso de prestado por um residente no territdrio nacional

em beneficio de um nao residente.
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O tratamento da legislagdo tributaria confere as pessoas juridicas prestadoras de
servicos de software um trago de distingdo concernente a predominancia da execucao e
materializa¢do dos servigos no territdrio nacional ou territério estrangeiro. Um trago
importante ¢ a caracteristica do servigo prestado e a materializagdo da prestagdo de

Servigo.

Para que ocorra a importacao de servigos, ndo ¢ necessario que o importador seja
a mesma pessoa, fisica ou juridica, que pediu ou adquiriu, perante o fato que nao impede
a um terceiro que contrate o servico e, consequentemente, o importador possa se

beneficiar do servigo de software no territorio nacional.

Nesse contexto, a problematica ndo ¢ ato de importar ou o ato de prestar o servigo,
pois a importacao pode ser tanto a atividade da prestacao de servi¢o como o produto do

servigo, que pode ser executada e contratada no territério estrangeiro.

Uma falha desta constatacdo no sistema do direito positivo ¢ o fato que a
legislacdo constitucional ndo define explicitamente a importagdo de servigo,
subentendendo-se que a importacdo de servigo é uma atividade realizada por pessoa fisica
ou juridica ndo-residente para prestarem um servigo no territdrio nacional, ou a
contratacdo do mesmo para prestarem no territorio estrangeiro, cujo resultado se verifique

no territorio nacional.

OLIVEIRA (2004, p.406) resolve tal dilema com propriedade:

A solugdo em torno de uma pretensdo como esta, assim como das
indagacdes anteriores advém da norma constitucional e do
aprofundamento da indagagdo sobre a necessidade de internagdo do
servigo para completar o fato da importagdo, ou neste se inclui também
o servico executado e consumido fora do Pais em beneficio da pessoa
residente ou domiciliada no Pais.

Ressalta-se a questdo da imaterialidade das prestagdes de servigos, concernente a
obrigacdo de fazer. Ao passo que, as transagdes de mercadorias € a obrigacao de dar
ocorrem no caso de dificuldade da demarcagdao do espaco na hipdtese de incidéncia,
principalmente, em relacdo as operagdes internacionais. Logo, o legislador constitucional
ndo deixa claro que o atimo temporal e espacial seria concernente ao momento da entrega
e execucdao do servico virtual delimitado no espaco seja o territorio, nacional ou

estrangeiro.

O enunciado “servicos provenientes do exterior” refere-se a bens originados da
prestagdo de servigos, como software a serem desenvolvidos por encomenda, cuja
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prestacdao-fim decorre de sua entrega ao tomador do servigo localizado no territério
nacional e, no caso do adimplemento dessa prestagdo-fim, ocorre a entrega do software

especificado num Municipio e imputara na incidéncia do ISS-importagao.

O termo “executado no Pais” refere-se a concretizacao final de um servico no
territorio nacional, cuja execucao tenha se iniciado no exterior, perante a materialidade
conjugada ao verbo de trazer e completar a prestacao de servigo no territdrio nacional.
Logo, implica numa associacdo de movimento fisico ou virtual de fora para dentro. A
ideia de movimento fisico ou virtual de fora para dentro refere-se a um servigo executado

inteiramente em territorio estrangeiro e enviado para uso dentro do territdrio nacional.

5.6.5 Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ISS sobre a importacio de servigos
A Magna Carta outorgou competéncia para instituir o ISS aos Municipios e
Distrito Federal e fornece as indicagdes todos os critérios que compdem a regra matriz do

ISS ao legislador ordinério.

O contetido semantico dos enunciados prescritivos que integram a norma de
competéncia do Imposto sobre Servigos nas operagdes envolvendo a importacdao de
servigos, demonstra compatibilidade com o sistema do direito positivo na composicao da
estrutura da regra matriz de incidéncia tributéria, construida no plano infraconstitucional

da Lei Complementar n°. 116 de 2003.

O primeiro ponto ¢ analisar o paragrafo 1° do artigo 1° da Lei Complementar, que
criou uma nova materialidade com relacdo a incidéncia do ISS constituida pelos
Municipios e pelo Distrito Federal. Tal preceito implicou numa construgdo de uma regra

matriz de incidéncia diferente da regra matriz de incidéncia de tributo.

O paragrafo 1° do artigo 1°, combinado com o artigo 3°, inciso I e o artigo 6°,
paragrafo 2°, inciso I, introduz duas regras matrizes distintas para o Imposto sobre
Servigos, que se denominou ISS-Importagdo. Ocorreram alteragdes de varios critérios da
regra matriz de incidéncia tributaria, cuja materialidade deve ser a prestacao de servigo
proveniente do exterior ou de um servigo iniciado no exterior. O espago ¢ marcado pela
prestacdo de servico efetuado em territorio estrangeiro e o pessoal, corresponde ao
prestador de servigo estrangeiro, estabelecido no territério estrangeiro. O sujeito passivo
por responsabilidade tributéria € o tomador ou intermediario do servico no Brasil, em face
do sujeito ativo, ser o Municipio ou Distrito Federal em que estiver domiciliado o tomador

ou intermediario do servico.
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Assim, a hipotese de incidéncia tem, por critério material, tomar servicos
provenientes do territorio estrangeiro, como critério temporal, ¢ a data em que se
considere prestado o servico por intermédio da entrega do seu resultado ao tomador. O
critério espacial ¢ o local do estabelecimento do tomador. O sujeito ativo ¢ o Municipio
onde estd localizado o estabelecimento do tomador e o sujeito passivo € o tomador do

Servigo.

O fato juridico tributdrio terd como substincia tomar servi¢os, ora, contratar a
prestagao de servico, implicando na incidéncia tributaria das duas normas juridicas da
regra matriz de incidéncia tributdria do ISS-importagdo, originando uma obrigacao
tributaria e a norma de retencdo, implicando numa relagdo juridica dentre o tomador do

servico e o prestador.

Ja, a norma de retencao tem, na hipdtese de incidéncia, tomar servigo pressupoe
que a prestagdo tenha iniciado no territorio estrangeiro, como critério material. Enquanto,
o critério temporal € a data que se considera prestado servico através da entrega do seu
resultado ao tomador. Por fim, o critério espacial representa o local do estabelecimento

do tomador.

A segunda regra matriz de incidéncia tributaria, concernente ao servico prestado
no territério estrangeiro, tem na hipdtese de incidéncia como critério material, tomar
servigo cuja prestacao tenha se iniciado no territério estrangeiro. O critério temporal € a
data em que se considera que o servico esteja prestado por meio da entrega do seu
resultado ao tomador. Enquanto, o critério espacial ¢ o local do estabelecimento do

tomador.

O consequente ¢ formado pelo sujeito ativo ¢ o Municipio cuja localizacdo seja o
estabelecimento do tomador e o sujeito passivo € o tomador de servigo. A base de calculo
¢ o preco do servigo com a aliquota maxima de cinco por cento. Logo, a norma de retengdo
tem na hipotese de incidéncia, tomar, contratar prestacao de servi¢o de qualquer natureza
provenientes do territério estrangeiro. Por sua vez, o consequente refere-se ao tomador

que tem permissao para reter o prego, ora, o montante de que lhe incumbe o pagamento.

5.6.6 Materialidade do ISS sobre importacoes de servicos
Na regra matriz de incidéncia tributaria, o critério material analisa o nucleo da
incidéncia tributaria no sentido e alcance da acepcao prestacao de servigo. A hipotese de

incidéncia do ISS ¢ a prestagdo de servicos, porém com relacao aos servi¢os provenientes
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do territério estrangeiro, ha uma ressalva ja que a incidéncia tributaria ocorre sobre a

aquisicao dos servigos. O ato de consumir ou adquirir servi¢o implica na materialidade

do ISS que trard consequéncias de ordem pratica.

A conduta do sujeito remete a materialidade como sendo prestacao de servigo,

delimitando os limites do legislador municipal para instituicdo do tributo.

Para que os servigcos sejam prestados, ¢ necessaria uma série de etapas, que

poderiam ser consideradas isoladamente para efeito de tributagdo, porém, sem todas as

etapas realizadas ndo se considera o servigo realizado. Tais servigos sdo denominados

pela doutrina como servigos complexivos.

A fenomenologia tributdria pode representar inlimeras atividades de prestacdo de

servigo que resulta numa série de etapas, das quais poderiam ser consideradas

individualmente para efeito de tributacdo. Porém, na presente dissertagdo, entende-se que

o servigo tipico de atividade-meio ¢ fundamental para constitui¢ao da atividade-fim.

Acerca da premissa do servi¢o que caracteriza atividade-meio, fundamental para

a efetivacdo da atividade-fim, aduz Aires F. Barreto®s:

E finaliza:

Alvo de tributagdo ¢ o esfor¢o humano prestado a terceiros como fim
ou objeto. Ndo as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias,
necessarias a obtencao do fim. Ndo a agao desenvolvida como requisito
ou condi¢do do facere (fato juridico posto no nticleo da hipotese de
incidéncia do tributo).

As etapas, passos, processos, tarefas, obras, sdo feitas, promovidas,
realizadas para o proprio prestador e ndo para terceiros, ainda que estes
os aproveitem (ja que, aproveitando-se do resultado final, beneficiam-
se das condi¢des que o tornaram possivel).

Somente podem ser tomadas, para sujeicdo ao ISS (e ao ICMS) as
atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacdo de um
servico integralmente considerado. No caso especifico do ISS, podem
decompor um servigo-porque previsto, em sua integridade, no
respectivo item da lista da lei municipal — nas varias agdes-meios que
integram, para pretender tributd-las separadamente, isoladamente,
como se cada uma delas correspondesse a um servigo autdbnomo,
independente. Isso seria uma aberragdo juridica, além de constituir-se
em desconsideracdo a hipotese de incidéncia desse imposto.

No Imposto sobre Servigos de importacdo, somente as atividades-fim podem

sofrer a incidéncia tributéria, sendo excluida a tributagdo sobre a atividade —meio que

15 ISS — Atividade-meio e Servico-fim, in Revista Dialética de Direito Tributério, n.° 5, pagina 83.
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servira de fundamento para a concretizacdo de um servigo. Partindo-se, desta premissa a
atividade-fim deve ser considerada para efeitos de exacdo, entdo o prestador de servigo
ndo-residente ¢ atingido pela legislacdo brasileira, quando o movimento de
materializacdo, finalizagdo e resultado do servigo ocorrer no territério nacional, mesmo

que iniciado em territorio estrangeiro.

Pela lei, para servigos complexivos, uma empresa que inicia a prestagcdo do servigo
no territério estrangeiro, mas o conclui no territdrio nacional, somente a atividade-fim
desenvolvida no territorio nacional pode ser inserida na norma juridica tributéria.
Tecnicamente, equivale aduzir que os servigos provenientes do exterior, embora seja
servigo e possa ser decomposto em etapas, para fins deste trabalho, o servico ¢

considerado como Unico, em virtude da questdo do resultado.

O critério material ¢ constituido pelo verbo e complemento, por exemplo, no ISS-
importagao refere-se a prestagdo e ao resultado, cujos vinculos s3o de uma mesma relagao
juridica que tem por objeto a realizagdo de um esfor¢o humano em prol de uma terceira
pessoa, o contratante, dotado de conteido econdmico e habitualidade, através da

remunerac¢ao ajustada pelo regime do direito privado.

A opgdo verbo que serd conjugado a materialidade do ISS ficara a critério do
legislador infraconstitucional para definicdo da hipotese de incidéncia, tendo como

elemento a prestacao e aquisi¢do do ponto de vista do tomador de servico.

Sob este aspecto, a fruicdo de servigos caracteriza o critério material, pelo fato da
ocorréncia da prestacdo de servico se dar no territorio estrangeiro, sem a correspondente
participacdo da relacdo juridica do tomador residente no territdrio nacional. Ao definir a
hipétese de importacdo de servico a Lei Complementar ndo imputou a incidéncia
tributéria sobre a prestacdo de servigo, mas na contratagao, utilizagdo e fruicao do servico,
sendo patente neste ambito a alteracdo do critério material da regra matriz do Imposto

sobre Servigos.

A materialidade do ISS sobre a importa¢do de servigo refere-se a duas regras
matrizes que implicam na escolha de dois verbos. O primeiro de tomar servico para
composi¢do do critério material, ¢ o segundo, refere-se a prestar servigo que ¢
desenvolvido no territorio estrangeiro. O resultado, por exemplo o desenvolvimento de
software, ¢ entregue ao tomador situado no territorio nacional, perante a propria natureza

infraciondvel da prestacdo do servigo, por intermédio da realizagdo da atividade-fim, que
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se inicia no territorio estrangeiro e concluida no territorio nacional.

5.6.7 Espaco para consumacio do ISS-importacio

Os conceitos sobre espago, ja anteriormente refletidos, serdo aqui utilizados. Os
enunciados factuais relacionam as coordenadas de espago, como também do tempo.
Como aclarou o filésofo Kant, tratam de referenciais da realidade como condi¢ao de

sensibilidade do homem?®.

A Lei Complementar n. 116 de 2003 delimita trés critérios para determinacao do
lugar onde ¢ prestado o servigo. O primeiro ¢ o local do estabelecimento do prestador; o
segundo ¢ o local do estabelecimento do tomador de importagdo de servigo proveniente
no territdrio, do qual a prestag@o tenha iniciado no exterior do pais; e o terceiro ¢ referente

ao local da efetiva prestagao de servigo.

Uma questdo importante na presente dissertacdo: Como estabelecer o local onde

se torna devido o tributo, caracterizado pelo critério espacial do ISS — importacao.

A eleigdo do local do estabelecimento do tomador ¢ realizada por fic¢ao legal que
considera devido o ISS incidente na importacao de servico que compete ao critério
espacial, a saber, da norma juridica do local do estabelecimento prestador e do local da

efetiva prestacao.

Assim, no critério espacial do ISS, o ente competente para cobranga da exagado ¢
0 Municipio ou Distrito Federal, mas na importacdo de servigos, a norma juridica
complementar outorgou competéncia para a cobranga e recolhimento do tributo no
municipio onde estd situado o tomador do servigo. Logo, o espago ¢ marcado no local

onde se der fruigao e o resultado do servigo.

A adocdo do critério espacial como sendo o local onde efetivamente ocorreu a
hipotese de incidéncia de prestar servigo € necessaria que o fato juridico tributario, ou
atividade-fim ocorra no territério nacional, pois se tal situacdo ndo ocorrer, o prestador
de servigo, seja nacional ou estrangeiro, ndo serd alcancado pela norma juridica do ISS-
importa¢do. O local da contratagdo do servico ndo ¢ relevante na identificacdo do

Municipio onde o ISS ¢ devido.

16O espago é uma representacdo necessaria, a priori, que fundamenta todas as intuigdes externas. (...)
Consideramos, por conseguinte, o espaco a condi¢do de possibilidade dos fenomenos, ndo uma
determinagdo que dependa deles; ¢ uma representagdo a priori, que fundamenta necessariamente todos os
fendmenos externos. (Critica da Razao Pura, 5°edigdo, Lisboa, Calouste Gulbenkian, 2001, pagina 64-65.
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Mas, se o resultado for entendido para consumacgao do servico, por exemplo, no
territorio nacional onde foi concluida a prestacao de servigo pelo nao-residente. Logo pela

delimita¢@o do resultado, o servico sera tipificado no local de execugao.

5.6.7.1 Critério Espacial, a Teoria do Resultado e o local do resultado

A tributagdo internacional ¢ operada pela regra matriz de incidéncia tributaria, cuja
referencialidade espacial remete a mais de um territorio. Trata especialmente da
tributacdo dos residentes, por fatos ocorridos além do territorio praticado por ndo

residentes.

A problematica relativa ao critério espacial tem relacdo com o local do resultado
do servigo. Assim, o legislador complementar elegeu o principio do destino para tratar da
desoneragao nas exportagdes de servigos. O mesmo critério foi adotado na instituicao de

imposto de importagdo de servigos.

A teoria do resultado tem como elemento caracterizador o beneficiario efetivo do
servigo, quem esta consumindo o servigo para ensejar a delimita¢do dos efeitos imediatos
ou diretos da prestacdo de servigo, com fulcro de tipificar o resultado na importagao, haja

vista que o beneficiario efetivo é aquele que toma o servigo, frui ou consome.

Como ocorre na exportagdo de servigos, a incidéncia tributaria se da pelos efeitos
imediatos ou diretos do servigo e leva em consideracdo o proveito direto que o servigo
proporciona. Logo, o resultado ndo se confunde com a execugdo do servico, em face de

ser tomado como utilidade, frui¢do ou proveito proporcionado pelo servigo.

A tipificacdo do espago sobre a importagdo de servigo nao vincula a nacionalidade,
aresidéncia do prestador de servico ou do responsavel pelo pagamento, mas ao local onde

se da o resultado.

Assim, no caso do ISS-importagdo, o local relevante onde se produziu o
rendimento, ndo ha importagdao do servi¢o, mesmo se este nao desenvolveu no territorio
nacional e nem tampouco verificou o seu resultado. Ressalta que o rendimento ¢ aquele
originario do pagamento perante a realiza¢do de uma prestacao de servigo, ao passo que
o critério material do ISS — importacdao tem relagdo com a prestagdo em si € ndo do

rendimento dela produzido.

Com relacdo aos servigos cuja prestacao tenha iniciado no territorio estrangeiro e

foi concluida no territdrio nacional, o espago se imputa pelo movimento de conduta.
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Porém, para servicos que tenham demarcado o movimento de conduta
inteiramente no territorio estrangeiro, ¢ complexo auferir o resultado no territorio

nacional. Assim, o critério espacial recai sobre o local em que o servigo tem seu resultado.

Portanto, o resultado ¢ entendido como utilidade, o espago sera delimitado no pais
onde estd localizado o beneficidrio do servigo. Se o beneficiario for uma empresa, o
resultado serd tipificado no pais territorio onde estd estabelecida. Entdo, o resultado se
dard no local da execucdo do servigo. Por exemplo, se um software for instalado nas
unidades de uma empresa no Brasil e foi desenvolvido em territério estrangeiro, o

resultado de se dara no territorio nacional.

5.6.8 Critério temporal na incidéncia de ISS-importacio

O Cddigo Tributério Nacional, no artigo 116, prevé duas situagdes para ocorréncia
da hipotese de incidéncia. Uma delas ¢ o acontecimento da situagdo de fato, ndo
caracterizado como instituto juridico. A segunda ¢ uma situacao juridica representada por
entidade que o direito definiu anteriormente, sendo possivel a atribuicdo de um regime

especifico.

No caso do ISS, a prestagdo de um servi¢o ¢ uma situagdo de fato e o critério
temporal se enquadra no primeiro caso da dicotomia, pois ¢ considerada a atividade

material em que consiste o servigo.

Entende-se critério temporal como o momento da conclusdo da prestagdo de
servico, a qual € a hipdtese de incidéncia. A legislagdo complementar nada discorreu sobre
o critério temporal. Tal tema foi embasado pela ementa de acorddo exarado pelo Supremo

Tribunal Federal que dispde o seguinte:

Agravo de Instrumento n° 84008
Relator (a): Min. DECIO MIRANDA, SEGUNDA TURMA.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SIBRE SERVICOS. CONTRATO

DE CONSTRUCAO CELEBRADO COM AUTARQUIA QUE SE
TRANSFORMOU EM EMPRESA PUBLICA. NAO E MOMENTO
CELEBRACAO DO CONTRATO QUE CONTRATA PARA
INCIDENCIA, MAS O DA PRESTACAO DOS SERVICOS AO
DONO DA OBRA.

E problemadtico cogitar a fiscalizacdo com relacdo ao momento de incidéncia

tributaria do ISS no caso de importacdo de servico de cunho divisivel, pois ndo ¢
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simplesmente a aferi¢ao do atimo de tempo que se tipifica pela entrega de determinado
servico importado no todo ou em parte. Na importagao de servigos ndo ocorre com o
desembarago aduaneiro, mas apenas o pagamento e o pre¢o, por meio de emissao de uma

fatura pelo contratado.

A Lei 13.701/03 do Municipio de Sao Paulo disciplina que:

Art. 9° S8o responsaveis pelo pagamento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS, desde que estabelecimento no Municipio de
Sdo Paulo, devendo reter na fonte o seu valor:

I — os tomadores ou intermediario de servigos provenientes do exterior
do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

E patente a obrigagdo expressa do importador de servico de reter o valor de
tributagdo do Imposto sobre Servico perante o critério temporal da exacdo que ocorre a
partir da conclusao da prestacao do servigo. Para que se tipifique o pagamento da troca

da obrigacao de fazer realizada, conforme a interpretagao literal da Lei 13.701/03.

Ressalta-se que a data de pagamento do preco ajustado para fins de retribuicao,
ndo vislumbra os critérios para o legislador ordinério para instituir validamente o ISS,
posto que a cobranga do imposto antes de realizada materialidade descrita na hipdtese,
porém a sua exigibilidade ndo fica condicionada ao pagamento e recebimento. Tal

premissa depreende do entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal.

Um ponto fundamental ¢ a determinagdo do momento em que o servigo ¢
prestado. Dado que a materialidade do ISS € a prestacdo de um servigo tributavel e que a
prestacdo se desenvolve em uma relacao juridica do direito privado, a materialidade pode

somente se realizada na entrega do resultado ao tomador do servico.

Outra questdo relevante no critério temporal estd relacionada a natureza
fraciondvel ou ndo fracionavel do servico. Caso o servico seja fracionado, a cada
cumprimento de parte do servigo, pode ensejar tributacao. Caso contrario, o imposto nao

poder ser seccionado e so serd exigivel na conclusdo integral do servigo.

Por exemplo, o desenvolvimento de um sistema computacional € um servigo nao
fraciondvel, posto que o resultado somente sera obtido quando ocorrer a instalagao desse
software, ou seja, a entrega do servico. J4, um servigo assisténcia técnica de software
possui uma caracteristica de servigo fracionavel em relacao ao tempo do suporte técnico.

A cada renovacao do prazo da assisténcia podem ser geradas incidéncias de ISS.
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Dependendo se o servigo € fracionavel ou ndo, determina-se 0 momento em que
o resultado ¢ entregue ao tomador pela finalizacdo da ultima obrigacao de fazer do

Servico.

5.6.9 Pessoalidade e incidéncia do ISS-importacao
Por se tratar de um imposto de competéncia municipal, o sujeito ativo sera o

Municipio ou Distrito Federal e, em territorio federal, a Unido Federal.

Para se determinar o sujeito ativo de uma importacao de servigo, o legislador
complementar estabeleceu como regra o local onde se localiza o estabelecimento do
tomador e, na auséncia, o lugar que o tomador estiver domiciliado. Quando os servigos
forem considerados prestados no territdrio estrangeiro, o sujeito ativo sera determinado

pelo local que ocorreu o resultado.

Ja, o sujeito passivo do Imposto sobre Servigos ¢ o tomador dos servicos, em
virtude da legislacdo complementar té-lo vinculado a prestacdo de servigos oriunda de

territorio estrangeiro.

5.6.9.1 Sujeito Ativo no Imposto sobre Servicos - importacio
Como nao ha estipulacdo do preceito constitucional, a limitagao foi estabelecida
pelo legislador infraconstitucional para que seja considerado o sujeito que realiza a

atividade de prestar servigo tributavel.

Por ser tratar de um imposto de competéncia municipal, o sujeito ativo do ISS sera
0 Municipio ou Distrito Federal. Assim, o Municipio, no exercicio de sua competéncia
tributaria, formar4 a relacao juridica tributaria devido a existéncia do evento descrito no
antecedente da regra incidéncia tributdria, importagdo de servigos, com compatibilidade

ao sistema do direito positivo vigente.

O sujeito ativo € determinado pelo territorio em que o legislador
infraconstitucional faz referéncia ao estabelecimento do tomador, ou na auséncia do

estabelecimento no local, em que estiver domiciliado.

Caso os servigos forem prestados no territorio estrangeiro, o sujeito ativo sera
determinado pelo local que acontecer o resultado. Logo, se o resultado da prestacdo de
servigo ocorrer no territdrio nacional, incidird a norma juridica do Imposto sobre Servico

sobre a importagdo, cujo sujeito ativo sera o Municipio do tomador.
Por existir vinculo material entre o servigo e o territorio da entidade tributante,
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TORRES (2004, p.284) explicita:

Como regra geral do ISS, a competéncia dos Municipios somente pode
ser exercida, seja o servico prestado por residente ou ndo-residente,
quando possa, o servico ser materialmente vinculado ao territorio da
entidade tributante, mesmo que tenha iniciado no exterior, mas sempre
quando o fazer do servigo seja concluido em tal territorio.”

Os servigos prestados por nao-residentes sdo objetos de exagdo no territorio
nacional, que se sujeitam ao dispositivo legal, para qualquer local do estabelecimento

prestador ou local de domicilio do prestador.

No Imposto sobre Servicos, a competéncia dos Municipios somente ¢ exercida
pelo servigo prestado por residente e ndo-residente, cujo servigo tenha sido materialmente
vinculado ao territorio da entidade tributante, com a ressalva de ter iniciado no territorio
estrangeiro, desde que se tenha a obrigacdo de fazer do servico ou tenha a sua conclusdo

no territdrio nacional.

Assim, a competéncia municipal de exigir o tributo se perfaz na localizacdo do
tomador do servigo no seu dominio territorial, perante o regime do destino, cujo sujeito

passivo ¢ definido como responséavel na condi¢ao de contribuinte.

5.6.9.2 Tomador de servico e a substituicao tributaria

A Lei Complementar n. 116 de 2003, em seu artigo 5°, estabeleceu que o
contribuinte € o prestador de servico, atinente ao sujeito passivo que realiza o ato de fazer
e ¢ o prestador de servigo. Ja no caso do contribuinte ndo-residente sua atividade pode ser
objeto de incidéncia tributaria no territorio nacional, quando detenha conexdo material

com o territério do respectivo Municipio.

A substitui¢ao tributaria ¢ uma espécie de sujei¢do passiva que ocorre no sistema
do direito positivo. Para CARVALHO (2011, p.662 e 663), trata-se de um meio de
controle de fiscaliza¢do do processo de arrecadagdo tributaria, em respaldo ao principio
da seguranca juridica, com relagdo aos limites juridicos de sua abrangéncia e a extensao

de sua aplicabilidade.

Nem a Magna Carta e nem o Codigo Tributario fazem referéncia a substituicao
tributaria, tendo em vista que parte da doutrina nao define a substituicao tributaria como
uma espécie de responsabilidade tributaria autobnoma de sujei¢do passiva. Sob este

aspecto, aduz PEIXOTO ( 2008, p.1012 e 1013):

Pela leitura isolada do art. 121, particularmente de seu paragrafo inico,
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pode-se ter erronea impressdo de que s6 existem dois tipos de sujeitos
passivos tributarios: contribuintes e responsaveis. [...] Entretanto, a
mera leitura de outro artigo do CTN, aponta para a incompletude da
divisdo disposta no art. 121 e para impossibilidade técnica de se colocar
o responsavel e o substituto com alguma razao comum, que nao o fato
de serem sujeitos passivos.

A substitui¢do tributaria trata de uma espécie de responsabilidade, em que um
terceiro ¢ vinculado indiretamente ao fato juridico tributario, cuja obrigacdo tenha por
objeto o cumprimento de uma obrigagdo tributaria principal e ndo uma obrigacdo

acessoria.

O tomador de servigo, residente, ¢ definido como responsavel pelo dever juridico
do imposto, no caso da relagdo juridica obrigacional ter sido constituida entre o Municipio
do local do domicilio do tomador e o sujeito ndo-residente. O fato juridico tributario €
baseado num evento concluido pelo contribuinte no territdério nacional, no respectivo

Municipio, mesmo que o servi¢o tenha se iniciado no territorio estrangeiro.

Neste aspecto, o responsavel e o substituto tributario representam um papel
diferente do contribuinte no ambito da responsabilidade com relagao a restituigao, por via

do reembolso ou da retengao.

Estas premissas estdo embasadas nas normas juridicas em sentido amplo que trata
da substitui¢do tributaria no art. 150, §7° da Magna Carta, tendo o fundamento de validade

infraconstitucional no artigo 128 do Cddigo Tributario Nacional.

Nas reflexdes de BECKER (2002, p.553), a substitui¢@o tributaria trata de um

fenOmeno:

o fenomeno da substituicdo opera-se no momento politico que o
legislador cria a regra juridica. E a substituicdo que ocorre nesse
momento consiste na escolha do legislador de qualquer outro individuo
em substitui¢do daquele determinado individuo de cuja renda ou capital
a hipotese de incidéncia é fato-signo presuntivo

No sistema do direito positivo, a substitui¢ao tributaria consiste na instituicao da
relagdo juridica tributdria, com a ressalva que o contribuinte detentor da capacidade
contributiva perante a constitui¢do do fato juridico tributario, desde observados os termos

previstos na Magna Carta.

A problematica com relacdo a substitui¢do tributdria refere-se as questdes de

reembolso e reteng¢do, conforme os termos desenvolvidos por BECKER (op.cit.) nas
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seguintes modalidades:

Repercussao juridica por reembolso — [...] o legislador cria duas regras
juridicas. A primeira regra tem por hipdtese de incidéncia, a realizacdo
de determinados fatos que, uma vez acontecidos, desencadeiam a
incidéncia da regra juridica tributaria, e o efeito juridico desta
incidéncia ¢ o nascimento da relagdo juridica tributaria, vinculando o
contribuinte de jure ao sujeito ativo, impondo-lhe o dever de uma
prestagdo juridica tributaria. A segunda regra juridica tem como
hipotese de incidéncia a realizag¢@o da prestagdo juridica tributaria que
se tornara juridicamente devida apds a incidéncia da primeira regra
juridica. A realizagdo daquela prestagdo juridica tributria realiza a
hipotese de incidéncia desta segunda regra juridica e, em consequéncia,
desencadeia sua incidéncia ¢ o nascimento de uma segunda relacdo
juridica que tem: em seu polo passivo, aquela pessoa que fora o
contribuinte de jure no primeiro momento e, em seu polo negativo outra
determinada pessoa na condi¢@o de sujeito passivo. O contetido juridico
desta segunda relagdo juridica consiste no direito de crédito do sujeito
ativo (o contribuinte de jure) contra o sujeito passivo, tradicionalmente
denominado de contribuinte de fato, mas que, cientificamente, somente
sera contribuinte de fato, na medida em que ndo puder repercutir o 6nus
econdmico do tributo sobre uma terceira pessoa.

Repercussao juridica por retengdo — A lei outorga ao contribuinte de
jure o direito de compensar o montante do tributo com o determinado
débito que o contribuinte de jure tiver com uma determinada pessoa.
Exemplo: a sociedade andnima, ao ser aprovado o dividendo, torna-se
portador: entretanto, o sujeito passivo da relacdo juridica tributaria de
imposto de renda sobre e o dividendo da ag@o ao portador ¢ a propria
sociedade andnima, de modo que a lei outorga-lhe o direito de
compensar com o débito do dividendo do imposto por ela pago ou
devido, isto &, reter na fonte pagadora do rendimento o imposto de renda
devido com referéncia ao mesmo.

A Lei Complementar n. 116 de 2003 dispde acerca da sujei¢do passiva tributaria.
Nos termos do artigo 5°, o contribuinte do ISS ¢ o prestador de servigo, porém o artigo
128 do Coédigo Tributario Nacional estabelece os terceiros como sujeito passivo das

relacdes juridicas tributérias.

Destaca-se que a lei complementar faz referéncia a substituicao tributaria, diante
da previsdao da norma juridica de retencao que autoriza a retengdo da fonte do tributo.
Nesta esteira, o legislador municipal, no ato de instituicdo do tributo de Imposto sobre
Servigos, colocou no polo passivo o sujeito que contrata a prestagdo de servico
subordinada a validade da norma juridica, assegurando ao sujeito o beneficio econdmico

do recebimento de preco pela prestacdo de servigo.

Especificamente na incidéncia do ISS sobre a importacao de servigos, o legislador

enfatizou que o sujeito passivo deverd ser o tomador de servigo. Exemplificando, uma
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pessoa juridica contrata uma empresa francesa para prestacdo de servico de
desenvolvimento de sistemas. Para a prestacao desse servigo, uma equipe se desloca para
o territorio nacional e realiza toda atividade contratada. Tal fato tipifica-se numa
importagdo de servicos. Apesar do inicio do servigo ter ocorrido em territorio estrangeiro,

o resultado foi verificado em territorio nacional.

Tal premissa se fundamenta no caput do artigo 6° em seu paragrafo 2° que
estabelece como sujeito passivo o tomador de servico na qualidade de substituto
tributario, ou o responsavel pela substituicdo, podendo o Municipio optar pela institui¢ao

do tributo.

No tocante a importacdo de servigos, elege-se como responsavel tributario o
tomador de servico, perante a relagdo juridica obrigacional dentre Municipio e o local do
domicilio do tomador e o sujeito ndo-residente. Tal premissa ¢ adotada com base no
critério espacial do local do estabelecimento prestador, ou sujeito prestador no territdrio

estrangeiro, no caso da ado¢ao do local da efetiva prestacao do servigo.

O Imposto sobre Servigos incidente na Importagao de Servigos, cujo responsavel
tributario ¢ obrigado ao pagamento do tributo, pode tipificar o tomador do servigo, uma
vez que o prestador na qualidade de nao-residente que ndo possua estabelecimento

prestador no territorio nacional, implicando numa vigéncia territorial.

Ja o artigo 5°, estabelecido na Lei Complementar n. 116 de 2003, pressupde que

o contribuinte ¢ o prestador de servigo de importagcdo de servicos, do qual o tomador

consistird no responsavel tributario do imposto. Corroborando com tal premissa, aduz o
doutrinador Luis Eduardo SHOUERI (2004 p.47):

Merece reparos, entretanto, a dic¢do do §2 ° do art. 6°, cujo incido I

elege como responsavel o tomador de servigo do “servigo proveniente

do exterior do Pais, ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do

Pais. Afinal, se o fato gerador da énfase na utilizagdo do servigo e nédo

em sua prestacdo, entdo o tomador ndo ¢ meramente responsavel, mas

verdadeiro contribuinte, contribuinte € o prestador de servigo, aplica-se
aos casos que se tenha uma prestagdo de servigo no Pais.

Ao dispor que o contribuinte é o prestador de servigo, o legislador estabeleceu
limites da competéncia e coeréncia ao regime juridico de incidéncia do ISS na importagao
de servico sob aspecto da substitui¢ao tributaria, limitando o Municipio na escolha do

sujeito passivo. Logo, o contribuinte € o prestador de servico.
Neste contexto, o critério de conexao territorial € o local do estabelecimento do
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tomador do servigo, posto que o sujeito realize a conduta no antecedente da regra matriz
de incidéncia tributaria, fundamentada em contratar uma prestacio de servico. E legitima
a opcao de o legislador complementar eleger o tomador do servico como sujeito passivel

da obrigacao tributaria que formara com a ocorréncia do fato juridico tributario.

No regime de substitui¢ao tributaria do ISS incidente na importagdo de servigos,
o tomador do servico ¢ o sujeito passivo, na qualidade de substituto tributario da relagdo
juridica tributéria. Através da constituicao do fato juridico tributario, se verifica a concreta
transferéncia do 6nus financeiro da exacao para o individuo que prestou o servigo
consubstanciado no fato-signo presuntivo de riqueza, enquanto o substituido ndo integra

a relacdo juridica tributdria surgida com a constitui¢do do fato juridico tributério.

Nao incorrendo a retencdo na fonte, o tomador na qualidade de sujeito passivo da
obrigagdo tributdria sofrera o impacto financeiro do tributo, caso o prestador deixar de
cumprir o dever-juridico de realizar o pagamento. Neste caso, o tomador esta substituindo
o papel do contribuinte? Esta também ¢ uma questdo polémica. Para tal, reflete-se que o
principio do destino resolve o dilema, perante a elei¢ao do critério de conexao, cujo local
do estabelecimento do tomador de servigo, com respaldo ao principio da territorialidade.
Os critérios de conexdo visam a identificar a capacidade contributiva vinculada a um

territorio.

A adogdo da sistematica tem relagdo e se justifica pelo principio da ndo
discriminacao, perante a nacionalidade de residentes e ndo-residentes, que se conclui pela
sucessdo que incorre na prestacdo de servigo que se optou pelo principio do destino. Uma
vez que, nas importagdes de servicos, os beneficidrios sdo os residentes no territorio

nacional, exceto nos casos das exportagdes promovidas por prestadores no Brasil.

5.6.9.3 Nao-residente como sujeito passivo

Primeiramente, o Imposto sobre Servigos atribui competéncia aos Municipios que
pode ser exercida, quando o servigo for prestador por residente e nao-residente, cujo
servico pode ser materializado e vinculado no territorio do ente politico, na hipdtese de
que tenha iniciado no territorio estrangeiro, mas a obrigagdo do servigo constituiu no

territorio nacional.

Considera-se como sujeito passivo aquele que realiza o ato de fazer que implique
na incidéncia tributaria em consequéncia da prestacdo de servi¢o. Logo, se o contribuinte

for um ndo-residente a atividade de prestar servico pode ser objeto de exacdo quando
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tipificar conexao material com o Municipio.

Para o tomador de servico ser responsavel pelo débito do tributo quando a relagao
juridica obrigacional do Municipio seja o local do domicilio do tomador e o sujeito ndo-
residente. Mediante o fato juridico tributario fundamentado no evento qualificado na lista
de servico, o servico ¢ finalizado pelo efetivo contribuinte no territério nacional,

concernente no territério do Municipio.

Ressalta-se que os sujeitos nao-residentes nao podem ser tributados no territério
nacional, na hipotese dos fatos praticados no territério estrangeiro perante a auséncia da

conexao material com ordenamento juridico do Estado-Soberano.

Assim, a tributagao de atos de servigos deve ser embasada por um vinculo material
dentre o prestador do servigo nos limites especiais do territério, uma vez que a
territorialidade ¢ o limite de eficacia do sistema do direito positivo para tipificagdo e

constitui¢do do fato juridico tributario.

Portanto, o principio da territorialidade se justifica pela delimitagdo espacial das
normas juridicas sobre os fatos jurisdicizados pelo sistema do direito positivo, perante a
aplicacao do texto de lei do direito positivo aos fatos ocorridos no espago, por intermédio

da conexao material da prestagcdo de servigo de ato praticado por residente € nao residente.

No plano internacional para garantir equilibrio entre os Estados-soberanos em
matéria tributaria, foi estabelecido um regime que regulamenta o poder de tributar para
que seja licita a atividade legislativa do Estado, perante o uso do critério de conexdo e
contato efetivo do fato e a pretensao fiscal, que ocorre na tributacao de nao-residentes por

prestacdes de servigos de fazer vinculado com a territorialidade.

5.6.9.4 Critério quantitativo do ISS- Importa¢io — base de calculo e aliquota

No Imposto sobre Servigos, o legislador optou pelo pre¢o do servigo como um
padrao avaliativo que, com as dedu¢des, mensura a obrigacdo de fazer concernente a
materialidade do tributo. Na regra matriz de incidéncia tributéria, ha dois tipos de base de
calculo, a normativa e a fatica com os demais critérios integrantes da norma geral e
abstrata, pois traz referéncia a dimensdo da hipotese. De modo que o processo de
positivagcdo ocorre através da incidéncia juridica de norma juridica tributaria sobre um

fato, jurisdicizado.
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E composto pela conjugagio da base de calculo e da aliquota que permitem apurar
o quantum debeatur. A base de calculo ¢ uma unidade de medida e a aliquota ¢ um fator

de quantificacdo da base de calculo.

O critério quantitativo mantém relagdo com a materialidade deve seguir o
principio da capacidade contributiva. A base de céalculo do Imposto sobre Servigos,
conforme dispde o artigo 9° do Decreto n. 406 de 1986, em consonancia com o artigo 7°
da Lei Complementar n. 116 de 2003, ¢ o preco do servigo, advém da receita bruta obtida

por meio da prestacdo de servigo.

Conforme estabelece a doutrina, a receita bruta designa todos os valores que

constitui o prego, sem qualquer deducdo da receita total auferida. (MORAES,2004, p.91)

O prestador pactua com o tomador de servigo o prego a ser pago € as condigdes
de realizag¢do do servico. Para obter o prego do servico o prestador considera os custos

envolvidos para o atendimento e inseri uma margem de lucro que deseja obter.

Um elemento relevante a ndo incidéncia do ISS € a bilateralidade do contrato, uma
vez que nao havendo uma relacao bilateral, ndo ocorrera a incidéncia tributaria, conforme

o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

“Recurso Especial 234.498-RJ

TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA. ARBITRAMENTO. SERVICO
GRATUITO. 1 O ISS s6 incide nos servigos prestados gratuitamente
pelas empresas sem qualquer vinculagdo com a formagdo de um
contrato bilateral. 2 Servigos de intermediagdo de propaganda, objetivo
principal da empresa, devem ser tributados pelo ISS. 3 Alegacdo de
gratuidade ndo reconhecida. 4 Arbitramento adotado pelo Fisco.
Regularidade. 5 Recurso improvido”.

A tributacdo do Imposto sobre Servigos se efetiva com a prestagdo, que implica
na capacidade contributiva relativa, concernente na aptidao do sujeito passivo de praticar

a materialidade descrita no antecedente normativo.

Assim, a incidéncia tributdria do ISS na importagdo de servigos ndo se expressa
pelo verbo tomar servico, em que consiste contratar uma prestacdo de servigo, mas
envolve uma relagdo juridica de prestacdo de servigco sem vinculo com o territorio

nacional.

Nesse aspecto, os verbos “prestar” e “tomar” integram o critério material da regra

matriz de incidéncia tributdria, cuja atividade econdmica tem por intuito gerar beneficio
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e utilidade econdmica para outrem.

A base de calculo ¢ o preco bruto do servigo. De tal modo, o valor do imposto
pago a titulo do ISS ¢ transferido economicamente ao adquirente do servico, em que o

preco ¢ cobrado e suportado pelo adquirente.

A Magna Carta prevé a incidéncia tributaria sobre servigos de qualquer natureza
ao expedir as normas gerais sobre tributacao € mantém uma coeréncia interna da estrutura

da l6gico-semantica da regra matriz de incidéncia tributéria.

De acordo com a premissa de BARRETO (2005, p.355), o preco do servigo refere-
se a receita bruta que advém da prestagao de servigo, que inclui tudo que for pago pelo
tomador do prestador, desde que provenha a prestagdo de servico. Logo, o prego da
prestacao de servigo € ajustado dentre as partes que expressa o contetido econdmico do

descrito no antecedente da regra matriz de incidéncia tributaria.

O contetido semantico da base de célculo do ISS ¢ representado pelo prego, trata
do valor pactuado dentre o prestador com o tomador do servico, incluindo o custo e a

margem de lucro obtida com a prestacao de servico.

O Recurso Ordinario julgado pelo Conselho Municipal de Tributos da Prefeitura

de Sdo Paulo®’, assim aclara sobre o tema:

Processo Administrativo n. 2012-0.348.936-2

Todos os empresarios tém seus custos. Todo prestador de servigos tem
seus custos necessarios e indispensaveis para empreender sua atividade.

Assim, também se dd4 com a recorrente, que tem custos e gastos
indispensaveis a sua atividade, dos quais se recupera, ao formular o
prego do servigo prestado.

“Se fosse facultado ao contribuinte deduzir todas as suas despesas
‘reembolsaveis’, a base de célculo do ISS seria a margem de lucro da
empresa ¢ o fato gerador do imposto deixaria de ser prestagdo de
servigos e passaria a ser auferimento de lucro, confundindo-se com a
CSSL e IRPJ. O ISS incide sobre a receita bruta, que é a soma de
despesas mais o lucro, ndo podendo a recorrente alterar tal sistematica,
ao deduzir despesa em desacordo com a legisla¢do

Neste julgado, o contribuinte tentou excluir da base de calculo do Imposto Sobre

Servigos os valores efetivamente enquadrados na defini¢do de despesa reembolsavel nao

integrante do custo.

17 Recurso Ordinério emitida pela 3°Camara Julgadora Efetiva sob n. 2012-0.348.936-2, pagina 12.
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Tal tema foi objeto de analise do Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do

REsp n. 621067 interposto pelo Municipio de Sao Paulo contra a decisao que admitiu a

tese do contribuinte de excluir da base de calculo as despesas reembolsaveis ndo
integrantes do custo. Segue abaixo trecho voto do Ministro Relator:

Na espécie, entendeu-se, no voto condutor do acorddo impugnado (fls.

97/98) nao ser possivel tributar valores decorrentes de reembolso de

despesas, tais como telefonema, copias reprograficas, transporte e

hospedagem realizados no interesse de cliente. Ponderou no julgado

que a referida quantia ndo integrava o preco —constante determinado

pelo art. 9° do Decreto-Lei 406/68 — ja que ndo constituem receitas

auferidas pela autora, ora recorrida, em razdo da prestagdo de servigo
de consultoria.

Com efeito, afastou-se a pretensao do ente municipal, ora recorrente, de
tributar a autora por servigos prestados por terceiro em outro Municipio
e por atividade diversa da prestacdo de servico de consultoria.

O acordao recorrido ndo merece reparos.

Quanto ao tema, adoto o entendimento desta Corte de que “a base de
calculo do ISS ¢ o preco do servico, ndo sendo possivel incluir nesse
valor importancias que ndo serdo revertidas para o prestador, mas
simplesmente repassada a terceiros, mediante posterior reembolso.
Precedentes: REsp n. 411.580/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Data do
Julgamento de 16 de fevereiro de 2002 e REsp n. 224.813/SP, Relator
Ministro José Delgado, Data de Julgamento de 28 de fevereiro de 2000.
(Recurso Especial 618.772, relator Ministro Francisco Falcdo, Data de
Julgamento de 19 de dezembro de 2005).

No célculo da base de calculo do ISS-importagdes ndo devem ser incluidos os
valores atinentes a seguro, juros e quaisquer importancias recebidas ou debitadas, em face

das referidas verbas terem natureza de prego contratual.

Ressalta-se que a ndo-cumulatividade do ISS ¢ uma premissa valida para os
prestadores de servicos contratarem outros servigos. Neste raciocinio, o ISS terd o carater
ndo cumulativo. Logo, ndo podera ser compensado de forma a reduzir a base de calculo
do ICMS das respectivas vendas geradoras de receita. Neste caso, a reciproca ¢
verdadeira, uma vez que o prestador de servigo nao tera na base de calculo suas vendas,

por conta do ICMS pago nas aquisi¢cdes das mercadorias que integraram o custo.

Portanto, o importador de servigo deve fazer uma analise minuciosa das despesas
que eventualmente pretenda excluir da base de calculo para evitar problemas junto ao

fisco municipal.

A inclusao do valor do ISS na base de calculo na importagao de servigo faz parte
do preco, ora, receita bruta do servigo, pois o imposto deve estar ali contido.

136



Tal premissa foi objeto de discussdao no Superior Tribunal de Justica no REsp
668/SP, no sentido que deve haver inclusdo na base de calculo, em virtude fazer parte do
preco do servigo. Por fim, a aliquota do ISS-Importacdo varia de 2% (dois por cento) a

5% (cinco por cento), conforme o artigo 8-A da Lei Complementar n. 157 de 2016.

5.7 Construcao das Regras Matrizes Tributaria do ISS-importacao

Considere a seguinte situagdo: Um grande escritorio de advocacia localizado na
regido do Itaim-Bibi na cidade de Sdo Paulo contrata uma empresa desenvolvimento de
software canadense para desenvolver um sistema que automatize as pesquisas, realize
curadoria dos casos e faca um resumo de cada causa juridica. Apos o desenvolvimento do
software, realizado no Canada a implanta¢do do sistema ocorreu com sucesso em Sao
Paulo por meio dos programadores canadense. Por fim, o pagamento do servigo ocorrera
um més depois da implantagdo do software, conforme termo estabelecido no Contrato de

Prestacdo de Servigco de Desenvolvimento de Software.
Primeira Regra Matriz de Incidéncia Tributaria

Dada a contratacdo de servico proveniente do exterior, entdo deve ser o

recolhimento do ISS-importacao.

Antecedente — Dada a contratagdo de servigo proveniente do exterior. No caso a

contratacdo do servigo de desenvolvimento de software por uma empresa no Canada.

Critério material — contratar o servi¢co, no caso contratacdo do desenvolvimento

de software.

Critério temporal — momento do pagamento do servigo. Ora, um més depois da

implantagao do sistema.

Critério especial — o local a contratacao do servigo, cidade de Sao Paulo.

Consequente — deve-ser o recolhimento do ISS-importagao.

Critério pessoal — sujeito ativo: Municipio_ou Distrito Federal, onde o servigo foi

contratado, Sdo Paulo e sujeito passivo — Tomador ou intermediario do servigo.

Critério Quantitativo — base de célculo: preco do servigo e a aliquota entre 2%

(dois) e 5% (cinco) por cento.

Segunda Regra Matriz de Incidéncia Tributaria
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Antecedente — Dada a prestagao de servico que se tenha iniciado no exterior do

pais, entdo deve-ser o recolhimento ISS-importacgao.

Critério material — prestar servico de desenvolvimento de software.

Critério temporal — momento em que o servi¢o reputa-se prestado, ora, momento

da instalagdo e implantacdo do software no Brasil.

Critério especial — o local onde a prestacao de servico se da por realizada.

Consequente — deve-ser o recolhimento do ISS-importacao.

Critério pessoal — sujeito ativo: Municipio_ou Distrito Federal, onde o servigo foi

contratado, Sao Paulo e sujeito passivo — prestador do servigo, a empresa canadense.

Critério Quantitativo — base de célculo: preco do servigco e a aliquota entre 2%

(dois) e 5% (cinco) por cento.

A primeira Regra Matriz de Incidéncia Tributaria ¢ aplicavel quando o servigo
integralmente feito no exterior e depois trazido para o territdrio nacional. Ja segunda
Regra Matriz de Incidéncia Tributaria ilustra o caso de uma prestagao de servigo realizada
parte fora do Brasil e parte em territorio nacional. As alteragdes ocorrem no antecedente,

no critério material, no critério temporal, no critério espacial e no sujeito passivo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Construtivismo-logico-semantico trata de uma filosofia de pensamento
introduzida por Lourival Vilanova. Neste pensamento filosofico, o direito positivo é
interpretado e descrito pela Ciéncia do Direito, em que a semiotica de Pierce trata de uma
técnica de investigacdo através do estudo dos signos, que passa a ser aplicado ao software,

como uma forma de evolugéo de linguagem, bem como uma introdugéo ao conhecimento.

Assim, o direito positivo € um sistema comunicacional e devem considerados
todos os elementos do modelo comunicativo. Como as normas juridicas sdo comunicadas
de modo escrito, atraves de textos, uma assercao filosofica é a existéncia do “cerco
inapelavel da linguagem”, isto é, um cerco que busca se expandir, se superar a cada
instante e que ameaca transcender-se para tocar 0s objetos da experiéncia, sem poder fazé-

lo.

No direito positivo, ocorre a positivacdo, avanco em direcdo aos
comportamentos humanos, através de mensagens normativas emitidas pelo agente
competente emissor por linguagem escrita, canal, seguindo as regras do direito positivo,
cédigo. Com o processo de positivacdo, as normas gerais e abstratas necessitam da
presenca de norma individual e concreta buscando aplicar a disciplina prevista para

generalidade em casos reais.

Neste contexto, a teoria comunicacional emprega-se aos signos, uma vez que €
voltada para organizacao linguistica do discurso juridico. Porém, no construtivismo

I6gico-semantico refere-se a planos distintos da analise semiotica.

A semiotica além de ser uma Teoria de Processo Comunicativo é uma teoria do
conhecimento. Na presente dissertacdo, o processo comunicacional do direito positivo é
comparado com o processo comunicacional de software, com finalidade de introduzir o

estudo do software no Construtivismo-L6gico-Semantico.

A linguagem atua como instrumento através da implementagdo de signos para
comunicagdo entre os seres humanos e € o mais relevante sistema de signos, dado que
outros sistemas de comunicagdo sdo desenvolvidos a partir da linguagem. A linguagem
compreende outros enunciados e codigos que ndo sdo necessariamente verbais, por
exemplo, algumas linguagens computacionais incluem uma série de codigos binarios ndo

verbais e que compreendem a linguagem de maquina.
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Existe uma semelhanca entre a utiliza¢ao da linguagem do direito positivo ¢ a
dos softwares, pois ambas apresentam linguagem escritas e pertencem ao macrossistema
comunicacional. Entretanto, a fun¢ao da linguagem prescritiva do direito é regular as

condutas intersubjetivas na sociedade.

O intérprete do direito atua em mais de um subsistema para cumprir sua tarefa,
movimentando-se entre os planos até resultar na norma juridica, para entdo incorpora-la

ao S4, plano do sistema juridico.

Foram selecionados os enunciados prescritivos, do plano da expressao S1, que
versam sobre o ISS e o ISS-Importagdo, considerando inicialmente significagdes isoladas.
Os artigos constitucionais encontrados sdo: artigo 30, inciso I e IIII, sobre a autonomia
dos Municipios para legislar sobre assunto de interesse local e para exercer atividades
tipicas da administra¢do publica e o artigo 156, inciso III, que atribuiu aos Municipios a

competéncia de legislar para instituir e regulamentar e o artigo 155, inciso II.

Nao houve previsdo constitucional explicita de incidéncia de ISS-importacao.
Quando foi promulgada a Magna Carta em 1988, a prestacao de servigos no exterior nao
era corriqueira. Assim, o legislador constituinte nao elaborou esta previsao legal.
Entretanto, com desenvolvimento tecnoldgico e social, diversos servigos foram
disponibilizados as empresas brasileiras e as pessoas fisicas através de empresas no
exterior. Assim, houve alargamento do espectro semantico dos enunciados prescritivos

localizados nos antecedentes das normas gerais e abstratas.

No plano S2, o principio que foi mais aplicado para o estudo em questdo ¢ o
principio da territorialidade, pelo qual as leis editadas pelos entes federativos produzem
efeitos apenas dentro dos seus limites geograficos e este principio foi definido de forma

implicita.

A constru¢do da norma juridica do ISS-importagao atribui incidéncia tributaria
aos servicos que sao concluidos no Brasil por residentes, ou domiciliados em territorio
estrangeiro, desde que os servigos prestados no exterior por prestadores estrangeiros e o
resultado do servigo ocorra no territdrio nacional. Para que possibilite a incidéncia
tributaria do imposto, o fato juridico tributario deve ocorrer fora do pais, cuja hipdtese de
incidéncia seria tomar ou fruir servicos, no sentido que o fato tributario que ocorresse no

territdrio nacional e implicasse em transformar o tomador em contribuinte.

A Magna Carta exclui a exportacao de servigos no campo de incidéncia, mas isto

140



ndo se aplica a importagdo de servigos, uma vez que a incidéncia do imposto se da na
prestagao de servigo ocorrida no territorio nacional e sobre a frui¢do ou tomada de servigo
proveniente em territorio estrangeiro. O contribuinte pode ser onerado, pois a prestagao

de servico ¢ executada dentro do territdrio nacional, na competéncia do Municipio.

Conclui-se que a interpretacao do direito positivo caminha por cinco dimensodes
e subsistemas S1, S2, S3, S4 e S5, que analisa a aplicagdo dos enunciados juridicos na
positivagao do mundo fenoménico, envolvendo todas complexidades referentes ao mundo
da tecnologia digitais e globalizagdao. Logo, os textos normativos necessitam de
interpretagdo, além de serem destituidos de clarezas, devem ser aplicados ao caso
concreto real ou ficticio. De tal modo, a concretizacgao do direito positivo imputa na norma

de decisao.

A concretizagdo do direito positivo ocorre somente com a norma de decisao.
Analisando a questdo da constitucionalidade do ISS-importacdo, verificou-se que o
sistema do direito positivo interpretou de forma constitucional através de casos concretos

ocorridos no mundo dos fatos juridicos tributarios.

A norma juridica é produzida pelo intérprete a partir dos elementos colhidos no
texto normativo, mundo do dever-ser, e a partir de caracteristicas do caso que ela sera
aplicada, mundo do ser. O caso concreto possui importincia na constru¢do das normas
gerais ¢ abstratas ocorre entre processos jurisdicionais € em outros processos de

interpretagdo concreta do direito positivo.

A aplicagdo do principio do destino ¢ outro argumento favoravel a
constitucionalidade do ISS-importagdo, pois, na importacao de servigos provenientes de
territorio estrangeiro, o tomador de servigo € o contribuinte de fato e quem ira o ISS aos
cofres municipais. O preco cobrado pelo prestador estrangeiro ndo inclui o ISS a ser
recolhido em territdrio nacional e o prestador ndo € responsavel tributario pelo ISS. Logo,
o principio do destino € uma norma de elevado grau de abstra¢ao e generalidade, tratando

de uma prescri¢cao normativa para tributacao internacional de servico.

Outro argumento favoravel a incidéncia de ISS na importagdo de servigos € a
inexisténcia de objetivo protecionista, mas de isonomia e equidade, pois se o servigo fosse

prestado em territdrio nacional, haveria incidéncia de ISS.

Em tese, existem trés critérios de conexdo para constituicao do fato juridico com

o territorio de cada um dos municipios: o local do estabelecimento do prestador, local do
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estabelecimento do tomador e o local da efetiva prestacdo. Pela lei do ISS, o local onde
se torna devido o imposto ¢ o Municipio do tomador ou intermediario do servigo, na

auséncia de estabelecimento do tomador, o Municipio onde ele estiver domiciliado.

Sob outro aspecto, o critério material da hipétese de incidéncia do tributo
adotado pela legislagdo complementar do ISS ¢ a prestacao de servigo, o critério temporal
refere-se a coordenada de tempo do fato ocorrido descrito a hipotese de incidéncia
tributaria, momento que a prestacao de servigo se reputa ocorrida. O critério espacial ndo
pode ser determinado pelo local em que se situa o estabelecimento do tomador, pois o
local onde ¢ estabelecido o usuario do servi¢o ndo tem relevancia para discriminar o local
da prestacdo. Na regra matriz de incidéncia do ISS, o critério espacial ¢ o local onde

servigo € prestado.

O fato implica na ocorréncia de uma conduta no espago, que prescinde de
linguagem juridica do jurista para que o fato juridico seja constituido. Logo, o lugar e o
espaco delimitam ocorréncia do fato, concernente aos movimentos da conduta do homem
no mundo social. Tais filosofias indagam, explicitam, chegando a um denominador
comum, sendo chamado de aspecto espacial, critério espacial, inserindo numa nogao de

territorialidade, territorio e a teoria do resultado.

Os limites espaciais dentro dos quais as normas devem produzir efeitos pela
eficacia da norma juridica do espaco, que ndo devem ser confundidos com a localizacao
dos fatos juridicos que podem ser extraterritoriais. Uma situacdo € uma norma juridica
possuir eficacia vinculante além das fronteiras do Estado, outra ¢ o Estado deter o poder
de tributar, no interior aos seus residentes ou fatos praticados em territorio estrangeiro.
No primeiro caso, a eficacia da lei no espaco respalda aos limites da territorialidade,

segundo a localizagdo do fato juridico.

A interpretagdo da legislacdo complementar acerca da exportacdo para fins do ISS
se conforma ao preceito constitucional que indica o principio do destino nas prestagdes
de servigo sujeitas ao tributo municipal. Caso contrario, a norma juridica nao seria posta,
uma vez que o servigo foi prestado no territério estrangeiro, por isso ndo seria atingido

pelo imposto, em respaldo ao principio da territorialidade.

Portanto, a desoneragdo de exportacdo ndo interfere na competéncia tributaria,
haja vista que trata de uma norma de comportamento, norma de isencao, que estabelece

defini¢@o do resultado do servigo em consondncia com a legislagdo complementar.
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O resultado do servigo, para fins de aplicacdo da norma isentiva, portanto, nao
deve ser tomado como a propria prestagdo ou conclusao do servigo, mas como frui¢ao do
servigo, em face do proveito ou utilidade proporcionada ao tomador, que contratou a
utilidade, ndo se importando por quem paga pelo servico, mas de quem possa usufrui-lo
ou frui-lo, o tomador do servigo localizado em territorio estrangeiro. O resultado deve ser

considerado o resultado imediato do servico, buscando a causa da contratacao do servigo.

Neste aspecto, o resultado como um elemento caracterizador da prestacao de
servico tipificado na importagdo, uma vez que o beneficiario toma do servigo, frui e
consome. Conclui-se, pela interpretacao que o resultado ¢ entendido como utilidade ante
a delimitacdo da territorialidade do pais que estd localizado o beneficiario, local da

execuc¢ao do servigo.

Ao analisar o pardgrafo 1° do artigo 1° combinado com o artigo 3°, inciso [ e o
artigo 6°, paragrafo 2°, inciso I, da Lei Complementar 106 de 2003, foi criada uma nova
materialidade com relacdo a incidéncia do ISS constituida pelos Municipios e pelo
Distrito Federal. Tal preceito implicou numa construg¢@o de duas regras matrizes distintas
para o Imposto sobre Servigos, que se denominaram ISS-Importacdo. Ocorreram
alteragdes de varios critérios da regra matriz de incidéncia tributaria, cuja materialidade
deve ser a prestacao de servigo proveniente do exterior ou de um servico iniciado no
exterior. O espaco ¢ marcado pela prestacdo de servico efetuado em territdrio estrangeiro
e o pessoal, corresponde ao prestador de servigo estrangeiro, estabelecido no territdrio
estrangeiro. O sujeito passivo por responsabilidade tributdria ¢ o tomador ou
intermediario do servigo no Brasil, em face do sujeito ativo, ser o Municipio ou Distrito

Federal em que estiver domiciliado o tomador ou intermediario do servigo.

\

Tais premissas corroboram favoravelmente a constitucionalidade do ISS-
importagdo na soberania fiscal do Estado e no principio da territorialidade, haja vista que
a questdo de servigo de qualquer natureza, nao exclui o consumo, a aquisi¢ao ou tomada

de servigos provenientes do territorio estrangeiro.

Como proximos passos e sugestdes de estudos futuros, ¢ possivel a andlise da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade em outros tributos como o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), PIS, Cofins, Imposto de Renda retido na fonte frente as

evolugdes tecnoldgicas.
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