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RESUMO

O tema sobre os caminhos percorridos pelo ensino superior e 0s sujeitos que o
habitam, desperta debates no mundo inteiro envolvendo, dentre outras questodes,
projetos pedagogicos e de gestdo. A presente pesquisa tem como objetivo: analisar a
atuacdo de grandes grupos educacionais no Ensino Superior Privado e suas
repercussdes e impactos na educacao brasileira. O enfoque principal do estudo situa-
se na histdrica privatizacao do referido nivel de ensino e a atual tendéncia da iniciativa
privada, na formagao de oligopdlios, que controlam dezenas de instituicdes de ensino
superior privado (IESP), o que repercute na realidade organizacional do processo de
matriculas e de formagao académica. Esses grupos muitas vezes utilizam-se da forga
de seu capital financeiro para interferir em normatizagcdes legais de diferentes
naturezas. Cabe ressaltar que, em decorréncia do processo de compra ou fuséo
institucionais, a dindamica dos servicos educacionais ofertados sofrem modificacdes a
nivel de gestao e propostas curriculares. Nesse contexto caracterizado pela presenga
das empresas educacionais, observa-se a expansao exponencial de vagas no ensino
superior e a queda na qualidade dos servigos prestados. Esses desdobramentos
resultam em um panorama educacional questionavel que justifica a necessidade
urgente de investigagdo dos impactos desse processo, 0s sujeitos envolvidos, dentre
outros aspectos. O percurso metodoldgico adotado define-se pela abordagem
qualitativa, adotando-se como procedimentos a revisdo bibliografica e analise
documental. Os documentos analisados constituem-se em: memoérias de encontros
de um sindicato da categoria docente, anais de eventos nacionais de entidades do
setor educacional, e relatérios de Comissdes de Inquérito Parlamentar (CPls) sobre o
ensino superior, além de comunicados e balangos emitidos por empresas
educacionais a seus acionistas e ao mercado financeiro. A dissertacdo esta
estruturada em trés capitulos abrangendo sistematizagbes tedrico conceituais e
resultados das analises em atendimento ao objetivo proposto.

Palavras-chave: Ensino Superior. Mercantilizagdo. Docéncia. Curriculo.
Precarizacao.
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HIGHER EDUCATION: REALITIES AND REPERCUSSIONS. Thesis (Master in
Education: Curriculum). Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo-PUC-SP, Sao
Paulo, 2018.

ABSTRACT

The theme about the paths taken by higher education and the subjects that inhabit it, arouses debates
around the world involving, among other issues, pedagogical and management projects. The present
research aims to: analyze the performance of large educational groups in Private Higher Education and
its repercussions and impacts on Brazilian education. The main focus of the study is the historical
privatization of this level of education and the current trend of private initiative in the formation of
oligopolies, which control dozens of private higher education institutions (IESP), which has
repercussions on the organizational reality of the process enrollment and academic training. These
groups often use the force of their financial capital to interfere in legal norms of different natures. It
should be noted that, as a result of the institutional purchase or merger process, the dynamics of the
educational services offered are modified at the level of management and curricular proposals. In this
context characterized by the presence of educational companies, one can observe the exponential
expansion of vacancies in higher education and the decrease in the quality of the services provided.
These developments result in a questionable educational panorama that justifies the urgent need to
investigate the impacts of this process, the subjects involved, among other aspects. The
methodological approach adopted is defined by the qualitative approach, adopting as procedures the
bibliographic review and documentary analysis. The documents analyzed are: memoirs of meetings of
a teaching union, annals of national events of educational sector entities, and reports of Parliamentary
Inquiry Committees (CPIs) on higher education, as well as statements and balance sheets issued by
companies to their shareholders and the financial market. The dissertation is structured in three
chapters covering theoretical conceptual systematizations and results of the analyzes in order to meet
the proposed objective.

Keywords: Higher education. Mercantilization. Teaching. Curriculum. Precariousness.
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INTRODUCAO

Durante minha formagao em nivel de graduacéo tive a oportunidade de cursar
Pedagogia em Universidade publica e Licenciatura em Geografia em Instituicdo de
Ensino Superior Privada (IESP). Em ambas, na condi¢cdo de representante discente
pude acompanhar e participar dos trabalhos dos conselhos deliberativos e consultivos.
Na instituicdo publica havia associacdo dos docentes e a presencga do sindicato era
constante. Os discentes também organizavam-se em entidades académicas e o
movimento estudantil era forte e pulsante. Na faculdade particular ndo havia
organizagdo docente e nem discente. As contestagdes sobre decisbes tomadas
unilateralmente pelos gestores da instituicdo ficavam apenas em reclamagbes
individuais, as indignagdes nao adquiriam forca, pois o movimento coletivo era
inexistente.

A organizagdo em entidades e a participacdo coletiva da comunidade
académica contribui para o bom funcionamento de uma Instituicdo de Ensino Superior
(IES). Isto porque decisbes autocraticas podem ser questionadas, problematizadas e
0os processos decisorios das instancias deliberativas podem ser revistos com
participagcédo das categorias que constituem as IES.

Para maior aproximacéo e clareza dos fatores que justificam a escolha do
objeto deste estudo €& necessario tragar o caminho que me permitiu perceber e
investigar aspectos da realidade na qual o Ensino Superior estd envolto e os
desdobramentos na conducéao de politicas para o ensino superior.

O despertar para observagdes sobre o rearranjo na educagao superior, ocorreu
em Belém do Para, por meio de noticias jornalisticas, relatos de colegas e docentes
que foram afetados pelo processo de venda ou fusdo institucional. Por longo tempo,
a cidade de Belém e o estado do Para tiveram seu mercado educacional privado,
dominado por grupos familiares locais. Em sua maioria as instituicbes que nasceram
a partir de escolas e adquiriram o status de faculdades e até mesmo de Universidade,
como foi 0 caso da Universidade da Amazénia (UNAMA).

Em 2014, mais precisamente no segundo semestre, houve intenso processo
de compra e venda de IESP paraenses como a Universidade da Amazonia (UNAMA)
adquirida pelo grupo Ser Educacional, Instituto de Estudos Superiores da Amazdnia

(IESAM) vendida ao grupo Estacio e a Faculdade Ideal (FACI) para o grupo americano
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DeVry. A chegada maciga dos grupos empresariais citados acirrou a educagao
superior como servigo vendavel e com fins lucrativos. Dessa nova dinamica para o
mercado educacional paraense, alguns desdobramentos desse processo (que ja
ocorria em outras regides do pais) chamam a atencéo: demissao de professores com
titulacao elevada, adogao de material apostilado para uso nos cursos de graduagao e
cortes nos gastos das instituicdes. Varias denuncias sobre as novas administragdes
das IESP passaram a ocupar espaco na midia local.

Desde 2007 o Brasil passou a contar com algumas IESP com fins lucrativos
acessando os mercados de capitais da Bolsa de Valores de Sao Paulo. Instituicbes
como a Anhanguera, Kroton e Estacio em poucos anos se transformaram em
empresas educacionais que concentravam centenas de milhares de estudantes,
gracas a sua estratégia de comprar estabelecimentos de ensino superior nos mais
diferentes lugares do Brasil. Esse fenbmeno gerou varios desdobramentos para a
maneira de administracdo da educagao, seu significado e as condigbes de trabalho e
salario da mao de obra empregada. Os grandes grupos educacionais tem-se
caracterizado pela atuacao a nivel nacional, com mais de 100 mil estudantes, listadas
na bolsa de valores, gestdo de recursos centralizadas em escritorios localizados nas
grandes metropoles brasileiras, adogdo de materiais apostilados, dentre outros
métodos de geracdo de otimizag&o do lucros operacionais.

A segunda estratégia reside na transfiguracdo de universidades e centros
universitarios em grandes conglomerados ou holdings. Isso vem ocorrendo
por meio de reestruturagdo operacional, seja pela aquisicdo de instituicoes
de porte médio ou pequeno em dificuldades financeiras, seja através de
fusdes de capital, cuja cooperagéo permite ganhos de escala e maior fatia de
mercado, bem como novos nichos de mercado geograficos e vantagens pelo
crescimento de alunos e de cursos ja autorizados pelo MEC. [...] (PEIXOTO,
2016, p.19).

O capital das empresas educacionais busca ambientes onde seja mais propicio
a sua reprodugao e maximizagéo, dessa forma € importante registar que o processo
de aquisigdes de IESP na regido Norte segue a légica dos seguintes numeros: as
matriculas presenciais registam aproximadamente 450 mil, correspondendo a pouco
mais de 6% do numero total do Brasil, deixando a regido como a ultima colocada
numericamente e proporcionalmente, segundo o Censo da Educagédo Superior de
2014. A mesma pesquisa, justifica a predisposigdo para investimento privado na
regidao, uma vez que o setor responde por cerca de 46% do total de matriculas da

regido, destoando da média nacional que gira em torno de 70%.
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Figura 1: Distribuicdo das matriculas por regido - Brasil

REGIAO NORTE
451 mil matriculas*

150 IES** REGIAO

NORDESTE
1,4 milhdo de
matriculas*
453 |ES**

REGIAO
SUDESTE

3,1 milhdes
de matriculas*
1.124 |ES**

REGIAO SUL

* Matricudas em curios presencas (014)
S que e cunosprsencis (016)

Fonte: Semesp, 2014.

De acordo com o Sindicato das mantenedoras de Ensino Superior (SEMESP)
em 2014, havia 188 instituicbes privadas localizadas na regido ou 9,3% das IESP do
pais, merecendo destaque a presencga dessas instituicbes massivamente nas capitais
e regides metropolitanas. Para fechar a equagcdo temos apenas 8% de jovens
matriculados em curso de graduacéao. A regidao mostra-se como potencial consumidora

dos servigcos educacionais.

Despesas com promocao das IES, que incluem publicidade veiculada em
redes de TV, outdoor, radio, etc., com equipes de vendas e marketing, mas
também a producdo de artigos pelos docentes, sdo consideradas nas
planilhas como despesas educacionais (Informagéo verbal)'.

Fica evidenciada na fala de Ronaldo Gaspar (2013) a nova dindmica de
despesas adotadas pelos grandes grupos de ensino superior, a qual decorre das
praticas empreendidas por estes grupos: material apostilado, contratacdo de horistas
em detrimento de tempo integral e rebaixamento de salarios. Esses procedimentos
afetam a relagdo ensino-aprendizagem e implicam comprometimento da qualidade.
Esta constatacdo aparece enfaticamente na imprensa escrita, e nas publicacdes
académicas, artigos, teses e dissertagbes que apontam a precarizagdo da educagéo
e a deterioracado da formacao ofertada aos discentes.

Ao analisarmos a anatomia do ensino superior, nos deparamos com varios

sujeitos que sao afetados diretamente pelo fendmeno de oligopolizagdo e

" Discurso proferido pelo professor Ronaldo Gaspar durante reunido do sindicato dos docentes —
ANDES, na secretaria Regional Sao Paulo do ANDES-SN no dia 22 de novembro de 2013.
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mercadorizacdo da educacdo. Dentre os quais, temos docentes e discentes tendo
suas vidas impactadas de diversas maneiras.

A justificativa para realizagdo da pesquisa apoia-se, dentre outros aspectos na
ideia de que a histéria pessoal de cada docente faz parte da equacao formativa que a
sustenta. Mas, ndo podemos esquecer-nos do elemento que perpassa a vida,
formacao e desemboca de forma mais acentuada na atuagéo. O local de trabalho, a
instituicdo onde o docente desempenhara suas fungdes é de grande impacto para sua

identidade e formacéo.

No campo da educagdo formal temos basicamente duas
dindmicas/concepgdes de educagao: publico e privado. O publico tem seus
desdobramentos em atendimentos que seguem a logica de politicas de Estado e na
esfera privada, os formatos de IES (particulares, comunitarias e confessionais)
amparados em leis, em sua quase totalidade se apresenta com fins lucrativos. Mesmo
seguindo parametros e regimentos legais, seus direcionamentos visam atender fins
comerciais, uma vez que a educagao tem-se configurado como servico de carater
comercial. Portanto, a mercantilizagdo da educacao é peca chave para entendermos
0s processos de alteragdo da forma de gestéo das IES, curriculos, relagdes trabalhista
e até a formulagao de politicas publicas.

Ao analisarmos mais detidamente a educagao superior nos deparamos com o
novo segmento que ocupa cada vez mais espago nesta area. A iniciativa privada que
opera por meio de grandes grupos educacionais, controla varias instituicdbes de ensino
superior, e por consequéncia, a dindmica da oferta educacional. Alguns termos
utilizados pelas empresas educacionais podem causar estranheza para quem nao
esta habituado a dindmica do mercado financeiro. Palavras como a sigla de escrita
inglesa EBITDA (Lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizagao), pregao
da bolsa, lucro liquido, destaques operacionais, balancos trimestrais, comunicados ao
mercado, dentre outros termos que gravitam em torno da cotagdo de agbes de uma
empresa e satisfacdo de seus investidores. No capitulo 3, sera ampliado o debate
sobre a relacido do setor educacional com o capital privado especulativo.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2015 - A Kroton Educacional S.A.
(“Kroton” ou “Companhia”) - (BM&FBovespa: KROT3; OTCQX: KROTY) -em
cumprimento ao disposto na Instrugdo CVM n° 358/2002, conforme alterada,
comunica a seus acionistas, investidores e ao mercado em geral, que o
Ministério da Educa¢do (MEC) publicou no Diario Oficial da Unido o
credenciamento de 202 novos polos (“novos polos”) para a oferta de cursos
de graduagédo na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), dos quais 111



17

polos foram concedidos para a Unopar e 91 para a Uniderp, ambas marcas
da Companhia (KROTON, 2012, p. 01)

Considerando o cenario exposto, para além das histérias de vida e formacgao
devemos analisar a atuacédo do docente sob o prisma do momento atual do capitalismo
e em especial quando as iniciativas se apropriam cada dia mais da emissao de
diplomas e transformam o sonho da educacao superior de milhdes de brasileiros em
planilhas orcamentarias.

Quando a proposta institucional esta atrelada a perspectiva de lucros,
dividendos e cotagdo no painel da bolsa de valores, deve-se questionar a quem
interessa a mudanca de curriculos e a flexibilizacdo de normas do Ministério da
Educacéao. Precisamos nos indagar se diplomas conferidos a milhdes de brasileiros
sdo forjados na emergéncia de engrandecimento enquanto seres, para produzir
capacidade de trabalho e tecnologia para a nagdo ou se tratados apenas como
numeros que geram lucros a investidores.

A economia do conhecimento? é gerada a partir dessas contradigdes do capital
que usurpa o tempo formativo, para acelerar a entrada de profissionais no mercado
de trabalho. Com a expanséo do ensino superior privado podemos dizer que ocorre
uma economia intelectual, a medida que a circulagao social do saber cientifico fica na
maioria dos casos confinada a ensinar conteudos, subestimando a politica de fomento

a pesquisas, a extensao, a reinvencgao e producao de novos conhecimentos.

E interessante observar esta outra face do que temos chamado de
mercantilizagdo da educagédo superior brasileira: a referéncia identitaria
para as instituicoes desse setor € a empresa organizada de forma capitalista.
Ha uma busca de aproximagdo com o setor produtivo, ndo s6 devido a
necessidade de ingressos orgamentarios, mas, também, como parametro do
que deve ser produzido pelas instituicbes de educagao superior. Ha, dessa
forma, uma forte tendéncia a subsungéo desse nivel ao processo produtivo
(SGUISSARDI, 2001, p.234)

Em encontro do setor da IPES do Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdo de Ensino Superior (ANDES), na fala da presidente da APROPUC,
Professora Victoria Weischtordt, destaca-se a necessidade de intensificar a
participacao dos profissionais que atuam nas IPES na luta politica:

Precisamos fazer um documento didatico, dizendo que a luta pelos docentes
das IPES, pelas suas condi¢gdes de trabalho ndo significa ndo lutar pelo
ensino publico, gratuito e de qualidade. Podemos construir uma cartilha para

a base. O ensino privado é uma realidade e precisamos representar bem os
professores. Devemos dizer qual a pesquisa que desenvolvemos, apontar

2 Termo utilizado por Boaventura de Sousa Santos (2015).
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pontos comuns e os nortes da nossa luta. Seria uma cartilha como o formato
do nosso projeto de pais e de educagdo. Nao adianta um sindicato que sé
invista no juridico e nas causas trabalhistas. Precisamos investir no politico
(Informacgao verbal)?

O ensino superior privado € uma realidade, e um quantitativo reconhecido de
professores e técnicos tem se manifestado sobre o achatamento de seus salarios e
as condic¢des de trabalho impostas. As IES privadas somam 2.090 e as IES publicas
reunem 301 unidades, o que significa que de cada 10 discentes matriculados na
graduacao 8 estdo no setor privado. Em numero de doutores temos hoje 134.494, a
maioria (67%) se concentrando nas faculdades e universidades mantidas pela
administragao publica e dos que atuam no setor privado, grande parte se concentra
nas IES confessionais e comunitarias. Em relacédo ao numero de docentes vinculados
a instituicbes tem-se 212.063 (57,7%) na esfera privada e 155.219 (42,3%) na publica.
Estes numeros denotam que a maioria dos professores encontram-se na iniciativa
privada. A realidade de luta por um ensino superior de qualidade e de condi¢des de
trabalho adequadas também precisa tomar corpo nas |IES privadas. E inconcebivel a
educacao continuar sendo tratada como mercadoria e seus trabalhadores incluidos

nas planilhas de gastos, apenas como mais uma despesa corrente.

Figura 2: Panorama das |ES brasileiras

5.0%

u Federal Estadual = Municipal = Privada
Fonte: INEP, 2016.

Os dilemas, lutas e aspira¢des dos docentes das IPES ndo guardam conexdes
apenas com seus ambientes de trabalho, mas s&o influenciados por sistemas de

gestado, apresentacdo de balangos trimestrais que impulsionam novas dindmicas nas

3 Discurso proferido pela professora Victoria Weischtordt durante reunido debate realizado pelo
sindicato dos docentes — ANDES, na sede da APROPUC no dia 24 de novembro de 2013.
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salas de aula, materiais didaticos utilizados, formagao dos discentes e nas suas
diferentes histérias de vida. Essas questdes compreendem dimensdes econémica,
politica e ideolégica.

Justifica-se a partir das reflexdes encaminhadas a delimitacdo da situacao-
problema a ser considerada como referéncia para realizagado da presente pesquisa a
qual se expressa na questdo: como a educacgao superior € afetada pela presencga e

atuacao de grandes grupos educacionais privados?

Tendo em vista a problematica e as questdes focalizadas esta pesquisa tem
como objetivo geral: Analisar a realidade e as repercussbes da atuagdo de grupos
educacionais no ensino superior privado. Como finalidades especificas colocam-se:
Discutir as legislagdes que afetam o ensino superior privado e suas implicagdes no
trabalho docente; Identificar o histoérico de privatizacdo do Ensino Superior;
Caracterizar o nivel de financeirizacdo do ensino superior privado e sua repercussao

social;

A delimitagdo do percurso metodolégico do estudo empreendido se constitui
tarefa desafiadora, uma vez que o trabalho cientifico tem como requisito a explicitagao
de procedimentos a serem realizados para alcance dos objetivos propostos. Cabe

inicialmente nos reportarmos ao significado de pesquisa:

Este processo, designado de pesquisa, genericamente pode definir como um
esforgo duravel de observagoes, reflexdes, analises e sinteses para descobrir
as forgas e as possibilidades da natureza e da vida, e transforma-las em
proveito da humanidade. Este esforgo ndo é fruto de uma inteligéncia isolada
em um tempo abstrato, mas € um produto histérico e social porque resulta de
um esforgo coletivo e permanente da humanidade, no curso do tempo, para
construir todas as dimensodes da vida (CHIZZOTTI, 2014, p. 19)

A citagdo acima ao ressaltar a concepcédo de pesquisa a designa como
construgao coletiva, realizavel a partir da contribuigcdo de varios sujeitos. A pesquisa
sempre deve se pautar no respeito a ética, e compreender os outros como sujeitos e
nunca na condigdo de um objeto frio e inanimado.

A pesquisa de carater qualitativo, op¢do metodolégica adotada, prevé a
conexao entre dados tabelados e relatérios que abordam de forma detalhada o objeto
de estudo confererindo dinamicidade e complementariedade para a compreensao dos
elementos apresentados.

A abordagem qualitativa, € definida por Chizzotti (2014, p. 79):

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
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sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito.

O autor apresenta a riqueza de dados que a pesquisa de abordagem qualitativa
agrega as pesquisas exploradas. E ao mesmo tempo permite captar nuances do
contexto abordado.

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio o0s
significados visiveis e latentes que somente s&o perceptiveis a uma atengéo
sensivel. Apds este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto,
zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, os
significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI,
2010, p. 29)

O procedimento escolhido para compor os fundamentos tedricos conceituais
do estudo foi a pesquisa bibliografica, utilizando como principais autores: Sguissardi,
Silva Junior, Teixeira, Cunha, além de consultas a peridédicos da area de educacédo. A
pesquisa também apoiou-se na analise documental, considerando a compreensao de
LUDCKE e ANDRE, de que “os documentos constituem também uma fonte poderosa
de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmacgdes e declaracoes
do pesquisador [...]" (2015, p. 45). Os documentos que amparam a presente pesquisa
nos ajudam a entender os arranjos politicos e sociais que forjaram legislagdes,
investigacdes e direcionamentos para a formacédo de geragdes de brasileiros e
brasileiras.

Como procedimento metodoldgico central para esta pesquisa cabe ampliar a

contribuicado da analise documental caracterizada também pelos seguintes requisitos:

Segundo Caulley (1981), a analise documental busca identificar informagdes
factuais nos documentos a partir de questdes ou hipdteses de interesse. Por
exemplo, uma circular distribuida aos professores de uma escola convidando-
0s para uma reuniao pedagogica poderia ser examinada no sentido de buscar
evidéncias para um estudo das relagdes de autoridade dentro da escola
(CAULLEY, 1981 apud LUDCKE; ANDRE, 2015, p. 45)

Buscar evidenciar impactos para da atuagcdo dos grandes grupos de ensino
superior privado sem ir a campo e ouvir de perto docentes, discentes, observar
processos e entender os tempos e espagos onde se desenvolvem 0s processos, €
desafiador. Mas, por motivos de exiguidade do tempo para concluir o mestrado, de
acessar espacgos, atendendo as exigéncias cabiveis, optou-se pela analise
documental. Esta tarefa, ndo se caracteriza menos desafiadora e complexa.

Demandou nos debrugarmos sobre documentos e interpreta-los, selecao, procurando
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ao maximo dar espaco as contradigdes e contemplar o rico universo disponivel a
analise.

Quanto a natureza, os documentos se dividem em oficiais, técnicos ou de
carater pessoal. Segundo (LUDCKE; ANDRE, 2015, p. 47) as diferengas consistem

basicamente em:

A primeira decisdo nesse processo € a caracterizagao do tipo de documento
que sera usado ou selecionado. Sera do tipo oficial (por exemplo, um decreto,
um parecer), do tipo técnico: (como um relatério, um planejamento, um livro-
texto) ou do tipo pessoal (uma carta, um diario, uma autobiografia)?
Envolvera informagdes de arquivos oficiais ou arquivos escolares? Ou
ambos? Sera um material instrucional (filme, livro, roteiro de programa) ou
um trabalho escolar (caderno, prova, redagéo)? Incluira um Unico tipo desses
materiais ou uma combinacao deles?

Como pode-se depreender da citacdo anterior, o trabalho se constitui de
diferentes fontes documentais. O presente estudo utiliza as seguintes legislagdes: CF,
PNE, SINAES, LDB, FIES, PROUNI. Por acreditar que o pacto social estabelecido ou
imposto afeta todo o conjunto das relagdes sociais, ditando orientagdes e obrigagbes
destacamos os documentos citados pela importancia na vida social do pais. Ainda
sobre os documentos oficiais, destacamos os relatérios finais das CPl's sobre o
ensino superior realizadas nas Assembleias Legislativas do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo. Destes documentos extraimos depoimentos de dirigentes sindicais, discentes,
especialistas convidados e parlamentares que expressam sua visdo sobre a educagao
superior, exercicio da docéncia e organizagdo democratica dentro das IES privadas.

Em relacdo a documentos técnicos, foram utilizados para analises: Censo da
Educacdo Superior, de onde foram extraidos fatos referentes ao panorama de
discentes, docentes e |IES, atas de reunibes e encontros realizados pelo sindicato
ANDES se reportam a debates referentes a situacdo docente e administrativa do
Ensino Superior.

Foram selecionados para realizacdo da pesquisa declaracbes ofertadas em
instédncias organizativas como sindicato e CPI, pela viabilidade de acesso ao
panorama institucional e por ambos contarem com a participagdo heterogénea de
individuos envolvidos nas questdes do setor. Ressalta-se também a utilizagcao de
documentos publicos emitidos pelas empresas Kroton e Estacio Participagbes os
quais tem como finalidade informar seus acionistas e Mercado financeiro sobre a

movimentagao das empresas e a conducéo da gestéo.
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O trabalho esta estruturado em trés capitulos que tem como norte central
corporificar o objetivo estabelecido. O primeiro trata da importancia do debate em
torno de concepgdes curriculares. A seguir, no capitulo Il, debate-se a repercussao da
Constituicao Federal e demais ordenamentos juridicos da area educacional sobre a
educagao, enfocando também o trabalho dos docentes; o terceiro aborda as origens
e desenvolvimento do ensino superior, a caracterizagao dos grupos de ensino superior
abordados no estudo, bem como a descricdo da fase monopolista das IES privadas.

Apds, seguem as Consideragdes e perspectivas.
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CAPITULO | - CURRICULO, POR QUE?

Versar sobre tematica ligada a educagdo e com mais énfase nas repercussdes
dos processos de financeirizagcao do ensino superior € um convite quase compulsoério
a literatura de curriculo. Pois, 0 mesmo aponta os direcionamentos que a sociedade
anseia discutir. Curriculo ndo deve ser efémero ou estatico. Mas, um encontro entre
escrito e realizado. Sempre tendo como horizonte o questionamento sobre sua origem
e pertinéncia a realidade da comunidade em questao.

Grandes avancos do capital financeiro sobre a educagao publica se
concretizam por reformas educacionais e curriculares. Ao mesmo tempo, grande parte
do setor privado Ilucrativo oferece um ensino mais enxuto e preocupado
demasiadamente com o mercado de trabalho. Com vistas a rentabilidade das
empresas educacionais. Nesses momentos faz-se necessario discutir sobre o
curriculo projetado para a educagao das elites e do povo.

No presente capitulo serdo abordados os conceitos basilares de curriculo e ao
mesmo tempo ha proposicdo de se enfocar as disputas que ocorrem pela sua

concepcgao e direcionamentos.

1.1 Exercicio da (Des)Construgao do Curriculo
Falar de curriculo € uma missdo ardua e complexa, porque somos

transportados as suas varias faces: Oculto, prescrito, planificado, entre outras formas.

Uma histéria do curriculo ndo deve tampouco cair na armadilha de ver o
processo de selegdo e organizagao do conhecimento escolar como um
inocente processo epistemoldégico em que académicos, cientistas e
educadores desinteressados e imparciais determinam, por deducgao logica e
filoséfica, aquilo que melhor convém ensinar as criangas, jovens e adultos
(GOODSON, 1995, p. 3)

Goodson nos leva a refletir sobre as construgdes de curriculos sob bandeira
politica. Nos remete as formas verticais e horizontais como sdo negociadas a
coexisténcia das classes, interesses e 0s jogos de poder que se formam nas disputas
politicas e como serao inscritas nas praticas curriculares da sociedade.

Para Silva (2011), ao delimitar a conceituag&o de curriculo corre-se o risco de
nao contemplar as teorizacées que este conceito adquiriu durante sua historia, porque
antes de tudo, o curriculo serve para perpetuar histérias, praticas, geografias de dor,
periodos artisticos, politicos culturais que de maneira geral englobam os conteudos e
ideologias das classes dominantes. Neste ponto observa-se o embate curricular, que

coloca na arena grupos que disputam espacos, possibilidades de perpetuacgao, até a
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proxima reforma ou revolugao curricular. Determinada histéria ao integrar uma parte
do curriculo, comeca a habitar o discurso, pensamento da coletividade, nesse
momento temos a corporificacdo do modus operandi da sociedade, da sua producao
intelectual a execugéao, conformagao dos corpos e organizagao social.

Ao longo da histéria humana observa-se que a constituigdo do curriculo oficial,
da “tradigdo inventada” (APPLE, 1982, p. 90) impera por meio de quem detém o
dominio do capital, dos senhores das armas, dos senhores que determinam quem sao
os condenados da terra, os que devem ter seus direitos aviltados e violentados. Ha
que se considerar também os periodos de escravizagdo negra e indigena, do
holocausto, colonizagdo, massacre e genocidio arménio e tantos outros episddios da
histéria humana em que grupos humanos foram fustigados, tratados como objetos,
desumanizados e tendo recaido sobre si toda a barbarie primitiva do homo sapiens.
Desumanizagdes aplicadas por sofisticados métodos de tortura e exterminio que
foram desenvolvidos e utilizados por seres que se diziam urbanizados, superiores e

modernos.

As desigualdades destacaram um lugar em uma hierarquia de poder, de
dominagao-subordinagcao-segregagao opressao. Uma visdo com densa carga
nas relagdes politicas de nossas estruturas de poder, de trabalho, de
apropriagao-expropriagao da terra, do espaco, da riqueza e do conhecimento.
Dai vinha a densidade politica da relagdo entre desigualdades e politicas
(ARROYO, 2010, p. 64)

Entender a trajetoria formativa pelo curriculo, nos diversos momentos de
formacgao do Brasil pos chegada dos europeus e analisar a negacéo que indigenas e
negros sofreram e sofrem ao longo dos 517 anos de Brasil, bem como evidenciar
praticas de desconstrugao curricular que esses grupos, que estdo na conjuragao da
formacgao do pais usaram para poder conservar algumas de suas praticas culturais é
fundamental para entender a histéria educacional do pais.

Os pontos de formagao, que os indios seguiam entre seus povos, antes da
chegada dos portugueses, nado serao enfocados. Nao por negagdo a formacéao
recebida pelas dezenas de etnias indigenas que habitavam o imenso territorio
chamado Brasil, mas por nao se ter condigdes, primeiro porque a esmagadora maioria
foi dizimada pelo colonizador e, segundo, os que sobraram tiveram suas historias
contadas aos olhos do colonizador, influenciados pelos contatos forcados e
violentados pelas missdes que se instalaram na extensao do Brasil. Ademais, o pouco
que se conhece, é fruto de um esforgo coletivo de recuperagdo das memorias de

nossas origens.
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Ao tomar a globalizagdo* como periodo de transi¢des marcantes no mundo e
nos curriculos empreendidos no Brasil, ttm-se trés momentos que configuram-se
como marcos de negacéo: As grandes navegagdes podem ser consideradas como o
primeiro tempo de dominio e imposi¢ao cultural, a chegada dos portugueses ao
territorio brasileiro e seu contato com os indigenas que gerou um projeto de mudancga
na formacao dos indios, a catequizagao e sua pretensa “civilidade” que o colonizador
trouxe para o colonizado, abalou fortemente e destruiu muitos povos indigenas e suas
praticas formativo-culturais.

O segundo momento é o periodo de escravizagao negra, sendo um periodo da
negacao total da cultura do negro. Onde estes eram vistos como objetos de compra e
venda, e juntam-se aos indigenas como grupos negados e renegados. Vale ressaltar
que a mao de obra utilizada para sustentar o pais na atividade acucareira, de
mineragdo e de grande parte da cultura cafeeira, foi a negra, escravizada. A
camuflagem que muitos negros vindos de diversas regides da Africa fizeram para
poder expressar o seu credo religioso é prova da negagao e perseguigao que foram
empreendidas contra as suas praticas culturais. Ainda hoje insiste-se no néao
reconhecimento dos feitos dos negros nas atividades mineradoras e agricolas, na
arquitetura e construgao do Brasil enquanto nagéo.

A chegada do periodo republicano em 1889 dentre varias marcas, traz consigo
0 inicio da imigragao japonesa e europeia ndo portuguesa. Vindos para colonizarem
a regiado sul e substituirem a mao de obra escrava, com a brutal diferengca que estes
receberam terras e incentivos para trabalharem. Este € o terceiro momento de
negacao do povo brasileiro ja miscigenado, porque a vinda de imigrantes foi parte da
historica politica de embranquecimento do Brasil. Pois nessa época circulavam ideias
de que o sangue ariano daria mais vigor a populagéo e a raga branca supostamente
seria superior cognitivamente. Abaixo temos um dos artigos do Decreto n. 528 de 28
de junho de 1890 promulgado pelo Poder Executivo, que comprova como as proprias
leis ratificavam a politica de imigragcado seletiva para o branqueamento do pais e

discriminagao das pessoas com deficiéncia, configurando-se eugénica.

Art. 1° E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que nao se acharem sujeitos a acgéo criminal
do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente

4 A globalizagao é, de certa forma, o apice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista.
Para entende-la, como, de resto, a qualquer fase da histéria, ha dois elementos fundamentais a levar
em conta: o estado das técnicas e o estado da politica (SANTOS, 2015, p. 23).
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mediante autorizagdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos de
acordo com as condi¢des que forem entao estipuladas.

As necessidades da industria e do comércio sdo repentinamente eleitas metas
preponderantes do sistema educacional Apple (1997). No final do século XIX e inicio
do XX chega o Brasil industrial, onde parte do capital do café é investido na formagéo
de industrias que irdo empregar a mao de obra principalmente italiana. Entdo, o
Estado brasileiro vai perceber que precisa reformar seus curriculos escolares para
atender a demanda da nascente industria. A cada novo salto tecnolégico, o acesso a
niveis de ensino era liberado para as camadas sociais mais baixas e com isso,
observa-se certa precarizagao e banalizagao dos respectivos graus desbloqueados.

As mulheres votam pela primeira vez em 1933. Passa a Era Vargas, o periodo
das guerras mundiais, os movimentos de 1960, o periodo ditatorial que vai de 1964-
1985 e chegamos a nova republica que é inaugurada em 1988, com a proclamagao
da nova constituicao, o restabelecimento dos trés poderes que formam a republica e
a tao preciosa liberdade de expressdo. Em 1996 no governo de Fernando Henrique
Cardoso temos o avango das politicas neoliberais sobre a educacido e o
desmantelamento da politica do estado de bem-estar social.

Em 2003, decorridos 503 anos de Brasil, temos sancionada a lei que torna
obrigatério nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira. E em 2008 acresce
também pelo ensino da historia e cultura indigena. Aqui tem-se o primeiro
reconhecimento que pode impulsionar grande impacto nos curriculos escolares e no
simbolismo da cultura escolar.

Esta breve descricdo, objetiva mostrar o lugar recebido no curriculo pelos
atores da formacgao social do Brasil e como foram forjados nossos problemas como o
racismo, homofobia, ridicularizagdo da historia dos indigenas e negros e mesmo as
revoltas ocorridas no Brasil que foram abafadas e ressignificadas. Muitos dos
problemas e raizes dos preconceitos vivenciados atualmente, deve-se a negacgao a
escolarizagao, a politica de curriculo que foi imposta pelas elites gestoras do Brasil ao
longo da historia. A inércia e aceitagdo de desigualdades estruturais e cerceamento
de direitos provém em parte de um curriculo engessado que renega os atores que

formam e formaram o povo brasileiro.

Tocamos na hierarquizagao das diversidades tao persistentes na relagao
politica de dominagcdo que configura nossa formacgéo social. Essa tensao
chega aos curriculos pressionados para reconhecer a diversidade de
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experiéncias e de conhecimentos e a diversidade de sujeitos que chegam as
escolas, carregando suas experiéncias e seus conhecimentos (ARROYO,
2011, p. 117)

Ao olhar a historia da educacao e as reformas curriculares no Brasil, fica
evidente que a narrativa das elites deixou de fora as narrativas e as classes populares,
ou as alterou para que as estruturas sociais continuassem as mesmas. Grande prova
dessas narrativas € a célebre pergunta que muitas geragcbes aprenderam e
responderam em provas, ‘Quem descobriu o Brasil?’. Questado essa discutivel, ja que
a formagédo do que hoje chamamos de Brasil, nada mais foi, do que invasao e
exterminio empreendido pelos portugueses.

Willian (1929 apud APPLE, 1989) considera que o curriculo se da por meio das
atitudes educacionais dos grupos dominantes na sociedade e ainda carrega o peso
histérico estando exemplificados mesmo nos tijolos e na argamassa dos prédios das
escolas. Nao significa, naturalmente, que o controle social em si e por si mesmo é
sempre desejavel. A vida social sem algum elemento de controle € quase impossivel
de vislumbrar, mesmo porque as instituicbes, enquanto instituicbes tendem a
responder as regularidades da interagdo humana. Como se percebe, no jogo de
construgdo do curriculo ha disputas politico ideoldgicas entre grupos sociais para a
justificagdo e legitimacdo do conhecimento que sera corporificado ao longo de
determinada trajetoria escolar, de formacao.

Apos a inclusao do estudo do negro nos livros didaticos e no préprio calendario
escolar ndo somente pelo lado da escravizagdo, mas a fim de estudar seu legado,
suas culturas e origem, suscita o questionamento do por que a demora e mesmo a
necessidade da criagao de legislagdo que obrigasse o ensino da histéria dos negros

e indios e sua inclusdo nos materiais didaticos.

Uma perspectiva que vé o conhecimento corporificado no curriculo escolar
como um artefato social e cultural ndo pode se deter na descrigao estatica do
passado, mas deve tentar explicar como esse determinado artefato veio a se
tornar o que é, descrevendo a dinamica social que moldou dessa forma
(GOODSON, 1995, p.3)

Talvez nao fosse por forga da mobilizagdo constante de negros e indigenas, a
luta nos departamentos de universidades e o surgimento de tendéncias nas varias
areas do conhecimento que buscavam perspectiva historica a partir da visdo desses
grupos, a inclus&o no ensino ainda demoraria algumas décadas. A justiga curricular é
composta do curriculo prescrito, dos materiais didaticos e da formagao que os

formadores recebem. A formagao € heranga cultural, logo no curriculo também é o
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lugar de desconstrugao de preconceitos. Entdo, o caminho que percorre as palavras
de um educador (passa por formagao, curriculo, normas e toda carga de heranga
social e cultural) até chegar aos alunos, necessita ultrapassar as herangas que
reproduzem a desumanizag¢ao e concentrar-se na realidade existente. Tal atitude nao
significa esquecer o passado, mas sim tragar um paralelo entre presente e passado,
materializando-se o futuro que se deseja.

Apple (1989) advoga que o curriculo representa, de forma hegemonica, as
estruturas econdbmicas e sociais mais amplas. Assim, o curriculo ndo € neutro,
desinteressado. O conhecimento por ele corporificado € um conhecimento particular.
Importa saber qual conhecimento é considerado verdadeiro. A reprodug&o social ndo
se da de forma tranquila, ha sempre um processo de contestacao, conflito, resisténcia.

Em decorréncia colocam-se questdes como, por que nunca foi necessaria a
instituicdo de lei para estudar itens da cultura europeia? Por quais motivos ainda tem-
se uma matriz curricular que prioriza os estudos de realidades que distam dos
educandos e ndo um curriculo que englobe os problemas do cotidiano? Desvelar as
questdes levantadas é percorrer a histéria da educacgao brasileira e constatar que as
definigdes oficiais estdo por conta de uma elite sanguinaria, que se perpetua no poder,
mudando apenas as aparéncias fisicas, pois até mesmo os sobrenomes sao 0s

mesmos.

E tarefa dos de dentro definir os percursos escolares, os atestados, diplomas,
os éxitos ou fracassos, os que passam de ano, de lugar social e espacial.
Tarefa dos formuladores de politicas e de regimentos, de curriculos e de
normas, de avaliagdes e aprovagdes-reprovagdes (ARROYO, 2010, p.4)

As resisténcias sempre existiram, mas varios massacres foram apagados da
histéria ou recontados pela ética dos vencedores. O historiador Inglés Peter Burke em
seu livro ‘A escrita da Histéria’ defende que é urgente a ocupagao dos curriculos pelas
narrativas dos oprimidos esquecidos da histéria oficial. O movimento de resgate e
ocupacéao curricular em determinados aspectos ja esta respaldado em leis e pelas

lutas dos que cotidianamente passam as escolas e as universidades.

Tenho plena consciéncia de que o individuo que me tornei, seja ele o que for,
tem profundas raizes nos sentimentos, sensibilidades e significados
ricamente contextualizados das mulheres e homens daquele bairro, capazes
de se manter pacificos diante de um sistema econémico que privilegia o lucro
em detrimento da vida das pessoas, e diante de um sistema educacional que
— nao obstante o trabalho imensamente arduo e pouquissimo respeitado dos
que nele militam — ainda aliena milhdées de criangas para quem a
escolarizagédo poderia ser tdo importante (MOREIRA, 1995, p. 52)
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Na citacdo anterior Moreira nos apresenta um relato de Michael Apple,
importante autor na area do curriculo, que de forma segura confirma a sua origem
social e faz dela fonte de inspiracdo. Ao evidenciar os homens e mulheres que
habitavam seu bairro, e reconhecer que séao seres dotados de histérias, desejos, de
praticas culturais ricas, expressa que tinham seu modo de vida negado e com certa
mortificacdo de seus corpos para questionamentos as situagdes que estavam
subjugados.

Para haver mudancas sociais a forca vital do curriculo precisa sair das teorias
e empoderar as salas de aula, assim como as praticas devem ser teorizadas e
compartilhadas, para efetivar o casamento teoria-pratica e a realizagdo de objetivos
humanizadores.

Arroyo (2010) inquieta com a seguinte pergunta: Nao foi o ideal de cultura,
valores, racionalidade, saber unico que segregou e inferiorizou grupos excluidos
desde a Colbnia? A questao coloca como desafio a necessidade de mostrar como o
suposto ideal de cultura unica, dizima as pessoas, condena muitos. Das politicas
coloniais e pds colonialistas que se pode com o curriculo evidenciar, estara o quanto
amputamos e desperdicamos potenciais que muitas vezes foram desprezados por
conta da cor, credo, origem ou orientagdo sexual a se camuflarem. Precisa-se mostrar
a africanidade do povo Brasileiro, precisa-se incorporar a proposta de o abaporu, obra
de Tarsila do Amaral que propde devorar a cultura, ndo com a fome e sede de
destruicdo do colonizador, mas com a vontade de imergir nela e sentir o cerne do ser

brasileiro.

O curriculo ndo é o veiculo de algo a ser transmitido e passivamente
absorvido, mas o terreno em que ativamente se criara e produzira cultura. O
curriculo &, assim, um terreno de produgao e de politica cultural, no qual os
materiais existentes funcionam como matéria-prima de criagao, recriagcéo e
sobretudo de contestagéo e transgresséo (MOREIRA, 1995, p. 28)

A desconstrugdo de um curriculo planificado perpassa em primeiro lugar pela
analise de qual perspectiva nos proporciona ver o mundo. Os materiais didaticos bem
como as orientagdes didaticas. Parar e analisar o contexto que se desenrola o
processo educacional é ponto chave para engajarmos a agao educativa voltada para
a emancipacdo e desaprisionamento que determinado curriculo pode colocar
professores, alunos e sociedade.

O aluno ao entrar em contato com o curriculo reflexivo e atividades que

requerem busca comparativas com sua vida, passa a questionar os pontos chave que
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sustentam privilégios, preconceitos e a longo prazo podem levar a desestruturagao da
ordem dominante.

Segundo Du Bois (1902 apud APPLE, 1997) a realidade que cerca o ensino
nao pode permitir que os ideais de educagao, quer as pessoas sejam ensinadas a
ensinar ou lavrar a terra, a fabricar tecidos ou escrever, caiam num utilitarismo sordido.
A educacao esta lidando com almas e ndo com dodlares. A educacédo deve estar
voltada para a preparacdo de seres que vivem em sociedade, crescerem em
humanidade e ndo somente para a reprodu¢ao mercadoldgica, esses muros que sao

postos pelo capital devem ser ultrapassados e irmos além.

O direito ao conhecimento nio se reduz a aprender habilidades, capacidades
aplicaveis na diversidade de situagbes sociais, uma visdo pragmatista do
aprender. O direito ao conhecimento implica partir das indagagdes mais
desestabilizadoras do viver com as criangas-adolescentes que ja se
defrontam e explicitam seus significados (ARROYO, 2011, p. 121)

Varios autores repercutem o pensamento que Arroyo coloca na citagéo acima,
a preocupagao com 0 que se ensinar na escola, na universidade, qual conhecimento
importa, se o ensino abstrato € a melhor forma de fazer a teoria ser entendida e,
sobretudo que n&o se pode dissociar o ensino da vida dos educandos, procurando

sempre articular o local com o global.

Em sintese, os educadores democraticos vivem com a tensdo constante de
proporcionar um ensino significativo para os jovens, ao mesmo tempo em que
transmitem os conhecimentos e habilidades esperados pelas poderosas
forcas educacionais cujos interesses sdo tudo, menos democraticos.
(APPLE, 1997, p. 31)

Segundo Williams (1961 apud APPLE, 1989) o curriculo democratico procura ir
além da “tradicdo seletiva” do conhecimento imposto pela cultura dominante e
mergulha na vida dos participes do processo de ensino-aprendizagem. Assim, se
consegue desenvolver os conteudos que estdo prescritos no curriculo de maneira a
problematiza-los.

E obvio que ao se sentirem incomodados com os questionamentos que surgem
dos discentes, que contagiam pais, que extrapolam a comunidade e se tornam
reivindicagdes, os que detentores do poder buscam maneiras de ruir as experiéncias
reflexivas, e a luta de classes se expressa. O retrato dos embates € destacado na
citacao abaixo que traz o resultado de comissao parlamentar na Inglaterra, a qual era
presidida por um Lord e visava estabelecer qual tipo de educacgao cientifica deveria

ser administrada para as classes superiores. Godson (1987, p. 36) afirma que:
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O relatdrio refletia maior consciéncia de um sério problema, ou seja, que a
educacao cientifica em nivel elementar estava se saindo muito bem,
particularmente em relagao ao desenvolvimento da capacidade de raciocinio,
ao passo que — era uma ameagca para hierarquia social — um correspondente
desenvolvimento ndo acontecia na classe superior.

Sua analise apresentada em relatorio ainda destaca:

Mancando, um menino pobre adiantou-se para dar sua resposta. Como é
corcunda, rosto palido e macilento, era nitida nele uma historia de pobreza,
como suas consequéncias. Mas ele deu respostas tdo lucidas e inteligente,
que nas pessoas brotou um duplo sentimento: admiragéo, face aos talentos
do menino, vexame, porque em alguém da mais baixa das classes inferiores
fora encontrada, quanto a assuntos de interesse geral, mais informagao do
que em gente que, socialmente, era de classe muito superior (1995, p. 39)

O exemplo apresentado apesar de ter acontecido 155 anos atras e em um pais
rico, europeu e altamente industrializado, mostra que as classes dominantes sempre
fiscalizam o que habita os curriculos escolares, de modo que ao detectar um curriculo
reflexivo, arranjam maneiras de cercea-lo ou mesmo extirpar o que chega para a base
da pirdmide social. Esta passagem lembra a célebre frase: “Trabalhadores do mundo,
uni-vos! que Karl Marx escreveu em seu livro ‘Manifesto do partido comunista’.

De acordo com Delfattore (1993 apud APPLE, 1997) varios grupos com
interesses especificos, principalmente os fundamentalistas religiosos, exigem que as
ideias e materiais passiveis de serem valorizados nas escolas se limitem aqueles que
defendem seus proprios valores. Pratica recorrente e evidente ao longo da historia, e
no presente mostra-se com maior furia, a exemplo, tem-se no congresso nacional
brasileiro, a bancada de religiosos que defendem toda a sorte de retrocessos e nao
evolucdes a reconhecimento dos direitos dos homossexuais e alguns que sdo mais
extremados e querem que se retire até mesmo o ensino da teoria evolucionista de
Charles Darwin em detrimento do criacionismo. O retrocesso respinga em nosso
futuro humano e educacional. Nos joga para barreiras que estavam em processo ou

ja superadas.

A luta para definir um curriculo envolve prioridades sociopoliticas e discurso
de ordem intelectual. A histéria dos conflitos curriculares do passado precisa,
pois, ser retomada. Do contrario, nossos estudos sobre escolarizagao
deixardo sem questionamentos e analise uma série de prioridades e
hipoteses que foram herdadas e deveriam estar no centro do nosso esforgo
para entender a escolarizacdo na teoria e operacionaliza-la na pratica
(APPLE, 1997, p. 59)

A acdo da elite via representacao politica nos sistemas democraticos evidencia
que as decisdes curriculares sao tomadas em sua maioria em conformidade com

objetivos do capital. E a baixissima representagdo das camadas populares nas
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instancias de poder da Republica é fato sintomatico da estrutura hierarquizante e
discriminatéria em que vivemos. Um sistema apodrecido que prioriza o lucro em
prejuizo da vida e do direito a ser muito mais do que autbmatos do capital e

consumidores em potencial.

Igualmente importante é a necessidade de as escolas cultivarem um espirito
de critica e um respeito pela dignidade humana capazes de associar as
questdes pessoais e sociais ao projeto pedagdgico de ajudar os alunos a se
tornarem cidadaos criticos e atuantes (MOREIRA, 1995, p. 150)

Em planos nacionais de educacgao e em outras fontes de direcionamentos para
o cumprimento de curriculos, temos a atuagao dos movimentos hegeménicos e contra
hegemonicos. Movimentos que se contrapbéem na defesa por humanizagdo e

educacao atrelada somente ao trabalho.

Os documentos de politicas e as justificativas de diretrizes nacionais refletem
esse ideal de unicidade como sin6nimo de igualdade de direitos. Educagao
(em abstrato), direito (em abstrato) de todo cidad&o (abstrato). Sem rostos.
Sem sujeitos histéricos, concretos, contextualizados. Nessa concepgéao se
avanga em um ideal de igualdade tao abstrato e descontextualizado que os
diferentes feitos desiguais terminarao ficando de fora (ARROYO, 2010, p. 59)

Ratificar que o curriculo lida com rostos, mentes e sociedades concretas é o
primeiro passo para a humanizagao dos espacos de atuacao que estes irdo estruturar.
A pretensa igualdade nao se trata de olhar todos com a mesma condigao, mas sim de
ressaltar caracteristicas, debaté-las e assim se alcangar a educacéao plural, fundada

no pronome pessoal nds, sabendo que estes sao frutos de muitos eu’s.

1.2 O lugar do curriculo

O curriculo foi chamado muitas vezes para responder trajetérias ndo contadas,
escondidas e dizimadas, porque € histérico-espacial. E quando ndo existia como
ciéncia, quando ainda n&o estava teorizado existiam iniciativas que o prenunciavam.

A verdade é que o curriculo quando comegou a se constituir como area do
conhecimento veio para reforcar certas estruturas sociais, cimentar e profissionalizar
muitos ritos que ja existiam e ao longo do tempo esse curriculo que engradou na sua
teorizacdo, comecgou a se rebelar, a oferecer outras perspectivas de teorizagao para

o ato de curricularizar.

No entanto, foi somente no final do século XIX e no inicio deste, nos Estados
Unidos, que um significado nimero de educadores comegou a tratar mais
sistematicamente de problemas e questdes curriculares, dando inicio a uma
série de estudos e iniciativas que, em curto espacgo de tempo, configuraram
o surgimento de um novo campo (MOREIRA, 1995, p. 9)
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Dessa forma, ao falar de curriculo somos remetidos a trés perspectivas que
dargo a ténica do seu discurso (SILVA, 2011).

A primeira é a teoria tradicional a qual acreditava que o curriculo era constituido
de aspectos neutros e deveria centrar suas preocupagbes em metodologias e
planejamentos. A vis&o curricular neste momento € mecanica. E seu conteudo deveria
estar recheado de conhecimentos que servissem para o mundo do trabalho.
Chegando até cogitar-se levar para as escolas os modelos de produgdo que eram
empregados nas fabricas a exemplo do Tylorismo.

Na segunda concepg¢ao que € a critica coloca-se em xeque os motivos de
determinados conteudos serem considerados validos e outros ndo. Por que legitimar
a construgao do conhecimento X e ndo do Y? o curriculo passou a ser interrogado e
estudado de maneira mais abrangente, evidenciando as disputas politicas postas em
torno dele.

A perspectiva poés-critica, terceira concepcgéo, continua enfatizando o papel
formativo do curriculo, porém que questiona o fato de que o homem precise voltar a
seu estado “puro”, pois ele se produz e é produzido em sociedade.

Diante do exposto questiona-se sobre o significado do curriculo frente a fatos
histéricos como a escravizagdo negra, dizimagdo indigena, negagdo do povo
brasileiro. Considerando o conceito cientificamente construido ndo se pode
responsabiliza-lo por crimes cometidos pelas elites coloniais. Essas injusticas ficam
por conta da escrita da histéria, pela negacdo das identidades, saberes e
oportunidades de participagdo na vida politica e pelo direito de existir e ndo de
subsistir.

Desnaturalizar e historicizar o curriculo existente € um passo importante na
tarefa politica de estabelecer objetivos alternativos e arranjos curriculares que
sejam transgressivos da ordem curricular existente. E por isso que uma
histéria do curriculo deve ser parte integrante de uma Teoria Critica do
Curriculo dedicada a construgcdo de ordens -curriculares alternativas
(MOREIRA, 1995, p. 31)

A pergunta para a sociedade atual é: como esta o curriculo em um pais que
ostenta 13 milhdes de analfabetos e tem muitos direitos negados. O curriculo ja pode
assumir parte da culpa, pois enquanto area do conhecimento a partir de 1920 e como
ciéncia a partir de 1970, vai seguir o proposito de doutrinador e ao longo da sua
teorizacao vai saindo frutos de emancipacgio, quando se emancipou o curriculo pelo
curriculo e se colocou em voga sua atuagao ante as pessoas que sdo discriminadas

e criminalizadas.
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Que tipo de educacado de massa esta sendo visado quando o popular é nao
somente ignorado mas positivamente desvalorizado? E aconselhavel analisar
0 que se pratica em sala de aula sem levar em consideragao esta prévia
batalha critica sobre a definicdo e construgdo do curriculo? (GOODSON,
1995, p. 10)

O curriculo sozinho nao € o unico responsavel pelos problemas que assolam o
cotidiano escolar e a sociedade, mas s6 pelo fato de muitos despertarem para a
reinvindicac&do de espacos nos curriculos e atentarem-se que a ponta do curriculo é a
sua prescrigdo e que por mais dura que esta seja, sempre se coloca a possibilidade
de problematiza-lo. Revela-se, assim, uma das chaves da revolucéo curricular e a
outra é experienciar os conceitos e obras de autores da area, como Michael Apple,

Tomaz Tadeu.
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CAPITULO Il - A LEGISLAGAO E O ENSINO SUPERIOR: METAS E IMPACTOS A
DOCENCIA

As lutas sociais para a garantia de direitos s&o marcadas por intensas disputas
entre os diferentes atores sociais. Muitas vezes os interesses hegeménicos de
pequenos grupos com poder financeiro e influéncia governamental acabam ganhando

mais for¢a e garantidos em ordenamentos juridicos.

Ao longo desses trinta anos que nos separam da reforma universitaria de
1968, o Ensino Superior Privado (ESP) expandiu-se, organizou-se e tornou-
se hegemoénico no nivel administrativo, determinando em grande medida as
politicas e legislacdo educacionais nas esferas do Executivo e do Legislativo.
Por essas razdes, este ramo empresarial continua organizado e sélido tanto
na economia como na politica brasileira (SGUISSARDI, 2001, p. 80)

A citacado escolhida para ilustrar o resumo do presente capitulo, expressa a
natureza das varias reformas executadas nas instancias publicas e a quem elas visam
atender. Toda a reforma na legislagédo gera diretrizes e obrigatoriedades em todos os
setores da sociedade. No caso da educacéao, ha incidéncia nas diretrizes curriculares,
nas salas de aula, nos percursos formativos e na atuacao de seus profissionais.

Abordar a Constituicdo Federal de 1988 como a grande guia e simbolo de um
periodo de redemocratizagédo da sociedade brasileira, nos conduz a outras legislagbes
especificas da area educacional, tais como: Lei de Diretrizes e Bases Educacionais
(LDB 9.394/96); Plano Nacional de Educacgao (PNE Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014); e as leis relativas ao financiamento do ensino privado, Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010); Programa Universidade
Para Todos (PROUNI Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005) e Sistema Nacional de
Avaliagcdo da Educacéao Superior (SINAES Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004).

A analise incidente sobre os artigos referentes a educagao superior ajudara no
desnudamento do objetivo da pesquisa em curso. Urge, portanto o entendimento de
que as leis que afetam o ensino superior privado, repercutem diretamente no ensino

publico e vice e versa.

2.1 Notas sobre o Ensino Superior na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéao - LDB

A Constituicdo cidada de 1988 ¢ a lei maxima que rege as relagdes no NOsso
pais. Das muitas garantias, direitos e deveres que nos trouxe, o tema educagao
recebeu especial atengcdo. S0 apontados meios de financiamentos dos diferentes
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graus de ensino, modos de avaliacdo institucional e a finalidade do percurso
educacional.

Alguns artigos merecem especial atengao para o desenvolvimento desta pesquisa,
uma vez que enfatizam pressupostos que norteiam a investigagdo do objeto de

estudo.

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcao para o trabalho.

No referido artigo temos a sagragcado da Educagado como dever do Estado e a
sociedade também concebida como agente corresponsavel por esse processo. O
texto ainda menciona que a formagdo para o exercicio da cidadania deve ser
fundamental para a formacao dos brasileiros e brasileiras. Essas deliberagdes se
configuram como uma discrepancia, pois, a condugdo educacional em sua maioria
tem se mostrado muito mais enfocada para o mercado de trabalho, do que preocupada
na formacao de seres dotados de conhecimento para a vivéncia da cidadania mais

plena.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagao para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacgao
como proporgao do produto interno bruto.

O artigo 214 tem como mote a melhoria da qualidade do ensino, a garantia do
acesso a educagao e a0 mesmo tempo a meta de elevar a produgao tecnolégica em
territorio nacional e o crescimento humanistico da populagéo. O grande paradoxo que
reside em diversas legislacdes brasileiras € o distanciamento entre a letra da lei e a
sua operacionalizacdo. Confirma essa constatacdo o fato de que a produgao
tecnolégica do pais, tem discreta participacdo a nivel mundial e nossa economia
configura-se como agroexportadora, ou seja, exportadora de matéria-prima em estado
bruto ou semielaborado. Para um pais que chegou a ser a sexta economia mais rica
do planeta, ostentar a marca de 13 milhdes de brasileiros e brasileiras analfabetos é

bastante contraditorio com as legislagdes e a producgao de riquezas do povo brasileiro.
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Enfocando o ensino superior, podemos observar que a meta de producgao cientifica é
circunscrita a poucas instituicbes publicas e limitado numero de universidades
privadas, em sua maioria confessionais e comunitarias. E importante assinalar as
discordancias com o rankiamento da produc¢ao cientifica e com o fendmeno assistido
nos ultimos tempos, da repeticdo de conteudos e a inexpressiva inovagdo do saber
elaborado.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988)

A autonomia universitaria esta consagrada no artigo 207 e desempenhada
dentro dos principios das leis estabelecidas. O desenvolvimento do ensino, pesquisa
e extensao que é solicitado como condicdo, para a instituicdo de ensino superior ser
reconhecida como universidade figura no artigo. Ao mesmo tempo que esse fato
contrasta com os orgamentos cada vez mais arrochados que sao direcionados para

as instituicdes publicas mantidas pelo governo federal e por estados.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

Il - autorizagao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

O artigo 209 estabelece a participagdo da iniciativa privada na educagao. Ao
mesmo tempo expde que o Estado, é responsavel por autorizar, avaliar e normatizar
a regulacdo da educagcdo em plano nacional. Ao mesmo tempo, as avaliagdes
institucionais apresentam baixa performance. Sao relagcées que evidenciam também
a influéncia do setor nas decisbées do poder publico e colaboram para a educacéao ser
cada vez mais vista como um servigo vendavel e lucrativo do que como um direito
fundamental. Mais adiante trataremos sobre as doag¢des de empresas educacionais a

campanhas eleitorais de politicos nas mais diversas esferas do executivo e legislativo.

As politicas publicas passam, no pais € no exterior, por um processo de
mercadorizagao do espaco estatal ou publico, sob o impacto de teorias
gerenciais proprias das empresas capitalistas imersas na suposta anarquia
do mercado, hoje estruturado por organismos multilaterais a agirem em toda
extensdo do planeta (SGUISSARDI; SILVA, 2001, p.75)

Os artigos ressaltados em breve analise indicam que governantes e parte da
sociedade nao estdo interessados em fazer os mecanismos legais funcionarem

favoravelmente a educacdo com vistas ao atendimento do interesse popular e

formacéo de cidadao autbnomos.
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Denominada por Saviani (2005), como Carta Magna da educacgdo, a LDB
9394/96 ¢ a legislagdo mais importante da area. A primeira LDB remonta a 1961,
sendo seguida pela de 1971 e a sua versao de 1996, que com muitas alteragdes ainda
permanece em vigor. Os debates sobre promulgacédo de legislagdes perduram por
muitos anos nas casas legislativas, e por vezes, as sugestdes vindas de espagos
publicos acabam sendo descartadas, quando as posi¢cdes tomadas tendem a atender
os interesses dos grupos que ocupam os assentos do poder no momento e sao
responsaveis pelas nomeacodes técnicas de Ministérios e conselhos. Para muitos
educadores a Lei 9394/96, no tocante ao tema do ensino superior, flexibilizou o
caminho para a criacdo e expansao das IES privadas.

[...] O trabalho desenvolvido pelo Congresso Nacional pelo Poder Executivo
levou a aprovacao de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB, Lei n. 9394/06 de carater minimalista, cujo capitulo da educacao
superior apenas tragou linhas gerais para o sistema, deixando para a
legislagcdo complementar seu detalhamento. Assim, por meio dos Decretos
ns. 2207/97 e 3.860/01, além da grande diversificagcdo institucional hoje
existente, estabeleceu-se uma concessiva interpretagao da letra do artigo 207
da Constituicdo Federal, que estabelece a obediéncia ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (SGUISSARDI, 2009, p.
206)

O texto do artigo 20 da LDB apresenta em quatro incisos as categorias de

enquadramento das |IES privadas:

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardao nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitérias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

lll - confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996)

E importante destacar a distingdo da variedade de IES privadas, pois as
comunitarias e filantropicas devem seguir determinagdes administrativas e gerenciais
condizentes com sua natureza institucional. Essas instituicbes diferenciam-se no
modo do oferecimento dos seus servigos educacionais. Ja as particulares com fins
lucrativos tem em seu horizonte o lucro.

Teixeira (1989) defende que o papel do ensino superior dentre varios aspectos,

deva ser a elevacédo do ténus intelectual da sociedade. Para Sguissardi (2009) a
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educacgao superior em cada sociedade ira exercer um papel conforme os avangos
sociodemocraticos e o desenho de seu sistema educacional. Santos (2010) também
argumenta que os objetivos do ensino superior esta intimamente ligado ao projeto de

pais. Na LDB os objetivos tragados para o referido nivel de ensino sao:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgagéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacbes ou de outras formas de comunicacgio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participagdo da populagao, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagado cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituigao.

VIl - atuar em favor da universalizagado e do aprimoramento da educacao
basica, mediante a formagao e a capacitagdo de profissionais, a realizagao
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensao
que aproximem os dois niveis escolares (BRASIL, 1996)

O Brasil é reconhecido por possuir algumas legislagbes que servem de
inspiracdo para outros paises, pois carregam muitas garantias de direitos e
reconhecimentos multiplos. No caso dos objetivos defendidos para o ensino superior
a LDB 9394/96 também contrasta fortemente com a realidade vivida pelo pais. Ao
buscar a formagao de quadros para a inovagao tecnoldgica, cientifica, promocéao de
conhecimentos culturais, entendimento dos educandos dos problemas sistémicos do
meio em que se encontram e a formacao reflexiva a lei que possui mais de 21 anos
parece nao ser levada em conta na formatacado dos cursos e IESP existentes. Pois,
para ser exequivel necessita de estrutura fisica e académica.

De acordo com o Decreto n® 5.773/06, que estabelece as instituicbes de
educagao superior, de acordo com sua organizagao e respectivas prerrogativas
académicas, sdo credenciadas como: faculdades, centros universitarios; e

universidades. Elevar a autonomia dos centros universitarios exercera grande
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influéncia no surgimento e expanséo das IES com fins lucrativos. A seguir temos a

definicdo pormenorizada de cada tipo institucional:

As instituicbes sao credenciadas originalmente como faculdades. O
credenciamento como universidade ou centro universitario, com as
consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento
especifico de instituicdo ja credenciada, em funcionamento regular e com
padrao satisfatério de qualidade.

As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Sao instituicdes pluridisciplinares de formagéao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural quanto regional e nacional;

Il - um ter¢co do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado; e

[II - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

§ 1° A criacdo de universidades federais se dara por iniciativa do Poder
Executivo, mediante projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional.

§ 2° A criagdo de universidades privadas se dara por transformacao de
instituicdes de ensino superior ja existentes e que atendam ao disposto na
legislacao pertinente.

Sao centros universitarios as instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificagdo do seu corpo
docente e pelas condi¢des de trabalho académico oferecidas a comunidade
escolar. Os centros universitarios credenciados tém autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior
(BRASIL, 2006)

A figura 01, apresenta os numeros de |IES no Brasil e as divisbes em categorias
institucionais. Predominantemente o setor privado se organiza por meio de faculdades
e centros universitarios. No periodo de 10 anos observa-se a expansao no numero de
universidades publicas, e no lado privado um timido acréscimo de 3 novas. Do total
de 89 universidades privadas, 41 sdo comunitarias, ou seja, sem fins lucrativos.
Acrescenta-se que o setor privado com fins lucrativos concentra suas energias
majoritariamente em faculdades, onde a exigéncia pauta-se basicamente no ensino.
Manter universidades requer gastos maiores com pessoal corpo docente mais titulado
e tempo integral, manutencéo de laboratorios, recursos destinados. Tal modelo néo

se encaixaria no barateamento de mensalidades e dimenséao dos lucros.
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Figura 3: Numero de instituicdes de Ensino Superior no Brasil

Instituigées
Ano Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet
ol Pablica I Privada Publica I Privada Pablica | Privada Publica | Privada

2006 2.270 92 86 4 115 119 1.821 33 a
2007 2.281 96 87 4 116 116 1.829 33 a
2008 2.252 97 86 5 119 100 1.811 34 a
2009 2.314 100 86 7 120 103 1.863 35 a
2010 2.378 101 89 7 119 133 1.892 37 a
2011 2.365 102 88 7 124 135 1.869 40 a
2012 2416 108 85 10 129 146 1.898 40 a
2013 2.391 11 84 10 130 140 1.876 40 a
2014 2.368 11 84 11 136 136 1.850 40 a
2015 2.364 107 88 9 140 139 1.841 40 a
2016 2.407 108 89 10 156 138 1.866 40 a

Fonte: Mec/Inep; Tabela elaborada por Inep/Deed
Nota: (a) Nao se aplica

A Constituicao Federal expde sobre a avaliagao e regulacédo das IES privadas

pelo poder publico e mais detalhadamente o Art. 46 da LDB aponta os elementos para

credenciamento, autorizagdo e reconhecimento de instituicbes e cursos. A

beneplacéncia do Estado é estampada no §4, incluido por medida provisodria, que

punicdes a IES privadas com péssimo desempenho pode até mesmo terem suas

penas comutadas, segundo o artigo, tudo em nome do alunado. No Estado

Democratico de Direito as garantias de defesa e direito a recorrer de decisées devem

ser garantidas. Mas, a puni¢cdo para praticas nocivas ao ensino ou qualquer outra

esfera devem ser julgadas com o maximo rigor.

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educagao superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagao:

§ 1° Apdés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagao,
que podera resultar, conforme o caso, em desativagcdo de cursos e
habilitagdes, em intervengcdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 32 No caso de instituicdo privada, além das sangbes previstas no § 12, o
processo de reavaliacdo podera resultar também em reducdo de vagas
autorizadas, suspensdo temporaria de novos ingressos e de oferta de
cursos. (Incluido por medida proviséria)

§ 4° E facultado ao Ministério da Educagdo, mediante procedimento
especifico e com a aquiescéncia da instituicdo de ensino, com vistas a
resguardar o interesse dos estudantes, comutar as penalidades previstas nos
§ 12 e § 32 em outras medidas, desde que adequadas para a superagéo das
deficiéncias e irregularidades constatadas.
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Na LDB o governo federal aparece como grande responsavel pela avaliagéo,
supervisdo e normatizagcdo do ensino superior. Em cooperagcdo com os Estados e
Distrito Federal é responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo e
disseminacao de informacbdes sobre metas e panoramas dos diferentes niveis

educacionais. Abaixo, podemos conferir a integra da artigo 9°.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educagao basica e na educagao superior, de alunos com
altas habilidades ou superdotacéo;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagao das instituicdes de educagéao
superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educagdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino (BRASIL, 1996)

2.2 O Plano Nacional de Educagao: metas e realidade

No artigo 214 da CF ha determinagao de elaboragdo de um plano nacional de
educacéao. E no artigo 9° da LDB temos a regulamentag¢ao do plano e exigéncia que
o governo federal elabore-o em colaboracdo com Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Historicamente o primeiro PNE foi elaborado em 1962, e desde entdo estamos
na sua terceira edi¢ao, que atualmente é conhecida pela Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014. Sua duragao é decenal.

Segundo conceituagao do Observatério do PNE, o mesmo consiste em:

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) é uma lei ordinaria com vigéncia de
dez anos a partir de 26/06/2014, prevista no artigo 214 da Constituicdo
Federal. Ele estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizagdo no
campo da Educacgao. Municipios e unidades da federagdo devem ter seus
planos de Educagao aprovados em consonancia com o PNE.

A tramitagdo do PNE depende do Congresso Nacional que muitas vezes trava
as discussbes por anos e leva em consideracdo poucos dos anseios populares.

Superado a fase de votagdo dos congressistas, o documento segue para sangéo
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presidencial. Os vetos ou aprovacédo por completo mostra a intencionalidade do
governo. No PNE 10172/2001 a interferéncia do ministério da Fazenda foi
determinante para que o presidente vetasse passagens importantes de custeio e
expansao do ensino superior publico.

Mais uma vez, pela mensagem presidencial encaminhada ao Congresso em
9 de janeiro de 2001, ficava-se sabendo que foi a opinido do Ministério da
Fazenda que determinou os vetos. Dos nove vetos, quatro referiam-se ao
ensino superior. Um deles incidiu sobre a meta que estabelecia o numero de
vagas no ensino superior publico nao poderia ser inferior a 40% do total desse
nivel de ensino. Outro incidiu sobre a subvinculagdo de 75% dos recursos da
Unidao a serem destinados a manutengao, desenvolvimento e expansao das
IFES. Foi vetada a meta que propunha a ampliagdo do financiamento publico
a pesquisa cientifica e tecnoldgica (SGUISSARDI, 2009, p. 208)

Sguissardi demonstra que o PNE necessita que os partidos politicos abracem
as suas metas, caso contrario, qualquer ministério ou forga politica contrariada
tendera a agir contra os objetivos sociais tracados. E imperioso destacar as disputas
que ocorrem no campo legal, pois, dessa forma nossa visao histérica é clarificada e
nossas estratégias de luta por educagcdo de qualidade e gratuita podem ser
repensadas.

O atual PNE 13005/2014 é composto de 10 diretrizes, 20 metas e 254

estratégias. Com maior enfoque na educagao superior, temos as seguintes metas:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na Educacao Superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% das novas matriculas,
no segmento publico.

Meta 13 - Titulagdo de professores da Educagao Superior: Elevar a qualidade
da Educacédo Superior pela ampliagdo da proporgdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacgéao
Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Meta 14 - Pds-graduagéao: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na
pés-graduacgao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores (BRASIL, 2014)

A meta 12 trata sobre a elevagdo do numero de matriculas de jovens e sobre o
setor publico sendo responsavel por pelo menos 40% das novas matriculas. Em
numeros o objetivo € alcancgar 12 milhdes de alunos matriculados, sendo 3,9 milhdes
no ensino publico e a taxa liquida de 33% de jovens (18 a 24 anos) no ensino superior.
Segundo dados do Censo da educacgdo superior (2016) as matriculas somavam
aproximadamente 8 milhdes. Atingir 4 milhdes de novas matriculas no curto prazo de
7 anos € um grande desafio e ao mesmo tempo estampa a pouca preocupagado com

a expansao ordenada e de qualidade. Essa meta implica que os bilhdes de reais de
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dinheiro publico continuaram financiando o modelo de ensino superior lucrativo. E a
educagao a distancia sera massificada para o atingimento da meta.

Na tabela abaixo temos expressa a taxa liquida de jovens entre 18 e 24 anos
que estédo no ensino superior. A média brasileira gira em torno dos 17,6% e temos
estados sul e sudeste brasileiro muito bem posicionados em relagado a estados do
norte. Em comparag&o com o Distrito Federal, o Maranh&o tem 4 vezes menos jovens

matriculados no ensino superior. Tal fato denota a discrepancia vivida pelo pais.

Figura 4: Taxa de Escolarizagdo liquida - 2014

Brasil

Fonte: Sindata/Semesp | Base: INEP/OCDE

Algumas estratégias da meta 12 trazem importantes ganhos para a sociedade,
dentre elas a que prevé a expansao da entrada de populagdes indigenas e
quilombolas, populagado do campo, interiorizagao dos campi da rede federal de ensino,
fortalecimento de acdes afirmativas, ampliacdo da politica de assisténcia estudantil,
expansao de vagas em cursos noturnos. Os objetivos elencados sédo caracteristicos
do modelo de atendimento feito pelo ensino publico. Pois, na rede privada as
populagcdes de baixa renda tem o acesso facilitado por meio de programas de
financiamento de mensalidades, mas a permanéncia, o auxilio para moradia, creche
e outras necessidades ndo sao viabilizadas. As universidades federais e estaduais
contam com politica de atendimento estudantil, apesar de limitada, mas por possuirem
restaurantes universitarios, bolsas de pesquisa, monitoria, projetos e mesmo as

parcas bolsas de assisténcia estudantil, ha uma preocupagéo manifesta.
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A meta 13 objetiva a elevagcdo da qualidade da educacgdo superior e a
ampliagado de mestre e doutores no quadro docente das IES. Conforme atesta a figura
acima, a meta foi atingida. E o percentual de professores mestre e doutores nas IES
foi elevado. O numero de doutores e mestres por si s6 ndo ira elevar a qualidade de
ensino ofertada. Pois, varios fatores influenciam na educacéao oferecida. Dentre eles,
condigbes trabalhistas, curriculos, estrutura laboratorial, bibliotecas e outros
equipamentos arquitetdnicos.

Segundo dados do Censo da Educagao Superior (2016), 75% dos docentes
empregados na iniciativa privada tem contrato de trabalho como horista ou tempo
parcial o que significa que o tempo para desenvolvimento de pesquisas, alta
rotatividade na contratacdo de docentes e um educacdo mais limitada ao ensino.
Numericamente estamos caminhando na formagcdo de mestre e doutores,
estruturalmente ocorre a deterioragao das condi¢des de trabalho oferecida para estes

seres humanos que se dedicarao a docéncia.

Figura 5: Titulacdo de professores na Educagao Superior

Porcentagem de mestres e doutores no corpo Porcentagem de doutores no corpo docente das
docente das instituicdes de Educacao Superior instituicoes de Educacao Superior

Atual 2016 Atual 2016
78,2« 39%
Meta 2024 Meta 2024
75% 35%
Fonte: MEC/Inep/DEED/Sinopse do Censo Superior Fonte: MEC/Inep/DEED/Sinopse do Censo Superior
Elaboragdo: Todos Pela Educagdo Elaboragdo: Todos Pela Educagdo

Entre as estratégias desenvolvidas para alcance da meta 13 temos: o
fortalecimento das comissdes proprias de avaliagdo (CPA’s) que devem produzir
instrumentos para avaliar o trabalho docente, o fomento a pesquisa institucionalizada,
a articulagao entre graduacéo e pés-graduacéo, direcionamento do PDI das IES para
fortalecimento das regides onde estdo inseridas, elevagdo da taxa de concluséo,
promoc¢ao da formagao inicial e continuada, aperfeicoamento do SINAES nas ac¢des
de avaliagao, regulagcédo e supervisdo das IES e ampliacdo da cobertura de areas
avaliadas pelo ENADE.
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O PNE é assertivo ao apontar a comunicagéo entre graduagao e pos, e que as
IES tracem metas pensando no desenvolvimento regional. Esses sdo meios de
melhorar a qualidade de ensino, de dialogar com a sociedade e direcionar a fungao
social do ensino superior. No que diz respeito ao fortalecimento das CPA’s os esforcos
empreendidos deveriam ser ndo essencialmente para avaliar o corpo docente, mas a
as condi¢des de trabalho dos professores e técnicos, o ambiente democratico vivido
dentro da instituicdo e a disposi¢ao das dire¢gdes em financiar projetos e pesquisas. A
reformulacao dos instrumentos de avaliagao do SINAES e seu braco operativo para a
avaliacado dos discentes, por meio do ENADE, também merece ser repensado em
proposta que nao busque apenas a quantificagdo de conteudos aprendidos.
Elevar o numero de matriculados na pds-graduagéo e formar anualmente
sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores € o foco da meta 14. De acordo com

dados do grafico abaixo a meta esta proxima de ser atingida.

Figura 6: Numero de titulados na Pés-Graduagao no ano de 2015

Numero de mestres titulados Numero de doutores titulados

Atual 2015 Atual 2015
54.924 18.625
Meta 2024 Meta 2024
60.000 25.000

Fonte: Geocapes Fonte: Geocapes

Elaboragdo: Todos Pela Educacao Elaboragdo: Todos Pela Educacdo

Santos (2010, p. 105) nos leva a analisar a escalada do ensino superior privado,
e o0 quanto este foi dependente e ainda € do setor publico. Ndo somente em divisas
que ingressam por meio de programa de financiamento estudantil. Mas, da formagéao
de pessoal qualificado, tecnologias e métodos. Ele ainda destaca que cada pais tem
suas particularidades nessa relagao publico-privado.

Deste modo, o setor privado foi dispensado de formar os seus proprios
quadros e aproveitar-se de todo o conhecimento e formagdo produzidos na
universidade publica. Isto significou uma maci¢a transferéncia de recursos da
universidade publica para as novas universidades privadas, uma transferéncia de tal

montante e tdo selvagem que é legitimo concebé-la como um processo de
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acumulagao primitiva por parte do capital universitario com a consequente
descapitalizagdo e desarticulagdo da universidade publica [...] (SANTOS, 2010, p.
105)

A formacgao em nivel de pés-graduacgao esta centrada em sua maioria no ensino
publico. A razdo é bem simples, o gasto com a formagao € muito dispendioso. E
necessita de corpo docente altamente titulado, produtor de pesquisas, publicagdo em
periddicos, grupos de pesquisa ativos e forte fiscalizagdo da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (CAPES). A tabela abaixo produzida
pelo SEMESP com base nos dados divulgados pela CAPES demonstra que o ensino
publico é cinco vezes maior somente no numero de discentes ingressantes e que os
Programas de exceléncia académica, pesquisas de grande relevancia em diversas
areas e corpo docente referenciado ficam concentrados em sua maioria nas

universidades publicas.

Figura 7: Matriculas na Pds-Graduagao no Brasil

- Privada

~

Total Geral

Fonte: Sindata /Semesp | Base: CAPES

A formagao de mestres e doutores n&o visa atender somente universidades e
escolas. Mas, também empresas de tecnologia e outros setores da sociedade. O
Brasil € um grande exportador de matérias-primas e sua producdo tecnoldgica é
limitada e se encerra a alguns focos localizados especialmente na regiao sudeste.

Em relagdo as estratégias adotadas para realizagdo da meta 14 temos: o

estimulo as agéncias estaduais de fomento a pesquisa, extensédo do FIES para a pés-
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graduacgao, oferecimento de mestrados e doutorados na modalidade EAD,
estabelecimento de cotas étnico-raciais e regionais, interiorizagdo da pos, atuagéo de
grupos de pesquisa em rede, aumento de intercambios, elevar o desempenho
cientifico e tecnolégico do pais, pesquisas voltadas aos biomas brasileiros e estimulo
de participacdo das mulheres em cursos que tradicionalmente tem sido ocupados
majoritariamente por homens.

Das estratégias destacadas € imperioso ampliar os debates referentes ao
oferecimento de mestrados e doutorados pela EAD, uma vez que o histoérico brasileiro
tem mostrado que o ensino oferecido € de baixa qualidade e feito de maneira
desordenada. Em relagdo a adogao de cotas raciais, sociais e regionais sdo agdes
indispensaveis para reparar injusti¢as historicas e discrepancias geradas pelo modelo
de desenvolvimento adotado nos ultimos séculos. Referente ao aumento da presenca
de mulheres em cursos de engenharias e matematica, para tal mudanga deve ser
repensado o modo como a sociedade tem abordado o conceito de género.
Considerando que género € construgao social. Nao é por coincidéncia que meninos
tem sido direcionados a profissdes ligadas a tecnologia e areas de exatas.
Hodiernamente os debates sobre género tem sofrido forte influéncia de grupos
religiosos e conservadores que a todo custo tentam esvaziar o debate do conceito.

Ser utdpico sem ser otimista é saber que a democratizagdo do acesso e
garantia de ndo evasao e conclusdo do curso superior depende de politicas
de inclusao social, de distribuicdo de renda, de erradicacao da indigéncia e
da pobreza que afetam mais da metade dos brasileiros, de prévia
democratizagédo do acesso a um ensino médio de alto nivel, e que, finalmente,
essas politicas iriam a contracorrente do que tem sido feito ao longo dos
ultimos anos no pais e das orientagbes e recomendagdes emanadas dos
organismos multilaterais, que, especialmente nos anos recentes tém sido
seguidas quase como cartilha, e do que tem resultado a perda de espagos
importantes da soberania nacional (SGUISSARDI, 2009, p. 51)

Sguissardi expande a visdo geral de sociedade focalizando a democratizagao
do ensino superior. Nao é possivel alcangcar um ensino superior de qualidade e de
acesso universal quando os indices de pobreza sdo alarmantes, a escola publica
sucateada cada dia mais, o acesso a saude precario e varios outros direitos garantidos
na Constituicdo Federal sao aviltados. Este cenario indica a necessidade de que os
setores da politica publica precisam atuar de modo a interagir e entender que
existéncias sao ceifadas e proibidas de adentrar a certos espagos que historicamente

sdo elitizados, dentre eles, o ensino superior.
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2.3 FIES E Prouni: expansao e explosao

O Prouni foi criado pela Medida Provisoria n° 213/2004 e posteriormente
transformado na Lei n° 11.096/2005. O programa consiste na concessao de bolsas
(integrais ou parciais) de estudos em IES privadas, a alunos de baixa renda. Os
valores das mensalidades sao financiados pelo governo federal por meio de renuncia
fiscal dos seguintes tributos: imposto de renda de pessoa juridica, Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social

e Contribuicdo para o Programa de Integragao Social.

Na primeira década do século XXI, o MEC instituiu o Programa Universidade
para Todos (Prouni), por intermédio da Lei n° 11.096. Este programa é de
abrangéncia nacional, compreendendo uma grande diversidade social e
cultural no cenario da educagao brasileira. Os sujeitos envolvidos no
processo sao as IES privadas e os estudantes egressos do ensino médio da
rede publica ou da rede particular (na condicdo de bolsistas integrais).
Durante a efetivagao do programa, o MEC constituiu parcerias com a Caixa
Econdbmica Federal e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), para criar novas estruturas de permanéncia do bolsista no
programa, por meio de estadgio remunerado e do financiamento da
complementacédo das bolsas parciais (LIMENA; GATTI, 2011, p. 63)

Evidentemente a criagdo do Prouni permitiu o acesso a milhdes de brasileiros
e brasileiras ao longo destes 13 anos. Como apontado na citagdo anterior, houve o
cuidado de pensar a inclusdo de discentes oriundos da escola publica e de familias
de baixa renda. A preocupagado em garantir o acesso e o minimo de permanéncia foi
viabilizada por meio de parcerias que concedessem estagio remunerado e
financiamento para alunos com bolsas parciais, pontos estes que merecem destaque.

Propor politicas de ingresso e democratizagdo do Ensino Superior € sempre
dicotbmico, ainda mais em um pais com histérico de negacdes. Bernadete Gatti,

brilhantemente resume o paradoxo que circunda a implementacéo do Prouni:

Prouni é politica social e politica educacional especifica. Politica social, na
medida em que amplia a possibilidade, para jovens e adultos de camadas
sociais menos favorecidas economicamente, de frequentarem cursos de
graduagdo em nivel superior. Dados os limites de vagas em instituicbes
publicas, mesmo com sua expansdo nos ultimos anos, o programa lhes
possibilita cursar universidades ou faculdades privadas — confessionais ou
particulares — pelo apoio financeiro que oferece. Com esse apoio ele abre,
em principio, possibilidades de um novo tipo de profissionalizagéo para essas
camadas sociais. Politica educacional, na medida em que pode aumentar o
numero de anos de escolarizacdo da populagido, seu nivel escolar e de
aprendizagem para estudantes que, sendo concluintes do ensino médio,
teriam poucas condi¢gées econdmicas de prosseguir sua formagdo em nivel
superior (LIMENA; GATTI, 2001, p. 123)

Cabe destacar que o Prouni ndo foi necessariamente uma politica errada,

quando o sistema publico de ensino né&o teria estrutura para receber os milhdes que
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ingressaram no Programa. Também ndo devemos esquecer que a iniciativa privada
tem recebido inumeros incentivos, como: renuncia fiscal, compra de vagas por meio
de programas de financiamento estudantil, empréstimos em bancos publicos com
taxas de juros minimas. A educagado superior publica vem sofrendo arrochos
orcamentarios cada vez mais fortes. Professores nas mais diferentes areas foram
formados pelo programa, assim como médicos, advogados, terapeutas ocupacionais
e diversos profissionais puderam integrar programas de atendimento a sociedade.

Para muitas familias o acesso de seus filhos representou avancos em relacéo
as geragdes anteriores de trabalhadores. O grande questionamento dos programas
de financiamento da educacao privada, € a qualidade da formagéo, a configuragéo
dos cursos ofertados e a estrutura desenhada pelo mercado que empresaria o ensino
superior.

Por ser criagdo de um partido que ocupou a presidéncia da republica, ao
analisarmos o grafico abaixo, podemos perceber que no ano de 2014, ano eleitoral, a
atribuicdo de 306 mil bolsas, quantitativo que ultrapassa o numero de bolsas
oferecidas nos anos de 2006 e 2007. Muito mais que ostentar a celebracao de novos
contratos em programas de financiamento, os governantes deveriam procurar
publicizar mecanismos voltados para avaliacbes que visassem a melhoria do sistema

de ensino na sua totalidade.

Figura 8: Numero de bolsas Prouni - Brasil

ProUni Integral ProUni Parcial
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Como ja abordado, em 10 anos, os quase 3 milhdes de seres humanos que
obtiveram o ingresso ao ensino superior pelo Prouni causaram grande impacto social
na sociedade. E ndo ha parametros para medir as realizagbes subjetivas desses

sujeitos e de suas familias.

De qualquer forma, a educacgéo, em suas formas escolares, representa um
dos meios importantes de formagao do cidaddo, como pessoa € como
trabalhador, e, sob certas condigbes, da formacdo para o exercicio da
democracia. Por essa razdo, programas que viabilizam o acesso a qualquer
dos niveis de ensino no pais podem gerar impactos relevantes no
desenvolvimento ndo apenas pessoal, mas da sociedade humana [...]
(LIMENA; GATTI, 2001, p. 132)

A democratizagado do acesso ao ensino superior ndo deve ser confundida com
a criagao de programas de financiamento da educacgao privatista. A pressao social por
expansao do ensino publico, gratuito, socialmente referenciado e sem fins lucrativos
deve continuar como eixo norteador das acdes sociais. Como todos os aspectos da
vida a educagdo ndo esta imune as constantes transformagdes engendradas pelo

atores sociais.

As politicas ou programas dirigidos ao social sdo “uma obra aberta”, segundo
a famosa expressao de Umberto Eco. Com suas justificativas, objetivos e
metas, dentro de dada légica, ao serem implementadas terdo seus caminhos,
descaminhos, efeitos e defeitos na dependéncia dos contextos e cenarios
diversificados nas dindmicas sociais particulares em que se concretizam. O
mundo social e educacional ndo se guia por uma racionalidade formal, mas,
sim, por relagdes contraditérias, em que motivagdes, interpretagoes,
interesses e poderes de diferentes naturezas entram em jogo. Seus impactos
efetivamente dependerdo dos meandros institucionais e pessoais na
realidade social. Intengcéo e desejo ndo se transformam necessariamente em
acoOes consistentes e eficazes na diregao esperada. Muitos atores entram na
realizagdo concreta de politicas no dia a dia, muitos fatores locais ai intervém
(LIMENA; GATTI, 2001, p. 135)

O FIES mudou os rumos do ensino superior brasileiro. O programa do
Ministério da Educacédo (MEC) surgiu no governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) e ganhou escala e reformulagdes consideraveis na gestao de Luis Inacio Lula
da Silva e Dilma Rouseff (PT). O programa financia a baixos juros as mensalidades
de estudantes que estejam regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo

MEC.

Criado em 1999 para substituir o Programa Crédito Educativo (PCE/Creduc),
o Fies tem registrado uma participacdo cada vez maior das IES e dos
estudantes do pais. Em 2007 foram 1046 mantenedoras, 1459 IES, 2080
campi em todo Brasil. Desde 1999, ja sdo mais de 500 mil estudantes
beneficiados, com uma aplicagédo de recursos da ordem de R$ 4,6 bilhdes,
entre contratagbes e renovagbes semestrais dos financiamentos desde a
criagdo do programa (LIMEIRA, 2011, p. 16)
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O mapa abaixo recorda o numero de contratos firmados pelo FIES, desde a
sua criagao, sao aproximadamente 3 milhdes de vagas. Semelhante ao que ocorreu
nas atribuicdes de bolsas do Prouni, o FIES teve um salto exponencial no ano das
eleigcdes de 2014, em um ano concedeu-se financiamentos equivalentes a 12 anos. O
aumento do ingresso de estudantes e mesmo a manuteng&o de outros n&o é algo a
se reprovar, o problema reside na estruturagao das IES que receberam o dinheiro do

governo € 0s alunos.

Figura 9: Numero de contratos FIES — Brasil (em milhares)
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Fonte: Sindata /Semesp | Base: MEC

A marcha de concesséao de financiamentos da graduagéao tornou-se mais voraz,
quando o governo federal deu maior liberdade, e imp6s menos fiscalizagdo as IES
privadas que participavam do programa. Algumas instituicbes ndo levaram com
seriedade a expansao do financiamento e utilizaram-se de praticas nocivas aos
estudantes e ao erario publico. Em trecho da reportagem abaixo, da revista IstoE
(2016), tais praticas foram denunciadas.

A diferenca na cobranga da mensalidade pode chegar a indices entre 40% e
50%. Bancadas pelo superfaturamento nos contratos do FIES, a instituigao
se permite dar descontos a outros alunos, em promogdes que vao desde
precos menores para quem vem de outras universidades a descontos para
torcedores com carteirinhas do Palmeiras, Sdo Paulo, Internacional e Ceara.
Segunda graduacgao, indicagcao de amigos e parentesco com funcionarios da
instituicdo também garantem mensalidades mais baixas. Esses custos sdo
repassados aos alunos financiados, ao mesmo tempo em que atraem mais
pagantes. Os grandes grupos educacionais viram as suas taxas de lucro
decolar desde que o FIES se expandiu, em 2010. Os ganhos chegam a casa
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dos bilhdes. Esses grupos agem como grandes empreiteiras que
superfaturam servigos prestados ao Governo.

A dependéncia das IES privadas do dinheiro publico fica notério no mapa
abaixo elaborado pelo Ministério da Fazenda. No ano de 2015 a fatia de verba
governamental cobria o equivalente a 3,7 milhdes de matriculas, excluindo-se o FIES.
De um total de 6,6 milhdes de matriculados, o orcamento publico foi responsavel por

quase 60% dos discentes de graduacao.

Figura 10: Panorama de financiamento do Ensino Superior
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Fonte: INEP, SisFies e Caixa.
Obs: FIES - privados foram considerados os contratos em utilizagdo, observados de 2010 a 2015 e calculados para
os outros anos, retirando dos ativos o percentural de cancelamentos/conclusdo observado nos Ultimos anos.

O Prouni e Fies se constituiram como politicas importantes para dar acesso ao
ensino superior. Necessitam, porém de um acompanhamento sério do governo
federal, do Ministério da Educacéo e da sociedade que devem exigir democracia real
nas IES participantes, melhores condi¢cdes de trabalho para o corpo de trabalhadores,
infraestrutura adequada para o desenvolvimento da educacgao e curriculos que levem
em consideracdo também a formacdo humana, ndo se pautando somente em

decodificagdes de interesse ao mundo do trabalho.
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2.4SINAIS da Educacgao
O SINAES, criado em 2003 por Medida Proviséria é transformado na Lei n°
10.861/2004. O Sistema surge com a missao de avaliar as IES na perspectiva holistica

abrangendo o ambito pedagdgico e administrativo.

§ 12 O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacgao
superior, a orientacdo da expansao da sua oferta, 0 aumento permanente da
sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente,
a promogao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicbes de educagao superior, por meio da valorizagédo de sua
missdo publica, da promogédo dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmagao da autonomia e da identidade
institucional (BRASIL, 2004)

As politicas de avaliagao também se constituem atos politicos e as formas de
implementagcdo das mesmas colocam em movimento forgas sociais e a defesa de

interesses.

A politica, por definicdo, € sempre ampla e supde uma visao de conjunto. Ela
apenas se realiza quando existe a consideragao de todos e de tudo. Quem
nao tem visao de conjunto ndo chega a ser politico. E ndo ha politica apenas
para os ricos. A eliminagao da pobreza € um problema estrutural. Fora dai o
que se pretende é encontrar formas de protegdo a certos pobres e a certos
ricos, escolhidos segundo os interesses dos doadores. Mas a politica tem de
cuidar do conjunto de realidades e do conjunto de relagées (SANTOS, 2000
p. 67)

O SINAES é composto dos instrumentos de autoavaliacdo e avaliagao externa
como: Exame nacional de desempenho dos estudantes (Enade), Avaliagao dos cursos
de graduacéo e recursos informativos como censos e cadastros. Em sua concepgéao
inicial a perspectiva tragcada era a implantacdo de um novo modelo avaliativo, que
considerasse nao somente o desempenho dos alunos nos exames aplicados, mas a
proposta da IES que ele esta inserido e a condi¢gdes e condugao do seu curso de
graduacao. Entre elogios e criticas de especialistas, da comunidade académica e da
sociedade, trés pontos merecem discussao ampliada sobre seus efeitos na melhora
da qualidade da educacéao superior.

O ENADE é uma prova aplicada para estudantes de graduagéo ingressantes e
concluintes. O comparecimento é obrigatério e ndo ha estabelecimento de nota
minima, apenas o registro de presencga. Muitas criticas sao direcionadas ao exame
por ser padronizado a nivel nacional e as diferengas regionais e contextos
socioecondmicos nao serem levados em consideragao na elaboracdo das questoes.
A divulgacao dos resultados implica em admitir que o rankiamento é utilizado pela

iniciativa privada com a intencdo de atrair alunos para sua instituicdo. O boicote a
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prova € pratica recorrente em sua maioria pelos estudantes de universidades publicas
que nao reconhecem a prova como instrumento da melhora da qualidade da
educacao, o que afeta consideravelmente nas notas atribuidas aos cursos das IES

onde ocorrem os boicotes.

[...] As instituicOes e cursos de diferentes tamanhos e perfis se podem atribuir
as mesmas exigéncias? a formacédo e os conhecimentos tém pertinéncia,
relevancia social, contribuem para o fortalecimento da cidadania, do
desenvolvimento humano sustentavel, da equidade, da cultura de paz,
consolidacdo da democracia, maior inclusdo?; quais as contribuicées da
instituicdo educativa para a ampliagdo do acesso e permanéncia de
estudantes procedentes de setores sociais tradicionalmente postergados?;
como os graduados se integram & sociedade e ao mundo do trabalho?; a
instituicao se insere na comunidade cientifica internacional e contribui para
facilitar os intercAmbios de estudantes e pesquisadores?; quais sao os graus
de liberdade académica e autonomia da instituicao frente aos processos de
avaliagcdo externa?; a avaliacdo de corte técnico-burocratico-formal,
comumente praticada, esta induzindo processos de meta-avaliagao? as
avaliagbes praticadas por instancias do governo contribuem para o
fortalecimento das politicas de democratizagdo da educacgdo superior com
mais justica social e valorizagdo da educagdo como bem publico e direito
social? (SOBRINHO, 2008, p. 823)

As ideias de Sobrinho esbogam o grande paradoxo que é o ato de avaliar.
Sobretudo quando o Estado, por meio de suas atribuigdes de regulador e avaliador
adota como caminho apreciacdes distantes de analises estruturadas no contexto
social mais amplo e nas especificidades da realidade institucional.

O conceito preliminar de curso (CPC), € um dos itens usados como indicadores
de qualidade pelo MEC para avaliagao dos cursos de graduagao. As trés dimensdes

avaliativas sao:

1. Desempenho dos Estudantes: mensurado a partir das notas dos
estudantes concluintes no Enade e dos valores do Indicador da Diferenca
entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD);

2. Corpo Docente: baseado em informagdes obtidas a partir do Censo da
Educacao Superior sobre a titulagdo e o regime de trabalho dos docentes
vinculados aos cursos avaliados;

3. Percepcgao Discente sobre as Condigdes do Processo Formativo: obtida
por meio do levantamento de informagdes relativas a organizacao didatico-
pedagdgica, a infraestrutura e instalagbes fisicas e as oportunidades de
ampliacdo da formagido académica e profissional, a partir das respostas
obtidas com a aplicagdo do Questionario Socioecondmico do Enade (INEP,
2017)

Como podemos notar o CPC é em grande parte atrelado ao aluno, quando da
realizagao do ENADE e no preenchimento de formulario de multipla escolha, o item 2
do conceito € baseado em titulacdo e regime de trabalho. Nao havendo itens que
possam medir as remuneragoes, condi¢cdes trabalhistas, participagcdes em conselhos

e 0 grau de autonomia pedagdgica permitido.
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E responsabilidade do Estado assegurar educagdo de qualidade a todos e
em todos os niveis. A avaliagdo € um instrumento poderoso n&o s6 para
valorar o desenvolvimento do sistema educativo, como também para induzir
praticas e fortalecer estratégias e politicas coerentes com os grandes
objetivos sociais. Por isso, para além de constatar o qué e o quanto o
estudante tem sido capaz de demonstrar em uma prova e o que ele acha de
algumas condicbes de ensino, € essencial pér em questdo e produzir
significados sobre a pertinéncia e a relevancia social dos conhecimentos e da
formagao com referéncia aos valores primordiais e as prioridades da
sociedade na qual e para a qual sdo produzidos (BRITO, 2008, p. 8)

O indice Geral de Cursos (IGC) é outro importante instrumento utilizado pelo
INEP para mensuragdo dos resultados avaliativos das IES. O indice consiste
basicamente na média dos CPCs somados a média dos Programas de Pods-
Graduacao (para as IES que ofertam) e o calculo da distribuicdo dos estudantes nos

diferentes niveis. Novamente temos outro indicador assentado nos discentes.

O significado e uso da avaliagdo para o elaborador de politicas publicas é
extremamente distante do significado que tem para o professor. A visdo do
elaborador de politicas publicas € uma visao diferente da do professor que
conhece, pelo menos de forma razoavel, a escola e a comunidade onde atua.
O uso que este faz dos resultados da avaliagdo (que é compartilhada com os
diferentes poderes governamentais) € muito mais para estabelecer ranking
que compreender os processos envolvidos. Além disso, na maioria das vezes
os indicadores sao usados para a alocagéo de recursos e para tornar publica
uma imagem da instituicao.

As avaliacbes empreendidas por meio do SINAES necessitam aumentar seu
campo de capitacdo de dados. Nessa ampliacao cabe considerar o docente como um
dos itens centrais na apreensao da qualidade do ensino ofertado, a estrutura curricular
oferecida, o compromisso da IES e em derivacdo dessas sistematizagdes propor
avaliagdes para captar a formagao dos estudantes. Revisitar o histérico do Ensino

Superior no Brasil € uma forma de se conectar com os modos de avaliagao do sistema.
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CAPITULO il - O ENSINO SUPERIOR PRIVADO: ENTRE BILHOES E CPI'S

As empresas do campo educacional no Brasil ttm assumido a forma de
capitalismo monopolista. E a cada dia mais os modelos de gestdo adotado tem sido
de otimizagao de recursos, busca incessante do lucro, superagdo da concorréncia e
maior participagdo no mercado. Nesse sentido Silva; Sguissardi (2001, p. 87),
ressaltam que o processo de reorganizagdo do ensino superior por meio de sua
mercantilizacdo acentua a concorréncia entre as instituicbes e, a um s6 tempo, as
pdem em movimento de transformacdes em suas atividades e estruturas.

Anima, Estacio Participagdes, Kroton, Ser Educacional e Somos educagéo sao
empresas listadas na bolsa de valores de Sdo Paulo e segundo dados da revista
infomoney, as ag¢des ordinarias da Kroton ficaram entre as mais rentaveis de 2014,
avancando 75% e no mesmo ano as empresas do setor educacional foram as
preferidas dos investidores. Entre as gigantes do setor, estd o grupo Universidade
Paulista (UNIP), e seu proprietario que doou mais de um milhdo de reais para
abastecer a campanha eleitoral de alguns candidatos a cargos eletivos. A crescente
relagdo entre setor privado e publico pode acabar priorizando pautas de projetos
privados em detrimento do interesse coletivo.

Compreender a organizacao, expansao e analise do ensino superior no Brasil,
demanda ter como fundamentos conhecimentos construidos por autores e obras
como de Teixeira (1989), Silva; Sguissardi (2009), Cunha (2007) e Favero (2010) que
nos trazem olhares sobre as marcas de nosso passado para entendermos nossos
problemas atuais. Encontram-se nessas obras reflexdes sobre o existir humano,
estudos da histéria e espacgo social.

Teixeira (1989) descreve que entre a chegada da familia real ao Brasil,
momento marcante na historia brasileira, e a formulagao da ideia de universidade ha
um hiato de mais de 100 anos.

Ensino superior elitizado, barreiras econbmicas, sociais, bloqueio do
colonizador, projeto de formagao diferenciado para as classes, sdo algumas das
questdes que margeiam o ensino superior merecendo serem debatidas com muito
cuidado e sempre contextualizadas.

O ensino superior privado com fins lucrativos, em sua maioria, demonstra a
necessidade de maior conhecimento frente a preocupacdo com importancia da

producao e investigagao cientifica, afastando-se da tendéncia de uma concepcgao
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meramente reprodutora de conhecimentos. Dai a necessidade de refletirmos sobre as
marcas histéricas dessa realidade.
3.1 Origens e desenvolvimento

Para entendermos as origens e desenvolvimento do ensino superior brasileiro
precisamos nos remeter ao periodo em que éramos colonia de Portugal e analisar a
politica de desenvolvimento ou ndo desenvolvimento que foi tragada para o Brasil.

O movimento de colonizacdo que ocorreu no mundo inteiro deu-se em duas
frentes, colonizagao do tipo povoamento e colonizagcado de exploracéo. A colonizagao
brasileira foi do tipo exploragdo e nesse modelo a metrépole, no caso Portugal

configurou a economia brasileira para ser apenas exportadora de matérias-primas.

O poder monarquico, para impedir qualquer desenvolvimento autdnomo da
terra brasileira, fecha suas fronteiras, torna obrigatéria a naturalidade
portuguesa dos funcionarios, monopoliza 0 comércio e nega permissdo em
suas novas terras para a fabrica, a tipografia, a imprensa e a universidade,
pondo assim a Colbnia em tédo estreita dependéncia da Metropole, que ela
afinal, de certo modo, se integra com a sua nobreza, o seu clero e o grupo de
burocratas e letrados todo ele formado na Metrdpole - ao pequeno e poderoso
Portugal (TEIXEIRA, 1989, p. 25)

Fica evidenciado na citagao acima, que a dominagao empreendida por Portugal
em terras brasileiras visava deixar a col6nia totalmente dependente de sua metropole
e mesmo atividades como a tipografia deveria ser proibida, para evitar a propagagéo
de noticias, questionamento contra a ordem imposta. A instituicdo universidade
também entrou na lista de proibicbes e assim permaneceria até o final do império
(1889).

Até os comecgos do século XIX, a universidade do Brasil foi a Universidade de
Coimbra, onde iam estudar os brasileiros, depois dos cursos no Brasil nos
reais colégios dos jesuitas. No século XVIII, esses alunos eram obrigados a
um ano apenas no Colégio de Artes de Coimbra para ingresso nos cursos
superiores de Teologia, Direito Candnico, Direito Civil, Medicina e Filosofia,
nesta ultima, depois da reforma de 1772, incluidos os estudos de ciéncias
fisicas e naturais. Nessa universidade graduaram-se, nos primeiros trés
séculos, mais de 2.500 (SIC) jovens nascidos no Brasil (TEIXEIRA, 1989, p.
27)

A universidade ao longo da sua trajetoria sempre teve o carater de ser elitista
e excludente. Teixeira enfatiza, o numero de brasileiros formados ao longo de 300
anos: pouco mais de 2500 jovens, dos quais certamente, a maioria absoluta composta
de filhos das classes mais abastadas. Pois, no Brasil ndo havia universidades.
Somente poucas escolas ofertavam alguns cursos superiores.

A grande questao sao os motivos da demora de mais de 400 anos para o Brasil

ter a sua primeira universidade, ainda que precariamente, considerando as condi¢cdes



59

histéricas do momento. O fato foi objeto de estudo de Anisio Teixeira, que em
determinada parte de seu livro langa a seguinte reflexao:

Desde a transmigracdo da familia real até a Republica, sdo repetidos e
numerosos o0s apelos para a criagao da universidade, mas todos recebidos
com recusa direta ou com siléncio e indiferenca: qual seria a explicagao de
semelhante resisténcia? Nao é facil responder (TEIXEIRA, 1989, p. 32)

N&o se constitui tarefa facil responder a motivagdo que levou Portugal a se
recusar a construir universidades em solo brasileiro, mas, podemos delinear algumas
interpretacbes a partir de alguns recortes historicos e teéricos. Do ponto de vista
financeiro, a universidade brasileira poderia ter se constituido em diversas regiées nos
periodos de ciclos financeiros do café, da borracha, do ouro, do agucar, mas as elites
europeias e brasileiras preferiram erigir monumentais palacios, teatros, igrejas, pracas
do que lutar pela construcéo de universidades, onde o acesso fosse dado de modo
geral a populagdo que conseguisse adentrar tal nivel de ensino. Isso sé reforga a
estrutura classista e elitista que as classes mais abastadas cultivaram. A divisdo entre
“casa grande e senzala” era reinante em todos os aspectos da vida social. Ainda nos
dias atuais observa-se a existéncia de incbmodos com a chegada das camadas

populares as universidades.

O ensino superior, embora ndo organizado sob forma universitaria buscava
acima de tudo corporificar valores que s6 a universidade de amplos objetivos
de cultura desinteressada poderia cumprir. A solugdo de escolas profissionais
era uma solugao substitutiva, ou compensatoria, visando dar-nos, por esse
modo de organizagdo que nos parecia mais viavel e menos pretensioso, os
valores que s6 a universidade nos poderia dar (TEIXEIRA, 1989, p. 35)

Apesar de o Brasil ndo contar com a presenca de universidade até 1920,
algumas escolas de ensino superior foram inauguradas ao longo dos séculos no pais,
como medicina em 1808 na cidade do Rio de Janeiro, direito e engenharia. Ainda no
século XXI tais areas gozam de prestigio social. As raizes politicas de criagdo de
cursos praticos, era voltada para a formacao da elite colonial. A restrita presenca de
negros em tais cursos foi fruto de tal politica. Ainda que tardiamente, a politica de
cotas raciais, sociais e a luta por educacgao publica de qualidade tem possibilitado
discussdes sobre 0 acesso e permanéncia de grupos historicamente excluidos.

A falta de estrutura universitaria afetava todos os niveis de ensino e a formacéao
da populagdo no geral. Teixeira (1968, p. 39) alerta para a falta que os estudos
superiores, em especial a Universidade faz a um pais “A falta de estudos superiores

de tipo académico havia de tornar extremamente precaria a formacgao dos professores
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para os colégios secundarios de que o Imperial Colégio Pedro Il era o modelo e o
padrao”.

Deixamos de ser oficialmente colénia de Portugal em 1822, o grito da
independéncia € alardeado, mas a estrutura de poder continua a mesma. Os filhos
dos portugueses, nascidos no Brasil optam por continuar a engessar o crescimento
do pais em todos os aspectos, principalmente no educacional e, o que imperou foram
as pautas ditadas pela elite politica e econémica. As iniciativas de criagao da
universidade brasileira se deram de forma isolada e ndo ganharam o apelo politico
necessario para as fazerem sair do papel. Como podemos constatar na citagéao
abaixo:

Tudo levaria a crer, dentro dessa tradigdo, que o novo Império se voltasse
para o seu sistema de ensino e também tracasse o seu plano de educacéo,
para atender as condigdes do século XIX, da monarquia constitucional e do
regime liberal. Na realidade, ndo faltaram sugestbes, projetos e planos.
Somente sobre a universidade, entre 1808 e 1882, nada menos de 24
projetos se contam, sendo os dois ultimos os de Rui Barbosa de 1882, os
quais, em suas proprias palavras, "passaram a dormir na Camara dos
Deputados o sono, donde passaram ao mofo e tragaria dos arquivos". Com
efeito, nenhum deles logra se transformar em lei. Reduz-se a agéo do rei e
dos dois imperadores, durante o século XIX, a criagdo das escolas superiores
isoladas de medicina, direito, engenharia (inclusive de Minas), farmacia,
agronomia e bela artes e a do Colégio Imperial Pedro Il, destinado ao ensino
secundario, preparatorio as escolas superiores (TEIXEIRA, 1989, p. 41)

Abolida a escraviddo, vencido o periodo imperial e passados 31 anos da
inauguragao da republica brasileira pudemos finalmente contar com a criagdo da
primeira universidade do pais, surgida na capital brasileira, a época a cidade do Rio

de Janeiro.

Ainda assim, tao incerta € a vida nacional em suas lutas em torno do poder e
da solugdo de problemas urgentes e imediatos, que a nagdo vem ainda a
adiar a universidade até 1920, quando afinal ela se institui simbolicamente,
com a reunido ainda apenas das escolas de Direito, Medicina e Engenharia,
sob a administragcdo comum de um reitor. A tradigdo das escolas superiores
isoladas e independentes, que se estabelecera desde o inicio da monarquia,
continuava sem real alteragao (TEIXEIRA, 1989, p. 78)

Teixeira nos mostra que a fundacao da universidade no pais, deu-se por meio
da reunido de escolas superiores que eram ligadas apenas por uma reitoria e
submetidas a uma burocracia central. O ideal de ser universidade n&o habita a
fundacdo de nossa primeira instituicao, pois n&o ha ligacao institucional de pesquisa,
ensino e extensao das escolas superiores reunidas. Decorre da questao a seguinte
pergunta, qual o papel da universidade? O referido autor explicita o entendimento

dessa atribuigao:
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Para levantar o ténus intelectual da sociedade; para cultivar o espirito publico;
para unificar o gosto nacional; para suprir os verdadeiros principios para o
entusiasmo popular e objetivos fixos as aspiragdes populares; para dar
largueza e sobriedade as idéias da época; para facilitar o exercicio dos
poderes politicos e para refinar o intercurso social da vida privada (TEIXEIRA,
1989, 21)

A universidade tem grande responsabilidade e deve assumir seu compromisso
perante a sociedade. Ndo somente por ser custeada direta ou indiretamente pela
sociedade, mas por ter o privilégio de ser reconhecida na sua competéncia, sendo
chamada a se posicionar em espacos de debates onde a tomada de decisdo pode
afetar a vida de milhdes de pessoas. Logo, € primordial, que a universidade nao se
encastele nem atue como segregadora de conhecimentos. Quanto ao setor privado
lucrativo devemos enfatizar que a universidade, conforme salienta Teixeira (1989,
p.60) “[...] €, acima de tudo, um centro de estudos e de elaboragdo do conhecimento,
€ nao apenas de transmissao oral dos produtos acabados do conhecimento constante
de livros”.

O imperialismo portugués e as forgas de outros paises imperialistas que
atuaram e atuam no Brasil trabalham com demandas e calendarios préprios. Nesse
ambito, o ensino de modelo universitario ficou de fora da realizagcdo de planos em

terras brasileiras.

Havia, com o imperialismo, diversos motores, cada qual com sua forca e
alcance proprios: o motor francés, o motor inglés, o motor alemao, o motor
portugués, o belga, o espanhol etc., que eram todos motores do capitalismo,
mas empurravam as maquinas e os homens segundo ritmos, modalidades
diferentes, combinagdes diferentes. Hoje haveria um motor Unico que &,
exatamente, a mencionada mais-valia universal (SANTOS, 2000, p. 29)

No livro “A universidade Tempora”, valioso estudo sobre o ensino superior do
periodo colonial até a era Vargas, seu autor Luis Anténio Cunha aborda as motivagdes
para justificar a auséncia da existéncia de universidades no Brasil no tempo colonial.
O autor apresenta relevantes reflexdes e levanta duvida sobre a exclusividade da
instituicdo universitaria no ensino superior, acrescentando que a implantacdo de
diversas faculdades isoladas pelo pais representou a presenca do ensino superior no
referido periodo.

Destacamos da obra de Cunha interpretacdes que permitem ampliar o espectro
de analise para a compreensao do real motivo da instalagao tardia da universidade
brasileira. O autor agrega aos motivos expostos o questionamento sobre as

universidades criadas na América espanhola e sua relagdo aos colégios jesuitas
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implantados no Brasil. Como hipotese, o autor reforga a necessidade de um estudo

profundo dos curriculos e estruturacio de tais universidades.

Outro argumento de Faria aponta para a diferenca entre os recursos docentes
de ambos os paises colonizadores. A Espanha tinha, no século XVI, oito
universidades, famosas em toda a Europa, sendo a Universidade de
Salamanca de grande porte para a época, com 6 mil alunos e 60 catedras
(ibidem, p.91). Portugal dispunha de apenas uma universidade, a de Coimbra,
mais tarde a de Evora, esta de pequeno porte. Com mais habitantes e mais
universidades, a populagao letrada espanhola era muito maior do que a
portuguesa. Por isso, diz aquele autor, enquanto a Espanha podia transferir
recursos docentes para as colénias sem, com isso, prejudicar o ensino nas
suas universidades, o mesmo nao acontecia com Portugal (CUNHA, 2007, p.
17)

Como contraponto ao estudo e para dar dindmica nas ideias e hipoteses sobre
a demora em 420 anos para a implantagédo da primeira universidade brasileira alguns
eventos historicos devem ser considerados para entender a opg&o dos portugueses
em nao implantar a instituicdo Universidade no pais.

Em 1808 a corte portuguesa foge para o Brasil, com o suporte da Inglaterra,
seu novo parceiro. Portugal poderia ter buscado ajuda das universidades inglesas que
eram conhecidas e respeitadas no mundo inteiro. Mas, ndo o fez. Durante a unido
Ibérica, que foi o periodo em que o rei de Portugal governou também a Espanha,
nenhuma universidade foi criada nas colénias espanholas na América. Coincidéncia
ou nao o fato aconteceu sob os cuidados dos portugueses. Cabe adicionar também
que os varios ciclos que geraram imensas riquezas no Brasil serviram apenas para
enriquecer as aristocracias locais, Portugal e posteriormente a Inglaterra. Mais de 300
anos de escraviddao negra e dizimagdo da populagdo indigena. Esses aspectos
histéricos propiciam o entendimento do preconceito, elitizagédo e negagéo ao acesso
e permanéncia na universidade, caracteristica que perdura ao longo dos ultimos 5
séculos.

O fato de nao ter-se estruturado o ensino com inser¢ao das universidades e
mesmo a restrita presenca de instituicbes de ensino superior, ndo impediram que o
pais desenvolvesse conhecimentos artisticos e em outras areas. Mas, vale lembrar
que ainda hoje somos um pais que importa, que em muitas areas depende da
tecnologia e literatura produzida em paises como os Estados Unidos, Japédo e

Canada.

Surgindo em meio a uma revolugao democratica, acompanhada por uma
revolugdo do conhecimento humano, o pais julgava poder recebé-lo pelos
livros, deixando de lembrar que esses livros eram resultados de esforgos de
que também o pais devia participar, a fim de se assenhorear ndo somente
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dos seus produtos, mas dos métodos e meios de produzi-los (TEIXEIRA,
1989, p. 51)

A educacgao deve visar a autonomia do sujeito, para que este possa atuar na
sociedade de maneira critica e sempre pautado pelo respeito a vida. Estes séo
objetivos que v&o ao encontro da construgdo de um pais voltado para as necessidades
da sua populagao e que procura desenvolver métodos para a resolucao de problemas
nas mais diversas ordens. No ensino superior, a medida que o mesmo se expande,
observa-se a contradicdo entre o discurso e a agao sobre a qualidade do ensino e da
estrutura ofertada. Teixeira (1989) aponta que entre 1889 e 1918, surgiram 56 novos
estabelecimentos de ensino superior, na sua maioria privados, elevando o numero de
IES privadas a 70.

As lacunas do ensino superior brasileiro somente vém acentuar-se depois da
| Guerra Mundial, quando o desenvolvimento econémico do pais passa a
exigir a inclusdo da ciéncia, com seus métodos de pesquisas, no ensino
superior e na universidade. O capital mundial exige mudangas, da mesma
forma que pressionou para o término da escravidao (TEIXEIRA, 1989, p. 51)

O capital procura explorar e capitalizar todos os setores da estrutura social, da
mutacdo genética dos alimentos ao futebol e no ensino superior a sua voracidade
também foi sentida. Apos a primeira e segunda guerra mundial, houve a consolidag&o
de novas potencias econémicas mundiais e redistribuicdo no comércio internacional.
A Europa que foi palco principal e regido duramente atingida estava com sua
economia depauperada. O Brasil teve participagdo mais ativa em alguns setores da
divisdo internacional do trabalho e, para isso, era necessario mao de obra mais
qualificada, estudos especializados, crescimento na formagdo das areas de
engenharia e tecnologia, o que exigia modificagdes curriculares e expansao de vagas.

E imperioso destacar que assim como a escraviddo em determinado momento
apresentou-se como barreira ao crescimento do capitalismo e logo, sua aboligao
tornou-se necessaria, 0 ensino superior também entrou na esteira produtiva de

objetivos do capital. Sob essa otica, Silva; Sguissardi (2001, p. 177) argumentam:

A histéria do Ensino Superior no Brasil, pdés Reforma Universitaria de 1968,
mostra-o a primeira vista, como um projeto articulado e necessario a
implantacdo e manutengdo do modelo sécio-econdmico adotado pelos
governos militar-autoritarios. A nova fase do desenvolvimento capitalista no
pais, diante de suas préprias demandas econémicas e sociais, indicava, sob
muitos aspectos, a necessidade da ampliagcdo do acesso ao ensino de 3°
grau.

Diferentemente de Sguissardi (2009), Cunha (2011) no prefacio de seu famoso

livro, A Universidade Reformada, argumenta que a reforma universitaria de 1968, foi
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fruto das discussdes que se arrastavam por duas décadas e tiveram sua san¢ao no
periodo ditatorial. Os militares tiveram pequena participagao na legislagao aprovada,
€ mais especificamente no topico das escolhas de reitores.

Muitos pontos sustentados por Cunha, gozam de ldgica interessante, mas vao
contra a estruturacdo da sua obra, quando aborda o contexto politico e econdmico-
social do momento analisado. Dessa forma, n&o é possivel afirmar que a conjuntura
de repressao legalizada e vivida pela sociedade nao era fator que afetava um nucleo,
que mesmo sendo elitista, foi foco de resisténcia, emanacdo de protestos e

organizacgao na luta contra a ditadura civil-militar.

O primeiro efeito do golpe de Estado no campo educacional foi a
desorganizacdo do movimento estudantil. Alguns lideres estudantis
refugiaram-se em embaixadas, seguindo depois para o exilio; outros foram
presos ou simplesmente tiveram de se esconder da policia politica. Além da
destruicdo da UNE, as sedes de diretérios académicos e de UEE's, em quase
todos os estados, foram invadidas pela policia ou por grupos de estudantes
direitistas que depredaram as instalagbes, confiscaram arquivos, maquinas
de escrever e mimeografos (CUNHA, 2007, p. 17)

A destituicdo de representantes de 6rgéos colegiados, a aposentadoria
compulsdria de docentes que se colocaram contra o regime ditatorial e todos os que
ousavam se levantar diante das injusticas cometidas sofreram com a violéncia de
Estado. Foram taxados de subversivos, alguns mortos, outros expulsos do pais.
Apesar da realidade desses fatos ndo houve unanimidade por parte da universidade
quanto a resisténcia contra o regime, pois muitos reitores e outras pessoas que
compunham os quadros da instituicdes colaboravam com o sistema, inclusive muitos
discentes de concepgao direitista.

Cunha (2007) aponta que o decreto-lei 228/67 proibia a existéncia de entidades
estudantis a nivel nacional ou regional. Sendo, clara demonstracédo de boicote a
aglutinagdo de estudantes em entidades com luta organizada, pautas definidas e
poder de alcance e denuncias nacionais. Os discentes buscavam formas de se
contraporem a universidade elitista e voltada apenas para a venda da sua produgao
ao setor privado. Colocavam a defesa da universidade diversa, engajada e que
respeitasse a existéncia de todas as correntes de pensamento.

A sanha privatista do governo militar, especialmente no setor da educacéo,
aconteceu pela mudanga em legislagdes de estruturacdo do setor, atualizagdo de
curriculos, liberacado de verbas para o setor privado, dentre outras acdes. Para tornar

as mudancas palpaveis, os militares resolveram que o plano nacional de 1962 fosse



65

revisto, especificamente o fundo nacional do Ensino Superior. O que néo estava
previsto, passou entédo a vigorar, como as entidades privadas isoladas conquistando
o direito de gozarem de 9% dos recursos do fundo destinado as universidades

federais.

Embora nao ficasse explicito na versao de 1962, esses recursos deveriam
ser aplicados nas instituicbes federais ja existentes, procurando aumentar
suas matriculas por ganhos de produtividade. A revisao de 1965, retratando
0 ganho de forga dos setores privatistas do novo regime, passou a destinar
4% dos recursos do fundo para bolsas de estudo e residéncias de estudantes,
e 5% para subvengdes as universidades e estabelecimentos particulares
(CUNHA, 2007, p. 70)

O setor privado em diversos momentos da historia da constituigdo do ensino
superior brasileiro assume com veeméncia que investiu capital de risco no setor, que
merece reconhecimento por ter popularizado esse grau de ensino. Tais afirmagdes
destoam da histéria do setor e de todas as benesses e formas de acumulagao de lucro
que foram utilizadas por eles. Em 1973 segundo dados de relatorios da consultoria
MEC-USAID 39% dos gastos dedicados pelo governo ao ensino superior eram
direcionados para o setor privado.

Em agosto de 1966, o ministro da educagao comegou o processo de alteragao
da estruturacao das universidades federais.

Para evitar reagdes, o decreto-lei invocou o ato institucional 2 e o ato
complementar 3, que suspenderam as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade dos funcionarios publicos,
ameagando com demissdo, aposentadoria e outras punicdes os que nao
aceitassem mudancas ditadas pela “revolugdo” (CUNHA, 2007, p. 75)

Defendia-se que a universidade precisava se atualizar constantemente e
incorporar as conquistas socialmente valorizadas, as mudangas que favorecessem a
instituicdo e nao firmadas de maneira impositiva. Essa concepcao se contrapunha ao
periodo ditatorial no qual as mudancas eram acompanhadas de ameacgas a quem
resistisse aos principios dominantes e respaldadas em leis de coagdo, como as
ilustradas na citacdo acima.

A reforma universitaria foi instituida pelo decreto 62.397 e tinha por obijetivo:
“estudar a reforma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacao,
flexibilidade administrativa e formagao de recursos humanos de alto nivel para o pais”.

Cunha analisa essa concepg¢ao ao relacionar educacao e producao:

O processo educacional era associado a producdo de uma mercadoria que,
como todo processo econdmico, implica um custo (os gastos efetuados) e um
beneficio (algo similar a receita auferida pela venda da mercadoria). O
beneficio podia ser expresso apenas em numero de alunos promovidos ou
formados durante um certo tempo (analogo ao numero de pegas por hora...)
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ou, mais sofisticadamente, ao diferencial de salario supostamente acrescido
como resultado do conhecimento adquirido. Pois bem, para o engenheiro
economista daquela onda tecnocratica, racional era tudo que levasse a
maximizagdo do processo educacional. Isso seria conseguido pela
diminuicdo dos custos necessarios a obtengcdo do mesmo beneficio, pelo
aumento do beneficio, mantendo-se os custos ou, ainda, pela elevagao de
ambos — do beneficio mais do que propriamente dos custos (CUNHA, 2007,
p. 234)

Os interesses econdémicos, e os desejos do governo militar passaram a figurar
fortemente nos rumos da politica educacional do Brasil. O comparativo exposto entre
linha de producao fabril e a formacédo educacional compde a visdo do processo de
educacéo visto por grande parcela da classe politica somente como custo. O retorno
€ previsto por meio de indicadores econdmicos e para satisfagdo de grandes
empresas. O desenvolvimento dos individuos enquanto cidadaos e protagonistas da
sua histéria é colocado em segundo plano.

A visdo de ensino superior como o lugar de formacao de profissionais para o
mercado vem fortemente desde o periodo do regime militar, e no século XXI tal
pensamento perdura de maneira ainda mais forte e vista com naturalidade por grande
parte da sociedade. Universidades particulares sio listadas em bolsas de valores,
praticando estratégias utilizadas por lojas de vestuario e calgados, coligadas a bancos
para ofertarem financiamento estudantil, determinando valores pagos a seus
funcionarios em consonancia com a maximizag¢ao de seus balangos financeiros.

O presidente da Republica sancionou a reforma universitaria, lei 5.540, a 28 de
novembro de 1968, 15 dias antes de assinar o ato institucional 5. Ao correlacionar a
reforma empreendia com o ato que garantia poder total ao presidente da republica
podemos notar que a condug¢do da vida publica e das normas para a educagao

superior se realizariam ao bel prazer dos mandatarios.

A complacéncia do Conselho Federal de Educagao propiciou a multiplicagdo
das faculdades particulares, sem que delas fossem exigidas condi¢des
adequadas em termos de instalagdes, bibliotecas, laboratorios e,
principalmente, de professores. Essa complacéncia correu paralela a
consolidagdo do regime autoritario que culminou com a n&o renovagéo do
mandato de certos conselheiros, a cassagdo do mandato de outros e adeséao
cumplice de outros mais (CUNHA, 2007, p. 291)

Outro desdobramento da reforma universitaria foi a ampliacdo das listas de
votagdo para o cargo de reitoria, foi ampliada de triplice para séxtupla, o que permitiu
gue governadores e presidentes pudessem escolher mais facilmente seus reitores nas

universidades estaduais e federais.

As novas estruturas que a lei 5.540 propiciou, principalmente em termos da
gestdo da universidade, foram ndo sé incapazes de atenuar a agdo dos
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tentaculos da ditadura, como também foram de grande comodidade para sua
acao, quando era deliberada a convivéncia dos dirigentes universitarios com
orgaos repressivos (CUNHA, 2007, p. 292)

Além do controle repressivo sobre o sistema universitario, o governo dos

militares optou por expandir as vagas do Ensino Superior por meio do fomento a

iniciativa privada que ja detinham estruturas de colégios e cursinhos pré-vestibulares,

aproveitaram o momento para investir capital, no setor que prometia excelentes

lucros.

A partir da década de setenta, com claro apoio do Estado, o Ensino Superior
expandiu-se intensa e rapidamente, de modo especial na esfera privada. A
expansao concretizou-se mediante a entrada dos empresarios (da educacgao
de 1° e 2° graus, especialmente) para este nivel de ensino. Este movimento
empresarial na esfera da educagdo assumiu grandes dimensoes, tornando-
se um empreendimento consideravel no ramo da prestagdo de servigos
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 97)

Rapida analise sobre a propor¢cao de matriculas do ensino superior privado e

publico, denota que o setor privado se agigantou em termos numéricos. Na tabela

abaixo podemos notar que no periodo de 1961 a 1971, em 10 anos, o sistema privado

cresceu mais de mais de 500% em numero de matriculas, e em 1971 era responsavel

por mais de 50% do total das matriculas do sistema.

Figura 11: Evolugao das Matriculas no Ensino Superior Brasileiro 1960 - 1980

Ano Total de % de Crescimento Matriculas % das Matriculas
Matriculas Instituicdes privadas sobre o total
Privadas
1961 98.892 6 43.560 40
1962 107.299 9 43.275 403
1963 124.214 16 47.428 38,2
1964 142.386 15 54.721 384
1965 155.781 9 68.194 438
1966 180.109 16 81.667 453
1967 212.882 I8 91.608 430
1968 278.295 31 124.496 447
1969 342.886 23 157.826 46,0
1970 425478 24 214.865 50,5
1971 561.397 32 309.134 55,1
1972 688.382 23 409.971 59.6
1973 772.800 12 472.721 61,2
1974 937.593 21 596.565 63,6
1975 1.072.548 14 662.323 618
1976 1.044.472 - 648.862 62,1
1977 1.137.070 Y 708.554 62,3
1978 1.267.559 11 779.592 61,5
1979 1.298.331 2 808.253 62,3
1980 1.345.000 4 852.000 63,3

Fonte: Levy, 1986.
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A medida que o setor privado foi crescendo, e ganhando cada vez mais influéncia
sobre governos, suas demandas por flexibilizagdes de legislagdes sobre impostos,
curriculos e normas foram cada vez mais atendidas. Silva; Sguissardi (2001, p. 180),
revelam o caminho que esse setor percorreu e referenciam seu ponto de maior

guinada, a reforma de 1968:

Ao longo desses quase trinta anos que nos separam da Reforma Universitaria
de 1968, o Ensino Superior Privado (ESP) expandiu-se, organizou-se e
tornou-se hegemonico no nivel administrativo, determinando em grande
medida as politicas e legislagdo educacionais nas esferas do Executivo e
Legislativo. Por essas razdes, este ramo empresarial continua organizado e
solido tanto na economia como na politica brasileira.

Faz-se necessario reforcar que o ensino superior brasileiro atendia as
demandas do capital produtivo, suas diretrizes estavam desenhadas para atender ao
capitalismo internacional. Logo, a escolha da popularizagao de cursos de graduacéo,
a criagao de programas de estudos pos-graduados e os parcos recursos direcionados
a pesquisa deveria atender prioritariamente as areas que dessem retorno financeiro a

curto prazo.

E no fortalecimento do Estado autoritario, na consolidacdo da
internacionalizagao da economia brasileira no interior do capitalismo, que se
deve localizar o esforgo de privatizagdo do ensino superior, sem perda sobre
ele do controle politico e administrativo do Estado (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 182)

Pode-se notar que historicamente os momentos de expansdo de niveis

escolares, quase sempre tem coincidindo com a precarizagdo dos mesmos.

No entanto, atingidos os objetivos postos para os setores médios e satisfeitas
em termos quantitativos as reivindicagdes desses setores, as instituicbes de
ensino superior privadas veem-se obrigadas a se reorganizarem no novo
contexto e a se adequarem a nova demanda emergente constituida pelos
extratos sociais mais baixos, o que fez diminuir seu padréo académico (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 190)

O capital financeiro ndo cogita pisar em terras em que ndo possa haver a sua
multiplicagdo em escala exponencial. Esse fato pode ser evidenciado na seguinte
citacao:

Observe-se que a alta concentragdo de IES isoladas, maijoritariamente
privadas, nas regides sul e sudeste, diversamente do que ocorre nas regides
norte, nordeste e centro-oeste, onde predominam IES publicas, organizadas
em cada estado como universidades, se deve a estreita relagao existente
entre essa categoria IES e nivel de renda ou poder aquisitivo, apenas o
Estado teve condi¢cdes de suprir as necessidades de educacado superior
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 193)

A caréncia de professores titulados para atender as demandas de estruturacéo

do ensino superior é também uma questdo a ser considerada. O que no passado
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mostrava-se realidade a nivel nacional, ja ndo expressa a totalidade brasileira. Pois,
ainda na segunda década do século XXI muitas regides brasileiras ainda sofrem pela

caréncia de profissionais com titulos de mestrado e doutorado.

Para atender a demanda do ensino superior e a sua expansao foi necessario
langcar mao de um contingente de professores, que, em 1960, era um ndmero
de 21.064. Em 1979, dezenove anos passados para atender a demanda e
matricula crescentes, deveu-se langar mao de um contingente de 102.588
professores. Dai, trabalhar com a hipétese da baixa ou nenhuma qualificagéo
desse corpo docente (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 197)

Centro urbanos como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte dispde de
maior numero de vagas a nivel de graduagao e pés-graduacédo. Ha concentragcéo de
mestres e doutores em tais regides. O diagndstico de instituigées privadas que operam
com o minimo de professores titulados exigidos pela LDB tem se constituido objeto
de matérias encontradas em diversos jornais, revistas, assim como problematica
abordada em artigos cientificos.

O jornal O Estado de Sao Paulo (2014), apresentou matéria que tornou publico
a condicdo de medo a que muitos docentes sdo submetidos ao comunicar as suas
instituicbes que alcangaram o grau de mestre ou doutor. Sdo problemas graves que o
ensino superior enfrenta, pois ha uma politica deliberada de barateamento das
mensalidades e custos das faculdades. A condicdo de formagao e exercicio do
trabalho docente é afetada por estratégias como a precarizagao do salario do docente,
predilecao por professores iniciantes, baixa titulagao e outros artificios que deterioram
a qualidade do ensino-aprendizagem.

Um contra-senso toma conta do ensino superior privado brasileiro. Quanto
mais preparado o professor, mais risco ele tem de ser preterido. Ha alguns
meses, profissionais com formagdo de doutor vém sendo demitidos das
universidades e faculdades particulares e amargam uma quase impossivel
recolocacdo que leve em conta o seu titulo. O Estado ouviu dezenas de
professores dispensados na capital paulista e no interior, que relatam
histérias semelhantes em diferentes instituicoes.

As medidas de demissao de professores titulados, uniformizagdo de materiais
pedagogicos, bibliotecas com poucos acervos voltados para as areas oferecidas e a
falta de outras estruturas que possam dar suporte ao processo de ensino e
aprendizagem parecem fazer parte da realidade das grandes empresas educacionais.
E logo, quem tem pretensao de crescer e atrair investidores, acaba tendo que se
render ao jogo do capital financeiro. O processo de degradacgéao do nivel superior é
assistido passivamente por agentes das mais diferentes esferas do governo e por

muitos docentes e técnicos do setor.
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O processo de reorganizagdo do ensino superior por meio de sua
mercantilizacdo acentua a concorréncia entre as instituicdes e, a um sé
tempo, as pdem em movimento de transformagdes em suas atividades e
estruturas. O movimento institucional adquire outra qualidade, ainda que a
natureza privada permanega, e com ela, os fins proclamados de tais IES
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 233)

As analises de Silva Junior; Sguissardi (2001) expdem que o setor privado se
expandiu nos anos setenta, mas desacelera na década de 1980. Em parte por
motivagcdes econOmicas, pois esse periodo foi nomeado pelos historiadores como
“‘década perdida” e em partes pela luta da populagdo por mais vagas no ensino
publico.

O que se denomina modernizagdo conservadora, que se iniciou com o
governo Collor de Mello (1990-1991) e seguiu-se no de Itamar Franco (1992-
1994), recrudesceu no de FHC (1995-2002). Nesse periodo, em especial no
governo FHC, efetivou-se uma série de ajustes estruturais e fiscais ou de
reformas orientadas para o mercado. No octénio FHC ocorreram as principais
conducentes a reconfiguragdo das esferas publica e privada, no dmbito do
Estado, assim como da educacéo superior (SGUISSARDI, 2009, p. 199-200)

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso ha uma repactuagao
das fungbes do Estado. Conectado com a forte influéncia de organismos
internacionais como o Banco Mundial ocorre um desmantelamento do Estado de Bem-
estar Social. No rastro dessas mudangas a educacgdo superior privada ganhara
importante marcos legais para a sua expansdo, dentre eles, a diferenciagao
institucional das IES, a permissdo de entidades com fins lucrativos e o
desinvestimento na rede federal de ensino (congelamento do funcionalismo publico e
restrito orgamento para obras de expansao nas IES publicas). No governo de FHC
que aconteceu a aprovagao da LDB 9394/96.

Luis Inacio Lula da Silva, um operario, conseguiu chegar a Presidéncia da
Republica, foi ocupante do palacio do planalto, durante dois mandatos (2002 - 2010).
Muitas transformacgbes a nivel econémico e social foram esperadas do governo
petista. Porém, sua presidéncia caracterizou-se pela conciliagdo de classes. Ao
mesmo tempo em que houveram criagdes de novas universidades federais, verbas
para construgdes de laboratérios, aumentos salarias para o funcionalismo,
interiorizacdo dos campi e reformulacdes nos sistemas de avaliacdo da educacéao
superior (SINAES). Também foram constituidas politicas para atender o setor privado,

como os programas FIES e Prouni.
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Em analise feita sobre o primeiro mandato de Lula, Sguissardi acentua que as
politicas estruturais para a Educacdo  superior mantiveram-se quase inalteradas, a
excecao da expansao das IFES e novas formas de financiamento ao ensino.

O pano de fundo manteve-se basicamente o0 mesmo. Na area universitaria,
os instrumentos legais e as medidas administrativas, incluidas as financeiras,
mostram que até o momento ndao houve rupturas com o processo anterior, a

nao ser, em certa medida, na adogao de novo sistema de custeio aos niveis
de 1995 e com pequena expanséo das IFES (SGUISSARDI, 2009, p. 215).

O grafico a seguir traga um panorama do aumento de universidades federais e
outros dados de expansao do sistema. Os governos Lula e Dilma Rouseff foram
responsaveis pela criacdo de 18 universidades. E importante destacar que algumas
universidades foram criadas a partir de desmembramentos de campi existentes. O
processo de interiorizagdo também foi outro importante fator para o aumento do
numero de matriculas no Ensino Superior permitindo acesso a populacgdes localizadas

no interior dos estados brasileiros.

Figura 12: Dados da expansao universitaria

2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campus 148 321
Cursos Graduacgao Presencial 2.047 4.867
Vagas Graduagdo Presencial 113.263 245.983
Matriculas Graduagdo Presencial 500.459 932.263
Matriculas Educagdo a Distancia 11.964 83.605
Matriculas Pés-Graduagdo 48.925 203.717

Fonte: CENSO/2013-Inep.

A escalada de poder financeiro e politico das IES privadas se consolidou no
primeiro governo Dilma Rousseff (2010 — 2014), atingindo recordes histéricos de
autorizacao de financiamentos por meio do FIES e bolsas do PROUNI. Parte do setor
educacional privado lucrativo, ja listado na bolsa de valores, atraiu muitos investidores
interessados nos excelentes resultados de rentabilidades apresentados. O setor se
tornou economicamente poderoso e segundo dados da consultoria Hoper Educagéao
(2015) registrou receita liquida de mais de 49 bilhdes de reais. Com a crise econémica

instalada no pais e as contas do governo necessitando de ajustes, varios cortes foram
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feitos na concessao de bolsas nos anos 2015, 2016 e 2017. Mas, aparentemente os
grandes grupos de ensino superior em parceria com bancos e empresas do sistema
financeiro passaram a oferecer parcelamentos estudantis privados. Marcando uma

nova etapa de financiamento da educacgao e exploracédo do dinheiro dos discentes.

3.2 Grupos de Ensino Superior Privado e a Bolsa de valores

A mercantilizacdo do ensino superior teve seu crepusculo muito antes da
formacao de grupos educacionais de ensino listados na bolsa de valores de Sao
Paulo. A atual concentragcdo de matriculas em uma unica empresa, denota a
passagem da fase do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolistas.

Segundo dados da consultoria Hoper Educacgao (2015), 12 empresas de ensino
superior concentram 44% do numero de alunos matriculados neste nivel de ensino. A
distribuicdo € a seguinte: Kroton (16.3%), Estacio (7,2%), Unip (6,6%), Laureate
(3,8%), Uninove (2,3%), Ser Educacional (2,1%), Cruzeiro do Sul (1,3%), Anima
(1,2%), Unicessumar (0,95%), llumno (0,8%), DeVry (0,7%) e Grupo Tiradentes
(0,7%).

[...] A necessidade de competir &, alias, legitimada por uma ideologia
largamente aceita e difundida, na medida em que a desobediéncia as suas
regras implica perder posicoes e, até mesmo, desaparecer do cenario
econdmico. Criam-se, desse modo, novos “valores” em todos os planos, uma
nova “ética” pervasiva e operacional em face dos mecanismos da
globalizagdo (SANTOS, 2000, p. 57).

A competicao por aumento do numero de alunos e expansao a nivel territorial
leva as empresas a adotarem medidas de extrema competicdo de mercado. Para
oferecer mensalidades a custos baixos, acabam por comprometer a estruturagao do
ensino ofertado. Santos (2000) analisa que a cidadania plena é uma barreira contra a
realizagao do capital pleno. Com base nesse pensamento podemos nos questionar
em quais momentos o ensino superior privado focou o lucro em prejuizo do projeto
educacional de qualidade em uma visao de educagao enquanto um bem negociavel,
uma mercadoria. Na busca da compreensdo sobre o movimento dos grupos
educacionais listados na bolsa de valores de Sao Paulo desde 2007, optou-se por

destacar os trés maiores, o que demanda conhecimento de suas trajetorias.

Por dois lados, portanto, a educagado superior € pressionada pelo poder
publico e pela conjuntura econdmica, que induz a uma concorréncia acirrada
em tal nivel de ensino, especialmente, no seu setor privado. A reagédo dos

5 Corresponde a um tipo de economia em que o grande comércio e a grande industria sdo controlados
pelo poderio econémico dos bancos comerciais e outras instituicdes financeiras.
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dirigentes dessas instituigbes traduz-se em um processo de redefinicdo do
desenho e acgoes institucionais, bem como em pressao politica sobre um
Legislativo fraco e um Executivo com poder hipertrofiado (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001, p. 231).

O grupo Kroton tem sua origem no cursinho pré-vestibular Pitagoras em 1966.
Da cidade de Belo Horizonte, expandiu-se em territério nacional, sagrando-se como a
maior empresa privada do mundo na area de educagao, atuando na educacao basica,

profissionalizante, e focando-se especialmente no mercado de ensino superior.

Figura 13: Portfdlio Kroton

e HiIiASE LYY PITAGORAS Anhanguera
me FACUR AT

UNIC UNIME PITAGORAS FAMA

Fonte: Kroton - www.kroton.com.br

A imagem acima retrata as marcas que compde o grupo Kroton. Vale ressaltar
que em 2014, a fusdo ocorrida entre Anhanguera e Kroton foi o comecgo da forte
escalada empresarial da empresa. Os numeros Kroton rivalizam com grandes
corporagdes e conglomerados empresariais. Possui mais de 1 milhdo de alunos
matriculados na graduacgao, valor de mercado avaliado em pouco mais de 30 bilhdes
de reais e lucro de 2016 estimado em mais de R$ 1,86 Bilhdo. O valor representa um

ganho diario da Kroton equivalente a 5,1 milhdes de reais por dia.

E interessante observar esta outra face do que temos chamado de
mercantilizacdo da educacgao superior brasileira: a referéncia identitaria para
as instituicbes desse setor é a empresa organizada de forma capitalista. Ha
uma busca de aproximagdao com o setor produtivo, ndo s6 devido a
necessidade de ingressos orgamentarios, mas, também, como parametro do
que deve ser produzido pelas instituicbes de educagao superior. Ha, dessa
forma, uma forte tendéncia a subsunc¢ao desse nivel ao processo produtivo,
ao econdmico (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 234).

Ao explicitar o histérico de algumas IES privadas, nos defrontamos com somas
vultosas de dinheiro, doac¢des eleitorais, lucros, dividendo, agdes, cotagdes, balancos

trimestrais, vocabulario préprio do mundo financeiro. Percebemos que educacgao esta
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incluida no meio dos calculos e ndao é o fim propriamente das atividades
desenvolvidas.

A Universidade Estacio de Sa, foi fundada em 1970, na cidade do Rio de
Janeiro. A instituicdo tem forte presenga nesse estado onde surgiu, mas ao longo da
sua histéria comprou e abriu faculdades em diversos estados do Brasil. Hoje, esta
presente em 20 estados e no Distrito Federal, e possui mais de 550 mil alunos
matriculados nos seus cursos de graduagao e pds-graduacdo. Por meio da empresa
Estacio participacbes Sociedade Anénima, opera na bolsa de valores de Sdo Paulo.
Seu valor de mercado é estimado em R$ 9 bilhdes e segundo dados divulgados pela
empresa em 2016 seus lucros chegaram a R$ 368 milhoes.

Figura 14: Evolucao da cotagéo das agdes do grupo Estacio Participacbes SA
Estacio Participacoes SA

30,99¢&r. 40,24 (0,78%)

Um dia Cinco dias Um més Trés meses Um ano Cinco anos

Fonte: Painel Google.

A entrada do grupo Estacio na bolsa de valores remonta o ano de 2009, com a
valorizagcado da comercializacdo das acdes ofertadas sofrendo forte subida a partir de
2013.

Laureate Internacional Universities € uma empresa fundada nos Estados
Unidos no ano de 1998. Com forte atuagdo na América Latina, Estados Unidos, China,
Oriente Médio e Europa Ocidental. Em resumo, € uma multinacional da educag&o. No

Brasil atua com 11 bandeiras, dentre as mais conhecidas e com maior nimero de
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alunos estdo: Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU),
Escola de Negocios de Sdo Paulo (BSSP) e Universidade Potiguar (UnP). Cabe
destacar que a empresa detém instituicdes que oferecem valores de mensalidades

direcionados a diversos estratos sociais financeiros.

Figura 15: Historico da cotagdo das agdes Laureate em ddlares

Laureate Education Inc

1_2,94 40,26 (2,05%)

Um dia Cinco dias Um més Trés meses Um ano Cinco anos max

Fonte: Painel Google

Utilizar o ensino superior como fundo de investimentos e esperar margem de
lucros significativas tem sido a ténica do mercado financeiro a nivel global nos ultimos
anos. A imagem acima ilustra a cotagdo das ac¢des do grupo Laureate na bolsa de
valores de Nova York, lugar historicamente frequentado por empresas com valores de
mercado bilionarios. Vivemos na era das sociedades andnimas que comandam o
futuro de milhdes de pessoas.

O proximo grafico, demonstra o numero de compras e fusdes de instituicbes
privadas feitas nos ultimos 6 anos. Como podemos notar, o processo de concentragao
de matriculas comecga a se intensificar a partir do ano de 2007, coincidentemente
mesmo periodo de entrada das IES na Bolsa de Valores de Sao Paulo e a captacao
de dinheiro dos fundos de investimento. O processo de venda de IES é complexo, pois
nao € somente a transferéncia de controle da instituicdo ou a mudanga do logo da
antiga proprietaria, mas a definicdo de novo patrdo, novos modos de gestédo, adogéo
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de medidas, ajustes e controle condizentes com o dinheiro captado para a aquisi¢éo.
Fundos privados e investidores ao liberarem cifras para os empresarios irem as
compras esperam retornos, exigem balangos financeiros e a medi¢cao dos riscos da

operagao.
Figura 16: Compras e fusdes de |IES privadas 2007 - 2014
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Fonte: Informagdes segundo a divulgag¢do na imprensa.
Elaboragdo: CM Consultoria

Ao delinear um breve histérico sobre trés destacados grupos de ensino
superior, seu poder financeiro e impacto social, € necessario entendermos o
significado desses grupos no que se refere as repercussdes e impactos que geram
para processo o educacional.

Os grandes grupos de ensino configuram-se como oligopdlios, pois poucas
instituicbes concentram e controlam significativos numeros de alunos e se envolvem
em decisdes sobre o ensino superior. A medida que o poder dessas empresas cresce,
assistimos o emprego de praticas pouco ortodoxas e a naturalizacdo de processos
que visam a mercantilizagdo da educagao e de seus componentes.

Matéria do jornal O Estado de Sao Paulo (2007) estampou que a entrada de
empresas na Bolsa de Valores requer a ajustes em estatutos, nos objetivos e na
formas de gestdo das empresas e outras pactuagdes firmadas por meio de contratos

e outros instrumentos juridicos.

Em busca de capital para poder fazer essas aquisicoes, trés corporagoes do
setor de ensino — a Estacio de Sa, a Anhanguera Educacional e a Rede
Pitagoras — captaram cerca de R$ 1,2 bilhdo nos Ultimos meses, por meio do
langcamento de titulos, participagdo acionaria de bancos de investimento e
aportes de fundos de private equity, que preparam as empresas para O
crescimento, profissionalizam sua gestdo e implementam projetos de
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governancga administrativa. Sediada em Ribeirdo Preto, arede COC ja ajustou
seu estatuto as regras do nivel 2 de governanga da BOVESPA.

O movimento estudantil tem sido historicamente muito ativo, como
demonstrado em seu envolvimento na luta contra a ditadura, movimento Diretas Ja,
reivindicando a expansao do atendimento educacional nas suas diversas esferas. A
predominancia da participagao de organizagdes como a UNE e Centros Académicos,
tradicionalmente tem sido exercida por discentes oriundos de universidades publicas
e confessionais em menor escala. Como consequéncia da financeirizagdo da
educacao superior, até a maneira de reivindicar direitos sofreu mutacdes. Gaspar;

Fernandes (2015, p. 880) descrevem essa situagao:

Isso, obviamente, tem contribuido para mudancgas na consciéncia da massa
estudantil que, em razdo da mercantilizagdo, se desenvolve cada vez mais
no sentido de uma viséo clientelistica da educacéo, tratada principalmente
como mercadoria/servigo e ndo como direito social. Circunscrita ao quadro
juridico burgués, que, por sua vez, estd assentado sobre a atomizagao dos
individuos — hipertrofiados em sua consciéncia e interesses especificos —, tal
relacdo clientelistica fez com que as mobilizagbes reivindicatérias dos
estudantes, que antes ganhavam as ruas, cedessem lugar as reclamacdes
em institutos de protecdo ao consumidor e, até mesmo, em tribunais. Isso
ocorre porque, como cliente — “sujeito de direito privado” -, o
comprador/consumidor estabelece, com o vendedor, um contrato comercial
em relagdo a educagdo/mercadoria vendida, que, embora privado, é
juridicamente validado pelo estado (eis aqui uma das faces dos seus direitos
de cidadao)

Diante do exposto verificamos que o setor privado tem participagao importante
na histéria e economia do pais. Muitos dos dados apresentados nesta pesquisa foram
divulgados pelas proprias empresas e ressaltam que as mesmas sao estruturadas
para a obtencao de lucros, com repercussdes decorrentes. Esse panorama tem como
resultante disfungdes sociais e a secundarizacdo da educagao como impulsionadora
da libertagado dos sujeitos, colocando docentes e discentes como coadjuvantes.

A comunicacdo entre o mercado financeiro e a as empresas educacionais
acontecem intensamente, expondo o intenso fluxo de dinheiro transacionado.
Optamos por problematizar alguns relatorios, avisos e outros tipos de documentagao
emitidos pela Kroton e Estacio e de acesso publico, por entendermos que 0os mesmos
sdao uma das mais fortes expressdes do impacto do mercado na delimitagdo de
decisdes internas das instituicdes citadas.

Na citagdo abaixo, temos um comunicado da empresa Estacio Participagdes

para o mercado. O documento ¢é intitulado “Fato Relevante” e anuncia que a empresa
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adquiriu varias instituicdées de ensino superior, valores das transacdes e impacto na

receita e estratégia de crescimento da empresa.

Estacio Participagdes S.A. (“Estacio” ou “Companhia” - Bovespa: ESTC3), em
cumprimento ao disposto no paragrafo 4° do Art. 157 da Lei n°® 6.404/76 e na
Instrucdo CVM 358/02 e alteragdes posteriores, informa ao mercado e ao
publico em geral que, através da sua sociedade controlada IREP Sociedade
de Ensino Superior, Médio e Fundamental Ltda., mantenedora do Centro
Universitario Radial, adquiriu, nesta data, a totalidade das quotas das
seguintes sociedades: (i) Maria Montessori de Educagédo e Cultura Ltda.,
mantenedora da Faculdade de Educagéao e Cultura Montessori — FAMEC; (ii)
Cultura e Educacgao de Cotia Ltda., mantenedora da Faculdade Associada de
Cotia — FAAC ou Instituto de Ensino Superior de Cotia — IESC; e (iii) Unissori
— Unidade de Ensino Superior Montessori de Ibitna S/C Ltda., mantenedora
da Faculdade Montessori de Ibiuna — FMI (“Sociedades”), cujas sedes e
campi estdo localizadas nas cidades de S&o Paulo, Cotia e Ibiuna,
respectivamente

Em trecho do documento a seguir, temos comunicado da empresa Kroton

destinado aos seus investidores e mercado financeiro noticiando a autorizacdo de

novos polos de Ensino a Distancia (EAD). O documento segue discorrendo sobre a

localizagdo geografica das novas unidades de EAD e o impacto na estratégia de

crescimento da Companhia.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2015 - A Kroton Educacional S.A.
(“Kroton” ou “Companhia”) - (BM&FBovespa: KROT3; OTCQX: KROTY) -em
cumprimento ao disposto na Instrugdo CVM n° 358/2002, conforme alterada,
comunica a seus acionistas, investidores e ao mercado em geral, que o
Ministério da Educag¢do (MEC) publicou no Diario Oficial da Unido o
credenciamento de 202 novos polos (“novos polos”) para a oferta de cursos
de graduagédo na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), dos quais 111
polos foram concedidos para a Unopar e 91 para a Uniderp, ambas marcas
da Companhia (KROTON, 2015)

Nao somente compras de instituicdes, fusdes ou aberturas de novos polos séo

noticias importantes para serem divulgadas para investidores e publico geral. A nota

do Enade é um quesito de interesse do mercado, pois, o desempenho da IES é

publicizado, ainda que o Enade componha um longo processo de avaliagado ao qual a

instituicdo deve se submeter. Abaixo, temos o comunicado sobre o desempenho do

grupo Estacio.

A Estacio Participagdes S.A. (“Estacio” ou “Companhia” - BM&FBOVESPA:
ESTC3; OTCQX: ECPCY) vem comunicar aos seus acionistas e ao mercado
em geral, que os resultados da Companhia no ENADE 2015, a exemplo do
ano anterior, reafirmaram o sucesso do modelo de ensino iniciado em 2010.
Com 98% dos cursos avaliados com indicadores positivos, o Grupo evoluiu
no numero de instituicdes com nota positiva (97,5%), colocando oito
instituicbes na faixa 4 (em uma escala de 1 a 5, sendo 3 o minimo
satisfatorio), e a Universidade Estacio de Sa, maior instituicdo do grupo, esta
entre elas (ESTACIO, 2017)
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Em outro comunicado do Grupo emitido pela Diretoria de Relagdes com
Investidores da Estacio Participagdes S.A ha o relato do numero de novos contratos

do programa FIES que a empresa conseguiu captar para o primeiro semestre de 2016.

A Estacio Participagdes S.A. (“Estacio” ou “Companhia”) - (BM&FBOVESPA:
ESTC3; OTCQX: ECPCY) informa a seus acionistas, investidores e ao
mercado em geral que o MINISTERIO DA EDUCACAO e o FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO reviram o nimero de
vagas divulgado oficialmente através do site FIES Oferta, em 26.01.2016, e
confirmaram, nesta data, que a Estacio podera ofertar 17.563 vagas
referentes a novos contratos FIES (FUNDO DE FINANCEIRO ESTUDANTIL)
no ciclo de captacao do primeiro semestre de 2016 (ESTACIO, 2016)

Estimativas de lucros, projegbes financeiras e outras analises feitas pelas
empresas sdo comunicadas ao Mercado. A citagdo da Kroton elenca uma lista de
condicionantes que podem afetar os lucros da empresa, dentre eles, desempenho da

economia e movimento de mercados internacionais:

As projecdes sobre resultados financeiros sdo meramente estimativas e ndo
devem ser consideradas promessa de desempenho. Essas estimativas estao
sujeitas a diversos riscos e incertezas e sdo feitas considerando as
informagdes atualmente disponiveis, de forma que dependem,
substancialmente, das condi¢cdes de mercado, do desempenho da economia
brasileira, dos setores de negoécios em que a Companhia atua e dos
mercados internacionais, estando, portanto, sujeitas a mudancgas. Qualquer
alteragao na percepgao ou nos fatores supracitados pode fazer com que os
resultados concretos divijam das projecoes efetuadas e divulgadas
(KROTON, 2017)

Os excertos utilizados nesse topico demonstram que os movimentos exercidos
por IESP com fins lucrativos, em especial as listadas na Bolsa de Valores, fazem parte
de uma engrenagem econémica que precisa dar satisfacdo de suas intengdes, planos
e gestdo de seus negocios para os investidores. Os movimentos precisam ser
calculados mas, sob esse cenario de contas, lucros e dividendos, existem docentes,
discentes e a sociedade que devem ser considerados e respeitados no processo.

No processo de atrair alunos para as suas faculdades, as empresas utilizam-
se de diversas estratégias de marketing de modo a despertar o interesse de familias
e jovens para a possibilidade de ascenderem econdmica e socialmente. Na midia
eletrbnica, impressa, matérias televisivas, encontramos artistas e apresentadores
conhecidos nacionalmente em pecgas publicitarias produzidas pelas empresas

educacionais.

Outras maneiras de conquistar a clientela incluem desde a adocado de
marketing agressivo, mediante o uso de imagem de artistas e/ou modelos
como exemplos de pessoas bem sucedidas, até a divulgagcédo de promogdes
nos valores das mensalidades, em clara competigao predatéria com o intuito
de baratear para obter ganho em escala, sendo que o consumidor fica
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seduzido pelo preco a despeito da qualidade do servico ofertado [...]
(PEIXOTO, 2016, p.18)

A proposta educacional concebida por muitos educadores e educadoras difere
da intengdo mercadologica aplicada por diversas IESP com fins lucrativos. Pois, é
conflituoso combinar uma formagdo que valorize o Ser Humano, como sujeito
emancipado, a criticidade, com o atendimento de demandas financeiras baseadas em
acdes que tendem a precarizar condi¢gdes de trabalho e a rebaixar a qualidade da

educacao ofertada.

A nova légica financeira das IES mercantis acompanhada das demais
estratégias organizacionais é incompativel com os principios que norteiam o
processo educativo. Este modelo institucional adaptado ao segmento
educacional promove conflitos evidentes entre os valores educacionais e dos
negocios, a medida que os provedores corporativos, virtuais e aqueles com
fins lucrativos, manifestam um ethos que privilegia a grande empresa e a
realizagdo individual e, desta forma, exacerba-se uma abordagem
instrumentista da educagéo (RYAN, 2001). Em analise desenvolvida por Vale,
Chaves e Carvalho (2015) sobre as repercussoes desse modelo de expansao
sobre o trabalho docente, ficaram evidentes a precarizagdo das condigdes e
das relagdes de trabalho e a intensificagao da jornada de trabalho, colocando
em xeque os direitos da categoria docente, além de prejudicar a construgéo
de um processo educativo em seu sentido critico e emancipador (PEIXOTO,
2016, p. 28)

A expansao da educagao superior pela via privada lucrativa ndo acompanhou
um projeto de pais que incluisse os seus formandos em politicas de acesso a saude
de qualidade, transporte, dentre outras, que promovessem redistribuicdo de renda
para diminuir o abismo existente entre as classes. Nas palavras de Peixoto (2016) o
papel da educacgao na revolugao de um pais mais justo e cheio de oportunidades foi

desconsiderado.

O crescimento que ocorreu no ensino superior nao teve como pano de fundo
um projeto maior de desenvolvimento econdmico e social para o pais; ao
contrario, o pano de fundo que o orientou foi o de subestimacao do papel
estratégico que tem a educacgédo superior para o desenvolvimento soberano
de qualquer nacgéo (PEIXOTO, 2016, p. 107-8)

E importante registrar que o avanco do capital especulativo sobre a educacéo
superior € um fendmeno global, especialmente na América Latina tem se reproduzido
de maneira intensa. Os paises latino americanos por possuirem economias
emergentes e mais fragilizadas e dependentes de empréstimos de organismos
internacionais estdo mais sujeitos a acatar as recomendagdes feitas por estas
entidades. Neste sentido a diminuigdo do papel do Estado ocupa a ténica do

receituarios desses organismos.

A privatizagdo da educacdo superior brasileira ndo é fendbmeno isolado, ja
que em outros paises da América Latina e do Caribe ela tem sido também
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implementada. Na América Latina, os exemplos mais notaveis de elevados
indices de participagcado do setor privado, como informam Martin & Weber
(2010), tem a frente o Chile (77%), cujo indice absoluto chega a ser maior
que o brasileiro, seguido do Peru (54%), do Paraguai (57%) e de El Salvador
(66%) (PEIXOTO, 2016, p. 115)

Consideravel numero de pessoas e empresarios defendem a reducido da
participacado do Estado na oferta de servicos como saude e educagao. Mas, observa-
se que o empresariado também recorre ao dinheiro publico. A exemplo, temos os
programas Prouni e FIES que foram iniciativas importantes para o acesso de milhdes
de brasileiros e brasileiras ao ensino superior, mas também uma forma de gerar divisa
para as IESP que participam dos programas e ocupar vagas que estavam ociosas no

sistema.

Esses programas de inclusdo estdo sendo muito importantes na
democratizagdo do acesso a educagdo superior, no entanto,
contraditoriamente, tem representado também — pelas caracteristicas que
possui o sistema de educagao superior brasileira — um aporte imenso de
recursos publicos ao setor privado stricto sensu, incluindo os conglomerados
de capital aberto que se beneficiam com a existéncia de grande demanda
pela educagao superior e pelo montante de verbas publicas, que na pratica
imprime risco quase zero para o seu negocio. A entrada do capital global na
educagao superior traz também modificagbes profundas nos modelos de
gestdo, nos projetos pedagdgicos e na composigao do corpo docente das
instituicbes adquiridas, interferindo diretamente na qualidade dos cursos
oferecidos (PEIXOTO, 2006, p. 120)

A cada movimento de compra ou venda de uma IESP nd&o somente sio
movimentadas divisas, recordes de lucros ou novas estratégias de mercado de
empresas sao alcancadas, mas, alunos e trabalhadores da educagao sentem o
impacto da medida. Na citagao seguinte, a autora nos apresenta o dado, de que em
um intervalo de menos de sete anos foram transacionados em compra e vendas de
IESP, valor superior a 11 bilhdes de reais e mais de 2 milhdes de alunos e milhares

de professores foram afetados por tais medidas.

Percebe-se a marcante atuagdo do capital internacional na educagéao
brasileiras, sobretudo na educagao superior, seja por meio de grupos
privados seja por Fundos de Private Equity (CM, 2014). O volume total de
negécios chegou a mais de R$11 bilhées em menos de sete anos e afeta
mais de 2 milhdes de alunos (PEIXOTO, 2006, p. 25)

A mercantilizagdo do ensino tem acontecido em varias frentes, seja por meio
de operacdes de compra e vendas de IESP, pelo fomento da cultura privatista
incentivado seio das IES publicas estaduais e federais, onde a cultura da
produtividade académica, da captagdo de recursos por meio de editais publicos e
privados gera a competicdo pelos parcos recursos disponibilizados e premia-se os

que conseguem alcancga-los.
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Deise Mancebo na citacdo abaixo nos faz refletir sobre os rétulos colocados
nos educadores e educadoras que se opdem ao processo de privatizacdo da
educacao. Muitos sado taxados de militantes esquerdistas, radicais e improdutivos na
l6gica do capital.

A oposicdo e resisténcia coletiva a todo este quadro tém sido dificil.
Primeiramente, porque a mercadorizagdo das relagdes na universidade
pressupde o arrefecimento do potencial critico de que a universidade dispde
e também porque toma parte desta cultura desqualificar aqueles que se
opdem a esse sistema, apontados como militantes/improdutivos. Segue-se,
ainda, que importantes segmentos universitarios aderiram, pragmaticamente,
a tese de que em nao se podendo reverter o processo de mercantilizagdo em
curso, deve-se atenua-lo para si, 0 que significa, trocando em miudos, tornar-
se também um empreendedor. Assim considerando, as condi¢des histéricas
do trabalho docente nas instituicdes brasileiras, ainda carecem de
problematizacao, reflexdo, denuncias sistematicas e de iniciativas cotidianas
de combate ao produtivismo, a mercantilizacdo e a cultura individualista que
assolam as instituicbes de educagao superior (MANCEBO, 2016, p. 8)

A correspondéncia entre o capital financeiro e a educacédo da-se em infinitas
tramas. Como abordado ao longo do texto, 0 menor dos movimentos de uma IESP
deve ser comunicado aos seus acionistas, noticiado ao mercado. Projegbes de
captacao de novos contratos de financiamento, abertura de cursos, resultados
divulgados por instancias governamentais, todo e qualquer assunto relacionado ao
cotidiano das instituicdes, deve ser reportado ao mercado financeiro. A Educagao e
sua conducao sao de interesse coletivo, mas o Mercado e as classes mais abastadas

financeiramente demonstram sua forgca pelo poder do dinheiro e influéncia politica.

3.3 Diagnésticos do poder legislativo sobre o ensino superior privado

Cada técnica propde uma maneira particular de comportamento, envolve
suas préprias regulamentagdes e, por conseguinte, traz para os lugares
novas formas de relacionamento”. O mesmo também se da com as
empresas. E assim que também se alteram as relagdes sociais dentro de
cada comunidade. Muda a estrutura de emprego, assim como as outras
relagcbes econdmicas, sociais, culturais e morais dentro de cada lugar,
afetando igualmente o orgcamento publico, tanto na rubrica da receita como
capitulo da despesa. Um pequeno numero de grandes empresas que se
instala acarreta para a sociedade como um todo um pesado processo de
desequilibrio (SANTOS, 2000, p. 68, grifos do autor).

A Comissao de Inquérito Parlamentar (CPI) é instalada para apurar fatos,
denuncias e investigar temas importantes para a sociedade. De competéncia do
legislativo o processo de instauragao caracteriza-se como um caminho de barganha
politica, pois muitas vezes assuntos de interesse coletivo sdo manobrados por
interesses de corporagcdes que acionam seus “lobistas” para atuar em prol do

esvaziamento de investigagdes ou mesmo ndo deixando os trabalhos serem iniciados.
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Trazer para analise alguns pontos importantes das CPls realizadas nos
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo nos ajuda nessa ardua tarefa de desnudar os
aspectos perversos que acompanham a venda de instituicbes do ensino superior
privado com fins lucrativos. Pode-se dizer que o fato de ter acontecido as CPlIs ja é
um ato vitorioso e ao mesmo tempo sintomatico do anseio da populagao brasileira por

mudancas.

3.3.1 A CPI do Ensino Superior Privado de Sao Paulo

A CPI realizada na Camara Estadual de Sao Paulo, realizada em 2007, teve
como objetivo estabelecido: “apurar a real situacao do Ensino Superior praticado
pelas instituicdoes particulares no ambito do Estado de Sao Paulo”. Para realizar
tal diagnéstico versou sobre o0s seguintes aspectos: financeirizagao,
desnacionalizagdo, mercantilizacédo, expansao desenfreada do sistema, precarizagao
das relagdes de trabalho e gestdo democratica.

O primeiro aspecto a ser destacado é a composicdo da CPl com representantes
dos partidos, tendo o PT na relatoria da CPl e o PSDB na presidéncia, sendo que
historicamente os partidos citados adotaram politicas para o ensino superior bem
distintas. Outro ponto de destaque sdo os pronunciamentos de especialistas
convidados, autores e autoras de renome ligados a area e com passagem por 6rgaos
governamentais vinculados a educacgao superior. Salienta-se neste caso a presenca
de Eunice Durhan, professora, escritora na area do ensino superior, defensora do
modelo privado e ex-presidente da CAPES na gestdo de Fernando Collor (1990 -
1992) e Fernando Henrique Cardoso (1994-1998). Por mais que os especialistas
estejam na condicdo de estudiosos do tema em debate e trazendo sua grande
bagagem sobre o assunto, as marcagdes politicas ficam evidentes e dando-nos
oportunidades de analise mais localizadas das sua visao politica e académica.

Além dos partidos politicos que compuseram a CPI (PSDB, PT, DEM, PMDB,
PPS, PC do B, PSC), vérias entidades participaram na condigdo de convidado:
SEMESP, UNE, UEE, ADUSP, CEE/SP, CNE, FEPESP, SINPRO, INEP, CONTEE,
FAPESP, UNIESP, OAB-SP, NUPES, CRUESP, CNPQ, SBPC e SEDECT. Ao longo
das sessoes realizadas no periodo o ensino superior foi abordado de maneira historica
cabendo destacar passagens consideradas significativas para a realizagdo deste

estudo e que melhor traduzam o espirito da comissao de investigagao.
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O ensino superior no Brasil pode ser caracterizado de diversas formas, mas
ha alguns elementos de concordancia entre os que o analisam. Primeiro, o
fato de ser tardio, depois a primeira universidade surgiu na década de 20 do
século XX, enquanto, nesse momento, por exemplo, nos EUA, o ensino
fundamental ja estava universalizado — fato que no Brasil s6 ocorreu no final
do século passado (CPI, 2011, p. 3)

Tendo em vista a realidade de paises que receberam colonizagbes de
diferentes naturezas e se encontram em distintas escalas na divisao internacional do
trabalho evidencia-se o grande paradoxo de desenvolvimento que vivenciamos. Em
particular o Brasil por meio de seus governantes empreende poucos esforgos para
alcangar educacgédo de qualidade e em ambito nacional. No relatério da CPI cabe
ressaltar nesta dimensao da realidade do Ensino superior no pais as ponderacdes de

Eunice Duhram:

Eunice Durham, do NUPES, afirma que a existéncia de grandes universidades
de pesquisa é fundamental no periodo moderno, para participar da grande
producdo de conhecimento cientifico e humanistico mundial e para formar
pessoal qualificado a criar e se apropriar das novas tecnologias. Por isso, ha
todo um aparato voltado a valorizagéo da pesquisa, que tem que existir, mas
que nao vai satisfazer a demanda da massa, que vai para o ensino superior
para conseguir um bom emprego e nio para fazer parte de uma elite intelectual
(CPI, 2007, p. 7)

A funcao do ensino superior € muito debatida e disputada pelos grupos sociais.
Para Eunice Durham a finalidade do referido nivel de ensino se corporifica conforme
as ambicdes e desejos individuais. No seu entendimento, acredita que o modelo de
universidades de pesquisa deva servir a uma pequena “elite intelectual” e para atender
as demandas do restante da populagcdo, o ensino voltado a empregabilidade. O
resultado desse processo de “escolha” é a elitizacdo de espacos de formacédo. E a

existéncia de faculdades voltadas para cada perfil de classe social.

Segundo, o fato de ter alto indice de privatizagdo, com predominio de
instituicdes particulares com fins lucrativos. O Brasil, segundo a publicagdo
da FAPESP “Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Sao Paulo”,
de 2010, esta entre os cinco paises com maior porcentagem de estudantes
no ensino superior no setor privado, que representam, segundo os dados do
INEP, de 2009, 89,4%; e Sado Paulo tem maior porcentagem de alunos
estudando em faculdades particulares do que qualquer pais do mundo, com
mais de 92% das vagas em instituicdes particulares (CPI, 2007, p. 3)

Segundo os dados levantados pela CPI no ano de 2010 de cada 10 alunos que
acessam o ensino superior no Estado de Sao Paulo, aproximadamente 9 o fazem por
meio da iniciativa privada. Esse expressivo dado reforga o urgente debate sobre a
qualidade, estruturacéo e tipo de formagao que os ingressantes na modalidade de

ensino vem recebendo.
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Também ha concentracdo de cursos, ja que das 5.115.896 matriculas no
ensino presencial e 838.125 de ensino a distancia, quase 50% sao em quatro
cursos: administracdo, pedagogia, direito e engenharia. Além disso, uma
caracteristica do setor, segundo os dados do Censo, é a concentragdo de
matriculas em grandes instituicbes: 117 ou 5,1% das instituicdes, as maiores,
representavam 2.505.670 matriculas na graduacao presencial, ou 48,9% do
total (CPI, 2007, p. 4)

Alguns dados sobre a distribuicdo dos numeros de alunos, concentragdo de
matriculas em instituicbes aparecem na CPIl e apontam que o nosso sistema de ensino
ja em 2009 estava em plena escalada de acumulagdo em massa. A solicitando de
abertura de vagas em cursos que garantisse melhores retornos financeiros as
instituicbes ofertantes implicaram em deixar de lado as areas do saber mais
deficitarias em numero de vagas.

A CPI indica que das possiveis justificativas para o quadro de precarizagao
do ensino superior, deva-se principalmente a precarizacdo do trabalho docente nas
instituicées privadas.

Essa falta parece estar ligada, entre outros fatos abordados durante esta
presente CPI, as relagbes trabalhistas do setor privado, no qual 53% dos
docentes tém regime de trabalho de “horistas”. Somando todos os docentes
de ensino superior no Brasil, temos 307.815. Nas instituigdes publicas ha
75% que sao mestres ou doutores com predominancia de doutores; e nas
privadas esse numero representa 55%, com predominancia de mestres. Em
relacdo ao regime de dedicagdo, 78,9% dos docentes nas universidades
publicas tem funcdo de tempo integral, enquanto nas privadas esse dado
corresponde a 21,5% (CPI, 2007, p. 4)

Mesmo defendendo a existéncia do ensino superior privado e a diferenciacao
de oportunidades para quem quer se constituir como elite intelectual ou deseja
ingressar no mercado de trabalho, Durham admite que a iniciativa privada persegue o
lucro, e para alcangar numeros satisfatorios recorre ao enxugamento da maquina
administrativa, diminuindo salarios, precarizando as relagcdes trabalhistas e por

conseguinte, oferecendo ensino de qualidade questionavel.

Eunice Durham, do NUPES, afirma que o lucro € ao mesmo tempo um
instrumento muito agil e muito deformante no ensino, pois o publico que
procura cursos com maior demanda de vagas ndo tem muita renda para
gastar, entdo tem que ter um custo baixo para ter alunos e ao mesmo tempo
tem que ter lucro. E por isso que a qualidade do ensino fica em segundo lugar,
inclusive pela brutal exploragdo do corpo docente, que nao é fiscalizada. Para
se ter qualidade, ndo se pode ter professor com carga horaria de 40 aulas por
semana, tem que ter limitagcdo de horas em sala de aula, e para isso é preciso
que haja uma protecao de contrato trabalhista, j& que a tendéncia é contratar
professor como autdbnomo, ou seja, ndo ha recebimento de férias, 13°, etc.
(CPI, 2007, p. 8)

A financeirizagdo, desnacionalizagdo, monopolizagdo e mercantilizagdo do

ensino superior privado sao temas abordados no desenrolar das investigagbes e
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destacados em pronunciamento exposto a seguir no qual interpreta-se essa realidade
e seu desdobramento.

Madalena Guasco Peixoto, do CONTEE, afirma que, atualmente, o que rege
as instituicdes de ensino superior privado € o imperativo de valorizar suas
acdes para atender ao interesse dos acionistas; e em segundo lugar vem o
lucro. Ou seja, a educagao é vista como qualquer outra mercadoria, € é sob
esse prisma que vem ocorrendo a reestruturagdo da educagao superior
brasileira e paulista. Essa realidade gera uma contradicdo entre capital
produtivo e capital educacional, pois o primeiro vai procurar os melhores
profissionais, e os encontra na rede publica, enquanto o objetivo do capital
educacional é o lucro, tendo que otimizar todos os gastos, com docentes,
pesquisa, extensao, etc., e isso mexe na qualidade da educagéo oferecida. A
consequéncia desse processo € que faltara investimento para a area de
educacgao, ciéncia e tecnologia (CPI, 2007, p. 5)

Com a entrada dos grupos educacionais brasileiros na Bolsa de Valores de Séo
Paulo constata-se com a interferéncia do capital internacional na educacéo brasileira.
Fundos de investimento, bancos e grandes empresas operam com a atengao voltada
para as legislagbes relacionadas a educagdo. Grupos educacionais que controlam
varias instituigdes de ensino e com mais de 1 milhdo de alunos, a exemplo da Kroton,
afetam o quadro de condi¢des trabalhistas e aumentam sua forga perante o poder
legislativo. Abaixo temos relato da professora Madalena Guasco Peixoto, sobre o

efeito da monopilizacdo e ao mesmo tempo o apelo para que o Estado possa interferir.

O que nés estamos chamando de desnacionalizagao? Uma acelerada
formagédo de conglomerados econdmicos no campo educacional da
Educacao Superior que passaram a atuar na Bolsa de Valores realizando
abertura de capitais através da oferta publica de agdes. Entdo até mais ou
menos 2005 a maioria das instituicbes de Educagao Superior eram sem fins
lucrativos, se declaravam sem fins lucrativos. De 2005 para ca comecga a
mudar este panorama, as instituicbes passam a se declarar com fins
lucrativos porque interessa a estas instituicdes ou se colocarem a venda ou
participarem da compra de outras instituicdes e estdo formando o que a gente
esta chamando de conglomerados. Neste més mesmo nds tivemos por parte
da Anhanguera a compra da Unibam aqui em S&o Paulo e isto, s6 para os
senhores Deputados saberem, nds vamos ter um problema muito grave em
Sao Paulo. ABC e Osasco nos s6 temos agora Anhanguera e Metodista. Se
um professor for demitido da Anhanguera ele ndo consegue mais emprego
no ABC e nem em Osasco. Isso € um fendmeno que esta acontecendo no
Brasil inteiro e € um fendmeno sério porque isso representa monopdlio.
Mesmo considerando que existe na Constituicdo Federal um artigo que a
Educacao ¢ livre a iniciativa privada, ela é regulada pelo Estado e como
Educacao, ela tem responsabilidade social (CPI, 2007, p. 60)

O setor privado é cliente de grandes agéncias de publicidade, ocupa espagos
nas midias digitais e impressa. Para poder promover a venda das suas vagas recorre
a slogans como empregabilidade, pregos acessiveis, tempo de graduagdo mais curto
e parcerias com empresas do setor produtivo. A inclusdo no ensino nao é feita pelo

setor privado, haja vista que o ensino superior ndo trata apenas do ingresso, mas da
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permanéncia e condi¢gdes estruturais como acesso a saude, transporte e alimentacgao.
O modo de produgédo capitalista é perverso. Vive da miséria, do sucateamento dos
servigos publicos basicos. Portanto, a fala abaixo do representante juridico do

SEMESP faz sentindo para quem vende servigos de ensino.

Entdo, houve um convencimento da sociedade, que a educacgéo é o grande
trampolim de ascenséao social, econdmica, cultural etc. e tal. Estamos numa
fase, minha gente, que talvez 80% dos jovens universitarios € o primeiro
membro da familia, que esta na universidade, porque até entdo antes de ter
essa abertura ou essa possibilidade de a iniciativa privada investir e arriscar
como capital de risco, entrar no Ensino Superior, realmente o Ensino Superior
era destinado a uma minoria, elite econémica social (CPI, 2007, p. 12)

Representantes do setor privado com frequéncia ostentam com orgulho os
numeros polpudos de matriculas que o setor detém. Falam em aplicagcbes de capital
de risco no setor, que contribuiram para a formagdo de mao de obra qualificada e
ajudaram a “democratizar’ o acesso ao ensino superior. Esquecem-se que grande
parte desses numeros sao alcangcado com verbas publicas, quadros formados por
universidades publicas e incentivos fiscais chancelados com os impostos.
Pronunciamentos de representantes do setor chegam a beirar o absurdo em dizer que

0 ensino publico complementa o privado.

Hermes Figueiredo Ferreira, do SEMESP Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Séao
Paulo, afirma que a taxa liquida de escolarizagao de nivel superior em Sao
Paulo é maior do que no Brasil, em fungdo da maior presenca do ensino
privado no Estado, ja que o ensino superior publico ndo consegue se expandir
da mesma maneira que o privado. Ele afirma que foi a permissao a iniciativa
privada em investir capital de risco no ensino superior que garantiu o aumento
das vagas. Segundo Hermes o ensino superior privado se expandiu como
complementar ao publico, mas hoje é o publico que esta se tornando
complementar ao privado, por missédo ou incapacidade dos governos federal,
estadual e municipal para suprir a demanda por vagas no ensino superior
(CPI, 2007, p. 4)

O representante do CNE lembra que compete ao Estado a estruturagao do
ensino superior privado e procedimentos como: autorizagdo, supervisdo e
acompanhamento do setor podem estar acontecendo de maneira equivocada, pouco

eficaz para atender a realidade posta.

Milton Linhares, do Conselho Nacional de Educacgao, afirma que, na medida
em que o Estado nao tem possibilidade de cumprir sua missédo constitucional
de oferecer educacgao publica e gratuita para todos, ele tem que abrir espago
para o setor privado e tem obrigagdo de autorizar, supervisionar e
acompanhar esse setor (CPI, 2007, p. 82)

Sem o consentimento do Estado e a aprovagao de legislagbes que ajudassem

as empresas de ensino a aparentarem cada vez mais atividades puramente



88

comerciais, investidores avidos por lucros possivelmente ndo teriam entrado no
mercado educacional. Mas, a medida que a educacgao foi sendo desregulamentada e
mostrando-se com alto potencial de rendimentos, foi trilhado um caminho quase sem

volta.

Luiz Antdnio Barbagli, do SINPRO, afirma que entre a década de 1960 e 1998
0 governo comegou a autorizar faculdades isoladas, mas sem fins lucrativos.
Em 1998 elas passaram a poder ter fins lucrativos e em 2006 comegaram a
se tornar sociedades anénimas. Além disso, o governo autorizou que as
instituicdes privadas expandissem sua atuagado para mais de um municipio,
com varios campi com cursos diferentes e quantidade excessiva de cursos, o
que gerou um problema de qualidade. Esse problema, atualmente, se
aprofunda com a permissao para que as IES privadas com fins lucrativos
entrem no mercado de acgdes, trazendo as sociedades anbnimas para a
educacédo. Essas mudangas geram transformagdes nas relagdes de trabalho,
ja que as instituicbes comegcam deliberadamente a lidar como maior lucro a
partir de juros e dividendos de acdes, e ndo se sabe mais quem sdo seus
proprietarios. Até entao os patrées eram os mantenedores de instituigdes de
ensino superior sem fins lucrativos. Hoje, ndo se sabe quem é o patrao (CPI,
2007, p. 5)

O papel da representacao estudantil na estrutura educacional é imprescindivel
para a saude democratica e contemplagao dos sujeitos constituintes da area. A CPI
pode contar com a participagdo dos representantes de estudantes de o&rgéos
reconhecidos em diversos niveis. A fala do entdo presidente da Unido Nacional dos
Estudantes na camara, demonstra em numeros o problema da falta de
democratizagdo vivida no pais. Nosso pais, recém saido do golpe parlamentar
marcado pelo dia 18 de abril de 2016 demonstrou que as nossas instituicbes sao
frageis e necessitam serem mais democratizadas. A democracia participativa é

imprescindivel frente a representatividade particular.

Fabio Garcia, da UNE Unidao Nacional dos Estudantes, afirma que ha um
problema de democratizacdo interna das instituicbes. Ha duas mil
universidades que nao tém eleigdo para reitor, nem participacéo discente ou
docente nos conselhos universitarios. Existe um problema de representacao
das categorias na estrutura de poder vigente (CPI, 2007, p. 5)

Outro representante de entidade estudantil corrobora em sua manifestagao a
necessidade de organizagao da luta dos estudantes por educagao de qualidade e
socialmente referenciada. Defende que a construcao coletiva € a melhor maneira de
faze-la acontecer, mas, muitos estabelecimentos de ensino tentam sufocar e
deslegitimar a representagdo estudantil, com receio de que a luta se espalhe, os
guestionamentos tomem maiores proporgdes e isso signifique para eles maiores
gastos. Afinal, entende-se que viver a democracia, também trata-se de alocacgéo de

recursos.
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Alexandre Silva, da UEE, afirma que ha um problema de participacao
discente nas instituicbes particulares, pois o direito de os estudantes se
organizarem via DCEs, C.As, D.As ndo é claro. Esse direito acaba sendo
frustrado ou pela dinamica da universidade ou pela falta de reconhecimento
das instituicdes para a existéncia das organizagdes estudantis (CPI, 2007, p.
8)

Dos dez topicos de recomendagdes e propostas da CPI instalada, alguns
pontos merecem maior destaque, pois demandam a outras esferas governamentais a
ampliagao das investigagdes sobre o ensino superior privado em ambito nacional e
dessa forma envolver a sociedade no amplo debate sobre a qualidade da formacgao
recebida e vendida pelos estabelecimentos educacionais.

5.10ficiar a ambas as Casas do Congresso Nacional para que seja
Instaurada Comissao Parlamentar de Inquérito a fim de apurar a real situagéo
do ensino superior praticado pelas instituigdes particulares no ambito
nacional.

5.5 Oficiar ao Ministério da Educacéo, solicitando a realizacdo de estudos
técnicos necessarios ao aperfeicoamento da legislagédo pertinente ao regime
de contratacao do corpo docente nas instituicdes privadas de ensino superior,
assim como a melhoria da fiscalizagdo dos contratos em vigor por parte dos
6rgaos competentes;

5.60ficiar ao Ministério da Educagdo, solicitando que seja estudada a
possibilidade de que a democracia interna das instituicdes de ensino superior,
especialmente a participagcédo das entidades representativas dos estudantes
e do corpo docente, seja reconhecida como critério na avaliagdo daquelas
instituicdes (CPI, 2011, p. 9)

A camara estadual do Rio de Janeiro contribui de maneira positiva para o
debate sobre a oferta de ensino superior pela iniciativa privada. Os legisladores
apontaram varios problemas apresentados pelo atual modo de funcionamento da
regulagéo por parte do governo federal. Compareceram a CPI especialistas da area,
organizagdes estudantis, sindicatos de varias categorias e em especial dos docentes,
cenario que contribuiu para compor a fotografia do ensino superior. O documento
historico traz denuncias e apelos para que o referido ensino receba mais atencao do
poder publico nas diversas esferas, pois, trata-se de formagao coletiva e aspiragdes

por um Brasil melhor.

3.3.2 A CPI do ensino superior privado do Rio de Janeiro

A CPI realizada em 2002 na cadmara dos deputados do Estado do Rio de
Janeiro teve como principais proponentes: SINPRO/RJ — Sindicato dos Professores
do Municipio do Rio de Janeiro, o Sindicato dos Auxiliares de Administracdo Escolar,
SINMED/RIO - o Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro e alunos contra as medidas

arbitrarias praticadas pela maioria das universidades privadas do Rio de Janeiro. Com



90

base no apelo realizado por pessoas dessas entidades, o Deputado Paulo Ramos
requereu a instalagdo da comissdo para realizar a averiguagdo das denuncias
apresentadas e tracar o panorama sobre a estruturagado das entidades privadas de
ensino baseadas no Estado.

O objetivo tragado para a CPI-RJ foi o seguinte:

Comissao parlamentar de inquérito destinada a apurar denuncias relativas a
gestdo fraudulenta, enriquecimento ilicito, desvio de recursos publicos,
apropriagdo indébita, lavagem de dinheiro, propaganda enganosa,
precarizagao das relagdes de trabalho, inclusive com assédio moral, extingao
arbitraria de conselhos universitarios, manipulagdo e repressao as
representagcdes de professores, alunos e outros servidores, criagdo de
monopolios e deterioragao da qualidade do ensino nas entidades particulares
de ensino superior (CPI, 2012, p. 4)

A composicado da CPI foi diversificada com a presenca das seguintes siglas
partidarias: PDT, PMDB, PT, PP e PV. As entidades que participaram das reunides
da comissédo foram as mais diversas, passando de representagdes estudantis ao
Ministério Publico. Entre colaboradores e depoentes as entidades participantes foram
as seguintes: CONTEE, SINPRO/RIO, SINMED/RIO, FETEERJ, CEE/RJ, UERJ,
USU, SUESC, Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego/RJ, Sindicato dos Auxiliares da Administragdo Escolar, Univercidade,
Universidade Estacio de Sa, Unido Estadual de Estudantes, Universidade Candido
Mendes — UCAM, Universidade Gama Filho, AVM Faculdade Integrada, DIAP,
Faculdade Internacional Signorelli, Grupo Galileo Educacional.

Como fonte de analise utilizaremos o relatério final da CPI, pois copila os
principais resultados das discussées empreendidas, documentos coletados e
produzidos e varias recomendacdes a diversos 6rgaos que guardam relagédo com os
assuntos tratados.

Na construgcdo de seu voto, o relator da CPI, deputado Robson Leite (PT)
destaca que a determinagéo dos sindicatos em chamar a atengao do legislativo para
as precarias condigdes de trabalho que muitos docentes estdo submetidos, bem como
arealizagao de grandes atos convocados pelos discentes foram fatores determinantes
para a instalacdo da comissao.

Apos contextualizagdo da configuragdo do histérico do ensino superior
brasileiro e a atual distribuicdo de alunos no setor publico e privado, o relator da CPI
apresenta alguns pontos que sao de extrema importancia para compreender o poder

econdmico constituido por varios grupos educacionais focados no ensino superior.
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Em 2012 o Ibovespa acumulou ganho de apenas 8%. Contudo, o setor de
educacédo se destacou. As acgdes das trés empresas ligadas principalmente
ao ensino superior listadas na Bolsa dispararam em 2012. Os papéis da
Kroton (KROT11), a maior alta, subiram 90,9% no ano de 2012. Em seguida
veio a Estacio (ESTC3), com valorizagédo de 84,7% e, depois, a Anhanguera
(AEDU3), com 62,1% (CPI, 2012, p. 24)

Uma das principais causas do aumento no ingresso do ensino superior privado

foi o crescimento exponencial do PROUNI e FIES, aliado a estabilidade econbémica

pela qual o Brasil passava e a demanda por profissionais com nivel superior em

diversas areas.

Os principais motivos apontados pelos analistas foram o aumento no nimero
de alunos e o financiamento estudantil. O Fies (Fundo de Financiamento
Estudantil) ganhou condi¢gées mais atrativas quando a partir de 2010 os juros
cairam para 3,4% ao ano. Aliado a isso, a exigéncia cada vez maior de mao
de obra qualificada no pais e o aumento salarial da classe média brasileira
incentivam os estudantes a buscarem o ensino superior (CPI, 2012, p. 25)

A maneira de atuacao do mercado financeiro é caracterizada pela procura de

investimentos que rendam bons dividendos para seus investidores, e para que tal

promessa possa se realizar, garantias necessitam serem ofertadas. Com o governo

federal brasileiro comprando milhées de vagas nas IES privadas e sustentado

pagamento adiantado o mercado foi voraz na compra de acgbes das empresas

educacionais.

As transferéncias de recursos publicos para as IES privadas, através do FIES
e do PROUNI, garantem a rentabilidade desse mercado educacional que ja
se coloca entre os dez maiores do mundo. A partir destes programas, a
expectativa de inadimpléncia das mensalidades discentes em diversas
Instituicbes Privadas de Ensino Superior passa a ser irriséria, praticamente a
que se observa para as instituigdes financeiras (CPI, 2012, p. 25)

O tema sobre a financeirizacao das IES privadas é dos mais trabalhados no

relatério dessa CPI, pois a precarizagao do trabalho, bruscas mudancgas curriculares,

qualidade das instalagbes académicas e a concepgéo de projeto de educagédo séo

efeitos da mesma.

Ja a financeirizagédo, que abrange tanto os grupos de base nacional quanto
os de base estrangeira, representa o deslocamento da esfera de decisdes
sobre projetos curriculares e gestao do trabalho diretamente para o mercado.
A mercantilizagdo hoje, portanto, compde-se da desnacionalizagdo e da
financeirizagdo, que podem se manifestar em conjunto ou separadamente
(CPI, 2012, p. 25)

S&o destacados alguns processos de compra, venda, fusdo e entrada massiva

das empresas de educacdo na modalidade de ensino a distancia. Em trecho do

Relatério transcrito abaixo o grupo Kroton aparece como um gigante do setor. Nos

dias atuais é o maior grupo do mundo, com mais de 1 milhdo de alunos.
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As aquisi¢coes e fusbes empresariais no setor educacional superior privado
brasileiro movimentam bilhdes de reais. Em 2011, foram mais de 27
aquisi¢cdes no Brasil. Dois grandes grupos ilustram bem o atual processo de
forte presencga privada no ensino superior. Um é a Galileo Educacional, que
recentemente passou a controlar a Universidade Gama Filho (UGF) e o
Centro Universitario da Cidade (UniverCidade). O outro grupo que contribui
para a mesma ilustragdo € o Grupo Kroton Educacional, com sede em Belo
Horizonte. Ele atualmente esta presente em trinta (30) municipios de nove (9)
estados brasileiros, nos quais controla quarenta (40) unidades de ensino
superior, com mais de noventa e dois (92) mil alunos. Somente no primeiro
semestre de 2011 obteve um lucro liquido de 174%. Em 2006 sua renda
liqguida chegou a cento e treze(113) milhdes de reais. A sua avidez de
expansdo é grande e se faz acompanhar de oferta de agdes na Bolsa de
Valores de Sao Paulo (BOVESPA) (CPI, 2012, p. 27)

Em outra passagem é frisado o mecanismo de funcionamento empresarial,

onde a CPI expde interpretacédo sobre a politica de gastos dos grupos educacionais,

em especial os abordados pela comissao.

Os investimentos da grande maioria das Instituicbes Privadas do Ensino
Superior sao comprometidos com a lucratividade, isto €, com a acumulagao
de riquezas. O mundo empresarial sempre trabalha com a relagdo custo-
beneficio, com o imediatismo de transformar tudo em meio de enriquecimento
(CPI, 2012, p. 69)

O relator prossegue na sua constatagdo e acrescenta que as pesquisas e

atividades relacionadas a vida académica acabam entrando diretamente no regime do

capital, obedecendo a légica dos numeros do balango das empresas e na valorizagao

das suas acdes.

Portanto, ndo estdo ocorrendo investimentos em pesquisas em areas do
conhecimento que deixem de proporcionar ganhos imediatos. A liberdade de
pesquisa, nestes termos, fica condicionada para ao que tém relevancia
econdmica e capacidade de sobrepor-se a concorréncia e o que aponta para
a lucratividade, acumulagao, enriquecimento (CPI, 2012, p. 69)

Para acirrar ainda mais a pressao do capital sobre o ensino superior brasileiro,

tivemos a entrada do capital estrangeiro e uma das multinacionais que adentraram foi

o grupo Apollo, que além de ter a época carteira de 200 mil alunos € um movimento

financeiro bilionario, utilizava-se nos Estados Unidos da América a estratégia de

precarizar as condi¢gdes do trabalho docente e oferecer estrutura bastante reduzida,

como aponta o relato a seguir:

Para manter seus custos baixos, por exemplo, a Universidade de Phoenix, do
Grupo Apollo, nos EUA, que em 2004 possuia 200.000 alunos e um
movimento financeiro anual de US$ 1.3 bilhdes, reduzia gastos em
equipamentos, como bibliotecas, e empregava professores menos
qualificados em regime de tempo parcial, sendo que, dos 7.000 professores
que lecionavam nessa universidade, apenas 140 eram mantidos em contrato
de tempo integral (CPI, 2012, p. 57)
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As formas de conseguir aumentar os lucros e dividendos dentro das IESP
perpassam pela imaginagdo, em monetizar todos os espag¢os que seus diretores
conseguirem. De parcerias com empresas financeiras a modelagem de materiais
apostilados, tudo segue a légica de produgdo em escala para baratear os custos e

auferir lucros maiores.

Essa busca de maximizacéo dos lucros esta presente nos sinais da “légica
perversa” do capital financeiro ao se manifestar em praticas cada vez mais
inventivas, como as adotadas pela Universidade Estacio de Sa. Os
procedimentos usados por essa instituicdo, segundo o Sindicato dos
Professores, contribuem para o “aviltamento das condigbes de trabalho” do
seu corpo docente, como, por exemplo, a redugcdo de carga horaria dos
professores, esvaziamento de carga horaria das disciplinas; otimizagao das
turmas; flexibilizagdo da estrutura curricular; oferecimento de disciplinas on
line em substituicdo as presenciais; ndo remuneragao dos direitos autorais
dos professores na formulagdo de cadernos de exercicios e conteudo das
disciplinas on line (Fonte: Sinpro-Rio) (CPI, 2012, p. 58)

Nos deparamos novamente com a pergunta que paira sobre o pensamento
educacional brasileiro: Qual a fungao social da universidade e da escola? Em que
valores assentamos o curriculo de formacao de nossos cidadaos? A CPI coloca em
xeque o modelo de formacado que tem como centro o dinheiro, a especulagao do
capital. Formar de maneira irresponsavel, acaba provocando grandes distorg¢des.
Assim, acaba-se fracassando na estratégia no projeto de sociedade, ou talvez a

formacao deficitaria atenda o pleito das aristocracias e gerem muito reais.

A negatividade mais visivel da entrada descontrolada de capital no setor
educacional brasileiro esta, portanto, caracterizada pela financeirizagao.
Como podemos pensar um projeto de sociedade para o Brasil, com base em
nossos valores e em nossa cultura se os futuros cidaddos estdo sendo
formados com base na lucratividade que sdo capazes de gerar para os fundos
de acdes? (CPI, 2012, p. 64)

No que se refere a representacdo das categorias discente, docente e de
funcionarios, semelhantes aos problemas sdo apontados pela CPI realizada em SP,
a relatoria do RJ chama a atencao para o funcionamento de muitas IESP de estrutura
monocratica e sem deliberagdo por meio de colegiados. Esse € mais um fator que
corrobora para a inércia e subjulgamento da comunidade académica aos interesses

dos acionistas de grandes empresas.

Os recorrentes abusos e desrespeitos promovidos pelas IES privadas,
levantados por esta CPI, nos reforcam a necessidade da criagdo de
mecanismos de maior controle social e de democratizagdo dos espacgos de
decisdo dessas instituigcdes, por se trataram de area de interesse social (CPI,
2012, p. 74)

O movimento estudantil historicamente tem grande relevancia na vida politica

e das instituicbes brasileiras. Muitas instituicdes particulares nao disponibilizam
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espacos para o funcionamento da representagdo estudantil, algumas delas tentam
dificultar a fundacdo de centros académicos e assim acabam por produzir espacos

pouco democraticos. Na apuragao das diligencias da CPI ficou constatado tal pratica.

Representantes do movimento estudantii também denunciaram a
persegui¢cdo em diversas IES privadas, como a perda de bolsas e de vagas
de monitoria. Em algumas instituicbes, a denuncia foi ainda maior: os
estudantes eram impedidos de se organizar e a UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) ndo era autorizada a ingressar nos espagos dos campi (CPI,
2012, p. 74)

A prépria LDB 9394/96 em seu artigo 53 exige o funcionamento de colegiados
de ensino e pesquisa e a representacao de estudantes e professores. O apontamento
por alunos ouvidos na CPI sobre o ndo funcionamento de colegiados de cursos e
conselhos superiores sem a representatividade de todas as categorias que compde
uma instituicdo deixa exposto a violagcdo da gestdo democratica e autonomia
académica.

A precarizagao do trabalho docente e por conseguinte a deterioragdo da
relacdo ensino aprendizagem devem ser compreendidas como fenémenos presentes
nas esferas de ensino publico e privado. Mas, ainda assim a média salarial adotada
no setor publico é superior aos salarios pagos na iniciativa privada, salvo raras

excecoes.

O Cadastro Nacional de Docentes das Instituicdbes Privadas da Educacgao
Superior (MEC/INEP) permitiu tragarmos um quadro do corpo docente destas
Instituicdes no pais. Verificamos, assim, que aproximadamente 90% das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) e 70% das matriculas se encontram no
setor privado, que absorve 67,1% das fungcbes docentes (CPI, 2012, p. 54)

Por concentrar a maioria dos alunos do nivel superior, o setor privado
consequentemente emprega a maior parte da forga de trabalho docente. Mais uma
vez confirma a urgente necessidade de organizagcdo da categoria para reivindicar
melhores condi¢gdes de trabalho, salarios e outras demandas que deveriam partir
fortemente da organizagao dos trabalhadores do setor privado, porém as mobilizagdes

dos trabalhadores do setor sdo muito timidas.

No setor privado, o trabalho docente tem representado uma fonte de lucro
para os empresarios da educagao, que buscam ampliar seus investimentos
nesse mercado em expansdo. Nesse setor, os baixos salarios tém levado os
professores a ampliar sua demanda por trabalho em varias institui¢cdes, ja que
o regime de contratagdo mais comum no Ensino Superior privado € o que
gera menor custo: 90% dos professores das instituicbes privadas sao
contratados em regime de tempo parcial ou por hora de trabalho. Conforme
vimos, nas IES privadas apenas 24,4% dos professores trabalham em regime
de tempo integral (CPI, 2012, p. 55)
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Alguns fatores sao patentes para a realizagdo de trabalho pedagodgico mais

dedicado e pensado na realidade do publico que estamos trabalhando. Estabilidade

no emprego e fixagdo em no maximo dois polos de trabalho sdo condi¢des minimas

que os professores e professoras deveriam ter a sua disposicdo. A realidade dos

docentes pelo pais é ter varios vinculos empregaticios, dezenas de turmas, milhares

de alunos e o pior contrato por hora de trabalho. Os dados da citagdo acima nos

mostra que o regime de tempo integral que deveria ser regra € cumprido no limiar da

legalidade.

Uma visdo de totalidade sobre o trabalho docente no atual momento do
Ensino Superior Privado no pais possibilita observar um processo de
mercantilizacdo da educagao nesse nivel de ensino e a desvalorizagdo do
trabalho do professor, levando-nos a concluir que, de fato, ha uma tendéncia
a simplificagao do trabalho docente e a consequente precarizagdo do salario
e formacgao do professor (CPI, 2012, p. 58)

No desnudamento da precarizacdo do trabalho docente, da educacéo e

formacéao do povo brasileiro podemos notar que cada vez mais o trabalho do educador

tenta ser enquadrado apenas como um transmissor, decodificador de conteudo, que

pode ser substituido por maquinas e submetido ao saber apostilado.

Entidades representantes dos professores do Ensino Superior privado tém
denunciado a precarizagao que o trabalho docente vem sofrendo nesse setor.
Tem sido uma constante nas IES privadas a adogado de praticas como o
atraso nos salarios dos professores € do 13° salario. Demissbes sem
pagamento de direitos trabalhistas, ndo pagamento de reajustes salariais,
assinatura de contratos por prazo determinado, ndo pagamento de FGTS,
entre outras (CPI, 2012, p. 57)

O desrespeito a legislagao trabalhista é abordado na CPIl e expresso no

impressionante numero apresentado em depoimento pelo SINPRO-RJ. O sindicato

possui mais de dez mil agdes na justica e os patrdes aproveitam-se da letargia do

judiciario.

Os empregadores, ao ndo cumprirem com suas obrigagdes trabalhistas,
indicam o judiciario como o caminho para os professores. E processos se
arrastam na justica. Muitas vezes, acordos sdo feitos entre as partes, mas
mesmo assim percebe-se um descompromisso das IES em quitarem suas
dividas. Juntamente com as irregularidades trabalhistas constatadas,
ocorrem diversos descumprimentos de acordos trabalhistas celebrados apés
longos periodos de espera pelos docentes, onde os parcelamentos das
dividas reconhecidas juridicamente com os professores ganham prazos de
pagamentos de até 10 anos (CPI, 2012, p. 60)

Dos encaminhamentos extraidos da CPI, entre varias pautas temos trés que se

destacam: a primeira sobre o impedimento de empresas de sociedades anénimas

controlarem Instituicdes de Ensino Superior Privado, a segunda sobre a proibicdo da

presenca de capital estrangeiro na educacéao privada e a terceira sugerindo a criagéao
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de Comissdo Parlamentar de Inquérito no Congresso Nacional para investigar a
atuacado dos Grupos Investidores na Educacao Privada Superior, uma vez que tais
grupos possuem interferéncia em Universidades em todo o pais.

Durante as reunides da comissao foram utilizadas as seguintes palavras para
expressar o sentimento de indignagéo para com as IESP que atrasam os salarios de
seus funcionarios: “universidade que ndo paga ou que ndo consegue pagar seus
professores ndo pode continuar obtendo licenca de funcionamento”. E nas propostas
encaminhadas a Comissao de Educacido da Camara Federal e a SERES/MEC esta a
inclusdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas dentre os critérios de
fiscalizagdo e avaliagdo do MEC, e para o credenciamento e recredenciamento das
IES. Focalizando-se também que IES com sistematicos atrasos trabalhistas nao
devem se conveniar ao FIES e PROUNI, a verificacdo do tempo de contrato dos
professores mestres e doutores, durante a avaliacdo dos cursos. As propostas
destacadas foram apenas algumas das dezenas de encaminhamentos tirados pelos
deputados.

O reconhecimento por parte dos parlamentares do Rio de Janeiro da complexa

situagao do ensino superior no estado foi de grande importancia politica e histérica.
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CONSIDERAGOES

Ao chegar na etapa final deste percurso da pesquisa e tessitura da
Dissertagcao constatamos que o ensino superior privado com fins lucrativos € um
fendmeno de propor¢gdes mundiais e fomentado por elites econémico-financeiras por
meio de entidades transnacionais, diferentes esferas governamentais e Mercado
financeiro.

Os resultados das analises sao indicadores que permitem admitir que a luta
pela desmercantilizagcado passa pela democratizagao das Instituicdes e o envolvimento
da totalidade social nos direcionamentos da educacao.

Caminhar pela histéria do Ensino Superior € evocar temas como a colonizagao
brasileira, o periodo de escravizagdo negra e indigena, a atuagdo dos nossos
representantes politicos, a luta dos movimentos que reclamam por mais participacao
e que querem ter suas vozes ouvidas na composi¢ao curricular e de novas politicas
publicas voltadas as demandas sociais.

O objetivo central deste estudo foi desnudar e analisar a atuagao de grandes
grupos educacionais no Ensino Superior Privado e suas repercussdes e impactos na
educacao brasileira. Para corroborar com a premissa apresentada, dados da bolsa de
valores, comunicados direcionados ao mercado, avaliagdes de leis, debates de
comissdes parlamentares, encontros de educacao, pesquisadores referenciados na
area foram utilizados para evidenciar a realidade de privatizacdo que o ensino superior
tem sido submetido.

Dentre os resultados destacamos a tentativa de enfraquecimento da
organizacado estudantil e docente. Ao tentar barrar a participagado social as IESP
mostram que a organizacdo em entidades é essencial na vida democratica de
qualquer instituicdo, pois as diferentes vozes tem o poder de questionar decisoes,
derrubar medidas autocraticas e reivindicar um outro desenho para o sistema.

No primeiro capitulo fizemos uma abordagem sobre o conceito de curriculo e
mostrando que o mesmo é a porta de entrada para reinvindicagcdes de espagos
historicos e escolares. Ao se admitir que mudancas pleiteadas para a valorizagdo dos
sujeitos passa pela via curricular, este € o primeiro passo para a trajetoria de

conquistas das reinvindicagdes sociais.
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No segundo capitulo discutiu-se sobre as legislagdes que regem a educagao
no Brasil, em destaque o ensino superior. As normas abordadas foram referentes a
avaliagao, autorizagao, financiamento e atribuicées. Dessa forma tivemos uma visao
geral do quadro das leis que afetam o sistema de ensino e resisténcias, negociagdes
do jogo politico, econémico e social.

No terceiro capitulo foram abordados os aspectos historicos do ensino superior
no Brasil, possiveis razdes para a ndo instalagao de universidades no periodo colonial,
caracterizagao de alguns grupos educacionais que atuam no mercado educacional
brasileiro, analise de documentos que tratam do ensino superior e sdo direcionados
ao Mercado financeiro. Um dos pontos importantes deste capitulo € a analise das
Comissodes de Inquérito Parlamentar realizada nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, pois elas representam o reconhecimento do poder Legislativo sobre o caos
que se instala no Ensino Superior. E a prépria inagdo de 6rgaos do Estado.

O trabalho seguiu a logica de evidenciar que desde as reinvindicagbes pela
inclusdo na matriz curricular, a adogao de leis, instalacdo de CPIs e a histéria de
colonizacdo do pais sdo temas intimamente conectados e denotam a expressao da
luta de classes. Os chamados Grandes Grupos de Ensino Superior Privado atuam no
setor Legislativo, sdo organizados em associagdes, estdo presentes no cotidiano do
Mercado financeiro e toda essa forga politica e econémica é expressa no atual cenario
de precarizagao que vivenciamos. A luta contra a financeirizagao e a degradagao do
trabalho docente extrapola as salas de aula e conteudos ministrados, ela é sistémica
e os milhdes de estudantes e trabalhadores da educagao precisam ser unir e lutar
contra o projeto educacional tragado pelo 1% mais rico da populagéo.
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ANEXOS



@ KROT3
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MERCADO
BM&FBOVESPA

Belo Horizonte, 07 de maio de 2014 - A Kroton Educacional S.A. (“Kroton” ou “Companhia”) - (BM&FBovespa:
KROT3; OTCQX: KROTY) - apresenta os dados operacionais e financeiros preliminares e ndo auditados referentes
ao primeiro frimestre de 2014. Os resultados objeto da revisdo dos auditores externos serdo divulgados no dia
13 de maio 2014 antes da abertura do pregdo da BM&FBOVESPA.

Destaques Operacionais (nao auditados)

Captagdo - Graduagado

Captacdo Captacdo Captagdo
Presencial EAD Total
149.847 201.910
52.063 175.372
- - - J .
1T3 1T14 1T3 1T14 1T3 1T14
Rematriculas — Graduagao
Rematricula Rematricula Rematricula
Presencial EAD Total
— =3 ( —
241,815 390173
128.557 300.845
105.503 - 195.342 .
1T13 1T14 1T13 1T14 1T13 1T14
Base de Alunos — Graduagao
Base de Alunos Base de Alunos Base de Alunos
Presencial EAD Tota
180.420 411.443 5%2.083
476.237

1a9.455 p— 242

1m3 1T4 1T13 1T14 1m3 1T14

Os processos de captacdo e rematriculas do negdcio de Graduacdo resultaram num desempenho recorde
avaliando a soma das modalidades Presencial e EAD. Foram registrados cerca de 202 mil alunos, um
crescimento de 15% frente ao mesmo periodo de 2013, superando, inclusive, as metas estabelecidas pela
Companhia. Esse expressivo resultado pode ser atribuido ds forcas das marcas, ao reconhecimento da
qualidade de ensino oferecida e a intensa dindmica da forca de vendas e acdes comerciais desenvolvidas,
inclusive aquelas relacionadas ao FIES. O total de rematriculas (matriculas de alunos do segundo ao Ultimo

semestre letivo) também apresentou um incremento em relacdo ao mesmo periodo de 2013, alcancando
mais de 390 mil alunos.

Prévia de Resultados 1T14 1
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Base de Alunos Ensino Superior

Total Total

Alunos Graduacgado Pés-graduacdo el

Base 1T13 476.237 42.594 518.831

Base 4T13 477.513 40.995 518.508

Entradas 201.910 11.123 213.033

Rematriculas 390.173 31.479 421.652

Base 1114 592.083 42.602 634.685
% Base 1714 / Base 1T13 24,3% 0.0% 22,3%
% Base 1714 / Base 4713 24,0% 3.9% 22,4%

Comisso, o nUmero de alunos de Ensino Superior (Graduacdo e Pés-graduacdo) ao final do 1714, considerando
as modalidades Presencial e EAD, afingiu a expressiva marca de 635 mil alunos, um crescimento de 22,3%
frente ao 1T13. Entre os negdcios, a Graduacdo encerrou o trimestre representando uma participacdo de
93,3% do numero total de alunos de Ensino Superior, enquanto a Pés- graduacdo, foi responsavel por 6,7% da
base total de alunos.

Pronatec

Durante o segundo processo de captacdo do Pronatec realizado no 1714, a Kroton matriculou 14.978 novos
alunos dentro da modalidade Bolsa Formacdo, distribuidos entre 38 diferentes cursos e em 34 unidades de
diversas regides do pais. E vdlido ressaltar que o impacto financeiro desses novos alunos do Pronatec serdo
observados somente a partir do segundo frimestre de 2014, uma vez que as aulas foram iniciadas no més de
abril.

Educacgdo Bdasica
No ano de 2014, a Kroton estd atendendo cerca de 290 mil alunos no segmento de Educacdo Bdsica, um

crescimento de 4,7% em relacdo ao ano anterior. J& o nUmero de Escolas Associadas da rede privada situou-
se em 876, ou seja, 9,0% acima do apresentado no ano anterior.

Destaques Financeiros (nao auditados)

Receita Liquida 674.045 499.710 34,9% 518.575 30,0%
Lucro Bruto 454.990 310.909 46,3% 293.628 55,0%
Margem Bruta 67,5% 62,2% 5,3p.p. 56,6% 10,9 p.p.
EBITDA Ajustado 331.679 218.295 51,9% 173.114 91,6%
Margem EBITDA Ajustada 49,2% 43,7% 5,5p.p. 33,4% 15,8 p.p.
Lucro Liquido Ajustado 290.204 185.521 56,4% 137.775 110,6%
Margem Liquida Ajustada 43,1% 37,1% 5,9 p.p. 26,6% 16,5 p.p.

O desempenho financeiro alcancado no 1714 foi conquistado pelo sucesso afingido nos processos de
captacdo e rematriculas do primeiro semestre de 2014, bem como pelo alto nivel de eficiéncia operacional e
pelo continuo e rigido controle de custos e despesas realizado pela Companhia.

A receita liguida apresentou elevacdo de 34,9% no 1714 ao se comparar com o0 mesmo periodo do ano
anterior, devido ao crescimento do niUmero de alunos, registrado, principalmente, durante o processo de
captacdo do inicio do ano, além do aumento do ticket médio e da receita advinda dos alunos que estdo
maftriculados no Pronatec desde o ano passado.

Prévia de Resultados 1T14 2
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Considerando a elevacdo da receita liquida, aliada ao rigido controle de custos, o lucro bruto atingiu a marca
de R$ 455,0 milhdes, um crescimento de 46,3% no frimestre, e uma elevacdo da margem bruta de 5,3 p.p.
qguando frente ao 1T13.

O EBITDA ajustado por custos e despesas ndo recorrentes e juros € mora sobre mensalidades do frimestre atingiu
R$ 331,7 milhdes (51,9% superior ao 1T13), alcancando margem EBITDA ajustada de 49,2%, 5.5 p.p. acima do
mesmo periodo do ano anterior.

J& o Lucro liquido ajustado por custos e despesas ndo recorrentes e amortizacdo de intangivel totalizou
R$ 290,2 milhdes (56,4% superior ao 1T13), gerando uma margem liquida ajustada de 43,1%, incremento de 5,9
p.p. 00 se comparar com o mesmo periodo de 2013.

Para mais informacdes, por favor, entre em contato com a drea de Relagcdes com Investidores:
Carlos Lazar, Carolina Igi ou Pedro Gomes

Telefone: + 55 (11) 3775.2288, +55 (11) 3775.2003 ou + 55 (11) 3775.2249

Email: dri@kroton.com.br

Prévia de Resultados 1T14 3






Kroton Comunicado ao Mercado

KROTON EDUCACIONAL S.A.
CNPJ/MF: 02.800.026/0001-40
NIRE: 31.300.025.187
Companhia Aberta de Capital Autorizado

A Kroton Educacional S.A. (“Kroton” ou “Companhia”) comunica aos seus acionistas e ao mercado em geral
gue em 30 de agosto de 2013, as a¢des da Companhia (KROT3) foram incluidas com participacdo de 0,701% na
carteira tedrica do Ibovespa, que passa a valer a partir de 02 de setembro. O anlncio marca a entrada do setor
de educacdo no indice, que é considerado o mais importante indicador do desempenho médio das cotacGes do
mercado de agdes brasileiro. As a¢des que compdem o indice respondem por mais de 80% do nimero de
negadcios e do volume financeiro na maior bolsa da América Latina.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2013.

Carlos Alberto Bolina Lazar
Diretor de Relagao com Investidores

@ KROT3
NOVO
MERCADO
BM&FBOVESPA
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Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2015 - A Kroton Educacional S.A. (“Kroton” ou “Companhia”) - (BM&FBovespa:
KROT3; OTCQX: KROTY) - em cumprimento ao disposto na Instrucdo CVM n2 358/2002, conforme alterada, comunica
a seus acionistas, investidores e ao mercado em geral, que o Ministério da Educagdo (MEC) publicou no Diario Oficial
da Unido o credenciamento de 202 novos polos (“novos polos”) para a oferta de cursos de graduacdo na modalidade
de Ensino a Distancia (EAD), dos quais 111 polos foram concedidos para a Unopar e 91 para a Uniderp, ambas marcas
da Companhia.

Os novos polos fazem parte de solicitagGes protocoladas no MEC em 2012 que perfaziam um total de 448 polos
requeridos, dos quais 202 haviam passado por todos os tramites de analise e aprovacdo do MEC, incluindo as visitas
in-loco, obtendo assim, o credenciamento nessa oportunidade. Nesse sentido, a Kroton continua trabalhando para
obter o credenciamento dos outros 246 polos que ainda passarao pelo rito de andlise e aprova¢do do MEC.

+29%

Polos atuais’ Novos Polos Total de Polos
1 Ex-Uniassehvi 20161

Com a aprovacao dos 202 novos polos, a Kroton passa a contar com um total de 910 polos de EAD distribuidos em
todos os estados do pais. Os novos polos serdo um importante veiculo de crescimento para o segmento de EAD da
Companhia e constituem uma peca fundamental para o aumento da penetracdo do Ensino Superior no Brasil,
considerando que a Kroton expandird sua opera¢do de EAD para 104 novos municipios, 42 sem oferta de Ensino a
Distancia e 27 sem nenhuma oferta de Ensino Superior.

Em relacdo a distribuicdo geografica, os 202 novos polos estdo espalhados em 172 municipios, dos quais 13 ficam na
regido Norte, 38 no Nordeste, 22 no Centro-Oeste, 61 no Sudeste e 38 no Sul. Outro ponto que vale ser ressaltado é
que dos 202 novos polos, 171 sdo constituidos por parceiras exatamente nos mesmos moldes praticados pela Kroton
atualmente e 31 sdo polos instalados dentro das unidades de Ensino Presencial, o que permitird um melhor uso da
capacidade e o incremento da oferta dos cursos de EAD Premium (ensino hibrido ou blended learning) com mais
atividades presenciais.

Por fim, é importante lembrar que como os novos polos ja estdo aptos para operar, com toda a estrutura montada e
capacidade operacional, o inicio de captagdo de alunos serd imediato, impactando positivamente o processo seletivo
do 12 semestre de 2016.

Para mais informacgdes, por favor, entre em contato com a area de RelagGes com Investidores:
Carlos Lazar, Carolina Igi ou Pedro Gomes

Telefone: + 55 (11) 3133.7309, +55 (11) 3133.7314 ou + 55 (11) 3133.7311
E-mail: dri@kroton.com.br

Comunicado ao Mercado
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COMUNICADO
AO MERCADO

A Kroton Educacional S.A. comunica a aquisicao da Unido Capixaba de Ensino
Superior Ltda - UCES, em Vitdria, Espirito Santo.

Atualmente, a instituicao atende 550 alunos nos cursos de Direito e Letras. O
curso de Comunicacgao Social, ja autorizado, terd o inicio no 1° semestre
de 2008.

O investimento realizado para a aquisicao foi de R$ 2 milhdes
composto de (i) um pagamento de R$1 milhdo na assinatura
do contrato de compra e venda das quotas sociais, (ii) R$500
mil apds o registro de transferéncia das quotas sociais e R$ 500
mil caucionados pela Cia no prazo de cinco anos. O valor aproximado
por aluno foi de R$ 3.636,00.

Essa aquisicao, pelo nimero de alunos e localizacdo, estd completamente
alinhada a estratégia de expansao da Kroton permitindo, simultaneamente:
a) expansao da UCES com a implantagao do nosso modelo padronizado de
negécio; b) a dispersao geogréfica de nossas operacdes em cidades com
grande potencial de crescimento.

Esse Campus, conforme nossos estudos de mercado, atingird apods sua
maturagdo, prevista para os proximos 5 anos, 7.000 alunos. A Cia expandira
a area de atuacao desse Campus implementando novos cursos nas areas de
negdcios, engenharias e saude.

A Regiao Metropolitana de Vitéria tem populacao estimada em 1.627.000
habitantes que corresponde a mais de 46% da populacdo do Estado do
Espirito Santo.

A Kroton totaliza 13 campi em operacao.
CONTATOS COMRI

Alicia Maria Gross Figueir6 Pinheiro
Vice-Presidente Executiva e DRI

Tel.: (31) 3297-2213 / Fax: (31) 3297-4983
E-mail: dri@kroton.com.br

Atenciosamente, Thiago Ribas

Analista de Rl
;. . . .y . Tel.: (31) 2126-0837
Alicia Maria Gross Figueird Pinheiro E-mail: thiagorb@kroton.com.br

Vice-Presidente Executiva e Diretora de Relacdes com Investidores
Kroton Educacional S.A.

www.kroton.com.br/ri
Avenida Raja Gabaglia, n° 3.125,
3° andar, sala 305 Belo Horizonte, MG






KROTON EDUCACIONAL S.A.
Companhia Aberta
CNPJ/MF n.2 02.800.026/0001-40
NIRE 31.300.025.187

FATO RELEVANTE

A KROTON EDUCACIONAL S.A. (BM&FBovespa: KROT3) (“Companhia”), nos termos da
Instru¢do da Comissdo de Valores Mobiliarios (“CVM”) n.2358/02 (“Instrucdo CVM
358”), conforme alterada, informa aos seus acionistas as projec¢des financeiras para o
ano de 2017 (“Guidance”). O Guidance foi baseado em premissas estabelecidas dentro
do processo de gestdao orcamentaria da Companhia, conforme abaixo:

Receita Liquida R$ 5.203 RS 5.485 +5,4%
EBITDA Ajustado? R$ 2.282 RS 2.420 +6,0%
Margem EBITDA Ajustada 43,9% 44,1% +0,2 p.p.
Lucro Liquido Ajustado® R$ 1.993 RS 2.105 +5,6%
Margem Liquida Ajustada 38,3% 38,4% +0,1 p.p.
CAPEX Total . 8,9% +0,4 p.p.

(% da Receita Liquida) 4

T Exclui os nimeros referentes a Uniasselvi, que impactou dois meses de 2016.

2 EBITDA ajustado por itens ndo recorrentes

3 Lucro Liquido ajustado pela amortizacdo de intangivel, itens n3o recorrentes e imposto de renda e contribuigio
referentes a alienagdo da Uniasselvi

4 Capex desconsidera a venda de imdveis, que em 2016 somou RS 29,1 milhdes. Em 2016, o Capex liquido da venda
de imoveis atingiu 8,0% da Receita Liquida do periodo.

As projecdes sobre resultados financeiros sdo meramente estimativas e ndo devem ser
consideradas promessa de desempenho. Essas estimativas estdo sujeitas a diversos
riscos e incertezas e sdo feitas considerando as informacées atualmente disponiveis,
de forma que dependem, substancialmente, das condi¢cdes de mercado, do
desempenho da economia brasileira, dos setores de negdcios em que a Companhia
atua e dos mercados internacionais, estando, portanto, sujeitas a mudancas. Qualquer
alteracdo na percep¢do ou nos fatores supracitados pode fazer com que os resultados
concretos divirjam das projecdes efetuadas e divulgadas.

Eventuais mudancas nas Projecdes serdo divulgadas ao mercado mediante fato
relevante, nos termos da Instrucdo CVM 358. Adicionalmente, ressaltamos que a
Companhia confrontard as Projecdes e os resultados efetivamente obtidos no
trimestre no formulario de informacdes trimestrais — ITR e no formulario de
informacdes financeiras padronizadas — DFP.



As Projecdes, ora divulgadas, também estdo incluidas na se¢do 11 do Formulario de
Referéncia da Companhia e estarao disponiveis no site da CVM, www.cvm.gov.br, e no
site da Companhia, www.kroton.com.br/ri.

Carlos Alberto Bolina Lazar
Diretor de Relacdes com Investidores


http://www.cvm.gov.br/
http://www.kroton.com.br/ri

KROTON EDUCACIONAL S.A.
Companhia Aberta
CNPJ/MF n.© 02.800.026/0001-40
NIRE 31.300.025.187

FATO RELEVANTE

A KROTON EDUCACIONAL S.A. (BM&FBovespa: KROT3) (“"Companhia”),
nos termos da Instrucdo da Comissdo de Valores Mobilidrios ("CVM”")
n.0 358/02 (“Instrucao CVM 358”), conforme alterada, informa aos seus
acionistas que divulgou ao mercado em geral as suas projecoes financeiras
para o ano de 2015, no ambito do comunicado ao mercado acerca de seus
resultados referentes ao primeiro trimestre de 2015, o qual foi
disponibilizado em 12 de maio de 2015 (“Projecbes”). As Projecdes foram
baseadas em premissas estabelecidas dentro do processo de gestao
orcamentaria da Companhia e divulgadas conforme abaixo:

Valores em R$ milhdes e %

Guidance 2015

Receita Liquida RS 5.210
EBITDA' RS 1.930
Margem EBITDA 37,0%
Lucro Liquido? RS 1.440
Margem Lliquida? 27,6%
CAPEX Total (% da Receita Liquida) 7.5%

TEBITDA ajustado por custos e despesas ndo recorrentes

2 Lucro Liquido ajustado pela amortizacdo de intangivel e custos e despesas n3o recorrentes

E importante ressaltar ainda que a Companhia considerou para elaboracdo
das Projecoes as seguintes condicdes: (i) 12 meses dos resultados dos
ativos a serem alienados em decorréncia do acordo com o Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE); (ii) nenhum contrato novo do
Financiamento Estudantil (FIES) no segundo semestre de 2015; e (iii)
emissdao dos certificados e recompra dos recebiveis do FIES conforme
cronograma de recompras previsto na Portaria Normativa MEC n© 23/2014.



As projecdes sobre resultados financeiros sao meramente estimativas e nao
devem ser consideradas promessa de desempenho. Essas estimativas estao
sujeitas a diversos riscos e incertezas e sao feitas considerando as
informacdes atualmente disponiveis, de forma que dependem,
substancialmente, das condicdes de mercado, do desempenho da economia
brasileira, dos setores de negoécios em que a Companhia atua e dos
mercados internacionais, estando, portanto, sujeitas a mudancas.

Qualquer alteragao na percepcao ou nos fatores supracitados pode fazer
com que os resultados concretos divirjam das projecoes efetuadas e
divulgadas. Eventuais mudangas nas Projecdes serao divulgadas ao
mercado mediante fato relevante, nos termos da Instrucdgo CVM 358.
Adicionalmente, ressaltamos que a Companhia confrontara as Projecles e
os resultados efetivamente obtidos no trimestre no formulario de
informacdes trimestrais - ITR e no formulario de informacgodes financeiras
padronizadas - DFP.

As Projecboes, ora divulgadas, também estdo incluidas na secdo 11 do
Formuldrio de Referéncia da Companhia e estarao disponiveis no site da
CVWM em (www.cvm.gov.br) e no site da Companhia em
(www.kroton.com.br/ri).

Carlos Alberto Bolina Lazar
Diretor de Relagdes com Investidores
Kroton Educacional S.A.



ESTACIO PARTICIPAGCOES S.A. CNPJ MF 08.807.432/0001-10

Companhia Aberta NIRE 33.3.0028205-0

COMUNICADO AO MERCADO

Resultados da Estdcio no ENADE 2015

A Estacio ParticipagGes S.A. (“Estacio” ou “Companhia” - BM&FBOVESPA: ESTC3; OTCQX:
ECPCY) vem comunicar aos seus acionistas e ao mercado em geral, que os resultados da
Companhia no ENADE 2015, a exemplo do ano anterior, reafirmaram o sucesso do modelo de
ensino iniciado em 2010. Com 98% dos cursos avaliados com indicadores positivos, o Grupo
evoluiu no nimero de instituicdes com nota positiva (97,5%), colocando oito instituicdes na
faixa 4 (em uma escala de 1 a 5, sendo 3 o minimo satisfatério), e a Universidade Estacio de S3,
maior instituicdo do grupo, esta entre elas.

CPC - Conceito Preliminar de Cursos (2012 x 2015) IGC - indice Geral de Cursos (2012 x 2015)

97%
satisfatorios

98%

satisfatorios 85%
oo (+7 p.p.)
(*+9 p.p.)
48% 49%
1%
o% 0% [ 2% o 2%
1 ) 2 ' 3 4 5 ' 1 2 3 . s

M 2012 W2015

Obs.: No grdfico com os resultados do IGC, o resultado de 3% na nota 2 refere-se a apenas uma institui¢do
(Faculdade de Medicina Estdcio de Juazeiro do Norte), que ndo foi avaliada neste ciclo de 2015.

Instituicdes e cursos com nota 4 ou superior possuem prioridade em alguns processos no MEC,
alavancando potencial e autonomia para abertura de novos cursos, polos de educagdo a
distancia e aumento de vagas, diminuindo as restri¢des regulatdrias para o crescimento, diante
de resultados qualitativos que comprovam a sustentabilidade académica do Grupo. Além
disso, bons resultados avaliativos — tanto no ENADE, quanto nas visitas in loco — também
garantem prioridade na oferta de financiamento publico.

A base de alunos dos cursos avaliados no ciclo de 2015 corresponde a aproximadamente 55%
da base total, o que permitiu um crescimento qualitativo expressivo nos indicadores gerais. A
Universidade Estacio de Sa, por exemplo, avangou para o patamar das instituicées com nota 4
e se tornou a 22 melhor universidade privada do Rio de Janeiro, ficando atras somente da PUC-
Rio, tradicional instituicdo sem fins lucrativos.

O Grupo Estacio se orgulha dos resultados alcangados, que fazem parte de um trabalho de
longo prazo e sustentavel, iniciado com seu modelo académico em 2010, com a colaboragao
coletiva de mais de 7 mil docentes. Com os resultados de 2015 anunciados pelo INEP, a Estdcio



E t - : ESTACIO PARTICIPAGOES S.A. CNPJ MF 08.807.432/0001-10
S a c I o Companhia Aberta NIRE 33.3.0028205-0

se orgulha de ser um dos grupos educacionais que mais cresceu nos resultados positivos de
suas avaliacbes de qualidade académica. Ressaltamos o compromisso da Companhia,
enquanto uma das maiores Instituicdes de Ensino do pais, de equilibrar uma operagdo com
mais de quinhentos mil entregando exceléncia académica.

Rio de Janeiro, 08 de marco de 2017.

Pedro Thompson
Presidente e Diretor de Relagdes com Investidores
Estdcio ParticipagGes S.A.



ESTACIO PARTICIPACOES S.A. CNPJ MF 08.807.432/0001-10

Companhia Aberta NIRE 33.3.0028205 - 0

COMUNICADO AO MERCADO

A Estacio Participagdes S.A. (“Estacio” ou “Companhia”) - (BM&FBOVESPA: ESTC3; OTCQX: ECPCY)
informa a seus acionistas, investidores e ao mercado em geral que o MINISTERIO DA EDUCAGAO e o
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO reviram o nimero de vagas divulgado
oficialmente através do site FIES Oferta, em 26.01.2016, e confirmaram, nesta data, que a Estacio podera

ofertar 17.563 vagas referentes a novos contratos FIES (FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL) no
ciclo de captacao do primeiro semestre de 2016.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2016.
Virgilio Deloy Capobianco Gibbon

Diretor de Relagdes com Investidores
Estacio Participacdes S.A.
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ESTACIO PARTICIPACOES S.A.
Companhia Aberta
CNPJ/MF No. 08.807.432/0001-10

NIRE No. 33.3.0028205-0

FATO RELEVANTE

Estacio Participacoes S.A. (“Estacio” ou “Companhia” - Bovespa: ESTC3), em
cumprimento ao disposto no paragrafo 4° do Art. 157 da Lei n°® 6.404/76 e na Instrugcao
CVM 358/02 e alteracdes posteriores, informa ao mercado e ao publico em geral que,
através da sua sociedade controlada IREP Sociedade de Ensino Superior, Médio e
Fundamental Ltda., mantenedora do Centro Universitario Radial, adquiriu, nesta data, a
totalidade das quotas das seguintes sociedades: (i) Maria Montessori de Educacao e
Cultura Ltda., mantenedora da Faculdade de Educagdo e Cultura Montessori —
FAMEC; (ii) Cultura e Educacao de Cotia Ltda., mantenedora da Faculdade
Associada de Cotia — FAAC ou Instituto de Ensino Superior de Cotia — IESC; e (iii)
Unissori — Unidade de Ensino Superior Montessori de Ibitna S/C Ltda.,
mantenedora da Faculdade Montessori de Ibiina — FMI (“Sociedades”), cujas sedes e
campi estdo localizadas nas cidades de Sao Paulo, Cotia e Ibitna, respectivamente.

O valor total do investimento foi de R$10.288.000,00 (dez milhdes, duzentos e oitenta e
oito mil reais), sendo que deste valor foram descontadas dividas no montante global de
aproximadamente R$2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais). As Sociedades
contavam com 3.215 alunos regularmente matriculados em seus programas de
graduacdo e pos-graduagio, ao final do més de outubro de 2008, o que representa um
multiplo por aluno de R$3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

As Sociedades adquiridas t€m fins lucrativos e suas mantidas fazem parte do Programa
Universidade para Todos — PROUNI. Os programas de graduacio e pds-graduacdo dessas
instituicdes abrangem cursos de Administracdo, Marketing, Publicidade e Propaganda,
Enfermagem, Educacdo Fisica, Pedagogia, Letras e Turismo, entre outros.

Com a integragao das referidas instituicdes ao seu modelo de negdcio e as sinergias a
serem obtidas, a Estdcio busca consolidar sua posicao de lideranga no setor e reafirmar
o compromisso com a oferta de ensino de qualidade aos nossos alunos.

A andlise da aplicacdo do artigo 256, inciso II, da Lei 6.404/76 ainda nao foi concluida.
A administracdo da Companhia informara oportunamente aos seus acionistas se havera
a necessidade de ratificagdo por Assembléia Geral e se a referida aquisi¢do dara ensejo a
direito de recesso aos eventuais acionistas dissidentes.



Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2008.

Lorival Nogueira Luz Junior
Diretor Financeiro e de Relacdes com Investidores
Estacio Participacdes S.A.



