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RESUMO

REIS, Igor Sérgio dos. A Contabilidade Brasileira no Periodo Autoritario Militar
(1964- 1985): As Principais Mudancgas na contabilidade nacional e na Economia
ocorridas neste Periodo.2017. 105f. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2017.

A historia da contabilidade brasileira ainda € relativamente muito pouco explorada,
apesar da crescente publicacdo de artigos, dissertacdes e livros ocorrida nos ultimos
anos. Através de uma pesquisa histérica, o presente trabalho buscou examinar as
principais mudancas ocorridas na contabilidade brasileira no periodo do Autoritario
Militar (1964-1985). A necessidade de uma maior introducdo da contabilidade na
gestao publica e empresarial associou-se ao forte desenvolvimento econémico que
teve o Brasil, com a expansao da industrializacdo com seu efeito multiplicador sobre
as atividades urbanas. Em 1965, devido uma aparente falta de credibilidade do
mercado de capitais e inexisténcia de falta de cultura de investimento em renda
variavel foi editada a Lei n° 4728/65 que regulamentava o mercado de capitais
brasileiro. Em 1964 ja com o governo militar de Castelo Branco e com o Ministro da
Fazenda Bulh&es foi criado o Banco Central da Republica do Brasil que foi alterado
em 1967 para Banco Central do Brasil a emissdo de moeda e a operacédo de crédito
ao tesouro ficou sob sua inteira responsabilidade. Em 1971 foi publicado o primeiro
livro de contabilidade introdutéria a metodologia adotada no livro teve por base o livro
e Finney & Miller, trazido por Boucinhas que facilitou em muito o entendimento dos
alunos. No fim dos anos 60 e comeco dos anos 70 tivemos no governo de Costa e
Silva o Milagre Econémico, nesse periodo a taxa de crescimento do PIB acelerou de
9,8% a.a em 1968 para 14% a.a em1973 atrelado a isso uma inflacdo que declinou
de 25,5% para 15,6% durante esse periodo.Com a evolucao da profissdo contabil, a
criacao dos cursos superiores de contabilidade e as necessidades cada vez maiores
do mercado de transparéncia nas demonstracdes contdbeis foi favoravel para o
surgimento das auditorias independentes, que 1957 surgiu Instituto dos Contadores
Publicos de S&o Paulo, ja em 1968 surgiu Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil que a partir de 1971 ocorreu fusdo desses Institutos recebendo o nome entéo
de Instituto dos Auditores Independentes do Brasil. Em 1976 foi editada a Lei das
Sociedades An6nimas que veio consagrar a ado¢ao do sistema contabil americano
com algumas contribuicdes brasileiras de relevancia, sendo algumas préticas
essencialmente nacionais como a corregdo monetaria, ela trouxe como principais
contribui¢cdes: a introducdo da reavaliacdo a valor de mercado, introducédo do método
de equivaléncia patrimonial na avaliagdo dos investimentos, criacdo da reserva de
lucros a realizar, separacéo entre Contabilidade comercial e a fiscal e a consolidagao
das demonstracdes financeiras de mesmo grupo. No periodo do Autoritario Militar a
contabilidade brasileira apresentou importante desenvolvimento nas esferas da
contabilidade publica, do ensino contabil e das organizacdes de classe. Verifica-se
relevante evolugcdo nas praticas contabeis das empresas privadas e das sociedades
andnimas.

Palavras-chave: Contabilidade, Ditadura, Lei das Sociedades Andnimas.



REIS, Igor Sérgio dos The Brazilian Accounting in the Period of Dictatorship (1964-
1985): The Main Changes in National Accounting and Economy Occurred in this
Period. 2017. 105f. Dissertacao (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2017.

ABSTRACT

The history of Brazilian accounting is still relatively unexplored, despite the growing
publication of articles, dissertations and books in recent years. Through a historical
research, the present work sought to examine the main changes occurred in Brazilian
accounting in the period of the Military Coup (1964-1985). The need for a greater
introduction of accounting in public and business management was associated with
the strong economic development that Brazil had, with the expansion of
industrialization with its multiplier effect on urban activities. In 1965, due to an apparent
lack of credibility of the capital market and lack of income culture of investment in
variable income, Law No. 4728/65 was issued, which regulated the Brazilian capital
market. In 1964, with the military government of Castelo Branco and the Minister of
Finance Bulhdes, the Central Bank of the Republic of Brazil was created, which was
changed in 1967 to the Central Bank of Brazil, and the treasury loan operation was
under its Full responsibility. In 1971 was published the first book of introductory
accounting the methodology adopted in the book was based on the book and Finney
& Miller, brought by Boucinhas that greatly facilitated the students' understanding. In
the late 1960s and early 1970s we had the economic miracle in Costa e Silva's
government, during which time the GDP growth rate accelerated from 9.8% per year
in 1968 to 14% per year in 1973, linked to an inflation that declined From 25.5% to
15.6% during that period. With the evolution of the accounting profession, the creation
of higher accounting courses and the ever increasing needs of the transparency
market in the financial statements was favorable to the emergence of independent
audits, That in 1957, the Institute of Public Accountants of Sdo Paulo arose. As early
as 1968, the Institute of Independent Auditors of Brazil emerged. In 1971, these
Institutes merged into the Institute of Independent Auditors of Brazil. In 1976, the
Brazilian Corporate Law was adopted, which established the adoption of the US
accounting system with some relevant Brazilian contributions. Some national practices,
such as monetary correction, brought the following main contributions: the introduction
of the revaluation at market value, Introduction of the equity method in the evaluation
of investments, creation of the unrealized income reserve, separation of commercial
and tax accounts and consolidation of the financial statements of the same group. In
the period of the Military Coup, Brazilian accounting presented important development
in the areas of public accounting, accounting education and class organizations. There
is a significant evolution in the accounting practices of private companies and
corporations

Keywords: Accounting, Dictatorship, Law of Corporations.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 01- VARIACAO CONTABIL EM 1940 E 1972 ......cooovivieeeeeceee 67
FIGURA 02- DEMOSNTRAGCAO DE 1940........cccceiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeee e 68
FIGURA 03- DEMONSTRAGCAO DE 1972.......cccoviiieiecieieeieeeeee e 69
FIGURA 04- DEMONSTRACAO DO CAFE CACIQUE........ccccooveeieeeeeeeeee. 70
FIGURA 05- DEMONSTRACA DA SADIA TRANSPORTES AEREOS............. 70
FIGURA 06- INICIO DA LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS..........ccccovunnen. 93

LISTA DE FOTOS

FOTO 01: CONSTRUGAO DO BANCO CENTRAL .....cocvcveiievireeieieieeeeee s 41
FOTO 02- LIVRO CONTABILIDADE INTRODUTORIA.........coceevivriereereeae, 52
FOTO 03- OS LIDERES DA PROFISSAO.......c.cooieieeeeeeeeeeeeeeee e 64

LISTA DE QUADROS
QUADRO 01- INICIO DA CORRECAO MONETARIA........coceeeeeeeeeeeeeeeen 38

QUADRO 02- FATOS QUE OCORRERAM NO PERIODO DE 1964 a 1969.....49
QUADRO 3- FATOS QUE OCORRERAM NO PERIODO DE 1969 A 1974...... 71

LISTA DE TABELAS
TABELA 01- PRODUTO E INFLACAQ: 1964-1968.........c.ccoveeeeerrerereeereeeareanennn, 27

TABELA 2- INDICADORES MACROECONOMICOS- 1968- 1973.........ccocuc...... 57

TABELA 3- COMPARACAO DE INDICADORES MACROECONOMICOS- 1964 - 1967
€ 1088 — L1073 e 58



(07N =1t 01X 2 TP 12
1.1 INTRODUGAO ....cooviiteeeeeeeeee ettt e ettt ettt e e teate e eeaeeteateenaseaeetesreareanens 12
1.2 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA DO TEMA ....oooiiiiieeece et 13
1.3 PROBLEMA DE PESQUISA ...ttt e e e e e 14
1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA ... e 14
1.5 METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA .......ooiiecieieceee et 15
1.6 DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS. ...t 16

CAPITULO Il - 15/4/1964 a 31/8/1969, PRIMEIROS ANOS DA DITADURA ......ccccccvvvnnnn. 18
2.1 DAS ORIGENS DO REGIME AUTORITARIO MILITAR ....ooovviiiieceeee e 18

2.1.1 A Contabilidade e a Legislacdo Antecedente ao Regime Autoritario de 1964 ...... 19
2.1.2 Motivos que levaram a escolha dos Ministros da Fazenda .............ccccccevvvvviinnnnn. 22
2.1.3Surgimento do IPEA ... 25
2.2 O GOVERNO DO PRESIDENTE CASTELO BRANCO (1964-1967).......cccccevieevvreennns 28
2.2 L ALEIA.B20/1964 ... 29
2.2.2 A Lei 4728/65 Mercado de CapitaliS ..........uuueeeieeeeiiieiiiiiieeieeee e e eeeraian 31
2.2.3 ObrigacBes Reajustaveis do Tesouro Nacional...............cccvvvvviiiiiiiiieiiieiiieeieeeee 33
2.2.4 O Inicio da CorreGa0 MONELANA .........cceeviieeiiiiiieeeeeee e 34
2.2.5. A Criagdo do Banco Central em 1964 ............ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiie 38
2.3. O GOVERNO DO PRESIDENTE COSTA E SILVA (1967-1969).........ccccceiiiieeennrennns 42
2.3.1 Politica de COStA € SIIVA ....cceiiiiiiiiiiiiiee et 43

2.3.2 O Efeito das Reformas do Governo Autoritario Militar Trouxe para a Economia. . 46

2.3.3 Receita Federal sua IMPOrtancia ... 47
Capitulo 11l - 31/8/1969 a 15/3/1974 — PERIODO "MILAGRE ECONOMICO"..................... 50
3.1. JUNTA MILITAR 31.8.1969 - 30.10.1969 ......ccooiiiiiiiiiieee e 50
3.2. EMILIO GARRASTAZU MEDICI 30.10.1969 — 15.3.1974 ......ceoveceeceeeeeeceeee e, 51
3.2.1 Surgimento do Livro Contabilidade Introdutdria ..............coevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 52

3.2.2 PAEG eliminando custos da inflagdo no periodo autoritario militar....................... 54



3.2.3 O Milagre ECONOMICO.........ccciiiiiiiiiiiieeeee e 56
3.2.4 Regulamnetagao da Auditoria Independente ............ccccvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 61

3.2.5 Fusao do Instituto dos Contadores Publicos do Brasil com o Instituto dos Auditores

Independentes do Brasil. ...........ccooii oo e 62

3.2.5.1 Obrigatoriedade da AUditoria............ccccooeeiieeii e, 64
3.2.6 Resolugdes do banco Central de 1972 ........coovvvviiiiiiiiiiiiee 65
3.2.7 Padronizag8o doS BalanGos............coouiiiiiiiiiiiii 69

CAPITULO IV - 15/3/1974 a 15/3/1985 — PERIODO DA ALTA DA INFLACAO E DIVIDA

EXTERNA, CRISE ECONOMICA E GREVES........ciiieee ittt 72
4.1 ERNESTO GEISEL de 15.3.1974 @ 15.3.1979 ......uuuuuiiiiiiiiiiiiniiiiininiinnninnnnnnnnnnnnnnnnnnne 72
4.1.2 Plano Nacional de DesSenvoIVIMENTO .............oeviieiiiiiiiiiiiiiiee e 75
4.1.3 Programa Nacional do AlcOol — Pro-AlCOOL...........cceueieeieeeeece e 79
4.1.4 Comissao de Valores MobiliarioS — CVM .........cccuiiiiiiiiiiiiiiiieee e 84
4.1.5 Motivos que Levaram o Nascimento da Lei das Sociedades Andnimas............... 88
4.1.6 Lei 6.404/76 — Sociedades ANONIMAES ........cceurrriiiiiiiiiiiiiieieieee e 92
4.1.7 - Amadurecimento da Correcdo Monetéria no Brasil -1977-1984.............cccceee.... 97
4.1.7.1 Corregéo Integral das Demonstragfes FiNanCeiras.........cccccovcvvvveeeeeeeeenninnne 98

4.1.7.2 Razbes Para Implantacdo de um Sistema de Corre¢do integral................... 100

4.1.8 Decreto Lei 1598— 26/12/1977 ....c.uuuueeeeeiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 102
4.1.9 SUrgimento FIPECAF ... 104
4.2.7 Comeco do Doutorado em Ciécias CONtabeis.............ccevvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 106

4.3 JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FIGUEIREDO..........c.ccceiiitireeeeeeeeee e eeeaeea e 108
4.3.1 A Crise dos Anos 1980: A Conta Comeca Ser a Paga (1980-1984)................... 111
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt te et et ae e arn e e 113

REFERENCIAS ..o e ettt e et e et e e e et e e e eia e 116



12

CAPITULO I- INTRODUCAO

1.1 INTRODUCAO

No final de margo de 1964, civis e militares se uniram para derrubar o
presidente Jodo Goulart, tramado dentro e fora do pais. Na verdade, esta alianca
golpista vinha de muito antes, sendo uma das responsaveis pela crise politica que

culminou no suicidio de Getulio Vargas em 1954,

No poder desde 1961, Jodo Goulart enfrentou crises politicas a partir de sua
conturbada posse, e prometia reformas sociais, econémicas e politicas que deveriam
tornar o Brasil um pais menos desigual e mais democratico. Mas a direita ndo via a
coisa desta maneira. Ele era visto como amigo dos comunistas, incompetente em
questdes administrativas, irresponsavel como homem politico que incrementava a
subversdo. Um populista que prometia mais do que poderia dar as classes populares.
A esquerda, que até esperava umas mudancgas contra as reformas, nao conseguiu se
articular e reagir, experimentando uma de suas maiores derrotas politicas na historia

do Brasil.

Segundo Napolitano (2014, p.9):

A subida dos militares ao poder mudaria para sempre a histéria brasileira.
Além de ter fornecido um novo modelo de regime politico para varios paises
latino-americanos. O caminho da moderniza¢do, doravante, ndo passaria
mais pelas reformas sociais para distribuir renda ou pela ampliacdo da
democracia participativa e eleitoral, mas por “seguranca e desenvolvimento”
a todo custo. Vinte anos depois, em 1985, os militares sairam do poder, de
forma negociada, mas, de qualquer modo, enfrentando uma grande oposi¢ao
em varios setores sociais, incluindo-se ai os segmentos liberais que
saudaram o periodo do Autoritario Militar de 1964.

Entre uma e outra data, 1964 e 1985, o Brasil passou por um turbilhdo de
acontecimentos que, em grande parte, nos definem até hoje e ainda provocam muito
debate. Para Napolitano (2014, p.10) a economia cresceu, algcando o pais ao oitavo
PIB mundial. Mas, igualmente, cresceram a desigualdade e a violéncia social,

alimentadas em boa parte pela violéncia do Estado. A vida cultural passou por um
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processo de mercantilizacdo, o que ndo impediu o florescimento de uma rica cultura

de esquerda, critica ao regime.

Napolitano (2014, p.10) protagonistas de muitas origens politicas, estudiosos
de inUmeras areas académicas, artistas e intelectuais de diversos campos de atuacao,
refletiram sobre os acontecimentos em curso. Eles ajudaram a construir visdes criticas
sobre varios temas correlatos a historia do regime militar como: a agitacao cultural, as
passeatas estudantis de 1968, o milagre econbmico, a guerrilha de esquerda, a

repressao e a tortura, a abertura politica.

1.2 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA DO TEMA

A respeito da relevancia da realizacdo de um estudo de historia da
contabilidade. Gomes et al. (2011, p.390, traducdo nossa) afirmam que a premissa
bésica subjacente a consideracdo da importancia da histéria da contabilidade € que,
conforme o tempo transforma incessantemente o presente no passado, ele o faz sem
apagar a sua relevancia. O que se passou antes continua a ser importante para

compreender e agir no presente e antecipar e preparar o futuro.

Conforme Gomes et al. (2011, p.390, traducéo nossa), deve-se valorizar a
nocéo da contabilidade como uma pratica social e institucional na qual a contabilidade
estd tanto difundida como produzindo impactos, intencionais ou ndo, sobre o

funcionamento organizacional e social.

A histéria da contabilidade brasileira ainda é relativamente muito pouco
explorada. D’Auria (1925, p.25) assevera no longinquo ano de 1925: “O Brasil pode
figurar condignamente com a sua historia da contabilidade. Pouco, ou quase nada, se

tem escrito sobre esta matéria, em nosso pais. ”

Também D’Auria (1953, p. 93) recorda que uma das teses propostas e nao
apresentadas no Primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade, realizado em 1924,

foi uma pesquisa sobre a histdria da contabilidade no Brasil.

Ricardino Filho (2006, p. 114) assevera o quanto a contabilidade brasileira é

orfa de suas origens e o quanto ha de pesquisas a serem realizadas neste campo.
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Esta afirmativa pode ser facilmente comprovada pelo exame do indice do livro
de Hausdorfer (1986, p. 08) que indica quase 800 trabalhos voltados exclusivamente

aquela tematica, ndo havendo entre eles um so6 trabalho de origem nacional.

NoOssos poucos autores no género ainda ndo efetuaram nenhuma publicacéo
de nivel internacional. Enquanto nos mantemos letargicos ao tema, diversos paises
tém privilegiado a pesquisa histérica da Contabilidade, realizando congressos em

nivel mundial.

Importante frisar a viabilidade da execucdo de pesquisas desse tipo. Nossas
bibliotecas e arquivos histéricos estdo repletos de documentos que, devidamente
analisados, revelardo a Contabilidade que jaz esquecida em suas prateleiras. Cabe
ao pesquisador apenas a perseveranca para busca-los nas mais variadas fontes de
pesquisa, como a Biblioteca Nacional, arquivos de instituicdes publicas e privadas, as

diversas bibliotecas da Universidade de Sao Paulo - USP etc.

Nestes tempos atuais de grandes mudancas no universo contabil, € importante
lancarmos um olhar para o passado, buscando conhecer os fatos, ideias e individuos
que criaram os alicerces da contabilidade brasileira. A valorizagdo do profissional

contabilista também passa pelo conhecimento de sua histéria.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Conforme Parra (2000, p. 211), todo trabalho tem por objetivo dar resposta a

determinados problemas ou tornar claras determinadas colocacoes.

Assim, o problema pode ser colocado da seguinte forma: Com base na andlise da
histéria da contabilidade brasileira no periodo autoritario Militar (1964-1985), quais

foram os principais acontecimentos na contabilidade nacional ocorridas neste periodo?

1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA

Esta pesquisa tem por objetivo principal o resgate histérico da contabilidade

brasileira no periodo autoritario Militar (1964-1985), descrevendo o0 seu
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desenvolvimento dentro do contexto politico e econdmico da época. Além disso, este
estudo pretende examinar quais foram as principais mudancas ocorridas na

contabilidade brasileira neste periodo.

Para tanto esta pesquisa analisara a conjuntura politica e econdémica do
periodo, a documentacao e bibliografia de natureza contabil, a legislacéo de natureza
econdmica e educacional, as personalidades que mais se destacaram na atividade

contabil e os principais acontecimentos relacionados a contabilidade.

1.5 METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA

Na opinido de Lakatos e Marconi (2005, p. 81-85), os principais métodos de
procedimentos, na area de estudos sociais, sdo: historico, comparativo, monografico,

estatistico, tipoldgico, funcionalista e estruturalista.

Os métodos utilizados neste trabalho foram: o histdrico e o comparativo, porque
podem ser empregados concomitantemente, desde que adequados aos objetivos da

pesquisa.
Segundo Lakatos e Marconi (2005, p.82-83):

1. O método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicbes do passado, para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje.
Pois as instituicdes alcancaram sua forma atual através de alteracdes de suas
partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural
particular de cada época.

2. O método comparativo é usado tanto para comparac¢des de grupos no
presente, no passado, ou entre o0s existentes e 0os do passado, quanto entre
as sociedades de iguais ou de diferentes estagios de desenvolvimento.
Realiza comparacdes com a finalidade de verificar similitude e explicar
divergéncias.

Para obtencdo do material necessario ao apoio e desenvolvimento do tema
proposto, optou-se pela técnica de pesquisa que Andrade (1995, p. 14) classifica
como Documentacgéo Indireta, na qual se inclui a pesquisa bibliografica que da suporte

aos aspectos socioecondmicos relativos ao periodo em exame.

Dentro desse ambito, este estudo atende a dois dos quatro preceitos indicados

por Andrade (1995, p.15) para definir a tipologia da pesquisa. Sao eles:
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1. Quanto aos procedimentos - para coleta dos dados aplicaveis ao trabalho, utilizou-

se do que Andrade (1995, p. 16) denomina pesquisa a partir de “fontes de papel”.

2. Quanto ao objeto - trata-se de uma pesquisa bibliografica consubstanciada na
obtencéo, selecdo, andlise e interpretacdo de literatura disponivel sobre o tema,
composta de livros, dissertacdes, teses, dicionarios, artigos publicados em revistas,

enciclopédias, além de sites da Internet e cd-roms.

A proposta deste trabalho ndo é esgotar o0 assunto, que possui um vasto campo
para pesquisa e aplicacéo de seus paradigmas e conceitos. E sim resgatar uma parte
da historia e contribuir para identificar fatos e ocorréncias do passado e 0s provaveis

indicativos de alteragdes futuras.

1.6 DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

O trabalho foi desenvolvido através da pesquisa cientifica e cultural da historia
da Contabilidade no Brasil na época que vai de 1964 a 1985, periodo autoritario Militar.
Através de obras e colecbes dos artigos disponiveis nas instituicdes de ensino da
Contabilidade, nos 6rgaos e institutos regulamentadores e normatizadores da
profissdo e de procedimentos contabeis. Procurou-se resgatar a evolugao historica da
Ciéncia Contabil, das teorias, das praticas e a evolu¢cdo da harmonizacdo da
Contabilidade.

Buscou-se também nos meandros da Contabilidade, a visdo juridica, a
identificacdo das diversas leis que a regulamentaram. Lembrando-se sempre que a
Contabilidade antes de qualquer coisa € uma ferramenta de utilizacdo dos
proprietarios e dirigentes das entidades, dos investidores, dos analistas de balancos
e de mercado de capitais e daqueles que concederédo os créditos; dos estudiosos e
pesquisadores. Sem esquecer, da Contabilidade como uma ciéncia em fase de

expansao, principalmente seus executores e seus artificies.

Este trabalho procura demonstrar que a evolugdo contabil em muito pode
ajudar a resolver os problemas de uma entidade comercial e industrial de um Pais. E
globalmente de uma integragéo de acordo com a evolugdao comercial, possibilitando

que o investidor globalizado possa saber que seus investimentos, ou melhor, suas
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aplicacdes no mercado financeiro sao viaveis e seguras.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos, que compreendem a Introducéo e o

periodo da Primeira Republica, além das Consideracdes Finais, conforme segue:

Capitulo | — abrange a introducéo do trabalho, relevancia e justificativas, e a estrutura
metodoldgica da dissertacdo: problema de pesquisa, objetivos, metodologia aplicada

a pesquisa e desenvolvimento do trabalho.

Capitulo Il - 15/4/1964 a 31/8/1969 — os primeiros anos da ditadura, caracterizados
por cassac0des politicas, Ato Institucional n® 5 (Al-5) e politica econémica voltada para
0 combate da inflagdo e expansao do comércio exterior, compreendendo 0s governos

dos presidentes Castelo Branco e Arthur da Costa e Silva.

Capitulo Il - 31/8/1969 a 15/3/1974 — periodo "Milagre Econémico" - forte crescimento
do PIB- propaganda patritica, compreendendo os governos da Junta Governativa

provisoria e do presidente Emilio Garrastazu Médici.

Capitulo IV - 15/3/1974 a 15/3/1985 — periodo da alta da inflagdo e divida externa,
crise econdmica, greves, protestos sociais e restabelecimento das eleicbes diretas
para governadores dos estados compreendendo os governos dos presidentes Ernesto

Geisel e Joao Baptista Figueiredo

Consideracdes Finais.
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CAPITULO Il - 15/4/1964 a 31/8/1969, PRIMEIROS ANOS DA DITADURA

2.1 DAS ORIGENS DO REGIME AUTORITARIO MILITAR

Uma das causas diretas que levaram ao periodo do autoritario militar foi a grave
crise pela qual passava a economia brasileira, desde o inicio da década de 1960. Essa
crise foi considerada a primeira da fase industrial brasileira, e foi caracterizada pela
gueda dos investimentos, pela reducéo das taxas de crescimento do PIB e pelo

aumento da inflacdo e do déficit publico.

Independentemente das diferentes interpretacées de ordem estrutural para as
causas da crise (Gremaud et al., 2004, p. 384-389), pode-se afirmar que a politica
econbmica adotada pelo Presidente Juscelino Kubitschek, no seu Plano de Metas
(1956-1960), foi o elemento conjuntural que contribuiu diretamente para a crise do
inicio da década de 1960.

O Plano de Metas constituiu 0 auge do Processo de Substituicdo de
Importacdes na economia brasileira. De acordo com Skidmore (1988, p.43), JK
realizou um governo de muita criatividade e de rapido crescimento econdmico. Seu
principal objetivo era promover o crescimento do setor produtor de bens de consumo
duraveis, como, por exemplo, a industria automobilistica. O Estado realizou grandes
investimentos em infraestrutura, principalmente nos setores de transporte (rodoviario)
e energia elétrica, além de ter incentivado o aumento da producdo nas industrias de

base, como siderurgia, cimento, material elétrico, etc.

No inicio de 1961, ao final do mandato de JK, as metas tinham sido cumpridas.
A estrutura industrial do Pais estava mais diversificada e integrada, o Estado passou
a ter uma importancia muito maior na economia. O Pais aumentou seu grau de
internacionalizacdo (o capital internacional tornou-se um dos pilares do sistema

econdmico brasileiro).
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No entanto, os desequilibrios econdémicos criados e/ou agravados pelo Plano
comecaram a vir a tona. A inflacao havia adquirido um carater autbnomo, e aumentava
ano a ano, o déficit publico aumentava e os investimentos comegavam a diminuir,
refletindo-se numa diminuic&o do crescimento do PIB. Para Oliveira (1989, p. 112), JK
havia lancado as sementes para uma profunda crise da economia brasileira nos anos

subsequentes.

Depois da renuncia do Presidente Janio Quadros, em agosto de 1961, o
ambiente politico tornou-se também bastante conturbado. O novo Presidente, Jo&o
Goulart, lancou o Plano Trienal, que tinha o objetivo de estabilizar a economia e ao
mesmo tempo realizar amplas reformas de base, alterando aspectos estruturais da
economia. Dentre as politicas de estabilizacdo, de carater recessivo, estavam a
correcdo dos precos publicos que estavam defasados, a restricdo do crédito ao setor

privado e o aumento das aliquotas do imposto de renda para torna-lo mais progressivo

Oliveira (1989, p. 112), O empresariado industrial teve uma significativa
participacdo nos acontecimentos que levaram a queda do governo de Jodo Goulart.
Apesar da heterogeneidade da fragmentacdo das organizacdes empresariais
observou-se uma relativa unidade de atuacédo em face do sentimento de ameaca de
imobilizacdo popular crescente despertou no setor, como, alias nos demais

segmentos das elites dominantes.

Ao lado dos militares, os empresarios integraram a coalizdo conservadora que
conduziu o movimento pela destituicdo do presidente constitucional. Segundo Oliveira
(1989, p. 113), inumeros estudos e depoimentos sobre o periodo comprovaram o
envolvimento do empresariado na trama conspiratoria que preparou condi¢des para o

periodo autoritario militar.

2.1.1 A CONTABILIDADE E A LEGISLACAO ANTECEDENTE AO REGIME
AUTORITARIO DE 1964

Schmidt (2000 p. 207) divide a contabilidade no Brasil em dois periodos: o
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primeiro que vai do descobrimento até o ano de 1964; e o segundo que se inicia em
1964. Segundo o autor, no Periodo Colonial — de 1500 a 1822 —, ndo houve grandes
avancgos, cabendo destacar a chegada da corte portuguesa ao pais, em 1808. Como
também a publicagcdo de um alvard que obrigava os contadores gerais da Real

Fazenda a aplicar o método das partidas dobradas na escrituracdo mercantil.

No periodo do Brasil independente — de 1822 a 1889 —, Schmidt (2000, p.207)
considera de suma importancia o Codigo Comercial Brasileiro de 1850. Este por sua
vez, estabelece a obrigatoriedade anual da escrituracdo contabil e da elaboracédo da
demonstracdo do Balanco Geral. Considerado uma das primeiras manifestacdes do

ponto de vista legal.

Para a formacéo profissional, o pesquisador destaca a criacdo do Instituto
Comercial do Rio de Janeiro, em 1956. Que a partir de 1963 passou a lecionar a
disciplina Escrituragao Mercantil, com influéncia da escola italiana Schmidt, (2000, p.
208).

A primeira regulamentacdo da profissdo contabil foi o Decreto Imperial
4.475/1870, que reconheceu o guarda-livros, como era conhecido o profissional da
contabilidade, como a primeira profisséo liberal do Brasil. Para dar impulso ao ensino
contabil foi criada, em 1902, a Escola Pratica do Comércio, posteriormente
denominada Fundac&do Escola Alvares Penteado. Que ha um século funciona com a
missao dos seus fundadores, que é formar profissionais com exceléncia de ensino.
Em 1946, surge a Faculdade de Ciéncias Economicas e Administragdo da USP, onde

se instalou também o curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais.
Outros eventos importantes ap6s a Proclamacao da Republica foram:

1) reconhecimento oficial, em 1905, dos cursos de guarda-livros e de perito-contador
da Escola Pratica do Comércio e organizacdo e regulamentacdo da profissdo de
contador, conforme Decreto 20.158/1931;

2) publicacdo da primeira Lei das Sociedades por Ac¢des, aprovada pelo Decreto-Lei
2.627/1940; e

3) criacéo, pelo Decreto-Lei 9.295/1946, dos Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade, com o objetivo de fiscalizar e reger a profissdo contabil, e de definir as

atribuicées do contador e do guarda-livros.
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Segundo Schmidt (2000, p. 209), “essa primeira fase de desenvolvimento da
contabilidade nacional foi marcada por dois aspectos relevantes: a intervencédo da
legislacdo no desenvolvimento de procedimentos contabeis e a influéncia das escolas
italianas”. O segundo periodo teve inicio com a introdugdo de um novo método de
ensino contabil, do professor José da Costa Boucinhas. A qual foi seguido a linha
norte-americana, baseado no livro Introductory Accounting, de Finney e Miller,

adotado pela Universidade de S&o Paulo, expandiu o pensamento contabil no pais.

Schmidt (2000, p. 241) entende que a primeira contribuicdo nacional para a
contabilidade mundial foi a publicacdo da tese de doutoramento do professor Sérgio
de ludicibus, que tratava do controle do processo inflacionario vivido pelo pais, e que
deu inicio a Escola de Corre¢cdo Monetéria, em 1966.

Para Niyama (2009, p.121), destacou-se na historia da contabilidade no Brasil,
na década de 70, a influéncia da escola norte-americana, traduzida na publicacdo da
nova Lei das Sociedades por Ac¢des (Lei 6.404/1976).

No entendimento de Niyama (2009, p.121), entre as principais contribuicbes da Lei
das Sociedades por Acdes para a contabilidade encontram-se:

1) Clara separacdo entre Contabilidade Comercial e Contabilidade para fins

fiscais;
2) Aperfeicoamento da classificacdo das contas de balanco;
3) Introducao da reavaliagédo a valor de mercado;

4) Introducdo do método de equivaléncia patrimonial na avaliagdo de

investimento mecanismo de correcdo monetaria.

Quanto a literatura contabil, D’Auria (1929, p.2) assevera que até 1930
ocorreram dois ciclos de obras brasileiras sobre contabilidade. O primeiro ciclo foi o
gue antecedeu o Tratado de Escripturacao Mercantil (1887), de Veridiano de Carvalho,
o qual fez época, tendo alcancado mais de 20 edi¢cdes. O segundo ciclo abriu-se em
1900, com as obras de Horéacio Berlinck e Carlos de Carvalho, autores cultos e
primeiros expositores dos principios em que assenta a moderna contabilidade. A obra
Manual Mercantil ou Encyclopedia Elementar do Commercio Brazileiro (1880),

também teve Veridiano de Carvalho como autor.
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Silva (2005, p.104) cita obras do primeiro ciclo, tais como A Metafisica da
Contabilidade Comercial (1837), de Estevdo Rafael de Carvalho, Compendio
Comercial — Tratado Pratico de Direito e Escripturacdo Mercantil (1878), de Jeronymo
Joaquim de Oliveira; No¢des Elementares de Escripturagcdo Mercantil (1882), de Jodo
Batista da Silva Sobrinho; Compendio de Escripturacdo Mercantil (1883), de Antonio
Witruvio Pinto Bandeira e Aeccioli de Vasconcellos; Escripturacdo Mercantil: Estudo
Tedrico e Prético (1885), de Jodo Baptista da Silva Sobrinho; Tratado Elementar de
Escripturacdo Mercantil ao alcance de todas as intelligencias (1886), de Vicente

Ferreira da Cunha Avellar.

Almada Rodrigues (1986, p.28) menciona, dentre outras, as obras A Ciéncia do
Guarda-Livros (1836), do francés J. Jaclot, Guia Teorico-Pratico de Escrituracao
Mercantil (1880), de lldefonso de Souza Cunha; Guia Pratico de Escrituracéo
Mercantil, por Partidas Dobradas (1885), de Adolpho A. Guedes Alcoforado; Ciéncias
das Financas e Contabilidade (1887), de Teophilo de Souza Carvalho; Escripturacao
Mercantil (1894), de Joaquim Xavier Carneiro; NogOes Praticas de Escripturagdo
Mercantil (1896), de Francisco Alves da Costa; Vade mecum do Guarda-Livros (1897),
de M.C. Rocha (1897); Direito e Escripturacdo Mercantil por partidas dobradas (1899),
de José Augusto do Amaral Sobrinho.

2.1.2 Motivos que levaram a escolha dos Ministros da Fazenda

Eram metas do PAEG, — Plano de Acdo Econdmica do Governo, a tarefa de
reduzir o nivel de inflacdo e realizar o processo de modernizacdo estrutural da
economia brasileira. Coube também a equipe econdmica desempenhar importante
papel na criacdo do Banco Central, disciplinando o sistema financeiro nacional; na
regulamentacao do mercado de capitais; na introducéo do FGTS — Fundo de Garantia
por Tempo de Servico; na criacdo do Banco Nacional de Habitacdo e do Sistema
Financeiro da Habitacdo; na formulacdo do Estatuto da Terra; na criacdo do IPEA —
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e na introdu¢céo do mecanismo da correcao
monetaria. Todas essas medidas foram de grande importancia, no sentido de permitir
criar as condi¢gBes para a retomada do processo de crescimento econémico a partir
de 1967.
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Para o cargo de Ministro da Fazenda, o primeiro presidente militar, Castello
Branco, escolheu o economista Otavio Gouveia de Bulhdes, especialista em questdes
de estabilidade monetéaria. Foi representante do Brasil na conferéncia Bretton Woods
(1944), que criou o FMI, o BIRD e estabeleceu as normas econdmicas internacionais
do pés-guerra. Defensor do liberalismo econémico, tornou-se ao lado de Eugénio de
Gudin, um dos expoentes nacionais do monetarismo nos anos 50. Foi um dos
fundadores do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagdo Getulio Vargas. No
periodo que permaneceu a frente do Ministério da Fazenda adotou uma rigida politica
de contencédo do crédito, dos salarios, dos meios de pagamento e dos gastos publicos,
para combater a inflacdo; instituiu também a correcdo monetaria como forma de
proteger a poupanca interna. Durante esse periodo foram criados o Banco Central e
o Conselho Monetario Nacional.

Para o importante cargo de Ministro do Planejamento do seu governo, o
marechal Castello Branco escolheu o economista Roberto de Oliveira Campos,
formado pela George Washington University, Harvard e Columbia, que se tornou um
dos principais mentores do modelo econdmico implantado no Brasil pelos governos
militares. Como economista, Roberto Campos ja havia participado da delegacéo
brasileira a Conferéncia de Bretton Woods (1944); tinha sido conselheiro da Comisséo
Mista Brasil-EUA (1950-1953); membro da Diretoria e depois presidente do BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico), entre 1952- 1959. Iniciou-se na
carreira diploméatica em 1939, tendo sido embaixador nos Estados Unidos (1961 a
1964).

O ministro idealizou uma instituicdo com o objetivo de disseminar informacdes
e conhecimentos sobre a area econdmica do Pais, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo. Visava produzir pesquisas, projecdes e estudos
macroecondmicos, setoriais e tematicos, com o intuito de subsidiar o governo na
producdo, andlise e difusdo de informacdes voltadas para o planejamento e a
formulag&o de politicas. Quando foi criado o grupo de trabalho, formado por técnicos
brasileiros de alto nivel e alguns consultores estrangeiros, queria estabelecer as bases

de um sistema de pesquisa econémica e de planejamento para o Pais.

Primeiro, surgiu o Escritorio de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA), em 10
de setembro de 1964, que teve como coordenador técnico Jodo Paulo dos Reis
Velloso. Posteriormente, o Decreto 60.457, de 13 de margco de 1967, instituiu a
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Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmico-Social Aplicada (IPEA). E por fim, a partir
de 17 de maio de 1990, por meio do Decreto 99.260, a entidade passou a denominar-
se Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, com a atribuicdo de elaborar estudos,

analises e pesquisas nas areas econdmica e social brasileiras.

A primeira tarefa que o ministro Roberto Campos encomendou ao Ipea foi a
revisdo do Programa de Ag¢ao Econdmica do Governo — PAEG, que segundo o ex-
ministro Reis Velloso, ocupa dois volumes, com cerca de 440 péginas cada um e ndo
apenas o documento de 244 péaginas, conhecido em geral pelas pessoas. Estas
tiveram acesso apenas a sintese feita para divulgacdo. A maioria dos capitulos da
parte macroecondmica era de autoria de Méario Henrique Simonsen, e foram revisados
pelo Ipea. Houve depois uma complementacdo dessa parte macroecondmica, feita
em Washington, principalmente pelo Simonsen, também, para fazer a conexao entre

o programa de investimentos e o balanco de pagamentos.

O primeiro volume trata dos objetivos do PAEG, da parte macroecondmica e
dos instrumentos de acéo. O segundo foi em grande parte elaborado pelo pessoal do
Ipea, que redigiu os programas setoriais para agricultura, industria, e assim por diante.
O da agricultura foi baseado em texto que veio da Fundacao Getulio Vargas, adaptado
pelo Ipea; os demais foram de autoria do pessoal do Ipea ou de pessoal dos grupos

setoriais do Planejamento, sempre com redacao final de Reis Velloso.

Para a equipe econdmica do primeiro governo militar, o Ipea tinha grande
relevancia e passou a ser conhecido, ao longo de sua existéncia, como a entidade
que tem a missao de “pensar o Brasil”. Na realidade o PAEG foi discutido, item a item
por esse grupo. Comecou pela revisdo do texto inicial elaborado pelo Simonsen,
fazendo uma discussdo em “petit comité”, promovida pelo proprio Roberto Campos,
com a presenca do ministro Bulhfes, no 140 andar do Ministério da Fazenda, onde
havia uma sala de almog¢o. Em torno dessa mesa deslanchou-se o processo. Depois,
Simonsen e Reis Velloso foram chamados para assessorar o ministro Roberto
Campos em sua ida a Washington, quando apresentou o PAEG as entidades
internacionais: Usaid, Banco Mundial, BID, Fundo Monetario Internacional,

observadores europeus etc.

Segundo Reis Velloso o PAEG foi um grande avango em relacéo aos anos 50,

porque prop6s a conciliagédo entre crescimento e estabilidade de pregos. “Acho que ai
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comeca o que chamo de desenvolvimento soft: compatibilizar crescimento e inflagéo

baixa, através de um programa estratégico.

2.1.3 Surgimento do IPEA

As andlises dos principais fatos da conjuntura econémica do periodo 1964-67
foram enfatizadas quando da criacéo desse escritorio Ipea, vinculado ao Ministério do
Planejamento, tendo em vista sua influéncia na vida econémica do pais, durante todo

o periodo analisado por este trabalho. Ou seja, durante todo o governo militar.

Essa instituicdo, surgida para pesquisar e criar, com vistas ao planejamento do
desenvolvimento econdmico e social, possuia uma equipe formada por grupos de
economistas, engenheiros econdémicos e especialistas sociais que cobriam as
diferentes areas, inclusive comércio exterior, industria, agricultura, energia,
transportes, recursos humanos, saude-saneamento e desenvolvimento regional. Seus
funcionarios eram técnicos requisitados de 6érgaos do governo ou contratados no

mercado.

Em especial a partir de 1966, os proprios programas setoriais eram
frequentemente feitos no Ipea, por equipes compostas por técnicos do Ipea e do

ministério setorial em questéao.

Por iniciativa do ministro Roberto Campos, o Ipea contou no inicio com dois
consultores especiais: Rosenstein-Rodan, muito conhecido por sua teoria do big push,
e Benjamim Higgins, autor de um livro sobre desenvolvimento econdmico que fez
muito sucesso nos anos 60. Através do convénio com a Universidade da Califérnia,
em Berkeley, o Ipea recebeu uma equipe permanente de professores como
consultores. O primeiro coordenador da equipe foi o professor William Ellis, famoso
na area de politica monetéaria. O segundo foi Albert Fishlow, que depois se tornou um
brasilianista, assim como varios outros membros dessa equipe, como Samuel Morley,
que tem famoso livro sobre distribuicdo de renda no Brasil nos anos 60, e Joel

Bergsman, que escreveu um livro e inumeros artigos sobre economia brasileira.

A Finep (Financiadora de Estudos e Projetos) foi criada pelo Ipea, em marcgo
de 1965, com o nome de Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas. A idéia foi do Ministro Roberto Campos que visualizou a necessidade de
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um orgao que financiasse a elaboracéo de projetos para os setores publico e privado,
e conseguisse financiamentos internacionais. Era uma conta gréafica, um fundo
contabil sem personalidade juridica. Primeiro, fez parte do Ipea e depois passou para
o BNDES e o fundo comecou também a dar apoio a ciéncia e a tecnologia, com a
finalidade de financiar a implantacdo de programas de pdés-graduacdo nas
universidades brasileiras. Em julho de 1967 se transformou em empresa publica, a

Finep.

A reestruturacdo do IBGE também foi obra do Ipea, que através do seu
presidente Reis Velloso reclamou com o Ministro Roberto Campos, que ja estavam
em meados da década de 60 e o Censo Demogréfico de 1960, ainda nao tinha sido
apurado. Velloso teria dito: “N&o existe Ministério do Planejamento sem um IBGE
funcionando bem”. Duas medidas foram tomadas. Primeiro, uma legislagcao
determinando o que seria o Sistema Nacional de Estatisticas Basicas: isso foi
realizado de imediato, por um grupo de trabalho em que o principal elemento era Isaac
Kerstenetsky, da Fundacéo Getulio Vargas. Segundo, a reestruturacao propriamente
dita; Isaac e Henrique Flanzer foram os que mais trabalharam nisso. O resultado foi a
transformacao do IBGE, criado em 1934, em uma fundacao, a partir da lei da reforma

administrativa, em 1967.

Em linhas gerais, 0s objetivos colocados pelo PAEG eram: acelerar o ritmo de
desenvolvimento econémico, conter o processo inflacionario, atenuar o0s
desequilibrios setoriais e regionais, aumentar o investimento e com isso 0 emprego e
corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo. O controle inflacionario e/ou as formas
de conviver com a inflacdo eram vistos como precondi¢cdes para a retomada do
desenvolvimento, e o combate a inflacdo s6 poderia ser feito acoplado as reformas

institucionais.

O diagndstico feito pela equipe econdmica no periodo, era semelhante ao do
FMI (Fundo Monetério Internacional). Ou seja, a causa principal da inflacdo brasileira
era 0 excesso de demanda. Porém as metas de reducdo da inflagdo brasileira
apontadas no PAEG néo foram atingidas, demonstrando a complexidade do problema
inflacionario brasileiro, que nao residia apenas do excesso de demanda. Conclui-se
que o diagnadstico das causas da inflacdo brasileira feito pelo FMI estava parcialmente
correto, pois 0 processo dinamico da economia brasileira no periodo anterior, ou

melhor, na década de cinquenta, foi 0 processo de substituicdo de importacdes, que
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gerou uma pressao muito grande do lado da demanda.

No segundo Governo Militar € feito um novo diagnostico da economia brasileira,
onde a equipe econdmica liderada por Antonio Delfim Netto, aponta como principal
causa da inflac&o brasileira a pressao derivada dos custos e, principalmente o custo

do crédito.

Momento em que a economia brasileira toma um novo rumo, priorizando o
crescimento econdémico e colocando em segundo plano o combate a inflacdo. Este
novo direcionamento da economia brasileira, juntamente com um cenario
internacional favoravel, proporcionou ao Brasil a fase de maior crescimento do

Produto Interno Bruto da historia brasileira, conhecido como "Milagre Econémico".

TABELA 01- PRODUTO E INFLACAO: 1964-1968

Ano Crescimento PIB | Producdo Industrial | Taxa de inflacéo
(%) (%) (IGP- DI) (%)

1964 3,4 5,0 91,8

1965 2,4 -4,7 65,7

1966 6,7 11,7 41,3

1967 4,2 2,2 30,4

1968 9,8 14,2 22,0

Fonte: Abreu, M. P. (org.). A ordem do progresso: cem anos de politica econémica republicana — 1889-
1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990.

Todas essas medidas foram de grande importancia, no sentido de permitir criar

as condicOes para a retomada do processo de crescimento econdmico a partir de 1967.
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2.2 O GOVERNO DO PRESIDENTE CASTELO BRANCO (1964-1967)

Com a deflagracdo do periodo do autoritario militar de 1964, os militares
tomaram controle do poder politico do pais, no momento em que fervilhavam as
manifestacbes dos mais variados grupos politicos presentes. A possibilidade de
retomada dos governos civis foi completamente descartada quando, em abril de 1964,
o marechal Humberto Alencar Castelo Branco foi indicado para o cargo presidencial.

Representando o chamado “grupo da Sorbonne”, formado por militares de
formacéo superior oriundos da Escola Superior de Guerra, Castello Branco defendeu
a radicalizagdo conservadora como instrumento capaz de frear os movimentos

politicos nacionais daquele periodo.

Segundo Filho (1975 p.14) o governo de Castelo Branco foi marcado pela
criacdo de um aparato legal que procurou legitimar o progressivo endurecimento do
regime. As sucessivas manifestacdes de oposicdo ao governo resultaram em
intervencdo em sindicatos, extingdo de entidades de representacdo estudantis,

invasdo de universidades, detenc¢des e prisdes indiscriminadas.

Gaspari (2002, p. 129) para muitos, a saida foi o exilio. Uma das primeiras
medidas do governo foi o rompimento de relagcdes diploméaticas com Cuba,
assinalando a mudanca de orientacao da politica externa brasileira, que passaria a

buscar apoio econdmico, politico e militar nos Estados Unidos.

Ocorreu em junho de 1964, foi criado o Servigo Nacional de Informagdes (SNI),
orgdo encarregado das atividades de informacé&o e contra-informacéo no interesse da
seguranca nacional. Em julho, foi aprovada a emenda constitucional n o 9, que
prorrogou 0 mandato de Castelo Branco até 15 de marco de 1967. Mantida a elei¢céo
direta para governador de estado em 3 de outubro de 1965, a oposi¢do venceu na

Guanabara e Minas Gerais, provocando uma reacéo do governo.

Brasil (2001, p 31) novos atos institucionais foram promulgados, ampliando os
poderes do Executivo: o Al-2, em 27 de outubro de 1965, que instituiu elei¢cdes
indiretas para a presidéncia e vice-presidéncia da Republica, a extincdo dos partidos
politicos e o julgamento de civis por tribunais militares. O ato complementar n o 4

(AC-4), de 20 de novembro de 1965, que estabeleceu novas regras para a
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reorganizacao partidaria e impés a formacdo de somente duas agremiacdes, que
foram organizadas no prazo previsto, a Alianca Renovadora Nacional (Arena), de
apoio ao governo, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposi¢éo. O Al-
3, de 5 de fevereiro de 1966, que determinava elei¢cdes indiretas para o governo dos
estados e a indicacao dos prefeitos das capitais pelos governadores. O Al-4, de 7 de
dezembro de 1966, que convocava o Congresso Nacional para votar a nova

Constituicao, promulgada em 24 de janeiro de 1967.

Skidmore (2000, p 59) na area econémica, foi implementado o Plano de Acéo
Econémica do Governo (PAEG), com o objetivo de conter a inflacdo, retomar o
crescimento econémico e normalizar o crédito. Em 1964, destacaram-se a criacdo do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), com o objetivo de promover a construcdo e a
aguisicdo de moradias pelas classes de menor renda. Em setembro de 1966, o
governo instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que substituiu
a estabilidade do trabalhador no emprego, e em novembro, unificou os institutos de
aposentadoria e pensdes, criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Como diz Fausto (1998, p. 125) em janeiro de 1967 entrou em vigor a nova
Constituicdo federal, que seria duramente criticada nos meios politicos e
praticamente derrogada, em dezembro de 1968, pelo ato institucional n o 5. Em
fevereiro de 1967 foi baixado o decreto que autorizou a entrada em circulagédo do
cruzeiro novo, a nova unidade monetaria e, em marco, entraram em vigor duas
importantes leis que definiram os limites do novo regime: a Lei de Imprensa, que
restringia a liberdade de expresséao, e a Lei de Seguranca Nacional, que definiu os

crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social.

2.2.1 A LEI 4.320/1964

Segundo Sater (2010, p. 176), o Brasil passou, no ultimo século, por grandes
transformacdes que alteraram sua estrutura econdémica, politica, cultural, social, de
forma profunda e irreversivel. De pais rural, tornou-se urbano. De agricola, industrial.
De voltado para o exterior, voltado para si mesmo. De Estado restrito as elites, Estado

nacional.
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Nascimento (2010, p. 69), o pos-guerra € marcado pelo retorno dos
investimentos estrangeiros e pelo desenvolvimento econdémico voltado para a
indastria automobilistica, mudando o eixo econdmico do desenvolvimento nacional.
Na opinido do pesquisador, a politica econdémica no periodo de governo de Juscelino
Kubitschek obteve resultados expressivos na area da expansao industrial e da
infraestrutura. Por outro lado, gerou o favorecimento a concentracdo de capital, com
a entrada de empresas multinacionais no pais, a escassez de insumos, ao aumento
das importacdes, 0 que elevou o desequilibrio financeiro e o déficit da balanca de
pagamentos e contribuiu para o retorno do processo inflacionario. Esse cenario exigiu,

na década de 60, maior controle da gestéao, das financas e dos orcamentos publicos.

Nesse contexto de reorganizacdo e reforma da Administracdo Publica, a Lei
4.320, de 31 de marco de 1964, foi aprovada, ainda no governo democraticamente
eleito do Presidente Jodo Goulart, deposto pela ditadura militar de 1964, e colocada

em prética pelo governo autoritario, centralizador e burocratico que o sucedeu.

Sancionada sob a égide da Constituicdo Federal de 1946 e recepcionada,
mesmo que parcialmente, pelas Constituicdes de 1967, 1969 e 1988, constituiu um
avanco para a Administracédo e para a Contabilidade Publica do pais. Voltada para o
orcamento publico, seu foco estd na arrecadacdo da receita e na execucdo da
despesa e no confronto entre a previséo e a fixacao das receitas e despesas inclusas
na lei de orcamento (BRASIL, 2001, p 45).

Para (Castro, 2010, p. 103), a Lei 4.320/64 reafirma o conceito de exercicio
financeiro, determina quais demonstracdes devem ser apresentadas pelas entidades
da administracéo e a estrutura dessas demonstracdes. Apesar de a referida Lei tratar
as demonstracfes em quatro dimensdes: orcamentéria, financeira, patrimonial e
compensacao (atos potenciais), a visdo orcamentaria foi priorizada, inclusive nas

demonstracdes contabeis:

1) Balango Orgamentério - compara o orgamento aprovado com o executado;

2) Balanco Financeiro - apresenta os ingressos e os dispéndios, destacando
os fatos orgcamentéarios dos demais;

3) Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - apresenta o resultado
patrimonial do exercicio, destacando o resultado orcamentario dos demais;

4) Balanco Patrimonial - apresenta a posigao estatica dos Ativos e Passivos,
destacando a parte financeira da néo financeira (denominada permanente).
Essa separagéo visa evidenciar o Superavit Financeiro, que é fonte para o
orcamento do exercicio seguinte. Além disso, considera que a parte
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financeira é de livre execucéo, diferentemente da parte Permanente, que sé
pode ser executada por autorizacdo orgcamentaria.

Machado Jr. e Costa Reis (1997, p. 134) comentam que, do ponto de vista da
Lei 4.320/1964, as receitas e despesas sdo tratadas como fato orcamentério,
diferentemente da contabilidade societéria, onde significam unicamente variagdo do
Patrimonio Liquido. O artigo 35 da Lei 4.320/1964 confirma o regime misto adotado
no Brasil, de caixa para as receitas e de exercicio ou de competéncia para as

despesas:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro.

| - As receitas nele arrecadadas; e

Il - As despesas nele legalmente empenhadas.

No entendimento de Castro (2010, p.112), tentando conviver com 0s principios
contébeis, a contabilidade publica passou a dar tratamento contabil aos atos e fatos
por sistemas contébeis, separando e integrando os fatos financeiros e patrimoniais e
0s atos orcamentarios e aqueles que poderiam afetar o patriménio futuro. Com isso,
foram afastadas de vez as técnicas contdbeis adotadas no Brasil pela Contabilidade

Pulblica e pela Contabilidade Comercial.

2.2.2 A LEI 4728/65 MERCADO DE CAPITAIS

Rodrigues (2012, p 409) em 1965, o Banco Central do Brasil solicitou, a
Agéncia Internacional de Desenvolvimento, assisténcia técnica para fins de operacéo
e regulamentacdo do mercado de valores mobiliarios brasileiro. Em resposta a essa
solicitacdo, foram enviados ao pais, pelo periodo de duas semanas, um membro da

Securities and Exchange Commission e um membro da American Stock Exchange.

No relato produzido pelos membros das entidades norte-americanas, destacou-se a
aparente falta de credibilidade do mercado de capitais brasileiro e a inexisténcia de
uma cultura de investimentos em renda variavel, conforme, Posser; Roth, 1965 (apud
Rodrigues, 2012, p.409):

A parte do povo brasileiro que possuia economias, jamais teve por habito
investi-las em titulos. Iméveis e moedas estrangeiras tém sido o meio de
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aplicacdo mais popular. [...] acBes de diversas companhias inexistentes sao
vendidas ao publico; os precos dos titulos sdo manipulados com relativa
facilidade e transagBes por funcionarios de sociedades anbnimas e de
companhias de investimentos com base em informagdes ndo acessiveis ao
publico séo frequentes.

No mesmo periodo, foi editada a Lei no 4.728, de 14 de julho de 1965 (Lei de
Mercado de Capitais, BRASIL), que regulamentava o mercado de capitais brasileiro
e tinha como objetivo combater os principais problemas que afligiam o mercado, bem
como incentivar a destinacao da poupanca publica para a capitalizacdo empresarial.

Nesse sentido, Pedreira e Lamy Filho (1992, p. 35-36) afirmava que, o
desenvolvimento do mercado dependeria da execucao da lei, de se criar o0 sistema,
buscando investidores, expandindo a poupancga, deslocando poupanc¢a dos iméveis e

de outras formas de aplicacao

Gongalves (2007, p.102) A Lei do Mercado de Capitais, dentre os diversos
acontecimentos importantes ocorridos em 1965, foi a que maior impacto causou e,
positivamente, aquele que nos anos seguintes foi o fator chave na evolugdo do
mercado. Tendo como ponto de partida um estudo preparado por grupo de trabalho
especialmente nomeado pelo Ministro da Fazenda, a Lei do Mercado de Capitais (Lei
4.728 de 14/07/65) passou a ser o0 objetivo principal de todos direta ou indiretamente

ligados ao mercado.

Nela encontraremos, além de uma linha de incentivos fiscais reclamados por
aqueles preocupados em estimular o investimento em ac¢des, e um conjunto de
inovacdes e instrumentos até entdo inexistentes para a mobilizacdo da poupanca
privada. Isso tudo sem falar no grande mérito da Lei de reunir num s6 documento
todos os capitulos de diversas legislacées que até entdo orientavam o mercado de
capitais no Brasil. Macarini, (2008, p. 155-156).

Macarini, (2008, p. 155-156) entre os incentivos fiscais e inovagdes criadas pela

Lei, vale lembrar.

1 Isencdo de imposto na fonte dos dividendos pagos pelas sociedades
anbnimas de capital aberto as a¢gées nominativas ou ao portador, quando
identificadas.

2. Isencd@o de imposto de renda das distribuicées de resultados tributaveis
feitas pelos fundos em condominio e sociedades de investimentos até o limite
de Cr$ 200.000 (duzentos mil cruzeiros) anuais.

3 Permisséo para descontar da renda bruta das pessoas fisicas até 30% das
aplicacbes feitas em obrigacdes reajustaveis do Tesouro Nacional e de
subscri¢cdes de acdes nominativas de sociedades andnimas de capital aberto;



33

e na percentagem de 15% das importancias liquidas efetivamente pagas para
a aquisigdo de cotas ou certificados de participagdo de fundos em condominio
ou acdes de sociedade de investimentos criadas na Lei.

4 A possibilidade da criacdo de bancos privados de investimento, empresas
de crédito imobiliario, etc.

5 As debéntures reajustaveis e conversiveis em agdes.

6 A emissdo de acdes acima do valor nominal até entdo proibidas pelo
conceito fiscal vigente, que considerava o agio como lucro da empresa.

7 Sociedades andnimas de capital autorizado, sem vinculagdo com o capital
subscrito da sociedade.

8 Fundos de investimento sob a forma de sociedade an6nima de capital
autorizado com as mesmas caracteristicas fiscais dos fundos existentes, que
operavam sob a forma condominial.

9 Acdes nominativas endossaveis.

10 Consoércios para garantia de subscricdo de aumentos de capital de
sociedades anénimas (underwritings).

11 Sociedades corretoras que aumentariam o0 numero de entidades
autorizadas a comprar e vender titulos em bolsa.

12 Corretoras que valores - que eram hereditarias - foram transformadas em
sociedades corretoras com maior responsabilidade operacional e importante
papel na distribuicdo de titulos, e também que seus titulos de propriedade
pudessem ser negociados livremente.

13 Obriga¢des reajustaveis com prazo de um ano, para mobilizar recursos
para o Governo.

E possivel observar que, até a primeira metade da década de 1960, a cultura
de investimentos predominante no Brasil era desfavoravel ao mercado de capitais. No
entanto, é nesse momento que parece surgir, pela primeira vez, uma politica voltada
aos investidores individuais. A ideia era estimular o crescimento do mercado de

capitais por meio da poupanca desses investidores.

2.2.3 Obriga¢des Reajustaveis do Tesouro Nacional

O Brasil apresenta hoje larga experiéncia no trato da correcdo monetaria devido
ao acirramento inflacionario a partir de 1964. Nesse ano, por intermédio da Lei 4.357,
de 16 de julho de 1964, o governo langou o primeiro indexador nacional — as
Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN -, que funcionou como
espécie de moeda com poder aquisitivo estavel, isto €, uma ORTN tinha seu valor
variavel a cada trés meses e, depois, mensalmente, com base na inflagdo do periodo.
O objetivo do langamento das ORTN’s era amenizar os efeitos da inflagdo e

restabelecer a confianga nos titulos da divida publica.

O que é um indexador? “Indexador pode ser entendido como qualquer valor ou
indice utilizado como parametro para atualizar o valor de uma unidade monetaria,

depreciado em funcdo da elevacdo sistematica dos niveis gerais de precos
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Com o advento do Plano Cruzado, a ORTN foi extinta e substituida pelas Obrigacfes
do Tesouro Nacional — OTN’s, com valor fixado em CZ$ 106,40, a partir de 1°/3/86.

Ficou instituida, nesta época, a corregdo monetaria.

Os valores das ORTN’s, posteriormente OTN'’s, eram determinados pelas
oscilacbes de precos em Cruzados, apurados pelo indice de Precos ao Consumidor —
IPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (art. 5° do
Decreto-Lei 2.284/86). Portanto, o IPC era o indexador oficial da economia brasileira,
criado pelo referido decreto. Vale salientar que, no periodo de marco/86 a fevereiro/87,
a OTN ficou congelada no valor de CZ$ 106,40.

Porém, o art. 6° do Decreto-Lei 2.311/86 determinou que, para o periodo em
guestao, se estabelecesse a maior variacdo entre o IPC e os rendimentos das Letras
do Banco Central — LBC. A variacdo seria medida a partir de 1°/12/86 a 28/2/87,
adotando-se, més a més, o indice que maior resultado tivesse. Portanto, para efeitos
de correcao monetaria, foram fixados os valores pro rata da OTN para 0s meses de
marco/86 a fevereiro/87, com base na variacdo da LBC, que foi maior que o IPC
(Circular 1.149/87 do BACEN).

2.2.4 O INICIO DA CORRECAO MONETARIA

Alguns estudos apontaram as especificidades da economia no novo contexto
vivenciado apos as profundas alteracdes politicas e sociais da primeira metade da
década de 1960. Na opinido do brasilianista Thomas Skidmore (1988, p. 68), “por
quaisquer calculos, a economia brasileira se achava em extremas dificuldades no ano
de 1964”.

Santos e Ribeiro (2014, p. 336) apontam que, em 1964, o governo havia
identificado a inflagdo como problema bésico da economia brasileira, diagnosticando-
a como uma inflagdo de demanda, sancionada pela excessiva expansao monetaria.
Portanto, entre 1964 e 1966, o governo implanta medidas duras na area fiscal e

monetaria.
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Neste delicado contexto aperfeicoou-se um instrumento de indiscutivel importancia: a
correcdo monetaria das demonstracfes financeiras. Como salientou Celso Furtado
(1972, p. 51),

[...] mediante uma certa politica de precos, de cambio e de crédito e o
mecanismo da correcdo monetaria pode-se orientar a inflacdo — processo de
modificacdo da distribuicdo da renda — de forma que os efeitos redistributivos
ndo se fagcam de maneira cadtica e sim em fungdo de objetivos
predeterminados.

Na opinido de Santos e Ribeiro (2014, p. 337) muitos historiadores consideram
1964 como o ano oficial do inicio da correcdo monetaria. Nesse periodo, a
reavaliacdo do ativo permanente das empresas passou de uma pratica de carater
eventual para uma pratica permanente entre as empresas, ja com a denominacao de
correcao monetaria. Até entao estabelecida como nao obrigatéria e “primitiva”, passa
para uma fase de correcdo monetaria obrigatoria dos ativos permanentes; com a
ascensdo do governo militar ao poder, em 1964, foi determinada a correcéo
monetéria da depreciacdo desses ativos.

Ainda Santos e Ribeiro (2014, p. 337), a Lei n. 4.357/64 determinou a
obrigatoriedade da correcdo monetéria anual dos bens do ativo imobilizado, conforme
coeficientes fixados anualmente pelo Conselho Nacional de Economia. O resultado
da correcdo monetaria deveria ser registrado no “Passivo nao Exigivel”’, e
incorporado ao capital social quatro meses apés a data do encerramento do balanco
a que correspondesse a correcao operada; era permitido constituir reserva de capital
caso o aumento fosse maior do que trés vezes o valor do capital registrado, no
entanto, essa reserva deveria ser incorporada ao capital em um prazo de até cinco
anos. Ao invés de pagar o imposto de renda sobre a correcdo monetaria dos ativos,
o contribuinte poderia optar em adquirir Obrigacao do Tesouro Nacional (OTN), com
prazo superior a cinco anos, em valor nominal atualizado correspondente ao dobro
do que seria devido como imposto; OTNs adquiridas dessa forma eram nominativas

e intransferiveis durante um prazo de cinco anos.

Além da correcdo monetaria da depreciacéo, a Lei n.4.357/64 autorizou as empresas
a abaterem do lucro excedente tributdvel a importancia correspondente a

manutenc¢ao do capital de giro préprio.

Santos e Ribeiro (2014, p. 339), o Decreto n. 54.145/64 regulamentou a Lei n.

4.357/64 no que diz respeito a correcdo monetaria, entre outros, e determinou que:
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nao integravam o ativo imobilizado, para efeitos de correcdo monetéria, os bens
adquiridos para revenda ou construidos para venda, os bens garantidores das
reservas técnicas das companhias de seguro ou de capitalizagéo e participagdo em
outras sociedades que efetuassem a corre¢céo dos ativos.

A Lei n. 4.380/64 instituiu a correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de

interesse social, referentes ao sistema financeiro, da habitagéo de interesse social.

Para Santos e Ribeiro (2014, p. 340) o Decreto n. 54.252/64 alterou a
denominagao das OTN, que entdo passaram a ser denominadas de “Obriga¢des do
Tesouro — Tipo Reajustavel” que sao abreviadamente transformadas em “Obrigagdes
Reajustaveis”. Determinou também que o valor nominal da Obrigacdo Reajustavel
seria atualizado em cada trimestre civil e que a pessoa juridica obrigada ao
pagamento do imposto de renda poderia optar pela subscricdo de Obrigacdes

Reajustaveis em importancia correspondente ao dobro do valor do imposto.

A Lein. 4.506/64 determinou que, a partir de 10 de janeiro de 1967, a correcao
monetéria do ativo imobilizado das empresas, procedida de acordo com o artigo 30
da Lein. 4.357, de 16 de julho de 1964, ndo sofreria nenhum 6nus financeiro, a titulo

de imposto ou de empréstimo compulsorio.

Ainda Santos e Ribeiro (2014, p. 340) menciona que o Decreto n. 54.936/64
regulamentou a correcdo monetaria do ativo imobilizado das empresas
concessiondarias de servicos de energia elétrica, tendo-se em vista que a receita
resultante das tarifas estruturadas na base de investimento escriturado a custo
histérico ndo representa o efetivo custo de servico em virtude do fendbmeno
inflacionario, de modo que o servico prestado abaixo do custo real representa efetivo

prejuizo para a economia nacional.

A Lei n. 4.481/64 determinou que as pessoas juridicas deveriam reajustar o
capital social pela correcdo monetaria do ativo imobilizado até 30 de novembro de
1964.

Importa notar que essa legislacdo, mesmo que de forma incipiente, preparou 0 campo

para a organizacao formal e normatizada da ferramenta correcado monetaria.

A Lei n. 4.663/65 concedeu beneficios fiscais para as empresas que

apresentassem excepcionais indices de contencédo de alta de precos, entre esses
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beneficios estava a possibilidade de deduzir a manutencéo do capital de giro do lucro

tributavel e a reducdo do imposto sobre a corre¢cdo monetaria dos ativos imobilizados.

A Lei n. 4.728/65 reconheceu o resultado das corre¢cdes monetérias de ativo
fixo e de manutencgao do capital de giro proprio como “recursos proprios” da empresa
para fixacdo de limites para acesso ao sistema financeiro nacional (no caso das
empresas que tinham acesso ao mercado financeiro internacional) como medida
contra eventual desequilibrio do balanco de pagamentos. No &ambito da
regulamentacdo da correcdo monetaria, a lei permitiu que as empresas
incorporassem o resultado liquido das correcbes monetarias do ativo imobilizado e
do capital de giro préprio ao capital social ou a reservas. Santos e Ribeiro (2014, p.
341)

A Lei n. 4.862/65 determinou que as faixas progressivas de cobranca do
imposto de renda seriam anualmente atualizadas pelos coeficientes de correcéo
monetéria estabelecidos pelo Conselho Nacional de Economia. O valor dos bens
imoveis, para efeito da correcdo monetaria, poderia sofrer reducéo, a critério do
contribuinte, na mesma proporcao existente entre o salario-minimo da regido onde
eles estivessem situados e o maior salario-minimo do pais. A importancia da correcao
monetéria do custo de aquisicdo ou de plantio dos recursos florestais explorados
pelas empresas seria mantida obrigatoriamente na empresa, em conta do passivo

nao exigivel, devendo ainda figurar destacadamente em seu ativo, em conta especial.

O Decreto-Lei n. 62/66 autorizou as empresas a corrigir monetariamente, além
das contas do ativo fixo e imobilizado (com respectivas depreciacdes), o capital
préprio (patriménio liquido) e os créditos e obrigacdes sujeitos a correcdo monetaria.
Para Santos e Ribeiro (2014, p. 341), a correcao do capital fixo era calculada com
base em indices mensais de precos declarados pelo Conselho Nacional de Economia,
e 0S investimentos em outras empresas eram corrigidos pelo seu custo original de

aquisicao.

O Decreto-Lei n. 58400/66 estabelece regras para apuracédo do lucro real, que

acabou sendo incluido na pratica contabil.
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Quadro 01- INICIO DA CORRECAO MONETARIA

Lei 4862/65
detemina que as
faixas progressivas
de cobrancga do

Lei4357/64
obrigatoriedade da
corregao
monetdria anual
dos bens do ativo
imobilizado

Lei 4728/65
Reconhecimneto

imposto de renda
seriam anualmente
atualizada pelo
Conselho Nacional
de Economia

das correcdes
monetarias de
ativo fixo

Elaborado pelo autor com base na fundamentagéo tedrica deste estudo

2.2.5. A CRIACAO DO BANCO CENTRAL EM 1964

Corazza, (2006, p.06) apds varias tentativas de reestruturacdo do sistema
bancério brasileiro, iniciadas em 1947, em marco de 1963 o presidente da Republica
Jodo Goulart encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 52, que
apresentava um projeto de reforma bancaria. Ao longo de 1964, ja sob o governo
militar de Castelo Branco e com Bulhfes como Ministro da Fazenda, ocorreram
diversas negociacdes, que resultaram em um projeto apresentado pelo relator da
Comisséo Especial da Camara, deputado Ulysses Guimaraes. Este foi aprovado na
Céamara em 22 de setembro de 1964 e no Senado em 23 de novembro do mesmo ano.
Em 31 de dezembro de 1964 foi promulgada a Lei n° 4.595, criando o Banco Central
da Republica do Brasil, nome alterado em 1967 para Banco Central do Brasil.

O artigo 8° da Lei n° 4.595, institui o Banco Central do Brasil, em substituicdo
a SUMOC (autoridade monetéaria anterior), dotando-o de personalidade juridica e
patriménio préprios (autarquia). Adicionalmente, o artigo indica que o resultado
auferido pelo Bacen (“lucro” resultante das suas atividades) sera transferido ao

Tesouro Nacional, apés a compensacao de eventuais prejuizos anteriores. Isto €, 0
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resultado do Bacen compde as estatisticas fiscais do Governo Central, que é

composto pelo Tesouro Nacional, Banco Central e Previdéncia Social:

Art. 8° A atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito é transformada em
autarquia federal, tendo sede e foro na Capital da Republica, sob a
denominacado de Banco Central da Republica do Brasil, com personalidade
juridica e patrimdnio proprios este constituido dos bens, direitos e valores que
Ihe sado transferidos na forma desta Lei e ainda da apropriacao dos juros e
rendas resultantes, na data da vigéncia desta lei, do disposto no art. 9° do
Decreto-Lei numero 8495, de 28/12/1945, dispositivo que ora €

expressamente revogado.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil,
consideradas as receitas e despesas de todas as suas operacdes, serdo, a
partir de 1° de janeiro de 1988, apurados pelo regime de competéncia e
transferidos para o Tesouro Nacional, apdés compensados eventuais

prejuizos de exercicios anteriores.

No entendimento de Farias (2000, p. 34) a emissdo de moeda ficou sob sua
inteira responsabilidade e as operacfes de crédito ao Tesouro sé poderiam ser feitas
agora pelo Banco Central, através da aquisicao de titulos emitidos pelo Tesouro. A
Cared e a Camob foram abolidas, e seus valores liquidos incorporados ao Banco
Central. O controle e a execuc¢ao das operacdes de cambio passaram do Banco do

Brasil para o Banco Central.

O Banco do Brasil perdeu o privilégio de fornecer crédito ao governo, sendo
gue o Banco Central ficou com a possibilidade de delegar ao Banco do Brasil a funcao
de guardar as reservas voluntarias dos bancos e de efetuar a compensacao de
cheques. Além disso, foi abolida a Caixa de Amortizacdo do Tesouro, instituida em
1827 e responséavel pela administracdo das dividas interna e externa federal, e a
funcéo de emitir tornou-se privilégio do Banco Central Martins, Silva, (2004, p. 64).

Levy & Dias, (2001, p. 465) sua criacdo buscava consolidar e sofisticar o
processo de coordenacdo das politicas monetarias e crediticia e reformular as

relacfes do pais com a economia internacional.

Pereira, (2009, p. 165) dentre suas competéncias, definidas pelos artigos 10 e
11, alguns pontos merecem destaque. O Banco Central era responsavel pela
execucdo da politica monetaria, tarefa essa comum a todos os bancos centrais.

Assegurar a estabilidade de uma moeda era, no pés-ll Guerra, uma das funcgbes


https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/19ef12a7289f2057032569fa0065f159?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/19ef12a7289f2057032569fa0065f159?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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primordiais das economias nacionais.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:
| - Emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condicdes e limites autorizados
pelo Conselho Monetario Nacional.
Il - Executar os servicos do meio-circulante;

Il - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdésitos a
vista e de até sessenta por cento de outros titulos contabeis das instituicbes
financeiras, seja na forma de subscricdo de Letras ou Obrigacdes do Tesouro
Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal, seja através de
recolhimento em espécie, em ambos os casos entregues ao Banco Central
do Brasil, a forma e condic¢des por ele determinadas, podendo:

a) adotar percentagens diferentes em funcéo:
1. das regibes geoeconbmicas;
2. das prioridades que atribuir as aplicacdes;
3. da natureza das instituigdes financeiras;

b) determinar percentuais que néo seréo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras
condicdes por ele fixadas.

IV - receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso anterior e,
ainda, os depdsitos voluntarios a vista das institui¢cdes financeiras, nos termos
do inciso lll e § 2° do art. 19.

V - Realizar operagbes de redesconto e empréstimos a instituicdes
financeiras bancérias e as referidas no Art. 4°, inciso X1V, letra" b ", e no 8§ 4°
do Art. 49 desta lei;

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;
VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

VIII - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas Ultimas todas e quaisquer
operagBes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetéario
Internacional;

IX - Exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas;

X - Conceder autoriza¢@o as institui¢cdes financeiras, a fim de que possam:
a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no exterior;
c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;

d) praticar operacdes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da
divida publica federal, estadual ou municipal, acdes Debéntures, letras
hipotecarias e outros titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;
f) alterar seus estatutos.
g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario.

Xl - Estabelecer condi¢cdes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer
cargos de administracdo de instituicbes financeiras privadas, assim como
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para o exercicio de quaisquer fungbes em Orgdos consultivos, fiscais e
semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional;

XIl - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacfes de compra
e venda de titulos publicos federais;

XIII - Determinar que as matrizes das instituicbes financeiras registrem os
cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de um ano.

A Constituicdo de 1988 prevé ainda, em seu artigo 192, a elaboracédo de Lei
Complementar do Sistema Financeiro Nacional, que devera substituir a Lei n°

4.595/64 e redefinir as atribuicdes e estrutura do Banco Central do Brasil.

FOTO 01- CONSTRUCAO DO BANCO CENTRAL

G R Y

Construgéo do Banco Central, Bulhdes (1990, p. 23)


http://www.bcb.gov.br/pre/Historia/HistoriaBC/bc_3.jpg
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2.3. O GOVERNO DO PRESIDENTE COSTA E SILVA (1967-1969)

Em 15 de marco de 1967 foi empossado na presidéncia, e em agosto de 1969
afastou-se do cargo em virtude de uma trombose cerebral, sendo substituido por uma

junta militar.

Brasil (2001, p 29) os dois primeiros anos do governo Costa e Silva foram de
intensa atividade politica, pois crescia 0 movimento de oposicéo ao regime militar. O
Partido Comunista Brasileiro, reunido em seu VI Congresso, condenou a opcéao pela
luta armada como forma de combate ao governo, dando origem a vérias dissidéncias
na esquerda brasileira. Em 1967 foi descoberto o foco de guerrilha rural na serra de

Capara0, Minas Gerais.

Segundo Skidmore (2000, p 65) Politicos de diferentes tendéncias formaram a
Frente Ampla, sob a lideranca de Carlos Lacerda e com o apoio de Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart. De carater oposicionista, a Frente Ampla propunha a luta
pela redemocratizacdo, anistia, eleicdes diretas para presidente e uma nova

constituinte .

Brasil (2001, p 29) o ano de 1968 foi marcado pela intensificacdo dos protestos
e a imediata reacdo do governo. As manifestacdes estudantis, que denunciavam a
falta de verbas para educacédo e se opunham ao projeto de privatizacdo do ensino
publico, ganharam nova dimensao com a morte do estudante secundarista Edson Luis,

em conflito com a Policia Militar no Rio de Janeiro.

Em setembro, o deputado Marcio Moreira Alves, do MDB, discursou na Camara
dos Deputados, responsabilizando os militares pelas violéncias praticadas contra 0s
estudantes. Seu pronunciamento foi considerado ofensivo as forcas armadas e
resultou no pedido de cassacédo de seu mandato pelo governo, negado pela Camara
dos Deputados em 13 de dezembro de 1968 Linhares (1996, p. 48).

Fausto (1998, p. 121) a derrota do governo no episédio Moreira Alves e a
intensificacdo das manifestacdes contra o regime militar levaram a promulgacéo,
ainda em 13 de dezembro, do ato institucional n o 5 (Al-5), que ampliou os poderes
presidenciais, possibilitando: o fechamento do Legislativo pelo presidente da

Republica, a suspensdo dos direitos politicos e garantias constitucionais, a



43

intervencdo federal em estados e municipios, a demissdo e aposentadoria de
funcionarios publicos, entre outras medidas. O fechamento do Congresso foi

acompanhado pela cassacgao de diversos parlamentares.

2.3.1. POLITICA DE COSTA E SILVA

Sochaczewski (1980, p 251-295) tem inicio, entdo, um periodo
inequivocamente marcado pela heterodoxia na conducdo da politica econdmica. A
literatura dedicada ao tema frequentemente tendeu a tratar em bloco todo o periodo
que se prolonga até o final do governo Médici, como se tivesse existido uma
continuidade basica na aplicacdo do novo ideario imperante desde 1967. Ao assim
proceder perderam-se de vista aspectos importantes do movimento da politica
econOmica — na verdade, este continuou a exibir mudancgas significativas ao ponto

de permitir apontar a eclosao de outras inflexdes.

Werneck (1987, p. 142) uma das mais expressivas inflexdes ocorreu com o
desdobramento imediato da mudanca de conjuntura politica assinalada pelo Al-5,
tornando o ultimo ano do governo Costa e Silva palco de um novo experimento

ortodoxo de combate a inflacdo sob o comando de Delfim Netto.

Destaca-se agora uma sumaria reconstituicdo da execucdo da politica

econdmica do governo Costa e Silva como:

Macarini (2006, p.467) decreto no 63.946, de 30/12/68, visando alcancar uma
contencdo no nivel das despesas correntes. Dentre seus varios dispositivos
destacam-se: a determinacg&o de vedar, no primeiro semestre de 1969, o ingresso de
pessoal, a qualquer titulo, na Administracdo Direta e nas Autarquias, inclusive sob a
forma de prestacdo de servicos mediante recibos; e a proposta de reducgéo
progressiva, até alcancar no minimo 10% (no 4o trimestre de 1969, tomando-se por
base a folha de pagamento de novembro de 1968) da despesa global de pessoal no
ambito de cada Ministério. O efeito esperado desse decreto seria uma economia de

despesa ao redor de Cr$ 350 milhdes.

Decreto no 64.010, de 21/01/69, estabelecendo para o orcamento de 1969 um

montante maximo de despesa de caixa da ordem de Cr$ 14.229 milhGes e uma
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previsdo de receita em torno de Cr$ 13.125 milhdes. Tal orgamento implicava uma
reducdo de gastos muito concentrada em projetos do Ministério do Interior, afetando

0s interesses regionais Macarini (2006, p.467).

Ato complementar 40, de 30/12/68, determinando a reducdo a metade do
Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios. Essa foi certamente a medida de
maior efetividade, projetando uma economia de Cr$ 600 milhdes e uma estimativa de
reducédo do déficit orgamentério para Cr$ 528 milhdes — de longe, o menor déficit da

politica econdmica da ditadura.

O Fundo de Participacao originou-se das discussdes que levaram a Reforma
Tributéria de 1966, tendo suas disposi¢des consolidadas no artigo 26 da Constituicao
de 1967. Esse artigo estabelecia que, do produto da arrecadacao federal dos impostos
sobre rendas e proventos e sobre produtos industrializados, 80% constituiriam receita
da Unido, 10% receita do Fundo de Participacao dos Estados e os restantes 10%

constituiriam receita do Fundo de Participacdo dos Municipios.

pY

Ademais, no tocante a participacdo dos municipios, o Ato Complementar 35, de
28/01/67, estipulou a seguinte distribuicdo da receita do Fundo: 10% seriam

destinados aos municipios-capitais e os restantes 90% aos demais.

Sochaczewski (1980, p 259) O mecanismo do Fundo de Participacao tinha
claramente um objetivo redistributivo de renda. Assim, por exemplo, a parcela
destinada aos municipios-capitais deveria ser distribuida proporcionalmente a um

coeficiente individual de participacéo resultante do produto de dois fatores:

Fator representativo da populagdo, estabelecido por meio da participacéo
percentual da populacdo da capital considerada em relacdo ao total da
populacdo de todas as capitais do Pais;

Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo estado. Da
mesma forma, a distribuicdo da parcela correspondente aos outros
municipios far-se-ia com base na atribuicdo a cada municipio de um
coeficiente individual de participacao determinando a categoria do municipio
segundo o seu nimero de habitantes. Quanto aos estados, a distribuicdo do
Fundo era feita levando em conta um critério de proporcionalidade a
superficie territorial e aos coeficientes individuais de participacdo; estes
coeficientes, por seu turno, sdo calculados de modo inversamente
proporcional a renda per capita e diretamente proporcional a populacao de
cada estado.

Os recursos do Fundo de Participacédo beneficiavam especialmente os estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Por exemplo, em 1968 o FPE, como
proporcao da receita prépria, alcancou 35,4% na Bahia, 67,9% no Ceara, 74,3% no
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Amazonas, 107,8% no Maranhdo, 119,8% no Piaui; em contrapartida, a cifra
correspondente para Sdo Paulo foi de 0,49%. No caso dos municipios-capitais, a
perda de receita provocada pela Reforma Tributaria foi de tal propor¢cdo para as
regides Norte e Nordeste que o mecanismo do Fundo de Participacdo se revestiu de
um papel vital. Ainda assim, a receita efetiva per capita em termos reais exibe um

declinio em varias capitais no biénio 1967-1968 em relacéo a 1965-1966.

O Ato Complementar 40 reduziu para 12% da receita de IR e IPI as
transferéncias para estados e municipios, sendo 10% correspondentes ao FPEM e 2%
um Fundo Especial dependente de futura regulamentacdo. Ademais, eliminava o
carater automatico que caracterizou originalmente o FPEM, perseguindo-se um
controle quase total por parte da Unido sobre a alocacao desses recursos. Com efeito,
a nova regulamentacéo exigia que estados e municipios apresentassem programas e
projetos, subordinava a aplicacdo dos recursos a diretrizes e prioridades
estabelecidas pelo Governo Federal e condicionava a entrega do FPEM a vinculagéo
de recursos préprios para os projetos a serem beneficiados, dentre outros dispositivos
Fishlow (1974, p. 165)

A preocupacdo com o déficit orcamentério e a inflacdo ndo impediu que,
amparados na diretriz de fortalecimento do setor privado, uma série de estimulos e
concessoes de ordem fiscal fossem dados ao empresariado. Eles se traduziram nas

seguintes medidas Macarini (2006, p.469):

Decreto-lei no 401, de 30/12/68: reduziu o imposto de renda na fonte incidente
sobre bonificaces e dividendos de acdes ao portador de 40% para 15% no caso das
sociedades anbnimas de capital aberto (25% no caso das demais sociedades
andnimas); concedeu isencao de imposto de renda, valida até 30/06/69, as empresas
que decidissem incorporar reservas ao seu capital; permitiu as empresas o abatimento
da importancia correspondente a manutencao do capital de giro no calculo do imposto
de renda devido (o alcance dessa lei seria restringido pelo decreto-lei no 433, de
22/01/69, com base no temor de que seu efeito sobre a arrecadacéo viesse a ser
exagerado: assim, aquele dispositivo ndo poderia implicar reducéo superior a 20% do

imposto que seria devido sem o0 abatimento referente a manutencao do capital de giro
préprio).

Decreto-lei no 403, de 30/12/68, disciplinando a tributacéo dos titulos de renda
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fixa: tornou obrigatorio o imposto de renda na fonte (dessa forma fechando brechas
na legislacéo utilizadas para a evaséao fiscal); estabeleceu aliqguotas de imposto de
renda diferenciadas conforme o prazo de vencimento, variando de 10% para os titulos
de 180 dias a 4% para os de prazo igual ou superior a 720 dias; prorrogou o0 esquema
de estimulos ao mercado de capitais instituido pelo decreto-lei no 157, ampliando de
10% para 12% o abatimento do imposto de renda permitido as pessoas fisicas e
admitindo, pela primeira vez, que uma parte dos recursos ai originados fosse

destinada a aplicacéo direta na Bolsa de Valores.

Decreto-lei no 427, de 08/01/69, voltado estritamente ao objetivo de
desestimular o mercado paralelo, responsavel pelo desvio de uma parcela expressiva
de recursos dos condutos normais do sistema financeiro (e da incidéncia do imposto
de renda). Com esse fim estabeleceu a obrigatoriedade do registro, no prazo de 60
dias (a contar da data de publicacdo), de todas as notas promissérias e letras de
cambio até entdo emitidas, sob pena de nulidade desses titulos de crédito. Enquanto
que os titulos emitidos a partir da data de publicacéo do decreto deveriam fazé-lo, sob
a mesma pena de nulidade, no prazo de 15 dias a contar de sua emissdo. As notas
promissorias e letras de cambio que deixassem de ser levadas a registro nos prazos
estipulados ndo poderiam ser protestadas nem facultariam a execucao da divida que
representassem. Estabeleceu ainda a obrigatoriedade de os Cartérios de Notas
comunicarem ao Ministério da Fazenda os contratos, escrituras e outros documentos
envolvendo transac¢des de valor superior a 600 vezes o maior salario minimo vigente

no Pais.

2.3.2 O efeito das reformas do governo autoritario militar trouxe para a
economia.

As reformas do Plano de Acdo Econémica do Governo — PAEG modificaram
praticamente todo o quadro institucional vigente na economia brasileira, adaptando-o
ao estagio de desenvolvimento industrial que se encontrava a industrializacao
brasileira. Pode-se dizer que foram estruturados o0s instrumentais, para que se
pudesse ter maior participacdo do Governo na atividade econémica, dotando-se o

Estado de maior capacidade de intervencdo na economia.

Essa possibilidade de maior intervengéo do Estado, assumindo novo papel na
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economia, exigia novo esquema de financiamento, que s6 se viabilizou através das
novas estruturas instituidas pelas reformas institucionais do PAEG. Elas também
viabilizariam um esquema de financiamento para a retomada do crescimento

econdmico, no periodo seguinte.

Nesse aspecto ndo se pode esquecer do papel das estatais, que terdo grande
estimulo do Governo, ndo s6 em termos da politica de “inflagdo corretiva”, de
realismos tarifarios, que gerardo excedentes liquidos de recursos, mas também do
papel de investidor na industria pesada, como a siderdrgica e de bens de capital. As
empresas estatais vao crescer com a ajuda do governo, e com isso obter grandes
lucros, liderando empreendimentos que envolvem empresas privadas e criam

condicdes para a expansao do setor de producao de bens duraveis.

A reversao do processo inflacionario foi um dos objetivos primordiais da politica
econbmica no inicio do periodo militar. As primeiras medidas anti-inflacionarias
tiveram como regra estabelecer legislacdo salarial, que estipulava a correcdo de
salarios com base na inflacéo futura. Inicialmente a politica econémica ndo conseguiu
baixar os indices inflacionarios e ainda se observa o impacto das medidas de “inflagao
corretiva”, em que houve aumentos nos precos artificialmente represados, como
cambio, tarifas publicas, gasolina, trigo e outros produtos. A inflagcdo fechou 1964 em
91%, e caiu para 34% em 1965, sem que houvesse um grande aperto monetario. A
partir de 1966, quando a politica monetaria foi mais rigida, observa-se dois anos
seguidos de inflacdo em torno de 25%, e nos trés anos consecutivos esse indice
estaciona no nivel de 20%.

2.3.3 Receita Federal sua importancia

Para a equipe econémica do governo Castello Branco, o diagndstico sobre a
inflacdo centrava-se no excesso de demanda, que tinha como fator primordial, a
tendéncia da economia brasileira ao déficit publico. Somavam-se ao déficit
governamental, a elevada propensao a consumir, em virtude da politica salarial liberal,
também chamada de “frouxa”, dos periodos anteriores (conhecidos como “arroubos
populistas”). A falta de controle sobre a expansédo do crédito, também era outro

importante fator, que se somaria aos demais, para acelerar ainda mais o processo de
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elevacdo dos precos. A propagacdo dessas pressoes inflacionarias se perpetuava

pela expansdo monetaria.

Com relacéo a reducao do déficit publico, através da reducéo dos gastos e da
ampliacdo das receitas por meio da reforma tributaria e do aumento das tarifas
publicas, (a chamada inflacdo corretiva), observou-se nagquele momento, impacto
positivo sobre a conjuntura econémica do pais, j& num primeiro momento do governo
militar. O déficit publico reduziu-se de 4,2% do PIB em 1963 para 1,1% em 1966.

A reforma tributaria vai atingir varias instituices, inclusive criando a Secretaria
da Receita Federal para assumir as funcdes de 6rgdo central de direcdo superior da
administracdo tributaria da Unido, em substituicdo a antiga Direcdo-Geral da Fazenda
Nacional (DGFN). O modelo adotado pela DGFN consistia em uma estrutura de trés
departamentos estanques, divididos por tipo de tributo administrado, a saber:
Departamentos de Rendas Internas, Rendas Aduaneiras e Imposto de Renda. Em
1965, as funcbes de arrecadacdo foram centralizadas em um Unico departamento
demonstrando, claramente, a necessidade de unificacdo e coordenacao entre as trés

areas.

De fato, a criacdo da Secretaria da Receita Federal solucionou esse problema
de articulacdo, pois houve a integracdo das funcdes basicas da administracéo
tributaria em cada nivel hierarquico da nova Secretaria. Substituiu-se, portanto, um
modelo organizacional baseado no tipo de tributo administrado por uma estrutura
funcional. Em especial, desde 1968, a SRF assumiu a administracdo conjunta dos
impostos internos e aduaneiros. Desse modo, o Pais passou a ter um sé 6rgao

responsavel pela administracao dos tributos federais.

Foi uma grande reforma que nédo se limitou ao Cdédigo Tributario Nacional.
Compreendeu a formacdo do Sistema Tributario Nacional e a reforma das suas
instituicdes, como por exemplo, a criacdo da SRF e outras reparticbes fazendarias.
Toda essa nova estrutura, criada na década de 60, permanece até hoje. Pode-se dizer
que ndo ocorreram mudancas significativas nesses ultimos 40 anos, que pudessem

justificar o titulo de “nova reforma tributaria”, ressalvando-se a Constituicdo de 1988.

A estrutura administrativa adotada pela SRF foi inovadora para os padrdes da

época, e teve 0s seguintes objetivos:
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1. Apresentar a administracao tributaria como uma representacao Unica frente ao
contribuinte, com igualdade de procedimentos em todo o territério nacional;

2. Adotar a organizacdo de um estilo dinamico de administracdo, capaz de
gerenciar varios tributos, maximizando a utilizacdo dos recursos humanos e
matérias;

3. . Adotar critérios claros e eficientes de descentralizacdo, com grande
autonomia de execucéao dos 6rgaos locais de ponta.

Essa reforma tributaria teve impacto de acordo com a evolucéo da atividade
econdmica brasileira. A administracao tributéria foi se transformando até resultar na
atual Secretaria da Receita Federal, instituida pelo Decreto no. 63.659, em 1968. O
surgimento da Secretaria da Receita Federal representou significativo avan¢co na
facilitacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, contribuindo para o aumento
da arrecadacao para o Pais, no final dos anos 60. Houve expressiva elevacdo da
carga tributaria nacional, que se situava entre 16% e 18% do Produto Interno Bruto

(PIB) no inicio da década, e atingiu niveis superiores a 24% do PIB ap6s 1968.

De forma resumida pode-se dizer que as principais consequéncias da reforma

tributaria foram:

1. O aumento da arrecadacao, ndo sé em termos quantitativos, mas também

aumentando o cadastro de contribuintes;

2. Grande centralizacdo do poder federal, tanto na arrecadacdo como das

decisdes em termos de politica tributaria.
3. Instrumento de politica, subordinando os estados ao governo central.

4. Descentralizagdo dos gastos com maior flexibilidade operacional, por meio

da vinculacdo da receita a determinada despesa.

QUADRO 02 — FATOS QUE OCORRERAM NO PERIODO DE 1964 a 1969

Fato Atribuicdes
Lei 4320/64 Regulamentou normas para a Contabilidade
Publica
Lei 4728/65 Mercados de Capitais Tinha como objetivo combater os principais

problemas que afligiam o mercado, bem como
incentivar a destinagdo da poupanca publica
para a capitalizacdo empresarial.

Criac&o do Banco Central Operacdes de crédito ao Tesouro e emissdo de
moedas.

Fonte: Quadro resumo elaborado pelo autor
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Capitulo 11l - 31/8/1969 a 15/3/1974 — periodo "Milagre Econémico".

3.1. Junta militar 31.8.1969 - 30.10.1969

Brasil (2001, p 31) em 30 de agosto de 1969, Artur da Costa e Silva foi afastado
da presidéncia da Republica, em virtude de uma trombose cerebral. Como o Alto
Comando das Forcas Armadas temesse a reabertura do Congresso e a suspensao
dos atos institucionais em vigor, foi editado em 31 de agosto o ato institucional n o 12
(Al-12), que impedia a posse do vice-presidente Pedro Aleixo, sucessor natural de
Costa e Silva, e dava posse a junta militar composta pelos ministros Augusto Hamann
Rademaker Grinewald, da Marinha, Aurélio de Lira Tavares, do Exército, e Marcio de
Sousa e Melo, da Aerondutica.

O Congresso manteve-se fechado e a situacdo politica foi agravada com o
sequestro do embaixador americano Charles Elbrick por militantes das organizagbes
clandestinas Acdo Libertadora Nacional (ALN) e Movimento Revolucionario 8 de
outubro (MR-8), no Rio de Janeiro, em 4 de setembro de 1969. As condicGes impostas
pelos sequestradores foram aceitas pelo governo e 15 presos politicos, libertados e
conduzidos para o México. O governo intensificou as medidas repressivas e editou o
Al-13 e 0 Al-14. O primeiro ato estabeleceu a pena de banimento em caso de ameaca
a seguranca do Estado, e o segundo instituiu a pena de morte e a prisdo perpétua

para 0s casos de guerra revolucionaria ou subversiva Fausto (1998, p. 123).

Segundo Linhares (1996, p. 53) em outubro, a junta editou o Al-16, que
declarava extinto o mandato do presidente Costa e Silva e de seu vice Pedro Aleixo,
estabelecendo, ainda, um calendario para a nova eleicdo presidencial. O Al-17
transferiu para a reserva os militares considerados ameacadores a coesao das forcas
armadas, o que foi interpretado como um golpe naqueles que resistiam a indicagao
do general Emilio Garrastazu Médici a presidéncia da Republica. A junta editou

também a emenda constitucional n o0 1, que incorporava a Carta de 1967 o Al-5 e 0s
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atos que Ihe sucederam, organizando assim todo o aparato repressivo e punitivo do
Estado, e acirrando o embate entre 0 governo e os movimentos de esquerda. Em 22
de outubro, o Congresso Nacional foi reaberto para eleger os novos presidente e vice-
presidente, Garrastazu Médici e Rademaker Griinewald, respectivamente.

3.2. Emilio Garrastazu Médici 30.10.1969 — 15.3.1974

Brasil (2001, p 31) com a posse do presidente Médici, entrou em vigor a
emenda constitucional n o 1, que se denominou “Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil” e incorporou as medidas de excegao previstas no ato institucional n o 5 (Al-
5). Para Linhares (1996, p. 60), o periodo foi marcado pelo recrudescimento da
repressdo politica, da censura aos meios de comunicacdo e pelas denuncias de
tortura aos presos politicos. A esquerda intensificou sua acdo, com Vvarias

organizagdes optando pela luta armada.

Fausto (1998, p. 130) durante o governo Médici, foram combatidos dois focos
de guerrilha rural: Ribeira, em Séo Paulo, e Araguaia, no Para. Verificou-se também
a intensificacdo da guerrilha urbana, com assaltos a bancos, sequestro de avides e
de diplomatas estrangeiros. Em resposta a radicalizacdo das organizacdes armadas
de esquerda, o governo transferiu 0 comando das operacdes repressivas para a
recém-criada Operacgdo Bandeirantes (Oban), em Sao Paulo, que passou a se chamar
Comando de Operacdes de Defesa Interna (CODI) e coordenava as atividades dos
Departamentos de Operacgdes e Informagdes (DOIs). O aparato repressivo do governo
contava, ainda, com os centros de informacéo das forcas armadas: o Ciex, do Exército,
o Cenimar, da Marinha, e o Cisa, da Aeronautica. Segundo Fausto (1998, p. 131)
nesse periodo, assistiu-se a desestruturacdo das organizacdes de esquerda, com a

priséo, exilio ou morte de seus principais lideres.

Na area econdmica, numa conjuntura internacional favoravel, observou-se o
chamado “milagre brasileiro”, que consistiu na grande expansao da economia
brasileira, expressa no vertiginoso crescimento do PIB, na estabilizacdo dos indices

inflacionarios, na expansao da industria, do emprego e do mercado interno.

Brasil (2001, p. 31) em outubro de 1970, o Brasil obteve do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) o maior empréstimo até entdo concedido a
um pais da América Latina. Ainda em 1970, ampliou-se o limite do mar territorial
brasileiro para duzentas milhas. Nesse mesmo ano foi criado o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), lancado oficialmente o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (Mobral) e o Programa de Metas e Bases para Acdo do Governo,
gue coordenava cerca de duzentos projetos tidos como prioritarios para a politica de
desenvolvimento. Foi institucionalizado o Projeto Rondon, decretado o Estatuto do
indio e langado o Plano de Integracio Nacional, que previa a construcéo das rodovias

TransamazoOnica, Cuiabad—Santarém e Manaus—Porto Velho.

Para Skidmore (2000, p. 65) em 1972 foi inaugurada a refinaria de petréleo de
Paulinia, em S&o Paulo, a maior do pais e, em 1973, o Brasil assinou dois importantes
acordos: com a Bolivia, para a construcdo de um gasoduto entre Santa Cruz de la
Sierra e Paulinia, e com o Paraguai, para a construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu.
No ano seguinte, foi inaugurada a maior usina hidrelétrica da América do Sul, na llha
Solteira, e a ponte Presidente Costa e Silva, ligando o Rio de Janeiro a Niteroi.

3.2.1 SURGIMENTO DO LIVRO CONTABILIDADE INTRODUTORIA

Segundo o professor (ludicibus 2011 apud Lopes, 2012, p. 71), o livro ‘Contabilidade

Introdutdria’ foi o primeiro a ser publicado, em 1971.

FOTO 02- LIVRO CONTABILIDADE INTRODUTORIA
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Lopes, 2012, p. 71
O professor menciona que a equipe da USP ja tem publicado mais de sessenta titulos.

Acresce: “nao podemos esquecer a oportunidade que nos deu a Editora Atlas na
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época, principalmente ao presidente da editora Sr. Luiz Herrmann, que era filho do
famoso Frederico Herrmann Jr, na época um renomado autor de contabilidade”
(ludicibus 2011 apud Lopes, 2012, p. 71).

Relembra que, em 1971, estava nos EUA em sua mesa de trabalho quando Ihe
entregaram o exemplar da primeira edi¢ao do livro ‘Contabilidade Introdutéria’, que

ja completou 40 anos.

Sobre o livro ‘Contabilidade Introdutéria’, o Professor Eliseu Martins 2011 apud
Lopes, 2012, p. 71) citou o incentivo recebido de parte do Professor José da Costa
Boucinhas, que se preocupava com a necessidade de voltar a nossa contabilidade
para a visdo americana pelo que ela produz, atentando para a sua utilidade, ou seja,
com a qualidade da informacdo para o processo de gestdo e avaliacdo de
desempenho. O interesse estava em definir o objetivo da contabilidade, a sua missao,
contrastando com o que se fazia na época, pois se estudava a contabilidade como
se esta fosse autdbnoma. Nesse sentido, o livro representou uma mudancga de postura
em termos de ensino no Brasil. Esta visdo era exclusiva entre as empresas
estrangeiras de auditoria, e o livro ‘Contabilidade Introdutéria’ trouxe esta visao,

tornando-o bastante polémico na época.

A nova metodologia adotada no livro ‘Contabilidade Introdutéria’ teve por base
o livro de Finney & Miller, trazido pelo Professor Boucinhas, e aduz que esta facilitou
em muito o entendimento dos alunos. Destaca, também, a importancia do professor

Alkindar de Toledo Ramos em todo esse processo de mudancga.

(Martins 2011 apud Lopes, 2012, p. 72) assinala que a impressao dos primeiros
exemplares do livro foi paga totalmente com recursos proprios dos autores, e estes
0s transportavam nos porta-malas dos automéveis e os comercializavam diretamente

na frente da universidade.

Menciona que na época o professor ludicibus trazia para o Brasil tudo de bom
gue tinha na contabilidade americana que era mais evoluida, quando em 1976 surgiu
a Leino 6404 das Sociedades Andnimas, saindo da contabilidade italiana e adotando
o que havia de melhor dos americanos, por exemplo, origem e aplicacéo dos recursos,
gue se passou a ministrar em sala de aula, assim como equivaléncia patrimonial, que

nao existia na lei anterior e que ninguém sabia do que se tratava.
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Tal livro representou uma revolugcédo no ensino de Contabilidade e é, até hoje,
referéncia para o aprendizado basico de Contabilidade. Simples e objetivo, o texto
tem forte influéncia norte-americana e esta em sintonia com os preceitos da Circular

no 179 do Banco Central.

3.2.2 PAEG eliminando custos da inflagdo no periodo autoritario militar

As reformas institucionais feitas pelo Paeg em relacdo aos custos de um processo
inflacionario, segundo o Ministro Delfim Netto, teriam sido tdo bem-sucedidas que
resultaram em uma situacdo em que a inflacdo deixou de causar impactos negativos
que justificassem tamanho comprometimento do crescimento econdmico,
principalmente, em se tratando de um pais subdesenvolvido com urgéncia pelo
crescimento e ampliacdo do numero de empregos como o Brasil. As variaveis que

teriam eliminado os custos da inflacdo seriam, principalmente:

O sistema de taxas de cambio flexivel, tdo criticado na sua introducao,
eliminou quase todos os efeitos adversos da inflagdo sobre o balanco de
pagamentos; A correcdo monetéaria (este extraordinario instrumento, agora
objeto da burrice nacional) eliminou os entraves a gerac¢ao de poupancas e a

criagcdo do mercado de capitais; (Delfim Netto, 1970, p.3)

Muito embora a eliminacéo da inflacao fizesse parte dos grandes objetivos de
politica econdmica, percebe-se claramente que foi deixada em segundo plano, sendo
gue toda a politica econémica estruturou-se a partir de entdo de forma a compatibilizar
taxas razoaveis de inflacdo com a busca pelo crescimento econémico, mesmo que

este representasse um aumento na primeira.

(...) o Governo procura compatibilizar dentro dos limites possiveis, a
consecucdo simultinea dos dois objetivos: o desenvolvimento e a
estabilidade; significa que quando temos de trocar menos 5% de inflagdo com
mais 2% do produto, ficamos com o produto, porque podemos corrigir a
distribuicao de renda com politica fiscal. Isto s6 é possivel porque a inflagdo
esta sob controle e os seus maiores males (a alocacdo defeituosa dos
investimentos; a reducéo da taxa de poupanca; o desequilibrio no balanco de
pagamentos) foram praticamente neutralizados pela politica de precos que
eliminou o congelamento, pela correcdo monetéria e pela taxa de cambio
flexivel. (Delfim Netto, 1970, p3)
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Esse posicionamento da equipe econdmica evidencia a crenca de que 0s
mecanismos criados no Paeg teriam eliminado os principais custos de um processo
inflacionario. Fica facil, assim, entender a razdo pela qual uma politica austera de
controle da inflagdo perdeu total credibilidade dentre as prioridades de politica
econbmica. Os sacrificios que uma politica de estabilizacdo exige em termos de
crescimento econdmico ndo seriam justificados, uma vez que supostamente a inflacéo
Nao mais representava um custo econdmico. Delfim Netto, passa entao a considerar
recomendacdes de controle da inflacdo como absurdas e até mesmo irresponsaveis,
pois desconsideram o0s custos sociais. “Ha uma alegre irresponsabilidade nas
recomendacdes de que devemos iniciar um tratamento de choque da inflagao”. (Delfim
Netto, 1970, p.3)

O aumento da flexibilidade na conducao da politica econémica nao significaria
portanto uma ruptura dos programas de governo. Pelo contrario, segundo o discurso
oficial, 0 que existia era a constatacdo de que os mecanismos neutralizadores das
distor¢cdes criadas pela inflagdo seriam suficientemente eficientes para garantir a
estabilidade e dessa forma néo haveria qualquer restricdo ao crescimento, demanda

de toda a sociedade brasileira naquele momento.

Nesse contexto Mario Henrique Simonsen destaca que a combinacao de
elevadas taxas de crescimento econdémico, contencdo da inflacdo, balanco de
pagamentos superavitario seria muito mais que um “(...) suposto milagre econémico
na realidade, é o corolario da aplicacdo de um modelo teoricamente bem estruturado
e acompanhado de um bom tempero de pragmatismo”.(Simonsen, 1976a, p.1) Isto
porque, apds 64 a economia brasileira teria passado a viver uma nova fase da historia
econbmica do Brasil em que 0s objetivos centrais de politica econémica passaram a

ser:
a) desenvolvimento econémico como objetivo nacional prioritario;
b) politica de reducéo gradual da inflagcéo;

c) criacdo de instituicbes tipicamente brasileiras como a correcdo monetaria, taxa
flexivel de cambio, politica salarial, FGTS e PIS) e esforco na melhoria da formacéao

dos recursos humanos.

Dessa forma, as elevadas taxas de crescimento econdfmico teriam sido
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alcancadas, segundo a viséo oficial, pela ado¢do de uma eficiente gestdo econémica
gue pbde ser implementada com foco no crescimento tdo logo os principais males da

inflagéo foram suprimidos pelos instrumentos criados no Paeg.

3.2.3 O MILAGRE ECONOMICO

Nos 21 anos em que 0s militares permaneceram no poder, a economia
brasileira cresceu num ritmo quase trés vezes maior do que o alcancado nos primeiros

21 anos apos a volta da democracia.

Hermann (2005, p132) o controle do governo sobre a conducdo da politica
econdmica foi ampliado apGs a posse de Costa e Silva. A independéncia do Banco
Central acabou assim que ele assumiu, para nunca mais voltar. “O guardido da moeda
sou eu”, avisou o general a Roberto Campos antes da posse, conforme as memdérias

do economista.

Com a economia internacional em expansao, os resultados apareceram logo.
O aumento da renda fez explodir o consumo, e com ele a popularidade do governo.
Entre 1968 e 1973, o numero de domicilios com televisdo e um automével na garagem
mais do que duplicou. Em 1970, uma de cada quatro familias brasileiras tinha um

aparelho para assistir em casa a vitoria do Brasil na Copa do Mundo, Lago (1990, p76).

No periodo em que essa expansdao foi mais acelerada, entre 1968 e 1973, o
Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a uma taxa de cerca de 11,1% a.a., enquanto no
periodo 1964-1967 o crescimento havia sido de 4,2% a.a. .Como mostra a Tabela,
uma caracteristica notavel do "milagre” é que, simultaneamente a taxas muito
elevadas de crescimento econémico, o periodo 1968-1973 caracterizou-se por taxas
de inflacdo declinantes e relativamente baixas para os padrdes brasileiros e por

superavits no balanco de pagamentos.
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Indicadores Selecionados 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1972 1973
Taxa de crescimento do PIB(%) 9,8 9,5 10,4 11,3 11,9 14,0
Inflagéo (IGP,%) 25,5 19,3 19,3 19,5 15,7 15,6
Taxa de crescimento das exportacdes 13,7 22,9 18,5 6,0 37,4 55,3
Taxa de crescimento das importacdes 28,7 7.4 25,8 29,5 30,3 46,3
Saldo da Balanga Comercial (em U$$ milhGes) 26 318 232 -344 -241 7,00
Saldo da Conta Corrente (em U$$ milhdes) -582 | -318 | -839 -1630 | -1688 | -2,085
Divida Externa Liquida/ Exportacdo de Bens 2,0 1,7 1,8 2,3 1,8 1,4
Saldo do Balango de Pagamentos ( U$$ milhdes) 97 531 534 537 2538 2380

Fonte: Apéndice Estatisticos em Giambiagi et alii (2005)

Como se pode observar na Tabela 1 , enquanto a taxa de crescimento do PIB
acelerou-se ao longo do tempo, elevando-se de 9,8% a.a. em 1968 para 14% a.a em
1973, a inflacdo, medida pelo indice Geral de Preco (IGP), declinou de 25,5% para

15,6% durante o periodo.

Além disso, embora o saldo de transacdes correntes tenha sido deficitario no
periodo, o balanco de pagamentos foi superavitario em todos 0s anos e crescente ao
longo do periodo, em funcdo da entrada liquida de capitais de empréstimo e
investimentos diretos. Também deve ser destacado que, em fungdo do crescimento
extraordinario das exportacdes, a relacao divida externa liquida/exportacdes declinou
de 2,0 para 1,4 entre 1968 e 1973.

A Tabela 2 contrasta varios indicadores econdmicos do periodo 1968-1973 com
0 periodo 1964-1967. Ela confirma que o periodo 1968-1973 foi extraordinario ndo
somente no que diz respeito as taxas de crescimento econdmico, mas também em

relacdo ao comportamento da inflacdo e das contas externas.


http://www.scielo.br/img/revistas/rbe/v62n2/06-1.gif
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TABELA 3- COMPARACAO DE INDICADORES MACROECONOMICOS- 1964 - 1967
e 1968 - 1973

Indicadores Selecionados Média Média
1964-1967 | 1968-1973

Taxa de crescimento do PIB(% a.a) 4,2 11,1
Inflacdo (IGP,%a.a) 45,5 19,1
Taxa de crescimento das exportacGes em U$$ (% a.a) | 4,1 24,6
Taxa de crescimento das importacdes em U$$ (% a.a) | 2,7 27,5
Saldo da Balanga Comercial (em U$$ milhdes) 412 0
Saldo da Conta Corrente (em U$$ milhdes) 15 -1198
Divida Externa Liquida/ Exportacdo de Bens 2,0 1,8
Saldo do Balan¢o de Pagamentos ( U$$ milhdes) -13,8 1102,8

Fonte: Apéndice Estatisticos em Giambiagi et aliii (2005)

Como mostra a Tabela 2, enquanto a taxa média de crescimento do PIB elevou-
se de 4,2% a.a no periodo 1964-1967 para 11,1% a.a em 1968-1973, a taxa de
inflagdo declinou de 45,4% para 19,1%. Também se verificou uma forte aceleragéo na
taxa de crescimento das exportacdes e importacdes em 1968-1973, saltando de 4,1%

e 2,7% a.a. para 24,6% e 27,5% a.a., respectivamente, entre os dois periodos.

Embora o saldo de transacfes correntes tenha se deteriorado em cerca de
US$ 1,2 bilhdo ao ano em 1968-1973, o saldo do balangco de pagamentos, que era
deficitario em US$ 13,8 milhdes em 1964-1967, tornou-se superavitario em US$ 1,1

bilhdo, em média anual, no periodo 1968-1973.

Alguns estudos recentes tém revelado outra dimensao importante do "milagre”,
gue nao tinha sido enfatizada anteriormente. Em particular, Gomes et alii (2003, p.398)
mostram, utilizando uma metodologia de contabilidade do crescimento, que o
crescimento da produtividade total dos fatores (PTF) foi o principal determinante do

crescimento econOmico brasileiro entre 1967 e 1976. Os autores também
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documentam uma queda da relacdo capital-produto no periodo.

Um estudo de Bacha e Bonelli (2004, p. 11 ) também forneceu evidéncias de
que o periodo 1968-1973 se distingue dos demais no que diz respeito ao
comportamento da produtividade. Os autores mostram que, entre 1946 e 2002, houve
uma forte tendéncia de declinio da relacdo entre o produto e uma medida do estoque
de capital ajustado pelo seu grau de utilizagdo. No entanto, entre 1968 e 1973, houve
uma elevacédo da relagdo produto-capital em uso, o que é consistente com a queda
da relacao capital-produto encontrada em Gomes et alii (2003, p 399) para o periodo
1967-1976.

Outro dado importante é que, enquanto no periodo 1964-1967 o crescimento
médio anual real do crédito ao setor privado foi de 7,4%, essa taxa elevou-se para
25,4% no periodo 1968-1973, ao passo a que a taxa de crescimento anual real do

crédito ao setor

Publico, de 1,1% em 1964 1967, foi de -16,2% em 1968-1973, Hermann, (2005, p.
122). Em resumo, o periodo 1968-1973 foi caracterizado por uma grande expansao

real da moeda e do crédito, e esse ultimo foi canalizado para o setor privado.

Hermann, (2005, p. 122) no que se refere as exportacdes, o estimulo
governamental assumiu diversas formas, entre as quais a introducao do sistema de
minidesvalorizac6es cambiais (crawling peg) a partir de 1968, e a criacdo do Programa
Befiex em 1972, permitindo as empresas com planos de exporta¢do contar com uma

série de facilidades de importacdo, sujeitas ao desempenho exportador futuro.

Tomadas em conjunto e tendo em vista o excelente ambiente externo da época,
tais medidas ajudam a explicar o excepcional desempenho exportador observado
durante o “milagre”: taxas de crescimento anuais médias de 24,6% do valor (em US$)
das exportacdes, e de 39,5% no caso de manufaturados. Em 1973, a vulnerabilidade
externa do pais, medida pela relacdo divida externa liquida/exportacdes, caiu para o
nivel de 1,4, que foi o valor mais baixo desse indicador no periodo 1956-2004 no Brasil
Hermann, (2005, p. 122).

O ambiente internacional no periodo 1968-1973 foi particularmente benigno,
tendo sido verificada uma conjuncdo favoravel das seguintes variaveis externas:
termos de troca favoraveis, forte expansdo do volume de comércio internacional,

baixas taxas de juros e farta disponibilidade de crédito no mercado externo.
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Gomes et alii (2003, p. 400) O aumento da liquidez internacional resultante da
criacado do mercado de eurodolares no final da década de 60 permitiu a ampliacdo das
possibilidades de endividamento dos paises tomadores, entre os quais o Brasil. Tal
movimento beneficiou o Brasil ndo apenas pelo aumento do volume de crédito externo
de que passou a dispor, mas também pelo baixo custo desses empréstimos,

envolvendo taxas reais de juros da ordem de 2% a.a.

Além disso, o fluxo de investimento externo direto (IED) para o Brasil dobrou
de patamar no inicio dos anos 70, tendo ultrapassado US$ 1,1 bilhdo em 1973. Juntos,
o crescente endividamento externo e os fluxos de IED garantiram a dimenséo externa
do “milagre”, sob a forma de um balangco de pagamentos superavitario em meio a

taxas de crescimento econémico de dois digitos.

Nesse contexto, o Brasil pode, durante varios anos, usufruir os beneficios da
conjuntura externa sem enfrentar os programas de balanco de pagamentos
normalmente associados as fases de crescimento acelerado. Isso ocorreu nédo so
porque a disponibilidade de crédito externo assegurava o financiamento do déficit em
transacgfes correntes, mas, também, devido a expansdo do quantum exportado e a
melhoria dos termos de troca, que permitiram a ampliacdo da capacidade de importar

do pais.

Paralelamente, devido ao forte ritmo de expansdo do comércio internacional
(17,8% a.a., em ddlares correntes, entre 1968 e 1973), os precos das commaodities no
mercado mundial também se elevaram consideravelmente. No periodo 1970-1973, o
preco meédio dos produtos primarios elevou-se a uma taxa anual de 14,3%, enquanto
a inflacdo internacional- medida pelo deflator implicito do PIB dos paises da
Organizacgéao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - foi de apenas
6% a.a., beneficiando, assim, os exportadores dessas mercadorias, como o Brasil,

através da melhoria de suas relaces de troca Gomes et alii (2003, p. 400).

O que mais incomodava os criticos do modelo adotado pelos militares era a
maneira desigual como a riqueza que ele produzia era distribuida na sociedade. Em
1972, o economista americano Albert Fishlow foi o primeiro a chamar a atencao para
0 problema, com um artigo que apontava o arrocho salarial promovido pelo governo

como principal responsavel pelo aumento da distancia entre ricos e pobres.

Segundo Hermann, ( 2005, p. 122) os fatores determinantes do “milagre”
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podem ser divididos em trés grandes grupos, ndo necessariamente excludentes, e

gue enfatizam:

a) A politica econbmica do periodo 1968-1973, com destaque para as
politicas monetaria e crediticia expansionistas e os incentivos as exportaces;

b) O ambiente externo favoravel, devido a grande expansdo da economia
internacional, melhoria dos termos de troca e crédito externo farto e barato;

C) As reformas institucionais do PAEG, em particular as reformas
fiscais/tributarias e financeira, que teriam criado as condicdes para a
aceleracédo subsequente do crescimento.

3.2.4 REGULAMENTACAO DA AUDITORIA INDEPENDENTE

Durante os anos 1950, inumeras transformacgdes se processaram na sociedade
e na economia do Brasil. Com a evolucao da profissdo contébil, a criagdo dos cursos
superiores de Contabilidade e as necessidades cada vez maiores do mercado de
transparéncia nas demonstracfes contabeis das empresas, alguns pioneiros da
classe passaram a se organizar para colaborar com a regulamentacdo da atividade
de auditor no Brasil e a normatizacdo das praticas contabeis nacionais Lattorraca
(1970, p. 3).

Bueno (1964, p. 135-6) havia um ambiente favoravel ao surgimento dos
primeiros institutos congregando a categoria dos auditores. Um deles foi o Instituto
dos Contadores Publicos de Sdo Paulo (ICPSP), criado em 26 de marco de 1957,
gue se transformaria no Instituto dos Contadores Publicos do Brasil (ICPB). Segundo
Schwacke (1970, p. 35) em novembro de 1966, as normas de Auditoria viriam a ser

utilizadas pelo Instituto dos Contadores Publicos do Brasil.
Basicamente, as Normas de Auditoria subdividiam-se em trés topicos:

a) Normas Relativas a Pessoa do Auditor;
b) Normas Relativas & Execucéo dos Trabalhos e

c) Normas Relativas ao Parecer.
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Em 2 de janeiro de 1968 surgiu o Instituto Brasileiro dos Auditores
Independentes (IBAI). Ambos representavam a categoria e, muitas vezes, com visdes
e posicionamentos diferenciados. (Roberto Dreyfuss apud Consenza, 1999, p.87):
Roberto Dreyfuss fornece alguns dados sobre a época:

N&o demorou para que se formassem duas correntes: uma no Rio de Janeiro
e a outra em S&do Paulo, que foi a pioneira. Durante essa fase inicial da
organizacdo dos auditores, comecou-se a legislar no Brasil sobre a
necessidade de Auditoria, as coisas comecaram a caminhar para uma
solucéo legal. Eu era membro do Instituto de S&o Paulo, como varios outros
colegas. Ai veio um fato curioso: sou economista da turma de 45, mas na
realidade eu ndo estudei Economia, eu estudei Contabilidade, na Faculdade
de Ciéncias Econbmicas. Numa ocasido, fizemos um churrasco
comemorativo e nesse churrasco estava presente, entre outros, um colega
da turma que era diretor do Banco Central. Perguntamos a ele: ‘Escuta,
guando é que vocés vao regulamentar essa pendéncia? '. Ele disse: ‘Eu ndo
posso resolver essa pendéncia, porque vocés nao se entendem. Tem um
instituto no Rio de Janeiro, tem outro aqui em Sao Paulo, vocés nao se dao
entre voceés.... E preciso que vocés se entendam primeiro para que depois a
gente possa legislar sobre esse assunto.

Na década de 1960, quando a Auditoria passou a ter papel importante no
mercado de valores, foi exigida a unificacdo das entidades que representavam 0s
auditores. .

3.2.5 FUSAO DO INSTITUTO DOS CONTADORES PUBLICOS DO BRASIL COM
O INSTITUTO DOS AUDITORES INDEPENDENTES DO BRASIL.

A Auditoria passou a ter papel importante no mercado de valores, foi exigida a
unificacdo das entidades que representavam os auditores. E dessa época (1968) a
Resolucdo no 88, do Banco Central, que disciplinou o registro de empresas do

mercado de capitais, impondo a obrigatoriedade da Auditoria independente.

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IAIB) surgiu, em 13 de
dezembro de 1.971, apos a fusé@o do Instituto dos Contadores Publicos do Brasil,
existente desde 1.957, e do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, fundado
em 02 de janeiro de 1.968, com um papel de extrema importancia: atender a
necessidade de discussédo de praticas contabeis e procedimentos de auditoria e
responder as exigéncias de um mercado de capitais que se reestruturava no pais apos
a criagdo do Banco Central, 6rgéo regulador do mercado. Foi uma reviravolta naquilo

gue se entendia como mercado de capitais no Brasil e atingiu a prépria mentalidade
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do investimento, bem como fortaleceu o0 mercado de acdes. Com isso, as empresas

e pessoas passaram a ter outra imagem do mercado.

Consenza, (1999, p. 86) um dos mais comprometidos com a unidade da
categoria dos auditores era Roberto Dreyfuss, que foi ao Rio de Janeiro acompanhado

de Emilio Bacchi buscar apoio para a idéia. Ele conta como a empreitada se deu:

“Na reunido aqui de Sao Paulo havia uma ma vontade muito grande e nas
deliberages tirou-se que alguém fosse ao Rio de Janeiro para discutir esse
problema com os cariocas, para ver como era a paisagem do lado de la. E eu
me ofereci. Resolveu-se entdo que eu seria o delegado credenciado pelo
Instituto aqui de S&o Paulo para ir ao Rio de Janeiro negociar esse assunto.
Achava-se que talvez eu fosse ingénuo para ir sozinho e fui acompanhado
pelo Emilio Bacchi, uma das nossas grandes figuras da Contabilidade. O
Bacchi era uma pessoa mais experiente nessas negociagdes politicas, tinha
uma grande vivéncia politica. Fomos ao Rio, e o Bacchi utilizou-se de suas
ligacdes nos escalbes governamentais, junto com o pessoal do Rio de Janeiro,
que possuia o IBAI — Instituto Brasileiro de Auditores Independentes. Fizemos
a reunido na sede do Conselho de Contabilidade do Rio de Janeiro e foi
fundado aquele que seria o instituto Unico, como realmente se
tornou”.Roberto Dreyfuss (apud Consenza, 1999, p. 87)

Nas palavras de José Rojo Alonso (apud Consenza, 1999, p. 90):

“Tinhamos diversas entidades e algumas delas dedicadas a Auditoria em Sao
Paulo e em outros estados. Todas essas entidades, sem excecéo,
contribuiram sempre para a elevagéo da profissdo. Mas algumas divergiam
em questdes fundamentais e por vezes se perdia tempo com isso. Por
exemplo, naquela época era o Banco Central que registrava os auditores
independentes. Algumas vezes os membros de uma das entidades foram
solicitar uma audiéncia para determinada questdo e na semana seguinte
membros de diretorias de outras entidades foram ao mesmo 6érgdo para
pleitear a mesma coisa, tanto ao Banco Central quanto ao CFC. Aos poucos
foi se corporificando a idéia de que deveriamos somar. E, bem ou mal,
gostando ou ndo, esse movimento foi crescendo e prevaleceu. Foram feitas
reunides nas sedes de entidades e foram tracadas as diretrizes de como
poderia ser a unido dessas entidades. Disso tudo nasceu o IAIB, Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil “

Com o apoio da area econbmica, particularmente do Banco Central, novos
caminhos se abriram e a Auditoria foi, com naturalidade, assumindo o papel de que o

mercado de capitais, em fase de regulamentacgé&o, precisava.

Plinio Biscalchin, até hoje em atividade no IBRACON, como coordenador técnico
da Comissao Nacional de Normas Técnicas (CNNT), lembra uma data-chave para a
entidade recém-criada: “Em 1972 ganhou forga o Instituto, pois conseguimos que o
Banco Central emitisse a circular 327, que tornou obrigatoria a Auditoria nas
instituicdes financeiras. Ai foi a base para o desenvolvimento da Auditoria no Brasil”
Consenza, (1999, p. 91).
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Os lideres da profissdo foram responsaveis ndo s6 pelo estabelecimento
dessas normas e principios que regem a atividade no Brasil, mas também
contribuiram para o desenvolvimento de um mercado de capitais apoiado no ambiente
econdmico e nas praticas contdbeis estabelecidas. Dessas lutas, uma se destacou: a

gue envolvia o exercicio da funcéo de auditor pelos contadores.

FOTO 03- OS LIDERES DA PROFISSAO
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Consenza, (1999, p. 91)

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IAIB) d& inicio a seus trabalhos em S&o Paulo em
cerimdnia na sede do Sindicato dos Contabilistas. Em pé, da esquerda para a direita: Francisco de
Lucca Netto, Luiz Bertasi Filho, José Pedro de Mattos, Adauto César de Castro, Antonio Venicio Fellin,
Francisco Rodrigues Dias e Vinicio Martins Presti. Sentados, da esquerda para a direita: José Rojo
Alonso, Sérgio Approbato Machado, Giuseppe Nazareno Maiolino, Roberto Dreyfuss, Gilson Miguel de

Bessa Menezes, Paulo Adolpho Santi e Sérgio de ludicibus

3.2.5.1 Obrigatoriedade da Auditoria

Beting (1972, p 9). Um aspecto importante foi a obrigatoriedade da auditoria.
Em muitos casos o conselho fiscal era figurativo, mas as normas tornam obrigatéria a
auditoria externa. Porém néo existia na época uma grande quantidade de profissionais
para fazer este trabalho. Para resolver este gargalo, o Brasil assinou um empréstimo
para o Fumcap destinado a treinamento em contabilidade e auditoria, incluindo 500
professores universitarios de disciplinas relacionadas com o mercado de capitais.
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Correa (1972, p. 62) o Fumcap era a sigla do Fundo de Desenvolvimento do
Mercado de Capitais. Aprovado pelo Conselho Monetario Nacional e criado pelo
Decreto 69554, de 18 de novembro de 1971 e tinha diversos objetivos vinculados ao
mercado de capitais. O recurso do Fumcap, juntamente com a regulamentagéo da
auditoria e as novas informacdes financeiras, tinha como finalidade promover a

retomada da bolsa de valores.

3.2.6 Resolucdes do banco Central de 1972

Ao divulgar as resolucdes, o Banco Central destacou ser um passo para
aprimorar o mercado de capitais brasileiro, com maior acesso a informacoes,
permitindo julgar as condi¢des de risco. Ou seja, permitir a retomada de confianga no
mercado de capitais.

O governo respondeu a crise do mercado com padronizacdo dos balancos,
auditoria externa e dinheiro. Mesmo assim, a desconfianca persistia. Um conhecido

analista da época chegou a comentar Domingues (1972, p. 10):

“Enquanto os meios financeiros do mundo inteiro sdo unanimes em atestar o
vigor e a pujanca das financas brasileiras, a Bolsa de Valores dos principais
centros do nosso Pais, num verdadeiro contraste, mantem-se em baixa ha
guase um ano. Nao é possivel que os técnicos das mais variadas escolas e
tendéncias estejam todos absolutamente errados e s6 os grandes corretores
do Rio e Sdo Paulo conhecga a grande verdade que, 0 mundo inteiro é incapaz
de vislumbrar”

Apébs a promulgacédo das medidas, estabeleceu-se um clima de confianca em
algumas autoridades. O presidente do CRC-RS afirmou que as normas cortariam a
“possibilidade de malabarismos na contabilidade das empresas. ” Alexandia (1972, p.
22)

Apesar da ditadura, ainda persistia um nacionalismo, inclusive com respeito a

contabilidade. Num periddico, em 1972, chamava a atengéo para o seguinte aspecto:

“é simplesmente inacreditavel que grande nimero das maiores empresas do
pais continue prestigiando firmas de auditoria do exterior em detrimento das
nossas. A Varig, apenas para citar um exemplo, € uma dessas empresas que
tem sua auditoria entregue a firma estrangeira Grahlert & Axthelm S.C.
(Sociedade Civil). Por que as associacdes e sindicatos de classe néo se
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rebelam contra esse estado de coisas, por sinal, deprimente?” Alexandia
(1972, p. 22)

Discutia-se também a reforma da lei das SA. Entre as propostas, a imposicao
de auditoria externa e relatérios trimestrais padronizados (7). Anunciava-se que as
normas permitiriam o full disclosure das empresas.

Improta (1972, p.10) a resolucdo 317, de 14 de janeiro de 1972, criou o
Cadastro Especial de Auditores Independentes com os profissionais que trabalhavam
na auditoria, assim como as empresas. A resolugcao 321, de 14 de abril, aprova as
‘normas e procedimentos de auditoria”, que foram elaboradas pelo Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil. Este instituto foi criado a partir da juncdo do
Instituto dos Contadores Publicos do Brasil e o Instituto Brasileiro de Auditores
Independentes, um pouco antes deste periodo.

No inicio de 1972 a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro aprovou uma série de
exigéncias para registro. E importante destacar que naquele ano a bolsa do Rio era a
principal bolsa brasileira. Através da Resolucdo 72/72, a bolsa exigia servico de
auditoria externa, contratada com empresas registradas no Banco Central.

Resolucdo 220 do CMN, trata da auditoria das informacdes contdbeis para as
empresas registradas no Banco Central. Trata também do registro de auditores

independentes. As inovacfes da resolucdo foram as seguintes, Improta (1972, p.10):

1. No primeiro caso, a norma obriga a auditoria do Balanco Geral, da
Demonstracéo do Resultado do Exercicio, do Demonstrativo de Lucros e
Perdas ou Prejuizos em Suspenso e das Notas Explicativas da Diretoria.
Ocorre que a lei societaria ndo fazia previsdo da Demonstracao do Resultado
do Exercicio, mas sim da informacdo de Lucros e Perdas. Assim como as
Notas Explicativas € algo novo, apesar de existir desde o século XIX;

2. Para a auditoria, devem-se observar as “normas gerais de auditoria” e o0s
“principios e normas de contabilidade”. Isto também & uma novidade. Mas
guais normas? Quais principios? A resolugdo afirma que sera baixada uma
regulamentacédo posterior por parte do Banco Central.

3. Para o registro de auditores seria exigido que os sdcios e responsaveis
fossem bacharéis em ciéncias contabeis. Além disto, a resolucéo estabelecia
a exigéncia de independéncia, listando algumas hipéteses sobre o assunto.
4. Estabelecia punicdo para o auditor que fizesse auditoria inepta ou
fraudulenta. E o Banco Central informaria ao Conselho de Contabilidade as
irregularidades.

5. Toda empresa que pretenda ter suas acdes negociadas na bolsa de
valores ficaria subordinada aos principios e normas de contabilidade.

Correa (1972, p. 62) Circular 178 do Banco Central € um complemento da
resolucao 220, estabelecendo as condi¢cbes para o registro do auditor. Somente 0s
bacharéis em ciéncias contabeis com registro ha pelo menos trés anos no Conselho

Regional de Contabilidade. Também foi inovadora por reconhecer, e aproveitar, curso
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de pos-graduacéo na area de auditoria externa. Assim como reconhece o0 membro do
Instituto de Auditores Independentes do Brasil.

Circular 179 do Banco Central detalhou as normas gerais de auditoria e 0s
principios e normas de contabilidade. O segundo ponto € também uma inovacgéo e
esta dividido em quatro topicos: normas de escrituracdo; critérios de avaliacao,
amortizacdo e depreciacao patrimoniais para efeitos de balanco; critérios gerais para
formacao de reservas e provisdes; e critérios gerais para classificacdo do balanco
patrimonial. Explicitamente a circular adota o regime de competéncia e a
uniformidade. Adotava-se o custo de aquisicdo, com incorporacdo da depreciacdo e
correcbes monetarias.

Também utilizava o custo ou mercado para estoques e a provisao de liquidacdo
duvidosa para os créditos a receber. Reconhecia-se o fundo de comércio adquirido,
amortizado em cinco anos. Um aspecto interessante, e diferente do adotado nos dias
hoje, é que a separacdo entre curto e longo prazo € de 180 dias, embora fosse
possivel adotar o ciclo operacional.

As mudangas da auditoria foram ditadas, basicamente, pela Comissao de
Normas Técnicas do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil. Ja a questéo
contabil sofre uma grande variacdo. Correa (1972, p. 62) fez uma interessante
comparacao entre a Lei 2.627, de 1940, e a Circular 179, de 1972:

FIGURA 01- VARIACAO CONTABIL EM 1940 E 1972

Dec. Lol 2427, de 26091940 Clrcular 179, de 11/05/1972
. ATIVO ATIVO
Imobilizado Disponijvel
Realizavel a Curlo Prazo Realizavel a Curto .Prazo
Realizavel & Longo Prazo Realizavel a Longo Prazo
Disponivel Imobilizado :
Resultado " Pendente Resultado Pentente
Compensagio Compensaciio
PASSIVO PASSIVO
Nio Exigivel , Exigivel a Curto Prazo
Exigivel a Curto Prazo Exigivel a Longo Prazo
“Exigivel a Longo Prazo Néo Exigivel
Resultado Pendente - Resultado Pentente
~ Compensacio Compensagio

Correa (1972, p 62)

A mudanca proposta pela Circular 179 da uma grande énfase a liquidez. O

mesmo Correa (1972, p. 63) destaca que os auditores muitas vezes divergiam da
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opinido de muitos conceitos, por falta de pronunciamento. Quanto a apuracdo e
evidenciacdo do resultado, a lei anterior apresentava mais um razonete do que

propriamente uma demonstracdo. Eis a visao anterior:

FIGURA 02- DEMOSNTRACAO D E1940

Decreto — Lel no 2627, de 26/09/1940
- - DEBITO

Saldo devedor do exercicio anterior;

" Despesas gerais
Impostos
Juros de créditos de tercelm

- Amortizacées do ativo
Perdas diversas
Constituigio. de Reservas e Fundos especiais
Dividendos a serem distribuidos
Percentagens pagas ou que devam ser pagas a dlretorel
Saldo disponivel para o exercicio uzulnte

CREDITO

O ‘saldo ndo distribuido dos lucros anteriores 8 ;

O produto das operacdes soclais concluldas no exercicio e dis-

criminadas pelas diversas fontes ou grupos de atividades afins
~3. "As rendas de capitais ndo empngadas nas operagoes sociais
4. Os lucros diversos

| 5. .0 saldo a ser transportado para o emrcuclo seguinte, -

(Sorrea (1972, p 63)

.
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Jé a nova demonstracao tinha a seguinte aparéncia:

FIGURA 03- DEMONSTRACAO DE 1972

CIRCULAR N.o 179 DE 11.0572
DEMONSTRATIVOS DE RESULTADOS
(Empresa Industrial)
1. Renda Operacional Bruta ...........c.coceieveerisnes Cr§
1.1 Venda‘dos Produlos . ..........coecivivvvnnnases $
1.2 Prestacio de Servigos ....... PSP TS $
R T T . L Cr§
3. Renda Operacional Liquida (1-2) .............00000ns Crs
4. . Custo dos Produtos Vendidos ...........cocvviviviras Cr3
5. Lucro Bruto (34) . . ....... e TR S Crs
*Q...Duspesns ot VeNAsE . .. ...iiceeshaiosiosssasncnsss Cr$
6.1 Cemissdes Sobre vendas . .........coocvvnvvunnns $
6.2 Propaganda ¢ Publicidade ........... ........... 3
6.3 Imposto de Circulaglio de Mercadorias — ICM .. §
6.4 Previsao p| Devedores Duvidosos .....,......... $
6.5 Outras Despesas . . .....ccovvvnavsavees wosaans .
7. Gastos Gerals ., . ...., Lo NS TR RSP AS I v bennvend Cr§
7.1 Honorarios da Diretoria ...........covvvveeenins $
7.2 Despesas Administrativas . . ... Cr$
7.3 Impostos ¢ Taxas DIVErsos ..........cocevvvenanen $
7.4 Despesas Financeiras . ., .......ccciveerivinnians .
7.5 Provisdes Diversas . . .....oeogeeiinrins eeueye $ .
7.6 Perdas Diversas ...........cceieniees o A R R s
8. Depreciacies.e Amortizagdes . ..........cooiviiiiiinn Cr$
9. Lucro Qperuclolul (5) — (6 2B ...oovvvnnns Vedasees Cr$
10. Rendas Nio Operacionals . . .......coocvvien s hiace .. Cr§
11. Despesas niio Opencionm A e I T 20 7 Cr$
12. Lucro Licuido Antes do Imposto de Renda (O-HMI) Cr$
13. , Imposto de Renda Pago no Periodo .................. Crs
14. Lucro Liouido.,, do Imposio de Renda ..... o .. Cr§
15. Lucro Suspenso ou Saldo Anterior
16. Reversio de Proyisoes, Previsdes e Reservas ........ Cr$
16.1 Previsio p| Devedores Duvidosos ................. E ]
16.2 Provisio p| Imposto de Renda ................... s
16.3 Cutras Previsdes e Provhﬁu visbivaseseosesige. O
* JO. M REEBTVES : .%o “aciapscissessesssasesaossnannsess $
17. Gratificactes . . . c.oceevsirnareasrcrininiaiiiraanois Crs
| 18. Partes Beneflclarias . . .....cooiiiiiiiniiiiiiiiiiinan cr$
|"19. Provisio pl Imposto de Renda .............ccoeens Cr$
| 20, Outras Provisdes . . . .ooevevvecsonssnonnanstnsassas Cr$
| 21. Resultados a Dmmmlr m-}-m-wn-muo) ...... Cr$
i 21.1 Dividendos ¢ Bonificagbes . . . .....ioviviiions s
21.2 Previsoes @ Reservas . . ... ....ocoiinnrraaaaees $
. 21.2.7 Reserva Legal . ... ..oivcviiiniinnans $
[F ¥ 21.2.2 Reurvu p| mnnnnﬂo de Capital de
21330utru Previsdes ¢ Reservas . . ...... $
21.3 Lucro Suspenso ou Saldo Atual ................ $

Correa (1972, p 62)

E bem verdade que a nova proposta apresentava alguns vicios: despesas

financeiras como operacional, por exemplo. Mas representou uma grande evolucao.

3.2.7 Padronizacéo dos Balancgos
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A questao da padroniza¢éo dos balancos ainda nao tinha sido resolvida na época. A

figura abaixo mostra o balanco de uma empresa de café, Cacique

FIGURA 04- DEMONSTRAGCAO DO CAFE CACIQUE

-BALANGO GERAL LEVANTADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 1971 l

ATI1I VO g A 88N O ‘
Cr$ Crs Cis Crs
IMOBILIZADO NAO EXIGIVEL
Imobilizagles INduSriais vevrruenrerrennns « 31.881.992,86 Patrimdnio Liquido ‘
:mog:::uoﬂn é;lrnlnhl!uﬁvn . . 3.960.1;33.62 Capital:
mobilizacSes Financoiras .......... . 16.010.715,97 ) Capi iniei g
apital no inicio do exercicio ceen 30.625.000,00
Imobiliza;Jos - Corregio Monotiria..........., . _11.978.778,31 b) Aumento doCapital (Incorp. 8271 52.000,00
63.821.520,76 ©) Aumento do Capital por bonificagio em 30.9.71  7.669,250,00
‘Menos - Depreciacdes ..... eI e 20 eess _12.3390.99327  51.481.527,49 ) Aumonto do Clplu por Subscrigio, homologado
em 17.12.71 . 7.669.250.00 46.015.500,00
DISPONIVEL et
Caixa . 15.497,42 Reservas, Fundos e Lucros '
Bancos .. 14.019.572.94  14.035.070,36 Reserva Logal . 2.882.012.50
— Reservas Especiai: 979.050.00
REALIZAVEL A CURTO E LONGO PRAZO Reservas p/Manuten do na-la de Giro Pro-
Existénci prio . : 2.940.653,40 ‘
a Fundo ulAummlo da Capital 396.852,00
Produto Aubado. bom- Elaborado e em Elabou;éo 7.262.033,26 Fundo do Corregio Monotiria . 4 90&.559,90
Matéria Prima . cessessns ++s  24.888.169,30 Lucros Susponsos ...........
Almoxarifado ........ e 3.329.937,87 Saldo & Disposigio da A, G. Ordinar; 26.743.721.71
Faturas de Exportagio a Recober . e 6.743,62 TS,
Duplicatas a Receber ... " 34.534,51 PROVISOES
"c"c:‘,"‘,".’: &Z,':;l"".’ 2 %;g'ﬁ’gj? Fundo do Indenizagio Trabalhista -....... e 11.665,45° 1
ntas a Recober . 13.563.48
P fe 106.859,00 EXIGIVEL A CURTO PRAZO
Acionistas......... . «  1.753.347,00 Fornocedores ................ 7.450,061,95
Impostos Roeupldvoh «ee 225513398 Titulos Descontados .......... 2.000.000,00
Fornecedores . . 5% 949.425,45 Bcos. c/Adiant. s/Faturas do Exportagio . 4.613.429,03
Valéres a Roeobcr aseme e AN e e 640.600.61  46.178.774,08 Bancos ¢/Empristimos .......... 10.988.738,41
Rosponsabilidades Diversas . 562.507.05
Duplicatas a Pagar ....... 2.298.055,00
Contas Correntes ............. 2.756.062,71
Dividendos a Pagar - 2.” somostro do 1971 .. 2.425.651,68  38.094.505,83
EXIGIVEL A LONGO PRAZO
Financiamentos ..... svesenssssaruensnnnsanss 3.987.336,82 '
PENDENTE ATIVO: PENDENTE PASSIVO
Contas de Resultados Pendentes. .. 3.354.994,79 Conlas do Resultados Pondentes.............. . 197.636,91
COMPENSADO COMPENSADO ‘
Contas Ativas do Compensagdio «.....cvevnunsas 85.041.245,29 Contas Passivas de Componsagio ............ 3 85.041.245,29
TOTAL NS s ectsasorandnsnpre serecsnsnnennses  200.091.612,01 T AL o e asvasarvecsane eressessanass 200.091.612,01 ‘
—_——

Diério de Noticias (1972, p.8).

A seguir, outro balanco, agora da Sadia, uma empresa de transportes aéreos (futura
Transbrasil)

FIGURA 05- DEMONSTRACA DA SADIA TRANSPORTES AEREOS
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Diario de Noticias (1972, p.8)
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Apesar de terem sido publicados no mesmo dia de fevereiro de 1972, referente

ao exercicio de 1971, os balancos sao bem diferentes. O balanco da Sadia possui as

contas ordenadas pela liquidez e exigibilidade. E ao final “ativo pendente” e contas de

compensacao. Ja o balanco do Café Cacique inicia seu ativo pelo imobilizado, depois

disponivel, finalizando com realizavel a curto prazo, ativo pendente e compensado. O

passivo comecava com 0 ndo exigivel, depois as provisées, seguida o passivo de

curto prazo, longo prazo, pendente e compensado Diério de Noticias (1972, p.8).

QUADRO 3 — FATOS QUE OCORRERAM NO PERIODO DE 1969 A 1974

Fato

Atribuicdes

Surgimento Livro Contabilidade
introdutoria

Visdo americana, qualidade de informacao
para o processo de avaliacdo de gestao

Milagre Econdémico

Grande expansédo real da moeda de crédito,
sendo esse Ultimo canalizado para o setor
privado

Criagdo do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil

Atender a necessidade de discusséo de praticas
contdbeis e procedimentos de auditoria para
responder as exigéncias de um mercado de
capitais.

Fonte: Quadro resumo elaborado pelo autor
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CAPITULO IV - 15/3/1974 a 15/3/1985 — PERIODO DA ALTA DA INFLACAO E
DIVIDA EXTERNA, CRISE ECONOMICA, GREVES

4.1 ERNESTO GEISEL DE 15.3.1974 a 15.3.1979

Brasil (2001, p 37) Militar, nascido na cidade de Bento Gongalves, estado do
Rio Grande do Sul, em 3 de agosto de 1908. Estudou no Colégio Militar de Porto
Alegre, na Escola Militar de Realengo, na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da
Armada e na Escola de Estado-Maior. Apoiou a Revolugéo de 1930 e em 1932 aliou-
se as for¢as que lutaram contra a Revolucado Constitucionalista de Sdo Paulo. Foi
secretario-geral do Conselho de Seguranca Nacional (1946-1947), adido militar junto
a embaixada do Brasil no Uruguai (1947-1950), adjunto do Estado-Maior das Forcas
Armadas (1950-1952), subchefe do Gabinete Militar no governo Café Filho (1955),
chefe da Sec¢éo de Informacdes do Estado-Maior do Exército (1957-1961), cargo que
acumulou com o de representante do Ministério da Guerra no Conselho Nacional do

Petréleo, e chefe do Gabinete Militar do presidente Ranieri Mazzilli (1961).

Participou do movimento politico-militar que originou o periodo autoritario militar
de 1964, tendo sido nomeado chefe do Gabinete Militar do presidente Castelo Branco
(1964-1967). Promovido a general-de-exército em 1966, foi ministro do Supremo
Tribunal Militar (1967-1969) e residente da Petrobras (1969-1973). Através de eleicdo
indireta passou a exercer o cargo de presidente da Republica em 15 de marco de
1974 Brasil (2001, p 37).

Em junho de 1980 tornou-se presidente da Norquisa-Nordeste e, nessa
qualidade, do Conselho de Administracdo da Companhia Petroquimica do Nordeste

(Copene). Faleceu no Rio de Janeiro, em 12 de setembro de 1996.

Linhares (1996, p. 65) o governo Geisel foi marcado, desde seu inicio, pelo
processo denominado pelo préprio presidente como de distensao lenta, gradual e
segura, com vistas a reimplantagcdo do sistema democratico no pais. O binémio

desenvolvimento e segurancga, formulado pela ESG, foi mantido durante seu governo,
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caracterizado pela convivéncia entre uma politica de tendéncia liberalizante e a
atuacao dos 6rgaos de seguranca implantados apds o periodo autoritario militar de
1964.

Werneck (1987, p. 158) em 1974, o governo permitiu a realizacdo de
propaganda eleitoral, proibida desde a edi¢cdo do Al-5, e os candidatos do MDB a
Céamara dos Deputados e ao Senado obtiveram uma expressiva vitGria nos principais
estados do pais, aumentando consideravelmente a bancada oposicionista nas duas
casas. No inicio desse ano havia expirado o prazo de suspensao dos direitos politicos
dos primeiros cassados pelo Al-1, como os ex-presidentes Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros e, em 1975, teve fim a censura prévia ao jornal O Estado de S. Paulo,
medida estendida mais tarde a outros 6rgéos da imprensa.

As iniciativas liberalizantes ndo evitaram, entretanto, os recuos autoritarios do
governo, registrando-se, durante todo o periodo Geisel, a repressdo as organizacdes
clandestinas e ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a utilizagdo, em diversas
ocasifes, do Al-5. A morte por enforcamento do jornalista Vladimir Herzog, ainda em
1975, nas dependéncias do DOI-CODI de S&o Paulo, resultou em manifestacdes
politicas contra o governo e evidenciou a existéncia de divergéncias com os setores
militares contestadores da politica de distensédo. No ano seguinte, a morte do operario
Manuel Fiel Filho, no mesmo local e nas mesmas condicdes, levaria a exoneracao do
comandante do Il Exército, general Ednardo D’Avila Melo, e ao confronto entre o
governo e os militares que se opunham ao processo de abertura do regime. As
relacdes entre a Igreja e o governo acirraram-se, em 1976, com o sequestro do bispo
de Nova lguacu (RJ), dom Adriano Hipdlito, e o0 assassinato do padre Jodo Bosco
Burnier, em Mato Grosso, ambos envolvidos na formacéo de comunidades eclesiais

de base e em movimentos populares.

Ainda em 1976, foi elaborada a Lei Falc&o, que alterou a propaganda eleitoral,
impedindo o aparecimento de candidatos ao vivo no radio e na televisdo. Em 1977, o
Congresso Nacional foi fechado por 14 dias, em virtude da ndo aprovacao da proposta
de reforma do Poder Judiciario encaminhada pelo governo. Para assegurar a maioria
governista no Legislativo, instituiu-se, em seguida, o chamado “pacote de abril”, que
incluia uma série de medidas, dentre as quais a manutencao de elei¢cdo indiretas para
governadores; a eleicao indireta de um terco dos membros do Senado, que resultaria

na criagao da figura do “senador bidnico”; a ampliagdo das restricdes impostas pela
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Lei Falcdo e a extensdo do mandato do sucessor de Geisel para seis anos Fausto
(1998, p. 130).

Brasil (2001, p. 37) em outubro desse mesmo ano, foi demitido o ministro do
Exército, general Silvio Frota, cuja candidatura a sucesséao presidencial era articulada
por setores militares identificados com a chamada linha-dura. Registrou-se, em maio
de 1978, a primeira greve de operarios metalurgicos desde 1964, em S&o Bernardo
do Campo, salientando-se, na ocasido, a lideranca de Luis Inacio da Silva, o Lula,

presidente do sindicato da categoria.

Desde o inicio do governo Geisel, imprimiu-se nova orientacdo a politica
externa brasileira, substituindo-se o alinhamento automatico com os Estados Unidos,
privilegiado nos periodos anteriores, pela ampliacdo de relacdes diploméaticas e
comerciais com paises da Africa, Asia e Europa. Nesse sentido, o Brasil foi o primeiro
pais a reconhecer o governo portugués formado em seguida a derrubada da ditadura
salazarista, em 25 de abril de 1974, foram reatadas rela¢cdes com a Republica Popular
da China e estabelecidas embaixadas em Angola, Mo¢cambique, Guiné Equatorial,

entre outras iniciativas Fausto (1998, p. 131).

No que se refere a politica econbmica, as principais metas do governo Geisel
foram estabelecidas no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, que priorizava 0s
investimentos no setor energético e em industrias basicas, com o intuito de adequar
a economia a crise internacional do petroleo e ao estadgio de desenvolvimento
industrial do pais, e de reduzir o capital estrangeiro em setores considerados infra-

estruturais.

Sochaczewski (1980, p. 298) nesse sentido, foi lancado, em 1975, o Programa
Nacional do Alcool (Proélcool) e assinado o acordo nuclear Brasil-Alemanha. O plano
econdmico do governo ressentiu-se, entretanto, do impacto da crise do petréleo, do
aumento da divida externa e do desequilibrio da balanca de pagamentos. Nesse
contexto, uma das medidas defendidas pelo governo, em outubro de 1975, foi a
adocao de contratos de risco entre a Petrobras e empresas estrangeiras para a
prospeccao de petroleo no pais. Em 1978, no final do governo Geisel, os principais
problemas da economia continuavam sendo o crescimento da taxa de inflagao e da

divida externa.

Em 31 de dezembro de 1978, o presidente Geisel revogou o Al-5, dando um passo
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decisivo no processo de redemocratizacdo do pais.

4.2 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Lessa (1998, p. 143) parte do pressuposto de que o diagndstico que deu origem
ao Il PND estava correto, ou seja, o Brasil realmente sofria de caréncia nos setores
de bens de capital e insumos basicos. No entanto, o autor vé uma série de obstaculos

e dificuldades para a implementacédo de um programa tdo ousado quanto o 1l PND.

Em primeiro lugar uma caracteristica inerente as economias capitalistas é seu
caréter ciclico. A economia brasileira vinha de uma fase de forte expanséo decorrente
do milagre econdémico e seria natural e quase inevitavel que a fase subsequente fosse
de desaceleracéo, o que impediria que as metas ambiciosas de crescimento do || PND
fossem cumpridas. Outra dificuldade consistia na retracdo do comércio mundial
observada a partir de 1973, aprofundada com o choque do petrdleo, o que leva a
concluir que o quadro internacional também era muito pouco favoravel a execucéo do

plano.

Outro obstaculo importante consiste no enorme conflito de interesses que o
plano poderia gerar. O Il PND apontava para algumas mudancas de prioridade que
poderiam se materializar em perda do apoio politico necessario ao sucesso da
estratégia. Dentre estas mudancas de prioridades destaca-se a énfase dada aos
investimentos nos setores de bens de capital e insumos basicos em detrimento do
setor de bens de consumo duraveis e a divisdo espacial dos investimentos. Diante de
tantas barreiras, conclui que j4 em 1976 o Il PND haveria perdido o folego e

fracassado em suas principais metas.

Uma questdo fundamental na analise do Il PND e suas limitagbes consiste no
modo como o plano foi financiado. Naquele periodo o Estado brasileiro assume um
esforco de investimentos muito superior a sua capacidade de arrecadacéao fiscal, o
que se traduziu em um endividamento publico de alto risco com elevagéo da parcela
de divida contratada a juros flutuantes e prazos de pagamento mais curtos. Carneiro
(2002, p. 89).

Goldenstein (1994, p.119), o desenvolvimento da economia brasileira a partir
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dos anos 50 teria se apoiado em um “padrdo de financiamento” extremamente
dependente do capital externo e do capital publico e sem a criacdo de uma estrutura
privada de financiamento de longo prazo. De acordo com a autora, o Il PND nao foi
capaz de romper com este padrdo, mas, pelo contrério, aprofundou a dependéncia do
pais com relacdo aos capitais externos e a deterioracdo da situacéo financeira do
Estado. A ruptura do padréao de financiamento se da quando, na década de 1980, o
canal externo de financiamento é fechado e o endividamento publico leva a faléncia
do Estado.

Davidoff Cruz (1994, p. 97), a inexisténcia de mecanismos privados de
financiamento de longo prazo na economia brasileira se deve as dificuldades em
estabelecer ativos financeiros de longo prazo em economias inflacionarias e a uma
tradicional recusa do capital bancério brasileiro em participar de atividades de risco.
O autor ainda define um aspecto importante do endividamento externo brasileiro na

década de 1970, qual seja, a estatizacdo da divida externa.

Este processo decorreu da incapacidade de autofinanciamento das empresas
estatais devido ao rebaixamento de precos publico visando o controle inflacionario e
da reserva dos recursos financeiros internos ao setor privado, o que obrigou as
estatais a buscarem recursos no exterior. A participacdo do setor publico na divida

externa passa de 50% em 1974 para 69% em 1980.

Silva (1979, p. 87) destaca a deterioracédo da situacéo financeira do Estado,
decorrente da coexisténcia na economia brasileira de contratos em termos nominais
e reais, que faria com que o sistema publico de intermediacao financeira operasse
com um spread negativo. Este processo seria conseqiéncia da diferenca entre a
remuneracao dos recursos da poupanca compulséria (PIS/IPASEP) administrada pelo
BNDE e as linhas de crédito subsidiadas concedidas por esta instituicao.

Ricardo Carneiro critica alguns aspectos da estratégia adotada no Il PND,
enfatizando que a maioria dos investimentos realizados durante o plano nao foi
seguida por um esfor¢co de controle ou absorcdo de tecnologia e, portanto, nada
garantia gue 0s novos setores conseguiriam reproduzir-se automaticamente apos sua
montagem. Isso seria especialmente valido para a industria de bens de capital, que
necessitava de controle de tecnologia e grande escala de producao. Por isso, para o

autor, os esfor¢cos de investimento em setores de energia e bens intermediarios
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tiveram maior sucesso do que no setor de bens de capital.

O fim dos anos 1970 e o inicio dos 1980 havia sido um periodo conturbado por
uma série de choques externos que contribuiram para deteriorar a situacao
econdmica do Brasil — principalmente devido a retragcdo do comércio internacional e
da elevacéo do volume pago em forma de servico da divida externa. Com o segundo
choque do petréleo as importacdes brasileiras de combustiveis liquidos passam de
US$ 4 bilhdes para US$ 10 bilhdes entre 1980 e 1982. O posterior choque das taxas
internacionais de juros fez com que o montante de juros liquidos pagos ao exterior
saltasse de US$ 2,7 bilhdes para US$ 9,2 bilhdes entre 1978 e 1981 Castro, Souza
(2004, p. 7).

Além dos supracitados choques externos, a dificuldade em obter receitas de
exportacdo em um periodo de retracdo da atividade econémica mundial e o colapso
do sistema financeiro internacional, que tornou inviavel a obtencdo de crédito facil,
como ocorrera na década de 1970, tornavam as dificuldades ainda maiores. Apesar
da conjuntura adversa, a economia nativa parece comecar a se recuperar entre 1983
e 1984, pelo menos no tocante as contas externas. A hipotese de Castro e Souza é
gue os investimentos realizados na estrutura produtiva do Brasil no ambito do 1l PND,
e maturados apenas na década de 1980, tiveram participacdo fundamental nos

resultados positivos observados nas transacfes correntes do pais a partir de 1984.

Em pleno periodo recessivo, os resultados da marcha forcada
comegam a surgir sob a forma de uma (surpreendente) melhoria no Balango
de Pagamentos — atribuida, em regra, e equivocadamente, a politica
econdmica dos anos 1980. A retomada do crescimento, sob o impacto
dinamizador do saldo comercial, seria o proximo efeito das mudancas direta
e indiretamente promovidas pela marcha forgada. Castro, Souza (2004, p. 8)

Os autores mostram que o equilibrio das contas externas se deu,
principalmente, em funcdo da drastica reducdo nas importacdes de bens que haviam
recebido grandes investimentos durante o || PND. “Destacadamente, ai se encontram
0s metais nao ferrosos, os produtos quimicos, o papel e a celulose os fertilizantes e
os produtos siderurgicos: as importacdes totais deste conjunto de bens cairam 60%
entre 1980 e 1983.

Caso o Brasil ndo pudesse contar, nos anos 1980, com a economia de dolares
proporcionada pelos investimentos do Il PND, certamente o equilibrio das contas

externas so seria passivel de ser atingido mediante significativa retracdo da renda
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interna, a fim de diminuir o nivel de importacdes, o que teria consequéncias graves
para a economia brasileira, como faléncia de empresas, por exemplo. “Em outras
palavras, o ganho de divisas engendrado pelos programas setoriais pode haver sido
decisivo para evitar o colapso da economia”. Castro, Souza (2004, p. 61). Com estes
argumentos Castro e Souza chegam a conclusao de que o Il PND, reflexo da “escolha

feita em 1974 contém uma alta dose de racionalidade econ6mica”.

Diante deste diagndstico, o Il PND seria a medicacéo indicada. Tratava-se de
um plano ousado, na medida em que pretendia dar continuidade ao vigoroso
crescimento da economia brasileira justamente quando esta “esgotara a fase
expansiva iniciada em 1967 e a economia mundial entrava em sua mais severa

recesséo desde os anos 30”. Serra, (1982, p. 118).

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) virou lei (n° 6151) em 4 de
dezembro de 1974. Consistia na op¢ao pela continuidade do Processo de Substituicéo
de Importacbes e, portanto, pelo ajuste estrutural da economia. Tal opcdo s era
possivel devido a existéncia de grande liquidez internacional, decorrente dos fluxos
de petroddlares. Os investimentos previstos no Il PND seriam financiados através,
principalmente, do aumento da divida externa. Gremaud, Pires, (1999, p. 56).
Acreditava-se que aquela era uma grande oportunidade para o Brasil alcancar o pleno

desenvolvimento.

O Il PND surgia com o desafio de resolver uma relacdo contraditoria entre a
estrutura produtiva defasada e a falta de divisas. Os grandes objetivos e instrumentos

do Il Plano Nacional de Desenvolvimento foram sintetizados por Serra, ( 1982, p. 118):

a) Crescimento de 10% ao ano do PIB (Produto Interno Bruto), 12% ao ano do
produto industrial, 7% ao ano da agricultura e aumento de 2,5 vezes do quantum de

exportacoes, entre 1974 e 1979.

b) Substituicdo de importacdes nos setores de bens de capital e insumos basicos —
notadamente, quimica pesada, siderurgia, metais ndo ferrosos e minerais nao

metalicos.

c) Desenvolvimento de projetos de exportacdo de matérias-primas — notadamente,

celulose, ferro, aluminio e aco.

d) Grande elevacdo da producéo interna de petroleo, além da ampliacdo de geracao
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de energia hidrelétrica.

e) Desenvolvimento do transporte ferroviario e do sistema de telecomunicacdes, além
da realizacdo de programas de eletrificacdo rural, irrigacéo, construcao de armazéns

e centrais de abastecimento.

Para atingir tais objetivos 0 governo pretendia captar poupanca no exterior,
incentivar a entrada de investimentos estrangeiros no pais, transferir poupanca
privada para os projetos do plano, direcionar a poupanca compulséria (PIS-PASEP)
para o BNDE que utilizaria os recursos para financiar a producao de bens de capital.
O CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial) seria utilizado para estimular
importacdes de maquinas e equipamentos, através de isengdes relacionadas a tais

atividades.

Ressalta-se no Il PND a grande importancia das empresas estatais, dentre as
quais se destacam Eletrobras, Petrobrds, Siderbras e Embratel, que atuariam
principalmente em areas prioritarias, como infra-estrutura, por exemplo. Além disso,
as estatais ainda criavam demanda para os projetos do setor privado. Gremaud, Pires,
(1999, p. 58)

Ha, no Il PND, grande énfase, ao menos retorica, ha questdo da concentracao
de renda. O governo faz criticas ao modelo adotado nos ultimos planos econémicos,
nos quais é feito o discurso de que seria necessario primeiro crescer para depois
distribuir a renda — “a teoria do bolo”. No Governo Geisel pretendia-se obter
crescimento econémico e distribuicdo de renda, simultaneamente. Gremaud, Pires
(1999, p. 58)

O Il PND ainda apresenta outras novidades em relacdo aos planos que o
precederam: destaca-se a estratégia de desconcentracdo industrial, através da
divisdo regional dos investimentos. E mais, pela primeira vez surge a proposta de

ampliacdo do desenvolvimento cientifico nacional.

4.2.1 Programa Nacional do Alcool — Pro-Alcool

O Brasil aprendeu a conviver com a flutuacdo da demanda internacional pelo
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acucar. A histéria tem retratado a evolugcdo econdmica e social do pais através de
ciclos basicamente representativos do desenvolvimento da exploracao e da producao
agricola no Brasil. O primeiro ciclo foi o da explora¢do do pau-brasil, seguido pelo da
cana-de-agucar, ouro, café e assim por diante Magalhdes (1991, p. 56).

A cultura da cana-de-acucar sofreu com a concorréncia dos holandeses, o
cultivo no Caribe e a grande producdo de acUcar de beterraba desenvolvida pelos

franceses na Europa.

Furtado (1992 p. 78) com a Primeira Guerra Mundial, a producéo de acucar de
beterraba no velho continente ficou prejudicada, de forma que a procura pelo agucar
de cana aumentou significativamente, fazendo com que uma nova fase de euforia e

desenvolvimento do setor ressurgisse no pais.

Diante do risco de superproducéo, o Estado brasileiro passou a intervir no setor.
Foi criado o Instituto do Actcar e do Alcool — IAA. Surgiu o Programa Nacional do
Alcool — Pré-Alcool. Houve forte incentivo governamental, depois desinteresse, em
razdo da flutuacdo do mercado e dos precos internacionais do agucar e do petrdleo,
chegando a desregulacéo do mercado por parte do governo e nova e forte aparicao

no cenario nacional.

Lopes, (1996, p. 24) o setor foi se desenvolvendo e solidificando ao seu tempo
como uma das principais culturas brasileiras, a ponto de colocar o pais em primeiro
lugar mundial na producdo de cana-de-acUcar. Atualmente, € um setor que gera
consideraveis divisas e destaque internacional para o Brasil, além de reconhecimento
mundial quanto ao desenvolvimento de novas tecnologias e usos diversificados do
alcool, a exemplo dos automoveis Flex Fuel, geracdo de energia e beneficios

ambientais.

Costa (2003, p. 35) O Programa Nacional do Alcool — Pré-Alcool, instituido pelo
Decreto 76.593, de 14 de novembro de 1975, € objeto de opinibes de toda sorte,
nasceu da necessidade do pais se desvencilhar da dependéncia do petréleo e diminuir
0S gastos com a importagdo do ouro negro. Esse programa passou por fases de
euforia e de total descrenca até sua revogacédo em fevereiro de 1991. Mas a historia
nao se iniciou em 1975, ao contrario, muito se fez para a edi¢céo do referido decreto e

a criacdo de um programa nacional daquela magnitude.
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O Brasil com larga experiéncia na producdo de aclucar sempre teve o alcool
como seu subproduto. O interesse desde a época da colonizacdo sempre foi pelo
acucar que oscilava de acordo com o interesse e a demanda interna e, especialmente,
a externa. Em verdade, foi somente ap0s a década de 1970, mais especificamente
com a criacdo do Programa Nacional do Alcool — Pré-Alcool, que grandes

transforma(;c”)es ocorreram no pais € no setor.

A partir do século XX, algumas experiéncias demonstraram a viabilidade de se
utilizar o alcool como fonte de energia em substituicdo ao petréleo e seus derivados.
Tecnologias foram aperfeicoadas e a realidade do Brasil e do mundo se alterou
demasiadamente e em velocidade jamais antes observada. Por outro lado, surgiram
também certos problemas, os quais deveriam ser rapidamente equacionados, a
exemplo da grande dependéncia do petrdleo, aumento da divida externa, poluicao,

escassez de energia, entre outros Lopes, (1996, p. 26).

O Brasil, pais de dimensBes continentais, cada vez mais necessitava de
combustivel para movimentar sua economia crescente. A dependéncia do petréleo
aumentou significativamente nas décadas de 1950, 1960 e seguintes, notadamente
com a chegada definitiva das inddstrias automobilisticas no pais, o aumento da
producdo e consumo de veiculos, além da clara opcédo brasileira pelos transportes

rodoviarios.

Magalhdes (1991, p. 62) todo esse cenario teve maior expressao apos a eleicao
presidencial de Juscelino Kubitschek, aos 3 de outubro de 1955. O entdo presidente
tinha como lema de seu governo “desenvolvimento e ordem”. Para tanto apresentou
sua politica econdmica baseada em um “Plano de Metas”, que abordava trinta e um
objetivos distribuidos em grandes grupos nos setores da energia, transporte,
alimentacao, industria de base, educacdo e a constru¢cdo da Capital nacional em
Brasilia. Tinha aquele governo posicdo oficial de pretender desenvolver o Brasil
‘cinquenta anos em cinco”, expressao esta que ficou muito conhecida e registrada

eternamente na historia do pais.

A divida externa brasileira também crescia vertiginosamente nesta época,
assim como nossa dependéncia pelos derivados do petréleo, de forma a justificar
ainda mais a necessidade, ndo s6 ambiental, mas também economica, de privilegiar

a busca e desenvolvimento de fontes alternativas em substituicdo ao petroleo. Na



82

sucessao presidencial brasileira vieram Janio Quadros, que governou por apenas sete
meses, e Jodo Goulart, que se manteve no poder até a revolucao militar de 1964/1985,
guando entdo assumiu a presidéncia o General Humberto Alencar Castelo Branco,
sucedido por Arthur da Costa e Silva (1967), Emilio Garrastazu Médici (1969), Ernesto
Geisel (1973) e Joao Batista Figueiredo (1979).

Em 1971, foi criado o Plano Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acucar,
gue teve como escopo o desenvolvimento e pesquisa do setor, as quais auxiliaram
bastante no aprimoramento, qualidade e producdo de cana no Brasil, fortalecendo

ainda mais o conhecimento e a experiéncia brasileira no setor ha séculos acumulada.

Contudo, a dependéncia dos derivados do petroleo aumentava, a divida
externa e a inflacdo cresciam. O valor do barril do petréleo, que era praticado na faixa
de U$ 1,00 (um ddlar) passou, em 1973, para cerca de U$ 12 (doze dodlares) o barril,
0 que ficou conhecido como o “primeiro choque do petroleo”. Tal fato se deu

especialmente pela guerra do Yom Kippur Magalh&es (1991, p. 75).

A situacdo de dependéncia e de gastos externos, que ja se mostrava
periclitante, chegou a um nivel insustentavel. Foi quando o presidente Ernesto Geisel
convidou para o cargo de Ministro das Minas e Energia o advogado Shigeaki Ueki,
gue muito conhecia e havia estudado sobre o setor do acucar e do alcool, atribuindo-
Ihe a funcdo de colocar em pratica todos os seus estudos com a finalidade de
prospectar petréleo no pais, bem como desenvolver a produgéo e consumo do alcool

no Brasil.

Inicialmente, ciente de que ndo encontraria a forca que necessitava no setor publico,
especialmente na Petrobras, ja que o alcool concorreria com a producéo brasileira de
petréleo, Ueki procurou a iniciativa privada, informando que o governo estava
demasiadamente preocupado com os gastos da ordem de 20 bilhées por ano com o
petréleo, sendo inevitavel a busca de um substituto ao petroleo, de modo a criar um
ambiente favoravel e confiante para a criagcdo do Plano Nacional do Alcool — Pro-

Alcool.

Foi basicamente nesse periodo, conhecido como o do “Milagre Econémico
brasileiro” (1969-1973), que o Programa Nacional do Alcool — Pré-Alcool tomou forma,
até a publicacdo, em novembro de 1975, do historico Decreto 76.596 Magalhaes
(1991, p. 77).
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Nos termos do Decreto 76.593/1975, o Pré-Alcool tinha o objetivo de estimular
a producéo de alcool oriundo da cana-de-acucar, mandioca ou qualquer outro insumo
visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo, bem como a
politica de combustiveis automotivos, por meio do incentivo e expansao da oferta de
matérias-primas, com especial atencdo para o aumento da produtividade agricola,
modernizacdo e ampliacdo das destilarias existentes além da instalacdo de outras
novas unidades produtoras e armazenadoras, demonstrando a elei¢gdo do &lcool como

substituto dos derivados do petroleo.

Costa (1982, p. 3-5) entretanto, mesmo com a opc¢ao clara de adotar o alcool
na politica energética brasileira, diminuir a dependéncia dos produtos externos e os
gastos com a importacdo do petrédleo, a implantacdo do programa nao foi facil,
especialmente porqgue no mesmo ano de 1975 o preco do barril de petréleo
estabilizou-se de forma a causar momentaneo desinteresse do proprio governo em

imprimir melhores e maiores esfor¢cos no recém-nascido programa nacional.

Durante os anos de 1975 a 1979, periodo que ficou conhecido como a “Primeira
Fase do Pro-Alcool”, o governo, mesmo desestimulado, ndo voltou atras. Nesse
primeiro periodo incentivou-se a producdo de alcool anidro para ser misturado a
gasolina, sendo que os primeiros carros movidos exclusivamente a alcool foram

colocados no mercado em escala de consumo no ano de 1978.

Yergin (1994, p.18) contudo, em 1978, veio o segundo choque do petréleo. O
preco do barril passou de aproximadamente U$ 12,00 (doze ddlares) para U$ 24,00
(vinte e quatro ddlares), causando novo panico mundial. Este novo aumento se deu
pelas disputas travadas entre os principais paises produtores de petréleo do Oriente

Médio, especialmente pela guerra travada entre Ird e Iraque.

No Brasil, como no resto do mundo, a situacdo se agravou, com a aquisicdo de
petréleo passando a representar 46% do total das nossas importacbes naquele
periodo (1980). A partir disso, o governo voltou novamente os olhos para o Pré-Alcool,
criou o Conselho Nacional do Alcool e a Comiss&o Executiva Nacional do Alcool —
CENAL, ambos com o escopo de fazer acontecer os objetivos do programa, num
periodo que ficou conhecido como o da “Segunda Fase do Pré-Alcool”, que

compreendeu os anos de 1980 a 1986.

Embora tenha sido uma fase de afirmag&o do programa, a producéo de é&lcool
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aumentou expressivamente, superando em 15% as metas do governo, muitos
problemas ainda impediam a total conquista de seus objetivos, a exemplo das
dificuldades com distribuicdo, estocagem e a propria tecnologia dos motores movidos
exclusivamente a alcool, os quais gradativamente foram sendo resolvidos, de modo
gue as vendas de automéveis movidos a alcool cresceram vertiginosamente a ponto

de no ano de 1985 representaram 96% do mercado interno Fischetti (2008, p.97).

Entretanto, quando parecia que o Programa Nacional do Alcool — Pré-Alcool
enfim havia encontrado seu rumo, outros problemas surgiram. Um conjunto de fatores
atingiu frontalmente o Pr6-Alcool. A producdo do &lcool anidro ndo acompanhou a
demanda pelo combustivel consumido pela grande frota de veiculos movidos
exclusivamente a alcool colocada nas ruas. Isso trouxe a falta de abastecimento e

grave crise de confian¢a no programa.

Fischetti (2008, p. 99) afora isso, a partir de 1986 os precos do petréleo
sofreram forte queda, o que ficou conhecido como o “contra-choque do petrdleo”.O
barril, cujo preco praticado estava aproximadamente em torno de U$ 40,00 (quarenta
dolares), voltou a ser comercializado internacionalmente entre U$ 12,00 (doze ddlares)
e U$ 20,00 (vinte ddlares), colocando o programa em situacdo de descrédito e
desinteresse governamental. Esse dificil periodo, em que o programa ficou

praticamente estagnado, ficou conhecido como a “Terceira Fase” (1986 a 1995).

4.2.2 Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) foi criada em 1976 pela Lei 6.385,
que também dispbe sobre o mercado de valores mobiliarios. Para melhor
entendermos essa criacado € necessario voltarmos um pouco no tempo, uma vez que
o estudo da origem desta autarquia nos remete a década de 1960 e a histdria recente

do mercado de capitais no Brasil.

Até meados de 1960, em um contexto de inflagdo crescente e de limitag&o legal
da taxa de juros anual em 12%, os brasileiros relutavam em investir em aplica¢des na
forma de titulos privados ou publicos. Tal realidade comegou a mudar a partir da nova

politica de desenvolvimento econdmico implementada pelo Governo Militar, que
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assumiu o poder em 1964, e que incluia uma série de reformas do sistema financeiro

nacional.

Entre aquelas que tiveram maior importancia para o mercado de capitais,
podemos citar a Lei 4.537/64, que instituiu a correcdo monetaria, através da criacdo
das ORTN, a Lei 4.595/64, denominada lei da reforma bancaria, que reformulou todo
o sistema nacional de intermediacéao financeira e criou o Conselho Monetario Nacional
e 0 Banco Central e, principalmente, a Lei 4.728, de 14.04.65, primeira Lei de Mercado
de Capitais, que disciplinou esse mercado e estabeleceu medidas para seu

desenvolvimento.
Nas palavras de Requido (2008, p. 10):

"No bojo dessa lei encontrava-se parcial reforma da lei das sociedades por
acles, de 1940, pelo acréscimo de novos institutos, tais como a sociedade
de capital aberto e o capital autorizado, as a¢Bes nominativas endossaveis e
muitos outros aperfeicoamentos necessarios ao desenvolvimento do
mercado. A fim de modernizar a empresa brasileira, o Conselho Monetario
Nacional insituiu um sistema de incentivos fiscais para a democratizacéo do
capital, consubstanciado na Resolu¢do 106, do Banco Central do Brasil, que
disciplinou a sociedade andnima de capital aberto.

Derivou ainda dessa lei a funcdo do Banco Central de fiscalizar o mercado de
valores mobiliarios, as Bolsa de Valores, os intermediarios financeiros e as
companhias de capital aberto. Em razdo da nova funcdo do Banco, foi criada a

Diretoria de Mercado de Capitais.

Motivados pelos incentivos fiscais criados pelo Governo Federal e pela
modernizacdo do sistema financeiro, a demanda por acbes cresceu de forma
acelerada, sem que houvesse aumento simultaneo de novas emissdes. Iniciou-se,
entdo, em dezembro de 1970, uma forte onda especulativa na bolsa do Rio de Janeiro
qgue durou até julho de 1971, mas que teve como consequéncia anos de "mercado
deprimido". Deve-se comentar que o acumulo de funcbes do Banco Central impediu
gue este organismo governamental desincumbisse satisfatoriamente a fiscalizacéo do
mercado de capitais.

Requido (2008, p. 17) na mesma época, discutia-se a reforma da lei de
sociedade por acdes. Em 1970 foi realizado um Simposio, promovido pela Federacao
das Industrias de Sao Paulo e pelo Instituto de Direito Comparado da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, entre juristas e empresarios com esse intuito.
Buscava-se uma forma de modificar a estrutura societaria brasileira com o objetivo de

moderniza-la e torna-la mais eficiente, dar mais estabilidade ao mercado, mais
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seguranca e participacao efetiva aos investidores. Além disso, ansiava-se em acabar
com o costumeiro uso da sociedade anénima como "lastimavel instrumento de evaséo
e sonegacao fiscal". Durante os anos que se seguiram, as discussodes acerca do tema
continuaram e foram elaborados projeto e anteprojeto para a nova lei de sociedade
por acoes.

O mercado acionario foi, aos poucos, se recuperando do "boom de 1971". A
partir de 1975, foram realizados maiores investimentos pelos Fundos de Penséo e as
cotaches passaram a se recuperar. Outros incentivos foram adotados visando
incentivar o crescimento do mercado, como a isenc¢dao fiscal dos ganhos obtidos em
bolsa de valores e programas de financiamento a juros subsidiados efetuados pelo
BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social) aos subscritores
de acdes distribuidas publicamente.

Requido (2008, p. 19) Com o intuito de adequar as organizacfes societarias ao
"neocapitalismo brasileiro” que se consubstanciava na concentracdo de capitais nas
maos dos empresarios nacionais-, e com o objetivo de se criar um efetivo instrumento
da grande empresa brasileira, foi promulgada em 1976 a Lei 6.404 (Lei da S.A.), de
autoria de Alfredo Lamy e José Luiz Bulhdes Pedreira.

Poucos dias antes, foi promulgada a Lei 6.385 de 1976, que criou a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), érgdo responsavel pelo policiamento e saneamento do
mercado e das companhias abertas. Justifica-se tal criagdo em raz&o da adogéao, pelo
Poder Publico, do fundamento institucionalista para sociedades andnimas,
organizando-as para a captacdo de recursos financeiros no mercado de capitais, o
gue mostrou ser necessaria a implementacdo de uma forma eficiente de fiscaliza-las.
A nova entidade reguladora auténoma foi inspirada na Securities and Exchange
Comission (SEC) norte-americana, criada em 1934 por Roosevelt, apos a grande
depressao de 1929.

A CVM foi criada como autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda e
enfrentou as mazelas decorrentes de um ,direito administrativo que historicamente,
desconhecia tal tipo de comisséo independente. E de se falar ainda, que por mais que
tenha se mostrado inovadora a criagao dessa entidade no Brasil, a CVM tinha poderes
de intervencgédo limitados, ndo tendo independéncia de fato em relagdo aos demais
orgaos da administracdo, principalmente frente as sociedades de economia mista.
Segundo Wald (2006, p. 5-6):
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" Podemos, pois, afirmar que, numa primeira fase, a CVM exerceu um
comando de carater programatico, sem ter os meios efetivos de fazer aplicar
as suas determinagfes. Acresce que inexistia, no Brasil, uma tradicdo auto-
regulatéria das Bolsas, que ainda estavam imbuidas, naquela época, de
espirito corporativo. Havia, outrossim, em determinados casos, um conflito de
interesses decorrente das varias fungbes da CVM, ora como entidade
incumbida do desenvolvimento do mercado, ora como 6rgao fiscalizador do
mesmo, pois, em determinados casos a politica construtiva e liberal do
desenvolvimento ndo se coadunava com a atuacdo disciplinar e de
policiamento do xerife".

A necessidade de autonomia da Comissédo de Valores Mobiliarios foi sentida
pela primeira vez por ocasidao do chamado "caso Vale", ocorrido em 1980, no qual o
Governo Federal realizou a venda de grande lote de a¢g6es da Companhia Vale do Rio
Doce em violagéo a Lei 6.385 de 1976.0 caso suscitou intenso debate acerca da
efetividade do controle exercido pela CVM sobre o acionista controlador das
Sociedades_de Economia Mista Federais, ou seja, a Unido, por ser um 0Orgao
subordinado ao Conselho Monetério Nacional e ao Ministério da Fazenda ,Gontijo
(2006 p. 27).

Em 1986, a prépria CVM apresentou um anteprojeto objetivando a reforma
integral da Lei 6.385 de 1976, com o intuito de promover maior autonomia da Autarquia,
sistematizar a disciplina do mercado, estabelecer o regime dos processos
administrativos sancionadores, aumentar o valor das multas pecuniarias, introduzir o
instituto do "termo de compromisso” e disciplinar os crimes contra o0 mercado de
valores mobiliarios. A mudanca radical proposta, entretanto, ndo ocorreu, uma vez
que os poderes constituidos preferiram implementar a reforma por etapas, editando
as Leis 9.457, em 1997, a Lei 10.303, além da Medida Provisoria 8 e do Decreto 9.535,
todos de 2001.

A introducédo de artigos dando nova redacéo a alguns dispositivos da Lei 6.385
de 1976 somente ocorreu quando da apresentacao do "Projeto Kandir', ja que até
entdo se cogitava apenas da reformulacdo da Lei da S.A. O Deputado Antonio Kandir

assim justificou seu projeto:

Todo o esforco empreendido pelo Poder Legislativo na edicdo de normas
legais tecnicamente perfeitas pode resultar infrutifero, caso nao se verifique,
na estrutura da Administracdo Publica, uma entidade capaz de compelir os
destinatarios de tais hormas ao seu mais fiel e estrito cumprimento. Desse
modo, torna-se imperativo aduzir dispositivos que restaurem e modernizem o
aparato juridico da Comisséo de Valores Mobiliarios — entidade reguladora
do mercado de capitais brasileiro criada em 1976 —de forma a dotar-lhe da
autonomia necessaria para 0 desemprenho eficaz de sua missdo Carvalhosa
(2002, p. 437)

As reformas discutidas se mostravam necessarias, pois a CVM, por nédo gozar de real
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autonomia, ndo poderia exercer com eficiéncia suas funcgdes. A concreta
independéncia ndo existia, pois, 0s membros da direcdo da Comisséo (um presidente
e quatro diretores) eram nomeados pelo Presidente da Republica e poderiam ser

substituidos, em suas faltas, na forma regimental, e demitidos ad nutum

Em 2001, com as mudancas realizadas pela legislacdo citada, a CVM passou a
condicdo de Autarquia em regime especial. No ano seguinte, com a Lei 10.411, a
entidade passou a gozar também de autonomia financeira e orcamentaria. Assim, o

art. 5 da Lei 6.385 de 1976 passou a conter a seguinte redacao:

Art. 5° - E instituida a Comiss&o de Valores Mobiliarios, entidade autarquica,
em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade
juridica e patrimdénio préprios, dotada de autoridade administrativa
independente, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e orgamentaria.

A supracitada Lei 10.411 também modificou a forma de composic¢ao da diretoria
da CVM, exigindo aprovacéo do Senado Federal, antes da nomecao realizada pelo

Presidente da Republica.

Atualmente, as atribuicbes da Comissdo abrangem qualquer pessoa ou
entidade que opere, de forma suspeita, no mercado, e aquelas que participam
naturalmente dessas operacodes. "Além disso, pode: intimar todas essas pessoas a
prestar informacBes ou esclarecimentos, sob pena de multa; requisitar informacdes
de qualquer 6rgao publico, autarquia ou empresa publica; determinar as companhias
abertas que republiqguem, com correc¢des ou aditamentos, demonstracdes financeiras,
relatérios ou informacgbes divulgadas, ouvido previamente, no caso de instituicdo
financeira, o Banco Central do Brasil; apurar mediante inquérito administrativo, atos
ilegais e praticas ndo-equitativas de administradores, membros do conselho fiscal e
acionistas de companhias abertas, dos intermediarios e dos demais participantes do
mercado”. E também responsabilidade da CVM organizar e fiscalizar o mercado, além
de corrigir as situagcdes anormais nele presentes (conceituadas pelo Conselho

Monetario Nacional).

4.2.3 Motivos que Levaram o Nascimento da Lei das Sociedades Andnimas

Eram tempos de represséo politica, mas também de esperanca. No ano de
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nascimento da Lei das S.As vivia-se o orgulho das coisas do Brasil e a conquista de
recordes que demorariam a serem quebrados. O atleta Jodo do Pulo estabelecera
uma nova marca mundial no salto triplo, de incriveis 17,89 metros, durante os Jogos
Pan-Americanos do México. O filme “Dona Flor e seus dois maridos”, baseado no livro
de Jorge Amado, atraia 11 milh6es de expectadores, até hoje a maior plateia do
cinema brasileiro. Com “O canto das trés racas”, Clara Nunes tornava-se a cantora de
maior vendagem no pais, com 600 mil copias, e s6 perdia para a trilha sonora da

novela do momento, “Estupido cupido”.

Na economia, os olhos estavam voltados para o crescimento da industria
nacional. Vinha-se do milagre econémico e esperava-se um crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) que chegaria a quase 10% naquele ano de 1976 (depois de um
pico de 14% em 1973). Embora esse vigor acontecesse as custas de um desequilibrio
crescente nas transacdes correntes e da explosdo da divida externa, essa ndo era
ainda uma grande preocupacdo. A esperanca do Brasil grandioso estava depositada
no florescimento da grande empresa nacional, nos moldes das estatais Petrobras,
Vale do Rio Doce, Banco do Brasil e Eletrobras — as maiores entéo listadas em bolsa

de valores.

O esplendor da economia americana e seu mercado de capitais ndo deixava
dividas de que comecava a era das empresas, que seriam a locomotiva do
desenvolvimento dali para a frente. No Brasil, a economia crescia, mas faltavam infra-
estrutura e capacidade de investimento. O governo militar comandava uma nova
tentativa de organizacao do processo de desenvolvimento econémico, com os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) elaborados pelo ministro do Planejamento
Jodo Paulo dos Reis Velloso. O primeiro teve como foco projetos de integracdo
nacional, especialmente em transportes e telecomunicagdes. No segundo, sob a
presidéncia de Ernesto Geisel (1974-1979), procurou-se criar as bases para a

industria, com investimentos em siderurgia e petroquimica.

Havia consenso sobre a necessidade de aumento dos investimentos e da taxa
de poupanca interna. A expansao do mercado de capitais parecia o caminho mais
acertado, mas era preciso retomar a sua credibilidade. A Bolsa de Valores do Rio
passara por uma grave crise especulativa em 1971, quando muitas familias perderam
suas poupancas. O trauma ainda estava latente. “Como n&o havia uma base

institucional, a crise foi profunda no momento em que o mercado deixou de ser
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comprador para ser vendedor”, recorda-se Roberto Teixeira da Costa, que era na
época diretor do Unibanco e, mais tarde, assumiria o posto de primeiro presidente da
Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM). “Ficaram sequelas, que precisavam ser

tratadas. ”

A lei societaria de 1940 encontrava-se completamente defasada e haviam
fracassado as tentativas anteriores de estimular o mercado de capitais. Tanto a Lei
4.728 (Lei do Mercado de Capitais, de 1965) quanto a estratégia do governo federal
de apelar para incentivos fiscais — que teve inicio em 1964 por meio de uma série de
leis especificas e culminou com o Decreto-Lei 157, trés anos depois — nado surtiram
os efeitos esperados. “A demanda por regulagao era enorme. As Bolsas de Valores e
a Associacao Brasileira das Companhias Abertas (Abrasca) estavam muito
interessadas numa legislagdo que desenvolvesse o mercado”, afirma Teixeira da
Costa. “Com a crise de 71, houve uma fuga de investimentos para titulos de renda fixa
e imoveis”, conta o advogado José Alexandre Tavares Guerreiro, professor de direito
comercial na Universidade de Sao Paulo (USP). “Para fazer as pessoas resgatarem
esse dinheiro dos fundos, que tinha corre¢cdo monetéria assegurada, era preciso fazer

concessodes aos minoritarios. Nao se pode esquecer que a inflacdo era elevada. ”

Foi nesse contexto que comecgou a hascer a idéia de uma nova legislacdo para
as sociedades por acdes. A lei precisaria estruturar a grande empresa nacional, dar
0s instrumentos juridicos para ela se desenvolver e, ao mesmo tempo, oferecer um
arcabouco de protecdo aos acionistas minoritarios da companhia aberta. O
economista Mario Henrigue Simonsen ja era um entusiasta do mercado de capitais
guando assumiu o ministério da Fazenda, em 1974, a convite de Geisel. O entusiasmo
vinha ndo so6 da teoria como da pratica, pois havia sido consultor da Bolsa de Valores
de S&o Paulo (Bovespa) e organizara um curso para advogados de empresas que fez
sucesso na Fundacao Getulio Vargas. “Foi o Mario Henrique quem convenceu o
Geisel da necessidade da Lei das S.As e da lei que criaria a CVM”, conta Teixeira da

Costa.

O professor Alfredo Lamy Filho, da Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUCRJ), e 0 advogado José Luiz Bulhdes Pedreira, dois juristas renomados,
receberam a encomenda de Simonsen. Conhecedores do Direito Comparado, eles
analisaram o que havia de mais moderno na legislacdo americana e na européia. A

elaboracdo do anteprojeto demorou quase dois anos, incluindo versées novas



91

formuladas a partir de um pedido de criticas e sugestdes a advogados renomados da

época. “Houve cobrancgas pelos nossos atrasos”, lembra Lamy Filho.

Para compensar, o governo poéde lancar mao da presséo que o Executivo tinha
sobre o Legislativo naquela época, exigindo que o projeto fosse analisado e votado
pelo Congresso Nacional em apenas 90 dias. A restricAo quanto ao periodo de
tramitacdo, porém, ndo impediu uma ampla discussao sobre a nova lei que envolvesse
varios segmentos da sociedade — algo raro na época da ditadura militar. O debate
publico havia comegado com a iniciativa de se publicar, ainda em fevereiro de 1975,

a primeira redacao do anteprojeto, submetida ao grupo de advogados.

“‘Houve muito lobby, pressdes exercidas abertamente de todas as partes”, diz
o advogado Nelson Eizirik, que iniciava sua carreira. “Pressdes da Bolsa de Valores,
que queria dar a protecao aos minoritarios, e das empresas, no sentido de dar menos
responsabilidades aos controladores. ” As discussdes sobre 0s pontos mais polémicos
ganharam destaque nos jornais, que tentavam explicar aos leitores conceitos novos e

complexos.

Nos bastidores do Congresso, a negociacdo era intensa entre o partido do
governo, a Arena, e a oposicao, representada pelo MDB. O consultor Luiz Machado
Fracarolli, entdo procurador da Fazenda Nacional, conta que recebeu do procurador-
geral, Francisco Dornelles, a incumbéncia de dar o melhor encaminhamento possivel
ao projeto do governo e, por isso, mudou-se para Brasilia. “A orientagcédo era de que
nao houvesse muitas alteragdes, para ndo desfigurar o projeto original”’, conta
Fracarolli. “Mas a matéria interessava muito ao empresariado, e por conta disso foram

apresentadas centenas de emendas. Ficavamos o dia inteiro fazendo essa triagem. ”

O advogado e deputado Tancredo Neves, do MDB, tornou-se o relator do
projeto na Camara e o fato de ser tio de Dornelles ndo chegou a facilitar tanto assim
a vida do governo. Tancredo entendia do assunto, chamou autores e opositores para
esclarecer seus pontos na Camara, promoveu um debate democratico e, com a
habilidade politica que ainda seria evidenciada tantas vezes, deixou para o Senado a
incumbéncia de derrubar as emendas que ndo agradavam ao governo. “Depois, o

Senado conseguiu derrubar quase tudo”, lembra Fracarolli.

Mas foi no Senado que o projeto ganhou a sua emenda mais polémica,

apresentada pelo Senador Otto Cyrillo Lehmann, que instituiu como obrigatéria a
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oferta publica para aquisicdo de acdes na hipdtese de alienacdo de controle da
companhia aberta — hoje mais conhecida pelo termo em inglés “tag along”. A emenda
resultou no artigo 254 da Lei 6.404/76, que acabou sancionado sem vetos pelo
presidente Ernesto Geisel — apesar dos protestos dos autores a instituicdo deste
dispositivo. A discussao precoce e intensa sobre o ainda hoje polémico tag along —
gue ndo era assim chamado na época — parecia antever o quanto a Lei das S.As
incorporava questdes que seriam relevantes quando, enfim, o mercado de agdes

deslanchasse.

Na carta de Exposicao de Motivos no 196 de 24 de Junho de 1976 do Ministério
da Fazenda, que acompanhou o Projeto de Lei das Sociedades por A¢des, constam
0S seguintes pontos apresentados a seguir. O trabalho tinha sido submetido ao exame
das instituicdes de classe, estudiosos da matéria e ao debate do publico em geral por
mais de um ano. O projeto tinha por objetivo criar a estrutura juridica necessaria ao
fortalecimento do mercado de capitais no Brasil. Havia a preocupacdo com a criacao
de uma sistematica que assegurasse ao acionista minoritario o respeito a regras
definidas, sem, no entanto, imobilizar o empresario. Buscou-se a liberdade do
empresario de escolher os valores mobiliarios que melhor se adaptassem ao seu
empreendimento (acdes, bénus, debéntures). Buscou-se também a responsabilidade

dos administradores e a modernizacao da estrutura juridica da grande empresa.

4.2.4 Lei 6.404/76 — Sociedades And6nimas

O jornal da época (Estado de S Paulo, 16 de dezembro de 1976) trouxe a seguinte
noticia sobre a aprovacédo da lei: O ano de 1976 é bastante conhecido entre os
contadores: em dezembro daquele ano foi aprovada a lei 6404. O jornal da época
(Estado de S Paulo, 16 de dezembro de 1976) trouxe a seguinte noticia sobre a

aprovacao da lei: Mas o texto é somente sobre a Rede Ferroviaria Federal



FIGURA 06- INICIO DA LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS

O Svevreel do
~BRARILIA

Asdividas da Rede Ferro-
vidria Federal com os em-
preiteiros ¢ fornecedores
nacionsis, calenlgdas em
Cr8 2bilhédes serdo liquida.
| das até o final do més Se
gunda-feira, a Rede mgn

Geisel sanciona
Leidas S/A

integralmente

# virita do presidente Geisel
4 Inglaterra. no més de maio
@ que inclul também a com-
pra de equipamentos ingle-
set para a Ferrovia do Ago
Os recursos ingleses de-
werdo ser repassados & RFF
até o final da proxima se
manas. permitindo & em-
oresa saldar o restante de

93

Fonte: jornal Estado de S Paulo

Batalha (1977, p 176) a Lei das Sociedades Andnimas, editada em 1976, teve
como definicdo para reformulagcéao do Decreto-lei 2627/40 em 29 de setembro de 1.974
a modernizacdo contabil conforme a divulgacdo da exposicdo de motivos dos entéao
Ministros da Fazenda e do Planejamento, Mario Henriqgue Simonsen e Joao Paulo dos
Reis Velloso. A nova lei veio consagrar a adog¢ao do sistema contabil americano com
algumas contribuicdes brasileiras de relevancia, sendo algumas praticas
essencialmente nacionais como a correcdo monetéaria, ela trouxe como principais
contribui¢cdes: a introducdo da reavaliacao a valor de mercado; introducédo do método
de equivaléncia patrimonial na avaliacdo dos investimentos; criagdo da reserva de
lucros a realizar; separacao entre Contabilidade comercial e a fiscal; aperfeicoamento
da classificacdo das contas de balangco; a consolidacdo das demonstracdes
financeiras de um mesmo grupo, ou de investimentos em empresas consideradas
controladas e a criagdo das demonstracdes das mutacdes patrimoniais e das origens

e aplicacdes de recursos.

A nova lei tinha como um dos pontos fortes a tentativa de refluir a poupanca
popular e os investimentos para a area de producéo, a capitalizacdo das empresas e
o fortalecimento do mercado de capitais. Tinha, portanto, a preocupacéo de dotar o
mercado de capitais de estrutura apropriada as necessidades dos pequenos
investidores, de modo a assegurar prote¢cado aos acionistas minoritarios. Para melhor

esclarecer este intuito governamental de protecdo ao mercado de capitais e dos
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acionistas minoritarios transcrevemos a seguir a exposicdo de motivos citada, feita

pelos Ministros Simonsen e Reis Velloso apud Batalha (1977, p. 180):

» “a lei devera regular de modo mais pormenorizado apenas 0s aspectos
fundamentais do relacionamento entre as diversas partes com interesse em
causa (a propria empresa, 0s seus controladores, administradores, acionistas
e credores, e o Estado, representando a sociedade em geral), ndo descendo
porém, a mindcias que possam representar cerceamento da iniciativa
empresarial ou da agdo orientadora conjuntural das autoridades monetarias;

» a lei devera permanecer uma apenas para quaisquer sociedades anénimas,
mas contendo dispositivos que regulem especificamente o caso das
sociedades abertas, captadoras de recursos do publico, abrangendo
especialmente: definicdo estrita do objeto da sociedade; fortalecimento das
normas de divulgacdo dos resultados (disclosure); regulacdo do grupo
societario e participacdes reciprocas, de forma a possibilitar o esclarecimento
de posicao e defesa de direitos por parte do acionista minoritério; regulagéo
do sistema de administracdo colegiada (com um conselho eleito pela
assembléia, o qual, por sua vez, nomeia a diretoria); reforco da autoridade
publica (Banco Central) na fiscalizacdo das sociedades; supressdo do
conselho fiscal, substituindo-o pela auditoria externa obrigatoria; fixacdo de
um capital minimo pelas autoridades monetérias, para possibilitar futuras
atualizacdes, sem o qual ndo seria admissivel a captacao de recursos junto
ao publico; regulamentacéo das condi¢cbes de retirada da Bolsa;

 a lei devera tornar obrigatéria, sempre que houver lucro (em termos reais,
ou seja, jA considerados em sua determinagdo os efeitos da inflagéo,
enquanto esta subsistir), a distribuicdo de parte dele como dividendo, para
dar ao investidor o direito de decidir quanto & forma de reinverséo dos ganhos.
Por esse caminho, seriam melhoradas as condi¢cdes de estabilidade do
proprio mercado, pela maior seguranga, para o publico, de participagao
efetiva nos resultados das empresas, sem a dependéncia (hoje quase
absoluta) das condi¢cdes de liquidez do mercado e das flutuacbes das
cotacdes; como férmula de transicéo, estabelecer-se-ia a sistematica de dois
parametros simultdneos: um relacionamento com o lucro real de cada
exercicio (em percentual a ser estabelecido com margens de seguranca que
impecam qualquer possibilidade de descapitalizagdo da empresa) e outro
como um dividendo minimo de 6% anuais, cumulativos, sobre o valor do
capital. A obrigatoriedade de pagamento em dinheiro incidiria sobre o valor
mais alto;

» a lei conservara o instituto da agédo ao portador, ja consagrado entre ngs,
mas apenas para os titulos de poupancga, vedando o exercicio do direito de
voto, de modo que sejam necessariamente identifichveis os detentores
(nacionais ou estrangeiros) do controle das empresas;

* a lei estabelecera uma limitac&o a gratificacdo da diretoria, condicionando o
seu nivel ao nivel dos dividendos pagos;

* alei estabelecera mecanismos que impegam que cada agdo do majoritario
possua um valor potencial muito superior ao de cada acdo do minoritario; para
tanto a lei deve prever um sistema de oferta publica para as transa¢fes que
envolvam uma parcela substancial de transferéncia do capital votante, de
modo a assegurar igualdade de acesso aos minoritarios;

* a lei facultara ao Conselho Monetario Nacional permitir (dentro dos critérios
gue estabelecer) que as sociedades andnimas negociem com suas proprias
acgodes”.
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Campiglia (1977 p. 78) apds os debates e sugestbes apresentadas pelas diversas
entidades representativas da sociedade o anteprojeto foi finalmente enviado ao Congresso
Nacional tendo como capa a Mensagem 204/76 em agosto de 1.976, recebendo o nimero de
Projeto no 2.559/76, que era acompanhada da exposi¢cao de motivos do Ministro da Fazenda
de no 196 de 24.6.1976, que destacamos:

O projeto visa, basicamente, a criar a estrutura juridica necessaria ao fortalecimento
do mercado de capitais de risco no Pais imprescindivel & sobrevivéncia da empresa privada
na fase atual da economia brasileira. A mobilizacdo da poupanca popular e o0 seu
encaminhamento voluntario para o setor empresarial exigem, contudo, o estabelecimento de
uma sistematica que assegure ao acionista minoritario o respeito a regras definidas e
equitativas, as quais, sem imobilizar o empresario em suas iniciativas, oferecam atrativos

suficientes de seguranca e rentabilidade.

Com o objetivo— que, afinal, constitui a base institucional das Sociedades Anénimas -
, 0 Projeto busca elaborar um sistema baseado nos seguintes principios, segundo o Ministro
Simonsen apud Batalha (1977, p. 181):

* “Ampla liberdade para o empresario escolher os valores mobiliarios que
melhor se adaptem ao tipo de empreendimento e as condi¢gdes do mercado,
num grande espectro de alternativas que vai da disciplina das novas acdes,
com ou sem valor nominal, a criagcdo das varias espécies de debéntures,
bbénus de subscri¢do e partes beneficiarias (estas conservadas, porém, com
limitacdes);

* A essa liberdade devem corresponder regras estritas de responsabilidade
dos administradores, de direito e de fato (o acionista controlador);

* A modernizagdo da estrutura juridica da grande empresa ndo pode ser
imposta inopinadamente, mas exige um periodo mais ou menos longo para
ser absorvida por empresarios pelo mercado e pelos investidores; dai o
Projeto ter adotado, sempre que possivel, a forma de opcdes abertas a
empresa, que as adotara se e quando julgar conveniente (titulos novos,
formas de administracdo, grupamentos de empresas e outros), ndo obstante
as normas de prote¢cdo ao minoritario se revestirem de carater cogente
(comportamento e responsabilidade dos administradores, informacfes ao
publico, direitos intangiveis dos acionistas e outras);

» Para facilitar a compreensédo da nova lei, foi mantida, em sua estrutura
basica, a ordem das matérias observada pelo vigente Decreto-lei no 2.627,
de 1.940, e, sempre que possivel, a redagéo por esta adotada;

* A pequena e média empresas, que revestem a forma de sociedades
andnimas fechadas, podem, em sua estrutura fundamental, continuar a
funcionar como existem, sob o império da lei vigente; mais ainda, buscou-se
dar-lhes maior flexibilidade (adocdo de espécies de ac¢bes ordindrias,
facilidades nas publicacdes a serem feitas em resumo, etc.) e,
correlatamente, instrumenta-las para servirem de suporte adequado para a
formacao de empreendimentos comuns (joint ventures);
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* Atento ao fato basico de que as instituigbes mercantis — sobretudo na escala
gue a economia moderna Ihes impde — reveste-se de crescente importancia
social, com maiores deveres para com a comunidade em que vivem e da qual
vivem, o Projeto introduziu o fato novo do dever de lealdade dessas
instituicbes, imposto como norma de comportamento a controladores e
administradores, para com o Pais; nesse dever estdo igualadas empresas
nacionais ou estrangeiras que aqui funcionem, de forma a construir o
embasamento legal para um Codigo de Etica da grande empresa, nacional
ou multinacional, o qual tende a constituir-se em imperativo da consciéncia
universal;

» Os institutos novos para a pratica brasileira — grupamento de sociedades,
oferta publica de aquisicéo de controle, cisdo de companhias e outros — estao
disciplinados de forma mais simplificada para facilitar sua adocdo, e no
pressuposto de que venham a ser corrigidos se a pratica indicar essa
conveniéncia, a leis mercantis, sobretudo numa realidade em transformacao,
como é a do mundo moderno e especialmente a do Brasil, ndo podem
pretender a perenidade, tém necessariamente vida curta, e o legislador
deverq estar atento a essa circunstancia para ndo impedir o seu
aperfeicoamento, nem deixar em vigor as partes legislativas ressecadas pelo
desuso”.

De acordo com Campiglia (1999 p. 123) a podemos dizer que a Lei das S.As.
buscava o fortalecimento do mercado de capitais, como dito anteriormente, a dar
maior protecdo ao acionista minoritario e transformar a sociedade de capitais de
acordo com as mudancas econémicas e sociais da época no mundo neo-capitalista,
dando as empresas privadas um cunho mais social e proporcionar maior
desenvolvimento ao Pais, gerando novos empregos e eliminando os conflitos

existentes entre os acionistas e a sociedade de investidores.

A nova lei trouxe no aspecto contabil maior transparéncia nas Demonstracées
Financeiras, ndo totalmente, mas como o primeiro passo para uma abordagem futura
gue venha a ter melhor definicdo, melhor distribuicdo das contas e defini¢cdo clara da
elaboracdo das demonstracdes e notas explicativas que devem acompanhar a
demonstracao principal. Podemos citar como inovacées introduzidas pela Lei 6404/76

as seguintes:

* Demonstracao das Origens e Aplicacfes de Recursos (DOAR);

+ Demonstragcdo dos lucros e prejuizos acumulados incluido na
demonstracdo das mutagdes do Patriménio Liquido;

» Comparabilidade entre os exercicios corrente e o anterior;

* Notas explicativas como complementacdo das contas do balanco
patrimonial, incluindo os critérios adotados para avaliacéo do ativo e passivo
e outros fatos considerados relevantes;

* Reconhecimento dos efeitos da inflagao, existente a época, sobre o valor
dos patrimbnios e nos resultados dos exercicios.
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Leite (1977 p. 99) a lei das S.As. teve como prazo para entrada em vigor a partir
01/01/78, porém, como toda legislacdo deste Pais, o artigo 295 que definia a data de
aplicacéo da lei em relacdo as Demonstragfes Financeiras trouxe certa confusdo

guanto a sua aplicabilidade, ou seja:

- a nova lei deveria entrar em vigor para as companhias existentes na data de sua
publicacao a partir de 01/01/78, ou a partir de 01/01/79?

- 0 artigo 295, $ 10., letra “a”, determina que para as companhias existentes na data
de publicacdo da lei, o que ocorreu em 17/12/1976, as novas demonstracdes
financeiras s6 serdo exigiveis a partir do exercicio social que se iniciar apos
01/01/1978 e a letra “c” determina que a partir do exercicio que se inicia em 01/01/78
, Seja adotada a demonstracao financeira consolidada, gerando ai a polémica se a lei
deverd ser adotada a partir de 01/01/78, ou apdés, que na interpretacao literal da lei
seria a partir de 01/01/79.

Em consequéncia desta nova lei foi necessaria a adaptacéo da legislacdo do
imposto de renda a ela, o que deu origem ao Decreto-lei 1.598/77.

4.2.5 - Amadurecimento da Correcdo Monetaria no Brasil -1977-1984

Santos (1980, p. 19) nota-se que, nesse periodo, 0 crescimento empresarial
alavancou a diversificacdo da producdo e as empresas comecgcavam a contar com
financiamentos provenientes de diversas fontes. Entretanto as elevadas taxas de
inflacdo exigiam desenvolvimento e dominio de formas de correcdo monetéria para

guem quisesse fazer o gerenciamento financeiro adequado de uma empresa.

Em 1976, com o objetivo de criar a estrutura legal necessaria para o
fortalecimento do mercado acionario brasileiro, foi criada a CVM e reformulada a Lei
das Sociedades por AcOes. Para atingir esse objetivo, a Lei das Sociedades
Andnimas enfatizou a prote¢do do acionista minoritario, em que uma das medidas
mais importantes foi a criagdo do dividendo minimo obrigatério. A criagdo do
dividendo minimo obrigatorio fez com que se tornasse necessaria a eliminacao do

componente ficticio do lucro das empresas. Sem uma eficiente sistematica de
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correcdo monetaria, ndo apenas no balanco patrimonial, mas também na
demonstracdo de resultado do exercicio, as empresas poderiam sofrer uma
descapitalizacdo, uma vez que, quando omisso em estatuto, esse dividendo minimo

obrigatério seria calculado com base no lucro do exercicio Doupnik, (1987, p. 117).

A sistemética adotada foi elaborada por José Luiz Bulhdes Pedreira e Manoel
Ribeiro da Cruz Filho, baseada na sisteméatica criada por eles proprios em 1964, que
chegou a se materializar em um decreto em 1966, que nao entrou em vigor por ndo
ter sido regulamentado. De acordo com Cruz Filho, o objetivo da entdo nova
sistematica era mensurar os efeitos da inflacdo sobre a estrutura de capital da

empresa.

Doupnik (1987, p. 118) explica que a teoria por tras do sistema € que 0
patrimonio liquido esta protegido do efeito corrosivo da inflacdo somente até o ponto
em que ele se configura em ativos permanentes, cujos valores estdo livres de
flutuacdes decorrentes das condi¢cdes econdmicas. Se o patriménio liquido exceder
0s ativos permanentes, uma porcdo do capital esta desprotegida da inflacéo,
resultando numa perda. Ajustando o ativo permanente e o patrimdnio liquido pela
inflacdo, e tendo como contrapartida o resultado do exercicio, a sistemética de
corre¢cdo monetaria busca mensurar o ganho ou perda inflacionaria decorrente da

estrutura de capital da empresa.

Martins (1980, p. 57) o real significado da conta de correcdo monetaria,
calculada a partir da “simples” atualizagdo das contas componentes do ativo
permanente e do patriménio liquido. Constatou que, em verdade, o saldo de correcao
monetaria englobava ganhos e perdas nos passivos e ativos monetarios, além da
atualizacdo de todas as receitas e despesas contabilizadas no resultado do exercicio.
E, de quebra, também atualizava parcialmente os saldos de estoques iniciais.

Martins (1980, p. 57) esclareceu:

Trocou-se a simplicidade de seu calculo pela melhor explanacao dos
itens componentes do resultado, isto é, ao invés de uma corre¢cdo mais
detalhada dos ganhos e perdas dos itens monetarios, das receitas e
despesas do periodo, dos estoques etc., preferiu-se um ajuste Gnico, num
Unico saldo. A adocdo dessa simplificacdo esta sendo praticada a custa da
nao explicacdo do seu verdadeiro significado, o que tem provocado polémicas

infindaveis sobre sua utilidade e até sua validade.
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Numa época em que, inclusive, se notam tentativas de abandonar toda uma
técnica que, apesar de ndo ser perfeita ou mesmo a melhor existente, é bastante boa
quando comparada com a anterior, necessario se torna mostrar sua verdadeira
utilidade e seu verdadeiro significado, tdo incompreendido ainda entre profissionais,

empresarios, investidores, analistas e politicos.

Destaque para a tese de doutoramento do Prof. Sérgio de ludicibus,
Contribuicdo a teoria dos ajustamentos contédbeis (1966), trabalho pioneiro, no Brasil,
sobre conceitos a respeito de indexacdo das demonstracfes contabeis. Nao
esquecendo também o Prof. Dr. Eliseu Martins, com diversos estudos sobre o

assunto.

4.2.4.1 CORRECAO INTEGRAL DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Sistema de corregdo monetaria integral tem como principal objetivo a
adequacdo das Demonstracfes Financeiras ao sistema inflacionario brasileiro,
influindo sobremaneira as empresas com negociacées de suas de acfes nas Bolsas
de Valores e, portanto, com obrigatoriedade pelas empresas de capital aberto. A sua
técnica € um avanco sobre a sisteméatica de correcdo monetéaria de balanco, instituida
por lei e que também se fundamentava no conceito de que os itens monetarios liquidos

do balanco patrimonial sdo os mesmos componentes do capital de giro proprio.

A correcdo monetaria de balanco, na forma instituida pela lei 6404/76 e
Decreto-lei 1598/77, definia e determinava sua aplicacdo para todas as pessoas
juridicas com objetivos fiscais e societarios, vigorando de 1977 a 1995, e de certa
forma também estabelecia, que deveriam ser reconhecidos nas Demonstracdes
Financeiras os efeitos da inflacdo, que conforme comentado acima, originou a
corre¢cdo monetaria integral pelo crescimento constante dos indices inflacionarios e
da necessidade de melhor informacéo ao usuério e investidores do mercado de agdes,

refletindo adequadamente os resultados e o Patrimdnio Liquido das entidades.

Padoveze (2004, p.122) relata que: A correcdo monetaria de balan¢o nada mais
reflete do que os efeitos da inflagdo nas contas patrimoniais; portanto, perdas e
ganhos monetarios séo valores reais que devem aumentar e diminuir o lucro do

exercicio.
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Para demonstrar o que realmente ocorre com cada uma das contas,
patrimoniais ou de resultado, faz-se necessario trabalhar com a técnica de correcéo
monetaria integral, por esta demonstrar os ganhos e perdas com itens monetarios,

bem como a correc¢do dos itens ndo monetarios, receitas, custos e despesas.

Para Yamamoto (1994, p. 282): itens monetarios sdo aqueles ativos ou
passivos que representam dinheiro em espécie, direito a receber em dinheiro ou

obrigacao a ser saldada com pagamento em dinheiro.

Sao considerados ativos monetarios aqueles cujo valor ndo depende de
realizacdo, ou seja, de um evento posterior a venda. Basicamente a caracteristica dos

ativos monetérios é terem seu valor atrelado e prefixado em moeda.

De acordo com Padoveze (2004, p. 108), os passivos monetarios também
sofrem os efeitos da inflacdo, s6 que de maneira inversa ao ativo. O autor defende
ainda que, os passivos monetarios sao divididos em: Monetarios Puros (Fornecedores,
Duplicatas a Pagar, Salarios e Encargos a pagar, Impostos a recolher, Contas a pagar
prefixadas, monetarios com mecanismo de defesa, Financiamentos, Empréstimos
com juros ou correcdo monetaria ou cambial, imposto de Renda com correcao

monetaria).

Sdo itens ndo monetarios todos o0os que nao representam obrigacéo
determinada de pagar em dinheiro ou direito de receber em dinheiro, pelo menos

numa acepcao simples.

Percebe-se que os itens monetarios estao vinculados a moeda ou a valores a
receber ou a pagar, que terdo sua realizacdo em moeda, se restringindo assim ao
caixa, banco, duplicatas a receber e outros direitos a receber em moeda, fornecedores,
empréstimos e outros valores a pagar em moeda. Dessa forma, todos os bens e as
contas que nao sao conversiveis em dinheiro sem que haja uma operacao de vendas,

fazendo parte dos itens ndo monetarios.

ludicibus et al (2003, p. 499) afirma que:

No transcorrer de um periodo com inflacdo, os itens de natureza monetaria,
como disponivel, realiziveis e exigiveis, sdo normalmente demonstrados em
termos de moeda com poder aquisitivo atual, ou préximo do atual. No entanto
itens de natureza ndo monetaria, como por exemplo, o imobilizado, os
estoques e o capital integralizado pelos acionistas, podem estar
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representados por valores formados em diversos exercicios por moedas com
varios niveis de poder aquisitivo.

Para gerenciar os itens monetarios em termos de manutencdo do poder de
compra, basta que a empresa tenha uma diretriz de acompanhamento da projecéo da
inflacdo para que seus contratos sejam formalizados dentro dessa perspectiva. Assim,
gquando a empresa efetuar vendas a prazo, contratar compras a prazo e obtiver
empréstimos ou financiamentos, devera seguir uma politica de juros de acordo com o
nivel de inflacdo esperado. Sendo assim, ndo é recomendavel possuir montantes
elevados em caixa e em conta corrente bancéria, mas buscar sempre mecanismos de
protecdo para que ndo sejam corroidos pela inflagdo. Para acompanhamento das
perdas e ganhos com a inflacdo, a técnica mais indicada € a correcdo monetaria

integral.

4.2.4.2 RAZOES PARA IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE CORREGCAO INTEGRAL

ludicibus et al (2003, p. 444) existem diversas razdes para utilizarmos o sistema de

Correcdo Monetaria Integral, os quais destaca a seguir:

- Perda de capacidade aquisitiva das disponibilidades imediatas e dos valores
a receber. Os valores monetérios, as aplicagfes financeiras e os direitos
originados de vendas mesmo que tenham embutidos juros e variagbes
monetérias, a inflagdo ainda pode reduzir o poder de compra dos valores
originais envolvidos;

- Ganho de capacidade de compra dos valores a pagar. Os juros, as variacdes
monetéarias e outros encargos sao simplesmente compensacgfes que podem
ou ndo suplantar o ganho pela manutengéo das dividas;

- Lucro bruto distorcido na comparacao entre o preco de venda de hoje, com
0 custo histérico de aquisi¢do de uma mercadoria adquirida h4 muito tempo;

- Defasagem nos valores de ativos ndo monetarios sem correcdo pela
legislacdo atual, tais como, estoques, despesas antecipadas, alguns tipos de
adiantamento, etc.;

- N&o atualizacao dos valores de receitas e despesas nhas demonstracdes de
resultado, devido a soma das importancias dispendidas ou recebidas durante
0 exercicio social correspondente aos 12 meses como se 0 poder de compra
da moeda nacional fosse igual em todos 0s meses;

- Enormes distorcbes na apresentacdo de demonstracBes financeiras
comparativas entre dois exercicios, pelos seus valores originais.

- Distorcdo nos indices de andlise financeira, no dimensionamento do
resultado operacional e outras andlises analiticamente verificaveis em
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trabalhos mais especificos.

Padoveze (1997, p. 77) A Correcao Monetaria de balancos nada mais reflete
do que os efeitos da inflacdo nas contas patrimoniais, portanto, perdas e ganhos
monetarios sdo valores reais que devem aumentar e diminuir o lucro do exercicio.
Dentro dessa linha conceitual, perdas e ganhos monetarios dos ativos e passivos sao
relacionados com as contas da demonstracdo dos resultados que tem correlacéo

direta com esses elementos patrimoniais.

Conforme ludicibus et al (2003, p. 498) ndo € necessario ser profissional de
contabilidade, administrador ou mesmo proprietario de empresa para perceber que as
demonstracdes contabeis de fim de periodo, bem como outros relatérios emanados
do setor contabil, sdo estruturados em parte na pressuposicao de que a moeda nao

sofre variacBes em seu poder aquisitivo intrinseco.

Correcao Monetaria Integral surgiu como uma importante fonte de informacao
para a Contabilidade, ja que sua finalidade era ajustar as demonstracfes contdbeis
em uma Unica moeda, adotando um indice capaz de refletir os efeitos da inflacdo. Era
vista como tecnicamente superior a Correcdo Monetaria Legal porque apresentava 0s

efeitos da inflacdo em todas as contas.

4.2.5 DECRETO LEI 1598- 26/12/1977

Campiglia (1977 p. 132) o Decreto-lei 1598 de 26 de dezembro de 1977, foi
editado com objetivos de regulamentar alguns artigos da nova lei das S.As. com
relacdo aos aspectos fiscais, dirimindo assim algumas duvidas e obrigando a se
adotar algumas préaticas em outras, principalmente quanto a apurac¢do do lucro

liquido.

A seguir damos algumas das determinacdes do Decreto-lei 1598/77:

* Nos exercicios iniciados aos 31/12/77, o lucro liquido deve ser
apurado conforme a lei 6404 (art. 67, XI, DL 1598);
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* A correcdo monetaria de balango sera exigivel a partir do

exercicio social que se iniciar em 01/01/78;

* A aplicagdo de avaliagéo de investimentos sera exigivel a partir

do exercicio iniciado em 01/01/78;

* A classificagdo do ativo e do passivo exigido no artigo 178 da
Lei 6404, sera exigida a partir do exercicio que se iniciar em
01/01/78, adequando assim as determinacfes de exigéncia da

correcdo monetaria;

* A elaboracdo das demonstragcdes financeiras previstas no
artigo 176 da Lei 6.404, e ndo requerida pela lei fiscal, podera,
desde que atenda os estatutos sociais, serem elaboradas a partir
de 01/01/78 devendo ser observado seus efeitos na apuracao

do lucro real;

» Para as empresas constituidas apds a data da publicacao da
Lei em 17/12/76, a Lei 6404 aplica-se integralmente e de

imediato;

» Deverdo ser adotados registros auxiliares para apuracdo do
lucro e de moeda consideradas de atualizagcdo monetéria (Livro
de Apuracdo do Lucro Real e Razdo Auxiliar em ORTN

(Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional));

« Determina no artigo 14, $10., que a empresa que mantiver
sistema de custo integrado a Contabilidade pode dele se utilizar
para avaliacdo dos estoques e dos produtos acabados e em

fabricacao;

* O DL 1598/77 em seu artigo 12 regulamenta o artigo 187 da
Lei 6404, que trata da Demonstracdo de Resultados, definindo
gue o resultado do exercicio discriminara: - a receita bruta das
vendas e servigcos; as deducgGes de cancelamento de vedas,
descontos incondicionais, impostos incidentes sobre vendas e
servicos apurando-se a receita liquida de vendas e servicgos;

apos deduzir-se-a o custo de mercadorias e servicos vendidos,
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apurando-se o lucro bruto; indica-se a seguir as despesas
operacionais, as receitas/despesas financeiras liquidas, as
gerais e administrativas objetivando a apuragdo do resultado
operacional; ap0s estas operacbes demonstra-se a demais
despesas/receitas ndo operacionais; destaca-se a seguir o
resultado da correcdo monetaria devedor, ou credor e por fim
demonstra-se a provisao do imposto de renda e demais
participagbes nos lucros (debéntures, empregados, partes
beneficiarias, etc.) e desta forma o resultado (Lucro/Prejuizo)

liquido do exercicio e o resultado por acédo do Capital Social;

* Define nos artigos 200. ao 260. o método de equivaléncia

patrimonial para valorizacao das participacdes societéarias;

» Define o DL 1598 que para efeito de apuragdo do imposto de
renda as Lei 6404 e as normas contabeis ali definidas seréo
observadas em relacdo as empresas constituidas sob a égide

de Sociedades por Quotas de Responsabilidade Limitada.

4.2.6 SURGIMENTO FIPECAFI

Canabrava (1984, p. 113) nos anos 60 e 70, renomados professores
implantavam uma modernizagao no ensino da Faculdade de Economia, Administracao
e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP). Depois de anos estudando
diversos conceitos utilizados na contabilidade norte-americana, eles publicaram o livro
Contabilidade Introdutéria, que marcou a época por incluir a experiéncia dos
professores nos Estados Unidos aliada ao contetdo programatico adotado nos cursos
de graduacdo da USP. Esse livro é um dos best-sellers de publica¢des técnicas no
pais e relne a esséncia do novo pensamento técnico sobre a Contabilidade. Ao
mesmo tempo havia o sonho de se criar a Fundacgéo, que se concretizou no dia 1° de
agosto de 1974, foi criada oficialmente a Fundacéo Instituto de Pesquisas Contabeis,
Atuariais e Financeiras (Fipecafi ), pelos professores do Departamento de
Contabilidade e Atuéaria, como 6rgdo de apoio institucional a ele, tanto operacional

guanto financeiro Instituida e constituida por escritura publica em 01/08/1974 lavrada


http://blog.fipecafi.org/contabilidade/
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no 22°. Cartério de Séao Paulo e registrada no 1° Oficio de Titulos e Documentos em
12/08/1974, com a lideranca expressiva do Prof. Antonio Peres Rodrigues Filho,

considerado por muitos como o “pai” da FIPECAFI.

Gestor e lider nato, convenceu a todos da importancia de criar uma fundacéao
gue pudesse viabilizar iniciativas académicas e convénios voltados para as areas de
contabilidade, atuaria e financas. “O futuro era absolutamente incerto. Poucos
poderiam imaginar que a FIPECAFI chegaria a mais de trés décadas, embora todos
assim o desejassem”, revela, emocionado, o Prof. Sérgio de ludicibus, atual
presidente do conselho curador da fundacdo e personagem importantissimo na

revolugdo contabil, que ocorreu no brasil, na década de 1960 e “semeou” a fundacgao.

Grande homem, excelente pessoa, Prof. Peres enxergou a necessidade de
uma alternativa para apoiar os professores do EAC atual FEA.” Assim o atual
presidente da FIPECAFI, Prof. Iran Siqueira Lima, refere-se ao grande mentor da
criagdo da fundagéo, que nunca perdeu de vista sua misséo: viabilizar recursos
financeiros para que o docente se mantenha atualizado, faca pesquisas, desenvolva
projetos, escreva livros e artigos, sem deixar a sala de aula, a faculdade e o foco

académico.

Dentre os objetivos estatutarios da Fipecafi: promover cursos, simpdsios,
seminarios, conferéncias e estudos visando a melhoria do ensino de Contabilidade;
colaborar na organizacdo e implementacdo dos cursos de poOs-graduacao;
implementar sistemas de bolsas apoiando a formacéo de professores e estudantes;
promover a divulgacdo de conhecimentos contabeis, financeiros e atuariais. Sua
finalidade maior, buscar manter os melhores talentos dedicados ao ensino e pesquisa
no departamento, num cenario em que a profissdo, no entender do publico, era
considerada menos nobre que outras e a politica salarial académica carecia de
atrativos FIPECAFI (2009, P. 35)

O Professor Lazaro Placido Lisboa resume o papel desempenhado pela Fipecafi ao

longo dos anos:

A Fipecafi desempenhou um papel fundamental na histéria do Programa de
Pés-Graduacdo desse Departamento. Ninguém ia a congresso algum,
ninguém sabia o0 que estava acontecendo no mundo. Se hoje vocé perguntar
aos professores do Departamento o que o professor fulano de tal pais esta
pesquisando, eles sabem. A Fundagdo proporciona a apresentacdo de
trabalhos nos Estados Unidos, Poldnia, e outros lugares do mundo. Entéo, ha
essa ligacdo, vocé acompanha o que o outro esta fazendo, até para avaliar.
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gue nés estamos na frente da Espanha, de Portugal e da Argentina, na nossa
area, e ter essa nogdo é realmente fundamental Lisboa apud Canabrava
(1984, p. 114).

FIPECAFI foi se firmando como pioneira em solug¢des contabeis sobretudo na
década de 1980, quando metodologias ha tempos estudadas no EAC e na fundacéo
ajudaram as companhias abertas a lidarem com as altissimas taxas de inflacdo e o
fracasso do Plano cruzado. Uma delas foi a implantacdo da correcdo monetaria
integral — utilizada obrigatoriamente pelas companhias abertas durante uma década
—, ja explorada na tese de doutoramento do Prof. Sérgio de ludicibus em 1966.

Durante os recessivos anos 1980, a FIPECAFI também passou por uma fase
dificil, como todas as organizacdes sem fins lucrativos no brasil. O Prof. Iran Siqueira
lima teve a ideia de criar um 6rgao-irmao, o instituto brasileiro de Pesquisas contabeis,
atuariais e financeiras - IPECAFI. Com os mesmos objetivos e fins, foi responsavel
por um suporte politico-financeiro que deu félego suficiente para a fundacéo vencer
seus obstaculos. O IPECAFI pertence a seus associados, sendo que a FIPECAFI é
um deles e tem a missdo de administrar o instituto. Nos dias de hoje, o IPECAFI
funciona como um baluarte para a constante evolucédo cientifica contabil FIPECAFI
(2009, P. 39).

4.2.7 COMECO DO DOUTORADO EM CIENCIAS CONTABEIS

A proposta de criacdo do doutorado em Contabilidade sé veio a acontecer em
1977, ap6s a consolidacdo do mestrado, com nove mestres diplomados pelo
programa e o processo de credenciamento do curso de mestrado em andamento junto
ao Conselho Federal de Educacao (efetivado em 1978). Apenas como comparagao,
o primeiro programa de doutorado em Contabilidade americano, data de 1938, na
University of Illinois at Urbana — Champaign, Bedford,( 1997, p. 21).

Canabrava (1984, p. 123) a proposta foi feita pelo entdo chefe de
departamento, Prof. Sérgio de ludicibus, e pelo coordenador da pés-graduacéo, Prof.
Eliseu Martins. No dia 28/06/1977 foi encaminhada ao presidente da CPG, ja

devidamente aprovada pelo Conselho do Departamento em 16/06/1977. A
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implantacdo foi autorizada pela Reitoria da Universidade de Sdo Paulo em
30/12/1977, iniciando-se no ano de 1978, ndo sem antes passar por um processo de

comprovacéo de sua utilidade, conforme relata o Professor Eliseu Martins:

Quando foi feita a proposta para a criacdo do doutoramento, que nés fizemos
0 processo que foi para a reitoria, 0 proprio pré-reitor disse que nao tinha
como aprovar, porque afinal de contas pds-graduacdo é s6 onde existe
possibilidade de fazer pesquisa, e Contabilidade: onde e o que tem para fazer
de pesquisa? Tivemos que ouvir isso! Comegamos, o Professor Sérgio e eu
a procurar catalogos de universidades americanas, que eram as que noés
tinhamos mais acesso. Juntamos um monte de catdlogos de universidades
de renome, que tinham o Ph.D. para mostrar. Foi um processo de
convencimento pessoal do pro-reitor de que se fazia pesquisa sim em
Contabilidade, no Brasil é que ndo se fazia quase nada. Foi algo muito
interessante, dentro da prépria Universidade de S&do Paulo o
desconhecimento da area. A primeira investida n&o deu certo. O processo so
andou depois, demorou trés ou quatro vezes mais, porque tivemos que
escrever para as universidades pedindo os prospectos, veio pelo correio. Ai

ele aprovou. Isso foi a criagdo do doutorado, Martins apud Canabrava
(1984, p. 123).

A primeira turma de doutores titulou-se em 1985: Antonio de Loureiro Gil, Wlademiro
Standerski e Natan Szuster. Até o ano de 1987, titularam-se mais seis: em 1986,
Joéde da Silva Pimentel e, em 1987, Massanori Monobe, José Carlos Marion, Cecilia
Akemi Kobata Chinen, primeira mulher a se titular como doutora em Contabilidade
(anteriormente havia sido a primeira mulher a se titular mestre em Contabilidade, em

1976), Masayuki Nakagawa e Magnus Amaral da Costa.

O programa, sob a coordenacdo do Professor Stephen Charles Kanitz e por
sua iniciativa, passou a denominar-se Programa de Pés-Graduacéo em Contabilidade
e Controladoria e s6 em 1990 passou a portar o nome de Programa de Pos-Graduacéao
em Controladoria e Contabilidade, mesmo

Canabrava (1984, p. 123) o pedido de credenciamento do doutorado ao
Conselho Federal de Educacédo sé aconteceu em 1990, ja com 80 mestres (dentre
eles um equatoriano e um nigeriano) e 23 doutores titulados e 12 anos de
consolidagéo, juntamente com a renovagdo de credenciamento do mestrado. O
coordenador do programa era o Professor Masayuki Nakagawa e a chefia do
departamento novamente do Professor Sérgio de ludicibus, que assinou e
encaminhou o processo para a Presidente da CPG, Profa. Dra. Ana Maria Bianchi, em
19/11/1990. Em 10/12/1990, a solicitacao de recredenciamento, em nivel de mestrado
e do credenciamento em nivel de doutorado, foi encaminhada ao Prof. Dr. Fernando

Affonso Gay da Fonseca, Presidente do Conselho Federal de Educacéao, pelo Reitor
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da Universidade de Sao Paulo, Roberto Leal Lobo e Silva Filho. O Professor Eliseu

Martins justifica a demora na entrada do pedido de credenciamento do doutorado:

A universidade tinha, pela legislagdo da época, uma autonomia completa. Ela
ndo registrava no MEC o mestrado, ndo registrava o doutorado, sO
implementava e pronto. E a gente se preocupava apenas com a avaliagdo
gue a universidade fazia. Entdo para que registrar no MEC? Vocé néo tinha,
ndo era obrigacao, ndo tinha avaliagdo do MEC e até um certo ponto, a Capes
nao existia. Entdo a gente ndo se preocupava, ndo era obrigatério inclusive.
A gente s foi se preocupar com isso depois quando comecaram a criar as
bolsas da Capes. A Capes comecou a exigir: s6 dou bolsa para quem tiver
credenciamento aqui. Foi ai que nés nos credenciamos. NOs nos
credenciamos Unica e exclusivamente por interesse dos alunos, que
precisavam de bolsa, sendo, ninguém teria se preocupado, na época, em
fazer credenciamento. Vocé vé quanto tempo funcionou sem ele Martins

apud Canabrava (1984, p. 124).

4.3 JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FIGUEIREDO

Militar, nascido na cidade do Rio de Janeiro, em 15 de janeiro de 1918. Estudou
no Colégio Militar de Porto Alegre, na Escola Militar de Realengo, na Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais da Armada, na Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército e na Escola Superior de Guerra. Durante o governo Janio Quadros integrou
a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Participou do movimento
politico-militar que originou o periodo autoritario militar de 1964, tendo sido nomeado
chefe da agéncia do Servico Nacional de Informacées (SNI) no Rio de Janeiro (1964-
1966). Foi comandante da Forca Publica de Sdo Paulo (1966-1967), do 1 o Regimento
de Cavalaria de Guardas — Dragdes da Independéncia (1967-1969) e chefe do estado-
maior do Il Exército (1969). Chefe do Gabinete Militar do governo Médici (1969-1974),
tornou-se ministro-chefe do SNI durante o governo Geisel (1974-1979), sendo
promovido a general-de-exército em 1977. Através de eleicdo indireta, passou a
exercer o cargo de presidente da Republica em 15 de marco de 1979. Faleceu no Rio
de Janeiro, em 24 de dezembro de 1999 Linz & Stepan (1999, p. 205)

Quartim de Moraes (1982, p. 766-767) O general Figueiredo assumiu a
presidéncia da Republica reafirmando o projeto de abertura politica iniciado no
governo anterior. Em agosto de 1979 foi aprovada a Lei de Anistia que, apesar das
restricdes, beneficiou cidaddos destituidos de seus empregos, presos politicos,
parlamentares cassados desde 1964, permitindo a volta de exilados ao pais. Foram

também anistiados os responsaveis pelos excessos cometidos em nome do governo
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e da seguranca nacional. Em novembro, foi a provada pelo Congresso Nacional a
nova Lei Organica dos Partidos que extinguia o bipartidarismo. Com o fim da Arena e
do MDB, formaram-se o Partido Democratico Social (PDS), que congregava a maior
parte dos ex-arenistas; o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
constituido sobretudo pelos antigos emedebistas; o Partido Popular (PP), fundado
pelo senador emedebista Tancredo Neves e dissidentes da antiga Arena; o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), liderado pela ex-deputada Ivete Vargas; o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), liderado pelo ex- governador gaucho Leonel Brizola e
o Partido dos Trabalhadores (PT), fundado pelo lider sindical Luis Inacio Lula da Silva.
Ainda em novembro, foi aprovado o projeto do governo que previa eleices diretas de

governadores e extinguia a figura do senador eleito indiretamente.

Em 1980, verificaram-se reacdes ao processo de abertura do regime, quando
grupos de direita foram responsabilizados por atentados a bomba em bancas de

jornais que vendiam periédicos de esquerda.

Em agosto de 1980, cartas-bombas foram enviadas a Camara Municipal do Rio
de Janeiro e ao presidente da OAB, resultando na mutilacdo do funcionario José
Ribamar, da Camara, e na morte da secretéria Lida Monteiro da Silva, da OAB. Em
1981, ocorreria 0 caso mais polémico do governo Figueiredo, quando duas bombas
explodiram nas proximidades do Rio centro, no Rio de Janeiro, durante a realizacao
de um show comemorativo do Dia do Trabalho. As Gnicas vitimas do atentado foram
dois militares lotados no CODI do | Exército. O episddio teve ampla repercussao
publica e o resultado do inquérito, inocentando os dois militares, seria colocado sob

suspeicdo, e acarretaria uma grave crise no governo Martins, (1980, p. 19).

Lima Janior (1993, p. 27) no que diz respeito a politica econémica, registrou-se,
durante o governo Figueiredo, o esgotamento do modelo econémico adotado pelos
governos militares, agravado pela nova crise do petréleo em 1979 e a elevacdo dos
juros no mercado internacional. Em 1979, o governo congelou as importagcbes de
petréleo e criou 0 Conselho Nacional de Energia. Intensificaram-se, nesse periodo, as
atividades do Proalcool e estenderam-se os contratos de risco com empresas
estrangeiras para a prospeccao de petréleo a todo o territorio nacional. Em 1981, o
aumento da divida externa, que girava em torno de 61 bilhdes de doblares, associado
ao crescimento negativo do PIB e aos altos indices inflacionarios geraram o fendémeno

denominado pelos economistas como estagflacdo, ou seja, estagnacéo das atividades
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econdmicas e produtivas aliada a inflacdo dos precos.

Em 1982 foi criado o Finsocial, que destinava 0,5% da renda bruta de empresas
publicas e privadas a programas considerados pelo governo como prioritarios,
atribuindo o gerenciamento desses recursos ao BNDE, que passaria a chamar-se
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) Linz & Stepan
(1999, p. 208)

Paralelamente ao quadro de crise econdmica, observou-se, desde 1978, a
eclosédo de movimentos grevistas de diversas categorias profissionais, destacando-se,
em 1980, a paralisacdo dos metallrgicos do ABC paulista, mantida por 41 dias, e que
resultou em demissdes, choques com as tropas da policia e do Exército, intervencao
em sindicatos, e na prisdo e enquadramento de lideres sindicais na Lei de Seguranca
Nacional (LSN) Keck(1988, p154).

Em 1981 reuniu-se a primeira Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(Conclat) e dois anos depois foi criada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Keck(1988, p154).

Em relacdo a politica externa, o governo Figueiredo manteve a orientacéo
pragmatica adotada por seu antecessor, privilegiando o estabelecimento de relacées
comerciais com paises que propiciassem vantagens ao desenvolvimento nacional.
Destacou-se, no periodo, a reaproximag¢ao com a Argentina, e a criacdo, em 1980, de

uma comissao bilateral para analisar futuras acdes de interesse para os dois paises.

Em novembro de 1982 realizaram-se elei¢Oes diretas para o Congresso e 0s
governos estaduais. A oposicdo obteve maioria na Camara dos Deputados e o PDS,

no Senado e nos governos estaduais.

Em 1983 formou-se uma frente Unica que reuniu partidos e entidades de
oposicdo numa campanha que tomou o pais, reivindicando elei¢cdes diretas para a
presidéncia da Republica, era a campanha das “Diretas ja”. A emenda constitucional
das diretas, de autoria do deputado peemedebista Dante de Oliveira, foi derrotada na
Céamara em abril de 1984. Em janeiro de 1985, Tancredo Neves e José Sarney foram
eleitos indiretamente pelo Colégio Eleitoral, respectivamente, presidente e vice-
presidente da Republica, derrotando os candidatos governistas Paulo Maluf, Martins,
(1980, p. 23).
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4.3.1 A CRISE DOS ANOS 1980: A CONTA COMECA A SER PAGA (1980-1984)

Em 1979 assumiu a Presidéncia Jodo Baptista Figueiredo, tendo Mario
Henrique Simonsen no comando da economia (Secretaria do Planejamento) e Delfim
voltando ao governo, como Ministro da Agricultura. Gremaud et al. (2004, p. 416-7)

descrevem o contexto econémico da época:

a) profundas mudancas no cenario internacional: em 1979, ocorreu 0 20 choque do
petroleo (o barril foi de US$ 15 para US$ 35) e também o aumento das taxas de juros
internacionais puxado pelos EUA, que reduziu a liguidez mundial e dificultou a
captacao de novos empréstimos, a0 mesmo tempo em que aumentou 0s encargos da

divida externa brasileira, contratada a juros flutuantes;

b) deterioracdo da situacéo fiscal do governo, com reducao da carga tributaria bruta,
aumento do pagamento de juros da divida interna, aumento do déficit das estatais,

etc.

c) desequilibrio externo, disparada do preco do petréleo e déficits publicos faziam
acelerar a inflagdo, que tendia a propagar-se devido a existéncia de indexacdo na

economia (correcdo monetaria).

A acéo inicial do novo governo foi a de promover um ajuste recessivo na
economia, com reducdo dos gastos publicos e restricdo do crédito, para conter a
demanda. Mas, ja em agosto de 1979, a ameaca de queda da atividade econdmica
gerou pressdes politicas, causando a troca de Simonsen por Delfim no comando da

economia.

Delfim assumiu com o discurso de combater a inflacio com crescimento
econdmico, procurando repetir o Milagre. Para isso promoveu varias medidas, entre
elas uma maxidesvalorizacéo do cruzeiro em 30%, para aumentar as exportacoes, 0
que estimularia o crescimento e traria mais doélares ao Pais, melhorando o Balanco de
Pagamentos Gremaud et al. (2004, p. 416-7).

Cruz (1984, p. 89) entretanto, por conta do aumento do custo dos produtos e

insumos importados causado pela desvalorizacdo, e também pelo aumento dos
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precos publicos, a inflacdo em 1980 acelerou para 110%. As contas externas se
deterioraram ainda mais, com perda de reservas, e a incerteza acentuou a

especulacao financeira.

Assim, a piora nhas contas externas fez Delfim, ja em 1980, reverter sua politica
econbmica, direcionando-a para um ajuste externo, ou seja, obter expressivos
superavits externos. Segundo Gremaud et al. (2004, p. 423), as principais medidas
adotadas foram:

a) contencdo da demanda para reduzir as importacdes e por consequéncia a saida de
dolares (por meio de corte de gastos publicos, aumento da taxa de juros interna,
restricdo do crédito e reducdo do salario real);

b) estimulo as exportacbes para aumentar a entrada de ddlares, por meio de intensa
desvalorizac&o do cruzeiro (0 governo promoveu outra maxidesvalorizagéo de 30%,
em 1983).

O aumento dos juros internacionais, que dificultou novas captacdes de recursos
externos e aumentou o0s encargos da divida externa, afetou ndo apenas o Brasil, mas
varios paises subdesenvolvidos, que viram secar suas fontes de entrada de dodlares

gue serviam para rolar suas dividas externas.

Carneiro (1990, p 98) no chamado setembro negro de 1982, a Polbnia e a
Argentina entraram em insolvéncia, e o0 México declarou moratéria (ndo mais pagaria
0s juros de sua divida). A partir dai, fecharam-se completamente as torneiras de
recursos aos paises pobres, e o Brasil, para nao quebrar, teve de recorrer a um

empréstimo do Fundo Monetario Internacional (FMI).

O préprio governo sabia que o aumento dos juros internacionais tinha
inviabilizado a continuidade da estratégia de crescimento com endividamento, e havia
chegado o momento de comecar a pagar a divida externa, ndo com novo dinheiro
emprestado, mas sim tendo de exportar mais e importar menos, gerando saldo de

dolares para ser remetido aos credores Carneiro (1990, p 98).

Segundo Delfim, em Damiani e Grinbaum (2003, p. 32),

Eu sabia que ia administrar a crise e que o regime [militar] estava no fim. Era
um trabalho a fazer. [...] O Figueiredo sabia que tinha sobrado para ele a
tarefa de segurar aquilo como estava. No dia em que ele me convidou para
assumir o Ministério do Planejamento, conversarmos e ele entendeu tudo.
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Usou uma expressao interessante: “Brasilia € um pinto e botou um ovo de
avestruz. Agora temos que consertar”. [...] Estdvamos quebrando por causa
dos juros. Mas em 1980 eu ainda acelerei para arrancar mais 8% de
crescimento porque o destino ja estava definido.

Castro e Souza (1985, p. 78) A recessédo, acompanhada da forte queda do
salario real, entre 1981-83 (que fez reduzir as importagdes), mais a entrada dos
recursos do empréstimo do FMI, determinaram o0 sucesso do ajuste externo ja em

1983-84, com a geracao de superavits externos.

Gremaud et al. (2004, p. 423) o Brasil voltou a crescer em 1984, mas um
problema que se agravava cada vez mais era a inflagdo, que aumentava ano a ano,
em virtude da deterioracdo das contas publicas e do alto grau de indexacdo da
economia, que realimentava os aumentos dos precos. A inflagdo em 1984 chegou a
223%.

E neste contexto que ocorria a abertura politica, com o movimento em prol de
eleicdes diretas, em 1984. O governo era duramente criticado por se submeter as

regras do FMI, impondo recesséao e arrocho salarial a populacéo.

Em marco de 1985, com inflacdo em alta, financas publicas em crise e
endividamento externo e interno, os militares entregaram o governo ao Presidente civil
José Sarney. Durante os governos de Sarney (1985-90), Fernando Collor de Mello
(1990-92) e Itamar Franco (1992-94), toda a politica econbmica ficou restrita a
combater a inflagdo. Diversos planos de estabilizacdo foram lancados: Cruzado | e
Cruzado 11 (1986), Bresser (1987), Verao (1989), Collor I (1990), Collor 11 (1991) e Real
(1994). Apenas este ultimo, implementado pelo Presidente Itamar Franco (Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso), obteve éxito em reduzir a inflacdo brasileira

de forma permanente Carneiro (1990, p 98).

CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade nacional durante no periodo da ditadura militar (1964 - 1985),
tal como a histdria politica do Brasil no mesmo periodo, ndo pode ser figurada como

uma noite monotona e enfadonha, mas sim como um periodo de relevantes
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conquistas, principalmente nas esferas da contabilidade publica, do desenvolvimento

do ensino contabil e da criacdo de organizagdes de classe.

Na esfera da contabilidade publica a principal conquista foi a Lei 4.320/64
reafirma o conceito de exercicio financeiro, determina quais demonstracfes devem
ser apresentadas pelas entidades da administracdo e a estrutura dessas
demonstracdes. Apesar de a referida Lei tratar as demonstragbes em quatro
dimensdes: orcamentéria, financeira, patrimonial e compensacao (atos potenciais), a

visdo or¢camentaria foi priorizada, inclusive nas demonstracfes contabeis.

Posteriormente, a constituicdo da Lei 4.728, de 14 de julho de 1965 (Lei de
Mercado de Capitais), que regulamentava o mercado de capitais brasileiro e tinha
como objetivo combater os principais problemas que afligiam o mercado, bem como
incentivar a destinacdo da poupanca publica para a capitalizacdo empresarial ou
seja, .criar um sistema buscava investidores, expandindo a poupanca, deslocando

poupanca dos imdveis e de outras formas de aplicacao.

Embora a lei 4357/64 determinou a obrigatoriedade da correcdo monetéaria
anual dos bens do ativo imobilizado, posteriormente outros decretos tenham estendido
as mesmas disposices como o decreto 1598/77, correcdo monetéaria de balanco,
definia e determinava sua aplicacdo para todas as pessoas juridicas com objetivos
fiscais e societarios, que deveriam ser reconhecidos nas Demonstracées Financeiras

os efeitos da inflagcéo, vigorou de 1977 a 1995.

Em 31 de dezembro de 1964 foi criando o Banco Central da Republica do Brasil,
nome alterado em 1967 para Banco Central do Brasil. O Banco Central era
responsavel pela execucdo da politica monetéria, tarefa essa comum a todos os
bancos centrais. Assegurar a estabilidade de uma moeda na era do poés Il Guerra,

uma das func¢des primordiais das economias nacionais.

O Fundo de Participacao originou-se das discussdes que levaram a Reforma
Tributéria de 1966, estabelecia que, do produto da arrecadacao federal dos impostos
sobre rendas e proventos e sobre produtos industrializados, 80% constituiriam receita
da Unido, 10% receita do Fundo de Participacao dos Estados e os restantes 10%
constituiriam receita do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Na esfera do ensino da contabilidade, foi a publicagdo do primeiro livro de
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Contabilidade Introdutéria em 1971, que teve por base o livro de Finney & Miller,
trazido pelo Professor Boucinhas, e aduz que esta facilitou em muito o entendimento
dos alunos. Sem esquecer também da criacdo do doutorado em Contabilidade sé veio
a acontecer em 1977. A a proposta foi feita pelo entdo chefe de departamento, Prof.
Sérgio de ludicibus, e pelo coordenador da pos-graduacao, Prof. Eliseu Martins. No
dia 28/06/1977 foi encaminhada ao presidente da CPG, ja devidamente aprovada pelo
Conselho do Departamento em 16/06/1977. A implantacgéo foi autorizada pela Reitoria
da Universidade de S&o Paulo em 30/12/1977, iniciando-se no ano de 1978.

Uma das fases mais importantes da ditadura militar foi o chamado “milagre
econdmico”. O aumento da renda fez explodir o consumo, e com ele a popularidade
do governo. O numero de domicilios com televisdo e um automoével na garagem mais
do que duplicou. Essa expansao foi mais acelerada, entre 1968 e 1973, o Produto
Interno Bruto (PIB) cresceu a uma taxa de cerca de 11,1% a.a., enquanto no periodo
1964-1967 o crescimento havia sido de 4,2% a.a. uma caracteristica notavel do
"milagre" é que, simultaneamente a taxas muito elevadas de crescimento econémico,
0 periodo 1968-1973 caracterizou-se por taxas de inflacdo declinantes e relativamente
baixas para os padrfes brasileiros e por superavits no balanco de pagamentos. Um
fato importe é que, nos 21 anos em que o0s militares permaneceram no poder, a
economia brasileira cresceu num ritmo quase trés vezes maior do que o alcancado

nos primeiros 21 anos apos a volta da democracia.

Inimeras transformacfes se processaram na sociedade e na economia do
Brasil. Com a evolucdo da profissao contabil, a criacdo dos cursos superiores de
Contabilidade e as necessidades cada vez maiores do mercado de transparéncia nas
demonstracdes contabeis das empresas. Sendo assim,em 13 de dezembro de 1.971
surgiu o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IAIB) com a fusao do Instituto
dos Contadores Publicos do Brasil, existente desde 1.957, e do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil, fundado em 02 de janeiro de 1.968, com um papel de
extrema importancia: atender a necessidade de discussédo de praticas contabeis e
procedimentos de auditoria e responder as exigéncias de um mercado de capitais que
se reestruturava no pais apés a criacdo do Banco Central, 6rgado regulador do

mercado

Um dos passos mais importantes para contabilidade no periodo da Ditadura
Militar foi a Lei das Sociedades Andnimas, editada em 1.976, teve como definicdo para
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reformulacédo do Decreto-lei 2627/40 em 29 de setembro de 1.974. A nova lei tinha
como um dos pontos fortes a tentativa de refluir a poupanca popular e os
investimentos para a area de producdo, a capitalizacdo das empresas e 0
fortalecimento do mercado de capitais. Tinha, portanto, a preocupacdo de dotar o
mercado de capitais de estrutura apropriada as necessidades dos pequenos

investidores, de modo a assegurar protecdo aos acionistas minoritarios.

No dia 1° de agosto de 1974, foi criada oficialmente a Fundacéo Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras (Fipecafi ), pelos professores do
Departamento de Contabilidade e Atuaria, como 6rgdo de apoio institucional a ele,
tanto operacional quanto financeiro Instituida com objetivos estatutarios da Fipecafi:
promover cursos, simposios, seminarios, conferéncias e estudos visando a melhoria
do ensino de Contabilidade; colaborar na organizacédo e implementacdo dos cursos
de pos-graduacdo; implementar sistemas de bolsas apoiando a formacédo de
professores e estudantes; promover a divulgacdo de conhecimentos contébeis,
financeiros e atuariais. Sua finalidade maior, buscar manter os melhores talentos
dedicados ao ensino e pesquisa no departamento, num cenario em que a profissao,
no entender do publico, era considerada menos nobre que outras e a politica salarial

académica carecia de atrativos.

Portanto, a pesquisa efetuada e aqui relatada tem por objetivo ser de utilidade
e que desperte para aqueles envolvidos, ou que venham a se envolver com a
Contabilidade, o desejo maior de um continuo desenvolvimento da mesma e de novas

pesquisas no setor.

A historia é o alicerce dos eventos futuros, a base para novos desenvolvimentos
e novas descobertas. Sem conhecer a histéria da Contabilidade ndo saberemos o

caminho que nos direcionara ao futuro.
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