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RESUMO

O presente estudo pretende demonstrar que ha um entrave a consecuc¢do do principio da
duracdo razoavel do processo, de matriz na propria Constituicdo Federal, qual seja, a
delegacdo de competéncia em matéria previdenciaria, regra portadora de notdria relevancia
em um determinado momento histérico. No entanto, a ampliagdo da estrutura da Justica
Federal, principalmente em virtude do seu processo de interiorizacdo, bem como outros
fatores exdgenos corroboram para a conviccao de que algo precisa ser feito para que seja
proporcionada uma prestacdo jurisdicional tempestiva e efetiva. Buscar-se-a demonstrar
que o ideal almejado passa pelo fim da delegagdo de competéncia para a Justica Estadual.
Tal discussdo ndo pode ser levantada sem se perquirir acerca da possibilidade de alteracdo
ou supressdo de texto constitucional originario, ou seja, editado ao tempo da promulgagédo
da atual Lei Maior e, consoante consta do titulo deste trabalho académico, a solucdo
encontrada, a principio, seria a racionalizacdo da jurisdicdo previdenciaria através de sua
unificacdo em torno da Justica Federal. Notadamente, ndo se pode raciocinar buscando
uma mudanca brusca, mas arquitetada e paulatina. Para tanto, além de atencdo aos direitos
fundamentais sociais e ao principio da duracdo razoavel do processo, enveredar-se-a, de
igual forma, pelos contornos do Estado Federal, fundamento para a consolidacdo daquele
ramo do Poder Judiciario, bem assim pela histdria e desenvolvimento da Justica Federal no
Brasil e no exterior, além da sua competéncia a luz da teoria das classes e suas operagdes
I6gicas pertinentes, sem se olvidar de dados estatisticos, a fim de se buscar respostas aos
principais questionamentos formulados.

Palavras-chave: Justica Federal; causas previdenciarias; competéncia delegada; duracao
razoavel do processo; emenda constitucional.



ABSTRACT

This study intends to demonstrate that the Brazil’s Constitution has amid its own rules an
obstacle to the achievement of the reasonable duration of trials’ principle. Although the
delegation of federal jurisdiction to state courts lawsuits related to social security matters
was considered relevant at a certain historical moment, the expansion of federal courts’
structure occurred, coupled with its interiorization’s process as well as other external
factors, have shown that some changes must be done in such judicial proceedings to enable
for timely and effective judicial provision. It will be tried to demonstrate that an important
step to reach the mentioned goal will necessarily pass through the abrogation of state
courts jurisdiction’s delegation. Indeed, prior to propose any change to the Brazilian legal
system is a mandatory requirement to inquire on the possibility of altering or suppressing
part of the Constitution’s original text, which was created at the time of the promulgation
of the Brazil’s Constitution of 1988. As suggested in title of this academic work, a reliable
solution to the presented issue would be the rationalization of the social security
jurisdiction through the transference of all cases and the related competence solely to
federal courts. Considering that there is no reason to adopt an abrupt changing process to
reach the above-mentioned solution, this study will build an architected and gradual
approach. Therefore, the called fundamental social rights and the principle of the
reasonable duration of proceedings, the boundaries of the Federal State (Federalism), the
history development of federal justice in Brazil and abroad will be analyzed. Additionally,
the jurisdiction of Brazilian federal courts will be assessed to seek answers to the main
question raised during the current work, regarding the existing statistical data on social
security lawsuits, class’ theory and their respective logical operations.

Keywords: Federal justice; social security lawsuits; delegation of jurisdiction; reasonable
duration of proceedings; constitutional amendment.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema, além de atender a uma linha de pesquisa voltada para o estudo do
Poder Judiciario Federal, tem o cond&o de discutir a relacdo da Justica Federal com as Justicas
Estaduais, de modo a acentuar o modelo federalista de Estado. Outros pontos essenciais da
linha de pesquisa serdo abordados, como a efetividade dos direitos fundamentais, sobretudo
dos direitos fundamentais do processo e do Estado democratico e social de direito.

Apds a introducdo, o estudo sera desenvolvido em trés capitulos principais. O segundo
topico cuidara do Estado Federal, base para a criacdo da Justica Federal. Em seguida, definir-
se-a4 0 conceito de causas federais, delimitando-se a respectiva competéncia e abordando as
hipteses de sua delegacdo para 6rgdos jurisdicionais estaduais. Por fim, procurar-se-a
ressaltar a necessidade de unificacdo da competéncia previdenciaria perante os juizes federais,
inclusive das demandas relacionadas a acidentes do trabalho, por meio de reforma
constitucional que, sobretudo, promova o fim daquela delegacéo.

Por consequéncia, inicialmente, para se chegar a um claro entendimento sobre o
surgimento da Justica Federal, buscar-se-a cuidar da forma de Estado Federal, de modo que
sera abordada, neste ponto, em primeiro lugar, a diferenciacdo entre as formas de Estado. De
posse dessa classificacdo, tratar-se-a diretamente do Estado Federal, mais especificadamente
do seu surgimento, levando em conta 0 momento entdo vivido, sem se olvidar dos
antecedentes historicos mais remotos que se tem noticia acerca do federalismo, mesmo que
em estagio rudimentar.

Construir-se-a4, entdo, o conceito de federalismo, expondo suas caracteristicas
essenciais e acidentais, destacando-se os diversos modelos de Estado Federal nos paises que o
adotam, com especial destaque para os Estados Unidos e a Alemanha, bem como as zonas de
penumbra, sobremaneira no denominado Estado Regional, que tem como exemplos mais
conhecidos a Italia e a Espanha.

Seguir-se-a o roteiro para retratar o caso brasileiro, igualmente tracando uma linha do
tempo, a partir dos movimentos que buscavam a implantagédo dessa forma estatal, continuando
pela sua criacdo tardia, atribuindo relevo, outrossim, para a evolugdo nas sucessivas ordens
constitucionais, ressaltando o estagio atual, as particularidades, inclusive, a discussdo acerca
da inclus&o ou ndo do Municipio como ente integrante da Federacao.

Encerrar-se-4 esse capitulo introdutdrio acerca de elementos da Teoria Geral do Estado
para situar a crise atualmente vivenciada pelo federalismo, apresentando as principais causas e

elaborando algumas pretensas solucdes.
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Em seguida, o tema a ser abordado sera a criagdo da Justica Federal no Brasil,
pontuando-se a sua evolugdo e consolidacdo, que ndo foi linear, sobremodo em decorréncia
das constantes reformas constitucionais e do advento de novas Constitui¢des, na curta historia
da Republica Federativa do Brasil, permeada por avangos e retrocessos no tocante a expansao
desse ramo do Poder Judiciério.

Por sua vez, a fim de conseguir diferenciar as causas afetas a Justica Federal daquelas
que devem ser submetidas a Justica Estadual, o caminho a ser trilhado sera o da Logica, mais
precisamente da teoria das classes, para se empregar maior rigor a divisdo, em razao de uma
suposta inexisténcia de critérios bem definidos até entdo. Frise-se que a importancia da
divisdo para o presente trabalho pode ser vislumbrada em face a existéncia de delegagdo de
competéncia em matéria previdenciaria, que se procura contestar.

Para tanto, serd demonstrada a necessaria utilizacdo de operacdes logicas para esse
mister, de arte a encontrar termos precisos, conceitos bem definidos e contornos bem tragados
para a inclusdo de elementos na classe das causas federais. Com efeito, buscar-se-4 destacar a
relevancia metodoldgica da teoria das classes para o presente trabalho, principalmente na
separacdo dos feitos federais e estaduais.

Uma vez assentadas as premissas para a realizacdo das operacfes de definicdo e
classificacdo, encontrar-se-d0 0s critérios para enquadramento de determinadas demandas
submetidas a competéncia federal. Em outros momentos e capitulos, essas operacdes ldgicas
serdo revisitadas, no sentido de se conferir coeréncia sistémica.

Para esse desiderato, serdo utilizadas as classificacbes doutrinarias mais correntes,
expondo suas virtudes e salientando seus pontos menos coerentes, sobremodo em razéo da
aplicacdo da teoria das classes. Utiliza-se, por conseguinte, como ponto de partida, ensaios de
juristas que se debrugaram sobre o tema da competéncia civel da Justica Federal. A partir de
tais ensinamentos, uma classificagdo propria serd alcancada e exposta.

Em seguida, o tema da delegacdo de competéncia sera posto em evidéncia, desde a
tentativa de se estabelecer um paralelo com outras ordens juridicas, passando pela sua
implantacdo no Brasil e sua evolucéo ao longo do tempo, bem como o destaque para o estagio
atual de sua regulamentacao, em nivel constitucional e infraconstitucional.

Ademais, demonstrar-se-a que os direitos fundamentais podem ser classificados em
geracbes ou dimensbes. Os direitos de segunda geracdo correspondem aos direitos
econdmicos, culturais e sociais, estes também conhecidos como direitos a prestacdo em

sentido estrito. Seriam, portanto, direitos do individuo em face do Estado.
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Enquadrar os direitos sociais como fundamentais é medida necesséria para garantir a
sua efetividade. O direito a protecdo social, direito eminentemente (mas ndo exclusivamente)
prestacional, portanto, classifica-se como direito social.

A protecdo social alcancou relevancia fulcral com o desenvolvimento da sociedade
moderna. Dentre as mais importantes, figura a protecao previdenciéria, buscando fazer frente
a situacdes de risco elencadas pelo legislador, como a idade avancada, a invalidez e a doenca.

Além de ser classificada como direito social, mister que a previdéncia social seja
orientada pelos principios constitucionais, sobretudo em casos de pretenséo resistida, de modo
a ser conduzida pelo devido processo legal. E dizer, a tutela previdenciaria ndo pode ser
completa sem 0s meios necessarios para sua efetivacao.

A questdo da efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, tema pulsante para o
Judiciario brasileiro, com realce para a Justica Federal, € merecedora de destaque no estudo,
tendo como norte 0s parametros para a atuacdo do magistrado, considerando-se, também, as
influéncias do direito comparado, em especial o direito alem&o e o portugués, firmando como
ponto de partida escritos de renomados autores.

De igual forma, a delimitacdo da previdéncia social como um direito fundamental
social mostra-se um passo importante para uma maior autonomia desse ramo juridico, bem
como pela necesséria inclusdo do direito previdenciario como disciplina obrigatoria nos
cursos de direito no Brasil.

Por seu turno, a ordem constitucional prevé a imprescindibilidade de que sejam
respeitados os principios processuais essenciais ao Estado Democréatico de Direito, como o
contraditério, a ampla defesa, a proporcionalidade, a igualdade, a boa-fé processual e, com
incluséo recente no ordenamento juridico patrio, a duracdo razoavel do processo.

Tal direito fundamental ao processo sem dilagOes indevidas possui diversas nuances,
desde a condugdo do feito pelos atores envolvidos (magistrados, servidores e outros
auxiliares, partes e procuradores) até a elaboracéo de regras para o procedimento, bem como
para a fixacdo de competéncia, nos diversos niveis de legislagéo.

Noutro giro, o tema escolhido mostra-se vital para o desenvolvimento do modelo de
jurisdicdo nacional, uma vez que se persegue o fim da “hibridizacdo” que ha no julgamento de
causas afetas a Justica Federal, que foram delegadas a Justica Estadual, tendo em vista que a
solucéo outrora encontrada ndo mais deve subsistir, em razdo da sua faléncia.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 109, I, que a

Justica Federal seria competente para julgar 0s processos em que 0s entes federais, em
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especial as autarquias federais e, especificamente para o caso, o Instituto Nacional do Seguro
Social, forem interessados na condicdo de autores, réus, assistentes ou oponentes.

Como é sabido, todavia, o Brasil é um pais continental que goza de um extenso
territério e possui uma grande diversidade cultural e de ritmo de ocupacdo de suas mais
variadas regides. Decerto, a densidade populacional de Estados como S&o Paulo, Rio de
Janeiro e os integrantes da regido sul ndo encontra paralelo em outras unidades da federagéo
como Mato Grosso, Para e Amazonas.

Em razdo desse intricado arranjo estrutural, para plena eficicia dos direitos
fundamentais sociais, em seu Vviés de direito a prestacdo previdenciéria, quando necessaria a
provocagdo do 6rgdo jurisdicional para solucdo de conflitos com a autarquia previdenciaria,
ndo se mostrava razoavel que o cidaddo tenha que se deslocar por longas distancias.

Tal premissa possibilitou a criacdo da chamada competéncia delegada em matéria
previdenciaria, consoante redacao atualmente conferida ao paragrafo 3° do mesmo art. 109.

Assim, naquelas comarcas em que inexista vara federal, outorga-se ao segurado ou
dependente da Previdéncia Social a possibilidade de ajuizar uma demanda na sede de seu
Municipio ou comarca, de modo a evitar deslocamentos desnecessarios, sobremaneira
daqueles individuos que, em regra, ndo gozam de suas melhores condicdes fisicas, visto que,
na maioria das vezes, restam configuradas aquelas hipoteses de incidéncia acima elencadas, a
saber, a idade avancada, a invalidez e a doenca. Além disso, a conveniéncia da instrucao
probatodria, por permitir a producdo da prova proxima ao local em que os fatos ocorreram,
também representou motivo suficiente para a criacdo da regra de competéncia com matriz
constitucional.

Contudo, houve modificacdo das premissas que oportunizaram a instituicdo da
competéncia delegada. Com efeito, houve acentuada estruturacdo da Justica Federal, eis que,
desde o inicio dessa experiéncia de atribuicdo de competéncia, 0 que ocorreu nos anos de
1965/1966, em momentos diferentes, ndo obstante outros fatos supervenientes, foram criados
os tribunais regionais federais, Juizados Especiais Federais, turmas recursais, turmas nacional
e regionais de uniformizacdo?!, além de mais de 970 (novecentos e setenta) varas federais,
mormente com o advento da Lei 12.011, de 4 de agosto de 2009, em que Se promoveu um

verdadeiro movimento de interiorizagao desse ramo do Poder Judiciério.

1 Os tribunais regionais federais foram criados com a Constituicio Federal de 1988, como sera visto adiante, ao
passo em que os Juizados Especiais Federais, as turmas recursais e as turmas nacional e regionais de
uniformizacgdo foram instituidas com fundamento na Lei 10.259, de 12 de junho de 2001.
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Deve-se ressaltar, inclusive, que as principais mudancas ocorreram apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o que justifica a alteracdo do texto
constitucional na parte em que possibilita a delegacdo de competéncia a juizos estaduais.

Outras questdes serdo igualmente abordadas, como a maior afinidade dos juizes
federais com a matéria previdenciaria, o contato permanente com membros de outras carreiras
federais que atuam nessas causas, além da priorizacdo que elas recebem na Justica Federal,
tendo em vista a realizacdo de eventos e disponibilizacdo de estruturas itinerantes, de
mutirdes, de concentracdo de pericias e de audiéncias.

Além disso, nuances procedimentais serdo salientadas, como a instituicdo do processo
eletronico, que reduz distancias, a melhor comunicagdo dos sistemas informatizados,
sobretudo com os tribunais regionais federais, além da possibilidade de utilizacdo do rito dos
Juizados Especiais Federais e outras vantagens decorrentes da opc¢édo pela Justica Federal.

Para justificar e reforcar essa conclusdo acerca do fim da delegagdo de competéncia
em matéria previdenciaria, estudos elaborados pelo Conselho Nacional de Justica serdo
abordados, de modo que os dados e as conclus@es encontrar-se-d0 expostos, primordialmente
os relativos as taxas de congestionamento e de recorribilidade. Tais dados somados as
discussbes em curso no Congresso Nacional acerca de propostas de emendas constitucionais
serdo utilizados como fundamento para unificacdo da competéncia previdenciaria na Justica
Federal.

Apesar de ndo ser hipétese de delegacdo, mas de competéncia originaria, a atribuicdo a
Justica Estadual para julgamento de dissidios sobre acidente do trabalho também deve ceder a
tendéncia de unificacdo da jurisdicdo previdéncia na Justica Federal, em virtude de ndo haver,
ontologicamente, diferenga entre o beneficio acidentario e o beneficio ndo acidentario, dito
previdenciario. Ressaltar-se-a, no ponto, que a Justica Federal é competente, em regra, para o
julgamento das causas em que houver interesse de autarquia federal, como ocorre in casu,
visto tratar-se de acdes ajuizadas em face do Instituto Nacional do Seguro Social, bem como
para 0 julgamento das acles regressivas, no entender da jurisprudéncia dominante, com as
quais se pretende responsabilizar o empregador por forca de beneficio pago pela autarquia
federal aos segurados vitimas de acidente do trabalho.

As razfes para a mudanca sdo muitas, como as citadas nos paragrafos antecedentes.
Por outro lado, hd que se ponderar sobre a possibilidade de modificacdo do texto
constitucional.

Questionar-se-4, desse modo, na presente pesquisa, se 0 constituinte criou uma

clausula pétrea, insuscetivel de alteracdo através de emenda constitucional. De fato, até que
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haja uma completa interiorizacdo da Justica Federal, nos mesmos moldes da Justica Estadual,
ainda existem Municipios em que é possivel o exercicio da competéncia delegada.

O contraponto sera cotejado sob a Otica da duracdo razoavel do processo, o que
representa um verdadeiro pilar para a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, incluidos
os direitos a prestacdo previdenciaria. Embora a criagdo da regra de delegacdo de competéncia
representasse uma concretizacdo daquele principio da duracdo razodvel do processo quando
da sua génese, pelas razdes acima expostas, transformou-se em um dos maiores entraves a sua
consecucao.

No tocante ao tema da competéncia no campo jurisdicional, impende ressaltar que a
sua delimitacdo deve acompanhar a evolugdo da sociedade que se pretende regular. De fato,
determinadas hipdteses podem fazer sentido em um dado momento histérico e se mostrar
completamente contraproducentes e desalinhadas com a realidade na medida em que o0s
fundamentos que justificaram a sua implementacao véo sendo superados.

Com efeito, 0 modelo de delegacdo de competéncia, especialmente em matéria
previdenciaria, sobretudo quando héa julgamento de recursos por érgdo da Justica Federal, tem
incorrido mais em erros que acertos.

Almeja-se, portanto, um modelo que caminhe para a unificagdo, na Justica Federal, da
solucdo de casos que tenham enfoque em direito previdenciario, evitando-se, dessa forma, o
risco de decisbes conflitantes, o que tem fomentado a inseguranca juridica e o abalo no

sistema como um todo.
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2 DA FEDERACAO COMO FORMA DE ESTADO

Para se chegar ao sistema dual de jurisdicdo, com a existéncia concomitante da Justica
Federal e da Justica Estadual, mister se faz dissertar um pouco sobre a forma de Estado
federativa, a base em que se deitam as raizes para o surgimento daquele sistema, de modo a
entender a razdo de sua existéncia, bem como as suas principais caracteristicas. Essa modesta
investigacdo sobre conceitos da Teoria Geral do Estado compartilha a finalidade de se buscar

firmar as notas distintivas entre as causas submetidas aquelas searas do Poder Judiciéario.

2.1 Das formas de Estado

Segundo José Afonso da Silva, a forma de Estado ¢ “[...] 0 modo de exercicio do
poder politico em funcdo do territdrio [...]” (2015, p. 100). Logo, verifica-se que se tem
conexao direta com o territorio de um pais. Desse modo, a forma de Estado relaciona-se com
a divisdo pertinente ao exercicio de poder, sendo unitario o Estado quando ndo houver divisao
ou, caso contrario, serd federal, quando o exercicio ocorrer mediante compartimentacdo
espacial de poder. Nada impede a descentralizacdo administrativa do Estado Unitario, que ndo
se converte automaticamente, apenas por essa razao, em Estado Federal (2015, p. 101). Dessa
forma, para o referido doutrinador, quanto as formas de Estado, somente ha que se falar em
Estado Unitario e Federal.

Com efeito, no Estado Unitario, ha apenas um nivel de organizacdo, ou seja, apenas
um Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, havendo, contudo, algum grau de
descentralizacdo. Por outro lado, no Estado Federal, a Constituicdo prevé mais de um nivel de
poder, em regra, com 0s governos federal e estaduais. Conforme pontua Reis Friede, ha
alguma divergéncia quanto a classificacdo das formas de Estado (2006, p. 132).

Darcy Azambuja divide os Estados, quanto a forma, em simples e compostos,
destacando, em rela¢do aqueles, que “[...] 0s principios fundamentais da teoria geral do
Estado foram elaborados tendo em vista principalmente os chamados Estados simples ou
unitarios” (2008, p. 392).

Acrescenta que sdo simples aqueles que, embora divididos em unidades menores,
como Municipios ou Provincias, apenas se pode falar em governo estatal vinculando-se ao
governo central, embora seja possivel a elei¢do de representantes locais, subordinados aquele
poder central. O exemplo classico a ser citado é a Franca (AZAMBUJA, 2008, p. 393)
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Esse Estado simples pode ser centralizado ou descentralizado?, enquadrando-se na
primeira classe aqueles em que as funcOes estatais sdo exercidas diretamente pelo poder
central, 0 que somente é possivel em paises de pequena extenséo territorial, enquanto, nos
descentralizados, ha uma espécie de delegacdo, reservando-se ao 6rgdo central o poder de
fiscalizacdo (AZAMBUJA, 2008, p. 394).

Pela teoria tradicional, a unido de Estados pode proporcionar a formacdo de um novo
Estado composto, cujo exemplo mais caracteristico é a Federagéo, podendo ser citados como
outras formas de unido, a unido pessoal, a real e a incorporada, a partir da fusdo de dois ou
mais Estados independentes. A Gra-Bretanha é um exemplo de unido incorporada
(AZAMBUJA, 2008, p. 395-397). Todavia, diferentemente da Federacdo, essas espécies de
unido (pessoal, real e incorporada) representam um conjunto de Estados, sdo os Estados
compostos. Verificar-se-a, adiante, que faltam a eles algumas caracteristicas essenciais a
formagcdo de apenas um Estado, dentre outras, a unicidade quanto a nacionalidade, bem como
uma representacao diplomatica Unica.

Deve-se esclarecer, que a relacdo da Gra-Bretanha com os outros membros da
Commonwealth (composta por 54 membros, dentre eles, india, Cingapura, Africa do Sul,
Gana, Nigéria, Jamaica, Nova Zelandia, Austréalia e Canada) tem a mesma natureza daquela
relacdo entre nacGes soberanas no bojo da comunidade internacional, ndo sendo possivel
falar-se na criacdo de um novo Estado. A Franga, segundo o escolio de Karl Doehring, ap6s a
Segunda Guerra Mundial, tentou a formacdo de uma comunidade parecida, porém, sem éxito
(2008, p. 118).

Por sua vez, Marcelo Caetano divide as formas de Estado em trés, vale dizer, o Estado
Unitario ou simples, o Regional — o qual serd& melhor tratado algumas linhas a frente — e 0
Federal ou complexo, sendo que este Gltimo pode ser perfeito, isto é, quando as proprias
unidades federadas constituem a Federacdo, bem como o imperfeito, quando o poder central
concede autonomia aos entes descentralizados (CAETANO, 1972, p. 133-142).

A Federacdo ndo se confunde com a Confederacdo, que tem apenas valor historico,
haja vista ndo mais existir na atualidade, ressaltando-se o fato da juncdo das treze colonias

inglesas da América® ter formado, inicialmente, uma Confederagio, assim como, também, um

2 O Estado Unitario ideal, totalmente centralizado, deixou de existir ha muito tempo (BALERA, 2013, p. 62).

3 Segundo Felipe Penteado Balera, a Confederacdo canadense, por sua vez, tinha caracteristicas de uma
Federacdo e foi instituida pelo British North America Act de 1867. No entanto, o Canada somente veio a se
tornar totalmente independente do Reino Unido em 1982 (2013, p. 42-43).



19

dia, o foram, a Alemanha e a Suica®. Constitui-se em uma fase preliminar para se chegar a
Federacgéo (ZIPPELIUS, 2010, p. 317).

Na Confederacédo, diferentemente da Federacdo, os Estados mantém a sua soberania
intacta, apenas havendo um tratado celebrado entre eles, ou seja, a unido ocorre no campo da
diplomacia, relacionada a interesses externos, ao passo em que a Federacdo possui Seus
preceitos derivados diretamente da Constituicdo. De fato, no documento intitulado “Artigos
da Confederacdo”, elaborado pelas treze colénias norte-americanas apos a sua independéncia,
a manutencdo da soberania de cada um dos integrantes da Confederacdo encontrava-se
expressamente disposta (ALMEIDA, 2007, p. 7).

Além disso, nesta Ultima, cada individuo guarda a nacionalidade do Estado originério,
bem assim os Estados estabelecem a possibilidade de se exercer o direito de secessdo®, vale
dizer, de se separar, e as reunides dos Estados sdo decididas por “dietas” e apenas por
unanimidade (AZAMBUJA, 2008, p. 398). Essa exigéncia de unanimidade tem nitido carater
antidemocratico, tendo em vista o poder de veto a ser exercido pela minoria. Mais adiante,
realcar-se-a a afinidade entre federalismo e democracia.

A Confederacdo mostra-se, por conseguinte, como uma espécie de Estado composto.
Assim também deve ser visualizada a Federacdo, de um ponto de vista interno, haja vista que,
externamente, com relacdo a outros Estados, ha apenas um centro de poder, uma soberania. O
processo de formacdo decorre da reunido de outros Estados, ao menos com relagdo as
Federacdes com formacao centripeta, ou as Federagdes perfeitas, consoante sera esclarecido.

Carl Schmitt, citado por Karl Doehring, aduz que, para se caracterizar uma Federacao
e diferencia-la da Confederacgdo, além das distingGes ja solidificadas, deve-se aferir o jus ad
bellum, ou seja, se os Estados componentes da unido abdicaram do seu direito de autodefesa

4 Deveras, como exemplo de Confederacdes conhecidas pela historia, Reinhold Zippelius cita os Estados Unidos
da América, de 1781 a entrada em vigor da Constituigdo Federal, em 1787; a Suica, entre 1815 e 1848; a
Confederacdo do Reno (na Alemanha), entre 1806 e 1813; e a Confederagdo Alema, entre 1815 e 1866 (2010, p.
317).

5 A Unido Soviética representou uma excecdo a proibicdo do direito de secessdo em um Estado Federal, haja
vista a previsao expressa, no artigo 17 da Constituicdo Federal de 1977, acerca da possibilidade de separagdo por
parte das suas Republicas (como eram conhecidas as suas unidades federadas), através da suspensdo de
participagdo (DALLARI, 2003, p. 458). Franqueava-se as Republicas, outrossim, a organiza¢do militar prépria e
a relacdo com outros paises. Inclusive, Ucrania e Bielorrassia foram consideradas partes quando da criagdo das
Nagoes Unidas (DOEHRING, 2010, p. 120-121). Na pratica, contudo, malgrado a previsdo constitucional
garantindo o direito de se separar, houve reagdo vigorosa as proclamagdes de independéncia (ALMEIDA, 2007,
p. 12).

A partir da Constituicdo de 1993, a Federagdo russa é integrada por seis componentes: Republicas, Territérios
(krays), Regido (oblast), Cidades de Importancia Federal (Moscou e S&o Petersburgo), Regido autbnoma (oblast
autdnoma) e Areas autdnomas (okrugs autbnomos). Todas essas unidades tem igual tratamento pelo poder
central e cada unidade elege dois representante para o Conselho Federal, érgdo que representa o Poder
Legislativo federal. A Republicas sdo tratadas como Estados-membros (BALERA, 2013, p. 38).
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em favor do ente central (SCHMITT apud DOEHRING, 2008, p. 119-120), este, sim,
soberano.

Ha momentos em que se pode falar em uma zona cinzenta, como ocorreu na formagéo
do Estado alemdo, do Reich, uma vez que decorreu de uma Confederacdo de principes
soberanos. Tal duvida somente restou dirimida quando se optou por assumir expressamente a
forma federativa, abdicando das soberanias parciais.

O Pacto de Varsdvia, apesar de formalmente ter se caracterizado como uma
Confederacdo entre paises do Leste Europeu, na realidade, mais se adequava a um Estado
Federal (DOEHRING, 2008, p. 122-123).

Por sua vez, a Constituicdo do Reich de 1871 garantia a existéncia de uma monarquia
constitucional, vale dizer, uma combinacdo entre federalismo e monarquia, rechacada por
muitos (DOEHRING, p. 123).

As ConfederacBes foram sendo substituidas por organiza¢Ges internacionais. Os
Estados Federais permanecem, mas ha uma crise que serd esmiucada algumas linhas a frente.
N&o se pode falar, em relacdo a Confederacao, que se cuida de uma forma de Estado, eis que
nada mais é do que a reunido de Estados soberanos.

Por outro lado, ha quem se refira ao Estado Regional, que seria uma espécie
intermediaria entre o Estado Unitéario e o Federal, inclusive mediante a constituicdo de uma
nova forma de Estado, para alguns. Ocorreria em Estados de tradi¢do unitarista, como
Espanha e Italia, em que o regionalismo funcionaria contra a desagregacdo, combatendo o
separativismo, sendo interessante sublinhar que as regies da Catalunha e do Pais Basco, na
Espanha, foram alcadas a condicdo de Regifes de autonomia plena (BONAVIDES, 2004, p.
451-469).

Essa espécie, contudo, ndo se configura como uma nova forma de Estado, mas uma
modalidade de Estado Unitario, uma vez que tal descentralizacdo tem assento no texto
constitucional, sendo o modelo italiano precursor e paradigma para o ordenamento espanhol.
Em verdade, as Regides sdo territorios autbnomos, mediante descentralizagcdo administrativa e
financeira. A nota distintiva, no ponto, é que, eventual modificagdo da Constituicdo pode
desencadear a perda de autonomia das Regides, de modo que, caso se tratasse de uma nova
forma de Estado, intermedidria entre o Unitario e o Federal, essa descentralizacéo

administrativa jamais poderia ter a sua autonomia suprimida® (BALERA, 2013, p. 25-26).

® Felipe Penteado Balera, porém, aduz que, apesar de ndo adotar a forma federativa de Estado, a Espanha
consagra preceitos tipicos de uma Federacdo, como a existéncia de um Senado Federal, bem assim a autonomia
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Decerto, os Estados Unitarios podem ser descentralizados. Essa descentralizacdo pode
depender exclusivamente da vontade do poder central ou do Poder Constituinte derivado,
guando uma reforma constitucional podera suprimi-la. Nesse ultimo caso, chama-se de Estado
Unitario descentralizado constitucional. Distingue-se da Federacdo, uma vez que, neste caso,
a descentralizacdo é imutavel, pois constitui-se em clausula pétrea (FERREIRA FILHO,
2011, p. 79-80).

Noutro passo, ndo ha um modelo constante para todo e qualquer Estado Federal, razéo
pela qual, cada vez mais torna-se dificil diferenciar os Estados Unitario e Federal. De fato, ha
diferencas entre a Federagdo norte-americana e a alem4, por exemplo’.

Destarte, pelo quanto exposto, nesta pesquisa, corrobora-se com a classificagédo de
José Afonso da Silva, que divide as formas de Estado, tdo somente, em Estado Unitario e

Federal.

2.2 Do surgimento do Estado Federal

Etimologicamente, o termo Federacdo originou-se do verbete latim foedus e significa
pacto ou alianga. Contudo, sabe-se que nem toda alianca entre Estados compde uma
Federagdo (DALLARI, 2003, p. 255).

Segundo Paulo Bonavides, héa alguns vestigios de federalismo na Grécia Antiga, no
que se chama de “instinto de conservagdo do Estado-cidade”, mediante uma ideia precaria de
alianca e colaboracdo (2010, p. 204). N&o se pode falar, decerto, em nascimento dessa forma
de Estado, sobretudo, tendo em vista que, naquele periodo, ndo havia sequer a figura do
Estado propriamente dita, a0 menos nos moldes em que € concebida atualmente.

Citando Karl Loewenstein, Fernanda Dias Menezes de Almeida reporta-se a situag0es
rudimentares, identificadas com o federalismo, como as “ligas ou sinoikias délica,
antifictionica, helénica e acaiana na Grécia Antiga”; a “unido eterna (ewige Bund) dos
Cantdes suicos nos séculos XIV e XV”; e “a Unido de Ultrecht (1569) entre as sete provincias

do norte dos Paises Baixos” (LOEWENSTEIN apud ALMEIDA, 2007, p. 5).

politica concedida as Comunidades Autbnomas, que podem, inclusive, instituir estatuto préprio. Porém, esse
status, como aludido, pode ser modificado, ndo se constituindo como clausula pétrea (2013, p. 61).

" Enquanto questdes sobre o direito civil, naquela, podem ser legisladas pelo ente federal ou pelos estaduais, na
Alemanha, a matéria é exclusivamente federal. Por sua vez, nada obstante tal regra encontre-se atualmente
relativizada, os tribunais alemaes aplicam qualquer norma valida, enquanto os norte-americanos, sejam federais
ou estaduais, aplicam a legislagdo especifica a cada esfera. Além disso, embora, na Alemanha, seja possivel um
Estado-membro firmar contrato com outros paises, em que pese ndo possuir personalidade juridica de direito
internacional, nos Estados Unidos, essa atribuicdo é exclusiva da Unido.
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No entanto, sem desmerecer a importancia desses antecedentes historicos, bem assim
dos povos barbaros para influenciar a criacdo desse sistema, que, frise-se, consiste em um
modelo de organizacdo da sociedade (BONAVIDES, 2010, p. 204-206), o surgimento do
Estado Federal ocorreu, de fato, na ldade Moderna, no final do século XVIII, nos Estados
Unidos da América, mais precisamente, com a Constituicdo de 1787, antecedida pelo tratado
celebrado pelas treze colbnias tornadas independentes, conhecido como “Artigos da
Confederacdo” (DALLARI, 2003, p. 255). Surgiu para viabilizar, por consequéncia, a criacao
de um Estado forte, que possibilitasse a independéncia das col6nias inglesas, sem que cada
uma delas perdesse a sua individualidade.

Noutro giro, pode-se justificar a adocéo, pela Alemanha, da forma de Estado Federal,
diferentemente de outras naces europeias tradicionais, como Franca, Italia e Espanha,
Estados Unitarios — abstraindo-se a discussdo evidenciada no subcapitulo anterior acerca da
existéncia do Estado Regional como uma forma autbnoma —, provavelmente, em razdo da sua
tardia unificacéo.

Segundo Alexander Hamilton, um dos principais defensores e idealizadores dessa
forma estatal, a formacdo de uma Federacdo ia de encontro aos interesses europeus, que
buscavam a desunido dos Estados americanos, bem como evitava a formacdo dos Estados
Unidos, sobretudo, com o fim de colocar em prética a teoria sobre a superioridade europeia
(HAMILTON, 2003, p. 68-74).

Tratava-se de uma “organizacao politica verdadeiramente nova” (ALMEIDA, 2007, p.
3) e, de certa forma, paradoxal, visto que possibilitava a criacdo de um Estado, embora
concedendo certa independéncia (autonomia)® as partes integrantes (FRIEDE, 2006, p. 150),
malgrado fosse necessario proporcionar o fortalecimento da Unido, para o melhor exercicio de
suas funcbes (BALERA, 2013, p. 63-65). O preAmbulo da Constituicdo de 1787, inclusive,
reporta-se expressamente a formagdo de uma “unido mais perfeita”, vale dizer, ao
aperfeicoamento da unido entre Estados, outrora reunidos mediante Confederagédo
(ALMEIDA, 2007, p. 8).

Os ideais de um liberalismo individual em Locke e Montesquieu®, associados ao
coletivismo encontrado em Rousseau sdo fundamentais para imprimir consisténcia tedrica ao

federalismo classico, surgido em um contexto de reacdo ao absolutismo monarquico, a

8 Consoante Felipe Pentedo Balera, na criagdo da Federacdo norte-americana, para ndo gerar insatisfacdo nos
Estados-membros, mediante a outorga de soberania a Unido, ao poder central, o artificio utilizado pelos
“fundadores” foi a atribui¢do da soberania ao povo dos Estados Unidos (2013, p. 30-31).

% Reinhold Zippelius aduz que Montesquieu elaborou um projeto preliminar de uma republica federativa (2010,
p. 312, traducdo livre). Original: “Montesquieu entwarf das Bild einer féderativen Republik”.
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centralizacdo do poder, a sociedade de privilégios. Com efeito, a doutrina de separacdo de
poderes aperfeicoada por Montesquieu representou um grande félego nessa caminhada,
possibilitando a criagdo do sistema de “freios e contrapesos”, ressaltando-se, ainda, o
pioneirismo desempenhado pelo constitucionalismo norte-americano do século XVIII, com
enfoque, sobremaneira, na seguranca e na liberdade (BONAVIDES, 2010, p. 205-206)%.

Antes da implantagdo do federalismo, era corrente o entendimento no sentido de ser
impossivel estabelecer uma democracia em um Estado com grande extensdo territorial
(ALMEIDA, 2007, p. 4). Os autores de “O federalista” rechacavam esse entendimento, que
reputavam ancorado nas licoes de Montesquieu (HAMILTON, 2003, p. 54). O exercicio do
poder poderia ser delegado a um pequeno nimero de cidaddos, mediante uma democracia
representativa. A Federacdo expde um modelo apto a constituir um governo nacional forte e,
ideologicamente, sem o0 aspecto negativo do autoritarismo.

Impende consignar, outrossim, que a Federagdo pode surgir a partir da associacdo de
Estados outrora existentes, no chamado federalismo por agregacdo, como ocorreu com 0S
Estados Unidos e Alemanha. Por outro lado, denomina-se federalismo por segregacéo,
guando a adocao reflete a vontade do poder central, buscando-se eficiéncia e ampliacdo da
liberdade (FERREIRA FILHO, 2011, p. 82). Essa ultima solucdo decorre de uma decisdo
desse ente central no sentido de conceder autonomia as partes integrantes, como ocorreu em
paises como o Brasil e a india (BALERA, 2013, p. 49-50).

2.3 Das principais carateristicas do federalismo

O federalismo surgiu como unido estreita entre suas bases, uma comunhdo de
interesses. Um sistema que busca ser permanente, razéo que justifica a sua colocagéo entre as
clausulas pétreas. Permeada pela igualdade e solidariedade, a Federacdo possibilita a
promogcéo da liberdade, tanto dos cidaddos como das instituicdes. Intenta-se, de igual modo,
um associativismo no plano vertical (BONAVIDES, 2004, p. 418-419). Promove-se, por
conseguinte, uma distribuicdo de fungdes no plano vertical, somando-se a separacdo no plano
horizontal, idealizada por Montesquieu. Opde-se ao Estado centralizador, com grande

concentracéo de poder.

100 sistema politico norte-americano assentou-se em dois principios fundamentais, vale dizer, no plano
horizontal, a separagdo de poderes e, no plano vertical, o principio federativo, destacando-se que esse
federalismo emergiu como resposta ao Estado absolutista, como dito acima, influenciado por ideias liberais,
atrelado ao fortalecimento do capitalismo (BONAVIDES, 2010, p. 206-207).
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Contudo, ndo h& que se falar em Estado Federal se ndo houver uma autoridade federal
que possibilite a unificagéo e pacificacdo de todas as unidades federadas. Nesse ponto, reside
a principal diferenca estabelecida com as antigas Confederacdes. Nao se trata, tdo somente, de
uma reunido de soberanias. Em que pese, a priori, ndo haver hierarquia entre as ordens
juridicas internas, a partir do momento em que as partes integrantes cedem sua soberania para
a formacéo da Unido — evidentemente, apenas em caso de federalismo por agregacdo —, este
ente possui prerrogativas em face dos Estados-membros, sendo possivel, inclusive, a
intervencdo federal. Deveras, Alexander Hamilton, em pleno século XVIII, ja vaticinava que,
para se aumentar a autoridade federal, faz-se mister diminuir a autoridade dos Estados
(HAMILTON, 2003, p. 93).

O Estado Federal é o todo, com personalidade juridica de direito pablico internacional
e capacidade de autodeterminacdo, vale dizer, é soberano. A Unido representa a Republica
Federativa do Brasil, constituindo-se no conjunto das unidades federadas, que se relacionam
no plano interno (SILVA, 2015, p. 102). Alexander Hamilton, de forma originaria, conceitua
0 que seria uma Republica Federativa: “Republica federativa é a reunido de sociedades
diferentes, ou a associacdo de um ou de muitos Estados debaixo de um sé governo; porém, a
extensdo e as modificagdes desse governo e os objetivos submetidos a sua autoridade séo
coisas puramente arbitrarias” (HAMILTON, 2003, p. 57).

Fala-se, por conseguinte, no federalismo como sociedade de sociedades, destacando-se
o0 cidaddo como um ser social, que estad sempre formando grupos e isso se torna facilitado em
razdo da instituicdo de um Estado Federal (BONAVIDES, 2004, p. 431).

Para tanto, deve-se salientar a sua importancia no caminho para a liberdade, a
democracia, a participacdo, ndo apenas dos entes federados, mas, também, das pessoas, das
mais variadas tendéncias, isso em virtude da ampliagdo dos espectros de poder. Possibilita-se,
com isso, o pluralismo na esfera publica. Com efeito, a Federagdo coloca o Estado mais
proximo das pessoas, para o exercicio da sua cidadania (ATALIBA, 2011, p. 44).

Logo, a descentralizacdo possibilita a limitacdo do poder e a ampliacdo do controle.
Com a centralizagéo, outrossim, a tomada de decisfes mostra-se mais demorada, nem sempre
sendo efetiva para atender aos anseios da populacdo (FERREIRA FILHO, 2011, p. 79).

Paulo Bonavides destaca, como caracteristicas essenciais do federalismo, a existéncia
de ordens juridicas autbnomas, com competéncias diversas fixadas na Constituicdo, sendo ao
poder central outorgadas as atribuicbes enumeradas, ao passo em que, as entidades
descentralizadas, sdo atribuidas competéncias remanescentes e ndo proibidas. E possivel

acrescentar ainda a possibilidade de utilizagdo do mecanismo da intervencdo federal, a
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existéncia de um o6rgdo jurisdicional para realizar o controle de constitucionalidade dos atos
normativos, assim como para julgamento dos conflitos entre os entes que compdem a
Federacdo, bem como a formacdo da vontade legislativa nacional com participacdo dos
Estados (2010, p. 200-201).

Com efeito, o federalismo encontra-se intimamente vinculado a ideia de autonomia
dos entes federados, sendo que o termo autonomia, de origem grega (autos + nomos),
significa a possibilidade de edicdo de normas proprias (ALMEIDA, 2007, p. 14).

Essa autonomia, contudo, pode variar. Decerto, pode-se falar em um modelo mais
centralizador, constituindo-se um “federalismo centripeto”, bem como com maior autonomia
dos Estados, em um verdadeiro “federalismo centrifugo”. Por sua vez, quando houver
distribuicdo equanime de competéncias, mais apropriado referir-se a um “federalismo de
equilibrio” (MENDES, 2009, p. 849).

Noutro giro, Dalmo de Abreu Dallari, sobre a Federacao, entende que “[...] tal forma
de convivéncia foi considerada mais conveniente para que, sob um governo comum, dois ou
mais povos persigam objetivos comuns” (2003, p. 254).

Darcy Azambuja, por sua vez, ao evidenciar a concepcdo politica do federalismo,
realga uma constatacdo, no sentido de que devem ser levados em consideracdo os interesses
de cada componente dessa unido e ndo apenas de um pretenso interesse homogéneo forjado

por aqueles que compdem o poder central. Nesse sentido, o autor afirma:

Ao passo que a concepgdo centralista, dos Estados unitarios, afirma que a unido
desses grupos humanos denuncia a existéncia de um interesse nico e comum, a
concepcdo federativa entende que se os interesses comuns justificam a unido, ndo
excluem os interesses particulares, que devem ser levados em consideracdo. Esses
interesses peculiares a cada coletividade territorial federada devem ser regidos por
elas mesmas, para 0 que possuirdo autonomia juridicamente reconhecida. E o
principio adotado pelas Constitui¢des dos Estados Federais (AZAMBUJA, 2008, p.
406).

Muitos autores chamam as unidades federadas que compdem a Federagéo de Estados-
membros, outros de Estados Federados e, por fim, apenas de Estados, embora qualificando-0s
como nédo soberanos (AZAMBUJA, 2008, p. 406). Aqueles que se uniram para constituicdo
de uma Federacgéo perderam a condic¢do de Estados soberanos. Para Dalmo de Abreu Dallari,
no Brasil e nos Estados Unidos, os Estados mantiveram essa nomenclatura, prépria do direito
internacional publico para na¢des soberanas, tdo somente, como um artificio politico (2003, p.
457).
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Esses Estados-membros ndo podem ser considerados meras coletividades territoriais,
uma vez que ha uma submissdo incontrolavel dos individuos ao seu poder estatal, uma
coercdo estatal (AZAMBUJA, 2008, p. 407-408). Esse poder estatal cuida-se de prerrogativa
propria e ndo apenas decorrente de delegacdo de um poder central'l. Constitui-se em um
atributo derivado diretamente da Constitui¢do. Deveras, “[...] a base juridica do Estado
Federal é a Constituicdo” (DALLARI, 2003, p. 458).

Decerto, a Federacdo consiste em uma associacdo entre a Unido e coletividades
autbnomas. No Brasil, além dos Estados-membros, incluem-se 0os Municipios e o Distrito
Federal. Outrora, a ela pertenciam, também, os Territorios Federais, 0 que ndo mais ocorre
(SILVA, 2015, p. 102). A unidade no plano interno pode ser ratificada tendo em vista a
existéncia de um ordenamento juridico federal, com unidade em todo territério nacional
(ALMEIDA, 200, p. 13).

Ademais, o federalismo ndo se compde apenas de relacdes verticais, entre Unido e
demais entes federados, mas, também, de relagdes horizontais, entre os poderes, que devem
ser independentes e harmonicos. De fato, os poderes devem ser defendidos de usurpacdes
reciprocas (HAMILTON, 2003, p. 305).

Tendo em vista a possibilidade de se dividir a Federagdo em duas ou mais referéncias
de poder, é dizer, no tocante a sua complexidade interna, é possivel classifica-la em
“bifacetada” ou multifacetada. Constitui-se a primeira quando o poder central associa-se
apenas a uma parte componente (Estado-membro, Provincia, Cantdo, Lander), ao passo em
gue a segunda compdBe-se com diferentes graus de autonomia, como no caso brasileiro, em
que ha, além da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (FRIEDE, 2006, p. 152)2.

Ha descentralizacdo administrativa quando a mesma se realiza para a producdo de
normas individuais, ao passo em que a descentralizacdo legislativa proporciona a criacdo de
normas gerais. Por sua vez, a juncdo da administrativa e da legislativa resulta em uma
descentralizacéo politica (FERREIRA FILHO, 2011, p. 78-79).

Outrossim, a regra, em um regime federativo, € a distribuicdo de competéncias entre o
ente federal e os estaduais/federados, sem hierarquia, em razdo da igualdade juridica inerente
ao proprio modelo. No entanto, ha, hodiernamente, previsdo de competéncias concorrentes,
prevalecendo-se, neste caso, a da Unido (DALLARI, 2003, p. 458-459).

11 Esse aspecto sera melhor evidenciado a frente, quando da atribuicdo a Justica Estadual de competéncias
préprias e delegadas pela Justica Federal.

12 A Federacdo russa, retratada no item 2.1, também pode ser considerada como multifacetada, tendo em vista ser
composta por seis diferentes espécies de entes federados.



27

A outorga de competéncias aos Estados-membros deve ser precedida da previsdo de
fonte de receitas para suportar os gastos que lhe sdo inerentes. Caso contrario, havera
dependéncia econdmica em relacdo a Unido, ndo se podendo falar, de fato, em autonomia das
unidades federadas.

Convém salientar ainda a participacdo das unidades federadas na formac&o da vontade
estatal. A autonomia pressupde descentralizacdo politica. Isso ocorre mediante a eleicdo de
representantes dos Estados-membros no Congresso Nacional, de modo que, no caso
brasileiro, o 6rgdo definido para representa-los é o Senado Federal®3, enquanto a Camara dos
Deputados representa o povo de uma forma geral, haja vista a proporcionalidade, tendo em
conta o numero de habitantes. A paridade de composicdo no Senado Federal busca compensar
a fragilidade de Estados menores, embora, atualmente, os senadores representem muito mais
0s interesses partidarios que das unidades federadas (FERRERA FILHO, 2011, p. 80). Da
mesma forma, ocorre com o0s interesses nacionais, defendidos mais intensamente pelos
congressistas, em detrimento dos interesses regionais.

Assim, a legislatura, em regra, em um Estado Federal, respeita os principios da
igualdade, no que tange ao Senado e da proporcionalidade, no que diz respeito a Camara dos
Deputados (HAMILTON, 2003, p 375). O bicameralismo tem sido uma constante entre os
Estados Federais, salvo exceg¢des conhecidas, como Paquistdo e Camardes (ALMEIDA, 2007,
p. 14).

Quanto ao necessario atrelamento dos principios republicano e federal, no Brasil,
desde 1891, os mesmos sdo fundamentais e influenciaram a aplicacdo dos demais principios
(ATALIBA, 2011, p. 37). Reinhold Zippelius consigna que, “para Montesquieu, uma
Federacdo somente seria duradoura, caso se derivasse da unido de Estados com natureza
similar. Ao menos, deveriam ser Estados republicanos” (tradu¢ao do autor) (ZIPPELIUS,
2010, p. 312)*.

Deve-se destacar, que, no Brasil, somente com a Constituicdo de 1937, do Estado
Novo, esses principios foram ameagados. Segundo Geraldo Ataliba, Rui Barbosa teria
sustentado a indissociabilidade desses dois principios, sendo relevante apontar que isso ndo
aconteceu em paises como Franca e Italia, que, apesar de possuirem governos republicanos, a

forma de Estado permaneceu unitaria (2011, p. 39).

13 Enquanto no Brasil e nos Estados Unidos os senadores sdo escolhidos por eleitores dos Estados-membros, na
Alemanha, os integrantes do Bundesrat sdo designados pelos governos estaduais, para representa-los
(ZIPPELIUS, 2010, p. 313).

14 «“Montesquieu meinte, dass eine solche Foderation auf Dauer nur funknionsfahig sei, wenn sie aus Staaten
gleichen Natur, am beste aus republikanischen Staaten bestehen”.
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O federalismo, ademais, pode ser dualista (ha peculiaridades no caso brasileiro vistas
adiante), com duas esferas estanques ou cooperativo, quando ha grande interacdo, sob a
coordenacao da Unido (FERREIRA FILHO, 2011, p. 82-83). Com o federalismo cooperativo,
verificou-se um empoderamento da Uni&o, em detrimento dos Estados-membros®®.

Essa transicdo do modelo classico (dualista) de federalismo para o cooperativo,
fortalecido nos Estados Unidos ap6s a Grande Depressdo, pode ser verificado, de igual forma,
na Suica e na Alemanha. Nesta Gltima, inclusive, a hipertrofia federal foi bastante decisiva
para a reconstrucdo apos as guerras mundiais ocorridas no século passado (ALMEIDA, 2007,
p. 26).

Quanto as clausulas proibitivas de desligamento das unidades federativas, deve haver
previsdo expressa da Constituicdo em tal sentido, sendo a intervencdo federal o instrumento
habil para conter as tentativas de separacdo, promovendo-se a unidade nacional (ALMEIDA,
2007, p. 12-13). De igual forma, a forma federativa deve ser protegida como clausula pétrea,
através de uma Constituigdo rigida e escrita (BALERA, 2013, p. 62).

Como pontos favoraveis ao estabelecimento de um Estado Federal, é possivel elencar:
a) a dificuldade de acumulacdo de poder em um Gnico ente ou Orgao apenas, evitando-se a
criacdo de Estados totalitarios; b) ampla participacdo no poder politico, realcando a
democracia; ) favorecimento das caracteristicas locais, sobremaneira mediante a participacao
no legislativo federal, com exercicio representativo do poder local, possibilitando a
manutencdo dos valores de cada lugar, sem obstar a possibilidade de integracdo; e d) forma
ideal a defesa das liberdades (DALLARI, 2003, p. 459-460).

Por sua vez, pode-se, de igual modo, apontar argumentos contrarios, a saber: a) as
inimeras demandas atuais da populacdo exigem um governo mais forte, caracteristica propria
de um Estado Unitario, centralizado; b) dificuldade de planificacdo, ou seja, de atendimento
de todas as unidades em relagdo aos planos nacionais; ¢) gasto elevado com recursos publicos
para financiar o grande aparelho burocratico existente e necessario para manter a Federacéo,

visto que ha tanto a burocracia federal quanto a dos entes federados; e d) elevada

15 No federalismo dual, had uma divisdo bem definida de competéncias. Esse federalismo classico foi fruto do
liberalismo, ao passo em que o federalismo cooperativo resulta do periodo intervencionista norte-americano.
Iniciou-se, de igual modo, um cooperativismo entre a Unido e os entes federados. No Brasil, a Constituicdo de
1934 “representou a substituicdo completa do federalismo dual pelo cooperativo”, sobretudo mediante o
estabelecimento de competéncias concorrentes. A CF/88 manteve o federalismo cooperativo, fortalecendo,
substancialmente, a participacdo das unidades federadas, privilegiando, todavia, o poder central. Essa maior
concentragdo de poder em maos da Unido foi instituida para possibilitar que a mesma pudesse auxiliar os outros
entes (BALERA, 2013, p. 67-72), o que desencadeou, no entanto, uma crise no Estado Federal, como ver-se-a
adiante.
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possibilidade de ocorréncia de conflitos entre as esferas, tendo em vista, principalmente, a
sobreposicao de competéncias (DALLARI, 2003, p. 460).

2.4 Da distribuicdo de atribuicdes no Estado Federal

Preferiu-se, na denominagdo deste subcapitulo, utilizar-se do termo atribuicdo, ao
invés de competéncia, somente para fazer distingdo entre as modalidades de competéncia ora
retratadas, vale dizer, legislativa e executiva, da jurisdicional, que serd melhor analisada
adiante, sem embargo da utilizagdo, neste espaco, de ambos os termos indiscriminadamente,
isto &, competéncia e atribuicéo.

A técnica de conferir a Unido competéncias enumeradas e aos Estados-membros
competéncias remanescentes, inaugurada pelo federalismo norte-americano, foi seguida em
outros cantos. No Canada, contudo, esse procedimento ocorre de forma inversa, haja vista que
a Unido sdo concedidas atribuicdes residuais (ALMEIDA, 2007, p. 32-33). Importante
registrar, no entanto, que aquele modelo inicial estabelecido pelos Estados Unidos mostrou-se
hegeménico por algum tempo.

Por outro lado, apesar da precedéncia da Constituicdo argentina de 1853 no ponto, a
Constituicdo de Weimar, de 1919, consagrou a utilizacdo de competéncias concorrentes,
atribuindo-se ao Reich (Unido), entrementes, preferéncia sobre os Lander (Estados)
(ALMEIDA, 2007, p. 34).

Nos dominios da Lei Fundamental de Bonn, da Alemanha, de 1949, em que pese a
prevaléncia da legislacdo federal, faculta-se a lei estadual dispor sobre matéria de
competéncia exclusiva da Unido, quando assim autorizado por lei federal ou, naturalmente,
acerca da competéncia concorrente, quando a Unido ndo exercer a sua faculdade, subsistindo,
contudo, a competéncia residual (2007, p. 37-39).

Por seu turno, no Brasil, desde a primeira Constituicdo republicana, a técnica de
distribuicdo de atribuicdes ocorria mediante a outorga de competéncias expressas a Unido,
remanescendo aos Estados-membros as competéncias residuais. Com a Constitui¢do de 1934,
noutro giro, introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro a competéncia concorrente,
prevalecendo, certamente, o ente federal. Nessa esteira, previu-se a competéncia da Uniéo
para normas gerais, possibilitando ao ente estadual a regulamentacdo dessas, assim como a
competéncia supletiva, quando ndo exercida pela Unido a sua preferéncia opportuno tempore.
Apesar do influxo centralizador das Constituicdo de 1937, a Constituicdo Federal de 1946

retomou 0 modelo de distribui¢do de competéncias de 1934 (2007, p. 40-42).
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As Constituigdes de 1967 e 1969 ndo modificaram o quadro. Deve-se destacar,
contudo, a Emenda Constitucional 18/65, que delimitou a distribuicdo de competéncias
tributarias, sem conferir a Unido prevaléncia sobre os demais entes, mas, tdo somente,
competéncia para instituir impostos residuais, introduzindo-se, ainda, reparticdo das receitas
federais, de modo a beneficiar Estados e Municipios.

O modelo instaurado pela Constituicdo Federal de 1988 é descrito por Fernanda Dias

Menezes de Almeida, nos seguintes termos:

Estruturou-se, com efeito, um sistema complexo em que convivem competéncias
privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias concorrentes, repartidas
verticalmente, abrindo espaco também para a participacdo das ordens parciais na
esfera de competéncia prdpria da ordem central, mediante delegacéo (2007, p. 58).

O modelo atual tem maior proximidade com aquele inaugurado pela Lei Fundamental
de Bonn. Esse modelo privilegia o equilibrio e a cooperacdo, buscando atenuar a supremacia
da Unido, ao menos, no plano tedrico. Por conseguinte, trata-se de um modelo de federalismo

muito mais proximo do cooperativo que do dual.

2.5 Da génese ao do desenvolvimento do federalismo no Brasil

A semente do federalismo pode ser encontrada, no periodo monarquico, dentre varios
outros movimentos, na Revolucdo Pernambucana de 1817; no projeto de Constituicdo de
Antonio Carlos, de 1823, em que se propunham lagos federativos entre o Império e o Estado
Cisplatino; na Confederacdo do Equador de 1824 e no projeto da Federacdo Monarquica,
enviada pelo Partido Liberal, em 1831, visando alterar a Constitui¢do de 1824 (BONAVIDES,
2004, p. 340). Os movimentos federalistas mostravam contornos muito mais nacionalistas que
separatistas. Esses movimentos, contudo, ndo chegaram a alterar, de fato, a forma de Estado
entdo vigente: o Estado Unitario. Importante, também, como discussdo inicial desse novo
modelo de Estado que se buscava instaurar, citar o Manifesto Republicano de 1870 (FRIEDE,
2006, p. 151).

Contudo, a Federacdo no Brasil somente nasceu a partir da chegada dos militares ao
poder, no final do século XIX, quando estes instituiram a Republica Federativa do Brasil
(BONAVIDES, 2004, p. 341). Essa forma de Estado decorreu da proclamacéo da Republica e
foi resultado do Decreto n° 1, de 1889, editado pelo Governo Provisorio. Sem a cria¢do de
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uma Federacdo, corria-se 0 risco de ocorrer alguma desagregacdo em relacdo a unidade
nacional.

Equivocadamente, o citado decreto que institui o sistema federativo declarou as
provincias como soberanas, 0 que ndo se mostra aceito no federalismo, equivoco corrigido
com a primeira Constituicdo Federal, de 1891 (2004, p. 395).

A génese republicana brasileira desenvolveu-se a partir do modelo federativo.
Principalmente com a participacdo de Rui Barbosa, o0 modelo norte-americano teve forte
influéncia nesse periodo federalista brasileiro inicial. Contudo, Paulo Bonavides destaca que a
aplicacdo no Brasil ocorreu com mais de cem anos de atraso. Além disso, critica-se, também,
a utilizacdo de modelos forjados em outros sistemas juridicos sem a necessaria adaptacéo a
realidade nacional (BONAVIDES, 2010, p. 208-210).

Iniciou-se um federalismo centrifugo ou imperfeito, de dentro para fora, ao se
conceder autonomia aos entes federados, mediante a vontade do poder central, a partir da
criacdo de uma republica federativa e ndo decorrente da transformacdo de uma Confederacéo,
como se desenvolveu nos Estados Unidos da América. Na fase inicial, os Estados diziam-se
soberanos, contraiam empréstimos no exterior e nomeavam secretarios de relacfes exteriores
(BONAVIDES, 2004, p. 362), evidenciado o descompasso relatado linhas atras.

O sistema federal j& nasceu, entrementes, centralizador. Percebe-se ainda que néo se
encontravam difundidos os ideais do Estado Federal, mormente em raz&o de um excessivo
intervencionismo pelo poder central, representado pela Unido, em face a pouca experiéncia
federativa brasileira (2004, p. 363). Havia um verdadeiro divorcio entre a norma e a realidade.
De fato, a mentalidade unitarista ndo permitiu, inicialmente, maiores avangos no federalismo.

A migracdo de um Estado Liberal para um Estado Social também impactou de forma
acentuada o federalismo no Brasil, eis que houve uma hipertrofia no intervencionismo estatal,
sobremaneira a partir da Constituicdo de 1934, aumentando, de igual forma, as competéncias
outorgadas, principalmente, ao Poder Executivo federal (BONAVIDES, 2010, p. 211-213).

Decerto, como mecanismo de controle das finalidades de criacdo do Estado Federal,
pode-se citar a intervencdo federal, quando constatada uma das hipdteses expressamente
discriminadas na Constituicdo Federal. A intervencdo federal é medida extrema e ndo deve ser
utilizada sem maiores cuidados.

Contudo, era muito comum ocorrer no passado, no inicio da experiéncia federalista no
Brasil, uma vez que suas hipdteses de incidéncia foram aumentadas desde a primeira
Constituicdo republicana para as seguintes, mormente naquelas Constituicdes com baixa

densidade democréatica, como no Estado Novo e no Regime Militar instaurado em 1964.
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Historicamente, o primeiro momento em que se constatou essa ampliagéo foi com a reforma
constitucional de 1926, ratificando a natureza centralizadora existente antes da proclamacéo
da Republica (BONAVIDES, 2004, p. 363). Essa emenda constitucional buscou inibir a
exacerbada autonomia concedida aos Estados pela Constituicdo de 1891.

No passado, aumentou-se a utilizagdo desse mecanismo, de modo a descaracterizar o
regime puramente federalista. Com efeito, mostra-se importante consignar, que a intervengao
federal, quando utilizada de modo leviano ou corriqueiro, acaba por provocar um
desequilibrio na correlacdo de forcas entre as unidades federadas, com fortalecimento intenso
da Unido. Como se sabe, a Federacdo deve caracterizar-se, justamente, pelo equilibrio, pela
harmonia, pela auséncia de hierarquia entre os seus integrantes. Deveras, toda elaboracdo
federalista possui um carater agregador e solidarizante.

No quadro atual, a Constituicdo de 1988 delimitou a intervencdo federal, que pode
ocorrer nos Estados e no Distrito Federal, com fundamentos nos artigos 34 e 36 e essa devera
ter curso para: manter a integridade nacional; repelir invasdao estrangeira ou de uma unidade
da Federacdo em outra; por termo a grave comprometimento da ordem publica; garantir o
livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacdo; reorganizar as financas
das unidades da Federacgéo; prover a execucdo da lei federal, ordem ou decisdo judicial; e
assegurar a observancia dos principios constitucionais expressamente relacionados, vale dizer,
forma republicana, sistema representativo e regime democratico, direitos humanos, autonomia
municipal, prestacdo de contas e aplicacdo do minimo das receitas de impostos em
manutencdo e desenvolvimento de ensino e em acles e servicos de salde. Cuida-se de uma
possibilidade de exercicio de competéncias estaduais pela Unido.

Impende registrar, que hd, inclusive, uma espécie sui generis de intervencéo, qual seja,
intervencgdo estadual em Municipios, nos termos do artigo 35 da CF.

Esse intervencionismo federal era, inicialmente, politico, passando a ser mais
econémico, o que oportunizou que fosse qualificado, inclusive, como assistencialismo, eis que
voltado ““[...] aquelas unidades menos favorecidas, sobremaneira em decorréncia do flagelo da
seca” (BONAVIDES, 2004, p. 367). O objetivo principal, nessa espécie de intervencao, deve
ser 0 desenvolvimento uniforme das variadas regides do pais.

Todavia, com o transcorrer do tempo, o efeito evidencia-se contrario, uma vez que se
inicia uma dependéncia substancial dos Estados-membros em relagcdo a Unido, bem como
uma concentracdo de poder nas maos desta. Verificar-se-a, no texto, que essa representa uma

das principais causas da atual crise do federalismo.
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A Constituicdo de 1946, pioneiramente, veio a estabelecer percentuais de receita
tributaria para ajuda a regido nordeste. Mostrou-se uma feicdo desenvolvimentista, reforcada
pela criacdo de agéncias regionais, como a SUDENE e a SUDAM. Destarte, a acao
regionalista também se estendia a8 Amazdnia (BONAVIDES, 2004, p. 367).

Iniciou-se, também, a ideia de “planos”, com objetivos especificos a ser
implementados. A planificagdo racionaliza as medidas. Deveria haver, por conseguinte, um
planejamento. Essa orientacdo, aparentemente, deve ter sido influenciada pela politica do
entdo presidente estadunidense Franklin Delano Roosevelt, especialmente no Vale do
Tennessee para desenvolvimento daquela regido (2004, p. 368).

Nessa toada, o artigo 151 da Constituicdo de 1988 prevé a possibilidade de concessédo
de incentivos fiscais para promocdo de equilibrio e desenvolvimento regional no pais
(FERREIRA FILHO, 2011, p. 92).

O direito ao desenvolvimento constitui-se como um direito humano de terceira
dimensdo, de alcance individual e coletivo (ANJOS FILHO, 2013, p. 217-218), que, nada
obstante ndo conste expressamente da nossa Constituicdo Federal vigente, foi proclamado
pela Organizacdo das Nacbes Unidas, através do artigo 1° da Resolucdo n° 41/133 da
Assembleia Geral, de 04 de dezembro de 1986 (BALERA, 2015, p. 20), que instituiu a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Portanto, deve ser respeitado, garantido e
promovido pelos Estados, inclusive pelo Brasil, uma vez que foi signatario daquele
documento internacional, bem como pelo fato do direito ao desenvolvimento poder ser
inferido a partir de diversas disposi¢c@es constitucionais, sobretudo daquelas constantes no
artigo 3°, que trata dos objetivos fundamentais da Republica.

Por outro lado, a Federacdo, nas Constituicbes de 1967 e 1969, foi apenas nominal
(SILVA, 2015, p. 101). Houve grande perda de autonomia dos entes federados nesse periodo.
Esse modelo de fortalecimento do poder central no periodo militar brasileiro restou conhecido
como “federalismo de integragdao” (ALMEIDA, 2007, p. 27), que, na visao de outros autores,
buscava a “inser¢do dos entes federados mais atrasados no conjunto nacional” (FRIEDE,
2006, p. 159).

Em seguida, a Carta Magna de 1988 procurou retomar e reforcar a autonomia dos
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, em que pese ainda haja uma distancia
razoavel entre a previsdo normativa e a realidade (FERREIRA FILHO, 2011, p. 86).

Na Federacdo brasileira, as competéncias sdo partilhadas entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, havendo competéncias reservadas (reparticdo horizontal), em
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preferéncia ou hierarquia, e concorrentes (reparticdo vertical), sendo ao ente federal outorgada
a edigédo de normas gerais.

Como dito em subcapitulo anterior, para fazer frente as atribuicdes presentes no texto
constitucional, os entes federados devem ter receitas proprias suficientes, reforcando a
autonomia. Essas receitas, em regra, decorrem da arrecadacdo tributaria. Quando ndao
suficiente, pode ser idealizado um processo de redistribui¢cdo, como ocorre no caso brasileiro,
fazendo-se mister salientar a secdo 1V, do capitulo I, do titulo VI da Constituicdo Federal de
1988, que trata da Reparticdo das Receitas Tributarias, prevista nos artigos 157 a 162
(FERREIRA FILHO, 2011, p. 81-82). Essa repartigéo foi prevista inicialmente com a emenda
constitucional 18/65, que alterou a Constituicdo Federal de 1946 e visava favorecer as
unidades menos privilegiadas ou em dificuldades, para proporcionar, principalmente, reducéo
das desigualdades regionais.

Malgrado as opinides em contrario, a Federacdo brasileira é composta por trés niveis
de governo (federal, estadual e municipal), sem deslembrar da esfera distrital, que possui
componentes das esferas estadual e municipal, embora receba recursos federais para custeio
de algumas de suas atividades. Esse federalismo pode ser conhecido como tridimensional,
uma vez que ndo ha mais Territorios Federais, apesar de formalmente previstos no artigo 33
da Carta Politica.

Faz-se mister salientar, que, desde a Constituicdo de 1891, ha disposicdo acerca da
autonomia municipal, assegurando respeito ao seu peculiar interesse, encontrando-se essa
previsdo, inclusive, nas ConstituicGes de 1967 e de 1969. Todavia, ndo representava ingresso
como membro da Federacdo, eis que, tanto doutrinaria como jurisprudencialmente entendia-se
que a organizacdo municipal competia aos Estados (ALMEIDA, 2007, p. 29).

Quanto & inclusdo dos Municipios, o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 prevé a
unido indissolavel entre Estados, Municipios e Distrito Federal. José Afonso da Silva critica a
insercdo dos Municipios nessa equacdo (SILVA, 2015, p. 105). Para Manoel Gongalves
Ferreira Filho, noutro giro, com a Constituicdo Federal de 1988, ha trés ordens distintas na
Federacdo, eis que instituido o municipalismo, outorgando-se a essas descentralizagdes
estaduais competéncias e rendas. Chama-se, por conseguinte, o caso brasileiro, de federalismo
de segundo grau (FERREIRA FILHO, 2011, p. 86).

E verdade, que ndo ha Poder Judiciario em tal esfera, bem como, tradicionalmente, as
FederacOes sdo compostas apenas pela Unido e por Estados-membros. Além disso, o artigo
102, | da Constituicdo Federal exclui da competéncia do Supremo Tribunal Federal os

conflitos entre Municipios e os demais entes politicos, de modo a ndo se caracterizar como
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conflito federativo aos olhos do constituinte. Outrossim, os Municipios ndo compdem a
vontade nacional, mediante representacdo no Senado Federal, assim como o Chefe do Poder
Executivo e as casas legislativas ndo podem propor acdo de controle de constitucionalidade
perante a Suprema Corte, ao contrario dos correspondentes estaduais.

Entretanto, ndo ha como afastar um predicado imposto pela prépria Constitui¢cdo (uma
vez que o artigo 1° inclui os Municipios na composicdo federativa), razdo pela qual a
Federacdo brasileira deve ser reconhecida como sui generis.

Esse € o entendimento, também, de José Adércio Leite Sampaio, que é expresso ao
afirmar que, a partir de 1988, os Municipios foram algados, de forma clara, a condicdo de
unidade federativa (2002, p. 660). O peculiar interesse foi substituido pelo interesse local, que
deve ser entendido de modo predominante e ndo exclusivo em relacdo aos interesses nacionais
e regionais.

Noutro passo, ainda em relagdo a ordem constitucional estabelecida a partir de 1988, a
competéncia remanescente dos Estados refere-se as matérias que ndo foram reservadas a
Unido e aos Municipios. Ao Distrito Federal, por sua vez, sdo reservadas as competéncias
municipal e estadual (FERREIRA FILHO, 2011, p. 87-88).

H& quem saliente, por fim, quanto ao caso brasileiro atual, que se trata de uma
Federacdo rigida, distinta da norte-americana, considerada flexivel, haja vista 0 maior grau de
autonomia conferido as partes integrantes naquele pais. Com efeito, ndo ha um modelo rigido
de organizacdo das unidades federadas a ser seguido, uma vez que, por la, por exemplo, ha
Estados-membros que adotam e outros que ndo seguem a forma bicameral no Poder
Legislativo. H& também estruturacGes diferentes do Poder Judiciério estadual, institutos de
democracia direta, como o referendum e o recall, iniciativa ou veto popular de leis, assim
como disposicdes diversas sobre direito civil e penal, de atribuicdo de cada Estado-membro,
como em relagdo ao divadrcio e a pena de morte, respectivamente (FRIEDE, 2006, p. 159). Por
seu turno, no Brasil, hd um necessario espelhamento das regulamentagdes estaduais, em face
das disposicOes federais expressas, sem espago para muita originalidade, intitulado por Sahid
Maluf de “federalismo organico” (MALUF, 1995, p. 169-171).

2.6 Da crise do federalismo
Inicialmente, o federalismo prestou-se a proteger o0s interesses de uma classe

dominante (BONAVIDES, 2010, p. 202-204). Em seguida, principalmente nas nagdes latino-

americanas, o federalismo mostrou maior proximidade com o intervencionismo estatal, em



36

razdo da fragilidade das wunidades federadas e dos problemas erigidos pelo
subdesenvolvimento.

Paulo Bonavides considera natural a ampliacdo das atribuicOes estatais e, sobretudo,
do Poder Executivo, haja vista o estagio de subdesenvolvimento em voga em paises como o
Brasil (BONAVIDES, 2010, p. 213). Para esse autor, 0 modelo de Federacdo deve adequar-se
ao seu tempo e as finalidades atuais do Estado, sobremaneira aquelas delineadas
constitucionalmente.

O federalismo caracteriza-se por sua plasticidade, de modo que se verificou uma
transicdo do modelo federativo, a principio, a partir do Estado norte-americano, com a
implantagcdo de um federalismo cooperativo, valendo-se da mudanca de entendimento da
Suprema Corte dos Estados Unidos sobre o tema (ALMEIDA, 2007, p. 20-21).

Deveras, esse posicionamento anterior, de um federalismo estritamente dual, estanque,
que passou a ser superado, encontrava eco, sobretudo, na Décima Emenda, assim redigida:
“[...] os poderes que ndo tenham sido delegados aos Estados Unidos pela Constituicdo e ndo
tenham sido proibidos por ele aos Estados serdo reservados, respectivamente, aos Estados ou
a0 povo” (GOVERNMENT..., p. 1509)*¢. Constatou-se o inicio da atuacdo do ente federal em
matérias reservadas aos Estados, sobremaneira em questdes de direitos sociais.

Essa mudanca de orientacdo, de tendéncia centripeta, fortaleceu-se, principalmente,
em virtude da Grande Depressao, através da implantacdo do New Deal, na primeira metade do
século XX. Entretanto, naquele pais, essa ampliacdo do poder federal ocorreu de maneira
negociada com demais os entes federados e ndo por simples imposi¢éo da Unido (ALMEIDA,
2007, p. 21-23). Para Felipe Penteado Balera, outro momento que possibilitou a
reconfiguragdo do federalismo foi a chamada “reconstru¢ao”, periodo subsequente a Guerra
Civil norte-americana, ocorrida entre os anos de 1961 e 1965 (2013, p. 34).

Em federacOes localizadas em outras partes do globo também se verificou o
incremento das competéncias federais. Contudo, enquanto a transicdo norte-americana se deu
a partir da mudanca de interpretacdo jurisprudencial, em outras na¢fes, como Argentina,
México e Brasil, a transformacdo ocorreu tendo em vista reformas constitucionais ou a
elaboracdo de novas Constituigdes (ALMEIDA, 2007, p. 24-25)

A globalizacdo também possui um papel “[...] desregionalizante, desestatizante e
desconstitucionalizante” (BONAVIDES, 2004, p. 526), na medida em que expde ainda mais

Estados subdesenvolvidos, sobretudo onde existe muita desigualdade regional e social,

16 “The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the States, are
reserved to the States respectively, or to the people” (GOVERNMENT..., tradugdo livre).
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aumentando-se ainda mais o fosso interno existente. De fato, a realidade atual globalizante
dos blocos regionais tende a dificultar a manutencéo da forma federativa, haja vista 0 aumento
de questdes disciplinadas internacionalmente por esses blocos em detrimento de vontades
parciais dos Estados-membros das Federagfes (DOEHRING, 2008, p. 125), sobremodo em
razdo dos assuntos tratados tornarem-se cada vez mais globais, o que realgca o papel do ente
federal.

No tocante ao Brasil, a reforma promovida a partir do regime militar instituido em
1964, quanto a ordem tributaria, acentuou sobremaneira a dependéncia financeira das outras
unidades da Federacdo em relagdo a Unido (BONAVIDES, 2004, p. 385). A hipertrofia
tributéria federal pode ser vista tanto no espectro maior de competéncias quanto no volume de
arrecadacao.

Esse poder excessivo outorgado a Unido para a criacdo de tributos foi defendido pelos
idealizadores dessa forma de Estado (HAMILTON, 2003, p. 189), sem imaginar o quéo
perniciosa a hipertrofia substancial do ente federal poderia mostrar-se em relagdo ao modelo
que se estava criando. No entanto, os autores de “O federalista” ja sustentavam, de outra
banda, que a concorréncia de autoridades em matéria de tributos deveria corresponder,
proporcionalmente, as necessidades que o ente deve tutelar!’ (HAMILTON, 2003, p. 206-
207).

Verifica-se uma ampliagdo das competéncias da Unido ndo apenas no campo
tributario. A tendéncia de um federalismo centripeto, centralizador, iniciado no periodo
militar, ndo foi reduzida pela redemocratizacdo. Criou-se um federalismo desigual,
assimétrico, com dominio ndo apenas da Unido, mas, também, dos Estados-membros mais
relevantes politica e economicamente. Demais disso, a possibilidade de a Unido manipular
fatores econdbmicos como o crédito e o cadmbio fragiliza, sobremodo, a autonomia dos
Estados-membros (ALMEIDA, 2007, p. 19).

Essa crise pode ser observada através de uma centralizagdo tanto vertical, isto é, da
Unido em detrimento das demais unidades federativas, quanto horizontal, na relacéo entre os

Poderes da Republica, destacando-se a predominancia da figura do Presidente da Republica,

17 Essa correlacéo entre competéncias e receitas, bem como seu impacto para a autonomia das unidades, também
foi percebida pela doutrina alema: “Em que medida a autonomia dos Estado-membros pode ser percebida, vai
depender do seu grau de autossuficiéncia financeira (ndo ha autonomia sem autossuficiéncia). A Constituicdo
Financeira fortalece ou enfraquece a Unido ou os Estados, na medida em que sdo distribuidas as receitas publicas
entre esses entes e da legislacdo sobre a divisdo dessas receitas (ZIPPELIUS, 2010, p. 314, traducdo do autor).
Original: “In welchen Masse sich die Autonomie den Gliedstaaten verwirklichen lasst, hdngt vom Grad ihren
finanziellen Autarkie ab (keine Autonomie ohne Autarkie). Die Finanzverfassung starkt oder schwécht also den
Bund der die Gliedstaaten, je nachdem, wie sie die Staatseinkiinfte und die Gesetzgebungskompetenz tiber diese
Einkiinfte zwischen Bund und Gliedstaaten verteilt”.
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com avango, mormente, sobre a funcdo legislativa, haja vista o grande ndmero de medidas
provisorias editadas sem a necessaria urgéncia ou relevancia (BONAVIDES, 2004, p. 388).

Para José Adércio Leite Sampaio, o federalismo, assim como outros temas
constitucionais, ndo povoa a rotina dos cidaddos comuns, somente se fazendo presente em
momentos de crise. Por essa razdo, a conformacgdo desses assuntos deve ser conferida a
especialistas (SAMPAIO, 2002, p. 566). Neste caso, seria reservada a atuacdo dos
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo, com a possibilidade de reviséo judicial,
desde que sem prescindir de autocontencdo. Porém, sem a participacdo popular, essa
confianca cega nos poderes constituidos pode descambar para o autoritarismo.

Acrescente-se, asseverando que o intervencionismo ndo implica, necessariamente, no
fortalecimento da Unido em detrimento dos outros entes federativos, uma vez que pode
significar, tdo somente, um estado de necessidade, uma conduta necessaria em razdo das
caréncias prementes da coletividade e em decorréncia da fragilidade vindoura dos Estados-
membros. Além disso, convém destacar a fungdo pacificadora dos Estados em relacdo aos
interesses contraditorios, como, por exemplo, entre capital e trabalho.

No entanto, ndo é dessa forma que o assunto evolui. “A velha ordem federativa,
esteada no binbmio Estado autonomo e poder federal” ndo existe mais (BONAVIDES, 2004,
p. 398). O denominado “federalismo cooperativo” passou a significar, em verdade,
intervencdo econdmica da Unido nos Estados, provocando dependéncia, representando o
declinio do proprio federalismo. Sobretudo em relacdo a Estados-membros com menos
recursos financeiros, o atendimento de algumas demandas sociais somente se alcanca
mediante a atuacdo federal. Os Estados deixam de ser autdbnomos.

A teoria federativa classica ndo se mostra mais suficiente. Isso porque, o federalismo
deve importar em coordenagdo, harmonia, pluralismo, equilibrio. A Federacdo mostra-se
apenas uma ficcdo emoldurada na Constituicdo. Existe, em verdade, um Estado Unitério de
fato (2004, p. 416).

Ainda consoante Paulo Bonavides, a restauragdo do modelo federativo viria da
planificacdo, da regionalizacdo e do combate as estruturas do subdesenvolvimento (2004, p.
389). A modificacdo do modelo néo violaria clausula pétrea prevista no artigo 60, § 4°'%, uma
vez que a Constituicdo veda apenas a abolicdo da forma federativa de Estado, ndo se

proibindo, por conseguinte, a sua reformulacdo ou o seu aperfeicoamento.

18 «<Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[-]

§ 4° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;”
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O renomado constitucionalista propde, por conseguinte, a renovacdo da forma de
Estado e nédo sua abolicdo, ou seja, sem contrariar o artigo 60, § 4° da Carta Magna. Isso
ocorreria mediante a substituicdo do modelo atual por um federalismo tetradimensional,
através da inclusdo de regides como unidades federativas, as quais seriam compostas por
Estados-membros. O regionalismo representa uma experiéncia bem-sucedida em Estados
unitarios, como Italia e Espanha, conforme visto em subcapitulos antecedentes.

Tais unidades seriam incluidas no texto constitucional, com autonomia politica e
financeira, inclusive formando a vontade nacional, com a eleicdo de representantes no Senado
Federal. Para esse doutrinador, a interlocu¢do com a Unido seria menos suscetivel a
dependéncia atual em que vivem os Estados-membros e haveria possibilidade de uma
integracdo maior de todos os espagos, promovendo-se uma reducdo nas desigualdades
regionais. O regionalismo encontra previsdo na ordem constitucional, em seu artigo 43%°
(2004, p. 423-425).

O regionalismo pode ser negativo quando separatista, ou positivo, quando
democratico, federalista (2004, p. 455). Mostra-se relevante que, além do Viés
desenvolvimentista, bem como voltado a reducdo das desigualdades sociais e regionais, tal
como previsto no artigo 3° inciso Ill, da Constituicdo Federal, exista um sentimento
regionalista auténtico e espontaneo, de afinidade, como pode ser observado nas regides
geogréficas brasileiras do sul e do nordeste, ndo devendo representar algo imposto pelo poder
central, como foi a criacdo da federacdo, pelo que, caso contrario, estar-se-ia fadado ao
insucesso.

Outrossim, ha& sugestbes para se reduzir a crise federativa sem, necessariamente,
modificar-se expressamente a forma de Estado ou a sua constituicdo. Deveras, pode-se, por
exemplo, submeter & aprovacdo das emendas constitucionais a um quérum qualificados de

Assembleias Legislativas concordantes, aumentando a participagdo na vontade nacional e néo

19 «Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar disporé sobre:

I - as condicBes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

111 - isencBes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;
IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacao de terras aridas e cooperara com 0s
pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena
irrigacdo”.
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reduzindo sua participacdo apenas no tocante a iniciativa das reformas. Pode-se, também,
aumentar a receita tributaria propria dos Estados e Municipios, em detrimento dos tributos
federais indiretos (BONAVIDES, 2004, p. 438).

A crise atual vivenciada pelo federalismo deve ser enfrentada mediante a paulatina
adocdo de um relacionamento equilibrado entre a unidades que compdem a Federacdo, como
ressalta Fernanda Dias Menezes de Almeida:

Como o ponto critico reside na exasperacdo da autoridade federal e como todo
excesso costuma provocar reagdes contrarias na mesma proporgdo, oportuno se
afigura a ponderagdo observada por PABLO A. RAMELLA (1971: 49), no sentido
de se despojar de carater passional a discussdo sobre os modelos das rela¢fes entre o
poder central e os poderes estaduais, para ndo se incorrer em equivocos como o de
negar, irracionalmente, a acdo mais benéfica do governo da Unido ou de pretender a
devolucéo, aos Estados, de fungdes que perderam irremediavelmente (ALMEIDA,
2007, p. 30).

O corrente subcapitulo buscou retratar a situacdo de crise vivenciada pelas FederacGes
que sobreviveram no tempo, mostrando a necessidade de readaptacdo dessa forma de Estado.
Com efeito, a concentracdo de poderes, competéncias e recursos financeiros no poder central
na Unido ndo suscita perspectivas alvissareiras para o desenvolvimento do Estado e das
pessoas, de modo que, além de uma melhor e mais equanime divisdo daqueles fatores, a
mentalidade democratica deve aflorar.

Com auxilio da teoria de classes, que sera mais adiante esclarecida, as classificacoes,
sobretudo no direito, ndo tocam a realidade, ndo séo verificadas empiricamente, de modo que
ndo hd um modelo aprioristico de Federacdo. No entanto, a forma puramente dual ou
cooperativa ndo mais existe. Sendo assim, o modelo ideal, de fato, deve ser um meio termo
entre as duas espécies, com caracteristicas tanto do federalismo dual, evidenciadas nas
competéncias exclusivas ou privativas, como do cooperativo, melhor encontradas nas
atribuicbes comuns e concorrentes, sendo necessario, porém, reduzir a concentracdo de
poderes do ente central, realcando-se a cooperacdo entre o0s integrantes da Federacéo,
reduzindo-se, assim, os conflitos.

Decerto, no capitulo em que se propde a extin¢do da competéncia delegada de causas
federais a Justica Estadual, bem como na conclusédo, perceber-se-a que a solugéo objeto do
presente trabalho aproxima-se do ideal de um federalismo harménico e com atribui¢cdes bem
distribuidas para cada um dos entes da Federacdo e ndo uma exacerbagdo maior ainda da

Unido, uma vez que os Estados-membros poderdo envidar seus recursos e esforgos em
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questBes que lhes sdo préprias e ndo mais dividi-las com atribuicdes delegadas pelo ente
federal.
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3 COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, DEFINICAO SEGUNDO A TEORIA
DAS CLASSES E DELEGACAO PARA A JUSTICA ESTADUAL

De posse do guanto se entenda sobre o federalismo, com o corrente capitulo, tratar-se-
a especificadamente da competéncia da Justica Federal, a fim de se fixar o conceito de causas
federais, de modo a poder distingui-las das estaduais, com o objetivo de demonstrar, assim,
que ndo ha razdo juridica suficiente para se manter a delegacdo de competéncia
constitucionalmente prevista no artigo 109, 83° sobretudo relacionada as demandas
previdenciarias.

Para esse desiderato, iniciar-se-a com um escor¢o historico, primeiramente no &mbito
dos Estados Unidos, berco do federalismo e da Justica Federal. Posteriormente, tratar-se-a da
prépria formacao e consolidacdo desse ramo do Poder Judiciario no Brasil, enveredando-se,
ainda, pela enumeracdo das fontes formais dessa espécie de competéncia.

Objetivando a construgdo do conceito sobre as causas federais, serdo utilizados o0s
conhecimentos acerca de operacGes ldgicas, principalmente das defini¢bes e classificacdes.
Além disso, de extrema relevancia, mostrar-se-a a competéncia enumerada na Constituicdo de
1988, assim como a classificacdo doutrinaria conhecida acerca do tema, culminando com o
pertinente questionamento quanto a possibilidade de diferenciacdo entre demandas federais e
estaduais.

Evidenciar-se-4, outrossim, o tratamento dispensado a delegacdo de competéncia, em
suas diversas nuances, com especial destaque para as causas previdencidrias, encerrando-se o
capitulo com realce para a reconfiguracdo do sistema federativo de jurisdicdo e 0 aumento
proporcionado ao protagonismo da Justica Federal.

3.1 O pioneirismo da Justi¢a Federal nos Estados Unidos

Consoante apresentado linhas atrés, os Estados Unidos da América foram a maior
influéncia para a criagdo do modelo federativo brasileiro, bem como forneceram importantes
subsidios para o surgimento de uma Justica Federal. Isso porque foram o0s primeiros a
implementar um modelo dual de jurisdicdo, constituido a partir de um federalismo também
dual.

Acrescente-se, ainda, que Milton Luiz Pereira, a partir de discurso proferido por
Campos Salles, nos primordios da Primeira Republica, fez referéncia a existéncia de
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dualidade de Justicas anterior ao Brasil, ndo apenas nos Estados Unidos, como, também, na
Suica, no México, na Colémbia, na Argentina e na Venezuela (1969, p. 33).

Decerto, para a existéncia de um Judiciario federal, em coexisténcia com 0 ramo
estadual, mister que isso ocorra em paises que adotem a forma federativa de Estado
(JUKOVSKY, 1997, p. 02). Essa coexisténcia ¢ denominada por alguns de “‘sistema
federativo de jurisdi¢ao” (CUCIO, 2015, p. 448).

Por aquelas plagas norte-americanas, assim como nestas, a Justica Estadual, doravante
denominada também de local, existira antes do surgimento da Federal. Essa situacdo (de
surgimento da seara federal posteriormente a estadual) mostra-se contraditéria, eis que surge
justamente quando se concede mais autonomia aos Estados-membros.

Segundo Hamilton, Madison e Jay, a partir da leitura da outrora recém promulgada
Constituicdo de 1787, a criacdo de uma ramificacdo do Poder Judiciario na esfera federal
mostrava-se premente (HAMILTON, 2003, p. 467).

Para os insignes autores, o documento conhecido incialmente como “Artigos da
Confederagdo” (JUCOVSKY, 1997, p. 3), o qual foi transformado na Constituicdo dos
Estados Unidos da América, atribuiu aos tribunais federais competéncia para evitar usurpacao
por parte das legislaturas federais, a partir da judicial review?®, bem como proporcionou
uniformidade na interpretacdo das leis (HAMILTON, 2003, p. 468). Atualmente, esta
competéncia é atribuida, no sistema judicial brasileiro, a tribunais superiores, 6érgdos de
superposicao.

Conferiu-se aos tribunais federais, ainda?!, a competéncia para resolver as lides entre
os Estados Unidos e seus cidad&os, entre cidaddos de Estados-membros diferentes? e entre 0s
Estados-membros e cidad&os de outras unidades da federacdo, bem como as relagdes com as
nacOes estrangeiras. Ademais, deve-se salientar que se constituia em atribuicdo da Unido zelar

pelo cumprimento dos tratados celebrados com outros paises, de modo a figurar como

20 Com excecdo do Estado de Louisiana (o qual foi influenciado primordialmente pelo direito francés), as cortes
estaduais norte-americanas seguem os modelos das cortes de equidade e do common-law briténicos,
diferenciando-se, entretanto, tendo em vista a adocdo plena pelos Estados Unidos da doutrina da separacéo
absoluta dos poderes e também pela ado¢do da doutrina do judicial review, que permite a todo e qualquer
tribunal declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade de uma lei ou de ato emanado do Poder Executivo
(MEADOR, 1996, p. 8-9).

2L Os autores de “O Federalista” resumem, assim, a competéncia dos tribunais federais, remetendo-se a
transcricdo da prépria Constituigdo: “[...] deve permanecer sobre todas as questdes de direito estrito ou de
equidade que devem ser decididas pela Constituicdo, pelas leis dos Estados Unidos e pelos tratados celebrados
com sua autoridade; sobre as questes do almirantado, ou de jurisdicdo maritima; sobre as contestagdes em que
forem parte os Estados Unidos sobre as contestacGes entre dois ou muitos Estados, entre um Estado e os
cidaddos de outro, entre os cidaddos de diferentes Estados; e, finalmente, entre um Estado ou os cidaddos que o
compdem e uma nagdo estrangeira ou seus stditos” (HAMILTON, 2003, p. 470).

22 |sso ocorre, visto que, nos Estados Unidos, os juizes de uma unidade da federagdo podem ser propensos a
julgar contrariamente os domiciliados em outras unidades (FREER; REDISH, 2004, p. 10).
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responséavel perante essas nagbes (HAMILTON, 2003, p. 471). Assim, associava-se, por
conseguinte, a responsabilidade da Uni&o e a competéncia da Justica Federal, que se mostrava
voltada tanto para causas federais propriamente ditas, isto é, de interesse dos entes federais,
quanto as causas nacionais®, de interesse de toda a nacdo. Por essa razdo, vislumbra-se
pertinente fazer uma associagéo entre a regulamentagdo da Constituicdo norte-americana e as
normas expressas no artigo 109, incisos Il e 111 da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Daniel John Meador, por seu turno, sustenta que a principal categoria apta a fixar a
competéncia perante a Justica Federal, dentre as nove previstas no artigo 11l da Constituicao,
consiste em acdes em que o demandante fundamenta-se na Constituicdo Federal, em leis
federais ou em tratados (MEADOR, 1996, p. 32).

Trata-se de questdo federal (federal question jurisdiction)?*. “Esse preceito deve ser
interpretado de forma extensiva”?® (FREER; REDISH, 2004, p. 9). A causa constitucional
mais comum, por sua vez, pauta-se na X1V emenda, relativamente ao devido processo legal e
isonomia, ndo referente apenas as autoridades federais, uma vez que se pode impugnar atos
emanados de autoridades estaduais ou municipais perante a Justica Federal (MEADOR, 1996,
p. 32), o que difere do caso brasileiro.

Esse mesmo autor, quanto a legislagdo federal, cita “[...] condi¢Bes de trabalho,
eleicOes, seguranca, saude, transacdes financeiras, transmissdes radiofonicas, transportes e
protecdo ambiental”, bem como a regulamentacdo antitruste como questfes aptas a atrair a
competéncia federal (MEADOR, 1996, p. 33).

Demais disso, ndo se pode tentar esclarecer a génese da Justica Federal no Brasil sem
remissdo ao sistema judiciario iniciado, nos Estados Unidos, com a Constituicdo de 1787. Por
essa razao, constata-se que a competéncia federal existente naquele modelo, assim como o
implantado no Brasil, constitui-se em competéncia enumerada, o que significa concluir que as
hipdteses de incidéncia encontravam-se expressamente previstas no texto constitucional, ao
passo que a competéncia da Justica Estadual seria remanescente. Dessa forma, possibilitava-
se 0 julgamento de todas as causas ndo destacadas para a seara federal (JUKOVSKY, 1997, p.
03).

2 E cedigo diferenciar, outrossim, 0s conceitos obtidos a partir dos termos nacional e federal, que n&o
coincidem, tendo em vista uma maior abrangéncia daquele, que congrega, também, os interesses dos demais
entes federativos, além da Unido.

24 «As cortes devem olhar apenas para os fundamentos do autor, para determinar se o caso decorre de uma causa
federal. [...]” (FREER; REDISH, 2004, p. 10, tradugdo livre). Original: “[...] courts may look only to the
plaintiff’s claim itself in determiny wether a case arises under federal law. [...]”.

25 Texto original: “This contain a broad interpretation” (traducéo livre).
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Esse sistema judicial norte-americano era, por conseguinte, dual, tendo em vista a
coexisténcia dos ramos estadual e federal, decorrente do seu federalismo tambeém dual.
Convém destacar, contudo, que nao existe um modelo judiciario estadual estanque, uniforme,
nos Estados Unidos, mas cinquenta modelos diversos e independentes entre si, que
correspondem a cada Estado-membro, com previsdo nas ConstituicOes estaduais. Embora a
estrutura seja, em linhas gerais, parecida (GODOY, 2004, p. 1), destaca-se que, além desses
modelos, o Distrito de Columbia e Porto Rico possuem sistemas juridicos analogos aos
estaduais (MEADOR, 1996, p.7). Por essa razdo, Daniel John Meador conclui que “[...] 0s
tribunais norte-americanos nao estdo compreendidos numa Unica estrutura judiciaria ou
governamental” (MEADOR, 1996, p. 7).

Alexis de Tocqueville destacou a intensa influéncia da politica no meio juridico norte-
americano (2005, p. 157). Com relacdo a isso, é cedico salientar que a eleicdo somente
configura-se como meio de acesso ao cargo de juiz estadual em algumas unidades federadas,
ao passo em que os juizes federais sdo nomeados pelo Poder Executivo, com a devida
ratificacdo pelo Poder Legislativo, mantendo-se no cargo de acordo com procedimentos de
avaliacdo realizados (MARTINS, 2010, p. 3).

O modelo federal, por sua vez, inicialmente descrito na Constituicdo de 1787, previa,
tdo somente, a Suprema Corte e os 6rgdos jurisdicionais federais de primeira instancia,
atualmente conhecidos com U. S. District Courts, equivalentes as secGes ou subsecdes
judiciarias federais brasileiras, em um total de 94 (noventa e quatro) distritos federais, com a
presenca de, no minimo, uma corte distrital em cada Estado-membro, sendo que nenhum
desses distritos supera os limites do Estado (GODOY, 2004, p. 4).

De fato, os primeiros 6rgéos intermediarios apenas surgiram em 1891: os tribunais de
apelacdo. Esses colegiados sé@o, atualmente, denominados de U. S. Courts of Appeal,
compondo 13 (treze) Circuits, os quais se pode, analogicamente, identificar com os tribunais
regionais federais brasileiros (JUKOVSKY, 1997, p. 11). Percebe-se, assim, como no caso
nacional, que o “Circuito” ndo corresponde a base territorial de apenas um Estado, mas de um
conjunto deles.

Dentre os treze tribunais de apelacdo mencionados, onze séo fixados levando-se em
conta uma regido delimitada, um é fixado na capital federal, no distrito de Columbia e h4,
ainda, o United States Court of Appeal for the Federal Circuit (MARTINS, 2010, p. 1), que
ndo tem competéncia restrita a apenas uma base territorial, sendo abrangendo todo o territorio
nacional, julgando recursos interpostos relativamente a matérias especificas, como
relacionados as patentes (JUKOVSKY, 1997, p. 12).



46

Essas doze cortes de apelagdo federais com base territorial definida julgam né&o apenas
recursos de decisdes proferidas nos tribunais distritais, como, também, promovem a revisao
de atos oriundos de alguns 6rgdos administrativos, dentre eles, o National Labor Relations
Board, o Federal Trade Comission e o Interstate Commerce Comission (MEADOR, 1996, p.
34).

H& ainda, no ambito federal, cortes especificas, como a que se refere ao comércio
internacional, assim como outras com existéncia temporaria, como as Cortes Tributarias (Tax
Courts), as Claim Courts?® e os Tribunais de Faléncia (Bankruptcy Courts) (JUKOVSKY,
1997, p. 12-13).

A fim de diferenciar os dois sistemas judiciarios, isto é, o federal?’ e o estadual?®, é
cedico salientar que a maior parte das questdes cotidianas sdo resolvidas nos juizos estaduais
(MEADOR, 1996, p. 22), a0 passo em que os distritos federais ndo possuem jurisdicdo geral.
Em outras palavras, a competéncia deve estar adstrita as nove categorias de “casos ¢
controvérsias” elencados no artigo I1I da Constituicdo Federal (MEADOR, 1996, p. 32).

Todavia, ndo é a natureza da fonte de producdo legislativa?® que determina a
competéncia para julgamento da causa. Desse modo, o direito federal pode ser invocado em
lides submetidas a Justica Estadual, da mesma forma que os tribunais estaduais podem decidir
com fulcro em legislacdo de outros Estados-membros ou paises estrangeiros (MEADOR,
1996, p. 23-25).

Nesse aspecto, devem ser destacados os diversity cases. Com efeito, os tribunais
federais podem julgar com base em legislacdo estadual, no que toca aos processos civeis,
desde que o valor da causa supere US$ 75.000 (setenta e cinco mil doblares), exceto se a
questdo controvertida referir-se a direito de familia ou das sucessdes (MEADOR, 1996, p.
33). Ou seja, 0s juizes federais podem julgar causas que originariamente sao da competéncia
de juizes estaduais, 0 que demonstra pouca consisténcia sisttmica. Pode-se chegar a

enquadrar essa hipOtese como uma espécie de contraponto da delegacdo de competéncia

2% Tribunal com competéncia para julgar acdes ou omissdes da administracdo federal, que possam ter causado
dano ao particular.

27 A primeira instancia da Justica Federal possui regras procedimentais bem proximas a primeira instancia
estadual, vale dizer, “[...] as regras do processo e o contencioso sdo basicamente os mesmos nas cortes federais e
estaduais, como também a matéria que cogitam” (MEADOR, 1996, p. 36-37).

28 As cortes estaduais estdo mais envolvidas com questdes do common-law que as federais, as quais se ocupam
mais diretamente da legislacdo federal (MEADOR, 1996, p. 37).

29 Calha frisar, que a Constituicdo norte-americana néo é tdo analitica quanto a brasileira, de modo que se
possibilita, assim, a regulamentacdo de algumas questdes ndo expressamente elencadas, tanto por lei estadual
quanto por lei federal. Com efeito, com relacdo a determinadas questdes, o Congresso Nacional, inclusive,
legisla sobre questdo ja regulamentada em ambito estadual, visando uma aplicagdo uniforme em ambito
nacional. Quando houver conflito, deve prevalecer a lei federal em detrimento da estadual, por forca da
supremacia da Constituicdo, consoante pontuado por Daniel John Meador (1996, p. 38-40).
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brasileira, isto é, com sinal trocado, uma vez que importa na possiblidade de julgamento pelo
juizo federal de questdo da competéncia originaria da Justica Estadual.

Além disso, questdes de direito estadual podem ser remetidas a um tribunal estadual
(nos Estados-membros em que ha tal previsdo), a fim de que o mesmo decida a questéo,
enquanto o processo permanece sobrestado na Justica Federal. Apds o retorno, o processo serd
julgado normalmente, a partir do entendimento fixado sobre o direito estadual. Ndo ha
semelhante procedimento, contudo, em sentido contrario, ou seja, no sentido de questdo
federal a ser decidida por tribunal federal (MEADOR, 1996, p. 41).

Outrossim, em alguns casos, as competéncias (estadual e federal) podem ser
concorrentes, concedendo-se ao requerente a “opg¢ao de foro”, 0 que ndo ocorre no Brasil, em
gue h& competéncias estanques, bem definidas, salvo no tocante a competéncia delegada,
como sera explicitado em capitulo proprio. Para Daniel John Meador, nesses casos em que ha
competéncia concorrente, havendo incerteza quanto ao foro competente, sdo permitidas
decisdes taticas pelos requerentes e seus advogados, para se determinar a escolha entre o juizo
federal e o estadual (1996, p. 43-44), o que se mostra incompativel com o direito brasileiro,
sobremodo no que concerne a aplicacdo do principio do juiz natural.

Vé-se, portanto, que o modelo de Justica Federal norte-americano foi, por muito
tempo, sobretudo durante o seu periodo inaugural, um paradigma para a versdo brasileira.
Hodiernamente, ndo h& que se falar mais em tamanha influéncia daquele pais, inclusive, em
razdo dos caminhos diferentes que o Direito desses dois paises percorreu, haja vista que o
Brasil enquadra-se como representante do Civil Law, enquanto os Estados Unidos tem uma
orientacéo diferente, por pertencer ao chamado Common Law™°.

Destaca-se, ainda, a forma de nomeacdo de magistrados como outro ponto de
divergéncia entre a Justica Federal dessas nagBes®!, sendo que, naquele pais, “[...] os juizes

federais sdo imunes a influéncia politica, uma vez que o cargo é vitalicio e a remuneracao é

30 «Os Estados Unidos da América, com sua heranca juridica inglesa, s&o conhecidos como um pais do common-
law. Isso significa que os precedentes formam uma grande parte do conjunto das normas juridicas aplicado nos
tribunais norte-americanos”. Ainda segundo esse autor, a legislacdo federal e estadual (statutory law),
atualmente, possui relevancia equivalente aos precedentes (case law), que consiste na vinculagdo ao contetido de
decisbes escritas e emanadas, tdo somente, de 6rgdos judiciarios intermediarios e dos tribunais de Ultima
instdncia (MEADOR, 1996, p. 9).

31 Enquanto o acesso a magistratura brasileira de primeira instancia somente pode ocorrer através da submissdo a
concurso publico de provas e titulos, nos Estados Unidos, o juiz pode ser indicado pelo Poder Executivo ou pelo
Poder Legislativo, bem como escolhido por elei¢do popular (GODOY, 2004, p. 11).
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irredutivel. Os estaduais, em contraste, sdo geralmente eleitos e, por conseguinte, suscetiveis a
pressdo politica local”*? (FREER; REDISH, 2004, p. 11).

3.2 A insercdo da Justica Federal no ordenamento juridico brasileiro

Impende registrar, por outro lado, como transcorreu a instalacdo da Justica Federal por
estas plagas, destacando-se 0s momentos historicos do pais, que influenciaram nos entraves
para o seu desenvolvimento, bem como o seu aperfeicoamento.

Com efeito, o primeiro 6rgdo jurisdicional registrado no Brasil foi o “[...] Tribunal de
Relacdo, sediado na Bahia, com dez ministros com denominagdes variadas, porém, tal 6rgdo
ndo chegou a funcionar” (JUKOWSKY, 1997, p. 41).

De outra banda, o primeiro Tribunal de Relacdo a funcionar decorreu do alvara
expedido pelo Governo em 1609 e permaneceu em operagdo até 1626, sendo retomadas as
atividades em 1652, também na Bahia. Posteriormente, foram criados Tribunais de Relagéo
no Rio de Janeiro, em Pernambuco e no Maranhdo (JUKOWSKY, 1997, p. 41).

Instaurou-se, além disso, em 1808, a “Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia
das Ordens”, no Rio de Janeiro, com vistas a, dentre suas atribuicBes, apreciar litigios
submetidos anteriormente a Justica portuguesa. Ainda em 1808, D. Jodo VI possibilitou a
concepgdo da “Casa de Suplicagdao”, ocupando a posicdo, verdadeiramente, de um tribunal,
apta a rever as decisfes proferidas pelos Tribunais de Relacdo, com funcionamento até 1828
(JUKOWSKY, 1997, p. 42). Impende consignar que, nos termos da Constituicdo de 1824,
haveria recursos, inclusive, oriundos das Ilhas dos Agores e da Madeira. H& quem considere a
“Casa de Suplicacdao” como antecedente histérico do Supremo Tribunal Federal (BOMFIM,
1979, p. 53).

Obviamente, ndo havia divisdo em ramos do Poder Judiciario, ainda incipiente.
Decerto, em tal época, ndo se falava (concretamente) em federalismo no Brasil®, muito
menos, por conseguinte, em distribuicdo de competéncias federal e estadual. No entanto, 0s
orgaos jurisdicionais relacionados nos paragrafos anteriores coadunam-se muito mais com a

ideia de estagio embrionario da Justica Estadual que da Justica Federal.

32 Texto original: “Federal judges are politicaly insulated, because they serve life terms and their pay cannot be
reduced. State judges, in contrast, are often elected and are thus seen as suscetiptible to local political pressure”.
(tradugdo livre).

33 Importante observar o quanto consta do subcapitulo 2.5, acerca de movimentos que buscavam a adocgdo do
federalismo no pais no inicio do século XIX.
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Por outro lado, como salientado em momento anterior, a situacdo retratada pelo
nascimento da Justica Federal posteriormente & Estadual, mostra-se, por conseguinte,
contraditdria, eis que surge justamente quando se concede autonomia aos Estados-membros.
Ou seja, quando havia apenas um poder central, um Estado Unitario, a Justica Estadual era a
Unica existente, a0 passo que o maior protagonismo dos entes federados proporcionou um
certo enfraquecimento da sua fungéo jurisdicional, com o surgimento e o fortalecimento, a
cada dia mais evidente, da Justica Federal.

Deveras, deve-se registrar, que, enquanto no Brasil a forma de governo era
monarquica, as funcbes do Estado eram exercidas, tdo somente, pelo poder central, que era
unico e sem divisdes, por conseguinte, o Poder Judiciario ndo possuia divisdes internas
(PEREIRA, 1969, p. 13).

Com a proclamacdo da Republica e a constituicdo do Estado Federal, promoveu-se
uma descentralizacdo politica, outorgando direitos e deveres aos entes federados. Como
consequéncia, criaram-se as reparticbes de competéncias, caracteristicas relevantes de uma
Federacdo, tal como pontuado alhures.

O sistema judiciario, portanto, encontra-se fundamentado na forma federativa de
Estado, de modo que adota, a partir da influéncia norte-americana, um sistema dual de Justica.
N&o se mostra técnica, entrementes, a classificacdo do Poder Judiciario em estadual e federal,
uma vez que o poder estatal € uno (PERRINI, 2012, p. 114). Vislumbra-se mais correto, no
ponto, falar em distribuicdo de funcGes, o que, no &mbito do sistema judiciario, expressa-se
pela divisdo de competéncias. A jurisdi¢do, decerto, €, a0 mesmo tempo, poder (manifestacéo
soberana do Estado), funcéo e atividade (CUCIO, 2015, p. 454).

Deve-se fazer o registro histérico no sentido de que o Ato Adicional de 12 de agosto
de 1834 introduziu uma primeira experiéncia de dualidade de justica, vigente somente até a
Lei de Interpretacdo de 12 de maio de 1840, com retorno da situagdo que anteriormente
existia, de unidade da funcdo jurisdicional. Tal fato ndo representou, por dbvio, a criacdo da
Justica Federal (PEREIRA, 1969, p. 79).

Retorna-se, entdo, ao processo em que foi efetivamente instituida a Justica Federal,
ainda no bojo da proclamacdo da Republica e da transformacdo do pais em um Estado
Federal, que nasceu da sua divisdo em unidades federadas, a partir de um Estado outrora
unitario e monarquico, que concentrava sua funcgéo jurisdicional também no poder central.
Com o regime federativo, formou-se uma nova estrutura de Poder Judiciario. As mudangas

anunciadas tornaram-se possiveis a partir da Constituicdo de 1891.
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Antes do advento desse texto constitucional, com a edi¢do do Decreto n° 848, de 11 de
outubro de 1890, também com inspiracdo no modelo norte-americano, pode-se identificar a
certiddo de nascimento da Justica Federal, composta pelo Supremo Tribunal Federal e pelos
juizes federais de primeira instancia3*, titulares (intitulados de “juizes de Secgdo”) e
substitutos, com representacdo na capital de cada Estado e no Distrito Federal %
(JUKOVSKY, 1997, p. 43-44), com competéncia para julgar as seguintes demandas de

natureza no criminal. E o que se extrai do artigo 15 do referido Decreto transcrito a seguir:

Art. 15. Compete aos juizes de sec¢do processar € julgar:

a) as causas em que alguma das partes fundar a ac¢éo ou a defesa em disposicBes da
Constituicdo Federal, ou que tenham por origem actos administrativos do Governo
Federal,

b) os litigios entre um Estado e habitantes de outros Estados ou do Districto Federal;
c) os litigios entre os habitantes de Estados differentes, inclusive os do Districto
Federal, quando sobre o objecto da accdo houver diversidade nas respectivas
legislagdes, caso em que a decisdo devera ser proferida de accordo com a lei do féro
do contracto;

d) as ac¢des que interessarem ao fisco nacional;

e) os pleitos entre nacdes estrangeiras e cidaddos brazileiros, ou domiciliados no
Brazil,

f) as ac¢des movidas por estrangeiros e que se fundem quer em contractos com o
Governo da Unido, quer em convencges ou tratados da Unido com outras nagoes;

g) as questBes relativas a propriedade e posse de embarcagdes, sua construcgdo,
reparos, vistoria, registro, alienacdo, penhor, hypotheca e pessoal; as que versarem
sobre o0 ajuste e soldada dos officiaes e gente da tripolacdo; sobre contractos de
fretamento de navios, dinheiros a risco, seguros maritimos; sobre naufragios e
salvados, arribadas forgadas, damnos por abalroagdo, abandono, avarias; e em geral
as questdes resultantes do direito maritimo e navegacdo, tanto no mar como nos rios
e lagos da exclusiva jurisdicdo da Unido, comprehendidas nas disposi¢des da parte
segunda do Codigo Commercial;

h) as causas provenientes de aprezamento e embargos maritimos em tempo de
guerra, ou de auxilios prestados em alto mar e nos portos, rios e mares em que a
Republica tenha jurisdiccao; [...]

O decreto em questdo teve participacdo decisiva do entdo Ministro da Justica Campos
Salles, consoante é possivel verificar-se através da sua Exposi¢cdo de Motivos (SENADO,
1890). Na época, existia um governo provisorio, instaurado apds a Proclamacao de Republica,
havendo noticias da proximidade de um Congresso Constituinte. A razdo de ser da urgéncia
em se elaborar um decreto responsavel por organizar previamente o ambito federal do Poder
Judiciario foi no sentido de se tentar inserir o poder publico na legalidade, ap6s um periodo

ditatorial.

34 «Art. 1°. A Justica Federal sera exercida por um Supremo Tribunal Federal e por juizes inferiores intitulados -
Juizes de Seccdo”.

%5 «Art. 13. Cada Estado, assim como o Districto Federal, formard uma seccdo judicial, tendo por séde a
respectiva capital, com um s6 juiz”.
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Buscava-se conferir ao juiz, como atribui¢do, também, a imposicdo de balizas a um
eventual poder ilimitado do Parlamento. O Poder Judiciério, portanto, deixa de ser uma
funcdo subordinada, assegurando independéncia em relacdo aos outros poderes, bem como o
livre exercicio dos direitos pelos cidaddos. Com efeito, caberia aos novos magistrados
interpretar as leis e verificar se estavam conforme a Constituicdo e ndo apenas repetir as
palavrar do legislador.

Atualmente, essa atribuicdo do Poder Judiciario pode parecer trivial, mas significou
um grande avango a época. Ndo se tratava mais de uma jurisdicdo restrita as relacdes de
direito privado, repousando, neste ponto, uma das principais justificativas da criacdo de uma
Justica Federal. Inicia-se, com ela, a apreciacdo de demandas que envolvam direito pablico,
obviamente vinculada a entes federais. No sistema federativo, urge que estejam bem
demarcados os dominios das esferas estadual e federal, sobremaneira no &mbito do Poder
Judiciario, o que Campos Salles intitulou, na mesma Exposi¢cdo de Motivos, de “principio
fundamental da separagéo e independéncia das duas justi¢as”.

As hipoteses elencadas pelo Decreto 848/1890 de competéncia ndo criminal da Justica
Federal, em parte, espelham a competéncia estabelecida pela Constituicdo dos Estados Unidos
de 1787, sobremaneira as disposi¢cdes acerca dos litigios entre pessoas domiciliadas em uma
unidade da Federacdo em face de pessoas domiciliadas em outras unidades ou diretamente
contra o Distrito Federal ou Estado diverso do seu domicilio, previsdes contidas na alinea c,
parte final e alineas b, respectivamente.

Importante destacar que tais espécies de competéncia federal ndo sdo mais
contempladas no ordenamento juridico vigente. Assim, atualmente, ndo ha federalizagdo da
questdo, quando a demanda € proposta por particular em face de cidaddo domiciliado em
outro Estado-membro ou contra o proprio Estado-membro em que ndo seja domiciliado. Isso
se sucede, por conseguinte, em decorréncia do entendimento de que ha apenas uma ordem
juridica no pais, a nacional, o que realca a crise do federalismo, que serd melhor analisado em
adiante.

Por sua vez, retrocedendo mais uma vez ao Decreto n° 848/1890, a redacdo da
primeira parte do quanto disciplinado na alinea a restringia a propositura de demanda com
causa de pedir fundada no texto constitucional ao juizo federal, ao passo que, atualmente, a
qualquer orgdo jurisdicional do pais pode ser submetida essa espécie de fundamentacéo.
Outrossim, quanto a parte final da alinea a, a competéncia permanece expressa, mostrando

afinidade com o artigo 109, inciso | da Constitui Federal de 1988, podendo configurar,
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inclusive, a competéncia para apreciacdo de mandado de seguranga, tendo em vista a
referéncia a atos administrativos federais.

Percebe-se, além disso, a atribuicdo para uniformizacao das legislacbes dos Estados,
ndo havendo, nesse passo, paralelo com a regulamentacéo atual, destacando-se, ainda, as lides
relacionadas a tributos federais, mantida essa competéncia até os dias atuais, bem como
atinentes a embarcacdes, ao passo em que a competéncia da Justica Federal, no que se refere
as embarcacOes e aeronaves, hodiernamente, limita-se as causas criminais.

Ademais, as alineas e e f disciplinam o contetdo previsto para as causas descritas nos
incisos Ill e Il da Constituicdo Federal de 1988, respectivamente, que serdo esclarecidas a
frente. H4 semelhanca, de igual forma, com hipéteses também previstas no sistema norte-
americano, retratando-se a relevancia para o bom relacionamento com outros paises.

Embora a maioria da doutrina vislumbre nitida influéncia do sistema judicial norte-
americano para a formatacdo do Decreto n° 848/1890 (SENADO, 1890), noutro giro, citado
por Milton Luiz Pereira, Carlos Maximiliano creditava a influéncia ao sistema argentino,
também dual, uma vez que a sua forma de Estado era igualmente federativa (PEREIRA, 1969,
p. 15). A Exposicdo de Motivos do decreto referia-se expressamente as leis de organizacao
judiciaria da Justica Federal da Confederacdo argentina de 16 de outubro de 1882 e 14 de
setembro de 1883, bem como também destacava a lei de organizacdo judiciaria suica de 1874
(OLIVEIRA, 1996, p. 107-108).

E cedico ressaltar, por relevante, que o sistema argentino, constituido em uma
Republica federativa, também foi influenciado pelo modelo norte-americano, assim como o
foram outros paises do continente. Aquele pais estava e ainda continua dividido em
Provincias, as quais era assegurada, de igual forma, a administracdo de seus 6rgédos da Justica.
H&, em razdo disso, previsdo constitucional tanto da Justica Federal quanto da Provincial,
sendo a competéncia daquela enumerada, referindo-se ao interesse do Estado nacional, com
objetivo, entre outros, de proteger a legislacdo federal e o direito internacional. Essa ultima

atribuicdo busca evitar litigios da nacdo argentina com outros paises.
3.3 Evolucéo da Justica Federal e da competéncia a ela relacionada
Apos a insercdo da Justica Federal no contexto juridico brasileiro, a partir do Decreto

n°® 848/1890, essa Justica especializada passou a receber tratamento nos diversos textos

constitucionais que se seguiram e, em relacdo a cada um deles, novas caracteristicas foram
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sendo acrescidas e outras deixaram de ser contempladas, na esteira dos momentos histéricos

vivenciados por cada uma das Cartas Politicas vindouras.

3.3.1 A Constituicdo de 1891

A Constituicdo de 1891 inaugurou, em nivel constitucional, a forma federativa de
Estado e, em seu artigo 55, assim dispos: “O Poder Judiciario da Unido tera por 6rgao um
Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica, e tantos juizes e tribunais
federais, distribuidos pelo pais, quantos o Congresso criar” (BRASIL, 1891).

Apesar da Carta Magna, no citado artigo 55, dispor sobre “tantos juizes e tribunais
federais”, prevaleceu o entendimento de estar se referindo, tdo somente, a “[...] tribunais
singulares e coletivos de primeira instancia” (PEREIRA, 1969, p. 15).

Dessa forma, possuir uma Justica Federal apenas em primeira instancia, com recurso
para o Supremo Tribunal Federal, demostra a forte influéncia do modelo norte-americano, tao
somente no sentido da possibilidade da irresignacdo ser submetida diretamente a Suprema
Corte, tendo em vista a inexisténcia, nos Estados Unidos, naquele periodo, de instancia
intermediéria, a saber, dos Tribunais de Circuito (PEREIRA, 1969, p. 19).

A existéncia de apenas duas instancias era tendéncia naquele momento histérico, como
se pode perceber da referéncia de Campos Salles a experiéncia suica, conforme a ja citada
Exposicao de Motivos do Decreto 848/1890 (SENADO, 1890).

O entdo Ministro da Justica consignou, inclusive, a possibilidade de estabelecimento
de insténcia Unica, referindo-se a tribunais outrora existentes nos CantBes de Zurique e
Genebra. Segundo sustentava, um sistema judicial com instancia Unica consistiria em uma
forma de aumentar a independéncia e responsabilidade dos julgadores, haja vista a
impossibilidade de revisdo de suas decisoes.

Esse raciocinio, contudo, apresentou-se desprovido de fundamento, uma vez que
aquelas caracteristicas da magistratura podem ser alcancadas sem a supressdo de instancias,
garantia democratica e de pacificagdo social. Com efeito, a independéncia pode-se alcancar
com o estabelecimento de prerrogativas, enquanto a responsabilidade pode ser obtida com a
previsdo de sancGes, em caso de desvio de finalidade ou abuso de poder.

Com o artigo 22 do Decreto 4.381%, de 05 de dezembro de 1921, consoante licdo de

Milton Luiz Pereira, consolidou-se a existéncia de juizes federais de primeira instancia,

36 <Art. 22. Fica 0 Poder Executivo autorizado a crear tres tribunaes regionaes no territorio nacional, observando
as seguintes bases:
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inovando-se com a previséo de tribunais federais de segunda instancia, na Capital Federal, em
Sdo Paulo e em Recife (PEREIRA, 1969, p. 16). Acrescente-se a excecdo das causas
falimentares, com a competéncia da Justica local, conforme disposto pelo paragrafo terceiro.

Essa previsdo de orgdos jurisdicionais intermediarios, entretanto, ndo se concretizou.

3.3.2 A Constituigéo de 1934

A Constituicdo Federal de 1934 manteve a estrutura dual do Poder Judiciario,
instituindo, outrossim, a Justica Eleitoral. A Justica Federal continha uma competéncia
enumerada, expressa®’, bem semelhante aquela que constava do Decreto n° 848/1890, com
realce para o disposto no artigo 81, alinea a, com redagdo muito proxima a constante do atual

inciso I do artigo 109, que se refere a competéncia civel geral, em razéo da pessoa.

3.3.3 A Constituigéo de 1937

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1937, com a instauracdo do Estado Novo,

extinguiu a Justica Federal de primeira instancia, juntamente com a Justica Eleitoral

[]

I1l. Os tribunaes regionaes terdo jurisdiccdo, um ao norte, desde o Acre até a Bahia, inclusive, com séde na
cidade de Recife; outro nos Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro e no Districto Federal, com séde na
Capital Federal, e 0 outro nos demais Estados da Unido, com séde em S. Paulo.

[-]

VII. Competird aos tribunaes regionaes:

19, processar e julgar as suspei¢des postas aos juizes seccionaes;

2° julgar em grao de recurso: — as appellagdes das sentencas do Jury Federal; as appellagcdes e recursos
criminaes e de habeas-corpus; dos despachos e sentencas e decisbes dos juizes seccionaes, sem prejuizo do
disposto no art. 61, n. 1, da Constituicdo Politica Federal; os aggravos, cartas testemunhaveis e appellagdes
civeis dos despachos e sentencas proferidas pelos juizes seccionaes em causa de valor até 50:000$000”.

37 «Art. 81 - Aos Juizes federais compete processar e julgar, em primeira instancia:

a) as causas em que a Unido for interessada como autora ou ré, assistente ou oponente;

b) os pleitos em que alguma das partes fundar a acdo ou a defesa, direta e exclusivamente em dispositivo da
Constituicao;

¢) as causas fundadas em concesséo federal ou em contrato celebrado com a Unido;

d) as questBes entre um Estado e habitantes de outro, ou domiciliados em pais estrangeiro, ou contra autoridade
administrativa federal, quando fundadas em leséo de direito individual, por ato ou decisdo da mesma autoridade;
€) as causas entre Estado estrangeiro e pessoa domiciliada no Brasil;

f) as causas movidas com fundamento em contrato ou tratado do Brasil com outras nagdes;

g) as questdes de Direito maritimo e navegacdo no oceano ou nos rios e lagos do Pais, e de navegacao aérea;

h) as questdes de Direito Internacional Privado ou Penal,

[-]

k) os mandados de segurancga contra atos de autoridades federais, excetuado o caso do art. 76, 1, letra i;

[-]

Paragrafo Gnico - O disposto no presente artigo, letra a, ndo exclui a competéncia da Justica local nos processos
de faléncia e outros em que a Fazenda Nacional, embora interessada, ndo intervenha como autora, ré, assistente
ou oponente”.
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(JUCOVSKY, 1997, p. 45). A extincdo foi implementada com a criacdo, na Justi¢a Estadual,
de “varas da fazenda federal”, onerando excessivamente 0S cofres dos Estados, com vistas a
decidir questbes de interesse da Unido (PEREIRA, 1969, p. 34). Instaurou-se a primeira

grande crise do sistema dual de Justica (1969, p. 80).

3.3.4 A Constituigéo de 1946

Em seguida, a Constituicdo de 1946 manteve a extingcdo da Justica Federal de primeiro
grau, de modo que, por consequéncia, aos juizes estaduais restou a incumbéncia de julgar as
causas federais, nada obstante a norma constitucional ndo tenha previsto expressamente
delegacdo de competéncia, da mesma forma que ja ocorria na vigéncia da Lei Maior de 1937
(PEREIRA, 1969, p. 20).

Criou-se, contudo, uma situacdo andmala, haja vista a previsdo de um o6rgdo
jurisdicional de segundo grau, o Tribunal Federal de Recursos, competente para revisar as
decisbes de primeiro grau, sem possuir, no entanto, hierarquia administrativa sobre 0s juizes
estaduais (JUKOVSKY, 1997, p. 45-46).

E pertinente ressaltar, que o artigo 6° do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de
1965, alterando a Constituicdo de 1946, reintroduziu a Justica Federal de primeira instancia,
acrescentando a competéncia, também enumerada, no artigo 105 da Constituicdo *® ,
estabelecendo a competéncia ndo criminal prevista nas alineas a, b, ¢ e i, bem semelhante as
disposicdes do artigo 81 da Constituicdo de 1934, com destaque para a introducdo, na alinea
a, dos interesses ndo apenas da Unido, mas de entidade autarquica federal. Incluiu-se,
também, além do Estado estrangeiro, a figura do organismo internacional, como apto a atrair

o interesse da Unido e, consequentemente, a competéncia da Justica Federal.

38 «Art. 105 - Os Juizes Federais serdo nomeados pelo Presidente da Republica dentre cinco cidaddos indicados
na forma da lei pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 1° - Cada Estado ou Territorio e bem assim o Distrito Federal constituirdo de per si uma Secéo judicial, que
tera por sede a Capital respectiva.

§ 2° - A lei fixard o numero de juizes de cada Secdo bem como regulard o provimento dos cargos de juizes
substitutos, serventudrios e funcionarios da Justica.

§ 3° - Aos Juizes Federais compete processar e julgar em primeira instancia.

a) as causas em que a Unido ou entidade autarquica federal for interessada como autora, ré, assistente ou
opoente, exceto as de faléncia e acidentes de trabalho;

b) as causas entre Estados estrangeiros e pessoa domiciliada no Brasil;

c) as causas fundadas em tratado ou em contrato da Unido com Estado estrangeiro ou com organismo
internacional,

d) as questdes de direito maritimo e de navegacao, inclusive a aérea;

[.-]

i) os mandados de seguranca contra ato de autoridade federal, excetuados, os casos do art. 101, 1, i, e do art. 104,
I, b”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art105.
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Com relagdo ao periodo em destaque, Milton Luiz Pereira afirma:

E verdade que muitos, destacando-se ilustres juristas, defendiam, ao invés de sua
restauracdo, a federalizacdo de toda a justica, Justica Nacional. Suprimir-se-ia, no
entender de muitos, essa restauracdo, para transformarem-se todas as justicas
estaduais em Justica Federal. Entretanto, valendo como op¢do e fuga, e reacdo a
rotina, surgindo a sua restauracdo, de fonte inspirada no ideal de dotar-se o Poder
Judiciario com instrumento direto de acdo na sua organizagdo judiciaria federal
(PEREIRA, 1969, p. 80).

Houve defesa, por conseguinte, da federalizacdo de toda a Justica Nacional, o que,

contudo, acabou ndo acontecendo em face a reimplantacéo do sistema dual de Justica.

3.3.5 A Lei de Organizacdo Judiciaria da Justica Federal (Lei 5.010/66)

A Lei 5.010, de 30 de maio de 1966, veio a regulamentar a Justica Federal de primeiro
grau, com diversas regras nela encartadas. Determinou que esta justica teria sede na capital
dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, de modo que cada sede representaria uma
secdo judiciaria. A competéncia encontra-se firmada no artigo 10 deste diploma, com o qual
se exclui da seara federal, de forma expressa, pela primeira vez, as causas relacionadas a
acidentes do trabalho.

Mais a frente, esse importante texto normativo federal serd melhor analisado quando
do tratamento das hipoOteses de delegacdo de competéncia da Justica Federal a Justica
Estadual.

3.3.6 A Constituigéo de 1967

Na sequéncia, a Constituicdo Federal de 1967 manteve a competéncia ndo criminal
federal incluida pelo Ato Institucional n°® 2/65, no artigo 119, com alguns acréscimos e
modificagdes, como a previsdo do julgamento de causas em que houver interesse de empresa
pubica federal, com exclusdo expressa, além das causas de faléncia, das questdes afetas a
Justica Eleitoral, a Militar e a do Trabalho, sem remisséo, no entanto, a exclusdo das causas

decorrentes de acidente do trabalho®.

39 «Art. 119 - Aos Juizes Federais compete processar e julgar, em primeira instancia:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal for interessada na condicédo de
autora, ré, assistente ou opoente, exceto, as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral, a Militar ou a do
Trabalho, conforme determinacdo legal;

Il - as causas entre Estado estrangeiro, ou organismo internacional, e pessoa domiciliada ou residente no Brasil;
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Além disso, quanto a parte final do inciso X, incluiu-se nova hipotese de competéncia
federal, vale dizer, “[...] a execucdo de cartas rogatdrias apos 0 exequatur, e das sentencas
estrangeiras, apos a homologacéo; as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva
op¢do, ¢ a naturalizagdo”. Quanto a execucdo de carta rogatdria estrangeira, nao se trata
propriamente de uma inovagé&o, eis que o artigo 22, 8§ 4°, da Lei 221, de 20 de novembro de
18944, relegava ao juizo federal a sua competéncia, apds o exequatur devidamente exarado
pelo Supremo Tribunal Federal.

Logicamente, o cumprimento de rogatoria pode ser encaminhado ao juizo estadual
mais proximo ao local para a implementacdo de alguma diligéncia, dado o seu carater
itinerante, o que ndo enseja a ocorréncia de delegacdo de competéncia, mas, tdo somente, de
ato processual, como ver-se-a adiante no item 3.7.1.

Em que pese a previsdo de expansdo da Justica Federal para o interior (e litoral) desde
0 advento da Lei 5.010/66, a primeira vara federal ndo localizada em capital somente foi
instalada em Santos/SP, a partir do Decreto-Lei n° 364, de 26 de dezembro de 1968
(OLIVEIRA, 1996, p. 112), ao passo em que a primeira secao judiciaria foi inaugurada no

Distrito Federal, o que ocorreu em 23 de maio de 1967.
3.3.7 A Constituigéo de 1969
Noutro passo, a Constituicdo de 1969, que derivou da Emenda Constitucional n° 1, de

17 de outubro do mesmo ano, pouco alterou a competéncia federal prevista pelo texto

constitucional anterior, modificando, notadamente, a delegacdo de competéncia a Justica

111 - as causas fundadas em tratado ou em contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional;
[-]

VIII - os mandados de seguranca contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal ou dos Tribunais Federais de Recursos;

IX - as questdes de direito maritimo e de navegacéo, inclusive a aérea;

X - 0os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucgdo das cartas rogatorias, apds o
exequatur, e das sentengas estrangeiras, apds a homologacao; as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opcdo, e a naturalizagao”.

40 «Art. 12. Além das causas mencionadas no art. 15, do decreto n® 848 de 11 de outubro de 1890, e no art. 60 da
Constituicdo, compete mais aos juizes seccionaes processar e julgar em primeira instancia as que versarem sobre
marcas de fabrica, privilegios de invencdo e propriedade litteraria. (Vide Decreto n® 1.939, de 1908)

A competencia destes juizes sera regulada, do modo seguinte:

[-]

§ 4° As rogatorias emanadas de autoridades extrangeiras serdo cumpridas sémente depois que obtiverem o
exequatur do Governo Federal, sendo exclusivamente competente o juiz seccional do Estado, onde tiverem de
ser executadas as diligencias deprecadas. As cartas de sentenga, porém, de tribunaes extrangeiros, ndo serdo
exequiveis sem prévia homologacdo do Supremo Tribunal Federal com audiencia das partes e do procurador
geral da Republica, salvo si outra cousa estiver estipulada em tratado”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D848.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm#art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm#art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL1939.htm#art5
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Estadual, para incluir as causas previdenciarias, como sera explanado adiante (OLIVEIRA,
1996, p. 112).

A Emenda Constitucional n° 7, de 3 de abril de 1977, ndo obstante tenha incluido
algumas modificacdes na estrutura da Justica Federal e da carreira dos juizes federais,
manteve quase de forma integral a sua competéncia, ressalvada a incluséo de outras hipdteses
de delegacdo de competéncia aos juizos estaduais, a saber, 0s executivos fiscais e outras acdes
previstas em lei (OLIVEIRA, 1996, p. 113).

3.3.8 A Constituigédo de 1988

Esse escor¢o histdrico serviu de base para uma analise critica da atual regulamentacéo
relativa a competéncia federal, prevista na Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988,
bem como decorrente de instrumentos normativos infraconstitucionais, que serdo mais bem
delineados algumas linhas adiante.

Pontua-se, todavia, neste momento, a inclusdo, no texto constitucional, de regra acerca
da criacdo de cinco tribunais regionais federais, nos termos do artigo 27, 8 6° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias*, instalados em 30 de marco de 1989. Constituem-
se em 6rgdos de segundo grau da Justica Federal, com perspectiva de substituicdo ao Tribunal
Federal de Recursos, com a localizagdo de suas sedes e delimitacdo territorial descrita na
Resolucio 01, de 06 de outubro de 198842, bem como a composicio inicial de seus membros,
no artigo 2° da Lei 7.727, de 09 de janeiro de 19894,

AL <Art, 27.

()

8§ 6° Ficam criados cinco Tribunais Regionais Federais, a serem instalados no prazo de seis meses a contar da
promulgacdo da Constituicdo, com a jurisdicdo e sede que lhes fixar o Tribunal Federal de Recursos, tendo em
conta 0 nimero de processos e sua localizagdo geografica”.

42« - OS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS, criados pelo art. 27 § 6° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, terdo suas sedes e jurisdicao estabelecidas segundo as seguintes regides:

a - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAOQ, com sede em BRASILIA e jurisdigdo sobre
o DISTRITO FEDERAL e os Estados do ACRE, AMAPA, AMAZONAS, BAHIA, GOIAS, MARANHAO,
MATO GROSSO, MINAS GERAIS, PARA, PIAUI, RONDONIA, RORAIMA e TOCANTINS;

b — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA SEGUNDA REGIAO, com sede na cidade do RIO DE JANEIRO
e jurisdicdo sobre os Estados do RIO DE JANEIRO e ESPIRITO SANTO;

¢ — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO, com sede na cidade de SAO PAULO e
jurisdicdo sobre os Estados de SAO PAULO e MATO GROSSO DO SUL;

d — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUARTA REGIAO, com sede na cidade de PORTO ALEGRE e
jurisdicdo sobre os Estados do RIO GRANDE DO SUL, PARANA e SANTA CATARINA;

e — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUINTA REGIAO, com sede na cidade de RECIFE e jurisdicio
sobre os Estados de PERNAMBUCO, ALAGOAS, CEARA, PARAIBA, RIO GRANDE DO NORTE e
SERGIPE”.

4 «Art. 2° Os Tribunais Regionais Federais terdo a seguinte composicéo inicial: 18 (dezoito) juizes, nas 12 e 32
Regibes; 14 (quatorze) nas 22 e 42 Regides; e 10 (dez) juizes, na 52 Regido™.
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3.4 Fontes da competéncia federal

Apesar da competéncia nao criminal da Justica Federal ter que estar prevista expressa
e necessariamente na Constituicdo Federal, uma vez que a competéncia fixada com fulcro
primario em fonte de menor hierarquia é reputada inconstitucional, o fundamento de validade
da competéncia federal pode ser retirado tanto das normas constitucionais quanto das
infraconstitucionais, desde que, em relacdo a essas, haja uma base anterior na Lei Suprema.

Com efeito, somente a Constituicdo Federal pode, como fonte priméria, estabelecer,
aumentar ou reduzir a competéncia especializada (CARVALHO, 2010, p. 17). Decerto, tanto
a Justica Federal quanto a Justica do Trabalho tem assento tltimo na Carta Magna.

A exigéncia de necessaria previsdo constitucional existe, sobremodo, para evitar que,
facilmente, ocorram modificagfes da competéncia especializada, tendo em vista a inciativa
restrita* para a propositura, o quérum qualificado para aprovacio e o delongado processo de
discussdo das emendas constitucionais* (CARVALHO, 2010, p. 17-18).

Quanto as fontes infraconstitucionais, a primeira modalidade a ser relacionada é a
legislacdo ordinaria, que, nos termos do artigo 109, § 3° da Carta Constitucional, resume-se a
possibilidade de ampliagdo dos casos de delegacdo de competéncia a Justica Estadual, como
ocorreu com os incisos do artigo 15 da Lei 5.010, de 30 de maio de 1966, recepcionados em
parte pela atual ordem constitucional, como sera esmiucado em subcapitulo proprio.

De igual forma, a legislacdo ordinaria pode excluir as hipdteses de delegacdo
acrescidas anteriormente, desde que ndo se refiram as causas em que forem parte instituicdo
de previdéncia social e segurado (em virtude de sua previsdo constitucional). Isto ocorreu,
recentemente, com as execugdes fiscais da Unido e de suas autarquias, outrora previstas como
hipoteses de delegacdo, nos termos do artigo 15, inciso | da Lei 5.010, de 30 de maio de 1966,
revogado pelo inciso IX do artigo 114 da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014.

4 «Art, 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros”;

(]

% Nos termos do § 2° do art. 60 da Constituigio Federal: “[...] § 2° A proposta sera discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros”.
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A lei ordinaria funciona, noutro giro, como fonte indireta, no momento em que define
0s institutos processuais determinantes para a fixacdo da competéncia, como 0s conceitos de
autor, réu, assistente, oponente e autoridade federal (CARVALHO, 2010, p. 19).

Por sua vez, a lei complementar, a priori, apenas pode ser relacionada como fonte da
competéncia federal a partir do disposto no artigo 21, inciso VI, da Lei Orgénica da
Magistratura Nacional, Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979. Tal dispositivo
prevé a competéncia dos tribunais, incluidos os tribunais regionais federais, para julgar,
originariamente, os mandados de seguranca contra atos administrativos seus, bem como dos
respectivos Presidentes, das suas Camaras, Turmas ou Se¢des (CARVALHO, 2010, p. 19).

Por fim, a par das discussbes doutrindrias quanto a natureza supralegal,
supraconstitucional ou, mais recentemente, a qualificacdo expressamente constitucional das
espécies que versem sobre direitos humanos e aprovados em dois turnos nas casas
legislativas, por trés quintos dos seus membros, de acordo com o artigo 5° § 3° da
Constituicdo Federal, os tratados internacionais, ora reputados apenas como atos juridicos
infraconstitucionais, podem, também, funcionar como fonte de competéncia civel da Justica
Federal. E isso ocorre tendo em vista que o artigo 109, diretamente através do inciso Il e
indiretamente pelo inciso V-A, faz remissdo as causas fundadas em tratado ou contrato da

Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional.

3.5 Teoria das classes

Em que pese o sistema juridico seja considerado autopoiético, isto é, no sentido de que
0s elementos e estruturas sdo construidos a partir de operacdes internas, ha interagdo com
outros sistemas do conhecimento, 0 que proporciona uma compreensdo mais analitica e
aprofundada de seus elementos. Dessa forma, mostra-se justificavel e extremamente
pertinente 0 estudo da Ldgica e de sua teoria de classes para auxiliar na resolucdo dos

problemas encontrados no presente estudo.

3.5.1 Introducéo sobre a teoria das classes

N&o ha como desenvolver um estudo especifico sobre determinado ponto sem se
operar um corte gnosioldgico. E dizer, figura-se como imprescindivel para o estudo em
qualquer seara do saber que se promova uma divisdo no campo do conhecimento. Reduz-se o

objeto para diminuir a complexidade e, portanto, possibilitar uma maior atencdo ao que
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realmente interessa ser pesquisado. Para tanto, utiliza-se de duas opera¢es ldgicas, a saber, a
definicéo e a classificagao.

Nasce, entdo, a importancia da chamada teoria das classes. A todo momento, as
pessoas classificam as coisas. Quando se denomina algo e, a partir desse nome, surge um
conceito, com critérios bem definidos de identidade para fazer parte de um determinado grupo
ou uma certa classe, 0 que se executa € uma classificacdo. E ndo ha limites para se classificar.
Com efeito, uma dada espécie pode se tornar género e ser dividida assim que forem
adicionadas novas caracteristicas para diferenciacdo dos elementos.

A relevancia da classificacdo transcende os dominios da Ldgica e alcanca as mais
diversas areas do saber. Com o Direito, ndo é diferente*®. N&o se faz possivel uma
sistematizagdo sem uma correta divisio do conhecimento*’. Tal divisdo, contudo, demanda
sejam tracados os contornos precisos da classificacdo. Entrementes, embora o conhecimento
humano seja vasto, ndo h4 como se prever antecipadamente todas as situacdes possiveis,
figurando-se vital a atividade desenvolvida pelo intérprete.

A competéncia federal, apesar de alguns tragos intuitivos, ndo se mostra como algo
decorrente da natureza das proprias coisas. De fato, a selecdo de hipoGteses que
necessariamente devem se submeter a competéncia do juizo federal foram criadas pela mente
humana. Ndo se trata, porém, de um projeto pronto e acabado, submetendo-se, como soi

ocorrer, a uma atualizagdo permanente.

3.5.2 Da importancia da definicdo para a teoria das classes

Para os estudiosos da Logica e, mais precisamente, para a teoria das classes, conceito é
uma ideia sobre algo, a partir de critérios, utilizados para dividir o conhecimento em classes.
Com efeito, a partir de um conceito, obtém-se os elementos que o compdem. Consoante Alaor
Caffé Alves, por seu turno, “[...] 0 conceito (ou ideia) é a representacgéo intelectual (ideal) de
um ser ou de um objeto, sem, contudo, afirmar ou negar” (ALVES, 2011, p. 168), funcao essa

atribuida ao juizo.

6 Para Geraldo Ataliba, em prefacio a 12 edicdo da obra As estruturas Ldgicas e o Sistema de Direito Positivo,
de Lourival Vilanova, ha uma “Loégica propria da Ciéncia do Direito” e esse estudo da Logica possibilita uma
visdo “[...] sistematica, global, operacional e funcional do Direito como conjunto, como um todo” (VILANOVA,
2010, p. XXIII). Na mesma obra, Lourival Vilanova ressalta que o conhecimento da Ciéncia do Direito destaca-
se dos demais, por ser um conhecimento dogmatico (2010, p. 26).

47 Para Lourival Vilanova, “o conceito formal de todo (no sentido husserliano) corresponde ao sistema. Sistema
implica ordem, isto é, uma ordenagdo das partes constituintes, relagcdes entre as partes ou elementos”. O autor
acrescenta que “[...] a sistematicidade da ciéncia, quando tem em vista a ordenagdo do material empirico sob
formas l6gicas, procurando os conceitos fundamentais [...]” (VILANOVA, 2010, p. 138).



62

Definicéo, noutro giro, segundo Paulo de Barros Carvalho, pode ser entendida como
uma “[...] operacdo ldgica demarcatéria dos limites, das fronteiras, dos lindes que isolam o
campo de irradiacdo semantica de uma ideia, nocdo ou conceito. Com a definigéo,
outorgamos a ideia sua identidade, que ha de ser respeitada do inicio ao fim do discurso”
(CARVALHO, 2015, p. 127). A definicdo, que deve ser constituida em linguagem
(CARVALHO, 2014, p. 63), mostra-se como uma manifestacdo de dupla feicéo, eis que
significa tanto um processo quanto o seu produto.

Assim, nada mais € do que delimitar o &mbito de abrangéncia de uma ideia, de modo a
estabelecer os critérios que irdo diferenciar um conceito de outro e reduzir as possibilidades.
Atribui-se um termo ou nome ao conceito, ou seja, definem-se os termos, ndo as coisas. Todo
nome, com efeito, forma duas classes: as coisas nomeadas e as complementares.

Decerto, “[...] aquele que deseja investigar um objeto qualquer, deve primeiro realizar
as operagdes mentais aptas a abstrair todos os demais elementos da experiéncia que néo
sejam, propriamente, 0 objeto ao qual se pretende conhecer” (BRITTO, 2014, p. 204). Dessa
forma, a partir de um corte, o intérprete seleciona, em sua consciéncia, 0 objeto de
conhecimento, mas, também, aqueles que ndo o interessam, o conjunto ou classe
complementar. Alaor Caffé Alves chama isto de operacdo dicotbmica, uma vez que o termo é
dividido em sua expresséo positiva e negativa (ALVES, 2011, p. 233-234).

A atividade de definicdo é uma atividade artificial ou estipulativa, uma vez que
vincula (ou se aceita) deliberadamente um determinado nome ou termo a um conceito ou
ideia. O termo é a forma como o conceito pode ser expresso. Frise-se que ndo ha termo certo
ou errado, mas aceito e difundido ou ndo, util ou indtil.

O termo, vale ressaltar, ndo se confunde com a palavra, no sentido gramatical, embora,
algumas palavras, isoladas, possam expressar apenas uma ideia, representando, também, um
termo. Deveras, a palavra ndo tem valor por si mesma, uma vez que a mesma palavra pode ter
mais de uma significaco. Serve, apenas, para transmitir um conceito aos semelhantes. E um
conjunto de sons ou signos visuais, devendo ser codificada pela comunidade linguistica. Caso
contrario, sdo apenas ruidos. O importante, por conseguinte, é o sistema de linguagem como
um todo e ndo as palavras isoladamente, salientando-se que as palavras ndo se constituem no
unico meio de comunicacgdo dos conceitos, que pode ocorrer mediante gestos, cifras ou outros
simbolismos (ALVES, 2011, p. 169-170).

A partir da definicdo, sdo obtidos os mais variados conceitos juridicos. Malgrado se
busque uma maior precisdo para um determinado conceito, sempre permanecera alguma

vagueza ou ambiguidade que proporcionard ao intérprete tornar uma dada situacdo como
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abrangida ou ndo por aquele termo. N&o ha preciséo absoluta. H& termos juridicos, inclusive,
em que se utilizam desse expediente, justamente para permitir a constante atualizagdo de seus
conceitos, para comportar as variacdes da realidade social (BRITTO, 2014, p. 232-241).

O legislador, ao prescrever condutas, define o campo de aplicacdo dos conceitos
(BRITTO, 2014, p. 240). O fato juridico € um conceito empregado mediante defini¢do
estipulativa, vale dizer, sem a necesséria coincidéncia com a realidade social. Com efeito, o
conceito € valido, quando se utiliza uma forma légica adequada®®, ainda que ndo se demonstre
empiricamente como verdade (VILANOVA, 2010, p. 06-07).

O problema, por conseguinte, para quem precisa convencer, estd na forma de se
legitimar uma defini¢do proposta, visto que as mais diversas defini¢gdes podem ser aceitas ou
sd0 possiveis, mas somente serdo relevantes, no caso concreto, aquelas que podem ou devem
ser admitidas em processo de convencimento.

H4, certamente, uma zona limitrofe, em que ha uma necessidade de maior elucidacéo
dos termos para reduzir vagueza e ambiguidade dos conceitos (BRITTO, 2014, p. 236-237).
De fato, quanto mais propriedades, mais especificidades, menos elementos integrardo o grupo
e maior sera a certeza, aplicando-se a chamada “lei da variagdo inversa” (2014, p. 234)*. Vale
dizer, em linguagem prdpria da Légica, quanto maior a conotacdo, menor a denotag&o.

No tocante a esses Ultimos termos, a conotagdo ou intensdo consiste na descricdo de
caracteristicas ou critérios necessarios para a inclusdo de uma espécie ou de um elemento em
uma determinada classe ou conjunto®®. Denota¢do ou extensdo, por outro lado, é uma
referéncia aos elementos pertencentes a uma classe. Pode-se, quanto a esta ultima, a partir do
isolamento das espécies que a integram, explicitar os critérios de pertencimento ao conjunto,
demarcando a extenséo.

Assim, a classe ndo se confunde necessariamente com 0s requisitos que a delimitam e
nem com 0s elementos que a compdem, que sdo importantes, contudo, para a definicdo do

conceito daquela.

48 “A logica tem sido e é sempre formal. O que interessou sempre a logica ndo foi o contetido significativo que
caracteriza este ou aquele enunciado” (VILANOVA, 2010, p. 15).

49 H4, também, as chamadas “defini¢des por género e diferenca”, em que se busca encontrar os atributos do
género a que estdo vinculados os elementos para, entdo, aludir as particularidades de cada espécie, as diferencas
especificas. Sem a necessidade de perquirir acerca dos contornos pertinentes ao género, o foco se volta para as
especificidades da classe. Ha problemas, contudo, quando se constata a inexisténcia de consenso sobre as
caracteristicas dos géneros. Para tanto, deve-se utilizar o modelo que proporcionar maior utilidade (BRITO,
2014, p. 235-236).

%0 “De um s6 membro ou elemento, ou de virios membros ou elementos, um conjunto ndo se constitui sem
critério de pertinéncia. O membro ou os membros tém de satisfazer esse critério, explicito ou implicito [...]”,
sendo que, implicitamente, “[..] estda o critério-de-pertinencialidade minimo [pertinencialidade ou
pertencialidade]” (VILANOVA, 2010, p. 251). Os elementos devem atender a critérios, que, por sua vez, sio
constituidos por predicados.
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Para melhor esclarecer o assunto, deve-se atentar para o escolio de Irving M. Copi,

que afirma que:

Todos os objetos que pertencem a extensdo de um certo termo possuem algumas
propriedades ou caracteristicas comuns que séo, justamente, o0 que nos induz a usar o
mesmo termo para denota-los. As propriedades possuidas por todos os objetos que
cabem na extensdo de um termo recebem o nome de intensdo ou conotacdo desse
termo. [...]. Assim, a intensdo ou conotacdo do termo “arranha-céu” consiste nas
propriedades comuns a todos os edificios que ultrapassam uma certa altura, ao passo
que a extensdo ou denotacdo desse termo é uma classe que contém o Empire State
Building, o Chrysler Building, a Wrigley Tower etc (COPI apud BRITTO, 2014, p.
230).

Nessa esteira, obtém-se as ideias acerca das defini¢des conotativa e denotativa, de
extrema relevancia para o desenrolar deste trabalho. Lourival Vilanova, por seu turno,
demonstra predilecdo pelo que intitula de “forma conotacional”, utilizando-se de conceitos

I6gicos-matematicos, in verbis:

Ora, uma classe ou conjunto nao se constroi sendo enumerando os individuos que a
comp8em, ou indicando a nota ou as notas que um individuo precisa para pertencer a
classe ou ao conjunto. Os l6gicos matematicos denominam, respectivamente, “forma
tabular” e “forma de construgdo” dos conjuntos. A modalidade em que se manifesta
a proposicao juridica portadora de norma geral ndo é a forma tabular, mas a forma-
de-construcdo. Estatui-se a nota ou notas (conotagdo) que os individuos ou agdes
devem ter para pertencerem ao conjunto. A relacdo-de-pertencialidade
(Zugehoerichkeitbeziehung) é determinada conotacionalmente. O método de
construcdo de normas gerais mais frequente no Direito positivo é este. Seria
infindavel construir conjuntos pela enumeragdo dos individuos ou agdes. Como
anotara Kant, e o que podemos dizer da experiéncia juridica, a experiéncia é infinita,
inesgotavel. Com essa forma conotacional se faz tipificagdo da realidade (Ascarelli)
ou esquematizagdo do factico (Pontes de Miranda) (VILANOVA, 2010, p. 285)

Por outro lado, conforme adverte Lucas Galvao de Britto:

A atividade definitoria, sendo o meio pelo qual se demarca o campo de
aplicabilidade de um conceito, atua ora pela extensdo — por meio das definicGes
denotativas — ora pela intensdo — as chamadas defini¢fes intensivas ou conotativas.
Numa e noutra demarca-se uma classe: nas primeiras, ao elencar seus elementos, nas
segundas, ao dar os critérios para que se possa submeter os objetos da experiéncia a
prova, ainda que ndo os conhecamos todos de anteméo (2014, p. 231).

Verifica-se, por oportuno, que, para formular o primeiro conceito de uma
classe deve-se, por conseguinte, determinar suas propriedades ou critérios, vale dizer, sua
intensdo ou conotacdo, de modo a agrupar os elementos a ela pertencentes. Ao contrario,
quando ndo restar suficientemente clara a divisao, pode-se proceder a uma investigagéo tanto

a partir das definigdes empregadas na norma juridica, quanto se levando em consideracdo 0s
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integrantes ou espécies pertinentes aquele conjunto ja conhecidos®. Essa formula deve ser
utilizada para compreender e apreender a definicdo empregada pelo legislador (e pelo

constituinte).

3.5.3 Da aplicabilidade da teoria das classes no universo juridico

Anteriormente, imaginava-se que as operacdes logicas estariam afetas, tdo somente, ao
dominio das ciéncias exatas. Logo, descobriu-se que, em relagdo a “[...] funcdo desempenhada
pelo discurso juridico, muitos principios e categorias légicas poderiam ser utilizados com bom
proveito para examinar analiticamente o direito” (BRITTO, 2014, p. 202).

Classificar € o mesmo que segmentar os objetos do conhecimento em conjuntos. E um
corte. Faz-se uma abstracao de todos os outros elementos que ndo sdo objeto do estudo. Tem-
se um julgamento binario acerca da pertinéncia estabelecida a uma classe, no sentido de que
determinado elemento pertence ou ndo ao grupo. Do mesmo modo que o ato de definicdo, a
classificacdo também representa uma operacéo logica.

De fato, torna-se importante, por conseguinte, para se delimitar uma classe, a correta
colocacgéo de seu conceito e, por conseguinte, a indicagdo dos requisitos para fazer parte dessa
classe, de modo a se chegar aos elementos a ela pertencentes, como ensina Aurora Tomazini
de Carvalho: “[...] o legislador, na conformac&o da hip6tese normativa, ao definir os atributos
gue 0s acontecimentos precisam ter para serem capazes de propagar efeitos na ordem juridica,
delimita uma classe: a dos acontecimentos juridicos relevantes” (2014, p. 333-334).

Trata-se de uma atividade intelectual e, portanto, volitiva, criadora. As classificaces
ndo sdo descobertas. Com a classificagéo, divide-se o conhecimento em classes, para melhor
compreensdo de seus conceitos e significados.

“Todos os nomes sdo classes”, visto que a “Logica das Classes” encontra-se contida na
“Logica dos Termos” e, como operacdo ldgica que €, mister se faz consignar que toda classe €
delimitada por uma fung¢do proposicional f(x), sendo “f” uma variavel, o elemento subjetivo,
uma vez que podem ser incluidos elementos diversos, a partir do engenho humano, enguanto
“x” representa a qualificagdo/predicagdo, indicando quais elementos fardo parte do conjunto
ou classe (CARVALHO, 2014, p. 329).

51 Segundo Lucas Galvdo de Britto, as definicdes denotativas ndo determinam o conceito, mas o induzem,
reclamando a presenga de uma definigdo conotativa (2014, p. 65), enquanto Alaor Caffé Alves, por seu turno,
sustenta que a significacdo conotativa é mais importante, haja vista que sem ela ndo haveria denotacdo, bem
como nao haveria conceito sem conotacdo (2011, p. 209).
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Nesse sentido, o professor Paulo de Barros Carvalho indica regras que devem guiar o
processo decisorio:

1) A divisdo ha de ser proporcionada, significando dizer que a extensdo do termo
divisivel hd de ser igual a soma de extensdes dos membros da divisdo. 2) Ha de
fundamentar-se em um dnico critério. 3) Os membros da divisdo devem excluir-se
mutuamente. 4) Deve fluir ininterruptamente, evitando-se aquilo que se chama
“salto na divisdo”. (CARVALHO, 2015, p. 126).

Na mesma senda, posiciona-se Alaor Caffé Alves, acrescentando que a classificacéo
deve ser ordenada hierarquicamente, de modo a formar uma estrutura sisttmica das ideias,
bem como deve ser breve, ou seja, sem reparticdes excessivas (2011, p. 233)

A teoria das classes é de vital importancia para a ciéncia do direito, visto que se
possibilita, a partir da mesma, delimitar o ambito de aplicacdo de uma norma geral e abstrata.
A partir dessa teoria, € possivel identificar os elementos que compdem uma determinada
classe ou conceito, de modo a se promover a subsun¢do de um fato a norma. Pode-se,
sobretudo, determinar o conceito de licito e ilicito, com o desiderato de se implementar a
correta aplicacdo do direito posto ao caso concreto. Deveras, o aplicador do direito busca
identificar, na realidade social, os fatos a serem juridicizados.

Com efeito, com relacdo ao plano das normas juridicas, utilizando-se dessa teoria,
chega-se aos atributos que os fatos e as relacGes precisam ter para ingressar no mundo do
Direito, uma vez que os fatos juridicos e as relacBes juridicas também sdo classes e a
subsuncdo nada mais é do que uma operacdo de inclusdo de uma classe em outra
(CARVALHO, 2014, p. 329), in verbis:

Com base nos critérios estabelecidos pelo legislador podem se identificar com
precisdo os fatos aptos a desencadear efeitos juridicos e as possiveis relagGes a
serem estabelecidas juridicamente em decorréncia da verificacdo de tais fatos. Os
acontecimentos sociais que apresentam as propriedades relacionadas pelo legislador
na conformacdo da hipdtese, isto €, que satisfazem essa fungdo proposicional, sdo
relevantes para o direito [...] (CARVALHO, 2014, p. 336).

Mostra-se relevante, por conseguinte, trilhar os seguintes passos: a) identificacdo
precisa dos critérios estabelecidos pelo legislador; b) estipulacdo dos fatos sociais aptos a
desencadear consequéncias juridicas; e c) verificagdo dos fatos que apresentam as
propriedades selecionadas.

Ap0s os passos elencados, deve-se identificar, também, como evidenciado acima, 0s
elementos ndo pertinentes, vale dizer, o conjunto ou classe complementar, de modo que reste

configurado o sistema de forma ldgica. Deve-se, outrossim, verificar se os critérios sdo Uteis e



67

atentar para a existéncia de uma proporcionalidade entre os membros da divisdo, tendo em
vista que 0os mesmos devem excluir-se mutuamente.

As classes somente existem na mente das pessoas, ndo existem no mundo fenoménico.
A classificacdo ndo toca a realidade (CARVALHO, 2014, p. 340). Os conjuntos nédo séao feitos
sobre as coisas em si, mas sobre interpretacdes. Trata-se de manifestacdo cultural, figurando
como liberdade de estipula¢do do individuo. A projecdo da hipdtese normativa em realidade
social acontece a partir da mente do intérprete. As proposi¢des trazem conceitos e ndo 0s
préprios acontecimentos ou relagdes, que existem na realidade social e serdo identificados
pelo trabalho do intérprete.

Em cada classificacdo, é utilizado o sistema de referéncia de seu intérprete, ou seja, 0s
conhecimentos prévios deste e dos seus elementos culturais, de modo que nao héa
classificacbes rigorosamente iguais, uma vez que cada recorte do objeto obedece a um
particular ponto de vista (BRITTO, 2014, p. 211).

De acordo com a teoria das classes, 0 cerne da questdo encontra-se, de fato, na
definicdo do conceito e ndo no conceito em si. A definicdo é uma atividade intelectual,
realizada tanto no ambito da ciéncia do direito quanto no processo legislativo, sendo que o
legislador utiliza-se da mesma para orientar condutas intersubjetivas (linguagem prescritiva),
que, juntamente com a classificacdo, constituem-se em operagdes proprias para conhecer e
ordenar a realidade.

Como exemplo de situacdes juridicas que podem ser melhor examinadas levando-se
em consideracdo a teoria das classes, ha que se destacar a classificacdo dos tributos em
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, visto que um dos critérios mais aceitos, que
delimita o espectro de abrangéncia de uma das classes, é referente ao fato da espécie taxa
estar adstrita a uma atividade estatal vinculada ao sujeito passivo.

Vé-se que esses conceitos sdo utilizados por aqueles que aderem a classificagcdo
tripartida de tributos, que utiliza como critério somente a norma de incidéncia. Ha quem
considere, por outro lado, a divisdo em cinco classes (impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, contribuicBes e empréstimos compulsorios). Essa ultima classificacdo utiliza-se,
contudo, de mais de um critério, a saber, além da norma de incidéncia, dentre outros, a
destinacao dos recursos e a possibilidade de restituicdo (BRITTO, 2014, 235-236).

Outros exemplos que podem ser utilizados referem-se a classificacéo, no direito penal,

das substancias que se incluem no conceito de drogas para fins de tipificacdo do crime de



68

trafico®?, bem como a classificagdo ou ndo da conduta de porte de drogas para consumo como

crime®s,

3.6 A competéncia federal enumerada na Constituicdo

Em oposicdo a alguns entendimentos que serdo a seguir elencados, a orientacdo
trilhada neste estudo posiciona-se no sentido de que, tal como a Justica do Trabalho, Eleitoral
e Militar, malgrado seja subsididria em relacdo a essas, a Justica Federal tem a sua
competéncia prevista expressa e taxativamente na Constituicdo Federal de 05 de outubro
1988, de modo a ser denominada de competéncia enumerada, ao passo em que a competéncia
da Justica Estadual, de uma forma geral, é remanescente.

O ponto central a ser trabalhado no presente capitulo é a classificacdo constitucional
das matérias que devem se submeter a competéncia da Justica Federal e, subsidiariamente, a
Justica Estadual, sobremaneira e mais especificadamente das lides n&o criminais®. Trata-se de
classificacdo que, a principio, para se fixar a competéncia na Justica Federal, impende que se
cuide de demanda que envolva determinados entes federais.

Com efeito, consoante dispde o art. 109, | da Constituicdo Federal, tem curso federal
as causas em que forem parte a Unido, autarquia, fundacdo publica ou empresa publica
federal, na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, ressalvadas as causas de
faléncia, de acidente do trabalho e afetas a Justica do Trabalho ou a Justica Eleitoral.

Alguns aspectos devem ser destacados. Em primeiro lugar, como dito acima, a
competéncia ndo criminal em razdo da pessoa considera-se absoluta apenas quando diz
respeito a determinados entes federais, visto que se exclui, in casu, verbi gratia, a

competéncia quando se tratar de sociedade de economia mista federal, bem como quando

52 Trata-se de hip6tese da chamada norma penal em branco, em que a definicdo é regulamentada por instrumento
normativo alheio a norma penal incriminadora, no caso, uma portaria do Ministério da Sadde. Um dos critérios
determinantes para configuracdo do crime de trafico de drogas seria, por consequéncia, a previsdo da substancia
nesse ato infralegal.

53 A discussdo foi desencadeada a partir da previsdo do art. 28 da lei 11.343/2006, acerca da classificagdo como
infracdo penal da conduta pertinente ao usuério de drogas. Discute-se a constitucionalidade da previsdo. Nao ha
cominagdo de pena privativa de liberdade no dispositivo legal. Em julgamento ainda ndo encerrado até a
conclusédo deste trabalho, o Ministro Relator Gilmar Mendes, no bojo do Recurso Extraordinario 635.659, votou
pela inconstitucionalidade do dispositivo, sem reducdo de texto, preservando a aplicagdo na esfera
administrativa, destacando que a criminalizacdo estigmatiza o usuario, ndo se coadunando com as medidas de
prevencao, mostrando-se uma resposta desproporcional, violando, ainda, o direito constitucional a personalidade.
Esses seriam, para o relator da acdo, os critérios aptos a configurar ou ndo a inclusdo na classe das infracGes
penais. O relator foi seguido em parte pelo Ministro Edson Fachin, ao passo em que o Ministro Roberto Barroso
deu provimento ao recurso, encontrando-se o processo ainda sem uma solucdo definitiva (STF, em andamento).
%4 Essa categoria contempla as causas previdenciarias, objeto desta dissertacdo, que, em regra, sdo julgadas, na
Justica Federal, por juizos civeis, razdo que justica o critério utilizado para discriminar as causas criminais das
ndo criminais, doravante também reputadas como civeis.



69

presentes em um dos polos da relacdo processual concessionarias, permissionarias ou
autorizatérias de servicos publicos federais.

Importante consignar quem sdo os entes federais, cujo interesse juridico figura-se
como apto a atrair a competéncia para o juizo federal. Nessa senda, em principio, a Unido nédo
desperta qualquer duvida, tendo em vista a sua caracterizagdo inconteste, na condicdo de
Administracdo centralizada, devendo-se salientar que o interesse de seus 6rgédos, existentes a
partir do instituto administrativo da desconcentracao, caracteriza interesse da pessoa juridica
de direito publico Unido, que ndo deixa de ser, também, um ente politico.

No entanto, ndo ha entendimento pacifico acerca da fixacdo de competéncia federal
em razdo de demandas em que o Ministério Publico Federal figure como parte, como
substituto processual ou como fiscal da lei (MENDES, 2012, p. 77).

Para Aluisio Mendes, trés sdo as correntes que se manifestam sobre a questdo. Para a
primeira, o Ministério Publico Federal é 6rgdo da Unido, ndo podendo atuar perante a Justica
Estadual, de modo que a sua presenca ou 0 Seu interesse atraem a competéncia para a Justica
Federal. Caberia ao juizo federal, no ponto, a extincdo do processo, por ilegitimidade, caso
ndo seja hipbtese de atribuicdo do Parquet federal (2012, p. 78).

A segunda corrente, por sua vez, defende que a atuacdo desse 6rgdo ministerial
encontra-se vinculada a Justica Federal, devendo atuar, tdo somente, em processos em que ha
competéncia daquele ramo do Poder Judiciario (2012, p. 78).

Por fim, a terceira corrente sustenta que, apesar de nao possuir personalidade juridica,
o Ministério Publico Federal ndo se confunde com a Unido, portando capacidade judiciria.
Aluisio Mendes corrobora com essa corrente, uma vez que reputa ndo haver vinculagdo da
atuacdo do orgdo ministerial com a Justica Federal, eis que ha atribuicdo deste 6rgédo
regulamentada pela Lei Complementar 75/93, possibilitando a fiscalizag&o sobre pessoas que
ndo se submetem a competéncia fixada perante juizo federal, como as sociedades de
economia mista federais e concessionarias e permissionarias de servi¢co publico, sendo
possivel, por conseguinte, a atuacdo perante a Justica dos Estados (2012, p. 79-81),
sobremodo porquanto o Ministério Publico Federal ndo é 6rgdo de representacdo juridica da
Unido, o que vem a reforcar, ainda, a sua independéncia.

Em que pese a terceira corrente seja a mais coerente, uma vez que ndo ha previsao, no
artigo 109 da Lei Maior, de competéncia da Justica Federal em face a atuacdo do Ministério

Plblico Federal, a Suprema Corte terminou por abragar a primeira corrente®®, reconhecendo a

55 Como se observa no julgamento do RE 822.816/DF: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO A FUNDAMENTO DA DECISAO
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personalidade processual federal ao 6rgdo ministerial e sua vis attractiva, uma vez que: “E
exatamente isso 0 que ocorre também em mandado de seguranca, em habeas-data”, de modo
que “[...] a competéncia sera fixada levando em consideracao a natureza (federal ou nédo) do
Orgdo ou da autoridade com personalidade apenas processual, e essa natureza € a mesma da
ostentada pela pessoa juridica de que faz parte”(STF, 2016).

Por sua vez, as autarquias federais®® sdo pessoas juridicas criadas e assim definidas por
lei especifica, autbnomas, com patrimonio préprio e personalidade juridica de direito publico,
como ocorre com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
— CADE, as universidade federais, dentre outras entidades expressamente designadas como
autarquias.

Noutro giro, ndo se pode olvidar que as agéncias reguladoras, surgidas no bojo do
Programa Nacional de Desestatizacao, a partir da Medida Proviséria n° 155, de 15 de margo
de 1990, convertida na Lei n° 8.031/90, a qual foi substituida pela Lei 9.491/91, criadas para
regulamentacdo de determinados setores cujas atividades foram delegadas a particulares, séo
designadas como autarquias especiais. O seu interesse juridico é apto, por conseguinte, a
firmar a competéncia da Justica Federal. Todavia, quando se tratar de interesse afeto
exclusivamente aos particulares que exercam atividades delegadas, como as concessionarias
de servicos publicos, ndo ha que se deslocar a competéncia, permanecendo o dissidio perante
a Justica Estadual.

Além disso, ha os chamados conselhos de fiscalizacdo profissional, também
equiparados a autarquias, uma vez que exercem poder de policia, de tributar e de punir, cujas
atividades ndo podem ser delegadas a particulares, razdo pela qual ha competéncia federal no
tocante aos servicos delegados a esses conselhos.

Dentre os conselhos de fiscalizacdo, inclui-se a Ordem dos Advogados do Brasil, a

qual detém, além da funcdo de fiscalizar, outros misteres advindos diretamente da Carta

AGRAVADA. SUMULA 284/STF. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO
INSUFICIENTE. ONUS DA PARTE RECORRENTE. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTE DO
PLENARIO. LEGITIMIDADE DO MPF PARA PROPOR A DEMANDA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO”. (STF, 2016)

% José dos Santos Carvalho Filho conceitua autarquia como “[...] a pessoa juridica de direito publico, integrante
da Administracdo Indireta, criada por lei (especifica) para desempenhar fungdes que, despidas de carater
econdmico, sejam proprias e tipicas do Estado” (2010, p. 508).
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Constitucional, como a possibilidade de propor acdo direta de inconstitucionalidade, com
legitimidade ampla e irrestrita, haja vista ndo se submeter & denominada pertinéncia tematica.

Em outra senda, as fundacdes publicas federais® representam um patrimonio puablico
afetado a uma finalidade, sendo equiparadas a autarquias publicas, o qué, por conseguinte,
possibilita o deslocamento da competéncia para a Justica especializada. Como exemplos,
pode-se citar a Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Além das autarquias e das fundacBes publicas federais, atraem a competéncia da
Justica Federal o interesse de empresas publicas federais, dentre as quais podem ser
mencionadas a Caixa Econdmica Federal e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

O segundo aspecto a ser observado cuida-se do fato de que a competéncia federal em
razdo da pessoa ndo se esgota nesse inciso | do artigo 109. O inciso Il introduz outra hipbtese
de competéncia em razdo da pessoa, a saber, causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais. Tem curso na Justica
Federal, também, os remédios constitucionais contra autoridades federais, como o mandado
de seguranca e o habeas data.

Outrossim, nada obstante a Constituicdo Federal sublinhar apenas a condi¢édo de autor,
réu, assistente ou oponente do ente federal, todas as demais formas de intervencao de terceiros
sdo suficientes para determinar a competéncia federal em questdo. Por outro lado, somente o
litisconsdrcio necessario, ativo ou passivo, tem o conddo de impor o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal, ndo ocorrendo 0 mesmo ao se configurar o litisconsércio
facultativo (BOCHENEK, 2004, p. 120-121).

E cedico salientar, ademais, que o interesse capaz de atrair a competéncia federal deve
ser juridico e ndo meramente econdmico (BOCHENEK, 2004, p. 96) ou interesse de mero
fato (CARVALHO, 2010, p. 40). Acrescenta-se que os entes federais em destaque ndo podem
demandar em outro juizo, sendo o federal (BOCHENEK, 2004, p. 98). Saliente-se, ainda, que
tal existéncia de interesse juridico é suficiente para deslocar a competéncia, inclusive em
relagdo aos embargos de terceiro, ndo se atraindo, in casu, a demanda principal. Cessa-se 0
deslocamento, contudo, com a excluséo do ente federal.

Em tais circunstancias, a fim de pontuar o interesse juridico do ente federal, embora a

manifestacdo do representante juridico da pessoa juridica seja determinante e em que pese

57 As fundagdes governamentais, segundo a teoria das classes, podem ser de direito plblico ou de direito privado,
sendo certo que as espécies referidas pelo artigo 109, | da Constituicdo Federal de 1998 sdo fundagdes com
personalidade juridica de direito publico.
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possa ser suscitada pelo juizo estadual, a decisdo final da questdo incumbe ao juizo federal,
nos termos da Sumula n° 150 do Superior Tribunal de Justi¢a: “Compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas” (STJ, 1996b). Embora a decisdo do juizo
federal seja recorrivel, o juizo estadual ndo pode suscitar conflito de competéncia.

Ademais, a competéncia federal ndo se resume as discusses envolvendo ente federal,
haja vista que ha competéncia civel federal também em razdo do direito material posto em
juizo, como nas hipdteses previstas nos incisos Ill, V-A e Xl, ou seja, respectivamente,
referindo-se a tratados ou contratos entabulados pela Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional, causas relativas a direitos humanos especificadas na Carta Magna e
disputas envolvendo direitos indigenas. Ha que se referir, ainda, as causas referentes a
nacionalidade e a naturalizacdo, de acordo com o art. 109, X da Constituicdo Federal
(CARVALHO, 2010, p. 67-69).

Por fim, ndo é demais lembrar que ha, outrossim, competéncia federal civel funcional,
relacionada as hipoteses de cumprimento de carta rogatoria e de execucdo de sentenca
estrangeira homologada, também nos termos do art. 109, X da Constituicdo Federal
(MENDES, 2012, p. 107-109), assim como a competéncia recursal, decorrente tanto das
demandas julgadas pelos juizes federais quanto daquelas julgadas pela Justica Estadual no
bojo da competéncia delegada, prevista no artigo 109, 8 3° da Carta Magna.

Dessa forma, em que pese a importancia do cientista e do aplicador do direito na
definicdo do conceito de causas afetas a Justica Federal, sobremaneira em razdo das balizas
jurisprudenciais que delimitam o ambito de aplicacdo das disposi¢Bes constitucionais,
visualiza-se uma evidente classificagdo construida no texto constitucional. De fato, resta claro
que o legislador (constitucional) delimitou os critérios para se considerar uma determinada
demanda como necessariamente submetida ao crivo do magistrado federal.

E, seguindo o quanto delineado, formam-se sempre, a partir da classificacdo, duas
classes, a classe dos elementos nomeados e outra, dos elementos complementares. Aqueles
s80 as espécies que atendem aos critérios para a chamada incluséo de classes ou subsuncéo,
ao passo em que 0s complementares s@o 0s demais pertencentes ao conjunto universo,
aqueloutros que ndo tem aptidao para fazer parte do conjunto.

Pelo quanto exposto acima, como caracteristicas para o conceito de situacdes afetas a
competéncia ndo penal federal, faz-se mister voltar-se para critérios de exclusdo ou negativos

e de inclusdo ou afirmativos.
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Deveras, através da exposicdo perfunctoria e genérica acerca da competéncia federal
ndo criminal, percebe-se que consistem em situacdes a ser julgadas pela Justica Federal
aquelas que, inicialmente, ndo estejam afetas a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral, bem
como néo se refiram a demandas falimentares ou relacionadas a acidentes do trabalho. Nesse
passo, had um principio de definicdo do que seria a competéncia da Justica Federal, numa
analise meramente excludente, ao passo em que, em relacdo as hipoteses que nao se
identifiqguem com tais matérias descritas neste paragrafo, ha a possibilidade de inclusdo na
classe objeto do presente estudo. Por conseguinte, as causas trabalhistas, eleitorais,
falimentares e acidentérias, que ndo pertencem a competéncia da Justica Federal, fazem parte
do que se denomina neste texto como classe complementar.

Noutro giro, partindo-se para uma definicdo afirmativa, considerando os elementos
remanescentes, vislumbra-se a submissdo a competéncia federal dos casos envolvendo entes
federais, com excec¢do das sociedades de economia mista, bem como a¢des mandamentais
contra atos de autoridade federal, algumas hipdteses de direito material reputadas como
federais e a chamada competéncia funcional. Também neste momento de definicéo
afirmativa, as causas ndo classificadas como federais pertencem a classe dos elementos
complementares.

Importante ressaltar que a intitulada competéncia delegada, exercida pela Justica
Estadual, ndo altera a natureza da classe, de modo que a matéria continua sendo federal,
porém julgada por 6rgdo diverso. E cedico frisar, inclusive, que os recursos das decisdes
proferidas em sede de competéncia delegada serdo apreciados pelos Tribunais Regionais
Federais, 6rgaos que compdem a Justica Federal.

Consoante restou assentado, o presente tdpico cuidou de descrever as situacOes
elencadas expressamente pelo constituinte para fixacdo da competéncia perante a Justica
Federal, sem que tivesse sido empreendido maior juizo de valor ou promovida melhor
sistematizacdo sobre os critérios que determinaram a escolha constitucional. Dessa forma, até
entdo, ndo houve qualquer analise mais aprofundada acerca de sua compatibilizacdo com a
teoria das classes, 0 que se pretende fazer nas linhas que se seguem, visto que ha situacdes em

gue o constituinte ndo se utilizou de linguagem clara, precisa, extreme de davidas.

3.6.1 Classificacdo doutrinaria conhecida acerca da competéncia federal

Inicialmente, convém destacar que, no decorrer do presente estudo, ao se utilizar a

expressao competéncia federal, buscar-se-a delimitar a competéncia da Justica Federal e, com
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mais precisdo, a competéncia ndo criminal desse ramo pertencente ao Poder Judiciario
nacional. Outrossim, quando este trabalho trata de causas previdenciarias, o objeto cinge-se as
demandas relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, excluindo-se, assim, as causas
relacionadas a servidores publicos e seus beneficios estatutarios.

A classificacdo utilizada correntemente pela Justica Federal ndo coincide com a
classica divisdo entre direito publico e direito privado, que pode ser encontrada como critério
desde o Digesto, isto €, com fundamento no direito romano, a depender da predominancia do
interesse, se do Estado ou do particular respectivamente (MONTORO, 2016, p. 457). Da
mesma forma, ndo se relaciona com o poder de imperium citado por Jellinek (MONTORO,
2016, p. 458-459). Impende salientar, inclusive, que, na classe das causas ndo criminais ou
civeis federais sdo encontradas algumas relacionadas tradicionalmente ao direito publico,
como as causas administrativas e tributarias, o que se pode verificar na citacdo que se segue.
A competéncia civel na Justica Federal é obtida por excluséo e, apesar do termo utilizado, ndo
se restringe aos ramos do direito civil, como pontua Vladimir Souza Carvalho:

Na competéncia civel, dentro da abordagem feita, estdo incluidas todas as matérias
que ndo se revestem da cor penal, mesmo que pertencam aos mais diversos ramos do
direito, de acordo com a colocacdo j& feita acima. Tudo que ndo for penal sera civel,
sendo penal tudo aquilo que se espraiar em inquérito policial e em acéo criminal.
Assim, por exemplo, toda matéria relacionada ao direito constitucional,
administrativo, tributario, previdenciario, maritimo e suas divisdes, entre outros, e
todos os demais que possam ainda despontar, estardo, dentro deste esquema,
rotulados de matéria civel, distincdo que é apenas de ordem meramente cientifica,
para facilitar o enfoque (2010, p. 31).

Como dito anteriormente, as abordagens doutrinarias ndo chegaram a um consenso
qguanto a existéncia de uma natural diferenciacdo entre demandas sujeitas a competéncia da
Justica Federal e aquelas que em seu julgamento deva ocorrer perante a Justica Estadual. Com
efeito, o trabalho de construcdo dessas classificagfes € fruto do engenho humano, com sede, a
principio, na Constituicdo Federal.

Deveras, inicialmente, do universo das causas ndo criminais a ser enfrentadas pelo
Poder Judiciario brasileiro, hd que se destacar as causas eleitorais e trabalhistas, que serdo
julgadas, a priori, pela Justica Eleitoral e pela Justica do Trabalho, respectivamente. O
proprio artigo 109 da Lei Fundamental, em seu inciso I, excepciona essas demandas da Justica
Federal: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I — as causas [...] exceto as
[...] sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”. Esse é o primeiro corte a ser

empreendido para construir a classificagao que se pretende neste trabalho.
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Desse modo, das causas ndo criminais a serem apreciadas em territério nacional,
somente aquelas ndo afetas a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral é que poderdo ser
conhecidas em ambito federal ou estadual, razio pela qual, por essa perspectiva®, pode-se
definir a competéncia destes ramos como residual. A distincdo, em tal ponto, foi realizada
apenas em razdo da matéria, seja ela eleitoral ou trabalhista.

Diferentemente de outros ordenamentos juridicos, no caso brasileiro, somente as
causas eleitorais e trabalhistas tem curso em um ramo especifico do Poder Judiciario (sem se
olvidar das demandas afetas a Justica Militar). As demais acdes, como as previdenciarias,
submetem-se a competéncia federal ou estadual.

De fato, na Alemanha, por exemplo, as causas previdenciarias (e outras causas sociais)
sdo julgadas pelos tribunais sociais®® (Sozialgerichte), que sdo competentes para lides que
envolvam direito puablico e direito privado (6ffentlich-rechtlichen und privatlichen
Streitigkeiten) relacionadas ao seguro social, a excecdo de processos em que se discuta
compensacao tributaria (Steuervergltung), bem como nos casos de abono de familia
(Kindergeld), hipoteses em que ha competéncia dos tribunais de financas (Finanzgerichte)
(WALTERMANN, 2012, p. 283). Ha, inclusive, naquele pais, tribunais de segunda instancia
e tribunal superior especializado na matéria®.

Essas citadas excecdes a competéncia federal em razdo da pessoa, previstas no inciso |
do artigo 109, tem o condao, dentre outras justificativas, de evitar um constante conflito de
competéncia com outros ramos do Poder Judiciario (PEREIRA, 1969, p. 43).

Feita essa consideracao inicial, constata-se uma primeira classificacdo bem delimitada.
No entanto, para se proceder a uma separagéo entre as causas federais e estaduais, ndo se tem
conhecimento acerca de uma classificacdo ja conhecida que seja estanque, desprovida de
zonas cinzentas, salvo em relacdo aquelas expressamente invocadas no dispositivo em
comento, vale dizer, as causas de faléncia e de acidente do trabalho, que tem curso na esfera
estadual, que se trata de definicdo por excluséo.

O modesto objetivo deste trabalho, portanto, sera o de fornecer uma classificagdo
coerente, com critérios bem definidos. O que se deve consignar, desse modo, é que sdo

estaduais aquelas demandas que ndo forem expressamente previstas como federais, de modo

8 Essa ressalva justifica-se, tendo em vista que a competéncia federal, quando relacionada a estadual, é
enumerada, sendo esta, por conseguinte, remanescente aquela.

%9 Dos tribunais sociais, pode-se recorrer para os tribunais sociais estaduais (Landessozialgerichte), através de
apelacdo (Berufung), bem como se pode interpor revisdo (Revision) para o Tribunal Federal Social
(Bundessozialgericht), havendo violacdo de direito (Verletzung des Rechts), em relacdo a decises dos tribunais
sociais estaduais ou, também, diretamente dos O6rgdos de primeira instdncia (Sprungsrevision)
(WALTERMANN, 2012, p. 283).

60 S&o0 demandas que, inicialmente, sdo julgadas em 6rgéos estaduais, sendo o tribunal superior um 6rgdo federal.
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que o labor do cientista do direito € o de classificar como federais aquelas que ndo sejam
relacionadas a faléncia, acidente do trabalho, bem como aquelas afetas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho. As questdes relacionadas a acidentes do trabalho, inclusive, seréo

tratadas em topico especifico, com sugestdo de modificacdo do texto constitucional.

3.6.2 As licBes de Antonio César Bochenek

O primeiro autor a ser referido neste topico € Antonio César Bochenek, mais
particularmente a partir de sua obra intitulada “Competéncia civel da Justica Federal e dos
juizados especiais federais”.

No seu entender, a competéncia federal tem sua génese na atribuicao das causas afetas
a sua influéncia em razdo da pessoa, ou seja, tomando-se como base o fato de que um dos
integrantes dos polos da relagdo processual € um dos entes descritos na Constituicdo, a saber,
a Unido, as autarquias e fundagGes publicas federais, assim como as empresas publicas
federais. E tais entes devem integrar o processo na condi¢cdo de autores, réus, assistentes ou
oponentes, de acordo com a dic¢do constitucional.

Ainda consoante a obra em comento, a competéncia civel federal em razdo da pessoa
ndo se resume apenas ao inciso | acima transcrito. De fato, ha, no bojo do préprio texto
constitucional, outra situacdo a indicar essa modalidade de fixacdo de competéncia, isto é, a
hipbtese prevista no inciso Il do mesmo dispositivo, que desloca para a Justica Federal de
primeira instancia o litigio de Estado estrangeiro ou organismo internacional em face de
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil, obviamente, em casos em que ndo
incidir a imunidade absoluta do Estado estrangeiro (BOCHENEK, 2004, p. 124). A pessoa
aqui relacionada pode ser fisica ou juridica.

Por se tratar de assunto mais comum a cada dia, os blocos regionais encontram-se
incluidos no conceito de organismo internacional, ao passo que o crescente aumento das
relagdes internacionais, sobremaneira comerciais, pressupde um acréscimo nas demandas de
competéncia federal em razdo da pessoa.

O autor refere-se, de igual forma, a uma hipétese hibrida de competéncia em razédo da
matéria e da pessoa, conforme disposi¢cdo normativa contida no inciso Ill do artigo 109 da
CF/88. O preceptivo constitucional trata de causas fundadas em tratados ou contratos da
Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional, ainda que as partes no processo

tenham personalidade juridica de direito privado.



77

Entretanto, para o autor, com supedaneo em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ, 1996a, p. 28.417)%, nestes casos, deve restringir-se as causas que possuam o
tratado como fundamento legal do pedido, ou seja, ndo se admite como hipdtese de fixacédo de
competéncia federal caso o tratado ndo seja protagonista no pedido, representando apenas um
reforgo retdrico e argumentativo (BOCHENEK, 2004, p. 128). Para exemplificar a questéo,
pode-se mencionar a acdo de busca e apreensdo ou de repatriagdo de menores, com
fundamento na Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas (STJ, 2014)%,

Acrescenta-se, ainda, a competéncia federal decorrente, conjuntamente, da pessoa e do
procedimento, nas a¢des constitucionais, também conhecidas como remedios heroicos, do
mandado de seguranca e do habeas data, contra ato de autoridade federal, salvo se houver
competéncia fixada dos tribunais regionais federais, de acordo com a redacdo do inciso VIII,
ainda que se trate de funcdo delegada pelo poder pablico, como ocorre com o writ impetrado
em face de atos praticados por dirigentes de universidades particulares, desde que se refiram,
estritamente, a atividade delegada (BOCHENEK, 2004, p. 129-131).

Chega-se, entdo, a competéncia federal em razdo da matéria, independentemente das
pessoas envolvidas no litigio. As matérias suscetiveis ao deslocamento da competéncia,
segundo Bochenek, sdo variadas, como as questfes ligadas a nacionalidade e naturalizaco,
excetuadas as afetadas aos registros publicos e as disputas sobre direitos indigenas.

Séo excluidas, expressamente, por outro lado, as que envolvam juizos universais de
execucdes coletivas (como os processos falimentares, atualmente classificados como em
recuperacdo judicial, bem como os processos de insolvéncia, quando hé& concursos de credores
ou de preferéncia - BOCHENEK, 2004, p. 131-135), acidentes do trabalho, as reclamatorias
trabalhistas e as causas eleitorais. Essa remisséo a juizos universais de execucdo coletiva é de
extrema importancia e sera utilizada adiante.

O autor consigna, com relagéo as causas que envolvam acidente do trabalho, a origem
da fixacéo de sua competéncia estadual no artigo 123, § 1° da Constituicdo Federal de 1946,
restando mantida a competéncia acidentaria nos textos constitucionais subsequentes. Destaca-
se, no ponto, a inexisténcia de diferenca substancial entre os beneficios previdenciarios
decorrentes de acidente do trabalho e com fundamento em outras causas (BOCHENEK, 2004,

p. 135-141). Encontra-se excluida da esfera federal, contudo, a matéria acidentaria ainda que

61 STJ- 12 S. - CC 16.953 — Rel. Ari Pargendler — j. 20. 6.1996 — DJ 19.09.1996, p. 28.417.
62 CC 123.094/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
11/12/2013, DJe 14/02/2014.
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proposta contra a Unido, autarquia ou empresa publica federal, nos termos da Sumula 501 do
Supremo Tribunal Federal (CARVALHO, 2010, p. 46).

Quanto as questdes eleitoral e trabalhista, sdo apontadas excecdes, em relacdo as duas
espécies, a saber, matérias relacionadas a revisdo de atos administrativos, mais
especificadamente pertinentes a servidores, salvo atos emanados do préprio tribunal, que sdo
sindicaveis por mandado de seguranga proposto perante o respectivo tribunal (ressalvada a
opcao pela acdo ordinaria em juizo federal de primeira instancia). No tocante a eleitoral,
excepcionalmente, submete-se também a Justica Federal a impugnacdo de candidatura
pautada em julgamento do Tribunal de Contas da Unido (CARVALHO, 2010, p, 48). Por sua
vez, no que diz respeito a seara trabalhista, sdo julgados pela Justica obreira as execucfes de
oficio das contribuicdes sociais® e de imposto de renda®, decorrente de seus proprios
julgados (BOCHENEK, 2004, p. 142-144).

Aponta-se, por fim, a competéncia em razdo da funcdo, como sendo “[...] aquela que a
lei determina a um O&rgdo jurisdicional especifico para o processamento de determinada
questdo. Pode ser dividida em horizontal e vertical” (BOCHENEK, 2004, p. 144).

Para o autor, horizontal seria aquela prevista no artigo 109, inciso X da Constituicdo,
consistente na execucao de carta rogatoria apds o exequatur pelo Superior Tribunal de Justica,
bem como da sentenca estrangeira, também homologada por aquele 6rgdo de superposicao,
além da competéncia originaria dos tribunais regionais federais, prevista no artigo 108, inciso
| da Constituicdo. Por outro lado, ainda quanto a funcdo, vertical traduzir-se-ia na
competéncia recursal (BOCHENEK, 2004, p. 144-147).

Pode-se depreender, da presente orientacdo doutrinéria, que ha remissdo ao quanto
regulamentado constitucionalmente acerca da competéncia federal, de modo a relacionar o
assunto a partir de sua pretensa definicdo conotativa, a saber, tendo como referéncia os

critérios e caracteristicas expressos pelo constituinte em seus incisos®, sem, contudo,

83 Constituicdo Federal.

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

[...]

VIII a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir”; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

64 «|_ei 11.457, de 16 de marco de 2007.

Art. 16. [...]

§ 32 Compete a Procuradoria-Geral Federal representar judicial e extrajudicialmente:

[-]

Il - a Unido, nos processos da Justica do Trabalho relacionados com a cobranga de contribuigdes previdenciarias,
de imposto de renda retido na fonte e de multas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo das
relagBes do trabalho, mediante delegagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”.

85 Apos o processo de interpretacio, obviamente, haja vista que a norma juridica é aquela interpretada.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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formular uma classificacdo de forma a melhor sistematiza-la, tornando-a mais coerente e
consistente. Deveras, dividiu-se as causas federais em razdo da pessoa, da matéria, do
procedimento e da funcéo.

Logo, data venia, os critérios foram considerados de forma estaque, quando 0s
mesmos deveriam ser relacionados uns com os outros, considerando todo o sistema, sendo
inapropriada, por conseguinte, ao estudo da teoria das classes, em que pese o brilhantismo do
autor e a importancia da obra para o tema.

Como dito linhas atréas, a operacdo ldgica da classificacdo, além da conotacdo do
termo, deve contemplar a soma de toda a extensdo dos membros da diviséo, de modo a se
buscar o fundamento a partir de critérios uniformes. Com efeito, a definicdo denotativa
também se encontra presente, quando se utiliza de exemplos elencados para se chegar a
critérios que compdem o conceito do que seria a classe das demandas federais. Porém, o
mesmo insucesso resta constatado pela auséncia de uma classificagdo melhor sistematizada.

Dessa forma, a corrente classificacdo apresenta-se insuficiente para os fins do presente
trabalho, que almeja encontrar os elementos minimos da hipotese de incidéncia da norma
geral e abstrata, que, uma vez ocorridos no mundo fenoménico, desencadeiam o nascimento

da relacdo juridica, que corresponde a fixacdo da competéncia na Justica Federal.

3.6.3 As licdes de Raquel Fernandez Perrini

As licbes que propde Raquel Fernandez Perrini, na obra “Competéncia da Justica
Federal”, ndo diferem muito daquelas ja veiculadas linhas atrds, uma vez que a autora
enquadra como demandas sujeitas ao crivo da Justica Federal, tdo somente, levando-se em
consideracdo a fixagdo da competéncia em razdo da pessoa e da matéria (2012, p. 121-243),
apenas oferecendo ao leitor mais mindcias para ratificar essa classificacéo.

Como assentado no subcapitulo anterior, ndo obstante a extrema importancia didatica
dos ensinamentos constantes de sua obra, bem como dos inimeros detalhes relacionados e do
brilhantismo da exposic¢éo, tal critério ndo se mostra adequado quando se tem como referéncia
uma visdo relacionada a teoria das classes, uma vez que nao oferece ao aplicador do direito 0s
requisitos minimos para se posicionar peremptoriamente a favor ou contra a fixacdo da
competéncia da Justica Federal em toda e qualquer situacdo, carecendo de maior
sistematizacdo entre 0s critérios.

Com efeito, utiliza-se de classificacdo semelhante a apresentada, por exemplo, por

Antonio Cesar Bochenek, todavia, com menos desdobramentos, eis que ndo se refere as
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competéncias obtidas a partir da associagao de critérios, como as que decorrem da pessoa e da
matéria ou do procedimento e da pessoa, assim como ndo elenca outra modalidade autdnoma,
isto é, a competéncia fixada em razdo da funcéo.

O que se percebe, até aqui, da mesma forma que a classificacdo anterior, é que ambas
partem de uma classificacdo residual, ou seja, ndo sendo da competéncia da Justica do
Trabalho, Militar ou Eleitoral, pode-se chegar a competéncia federal (PERRINI, 2012, p. 115-
116).

Neste particular, impende salientar, que Raquel Fernandez Perrini considera as
Justicas do Trabalho, Militar e Eleitoral como especializadas, ao passo que, tanto a Justica
Federal quanto a Justica Estadual compdem a chamada jurisdicdo comum, obtida por
exclusdo, sem competéncias expressamente enumeradas. Por outro lado, outros doutrinadores,
como Athos Gusméo Carneiro, consideram a Justica Federal também uma jurisdicdo
especializada (ressalvada a impropriedade do termo, haja vista a impossibilidade de diviséo
do poder estatal, inclusive da jurisdi¢do, por ser aquele uno), uma vez que é definida “[...]
expressa e taxativamente na Constituicdo Federal” (CARNEIRO, 2008, p. 31), sendo
impossivel a sua ampliacdo ou reducao por lei infraconstitucional.

Além da necessidade de exclusdo das justicas especializadas citadas no paragrafo
anterior, deve-se verificar, na sequéncia, se ha interesse juridico de quaisquer dos entes
federais arrolados no inciso | do artigo 109, desde que ndo se trate de causas relacionadas a
acidente do trabalho ou matéria falimentar.

Tem-se, por conseguinte, o critério infalivel da fixacdo da competéncia federal em
razdo da pessoa. Contudo, ndo séo causas federais apenas aquelas que atendem ao inciso I do
artigo da Constituicdo Federal, visto que determinadas questdes, mesmo sem a presenca dos
entes federais em destaque ou sem a comprovagao de interesse juridico dos mesmos, ainda
assim, podem ser reputadas federais.

Poder-se-ia sustentar que a classificagdo construida na obra em destaque estaria
completa, haja vista que o quanto descrito no paragrafo acima representaria uma competéncia
fixada em razdo da matéria. No entanto, esse segundo critério vislumbra-se como néo
suficiente para esclarecer algumas questbes que podem surgir na pratica cotidiana, ndo
esclarecendo, verbi gratia, a competéncia fixada para mandados de seguranca e habeas data

contra atos de autoridade federal ou, principalmente, contra atos de autoridade federal por
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forca de delegagdo, visto que ndo estdo presentes, a priori®®, os entes federais, muito menos
ha direito material previamente fixado pelo texto constitucional, apto a atrair a competéncia.

E cedico registrar, por outro lado, a adicéo, aos critérios elencados, de um fundamento
para a opcdo pela competéncia federal, é dizer, no sentido de que “[...] somente o 6rgao
jurisdicional dotado de atribuicbes prévia e objetivamente determinadas reune atributos
indispensaveis a preservagdo da independéncia e imparcialidade do magistrado” (PERRINI,
2012, p. 121). Percebe-se, por consequéncia, um relevo ao principio do juiz natural, tendente
a afastar toda a sorte de designacGes ocasionais, proprias de um Estado totalitario, tanto em
beneficio de seus cidaddos, como para preservar o bom relacionamento com outros paises e
organizagOes internacionais. Isso possibilita “maior seguranga as relag¢des juridicas” (2012, p.
122).

3.6.4 As licOes de Aluisio Gongalves de Castro Mendes

O corrente paradigma também foi confeccionado no sentido de que, assim como
Antonio César Bochenek, a competéncia civel da Justica Federal € firmada em razdo da
pessoa, da matéria e da funcdo (MENDES, 2012, p. 45-46). Contudo, ndo ha qualquer
remissdo a associacdo de critérios, somente tratando dos mesmos critérios de forma
autonoma.

Segundo Aluisio Goncalves de Castro Mendes, a competéncia federal vem
taxativamente prevista nos artigos 108 e 109 da Constituicdo Federal (2012, p. 44), nuance
que o difere de outros estudiosos, que apenas se referem ao artigo 109. O destaque a uma
competéncia que deve ser expressamente enumerada parece identifica-la muito mais como
uma justica especializada do que como uma justica comum, ao contrario da estadual, que seria
apenas residual.

O enquadramento como uma competéncia numerus clausus significa que nao se
admite ampliagdo infraconstitucional, o que desencadearia, caso contrario, em uma
inconstitucionalidade. Sendo assim, a previsdo contida no paragrafo terceiro do artigo 109, §
3° ndo conduz ao estabelecimento de uma hipétese de competéncia estadual, mas, tdo

somente, de delegacédo da competéncia federal (2012, p. 44).

% A Lei 12.016, de 07 de agosto de 2009, trouxe previsdo, em seu artigo 7°, 11, permitindo a admissdo da pessoa
juridica representada pela autoridade impetrada, desde que expressado esse interesse pelo seu 6rgdo de
representacdo judicial. Entretanto, a regra, ndo havendo manifestacdo da pessoa juridica, é a sua ndo intervencao
na agdo mandamental.
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No tocante aos critérios de fixacdo de competéncia, conforme sustentado por Aluisio
Mendes, a competéncia em razdo da pessoa pode ser verificada a partir dos incisos | e 1, ou
seja, respectivamente, a constatacdo de interesse juridico de ente federal, bem como o litigio
envolvendo Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada
ou residente no pais.

Demais disso, a competéncia civel em razdo da matéria consiste, em primeiro lugar,
naquela fundada em contrato ou tratado entabulado com Estados estrangeiros ou organismos
internacionais, além da disputa sobre direitos indigenas e aspectos relacionados com a
nacionalidade e naturalizacdo, salientando-se ser impossivel a atracdo de uma causa federal
(conexdo ou continéncia) para julgamento perante outro ramo do Poder Judiciério, tendo em
vista uma outra caracteristica da competéncia federal, vale dizer, a inderrogabilidade, ao passo
gue também ndo atrai causas sujeitas a competéncia diversa, em razdo da taxatividade.

Por fim, o critério funcional pode ser horizontal ou vertical, figurando como as
hipoteses mais emblemaéticas do critério funcional horizontal a execugdo das sentencas
estrangeiras homologadas pelo Superior Tribunal de Justica, bem como a execucdo de carta
rogatéria, apds exequatur, enquanto o critério vertical mais conhecido desponta da
competéncia recursal.

A par da utilizagdo dos critérios da competéncia em razdo da pessoa, da matéria e da
funcdo, ja analisados minuciosamente nos capitulos anteriores, o mais relevante que se pode
apreender da obra em analise é a consagracdo de duas caracteristicas constantes nas causas
afetas a Justica Federal, a saber, a taxatividade e a inderrogabilidade, como sera revelado

adiante.

3.6.5 As ligOes de Milton Luiz Pereira

Para o autor, comentando a Constituicdo de 1967, enquanto o juiz estadual, no uso de
sua competéncia, tem mais dominio das peculiaridades locais, a Justica Federal encontra-se
mais em harmonia com o poder central. Verifica-se, por consequéncia, uma tensdo, tendo em
vista, respectivamente, que uma representa a divisdo, ao passo que a outra traduz uma
unificacdo, uma uniformizacédo (PEREIRA, 1969, p. 15).

Importante frisar, entretanto, que 0 momento entéo vivenciado pelo pais era o auge do
regime militar, com grande concentracgdo de atribui¢cbes no poder central e, sobremaneira, no

Poder Executivo, uma tendéncia que se revelava paulatinamente mais unitarista, embora
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também seja importante pontuar que a Justica Federal de primeira instancia acabara de ser
recriada e de se reestruturar.

Segue sustentando, que a competéncia federal civel pode ser fixada ratione personae e
ratione materiae. Mostra-se relevante salientar, mais uma vez, que o texto base para a
consolidacéo de seus estudos foi a Constituigdo de 1967 (1969, p. 41).

Assim, para 0 mesmo autor, pode ser configurada como demanda sujeita a
competéncia civel da Justica Federal em razdo da pessoa o quanto disposto no artigo 119,
incisos 1, 1l e VIII, a saber, respectivamente, quando houver interesse federal qualificado da
Unido, de entidade autarquica e de empresa publica federal; a causa entre Estado estrangeiro
ou organismo internacional e pessoa domiciliada ou residente no Brasil; bem como os
mandados de seguranca contra ato de autoridade federal, excetuados 0s casos de competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal ou dos Tribunais Federais de Recursos (1969, p. 65).

Quanto a competéncia descrita no inciso I, esse interesse deve ser concreto e definido.
Contudo, ndo basta apenas o interesse, de modo que se faz mister que esses entes figurem
com autores, réus, assistentes ou opoentes (1969, p. 41-42). Sabe-se, atualmente, todavia, que
é o interesse juridico que atrai a competéncia para a Justica Federal, de modo que uma coisa
leva a outra, ou seja, 0 interesse proporciona que o ente figure como parte ou terceiro
interveniente.

Além disso, a exclusdo das causas sujeitas a Justica Eleitoral, Militar e do Trabalho
justifica-se em razdo da especialidade da legislacdo de regéncia, bem como das
especificidades de seus procedimentos, o que demandaria certa especializacdo. Da mesma
forma, as causas de faléncia, detentoras também de procedimento especial, com competéncia
que se encontrava fixada expressamente pelo artigo 7°, do Decreto-lei 7.661, de 21 de junho
de 1945, no foro onde o falido tinha a sede principal dos seus negécios (1969, p. 43).

Mostra-se relevante, outrossim, ressaltar a associacdo que Milton Luiz Pereira faz
entre a competéncia prevista atualmente nos incisos Il e Ill do artigo 109 da Constituicdo
Federal e a atribuicdo da Unido para manter relacbes com outros Estados e participar de
organizac@es internacionais®’, bem assim do Presidente da RepUblica, que ocupa o cargo mais
alto do Executivo federal, para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais®®, o que

justifica a fixacdo da competéncia perante a Justica Federal (1969, p. 44).

67 «Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relacGes com Estados estrangeiros e participar de organizac¢@es internacionais;”
88 «Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[..]

VIII - celebrar tratados, convenc@es e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”;
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De outro giro, sdo expostas como hipdteses de competéncia federal em razdo da
matéria as causas previstas nos incisos Ill, IX e X, do mesmo artigo 119 da Constituicdo de
1967, vale dizer, aquelas fundadas em tratado ou em contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional; as questdes de direito maritimo e de navegacéo,
inclusive aéreas; a execucdo das cartas rogatorias, apds o exequatur, e das sentencas
estrangeiras ap6s a homologacéo; e as referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢ao
e a naturalizacdo (1969, p. 65).

Essas questdes de direito maritimo e de navegacdo, entretanto, para representar causas
federais, deveriam coincidir com os incisos Il e I1l, do artigo 119, acima transcritos, ou seja,
as questdes deveriam ser fundadas em contrato ou tratado internacional (1969, p. 59).

A presente classificacdo doutrinaria configura-se mais antiga que as demais, haja vista
ter sido elaborada em momento histérico diferente, tendo um paradigma normativo diverso do
atual. Contudo, ndo diverge muito das anteriores, com exce¢do da ndo utilizacdo de
combinacdo de critérios, resumindo-se, por conseguinte, a competéncia fixada em razdo da

pessoa e da matéria.

3.6.6 As licoes de Candido Rangel Dinamarco

Para o processualista Candido Rangel Dinamarco, cada “Justica” ou complexo de
Orgdos judiciarios possui uma determinada quantidade de jurisdicdo, obtida atraves da
distribuicdo de seu exercicio (2009, p. 477). Para se fixar a competéncia desse complexo,
concretamente, necessario haver uma ‘“adequacdo legitima” com as regras de atribuicao
fornecidas pela Constituicdo ou pela lei.

Fala-se em justica comum para se designar um sistema de 6rgdos competentes para o
julgamento do direito comum, construindo-se um conceito interessante. Desse modo, fazem
parte desse arcabouco, a Justica Federal, as Justicas Estaduais e do Distrito Federal e
Territorios (2009, p. 478).

Para diferenciar a Justiga Federal da local, tem realce “[...] razdes relacionadas com o
regime federativo brasileiro. Deve-se evitar que os juizos das unidades federadas possam
decidir sobre os direitos e interesses da propria Federacdo que as congrega” (DINAMARCO,
2009, p. 478). Mais adiante, serad corroborado esse entendimento, de modo a sustentar que a
Justica Estadual deve, como regra, pensar a sua jurisdicdo nos limites da sua extenséo

territorial.
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Como critério central para a fixacdo de competéncia perante a Justica Federal, o
renomado jurista destaca a condigdo das pessoas, vale dizer, o interesse juridico das pessoas
juridicas nominadas no inciso | do artigo 109 da Constituicdo. Além desse critério, nos
demais incisos do dispositivo em comento, o autor refere-se a fundamentos ‘“‘juridico-
materiais”. Importante consignar, que as causas envolvendo tratados ou contratos
internacionais com Estado estrangeiro ou organismo internacional s&o por ele caracterizadas
como especie da competéncia material, ao passo em que se encontram enquadradas no critério
pessoal questbes envolvendo autoridades federais, bem como de interesse de indigenas,
enumeracBes um pouco diferentes de como restou tratado neste espaco até entdo. Além desses
critérios (quanto a matéria e a pessoa), deve-se levar em consideracdo, também, a natureza do
processo (2009, p. 479).

Verifica-se, destarte, a adoc¢do, pelo autor, da classica divisdo de classes das demandas
pertinentes a Justica Federal, tendo em vista a competéncia em razdo da pessoa e da mateéria,
sem se olvidar da competéncia obtida a partir da natureza do processo, a qual se pode designar
como instrumental. Carece, a presente classificacdo, de critérios mais precisos e
sistematizados, como assentados nos subcapitulos anteriores.

Nos mandados de seguranca contra autoridade federal ha, de igual forma, competéncia
federal, uma vez que, no entender do autor, ndo se discute interesse dessas autoridades, mas
da pessoa juridica a qual pertencer. Desse modo, configura-se hipdtese de competéncia
ratione personae (2009, p. 480-481).

Candido Rangel Dinamarco ressalva da competéncia da Justica Federal as causas de
faléncia, recuperacéo judicial e insolvéncia civil, bem como as que se referem a acidentes do
trabalho e aquelas afetas a Justica Eleitoral e do Trabalho, consoante consta do inciso I, do
artigo 109 da Constituicdo Federal (2009, p. 482).

Quanto & delegacdo de competéncia, sdo casos em que se atribui parcela de
competéncia a Justica dos Estados. O processualista fundamenta a regra com espeque na
maior quantidade de membros e maior proximidade da Justica Estadual em detrimento do
ramo federal. Cuidar-se-ia de favor concedido aos adversarios processuais dos entes federais
(20009, p. 483).

3.6.7 As licbes de Vladimir Souza Carvalho

O doutrinador em questao, desembargador do Tribunal Regional Federal da 52 Regido,

em seu livro intitulado “Manual de Competéncia da Justica Federal”, cria uma classificagcdo
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mais bem elaborada, dividindo as demandas ndo criminais afetas a Justica Federal em causas
submetidas & competéncia civel geral, & competéncia civel especifica e & competéncia civel
instrumental (CARVALHO, 2010, p. 31).

Para o autor, a competéncia civel geral corresponde a previsdo do inciso | do artigo
109 da Constituicdo Federal, ou seja, as causas em que forem interessadas a Unido, entidade
autdrquica, fundacdo publica e empresa publica federal, ressalvando as excecOes
expressamente previstas no texto constitucional e ja tratadas no capitulo anterior (2010, p. 31-
50). Vladimir Souza Carvalho acrescenta, inclusive, o que chama de “contraexcecao”, nos
casos de demandas propostas entre particulares, como a disputa de pensdo por morte entre
companheiro(a) e esposo(a), a qual tem curso na Justica Federal, quando o instituidor da
pensdo (de cujus) for servidor publico federal ou segurado do RGPS, em que pese o0 interesse
do ente federal seja meramente reflexo.

De outra banda, a competéncia civel especifica transcende a mera fixacdo da mesma
em razdo da pessoa, destacando o interesse da Unido como parte, evidenciando o0 seu interesse
juridico, bem como o interesse politico, uma vez que integrante do Estado brasileiro e da
comunidade internacional. A Unido, quando relacionada a ordem internacional, ndo se limita
a uma personalidade juridica de direito publico interno, mas, também, como sujeito de direito
internacional, ou seja, como representante da Republica Federativa do Brasil. Quanto aos
incisos Il e X do mesmo artigo 109, por exemplo, 0 autor reputa presente interesse de ordem
eminentemente politico (2010, p. 52-55).

O inciso I, ja esclarecido em capitulos anteriores, representa uma garantia conferida
ao Estado estrangeiro ou organismo internacional, procurando-se preservar a relacdo entre o
Brasil e esses sujeitos de direito internacional. A Justica Federal, dessa forma, identificar-se-ia
ndo como um foro privilegiado, mas como um foro especializado (2010, p. 55-59).

Mais uma vez, sem desmerecer a notoria exceléncia do trabalho exercido nas diversas
unidades da Justica Estadual, o doutrinador em destaque reforca questdo ligada a seguranca
juridica para esses entes de personalidade juridica internacional saberem, de antemdo, onde
serdo ajuizadas as demandas propostas contra eles, bem como em que juizo poderao socorrer-
se quando vislumbrarem a violagcdo de algum direito. A par da relevancia outorgada a
seguranca juridica, a especializacdo de um ramo do Poder Judicidrio possibilita um
julgamento mais técnico e um menor risco de decisdes conflitantes, conferindo, por
consequéncia, maior confiabilidade ao Estado brasileiro perante a comunidade internacional.

O inciso I, também salientado em capitulos anteriores, cuida de normas que

reclamam o cumprimento no Brasil, corolario das préprias obrigacdes assumidas perante 0s
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demais paises, cuja cooperagdo restou ressaltada no proprio texto constitucional, em seu
artigo 4°, caput e incisos (2010, p. 59-63).

Em regra, a competéncia ndo deveria estar afeta a Justica Federal, tendo em vista a
inexisténcia de um ente federal em um dos polos da relacdo juridica processual, bem como a
auséncia de seu interesse juridico. No entanto, consignando-se, mais uma vez, a
responsabilidade do Estado brasileiro no plano do Direito Internacional Publico, em funcédo de
seu compromisso de velar pelo cumprimento das clausulas de contrato ou tratado
internacional, tomo de empréstimo as mesmas razdes elencadas nos paragrafos acima para
fixacdo da competéncia federal a partir do inciso II.

Ainda segundo Vladimir Souza Carvalho, a demanda deve versar diretamente acerca
das clausulas do contrato ou tratado internacional. Ademais, destaca que, no que se refere a
esse inciso 11, o particular pode figurar em um dos polos da relagdo processual, assim como
tal papel pode ser exercido diretamente pela Unido (2010, p. 61), ainda que ndo haja interesse
autdnomo ou principal.

Essa participacdo da Unido pode ocorrer em relacdo as condutas que lhe sejam
imputadas, como no que diz respeito ao nome comercial ou a propriedade industrial,
protegidos em tratados internacionais, bem como em condutas que ndo lhe possam ser
imputadas diretamente, mas que 6rgdos ou agentes seus devam tomar iniciativa de propor,
como a acdo para repatriacdo de criangas subtraidas por um dos pais egressos do exterior.
Noutro giro, para algumas outras demandas, a presenca da Unido ndo se mostra pertinente,
como nas demandas relacionadas a alimentos internacionais, ou seja, entre pessoas residentes
em diferentes paises, que tem como base a Convencdo sobre Prestacdo de Alimentos no
Estrangeiro, assinada pelo Brasil em 31 de dezembro de 1956, sendo o papel do ente central,
tdo somente, o de acompanhar o cumprimento do tratado (2010, p. 62).

Por sua vez, no que concerne a outra hipotese constitucional de competéncia civel
especifica, acrescentada recentemente pela Emenda Constitucional n°® 45/04, para Vladimir
Carvalho, o inciso V-A do artigo 109, que trata de graves violacfes a direitos humanos, seria

prescindivel®. 1sso porque estaria incluida naquela previsio mais abrangente do inciso Ill,

89 «Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

[-]

§ 5° Nas hipoteses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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pois ambas se referem a tratados que a Republica Federativa do Brasil comprometeu-se a
cumprir, de modo que sua previsdo, malgrado repetitiva, somente faria sentido em face ao
destaque que proporciona (2010, p. 63-65).

Demais disso, a previsdo acerca da competéncia federal para assuntos relacionados a
nacionalidade e naturalizacdo, de igual modo, enquadram-se como espécie de competéncia
civel especifica, também em razdo da especializacdo do 6rgdo julgador, bem como em
atencdo a seguranca juridica, proporcionando uma maior estabilidade nas relacdes com nacdes
estrangeiras e organismos internacionais, no mesmo sentido que restou defendido linhas atras
(2010, p. 65-70). Logo, o interesse politico da Unido vislumbra-se evidente, enquanto
representante da nacao no plano internacional

Por fim, a ultima situacdo considerada como relativa a competéncia civel especifica
diz respeito a disputa sobre direito dos indigenas, consagrada no inciso XIl, introduzida pela
Constituicdo Federal de 1988, eis que ndo havia previsdo semelhante na Lex Mater anterior.
Segundo Vladimir Souza Carvalho, a competéncia, antes de 1988, apesar de inexistente
previsdo constitucional expressa, era fixada perante a Justica Federal, em decorréncia da
tutela exercida pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), uma fundacdo publica federal,
assim como em virtude do artigo 36 do Estatuto do indio (Lei 6.001/73), que outorga a Uni&o
e ao Ministério Publico Federal a legitimidade para propor acdo em protecdo as terras
indigenas (2010, p. 70-72). Decerto, em que pese a corrente hipdtese encontre-se classificada
como submetida a competéncia especifica e em razdo da matéria, enquadrava-se como
competéncia geral e em razdo da pessoa, com interesse juridico de entes federais. O interesse
politico do ente central pode-se fazer presente, nos termos em que pontuado no item 3.6.10.

Além das competéncias civeis geral e especifica, o autor cunha outra espécie
denominada de competéncia civel instrumental, para fazer mencdo aquela apta a julgar
mandados de seguranca, habeas data, bem como a executar as cartas rogatorias e sentencas
estrangeiras homologadas, sendo irrelevante a materia discutida em juizo, realcando-se a
importancia dada, nesta quadra, ao procedimento (2010, p. 72).

Quanto as duas primeiras situagdes, o julgamento de mandados de seguranca e habeas
data assemelha-se & competéncia em raz3o da pessoa’®, visto que ha um ato administrativo
praticado’* ou em vias de ser praticado por autoridade federal, sendo relevante o interesse

juridico do ente federal representado pela autoridade, ao passo que as duas outras hipoteses —

processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal”. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

70 Salvo na hipétese de autoridade por delegagio.

1 O mandado de seguranca pode contrapor-se, também, em relagdo a uma omiss&o.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art109

89

execucao de carta rogatoria ou sentenca estrangeira — privilegiam as relagdes internacionais e
0s compromissos assumidos pelo Brasil, constituindo-se, de igual forma, interesse politico da
Unido (2010, p. 73).

A opcdo pelo mandado de seguranca, no caso concreto, em detrimento da acdo
ordinaria, em relacdo ao mesmo objeto, inclusive, pode representar a preferéncia pela
competéncia federal, em casos em que a opcao pela ultima (acéo ordinéria) sujeita-se a Justica
Estadual, como em mandamus contra atos de autoridade federal por equiparacdo, em razao da
delegacdo, cujo caso mais expressivo é dos dirigentes de instituicGes de ensino superior
(2010, p. 75 e 83-84).

A presente classificagcdo apresenta-se mais consistente cientificamente do que aquelas
referidas nos capitulos antecedentes. De fato, esta ndo parte apenas do quanto disposto no
tocante aos critérios fixados expressamente no artigo 109 da Constituicdo Federal, ou seja,
utilizando-se de uma definicdo conotativa sem comprovacdo empirica, embora essa
observancia seja essencial e ndao se retire 0s méritos daqueles que construam a sua doutrina
somente em volta da regulamentacdo constitucional. De igual forma, ndo se pauta a partir de
uma casuistica, isto €, valendo-se de definicdo tdo somente denotativa, das hipdteses
elencadas.

No entanto, para uma classificagdo atender ao quanto se delineou acerca da teoria das
classes, mais detalhes devem ser informados, assim como uma melhor sistematizagdo e 0s
critérios de enquadramento ou ndo em uma determinada classe devem ser objetivamente
evidenciados.

Por essa razdo, a partir do momento em que se justifica a fixagdo da competéncia na
Justica Federal em razdo dos interesses de natureza juridica e/ou politica, outro nivel de
classificacdo foi alcancado. Deveras, ndo limitado a se referir a literalidade dos incisos
encontrados no artigo 109, o autor encontra um fundamento subjacente & determinagéo
constitucional, como, por exemplo, na competéncia civel especifica, em que, em alguns casos,
refere-se ao interesse politico da Unido, quando representa a Republica Federativa do Brasil,
em face as nacBes estrangeiras e organismos internacionais.

Dessa forma, fazendo-se uma releitura da classificacdo proposta por Vladimir Souza
Carvalho, sdo conceituadas como causas federais ndo criminais, de uma forma mais
consentanea com a teoria das classes, quando nao se tratar de demandas de competéncia da
Justica do Trabalho ou Eleitoral, bem assim quando ndo se referir as acidentarias e as
submetidas a juizo de execugdo universal, as causas em que houver interesse juridico das

autarquias, fundagdes publicas e empresas publicas federais, bem como quando houver
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interesse juridico ou politico da Unido, seja considerada como pessoa de direito publico
interno, atendendo a interesses nacionais ou como sujeito de direito internacional,
representando a Republica Federativa do Brasil.

Ha que se falar, assim, em competéncia federal civel geral, especifica e instrumental,
esta Ultima em razdo do procedimento, quando impetrado mandado de seguranca ou habeas
data em face de autoridade federal auténtica ou por forca de delegacdo, destacando-se o
interesse juridico dos entes federais, bem como no que concerne a execucdo de carta
rogatoria, apos o0 exequatur e da sentenca estrangeira devidamente homologada, realgando,
por sua vez, o interesse politico da Unido, desta feita também como sujeito de direito
internacional. N&o se pode desconsiderar, de igual forma, a competéncia recursal, igualmente

fixada na esfera federal, como uma projecdo da competéncia originaria.

3.6.8 Ha como diferenciar as causas federais das estaduais?

Como dito em relacdo a teoria das classes, para se delinear de forma mais precisa o
objeto de estudo, mostra-se importante que se promova a utilizacdo de operacdes logicas e, no
caso especifico, das definicbes e das classificacdes, de modo a se encontrar um conceito
exclusivo sobre o objeto de estudo, promovendo-se a delimitagcdo de uma classe ou conjunto,
vale dizer, das demandas que se submetem a Justica Federal, de modo a distingui-las dos
elementos pertencentes a outras classes, das chamadas classes complementares. Para tanto, a
fim de se promover uma perfeita delimitacdo dos elementos pertinentes e das caracteristicas
préprias, deve-se tomar como referéncia, mormente, a classe que impde maiores dificuldades
para se promover uma diferenciagéo, a saber, a classe representada pelas causas estaduais.

Vislumbra-se premente aduzir que, em termos genéricos, ndo ha diferenca substancial,
em termos de procedimentos utilizados (aplicacdo do Codigo de Processo Civil
indiscriminadamente) ou da maior parte do direito material a ser apreciado, entre as causas
submetidas a Justica Federal e a Estadual.

De fato, ainda que a presenca de ente federal demande algumas prerrogativas
processuais, além de existir rito especial para determinadas questbes, como para as
desapropriacOes para fins de reforma agraria e os processos no ambito dos Juizados Especiais
Federais, dentre outras situacfes peculiares, nos casos em geral, processados e julgados tanto
em juizos federais quanto em estaduais, o direito material e 0o procedimento comum sdo

aplicaveis sem distincdo.
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Noutro giro, com espeque nas ligdes de Milton Luiz Pereira, a Justi¢a Estadual possui
mais condig¢Oes de julgar causas em que se demande um maior conhecimento da realidade
local, ao passo em que o juizo federal encontra-se mais afinado com o poder central, ou seja,
com interesse de ordem nacional (PEREIRA, 1969, p. 15). Com efeito, ndo por outra razéo,
nos litigios em curso no d&mbito federal ndo criminal ha predominancia do direito publico’,
enquanto que, no estadual, o direito privado assume maior protagonismo, embora ocorram,
naturalmente, casos envolvendo entes publicos também na seara estadual.

O mesmo autor acrescenta que a Justica Federal nivela os habitantes de lugares
diversos do territorio nacional (1969, p. 34). Em outras palavras, possibilita uma aplicacdo
uniforme do direito federal nesses limites, de forma a dar inicio a federalizacdo de
determinadas questdes. Deveras, a razdo de ser da Justica Federal €, justamente, julgar causas
que transbordem o interesse meramente local ou regional, embora essa definicdo ndo seja
precisa e suficiente para explicar toda extensdo da competéncia federal.

Por essa razdo, vislumbra-se acertada a concentracdo de decisdes com repercussao
nacional na Justica Federal, justamente em razdo dessa parcela da jurisdi¢do brasileira voltar-
se tanto para o interesse federal, ou seja, dos entes federais, quanto ao interesse nacional.
Desacertado se verifica, por conseguinte, quando decisdes proferidas no ambito estadual
pretendem impactar em todo o territdrio brasileiro, contrariando o sistema federativo, eis que
a funcéo jurisdicional exercida a partir de um ente federado deve ser parcelar, voltada para os
seus limites territoriais.

Seguindo uma linha similar, ja restou pontuado, no subcapitulo 3.6.6, dedicado ao
processualista Candido Rangel Dinamarco, no sentido de que a Justica dos Estados “néo tem
competéncia para decidir questdes relacionadas a Federacdo” (DINAMARCO, 2009, p. 478)
ou que possam impactar além dos seus dominios. Como salientado no capitulo dedicado ao
federalismo, a forma de Estado é o modo “de exercicio do poder politico em fung¢do do
territorio” (SILVA, 2015, p. 100). Assim, ndo é demérito limitar a competéncia dos 0rgaos
jurisdicionais dos entes federados. Essa interpretacdo funciona, justamente, para que se
possibilite uma atuacdo especifica e especializada, focando-se nas questfes efetivamente
pertinentes, proporcionando-se uma maior racionalizacgdo do sistema.

N&o se trata, portanto, de uma visdo corporativista ou de reserva de mercado. De fato,
buscar igualar as atribuicbes de Orgdos distintos ndo se mostra razoavel. A perspectiva

construida por tribunais superiores, no sentido da existéncia de uma magistratura Unica,

2 Importante salientar a impropriedade de se buscar uma divisdo absoluta dos ramos do Direito entre direito
publico e privado, sobremaneira em razdo da constitucionalizacdo, que afeta todas as areas.
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nacional, a0 menos quanto a competéncia, ndo merece prosperar. Obviamente, que 0s juizes
estaduais devem observar os preceitos constitucionais. Nessa toada, também devem possuir
como norte a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos, bem como o0s objetivos da
Republica previstos no artigo 3° da Carta Magna, dentre eles, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais. Contudo, ndo cabe a eles decidir, em regra, além de suas fronteiras, sendo
apenas reflexamente.

Desse modo, a delegacdo de competéncia ndo se sustenta, eis que transfere aos juizos
estaduais essa atribuicdo, vale dizer, de examinar politicas publicas a serem implementadas
pelos entes federais e, no caso especifico, pela autarquia previdenciaria. Naturalmente, os
conflitos federativos devem ser decididos pelo Supremo Tribunal Federal, a teor da alinea f do
artigo 102 da Constituicdo Federal. No entanto, quanto a repercussdo das decisdes para além
dos limites territoriais de cada Estado-membro, a Justica Federal representa um foro mais
adequado para tanto, limitando-se, obviamente, as causas federais.

Outro ponto relevante corresponde as chamadas acles acidentarias, ou seja,
decorrentes de acidentes do trabalho, explicitamente excetuadas pela Constituicdo Federal,
razdo pela qual hd competéncia estadual, ndo obstante os seus beneficios em nada se
diferenciem ontologicamente dos previdenciarios que, a priori, sdo de competéncia federal.

Como nédo houve definicdo inconteste no tocante aos casos supra, com excecao das
demandas envolvendo acidentes do trabalho, consoante serd demonstrado em capitulo
préprio, apresenta-se acertado o apelo ao processo de interpretacdo, a fim de se elucidar os
critérios eventualmente vagos ou ambiguos, o que pode ser evidenciado com o auxilio da

jurisprudéncia, mas, sobretudo, através de uma construcao com esteio na teoria das classes.

3.6.9 Campo fértil para a teoria das classes no ambito da competéncia federal

Valendo-se das licbes expostas em capitulos antecedentes, bem como dos
ensinamentos relacionados a teoria das classes, procura-se delinear os elementos suficientes
para uma completa e coerente classificacdo, a fim de se pontuar as causas que devem se
submeter & competéncia da Justica Federal. O estudo da Légica mostra-se apropriado para

delimitar a estrutura federal de Estado’®.

73 “H4 um quantum de homogenia coexistindo com um quantum de heterogenia numa estrutura federal de Estado
(o principio da simetria e principio da dissimetria de Pontes de Miranda); o quantum de simetria ndo pode ir
além de certo ponto sem o Estado Federal desfazer-se em Estado Unitario; o quantum de dissimetria ndo pode ir
além de certo ponto sem o Estado Federal desfazer-se numa pluralidade de Estados soberanos” (VILANOVA,
2005, p. 143).
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Decerto, algumas defini¢des e classificacGes sdo determinadas pela exclusiva vontade
(arbitrio) do legislador constitucional, sem qualquer supedaneo l6gico, como a diferenciacdo
da competéncia caso se trate de interesse de empresa publica ou sociedade de economia mista
federal. Trata-se de decisdo politica legislativa. E assim se deve aceitar, em razdo da forca
cogente do Direito, principalmente das normas decorrentes do texto constitucional.

Com efeito, consoante relatado neste trabalho, o interesse de autarquia federal foi
integrado ao longo do tempo, assim como de empresa publica federal e, mais recentemente,
encontra-se em discussdo no Congresso a atribuicdo de competéncia federal as causas em que
houver interesse de sociedade de economia mista federal. No futuro, quem sabe, pode-se falar,
inclusive, em atracdo em virtude de interesse de concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos delegados por entes federais, o que prova que o direito estd em constante
evolucdo e os intérpretes devem acompanha-la.

Destarte, mostra-se complexo o intento de se buscar fixar, com preciséo absoluta, nos
casos concretos, acerca de a qual classe deva pertencer uma dada demanda, se federal ou
estadual. Como dito anteriormente, a tentativa de se criar uma classificacdo peremptoria pode
restar frustrada, uma vez que ha& hipOteses em que estdo presentes ora vagueza ora
ambiguidade.

Deveras, ha situacdes em que ndo ha qualquer espaco para se discutir acerca da
competéncia federal, tendo em vista a clareza da defini¢cdo. De fato, quando se tratar de agéo
de cobranca perpetrada por ente federal ou em face dele, a competéncia federal é indiscutivel,
0 que se verifica, igualmente, em relacdo as desapropriacdes por interesse social para fins de
reforma agraria’ (RIZZARDO, 2014, p. 167). Da mesma forma, as acdes propostas por
servidores federais estatutarios contra a pessoa juridica a que estdo vinculados, assim como as
acOes para apuracdo de improbidade administrativa eventualmente praticada em detrimento de
entes ou Orgdos federais. Em tais casos, as demandas devem ser ajuizadas na Justica Federal,
sob pena de declinio dos autos ao 6rgéo jurisdicional competente.

Por outro lado, algumas outras hipoteses ndao foram definidas de modo inquestionavel,
havendo margem para discussao acerca da correta aplicacdo de competéncia. Apresenta-se, de
suma importancia, em tais casos, o labor dos aplicadores do direito, salientando-se o papel
unificador e paradigmatico da jurisprudéncia e de seus precedentes.

Exemplos ndo faltam. Pode-se indicar, para tanto, a hipotese em que uma autarquia

federal por equiparacdo, como a Ordem dos Advogados do Brasil, ajuiza um mandado de

4 Consoante o disposto no art. 184, caput da Carta Politica.
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segurancga contra uma autoridade estadual ou municipal ™. Discute-se, também, a demanda
trabalhista formulada por um empregado celetista de empresa puablica federal®. Cita-se, ainda,
a lide acerca de atribuicdo para a concessdo de licenciamento ambiental, haja vista a
competéncia ou atribuicio comum dos entes federativos’’.

Em todas as hipoOteses acima relacionadas, o constituinte ndo definiu de forma
absolutamente precisa. Ao contrério, possibilitou certa margem de interpretacdo somente
solucionada mediante a festejada elucidacdo outrora mencionada, seja por intermédio do
legislador (constituinte) ou de aplicadores do direito autorizados, oportunidade em que deve
ser utilizado o quanto exposto acima acerca da teoria das classes.

Com efeito, a utilizagdo da teoria das classes ndo deve consistir em um fim em si
mesmo. A utilizacdo das operaces logicas ndo tem o conddo apenas de construir uma
definicdo e, consequentemente, uma classificacdo. Reforcando o que foi dito, isso nada mais
representa do que uma obra do engenho humano. O que se busca é a construgdo de um
conceito mais consistente, de modo a possibilitar uma sistematizacdo mais coerente e
racional.

Dessa forma, ndo é apenas a atividade cientifica de definir o conceito de causa federal

que se apresenta relevante, uma vez que, sem a devida concretizacdo, perde-se

> “RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO IMPETRADO PELA OAB EM DEFESA DE SEUS MEMBROS. COMPETENCIA: JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, | DA CONSTITUICAO. 1. O apelo extremo est4 bem fundamentado na parte em que
renova a preliminar de incompeténcia da justica estadual, pois impugna todos os argumentos adotados pelo
Tribunal a quo em sentido contréario. N&o hé falar, portanto, em aplicacdo da Simula STF n° 283. 2. O art. 109, |
da Constituicdo ndo faz distincdo entre as varias espécies de acbes e procedimentos, bastando, para a
determinacdo da competéncia da Justica Federal, a presenga num dos p6los da relagdo processual de qualquer
dos entes arrolados na citada norma. Precedente: RE 176.881. 3. Presente a Ordem dos Advogados do Brasil -
autarquia federal de regime especial - no p6lo ativo de mandado seguranca coletivo impetrado em favor de seus
membros, a competéncia para julga-lo é da Justica Federal, a despeito de a autora ndo postular direito proprio. 4.
Agravo regimental parcialmente provido, tdo-somente para esclarecer que o acolhimento da preliminar de
incompeténcia acarretou 0 provimento do recurso extraordinario”. (STF, 2004).

6 “AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECLAMACAO TRABALHISTA. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. REGIME DE CONTRATACAO.
CELETISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. - Estando os empregados da empresa publica
submetidos ao regime de contratacdo pela CLT, a competéncia para o julgamento da demanda é da Justica do
Trabalho, nos termos do art. 114, I, da Constituigdo Federal. Agravo regimental improvido™. (STJ, 2011)

7 “PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA PRIVADA. MATA ATLANTICA.
DESMATAMENTO. IBAMA. PODER FISCALIZATORIO. POSSIBILIDADE. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. EXISTENCIA.
PRECEDENTES. 1. N&do ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federagdo para promover medidas
protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizacdo a ser exercido pelos quatro entes federados,
independentemente do local onde a ameaca ou o dano estejam ocorrendo, bem como da competéncia para o
licenciamento. 2. A dominialidade da area em que o dano ou o risco de dano se manifesta € apenas um dos
critérios definidores da legitimidade para agir do parquet federal. 3. A atividade fiscalizatéria das atividades
nocivas a0 meio ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder de policia
administrativa, ainda que o bem esteja situado dentro de area cuja competéncia para o licenciamento seja do
municipio ou do estado. Recurso especial parcialmente provido”. (STJ, 2013b)
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substancialmente a sua utilidade. Assim, além das atividades legislativas necessarias a
unificacdo da competéncia previdenciéria na Justica Federal, faz-se mister que se promova
entendimento jurisprudencial nesse sentido, com destaque para o papel dos precedentes, com
mais forca no ordenamento juridico patrio apds o advento do Codigo de Processo Civil de
2015. O papel da jurisprudéncia, logo, consiste em estabelecer a competéncia federal no
sentido defendido pelo texto e, assim, difundi-lo.

3.6.10 Construcédo do conceito sobre a competéncia federal

A partir da teoria das classes, assim que realizadas as classificacOes, isolam-se objetos
pertencentes a determinados conjuntos dos demais elementos, voltando-se a atengdo para o
gue interessa, enquadrando os elementos que atendam aos critérios presentes no conceito de
um determinado termo.

A norma geral e abstrata traz a previsdo dos critérios (definicdo conotativa) ou das
hipbteses (definicdo denotativa) que servem como base para a subsuncdo do caso concreto a
realidade prevista no texto normativo. O legislador deve orientar-se no sentido da mais
precisa regulamentacdo, mediante 0 mais exaustivo elenco de caracteristicas proprias de uma
determinada classe, buscando elidir ou tornar rarefeitas eventuais duvidas que possam surgir.

Contudo, sabe-se que, por mais minuciosas que se pretendam as definiches e
classificacbes, impreterivelmente, havera espaco para aplicacdo de diferentes operacdes
formuladas pelos mais diversos intérpretes. Deveras, embora haja situacBes claras
suficientemente para despertar interpretacGes univocas, ndo € algo raro que a regulamentagéo
abstrata seja vaga ou ambigua.

A matéria federal encontra-se definida expressamente. As delegacfes para a Justica
Estadual em nada alteram as matérias postas em juizo. Além disso, ndo ha, como regra,
diferenca substancial entre as matérias sujeitas & competéncia estadual e federal’®.

Pelo exposto, a competéncia federal, que se encontra estabelecida constitucionalmente
e de forma exaustiva, em que pese pairarem dividas em algumas situacdes, justifica um labor
mais efetivo do intérprete, para formacao de jurisprudéncia tendente a constituir precedentes.
Isso contribui, de maneira segura, para uma maior previsibilidade de resultados, fortalecendo

a seguranca juridica.

8 O tema foi aprofundado no item 3.6.7.
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Como assentado no decorrer deste trabalho, as conclusfes doutrinarias mais relevantes
para a obtengdo de um conceito preciso para a classe das causas federais foram obtidas a
partir das licdes de Vladimir Souza Carvalho. Contudo, em relacdo a cada um dos demais
doutrinadores elencados, ha, de igual forma, valiosos ensinamentos, como 0 respeito ao
principio do juiz natural e, consequentemente, a taxatividade e inderrogabilidade das
hipoteses submetidas a Justica Federal, bem como a maior proximidade desta com o poder
central e dos juizos estaduais com as causas relacionadas aos particulares, além de outros
aspectos, como a impossibilidade dos 6rgdos das justicas locais decidirem sobre a propria
Federacdo a qual pertencem.

Nessa esteira, quanto as causas ndo criminais, como conceito, pode-se definir que
terdo curso na Justica Federal, caso ndo se cuidem de hipdteses submetidas a competéncia da
Justica Eleitoral ou do Trabalho ou que envolvam juizo universal de execugdo coletiva, as
demandas em que houver interesse juridico das autarquias, fundagdes publicas e empresas
publicas federais, bem como quando houver interesse juridico ou politico da Unido, seja
guando considerada como pessoa de direito publico interno ou como sujeito de direito
internacional, representando a Republica Federativa do Brasil.

Ha que se falar, assim, em competéncia federal civel geral, especifica e instrumental,
esta Gltima em razdo do procedimento, quando impetrado mandado de seguranca ou habeas
data em face de autoridade federal auténtica ou por forca de delegacdo, destacando-se o
interesse juridico dos entes federais, bem como no que concerne a execucdo de carta
rogatoria, apos o0 exequatur e da sentenca estrangeira devidamente homologada, realcando,
por sua vez, o interesse politico da Unido, desta feita também como sujeito de direito
internacional. N&o se pode desconsiderar, de igual forma, a competéncia recursal, igualmente
fixada na esfera federal, como uma projecdo da competéncia originéria.

Decerto, o interesse juridico ora retratado € 0 mesmo apto para configurar a qualidade
de parte em uma relagdo processual, ndo se mostrando suficiente 0 mero interesse econémico,
indireto. Por sua vez, de acordo com o conceito estabelecido em subcapitulo proprio, o
interesse juridico deve referir-se a uma das pessoas juridicas indicadas, a saber, Unido,
autarquias, fundacGes publicas e empresas publicas federais, na condi¢do de autoras, rés ou
como terceiros intervenientes. Essa primeira hipotese consiste na competéncia civel geral,
prevista no inciso | do artigo 109 da Carta Magna.

Impende consignar, por relevante, que a situacdo descrita no inciso XI do dispositivo
citado, vale dizer, a disputa sobre direitos indigenas, tera curso na Justica Federal, no tocante

as questbes nao criminais, quando a causa sobrepujar o mero interesse particular dos
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indigenas, o que redundara em interesse também de entes federais, como a FUNAI, bem como
da Unido, que poderd estar presentada por seus advogados publicos ou tutelada pelo
Ministério Publico Federal. Dessa forma, ha que se falar, no ponto, em regra, em interesse
juridico ja abarcado pela redacéo do inciso I.

N&o somente o interesse juridico € considerado valido para determinar a competéncia
federal. Com efeito, quanto a Unido, 0 mesmo ocorrera caso se verifique o interesse politico,
mais especificamente quando este ente federal atue representando a Republica Federativa do
Brasil, como pessoa juridica de direito publico interno ou de direito internacional, neste
ultimo caso, na oportunidade em que se relaciona com outros paises ou com organizacoes
internacionais. Esse interesse também pode ser qualificado como nacional.

Para tanto, deve-se atentar para o quanto disposto, sobretudo, nos incisos Il, 111 e parte
final do inciso X do mesmo artigo 109, que cita “[...] as causas entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais”, bem como
“[...] as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional”, além das “[...] causas referentes & nacionalidade, inclusive a
respectiva op¢do, e a naturalizagio”’®. Como esclarecido alhures, o inciso V-A do mesmo
dispositivo constitucional decorre do inciso 11, ndo se constituindo em uma nova hipdtese®.
O enquadramento descrito neste paragrafo corresponde a competéncia civel especifica.

No tocante ao interesse politico da Unido, a sua feicdo de pessoa juridica de direito
publico interno pode transparecer, por exemplo, na hipétese acima citada, quando sdo
defendidos interesses indigenas que transcendam os ganhos particulares e se refiram a toda
uma comunidade, importante para a propria memdria nacional. Assim, consoante se extrai,
principalmente do quanto j& defendido neste trabalho, emerge o interesse tutelado pela Uniéo
ndo apenas federal, da prépria maquina publica, ou interesse publico secundario, como,
também, o interesse nacional ou interesse predominantemente pablico primario. Utiliza-se o
termo predominantemente, visto que esse interesse primario também se encontra tutelado, em
menor extensdo, a partir do chamado interesse juridico.

O conceito ainda se refere a competéncia civel instrumental, ou seja, relacionada ao
procedimento, nas hipdteses ja relacionadas analiticamente, previstas, respectivamente, nos
incisos VIl e X, segunda parte, do artigo 109, quando havera, de igual forma, interesse tanto

juridico quanto politico.

9 O tema foi aprofundado no item 3.6.7.
80 O tema foi aprofundado no item 3.6.7.
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Por outro lado, a omissdao quanto as questdes relacionadas a acidentes do trabalho foi
proposital, eis que, malgrado o texto constitucional exclua-as da competéncia da Justica
Federal, sua esséncia em nada difere das demandas que envolvem os demais beneficios
previdenciarios, de modo que a unificacdo de tratamento somente serd benéfica, como
demonstrar-se-4 adiante.

Encontrado o conceito de causa federal, pode-se chegar, assim, a competéncia federal.
Com efeito, sdo trés as principais caracteristicas da competéncia federal a serem atendidas: o
processamento e julgamento de causas federais, a taxatividade e a inderrogabilidade.

Por taxatividade, mostra-se cogente sublinhar que a competéncia federal deve
encontrar-se expressamente prevista no bojo do texto constitucional, de modo que o labor do
intérprete, de extrema relevancia, por ser técnico, na hipotese, deve evidenciar, tdo somente, a
definicdo empregada pela Constituicdo Federal, sem a adicdo de situacfes ndo previstas.

Por outro lado, a inderrogabilidade consiste em ndo permitir que as causas federais
sejam livremente julgadas em outros juizos, salvo havendo permissivo constitucional, como
as hipoteses de delegacdo de competéncia, que serdo vistas no capitulo seguinte e que buscar-

se-& combater ao final.

3.7 Delegagéo da competéncia federal

Neste capitulo, busca-se tratar de assunto fulcral para o presente trabalho, que é a
atribuicdo de competéncia federal a Justica Estadual, sempre que uma localidade néo for sede
de vara federal. Pretende-se esclarecer e dispor sobre as situagdes enumeradas, a justificava
para 0 seu estabelecimento, a possibilidade de reducdo, ampliagdo ou exclusdo dessas
hipoteses, principalmente no tocante a delegacdo das causas previdenciarias.

A delegacdo de competéncia, atualmente, decorre, de uma forma mais
apropriadamente dita, de uma “atribui¢do constitucional”. 1sso porque ndo é outorgada por
guem originariamente possui essa atribui¢cdo, ou seja, por orgao jurisdicional da Justica
Federal, o que seria vedado, tanto para outro Poder (delegacdo externa corporis), quanto para
outro 6rgdo jurisdicional (delegagdo interna corporis), tendo em vista a garantia do juiz
natural (PERRINI, 2012, p. 254-255). Decerto, a delegacdo é conferida pelo proprio Poder
Constituinte Originario, que inaugura uma nova ordem juridica, sem vinculacdo a ordem
anterior.

Consoante ja assentado no presente texto, apesar de haver quem denomine de “quebra
de monopolio” (CARVALHO, 2010, p. 138), a possibilidade de julgamento das causas
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federais em juizos estaduais ndo transforma essas causas em estaduais. Dessa forma, nédo
muda a sua natureza, uma vez que a esséncia permanece a mesma, somente havendo que se
falar em atribuicdo dos processos. Ademais, 0s recursos contra decisdes proferidas pelo juizo
estadual, no bojo dessa delegacdo, serdo encaminhados aos tribunais regionais federais, com
espeque no artigo 109, § 4% em combinacdo com o artigo 108, inciso 1182 da Constituicdo
Federal. Nada mais representa a delegacdo do que transmissdo do exercicio de uma fungédo
para 0rgdo que nao seria o responsavel por esse exercicio, sem alteracdo na titularidade dessa
atribuicdo ou competéncia.

Né&o obstante a grande influéncia que o modelo federativo dos Estados Unidos da
América teve para a criacdo da Republica Federativa do Brasil, desde os seus primordios,
tanto em relacdo a divisdo do préprio Estado em entes federativos diversos, quanto a
especializacdo do Poder Judiciario em ramos integrantes de alguns desses entes politicos (haja
vista a inexisténcia de funcdo jurisdicional vinculada aos Municipios), a delegacdo de
competéncia federal para 6rgdos da Justica Estadual representa um produto originariamente
nacional, decorrente, sobretudo, das particularidades locais®.

A justificativa historica para a criacdo dessa regra de atribuicdo de competéncia e sua

discussao inicial foram bem esclarecidas por Aluisio Gongalves de Castro Mendes:

Concentradas nas Capitais e com apenas um 6érgdo judicial em cada Estado, ao
surgir, em 1890, a Justica Federal convivia com o distanciamento em relacdo aos
jurisdicionados domiciliados no interior, situacdo que se agrava diante da dimenséao
continental do Brasil. Para atenuar essa situacdo, o Decreto 848, de 10.11.1890
previu a possibilidade de prorrogagdo da competéncia dos Juizes Estaduais, quando
ndo fosse oposta a respectiva excecdo. Todavia, a solucdo apresentada ficava sempre
condicionada a vontade do Poder PUblico, em propor, perante a Justica do Estado,
quando fosse o autor, ou em deixar de impugnar a incompeténcia, ao ser demandado
no interior.

O sistema concebido por Campos Salles, em 1890, durou muito pouco. A
Constituicao de 1891 néo apenas deixava de conservar a norma contida no art. 16 do
Decreto 848, como estabeleceu, em seu art. 60, § 3° “E vedado ao Congresso
commetter qualquer jurisdic¢do federal as justicas dos Estados” (MENDES, 2006, p.
132-133).

8L<Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[-]

8§ 4° Na hipdtese do pardgrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o Tribunal Regional Federal na &rea
de jurisdicdo do juiz de primeiro grau”.

82 <Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

[-]

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da
competéncia federal da area de sua jurisdi¢do”.

8 Segundo Richard D. Freer e Martin H. Redish, nos Estados Unidos, néo se fala em delegacdo de competéncia.
O que ha, atualmente, é o estabelecimento de competéncia tanto exclusiva quanto concorrente entre a Justica
Federal e a Justica Estadual acerca da matéria federal (2004, p. 218). A regra é que a competéncia seja
concorrente entre as cortes federais e estaduais.
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Como visto, antes do advento da Constituicdo de 1891, embora ndo houvesse
disposicdo normativa cuidando da delegacdo de competéncia, permitia-se o julgamento das
causas federais pelos juizes estaduais, caso ndo fosse suscitada a excecdo de incompeténcia, o
que se tornou impossivel a partir daquela ordem constitucional. Era necessaria, por
conseguinte, alguma mudanca no ordenamento juridico brasileiro, de modo a facilitar o
julgamento daquelas causas.

Decerto, como sublinhado, justificou-se a institucionalizacdo da delegacdo de
competéncia, em virtude da Justica Federal existir, em um periodo inicial, apenas nas capitais
dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, tendo em vista o disposto no artigo 3°,
caput da Lei 5.010, de 30 de maio de 1966. Sendo assim, a pouca capilaridade desse ramo do
Poder Judiciario, caso apenas fosse possivel ajuizamento das demandas federais em vara
federal, mesmo que a comarca do domicilio do particular ou da localizacdo do imdvel
somente fosse sede da Justica Estadual, o acesso a justica encontrar-se-ia assaz
comprometido.

A primeira subsecao judiciaria, ou seja, unidade jurisdicional situada em Municipio
que ndo fosse capital daqueles entes federados, foi inaugurada em Santos, no Estado de S&o
Paulo, apenas no ano de 1968 (MENDES, 2012, p. 28). E oportuno destacar que o processo de
interiorizagdo da Justiga Federal demorou a engrenar e somente “ganhou corpo” com a Lei
12.011, de 04 de agosto de 2009, que possibilitou a expansdo prevista pelo artigo 1108 da
Constituicao Federal de 1988.

Assim, com a finalidade de facilitar o acesso a justica, sobremaneira aos particulares,
foi elaborada tal regra relativa a delegacdo, privilegiando a proximidade das partes e
procuradores para pratica de atos processuais, principalmente para a realizacdo da instrucao
probatoria e, ainda, a fim de que fosse permitida uma maior celeridade no tocante a préatica de
atos constritivos, como a penhora de bens.

Ressalte-se que a escolha da Justica Estadual para julgar as causas federais delegadas
tem uma justificativa histérica, ja destacada, por ser aquela a mais antiga do Poder Judiciario.
Também ha uma justificativa logica, tendo em vista a proximidade dos procedimentos, assim
como uma maior afinidade das matérias que sdo julgadas por esses dois ramos, malgrado as

particularidades das demandas da Justica Federal, ao contrario do que ocorre em relacéo as

84 «Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma secdo judiciaria que tera por sede a
respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei. [...]".
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causas trabalhistas, militares e eleitorais, bem mais especializadas (CARVALHO, 2010, p.
140-141). Acrescente-se que a delegacdo somente pode alcancar a chamada competéncia civel
geral, decorrente do inciso | do artigo 109 da Constituicdo Federal, ndo se estendendo as
causas federais de maior especializacéo.

A génese dessa atribuicdo de competéncia, com efeito, remonta a Lei 5.010, de 30 de
maio de 1966, apds um longo periodo de extingdo dos érgdos da Justica Federal de primeiro
grau, em decorréncia do Estado Novo, a partir da Constituicdo de 1937. A redacéo original do

artigo 15 da citada lei assim dispunha:

Art. 15. Nas Comarcas do interior onde ndo funcionar Vara da Justica Federal
(artigo 12), os Juizes Estaduais sdo competentes para processar e julgar:

I - os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados contra devedores
domiciliados nas respectivas Comarcas;

Il - as vistorias e justificaches destinadas a fazer prova perante a administracéo
federal, centralizada ou autérquica, quando o requerente fér domiciliado na
Comarca;

Il - os feitos ajuizados contra instituicbes previdenciarias por segurados ou
beneficiarios residentes na Comarca, que se referirem a beneficios de natureza
pecuniaria.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no art. do Cédigo
de Processo Civil, poderdo os Juizes e auxiliares da Justica Federal praticar atos e
diligéncias processuais no territorio de qualquer dos Municipios abrangidos pela
secdo, subsecdo ou circunscrigdo da respectiva Vara Federal (BRASIL, 1966).

Diferentemente do que ocorria com a possibilidade de julgamento das demandas
trabalhistas pela Justica Estadual, nas comarcas que ndo fossem sede da Justica do Trabalho,
através da instituicdo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento, a partir do quanto assentado no
artigo 122, § 3° da Constituicdo de 1946, que se possibilitava o conhecimento de toda matéria
trabalhista, noutro giro, na delegacdo de competéncia das causas federais, de acordo com a
redacdo do dispositivo contido na lei em realce, apenas as causas taxativamente elencadas
poderiam ser julgadas pelos juizes dos Estados.

A Constituicdo de 1967, por outro lado, relacionou a competéncia delegada, téo
somente, aos executivos fiscais, dependente de lei, nos termos do paragrafo 3° do artigo 119,
in verbis: “Art. 119 - Aos Juizes Federais compete processar e julgar, em primeira instancia:
[...] 8 3°- A lei poderd permitir que a acdo fiscal seja proposta noutro foro, e atribuir ao
Ministério Publico estadual a representagdo judicial da Uniao” (BRASIL, 1967).

Por sua vez, o paragrafo 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal de 1988 instituiu
nova redacdo para a competéncia delegada, conferindo destaque as acdes ajuizadas por
segurados ou beneficiarios da Previdéncia Social, hipdtese que ja se encontrava descrita no

inciso Il do artigo 15 da Lei 5.010/66 e no paragrafo 3° do artigo 125 da Constituicdo de
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1969, sendo esta mais restritiva, porquanto limitava-se as demandas de natureza pecuniaria,
ratificando, inclusive, contornos de maior rigidez, em virtude de se tratar de disposi¢ao
constitucional. Com a redacéo atual, possibilitou-se a propositura de acdes em que o0 pedido
principal fosse uma obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, bem como pedidos de indole
meramente declaratoria.

Importante conferir a redacdo do artigo 109, 8 3° que inclusive deixou aberta a

possibilidade de ampliacéo desse rol, in verbis:

Art. 109. [...]

[...] 8 3°. Serdo processadas e julgadas na justi¢a estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam tambem
processadas e julgadas pela justica estadual.

Destaque-se que, ao dispor sobre causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, ndo ha possibilidade de delegacdo, contudo, no que tange as acGes nas
quais se discutem contribui¢fes sociais, assim como nos mandados de seguranca contra atos
de autoridade federal que neguem a concessao ou revisdo de beneficio previdenciario, haja
vista a competéncia instrumental da Justica Federal.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem entendido que a
norma expressa no paragrafo 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal também deve abarcar
aches em que o objeto litigioso seja a concessdo de beneficio assistencial, “[...] atribuindo
forca extensiva ao termo beneficiarios” (STJ, 2003a, p. 209)%.

Outrossim, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o segurado (ou
beneficiario, por decorréncia l6gica da propria narrativa constitucional) podem figurar tanto
no polo ativo quanto passivo da relacdo processual (BOCHENEK, 2004, p. 161).

Demais disso, a Constituicdo Federal faz mencdo expressa ao domicilio do segurado
ou beneficiario, de modo que ndo héa liberdade para propositura em qualquer outro foro que
néo seja expressamente o indicado.

Em que pese a omissdo do texto constitucional quanto a figura do “beneficidrio”, eis
gue somente consta da redagdo do dispositivo “[...] as causas em que forem parte instituicdo
de previdéncia social e segurado”, a partir de uma interpretacdo sistematica, tendo em vista

que o proprio paragrafo 3° também dispde sobre “domicilio do segurado ou beneficidrio”, as

8 CC 37.717/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO, julgado em 08.10.2003, DJ
09.12.2003 p. 209
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acOes propostas por beneficiario, de igual forma, devem ser favorecidas pela delegagdo
constitucional. Neste ponto, o beneficiario pode ser entendido como o préprio segurado ou 0
dependente, nos termos do artigo 16 da Lei 8.213, de 24 de julho de 19918,

O Superior Tribunal de Justica posicionava-se no sentido de que a regra constitucional
de delegacdo de competéncia prevista no artigo 109, § 3° ndo alcangava 0s processos em que
se buscava indenizagdo por danos morais, com base na responsabilidade civil do Estado, em
face do |Instituto Nacional do Seguro Social, por conduta de seus servidores. A
responsabilizacdo deveria estar pautada no artigo 37, 86° da Constituicdo Federal. Assim, a
atribuicdo de competéncia a Justica Estadual restringia-se a relacdo eminentemente
previdenciaria (ALENCAR, 2009, p. 145). Todavia, esse entendimento foi superado através
do Conflito de Competéncia n°® 111447/SP, julgado pela 3? Secdo, no sentido de que o pedido
indenizagdo por danos morais decorre do pedido principal®’.

As causas entre instituicdo de previdéncia social e segurado (ou dependente)
apresentam-se como 0 Unico caso expressamente citado no texto constitucional e se
enguadram no conceito de normas constitucionais de aplicabilidade imediata (MENDES,
2012, p. 129-130). As outras possibilidades decorrem de lei, consoante ocorria com a
delegacdo para fins de execucdo fiscal, outrora prevista pelo inciso | do artigo 15 da Lei
5.010/66, revogada pela Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014.

Quanto a essa primeira hipétese, das execucdes fiscais propostas pela Unido e suas
autarquias e fundacdes publicas nas comarcas que ndo seriam sede de Justica Federal, convém
salientar que, nos termos do artigo 75 da lei revogadora, a revogagdo “ndo alcanca as

execucles fiscais e de suas autarquias e fundagfes publicas ajuizadas na Justica Estadual

8 «Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do segurado:

I - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) Il - os pais;

Il - o irmdo de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento”;

87 “PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE CUMULADA
COM INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. ART. 109, § 3°, DA CR/88. FORO. OPCAO PELO
SEGURADO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. SUSCITADO.

1.Extrai-se dos autos que o pedido do autor consiste na concessdo de aposentadoria por idade, bem como na
condenacdo do INSS ao pagamento de indenizacdo por danos morais.

2.0 autor optou pela Justica Estadual localizada no foro de seu domicilio, que por sua vez ndo possui Vara
Federal instalada, nos termos do art. 109, § 3°, da CR/88.

3.Entende esta Relatoria que o pedido de indenizagdo por danos morais é decorrente do pedido principal, e a ele
esta diretamente relacionado.

4.Consoante regra do art. 109, § 3° da CR/88, o Juizo Comum Estadual tem sua competéncia estabelecida por
expressa delegacéo constitucional.

5.Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1% Vara de Registro-
SP”. (STJ, 2010)
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antes da vigéncia desta Lei”, que entrou em vigor na data de sua publicacdo, ou seja, em 13 de
novembro de 2014.

O término dessa delegacdo de tais processos executivos justifica-se em face a
sobrecarga das varas estaduais, que ndo mais vinham conseguindo atuar com eficiéncia com
relacdo a essas demandas, bem como em virtude da pouca especializagdo dos atores da Justica
Estadual no que tange as matérias federais relacionadas, sobremodo em raz&o da atragdo, ao
juizo de execucdo fiscal, das acGes ordinarias posteriores que viessem a discutir o crédito
tributario, nos termos de pacifica jurisprudéncia®®. Isso comprometia o principio da duracio
razodvel do processo em todo o acervo, compreendido ou ndo na delegagdo. Acertado,
portanto, o fim da delegagdo em comento. De igual forma, mostra-se correta a manutencéo
dos processos ja ajuizados, em atencdo a seguranca juridica.

A palavra causa, prevista no 8 3° do artigo 109, inclui ndo apenas os procedimentos de
jurisdicdo contenciosa, como de jurisdicdo voluntaria (BOCHENEK, 2004, p. 162-163),
consoante, de forma direta, previsto no inciso Il do artigo 15 da Lei 5.010/66, dispositivo que
prevé as vistorias e justificacdes, levando-se em consideracdo o quanto disposto na Simula n°®
32 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual: “Compete a Justica Federal processar
justificagOes judiciais destinadas a instruir pedidos perante entidades que nela tem
exclusividade de foro, ressalvada a aplicacéo do art. 15, Il da lei n® 5010/66”.

Quanto as situacdes delineadas no artigo 15 da Lei 5.010/66, relacionadas a devedores,
requerentes, segurados ou beneficiarios residentes ou domiciliados onde ndo funcionar
unidade da Justica Federal, constata-se que foram recepcionadas pela ordem constitucional
instaurada em 1988. Deve-se atentar ainda que, no tocante as causas entre instituicGes de
previdéncia social e segurados, houve revogacdo pela prépria Constituicdo, uma vez que
tratou diretamente do tema e de forma mais abrangente (PERRINI, 2012, p. 268).

Dentre as outras causas ndo criminais correntemente previstas como hipoteses de
delegacdo de competéncia para a Justica Estadual, pode-se citar, ainda, a entrega de
certificado de naturalizacdo, conforme artigo 119, § 2°, da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980,
guando o domicilio do interessado ndo for sede de vara federal.

E cedico ressaltar que, ndo obstante o advento da Lei n° 13.445, de 24 de maio de

2017, que institui a Lei de Migracdo, partindo-se do pressuposto de que o Estatuto do

88 “PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONEXAO.
JULGAMENTO SIMULTANEO. COMPETENCIA. Havendo conexdo entre execucdo fiscal e acdo anulatoria
de débito fiscal, impde-se a reunido dos processos, de modo a evitar decisGes conflitantes; espécie em que,
ajuizada primeiro a execucdo fiscal, o respectivo juizo deve processar e julgar ambas as ages. Agravo
regimental ndo provido™ (STJ, 2013a).
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Estrangeiro ndo foi expressamente derrogado, permanecendo vigentes as normas extraidas do
Titulo XI, que cuidam da naturalizagdo, a presente hipdtese de delegacdo de competéncia
ainda se encontra em vigor.

Da mesma forma, a teor do artigo 4°, 8 1°, da Lei 6.969, de 10 de dezembro de 1981,
no tocante a usucapido especial em terras devolutas federais, reputa-se obrigatoria a
propositura da acdo em vara estadual da situacdo do imovel desprovida de unidade da Justica
Federal.

Outrossim, o artigo 27, inciso VI, do Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967,
dispde acerca da competéncia atinente aos direitos de mineragédo perante o juiz do local onde
se situa a lavra. Convém notar, quanto a esse fato, que ndo é qualquer situacdo envolvendo
mineracdo que atrai o interesse da Unido, malgrado as previsfes contidas nos artigos 20,
inciso 1X% e 22, inciso X11% da Carta Politica vigente, visto que pode haver mero conflito
entre particulares, que caracterizaria competéncia propria da Justica Estadual. Sendo assim,
somente quando presente o interesse juridico da Unido, é que resta configurada a
possibilidade de delegacdo e isso ocorre quando o pedido versar sobre “[...] validade da
autorizacdo para pesquisa ou para lavra por ela eventualmente concedida” (PERRINI, 2012, p.
275).

E cedico salientar, que as previsdes contidas nas trés situagbes anteriores também
foram recepcionadas pela atual ordem constitucional.

Por outro lado, o inciso 1V, incluido no artigo 15 da Lei 5.010/66 pelo Decreto-lei n°
30, de 17 de novembro de 1966, que possibilitava a delegacdo de competéncia em causas
relativas as sociedades de economia mista federal, mostrava-se inconstitucional, visto que a
entdo vigente Constituicdo Federal de 1946, modificada pelo Ato Institucional n° 02, ndo
previa como causa atrativa da competéncia da Justica Federal aqueles processos em que
houvesse interesse de sociedade de economia mista com participacdo majoritaria de ente
federal. Ou seja, partia-se de uma premissa equivocada, de que tais causas seriam federais,
sendo que essa exclusdo foi mantida nos textos constitucionais seguintes, tornando-se
evidente a ndo recepgéo do inciso VI pela atual ordem constitucional.

Ademais, ha que se mencionar uma hipétese criada apds a Constituicdo Federal de

1988, ndo por lei ordinéria, sendo, através da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

89 «Art. 20. Sd0 bens da Unio:

[]

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

% Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia”;
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Tratava-se do ajuizamento de acdo civil publica de interesse federal no local de ocorréncia do
dano que ndo fosse sede de Justica Federal, entendimento que se consolidou com a Simula n°
183 desse tribunal superior, segundo a qual: “Compete ao Juiz Estadual, nas Comarcas que
ndo sejam sede de vara da Justica Federal, processar e julgar acdo civil publica, ainda que a
Unido figure no processo”.

Esse entendimento, no entanto, passou a ser bastante criticado, uma vez que a redagéo
constitucional outorgava expressamente apenas a lei ordinaria a possibilidade de ampliacéo do
rol de causas federais sujeitas a delegacdo de competéncia, de modo que somente ao
legislador foi direcionada tal faculdade, ndo se admitindo, assim, que a jurisprudéncia
funcionasse como fonte primaria, inovadora da ordem juridica. Além disso, haveria
contrariedade, inclusive, com relacdo ao disposto nos artigos 93 da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990° e 21 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985°%, que consignam a
competéncia do local do dano, ressalvando a competéncia da Justica Federal (MENDES,
2006, p. 147-148).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, por sua vez, seguiu essa linha critica %,
destacando que a Justica Federal também possui competéncia territorial, razdo pela qual, no
juizo federal, podem-se julgar demandas em relacdo as quais o local do dano ndo seja sede de
Justica Federal, desde que se trate de Municipio pertencente a jurisdicdo de se¢do ou subsecdo
judiciéria respectiva. O Colendo Superior Tribunal de Justica, consequentemente, cancelou a
Sumula n°® 183, haja vista cuidar-se de tema de natureza estritamente constitucional (STJ,
2001)%.

9L «Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de &mbito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Cadigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente”.
92 «Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor”. (Incluido Lei n° 8.078, de
1990)
% “EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, | E § 3°, DA CONSTITUICAO. ART. 2° DA LEI N°
7.347/85. O dispositivo contido na parte final do § 3° do art. 109 da Constituicdo é dirigido ao legislador
ordinario, autorizando-o a atribuir competéncia (rectius jurisdicdo) ao Juizo Estadual do foro do domicilio da
outra parte ou do lugar do ato ou fato que deu origem & demanda, desde que ndo seja sede de Varas da Justica
Federal, para causas especificas dentre as previstas no inciso | do referido artigo 109. No caso em tela, a
permissdo ndo foi utilizada pelo legislador que, ao reveés, se limitou, no art. 2° da Lei n°® 7.347/85, a estabelecer
que as acOes nele previstas "serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa”. Considerando que o Juiz Federal também tem competéncia territorial
e funcional sobre o local de qualquer dano, imp&e-se a conclusdo de que o afastamento da jurisdi¢do federal, no
caso, somente poderia dar-se por meio de referéncia expressa a Justiga Estadual, como a que fez o constituinte na
primeira parte do mencionado § 3° em relacéo as causas de natureza previdenciaria, 0 que no caso ndo ocorreu.
Recurso conhecido e provido". (STF, 2000).
% Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncia 27.676, Rel. Min. José Delgado, DJU 05.03.2001.
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Impende consignar, ademais, com relacdo as vigentes hipdteses de delegagdo de
competéncia federal, que, a0 menos a situacdo prevista expressamente na Constituicdo foi
considerada como relativa, ou seja, as causas previdenciarias entre segurados e instituicGes de
previdéncia - malgrado a competéncia ndo passivel de delegacdo permaneca absoluta - é
concorrente, entre o juizo estadual do domicilio ou da residéncia do segurado/beneficiario e a
secdo ou subsecdo judiciaria federal correspondente, ainda que a redagdo do artigo 109, § 3°
seja peremptoria quanto a fixacdo da competéncia na comarca da Justica Estadual indicada.

Isso porque, em que pese a prépria norma expressa no artigo 109, § 3° da Constituicédo
Federal contenha a expressdo “serdo processadas e julgadas na justica estadual”, em uma
interpretacéo teleoldgica da Constituigdo, deve-se entender ter sido criada uma faculdade do
segurado ou do beneficiario em optar por ajuizar a demanda previdenciaria em qualquer dos
juizos possiveis (PERRINI, 2012, p. 260). Tal entendimento pode-se inferir, inclusive, da
Stmula n° 689 do Supremo Tribunal Federal, apesar de néo tratar de juizo estadual, a qual se
encontra assim redigida: “O segurado pode ajuizar a¢do contra a instituicdo previdenciaria
perante o juizo federal do seu domicilio ou nas varas federais da Capital do Estado-membro”.
Convém destacar que, diferentemente das outras hipoteses de delegacdo, esta tem assento
constitucional, cabendo a Egrégia Corte a palavra ultima sobre a sua definicéo.

Como a Justica Federal representa um ramo do Poder Judiciario em que h4, na maioria
dos casos, a presenca de integrantes da Administracdo Publica Federal em um dos polos da
relacdo, deve-se concluir que o entendimento favoravel aos segurados e beneficiarios e em
detrimento da instituicdo de previdéncia busca beneficiar o administrado. Sendo assim, visa
proporcionar 0s meios que entende mais adequados para melhor se defender, oportunizando
um amplo acesso a justica e, consequentemente, atendendo ao devido processo legal.

De outra banda, enquanto as causas previdenciarias podem ser demandadas pelos
segurados nos juizos estadual ou federal, sem oposicdo da parte ex adversa, com relagdo as
execucOes ficais, antes da extingdo dessa modalidade de delegagdo, de acordo com a
literalidade da redacéo constante do dispositivo infraconstitucional, havia obrigatoriedade de
sua propositura perante a Justica Estadual, por se tratar de competéncia absoluta, segundo
interpretacdo pacifica do Superior Tribunal de Justica, 6rgdo com atribuicdo constitucional
para, nos termos do artigo 105, inciso Il da Carta Magna, uniformizar a interpretacéo da lei
federal em territorio nacional.

Com efeito, com a multiplicacdo de casos em que se discutia a questdo
levantada no pardgrafo anterior, a mesma corte superior foi submetida a sistemética dos

recursos repetitivos, prevista atualmente no artigo 1.036 do Codigo de Processo Civil de
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2015, cuja observancia das raz0es de decidir os transformaram em precedentes de observacao
obrigatoria, no tocante a interpretacdo da lei federal, quando o dissidio (ou os dissidios)
representativo da controvérsia tiver sido decidido pelo Superior Tribunal de Justica.

A partir do julgamento do Recurso Especial n° 1.146.194/SC®, de relatoria do
Ministro Napoledo Maia Filho, sendo relator do acérddo o Ministro Ari Pargendler, a Corte
inclinou-se pela competéncia exclusiva do juizo estadual, outorgando-se ao juiz federal a
incumbéncia de declinar de sua competéncia, quando houver sido acionado, por se cuidar de
competéncia absoluta®®. Assim, ndo se aplica, in casu, a Simula n° 33 do Superior Tribunal
de Justica, que assim dispOe que “A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio”.

Quanto as demais hipdteses, ou seja, no que concerne as vistorias e justificacoes, a
usucapido especial, bem como acdes em que se discutem direito de mineracdo e 0s
procedimentos de entrega de certificado de naturalizacdo, 0 mesmo entendimento deve ser

aplicado, embora essa Corte Especial ndo tenha enfrentado o tema de forma direta.

3.7.1 Delegacdo de ato processual

Importante distinguir, ainda, a delegacdo de competéncia federal da delegacdo de ato
processual, atraveés das cartas precatdrias, em que o ato pode ser praticado pelo juizo estadual,

% “PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL.

A execucdo fiscal proposta pela Uniéo e suas autarquias deve ser ajuizada perante o Juiz de Direito da comarca
do domicilio do devedor, quando esta ndo for sede de vara da justica federal.

A decis@o do Juiz Federal, que declina da competéncia quando a norma do art. 15, I, da Lei n°® 5.010, de 1966
deixa de ser observada, ndo esta sujeita ao enunciado da Simula n® 33 do Superior Tribunal de Justica.

A norma legal visa facilitar tanto a defesa do devedor quanto o aparelhamento da execucédo, que assim nao fica,
via de regra, sujeita a cumprimento de atos por cartas precatdrias.

Recurso especial conhecido, mas desprovido” (STJ, 2013c).

% “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
DOMICILIO DO REU. DECLINAGCAO DE OFICIO. LEGALIDADE. MATERIA SUBMETIDA AO RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS: RESP 1.146.194/SC, RELATOR PARA ACORDAO MIN. ARI
PARGENDLER (DJE DE 25.10.2013). AGRAVO REGIMENTAL DO ENTE PUBLICO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A la. Secéo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp. 1.146.194/SC, de minha Relatoria, Relator p/acérdéo
Ministro ARl PARGENDLER (DJe de 25.10.2013), afetado a sistematica do Recurso Repetitivo, consolidou
orientacdo de que cabe ao Juizo Federal declinar, de oficio, da competéncia para o processo e julgamento da
Execugdo Fiscal, em favor do Juizo de Direito da Comarca do domicilio do devedor, quando esta ndo for sede
de Vara da Justica Federal, visto que a competéncia prevista no art. 15, | da Lei 5.010/66 ostenta natureza
absoluta, ndo se sujeitando ao enunciado da Sumula 33 do STJ.

2. A delegacdo de competéncia prevista no art. 15, | da Lei 5.010/66 foi expressamente revogada por forca do
art. 114, IX da Lei 13.043, de 13.11.2014, remanescendo, todavia, a competéncia delegada em relagdo as
Execugdes Fiscais da Unido e de suas autarquias e fundacOes publicas ajuizadas antes da vigéncia da
mencionada lei, nos termos de seu art. 75.

3. Na hipétese dos autos, a Execucédo Fiscal foi ajuizada em data anterior a vigéncia da Lei 13.043/2014, razéo
pela qual a competéncia para o seu processamento e julgamento é da Justica Estadual da comarca em que
domiciliado o devedor.

4. Agravo Regimental do ente publico a que se nega provimento”. (STJ, 2016).
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como se juizo federal fosse, uma espécie de longa manus, ndo podendo recusar 0
cumprimento. A previsdo legal encontra-se inserida no artigo 42 da Lei 5.010/66%, da mesma
forma que constava da redagdo do artigo 1.213 do Cddigo de Processo Civil de 1973% e que
consta do paragrafo tnico do artigo 237% da codificacio atual, destacando-se, além disso, a
novel cooperagdo nacional, prevista nos artigos 67% e 681! do Cddigo de Processo Civil de
2015.

Nesse sentido, convém declinar o quanto salientado por Milton Luiz Pereira: “A
expedicdo de precatoria ndo significa declinacdo de competéncia, porque esta continua
privativa e intacta, pertencendo ao juizo deprecante o conhecimento do processo” (PEREIRA,
1969, p. 76). Sdo atos de mero expediente.

Tem-se noticia, por relevante, da existéncia dessa possibilidade de delegacdo de ato
processual desde a instituicdo da Justica Federal, consoante redacdo do artigo 362, do Decreto
848/1890%%2, mediante a solicitacdo de diligéncias a serem cumpridas pelos juizes estatuais,
como comunicagdes processuais e execucdo de sentenca, a semelhanca do que ocorre com as
cartas precatorias, outrora chamadas de “despacho rogatorio”. Campos Salles, ao elaborar a
Exposicao de Motivos do ato criador da Justica Federal, salientou que o Brasil ndo utilizar-se-
ia do mesmo expediente norte-americano, que se valeu, a época, de “comissarios, juizes de

ocasido ou magistrados ambulantes”.

3.8 Reconfiguracdo do sistema federativo de jurisdicdo e o aumento proporcionado ao

protagonismo da Justica Federal

A crise do sistema federativo foi explicitada no capitulo dedicado ao federalismo

como forma de Estado, no qual se ressaltou a proeminéncia superveniente da Unido em

97 «Art. 42. Os atos e diligéncias da Justica Federal poderdo ser praticados em qualquer Comarca do Estado ou
Territorio pelos Juizes locais ou seus auxiliares, mediante a exibigdo de oficio ou mandado em forma regular.
[.]”

% «Art. 1.213. As cartas precatdrias, citatorias, probatdrias, executérias e cautelares, expedidas pela Justica
Federal, poderdo ser cumpridas nas comarcas do interior pela Justi¢a Estadual.

9 «Art. 237. [...]

Paragrafo Unico. Se o ato relativo a processo em curso na justica federal ou em tribunal superior houver de ser
praticado em local onde ndo haja vara federal, a carta podera ser dirigida ao juizo estadual da respectiva
comarca”.

100 «Art, 67. Aos 6rgdos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas as
instancias e graus de jurisdigdo, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagéo, por
meio de seus magistrados e servidores”.

101 «Art, 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagdo para pratica de qualquer ato processual”.
102 «Art, 362. As autoridades administrativas, nacionaes ou locaes, prestardo o auxilio necessario 4 execugdo das
sentencas e actos da justica federal, assim tambem os juizes ou tribunaes dos Estados fardo cumprir os despachos
rogatorios, expedidos pela justica federal, quer para fazer citacBes ou intimacGes e receber depoimentos de
testemunhas, quer para dar & execugao sentencas e mandados, e praticar outros actos e diligencias judiciaes”.
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relacdo aos demais integrantes da Federacdo, sobremaneira no aspecto financeiro, de modo a
proporcionar uma relacdo assimétrica entre os entes federados. Dessa forma, natural que a
Justica Federal também aumentasse o seu papel na sociedade brasileira.

Constata-se, ainda, que, com a reestruturacdo da Justica Federal, mormente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, incrementou-se a sua atuacdo e, consequentemente, a sua
importancia, haja vista a relevancia para o regime democratico (CUCIO, 2015, p. 456), mercé
do controle que exerce acerca dos abusos perpetrados pelas demais fungdes da Republica, seja
pelo Legislativo, seja pelo Executivo, em razdo de matéria afeta, sobremaneira, ao direito
publico, ressaltando-se, portanto, o interesse publico.

N&o se pode negar, contudo, o contributo em tal sentido da Justica Estadual. Ocorre
gue, como a participacdo da esfera federal da-se, primordialmente, em relacdo a atuacdo de
entes federais e, em sua maioria, também entes publicos, tendo em vista a competéncia civel
geral prevista no artigo 109, | da Constituicdo Federal, a participacdo da Justica Federal no
sistema de freios e contrapesos mostra-se um pouco mais destacada.

Transpareceu, de igual forma, o carater social desse ramo do Poder Judiciario,
principalmente, em decorréncia dos casos de grande repercussdo (CUCIO, 2015, p. 456),
vislumbrando-se parte de uma engrenagem que visa atender o disposto no artigo 3° da Carta
Magna, como objetivos da Republica, sobremodo a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a promocdo do bem de todos e a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais e regionais. Ndo se ignora, ressalte-se, a importancia dos juizes estaduais nesse mister,
embora prevalecam, com relacdo a essa esfera, as causas entre particulares. Busca-se, tdo
somente, destacar onde ha algum predominio, a fim de melhor segmentar os campos de
atuacéo.

No tocante a esse Ultimo aspecto, qual seja, da reducdo das desigualdades regionais
(assim como culturais), encontra-se presente um dos papeis mais relevantes da Justica
Federal, haja vista a sua presenca em todo territdrio nacional, o que realca a sua diversidade,
de modo a se encontrar mais apta a possibilitar, no limite de suas atribuigdes, uma melhor
redistribuicdo dos bens sociais, em virtude de sua visdo de conjunto, do todo. A Justica
Federal brasileira, inclusive, tem como caracteristica marcante a sua vinculacdo
administrativa a um mesmo 0rgao, a saber, o Conselho da Justica Federal, destacando-se,
desse modo, a sua constituicgdo como um corpo unico, havendo sempre 0 mesmo direito
material aplicavel a todas as suas unidades, malgrado haja cinco diferentes tribunais.

Em que pese se constate a presencga da Justica Estadual (e distrital) também em todos

as unidades federadas, por outro lado, cada tribunal dos Estados representa uma realidade
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diferente, como destacado no capitulo 3.1, no qual se tratou do modelo judicial norte-
americano, cada qual submetido também a uma Constitui¢do estadual propria.

Consigne-se, além disso, a importancia da descentralizacdo da segunda instancia, com
a criacdo dos tribunais regionais federais pela Constituicdo de 1988 (CUCIO, 2015, p. 457),
oportunizando-se uma maior celeridade dos julgados e possibilitando o conhecimento das
peculiaridades regionais, além de se facilitar 0 acesso a justiga, insculpido, neste raciocinio,
na possibilidade de recorrer, de acessar instancias superiores.

Esses aspectos demonstram, ademais, uma insercdo cada vez maior da populacédo que
mais necessita da funcéo jurisdicional, ou seja, daqueles desprovidos de recursos para custear
as despesas do processo, 0 que se intensificou com a criacdo dos Juizados Especiais Federais,
ocorrida com o advento da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001. Promoveu-se, com a
instituicdo desse procedimento simplificado, uma reducdo no custo e no tempo do processo,
possibilitando uma pronta entrega da prestacéo jurisdicional (CUCIO, 2015, p. 458). Isso ndo
se mostra possivel de ocorrer, diga-se, quanto a delegacdo de competéncia para a Justica
Estadual, uma vez que ndo se permite a utilizacdo desse modelo célere, a teor do artigo 20, da
Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, in verbis: “Onde nao houver Vara Federal, a causa podera
ser proposta no Juizado Especial Federal mais préximo do foro definido no art. 4° da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a aplicacdo desta Lei no juizo estadual”.

Outrossim, a justica itinerante, desde sempre existente na Justica Federal e salientada
pela Emenda Constitucional n° 45/04, incrementou exponencialmente o acesso a Justica de
pessoas situadas em localidades mais afastadas das unidades jurisdicionais, no que concerne
as causas federais, sobretudo as previdenciarias (CUCIO, 2015, p. 459).

Torna-se evidente, assim, 0 novo rumo a ser trilhado pela Justica Federal, que, além da
crescente capilaridade, em razéo do intenso processo de interiorizacdo a que foi submetida,
com presenga cada vez mais constante no cotidiano da populacgdo brasileira, também passou a
desempenhar uma funcdo mais relevante para o desenvolvimento do pais, sobremaneira no
tocante a reducéo das desigualdades regionais e sociais. Isso porque é una e esta presente em
todo territorio nacional, buscando uma interpretacdo uniforme, principalmente em face ao
papel dos tribunais regionais federais e do Superior Tribunal de Justica, deixando de ser
apenas um orgdo voltado para ajudar na solugcdo dos problemas da burocracia federal e de
seus servidores.

Esses aspectos da Justica Federal reforcam, juntamente como 0 quanto se consignou
acerca da definigdo de causas federais, que as demandas previdenciérias tem sua competéncia

originariamente vinculada a esse ramo do Poder Judiciario.
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4 FIM DA DELEGACAO E UNIFICACAO DA COMPETENCIA PREVIDENCIARIA
COMO MEIO PARA CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA DURAGAO
RAZOAVEL DO PROCESSO

A delegagdo de competéncia das causas federais para julgamento perante a Justica
Estadual mostrou-se plenamente justificada em razdo do momento historico vivenciado
quando da instituicdo dessa atribuicdo. Esse estado de coisas permaneceu por algum tempo,
de modo que se mostrava pertinente a manutencao da regra.

De fato, no inicio da Justica Federal no Brasil, ao final do século XIX, somente havia
o6rgdos julgadores instalados nas capitais dos Estados-membros. Dessa forma, tratando-se de
um pais de vasta extensdo territorial, 0 acesso a justica mostrar-se-ia deveras dificultado,
tendo em vista a necessidade de grandes deslocamentos para o exercicio desse direito
fundamental, a fim de se buscar a protecéo jurisdicional. Destaque-se, por relevante, que néo
havia, por 6bvio, a facilidade e a fluidez da comunicacdo e dos meios de transporte nos
moldes atuais.

Assim, em decorréncia da maior capilaridade da Justica Comum, presente em uma
maior quantidade de Municipios, era plenamente compreensivel a outorga aos juizes estaduais
de poderes para julgar causas originariamente afetas a Justica Federal, proporcionando aos
jurisdicionados uma tutela mais efetiva de seus direitos.

Em capitulo proprio, restou desenhada a evolucdo das matérias que se submetem (ou
se submetiam) a regra de delegacdo de competéncia. Dentre elas, pode-se destacar a matéria
previdenciaria, foco principal deste estudo.

Com relagdo a essa matéria especificamente, a delegacdo de competéncia restou
evidenciada como um excepcional instrumento para efetivacdo do principio da duragdo
razoavel do processo. Decerto, tratando-se de causas que dizem mais respeito a pessoas
hipossuficientes, a possibilidade de ajuizamento de demandas mais proximas aos domicilios
dos segurados e seus dependentes facilitava, sobremaneira, a producéo de provas, a pratica de
atos processuais, bem como o recebimento das comunica¢Ges no curso do processo e,
portanto, 0 acesso a funcdo jurisdicional.

No entanto, essa realidade foi sendo modificada com o passar do tempo, razdo pela
qual a manutencdo dessa regra com sede constitucional comegou a ser questionada. Com
efeito, um processo sem dilagdes indevidas pode ser mais facilmente materializado mediante

o fim da atribuigéo constitucional em destaque.
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4.1 Do principio da duracéo razoavel do processo no ordenamento juridico brasileiro

O principio da duracdo razoavel do processo, alcado a condicdo de direito
formalmente fundamental através da Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de
2004, também ¢ conhecido como “garantia do processo sem dilagdes indevidas” (TUCCI,
2002, p. 323), bem assim por “principio da tempestividade da tutela jurisdicional”
(CAMARA, 2013, p. 7) ou por “direito fundamental a tempestividade e & efetividade da tutela
jurisdicional” (MARINONI, 2010, p. 193).

Cuida-se de direito subjetivo constitucional, autbnomo e decorre da proibi¢do do non
liquet. Deriva do dever de jugar, da obrigacdo dos membros do Poder Judiciério de proferir
decisdo especifica de acordo com as normas de Direito (TUCCI, 2002, p. 326-327), sem se
olvidar da sua extensao aos processos administrativos.

Com esse principio, apresenta-se imprescindivel a efetividade e tempestividade do
processo para a realizacdo da Justica. Nesse norte, para Marinoni, o cléssico direito de acdo
somente coincide com a duracdo razoavel do processo quando se tem em vista o direito a
obtencdo da tutela de direito material, que ndo deve ser apenas efetiva, como, também,
tempestiva (2009, p. 83).

De acordo com a redacao do inciso LXXVIII, a duracéo razoavel do processo aplica-
se a todos os processos jurisdicionais, de todos os ramos do Direito, bem como ao processo
administrativo (MARINONI, 2009, p. 94), in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...] LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacgdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t&ém aplicagéo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. [...]

Antes da incluséo do inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo Federal, promovida
pela Emenda Constitucional n° 45, ja se sustentava a existéncia de um direito a duracédo
razoavel do processo, como resultado do proprio sistema constitucional, através de atividade

interpretativa e integrativa de enunciados normativos.
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114

No plano internacional, deve ser citada a Convencdo Americana de Direitos Humanos,

conhecida como Pacto de Séo José da Costa Rica, que, em seu artigo 8°, |, estabelece que:

Toda pessoa tem o direito a ser ouvida com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusa¢do penal
formulada contra ela, ou para que determinem os seus direitos ou obrigagdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. (OEA, 1969).

Esse pacto foi assinado inicialmente em 22 de novembro de 1969, sendo ratificado
pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, ocorrendo a sua promulgacdo e incorporacdo ao
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto 678, de 09 de novembro de 1992.

Dessa forma, antes da incluséo expressa no texto da Constituicdo, o direito a duracao
razoavel do processo deveria ser reputado materialmente fundamental, nos termos do
paragrafo 2° do artigo 5° da Carta Magna, que trata da clausula de abertura, quando
considerado o disposto no artigo 8°, I, do Pacto de S&o José da Costa Rica (DIDIER, 2016, p
96). Deveras, os Estados devem cumprir as normas previstas em tratados internacionais de
direitos humanos as quais voluntariamente aderiram.

Ademais, esse postulado também decorreria do principio do devido processo legal'®,
assim como do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, este previsto no inciso XXXV do
mesmo artigo 5°.

De outro norte, os artigos 4° e 139, 11 do Cddigo de Processo Civil de 2015 reforcam
esse principio da duracdo razoavel do processo, sendo, inclusive, de acordo com o ultimo
dispositivo legal, obrigacdo do juiz condutor do processo velar pelo atendimento ao principio
em comento (DIDIER, 2016, p. 96). E cedico, por relevante, que se promova a transcricio dos

dispositivos em realce:

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo,
incumbindo-Ihe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duragdo razoével do processo;

]

O citado artigo 4° refere-se a um prazo razoavel para a solugdo integral do mérito,

inclusive, referindo-se expressamente a atividade satisfativa. A demora sacrifica direitos das

108 N3o por outra razio, Luiz Guilherme Marinoni sustenta que “A morosidade da justica prejudica a efetividade
dos direitos fundamentais™ (2010, p. 192).
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partes, além de expor o réu aos efeitos do tempo, mesmo quando possua razdo na demanda
em questdo (NEVES, 2016, p. 09).

Antes mesmo da vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil, Luiz Guilherme
Marinoni ja vaticinava que o direito de “[...] acdo ndo pode se exaurir na sentenca
condenatoria transitada em julgado” (2009, p. 96) devendo haver, de igual modo,
tempestividade e idoneidade dos meios executivos.

Com a redacdo imposta ao artigo 4° o legislador evidenciou clara preferéncia ao
julgamento de mérito, em detrimento do encerramento andémalo, é dizer, sem exame do
mérito, 0 que se mostra como sendo razodvel, haja vista que se possibilita uma maior
pacificacdo social mediante uma solucdo definitiva, sobremaneira quando se revela ser a Unica
forma de se possibilitar a coisa julgada material, em atencdo a seguranca juridica (NEVES,
2016, p. 10-11).

Redacdo anéloga a esse dispositivo citado no paragrafo anterior ja se fazia presente em
codificages de outros paisesi®, de que se tem como exemplo o artigo 2-1 do Codigo de

Processo Civil portugués, que assim dispde:

A prote¢do juridica através de tribunais implica o direito de obter, em prazo
razodvel, uma decisdo que aprecie, com forca de caso julgado, a pretenséo
regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar
(TUCCI, 2002, p. 334).

Ainda consoante José Rogério Cruz e Tucci, no commom law, também existe essa
preocupacdo, sobretudo no direito norte-americano. Quanto a esse ordenamento juridico, ha
referéncia a speedy trial clause (clausula de julgamento rapido), que encontrar-se-ia
contemplada pela 6 Emenda a Constituicdo. A Suprema Corte reconhece essa clausula,
apesar de entende-la vaga e indeterminada, enquanto conceito (TUCCI, 2002, p. 335).

O artigo 282, § 2° do Cddigo de Processo Civil de 2015 demonstral®, outrossim, a
prevaléncia do julgamento do mérito associada a instrumentalidade das formas, uma vez que
se pode deixar de reconhecer nulidade que beneficie a parte em favor de quem decidir-se-a o
mérito (NEVES, 2016, p. 11).

104 Qutros ordenamentos juridicos alienigenas, como o espanhol e o canadense, também demonstram
preocupacdo com a tempestividade da tutela jurisdicional (TUCCI, 2002, p. 336).

105 «Art, 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sdo atingidos e ordenara as providéncias
necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

[-]

§ 22 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da nulidade, o juiz ndo a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta”.
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Essas espécies de previsdes em legislacdo processual auxiliam no sentido de evitar que
as violacdes deixem de ocorrer, representando um norte para a atuacao das partes e do 6rgao

jurisdicional.

4.1.1 As funcdes legislativa, executiva e jurisdicional e a duragdo razodvel do processo

Para a efetivacdo do direito fundamental a duracdo razoavel do processo, demandam-
se prestacBGes positivas a cargo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, eis que a
redagéo do inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal utiliza-se do termo “meios”
para garantir a celeridade (MARINONI, 2009, p. 83). O direito fundamental em destaque né&o
se resume, todavia, a direitos relativos a prestaces do Estado, de modo que, também, ha que
se falar em direitos de defesa, principalmente do demandado, de ndo submissdo a potestade do
Estado por mais tempo que o necessario%.

A Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo 113, 35, primeira parte, ja esbocava
esse direito ora retratado, no sentido de que continha uma determinacdo ao legislador para
possibilitar “o rapido andamento dos processos nas reparti¢des publicas” (2009, p. 84). Luiz
Guilherme Marinoni entende que a expressao “reparti¢des publicas” alcanga, de igual forma,
as repartigdes judiciais e, por conseguinte, 0s processos judicializados.

A funcdo do legislador na efetivacdo desse direito fundamental deve compreender a
edicdo de atos normativos voltados a regulamentacdo da pratica de atos em prazo razoavel,
vale dizer, prazo suficiente para o desenrolar dos mais diversos atos processuais, levando-se
em consideracdo as mais variadas peculiaridades (MARINONI, 2009, p. 84-85), de que se
tem exemplo o julgamento parcial de mérito, previsto no artigo 356 do Codigo de Processo
Civil de 20157, Do mesmo modo, o legislador deve distribuir adequadamente os 6nus e
prever sejam reprimidas as praticas que ndo respeitem essa razoavel distribuigdo (2009, p.
85).

106 O subcapitulo 4.5 cuidara de forma mais aprofundada acerca da teoria geral dos direitos fundamentais.

07 «Art, 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela
deles:

I - mostrar-se incontroverso;

Il - estiver em condi¢des de imediato julgamento, nos termos do art. 355.

§ 12 A decisdo que julgar parcialmente o mérito podera reconhecer a existéncia de obrigacao liquida ou iliquida.
§ 20 A parte podera liquidar ou executar, desde logo, a obrigagao reconhecida na decisdo que julgar parcialmente
0 mérito, independentemente de caucdo, ainda que haja recurso contra essa interposto.

§ 32 Na hipotese do 8§ 22, se houver transito em julgado da decisdo, a execugdo sera definitiva.

§ 42 A liquidacéo e o cumprimento da decisdo que julgar parcialmente o mérito poderdo ser processados em
autos suplementares, a requerimento da parte ou a critério do juiz.

8§ 52 A decisdo proferida com base neste artigo é impugndavel por agravo de instrumento”.
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Ademais, o legislador deve garantir aos litigantes meios para controlar as decisdes que
violem o direito fundamental a duracdo razoavel do processo. Esses devem ser meios de
impugnacéo internos ao processo, como os recursos (MARINONI, 2009, p. 87).

Outrossim, com implicacéo direta no presente ensaio, ndo se deve restringir o trabalho
do legislador apenas para a regulagdo de procedimentos e técnicas processuais iddneos,
sobremaneira no tocante aos prazos processuais, devendo-se, de igual modo, promover a
harmonizacdo do sistema jurisdicional como um todo, mormente no que concerne a
competéncia para conhecer das demandas e de seus recursos.

No curso do processo, sua duracdo deixa de ser razodvel quando a causa encontra-se
“madura” para julgamento, é dizer, ndo havendo mais questfes a serem evidenciadas nem
provas a serem produzidas, sendo relevante o labor do julgador, razdo pela qual, aléem da
funcdo legislativa, exige-se também empenho daqueles envolvidos com a prestacdo
jurisdicional (MARINONI, 2009, p. 85).

O tempo é garantia democrética para as partes, no sentido da producédo de suas provas,
bem como da formacdo do contraditorio. A seu modo, mostra-se imprescindivel, ainda, ao
orgdo julgador, visto que possibilita uma melhor formulacdo da sua conviccdo (MARINONI,
2009, p. 86). Dessa forma, o juiz deve prestar a tutela do direito em prazo razoavel, em
beneficio do autor, assim como desenvolver um processo justo e tempestivo também em
relagdo ao réu (2009, p. 88).

Naturalmente, ¢ dificil a identificacdo de omissdo judicial contréria a duracdo razoavel
do processo, inclusive em razdo da ja decantada vagueza e indeterminac¢do do conceito, ndo
servindo como paradmetros, tdo somente, a préatica reiterada no proprio 6rgao jurisdicional ou
em outros orgdos do Poder Judiciario. Contudo, nem por essa razéo ndo se pode exigir uma
solugéo tempestiva.

Como garantia da efetivacdo desse direito fundamental, a mesma Emenda
Constitucional n°® 45 também acrescentou o inciso Il ao artigo 93, retardando a promocéo do
magistrado que retiver autos indevidamente.

Por conseguinte, a participacdo do juiz na viabilizacdo do direito & duracdo razoavel
do processo judicial é condigdo necessaria e essencial, assim como no caso dos processos
administrativos tem-se realcada a importancia da funcdo administrativa exercida
primordialmente pelo Poder Executivo.

Outrossim, quanto aos processos judiciais, o Poder Executivo deve providenciar uma

estrutura adequada ao Poder Judiciario, como sera visto no subcapitulo vindouro, através de
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dotacdo de recursos orgamentarios a uma tutela eficiente e tempestiva (MARINONI, 2009, p.
90).

4.1.2 Os elementos para configuracdo da duracao razoavel do processo

Todo processo demanda um certo tempo (TUCCI, 1997, p. 26). Para se mensurar 0
grau de atendimento ao principio da duracao razoavel, no entender da jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos, trés fatores devem ser levados em consideracdo: a) a
complexidade do assunto (da causa sub judice); b) o comportamento das partes; e c) a atuacdo
do 6rgao jurisdicional (TUCCI, 2002, p. 327).

Impende frisar, ainda, que a complexidade da causa ou do tema posto em discussao em
juizo pode envolver questdes de fato e de direito (TUCCI, 2002, p. 330).

Demais disso, mesmo que as partes atuem de acordo com a boa-fé objetiva e de forma
cooperativa, seguindo a novel orientacdo principioldgica da processualistica civel, nos termos
dos artigos 5°1% e 691 do vigente Codigo de Processo Civil, respectivamente, pode haver
demora excessiva. Por outro lado, a ma-fé deve ser repreendida (NEVES, 2016, p. 9),
devendo-se salientar que as dilagfes indevidas ndo se resumem ao mero desrespeito aos
prazos processuais fixados em lei.

A depender da demanda, a sociedade como um todo e terceiros ndo intervenientes tem
interesse na duracdo razoavel desse processo determinado, eis que se pode tratar de uma acdo
gue busque a tutela de direitos difusos ou coletivos, como as agbes civis publicas
(MARINONI, 2009, p. 84).

Quanto a importancia da atuacdo do 6rgéo jurisdicional para a resolugdo do conflito
intersubjetivo em tempo razoavel, sobretudo com vistas a pacificacdo social, José Rogério

Cruz e Tucci promove a seguinte analise:

O pronunciamento judicial que cumpre com sua nobre missdo de compor uma
controvérsia intersubjetiva ou um conflito de alta relevancia social (na esfera penal),
no momento oportuno, proporciona as partes, aos interessados e aos operadores do
direito grande satisfacdo. Mesmo aquele que sai derrotado ndo deve lamentar-se da
pronta resposta do Judiciario, uma vez que, sob o prisma psicoldgico, o possivel e
natural inconformismo é, sem ddvida, mais ténue quando a luta processual ndo se
prolonga durante muito tempo (2002, p. 324).

108 «Art, 50, Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”.
109 «Art, 6°. Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”.
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Contudo, esses elementos (complexidade do assunto, comportamento das partes e
atuacdo do 6rgdo jurisdicional) ndo podem ser considerados os Unicos fatores para equacionar,
de forma razoavel, o tempo do processo. A estruturacdo do Poder Judiciario vislumbra-se
essencial para tanto. Dessa forma, sem uma melhor estrutura, esse direito fundamental pode
redundar em promessa vaga (NEVES, 2016, p. 10).

Nesse diapasdo, os governantes de plantdo ndo tendem a demonstrar interesse em
impor efetividade ao principio, em razdo do fato de que os entes federados e as pessoas
juridicas a eles vinculadas serem alguns dos maiores demandados judicialmente, ou seja,
atuam em causa propria para evitar uma melhoria no sistema (NEVES, 2016, p. 10).

Convém destacar que propdsitos arbitrarios de poder coadunam-se com a morosidade
da justica e se afastam dos ideais democraticos (MARINONI, 2010, p. 193). Outrossim,
consoante José Rogeério Cruz e Tucci, pautado em jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos, a demora excessiva pode proporcionar a responsabilizacdo (objetiva)
estatal, inclusive de ordem moral (2002, p. 333).

Por sua vez, é cedico frisar que ndo basta apenas assegurar o acesso ao Poder
Judiciério, aos tribunais (“direito ao processo”), mas também a sua regularidade (“direito no
processo”), o que se € possivel alcangar mediante uma tutela em que se encontrem efetivados
os direitos e garantias fundamentais, sobretudo a tramitacdo do processo em tempo justo e
adequado (TUCCI, 2002, p. 342). Isso nada mais representa que um desdobramento do
principio do devido processo legal.

Alguns institutos e tipos de procedimentos criados ou aperfeicoados pela legislacédo
processual, contudo, demonstram essa preocupacdo. Pode-se citar a tutela de urgéncia
antecipada em virtude do abuso do direito de defesa, o julgamento antecipado do mérito, o0s
juizados especiais, 0 procedimento sumarissimo e monitorio, o julgamento dos recursos
repetitivos representantes de controvérsias pelos tribunais superiores, o incidente de resolugdo
de demandas repetitivas, 0 processo sincrético, a utilizagdo de prova emprestada de outros
processos, 0 processo eletrénico, bem como a pratica de atos e a realizacdo de comunicagdes
processuais por meio eletrénico.

O artigo 97-A da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, acrescido pela Lei 12.034, de
29 de setembro de 2009, estabelece, no ambito dos processos eleitorais, 0 que se reputa
concretamente como prazo razoavel para julgamento em todas as instancias, em processo em
que se pretende a perda do mandato eletivo. O prazo previsto nesse dispositivo é de 01 (um)
ano (MARINONI, 2009, p. 97-98). Trata-se de previsao inédita em processo ndo criminal, em

que se delimita, indubitavelmente, o que se entende por duracdo razoavel, fazendo ruir a
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vagueza e indeterminacdo do conceito aplicado a outras esferas jurisdicionais, a par dos
prazos previstos na legislacdo processual individualmente considerados para cada ato!!?, em
que se outorga ao magistrado certa dose de discricionariedade para a solugdo®!. Talvez, essa
experiéncia eleitoral transforme-se em importante paradigma para as demais modalidades de
processo.

Além disso, devem ser editados atos normativos, inclusive em nivel constitucional,
aptos a viabilizar uma tutela jurisdicional efetiva e tempestiva. Isso ndo se obtém apenas
mediante uma linearidade da atividade legislativa. Em outras palavras, ndo basta a mera
criacdo de procedimentos, estabelecimento de técnicas e fixacdo de prazos que demonstrem a
aparéncia de militar em favor da tempestividade jurisdicional. Deve-se, por oportuno,
promover a busca efetiva de uma tutela tempestiva, da qual se mostra como exemplo a
alteracdo constitucional que ora se defende, qual seja, que promova o fim da delegacdo de

competéncia em matéria previdenciaria, bem como a sua unificagdo na Justica Federal.

4.1.3 Duracdo razoavel ndo se confunde com celeridade

Apesar da constante busca pela celeridade, anseio da populacdo e imposicao de érgdos
correcionais, como o Conselho Nacional de Justica e suas metas anuais de julgamento (CNJ,
2017), o tempo de cada processo deve ser respeitado. As “demoras patoldgicas”, no entanto,
devem ser combatidas (CAMARA, 2013, p. 67).

Citado por Alexandre de Freitas Camara, Carnelutti aduz ser muito dificil uma justica
segura ser obtida a partir de uma decisdo rapida (CARNELUTTI, 1971, p. 177 apud
CAMARA, 2013, p. 67). Assim, dificilmente um processo rapido é capaz de produzir
resultados justos. O que n&o se admite sio as dilagdes indevidas (CAMARA, 2013, p. 68).

Os processos ndo tem de ser, necessariamente, céleres, uma vez que ndo ha essa
previsdo genérica de se atuar de modo célere em todos os procedimentos, a exce¢do dos
juizados especiais.

Com o tempo, foi sendo assegurada a duracdo razoavel do processo, como decorréncia
do principio do devido processo legal, assim como de seus consectarios, a ampla defesa e o

contraditério. Decerto, as partes podem se valer dos meios vigentes e necessarios para o

110 Deve-se destacar que os prazos judiciais sempre foram considerados pela doutrina e jurisprudéncia como
impréprios, ou seja, ndo peremptorios.
111 Obviamente, deve haver bom senso por parte do julgador.
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reconhecimento e a satisfacdo de seus direitos. Contudo, essa duracdo ndo pode ser indevida,
de modo que pode ser configurada como abuso de direito (DIDIER, 2016, p. 98).

A demora do processo pode afastar o autor dotado de razdo, quanto a obtencéo de seu
direito, do bem da vida, sentindo-se desestimulado a buscar a tutela jurisdicional perante o
juizo competente, do mesmo modo que o réu pode usufruir por mais tempo o bem que vem
mantendo indevidamente em seu poder (MARINONI, 2010, p. 191). As dilacGes indevidas
dos prazos processuais podem, igualmente, fomentar aqueles que delas se beneficiam a
promover o ajuizamento de demandas temerarias. O fato de ser indevida a autotutela torna o
direito & duracéo razoavel do processo ainda mais sensivel (2010, p. 192).

José Rogério Cruz e Tucci destaca que o postulado da seguranca juridica, no ponto,
pode se opor a efetividade (2002, p. 324), devendo ser harmonizados. Para tanto, o autor
associa 0 primeiro ao que chama de “tempo fisiologico”, vale dizer, o lapso temporal
necessario a tramitacao, enquanto o segundo trata como “tempo psicologico”, isto é, obtencao
de deciséo definitiva sem dilagdes indevidas.

De fato, ao mesmo tempo em que a demora desarrazoada pode comprometer direitos
ou expor as partes demandadas desnecessariamente aos efeitos do processo, a celeridade, por
seu turno, pode prejudicar direitos fundamentais das partes (NEVES, 2016, p. 9), de que séo
exemplos a ampla defesa e o contraditério, fazendo-se mister seja encontrado um equilibrio
nessas variaveis.

Enfim, ainda que a redagdo final do inciso LXXVIII contenha o termo “celeridade”,
ndo se trata do direito a celeridade, tdo somente. A solucdo rapida deve adequar-se a outros
direitos e garantias fundamentais. Por essa razdo, ndo se fala em solugdo réapida, sendo em
prazo razoavel de duracdo. Além disso, o prazo deve ser adequado e ndo apenas isonémico,
ou seja, igual para as partes (MARINONI, 2009, p 90-91).

4.2 A extincdo da competéncia delegada em matéria previdenciaria como concretizacdo da

duracéo razoavel do processo

A partir do quanto consta até aqui, mormente com a diferenciacdo entre causas
federais e estaduais, sobremaneira em sintonia com a teoria das classes, foram destacadas as
razdes logicas e juridicas que induzem aquelas a serem processadas na Justica Federal, que é
o foro adequado para o julgamento dessas demandas.

Além disso, tanto a mudanca das premissas quanto das razGes de ordem préatica que

subsidiaram a faculdade de ajuizamento de tais demandas em juizos estaduais, atualmente,
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indicam que a tempestividade da tutela jurisdicional serd obtida pelo julgamento de forma
exclusiva perante as varas federais, 0 que ndo deixa de representar, também, razdo de ordem
I6gica e juridica. Dados estatisticos também serdo utilizados para fundamentar a unificacdo da
competéncia previdenciaria na Justica Federal.

A extingdo da competéncia delegada ndo pode ocorrer de forma abrupta, de modo a
transferir automaticamente todos os processos em tramite na Justica Estadual para o seu
correspondente federal. Com efeito, além da transicdo ter de acontecer de modo gradual e

paulatino, mister que haja modulacédo dos efeitos da modificacdo constitucional.

4.2.1 Mudanga de premissas

Quando da promulgacdo da carta constitucional de 1988, havia representacdo da
Justica Federal apenas nas capitais dos Estados e em algumas cidades de grande porte, 0 que
justificava a manutengdo da denominada competéncia delegada, criada na década de 1960, em
face a pouca quantidade de varas federais existentes. A difusdo e o protagonismo desse ramo
do Judiciario (especializado em matéria previdenciaria) ndo se mostrava suficiente para que se
promovesse a alteracdo da regra em comento.

Todavia, difundiu-se, nos ualtimos anos, o fendmeno da interiorizacdo da Justica
Federal. Variadas regifes e Municipios, que outrora eram apenas sede da Justica Estadual,
comecaram a abarcar, igualmente, subsecdes judiciarias, atomos integrantes do organograma
da Justica Federal.

Inaugurou-se uma “nova era” da Justi¢a Federal, uma nova perspectiva de sua atuagao,
tendo em vista a sua crescente disseminacdo. Esse movimento culminou na promulgacédo da
Lei 12.011, de 04 de agosto de 2009, a qual, fazendo expressa mengdo a necessidade de
interiorizacgdo, criou duzentos e trinta novas varas federais.

Com a implementacéo total de tal realidade, o que somente ocorreu em 2014, ano de
instalacdo das Ultimas subsecdes judiciarias previstas na legislacdo em comento, aquela
premissa que fundamentava a elaboragdo da regra de delegagéo de feitos para a Justica
Estadual comegou a perder forca. Diversas sdo as razdes para esse entendimento.

De fato, o critério da maior proximidade do domicilio da parte autora cede com a
instalacdo de varas federais em muitas cidades do interior. Se ndo houve uma abrangéncia téo
pontual como na Justica Estadual, convém salientar que, além de diversos Municipios que
foram contemplados, outros tantos vieram a ingressar na jurisdicdo de subse¢cdes muito mais

proximas em relacdo as capitais e com uma maior afinidade cultural.
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Outro ponto primordial diz respeito a afinidade que a Justica Federal possui com o
direito previdenciario. Nessa esteira, uma vez que Se apresenta como a seara da Justica
nacional com competéncia precipua para julgar casos em que sdo partes as diversas entidades
federais, a partir dela que sdo firmados os principais precedentes jurisprudenciais em torno da
matéria, mormente sob a égide dos tribunais regionais federais, das turmas nacionais e
regionais de uniformizacdo e das turmas recursais.

Ademais, ha uma maior interacdo com a Advocacia-Geral da Unido, 6rgdo que,
através da Procuradoria-Geral Federal, tem a atribuicdo de patrocinar a defesa da autarquia
em questdo, isto é, do Instituto Nacional do Seguro Social, bem assim com o Ministério
Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido. Essa interacdo ocorre pela propria natureza
das causas que lhe sdo afetas, assim como pela distribuicdo da lotacdo de seus membros,
como regra, em localidades em que ha sede de Justica Federal, sem se olvidar da eventual
possibilidade de atuacdo de membros, sobretudo da Procuradoria Federal, em feitos estaduais.

De igual forma, nédo se pode deixar de consignar, que um dos pontos mais defendidos
para 0s que sustentam a manutencdo da competéncia delegada para as causas previdenciarias
diz respeito a proximidade das sedes de comarcas estaduais com o segurado ou beneficiario
da Previdéncia Social, principalmente para facilitar a producédo de provas.

Contudo, particularidades pertinentes a fase probatéria devem ser destacadas. Com
efeito, a maioria das demandas previdenciarias tem os beneficios da gratuidade da Justica
deferidos, de modo que o valor dos honorarios periciais médicos estabelecidos, necessarios
para um grande namero de a¢6es que discutem beneficios por incapacidade, sdo inferiores aos
fixados em demandas semelhantes. Pode-se afirmar que isto afasta o interesse de potenciais
experts, sobretudo na Justi¢a Estadual.

O mesmo ndo ocorre com a Justica Federal, tendo em vista a extensa experiéncia que
possuem nesse mister, como destacado em estudos realizados pelo Conselho Nacional de
Justica, que serdo tratados no subcapitulo que se segue. Ademais, deve-se ressaltar que, para
esse ramo do Poder Judicirio, as a¢des relacionadas a beneficios por incapacidade constituem
uma prioridade, com esforcos empreendidos em tal sentido em detrimento de outras
demandas, o que, a toda evidéncia, ndo ocorre na seara estadual, sem nenhum demeérito para a
sua atuacdo, sdo apenas fatos. Com isso, sdo realizados mutirbes, destacados consultérios,
salas e centrais de pericias medicas, concentrando a sua realizacao, facilitando e fomentando a
participacao dos profissionais médicos encarregados.

Além disso, quanto & realizagdo de audiéncias, a evolucdo tecnoldgica tem

possibilitado, de forma cada vez mais corriqueira, a sua consecucdo por meio de
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videoconferéncia, ou seja, sem a necessidade de presenca fisica das partes na sede do 6rgéo
jurisdicional. Da mesma forma, tem-se permitido o peticionamento eletronico, ainda que nao
tenha sido implementado definitivamente o processo eletrénico, mas, a partir dessa realidade
irreversivel, no sentido do predominio do processo virtual.

Acrescente-se, ainda, a dificuldade de se verificar eventual existéncia de litispendéncia
ou coisa julgada, dada a possibilidade de ajuizamento simultaneo, a qual ndo se consegue que
seja afastada em face a uma multiplicidade de sistemas informatizados, dificultando um
controle preciso de prevencgdes, possibilitando prejuizo ao erario. O fim da delegacdo
contribuiria, portanto, para a pacificacdo social (DINAMARCO, 2009, p. 39).

Como é sabido, os recursos das sentencas e decisdes proferidas no exercicio da
competéncia delegada, bem como os conflitos de competéncia com os juizos federais, séo
dirimidos pelos tribunais regionais federais, consoante ditames do texto constitucional.
Utilizando-se dos motivos existentes nos paragrafos anteriores, levando-se em conta que ha
diversos sistemas informatizados que ndo se coadunam ou ndo se comunicam, com a
manutencdo da delegacdo constitucional, o principio da duracdo razoavel do processo
encontra-se seriamente ameacado, haja vista a demora para se distribuir e pautar os incidentes.

Nessa toada, muitos dos tribunais regionais federais estdo sobrecarregados com a
demanda oriunda da Justica Estadual. Isso se deve, principalmente, pela auséncia de
padronizacdo entre esses ramos da Justica brasileira. Decerto, segundo podera ser observado
no subcapitulo seguinte, o indice de recorribilidade, criado pelo Conselho Nacional de Justica
e seu “Justica em Numeros” € superior, em relacdo as causas previdenciarias, a Justica
Estadual, razdo suficiente para que se promova a unificacdo da competéncia relacionada a
essas demandas.

H4 diversos problemas enfrentados também na execucdo e cumprimento dos julgados,
tendo em vista a maior facilidade de tramitacdo dos precatorios e requisi¢fes de pagamento de
entes federais na Justica Federal.

Outrossim, a Justica Estadual ndo possui em seus dominios quadros especializados na
matéria previdenciaria, ndo obstante seus integrantes atuem com retidao e conhecimento. Com
efeito, malgrado uma grande monta dos processos em curso nas comarcas do interior seja
afeta a tal campo do direito, os editais de concursos publicos de ingresso para magistrados e
servidores estaduais pouca ou nenhuma importancia demonstram com o tema. Ha uma
evidente caréncia do direito previdenciario nos conteidos programaticos.

Ainda para justificar a necessidade de alteracdo na regra de delegacéo de competéncia

em comento, ndo ha possibilidade de se utilizar do rito célere dos Juizados Especiais Federais
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quando o julgamento ocorrer em vara estadual, de acordo com o artigo 20 da Lei 10.259, de
12 de julho de 2001, mesmo que o valor da causa seja suficiente para tanto. O rito
sumarissimo, instituido com a edi¢do da lei em comento, permite uma maior fluéncia no
processamento das demandas, visto que presentes os principios da oralidade, informalidade e
simplicidade.

Relevante, ainda, destacar e transcrever o que sustenta Hermes Arrais Alencar, para
quem, por se tratar de situacdo transitoria, a delegacdo de competéncia deveria constar do Ato
das Disposic6es Constitucionais Transitorias e ndo do corpo da Constituicéo:

Constata-se que a competéncia delegada contida no § 3° do art. 109 versa norma de
cunho eminentemente transitrio, que restard exaurido por completo apés a
concluséo do processo de interiorizagdo da justica federal, motivo porque em nosso
sentir mais apropriada teria sido a alocacdo da competéncia delegada no Ato das

Disposi¢es Constitucionais Transitorias — ADCT, e ndo no corpo permanente do
Texto Constitucional (2009, p. 144)

Enfim, sdo diversos os fundamentos faticos e juridicos que demonstram que o
julgamento de causas federais deva ser enfrentado em juizos federais, conferindo maior

coeréncia ao sistema.

4.2.2 Dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica

Estudos realizados pelo Conselho Nacional de Justica representam mais um
importante fundamento para a revogacdo da delegacdo de competéncia em matéria
previdenciaria, uma vez que se constatou, com os dados colhidos, que a duracdo razoavel do
processo encontra maior receptividade quando essas causas sdo julgadas no seu foro por
exceléncia, isto é, a Justica Federal.

O fim da delegagéo de competéncia foi suscitado, inclusive, como meio para melhorar
a eficiéncia do primeiro grau do Judiciario brasileiro, consoante debate promovido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2014a).

Essa conclusdo foi obtida a partir do estudo “Competéncia Delegada — Impacto nas
acoes dos Tribunais de Justiga”, de autoria do Departamento de Pesquisas Juridicas daquele
conselho. A competéncia delegada em matéria previdenciaria, de fato, foi apontada como um
dos fatores que contribuem decisivamente para a morosidade do primeiro grau (CNJ, 2014a).

Esse estudo, providenciado pelo Conselho Nacional de Justica, envolveu toda sorte de

competéncia delegada, ndo apenas no tocante a matéria previdenciaria, que tera tratamento
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exclusivo neste espaco, ao representar o tema central, mas, também, por ser a forma mais
recorrente e relevante de delegacdo de competéncia.

O relatério desse estudo parte das “[...] transformaces realizadas pela Lei n. 12.011,
de 4 de agosto de 2009, a qual determinou a criacdo de 230 novas varas federais, destinadas,
precipuamente, a interiorizagao da justica federal de primeiro grau e & instituigdo de Juizados
Especiais Federais a ser implantados de 2010 a 2014 (CNJ, 20134, p. 8).

Foram coletados dados relativos aos anos de 2009 a 2011, mediante a participacao de
24 (vinte e quatro) unidades da Federacdo (Tribunais de Justica), a excecdo de Bahia e
Pernambuco, que ndo responderam aos questionamentos formulados pelo Conselho Nacional
de Justica, assim como do Distrito Federal, em relacdo ao qual ndo se aplica nenhuma
hipdtese de delegacdo de competéncia, eis que a secdo judiciaria do Distrito Federal abarca
todo o territério desse ente, ndo havendo Municipio ou comarca que ndo se encontre
contemplado pela sua competéncia (CNJ, 2013a, p. 13).

Segundo o referido relatério do Conselho Nacional de Justica, em 2011, 13% das
causas federais distribuidas no Brasil foram ajuizadas na Justica Estadual, em razdo de
competéncia delegada, o0 que demostra ser uma estatistica desproporcional e uma anomalia do
sistema, sobremaneira porque, somente no Estado de Sdo Paulo, essa proporcdo chegou a
atingir o patamar de 27% (CNJ, 2013a, p. 15).

Tais dados demonstram que grande parte dos jurisdicionados tem suas causas federais
julgadas em juizos estaduais, ou seja, em 0rgaos nao necessariamente especializados nessas
espécies de causas e que possuem taxas de congestionamento e de recorribilidade superiores
aos juizos federais, consoante constatar-se-a adiante.

No tocante aos casos totais distribuidos no @&mbito da Justica Estadual, contudo, o
impacto dessa distribuicdo é reduzido, visto que, no ano de 2011, representou apenas 303 mil
novos processos, de um total de 10,3 milhGes de novos casos, 0 que representa 2,9% dos
processos acrescidos em varas estaduais naquele ano (CNJ, 2013a, p. 14).

A taxa de congestionamento, por sua vez, corresponde a percentual de processos em
tramitacdo que ndo foram julgados durante o ano. Segundo informacdo contida no relatério do
conselho, pode ser calculada “[...] utilizando-se a razéo entre o total de julgados divididos por
toda a movimentacdo do ano, ou seja, a soma entre o quantitativo pendente do ano anterior
com os distribuidos no respectivo ano”, encontrando-se uma formula matematica (CNJ,
20134, p. 30).

Durante o periodo pesquisado, a taxa de congestionamento das varas federais foi de

75%, enquanto essa taxa, nas varas estaduais, quanto aos processos de competéncia delegada,
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foi de 89% (CNJ, 2013a, p. 30), vindo a corroborar com a assertiva no sentido de haver uma
prestacdo mais tempestiva da Justica Federal.

O elevado congestionamento das causas federais e, sobretudo, das causas
previdenciarias, no ambito estadual, mostra-se injustificado, tendo em vista o reduzido
percentual de distribuicdo, tomando-se como referencial o contexto geral. Esse baixo
percentual talvez seja a razéo pela qual os Tribunais de Justica ndo tenham se posicionado a
favor do fim da delegacdo. Contudo, vé-se um prejuizo elevado aos jurisdicionados, em razdo
da contrariedade a duracdo razoavel do processo.

Essa maior taxa de congestionamento pode ser comprovada, também, levando-se em
consideragdo 0 quanto consta da pesquisa, uma vez que, no ano de 2011, no Estado de S&o
Paulo, o mais populoso da Federacdo e com maior quantidade de processos em tramitacgéo,
isto €, com maior impacto em termos absolutos, também o é em termos relativos, eis que, ao
final do ano de 2011, possuia 44% do total de causas federais em trdmite na Justica Estadual.
Ou seja, quase metade dessas causas estavam sendo processadas naquele ramo do Poder
Judiciario (CNJ, 2013a, p. 16-17), a revelar um descompasso em relacdo a distribuicdo de
processos.

Decerto, o julgamento de processos no ambito dos juizos estaduais ndo acompanha o
ritmo de distribuicdo, visto que, apesar de representar 27% dos processos distribuidos naquela
unidade da Federacdo, termina por revelar, ao final do exercicio, um contingenciamento, com
total em tramite superior aquele percentual, a saber, de 44%, causando prejuizo aos
jurisdicionados desses processos, assim como de outras causas.

Desse modo, a excecdo dos Estados do Amazonas (2% de causas federais distribuidas
em 2011 e 1% delas em tramitacdo); de Rondonia (22% e 16%, respectivamente); do Piaui
(3% e 2%, respectivamente); de Mato Grosso do Sul (14% e 6%, respectivamente) e de
Sergipe (1% e 0%, respectivamente), com ligeira reducdo dos contingenciados em relacéo aos
distribuidos, 0 mesmo néo ocorreu com a maioria das se¢oes judiciarias (CNJ, 2013a, p. 17).
Importante destacar, inclusive, que, nas unidades citadas, onde n& houve maior
contingenciamento que distribuicdo na Justica Estadual, os nimeros s&o muito proximos, o
gue pode revelar uma inversdo de tendéncia nos anos seguintes.

Apesar de ter havido, na constancia do periodo pesquisado (2009 a 2011), um aumento
na produtividade dos julgamentos proferidos em varas estaduais, superior, inclusive, ao
incremento da produtividade nos federais, o indice de julgamento em relagdo aos distribuidos
das varas federais ainda é superior (87% em 2011) aquelas (73% em 2011), o que evidencia
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ainda mais a eficiéncia e pertinéncia dos julgamentos por quem detém a competéncia de
forma originéria.

Demais disso, em 2011, o indice de recorribilidade na Justica Comum, de processos
relacionados as causas federais foi de 19%, ao passo em que, na Justica Federal, esse
percentual alcangou 13% (CNJ, 2013a, p. 20-22), configurando uma maior pacificacdo social,
demonstrando, mais uma vez, ser mais apropriado o processamento dessas demandas em seu
foro por exceléncia, que é determinado, também, por razbes de ordem ldgica e juridica,
consoante restou assentado alhures.

A importancia dos dados oriundos do Tribunal de Justica de S&o Paulo decorre do fato
de representar, aproximadamente, 78% de todos os processos referentes a competéncia
delegada no pais (CNJ, 2013a, p. 23), além de se referir, por ébvio, ao Estado-membro mais
populoso e rico da Federacgdo, constituindo-se em termoémetro diferenciado para a pesquisa.

E cedico salientar, ainda, que, quanto a recepcdo imediata de todos 0s processos
oriundos da competéncia delegada prevista no § 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal, tal
fato poderia ocasionar, em algumas sec6es judiciarias, um acréscimo de 36,5%, como no caso
do Estado de S&o Paulo (segundo informacdo contida em reportagem do CNJ, 2014b). Esse
impacto, em um momento inicial, traria um enorme prejuizo a prestacéo jurisdicional.

Ademais, consta ainda da mesma reportagem que, segundo Alexandre dos Santos
Cunha, diretor-adjunto de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a transferéncia de processos em curso pode
demandar até 07 (sete) anos para sua conclusdo (CNJ, 2014b), o que representaria uma grave
violacdo ao direito fundamental a duracdo razoadvel do processo. Assim, 0 mais racional seria
a flexibilizacdo dos efeitos, para somente se fixar como tendo foro privativo na Justica
Federal as demandas ajuizadas a partir do inicio da vigéncia da modificagdo constitucional a
respeito. Dessa forma, ndo haveria surpresa as partes quanto aos processos ja ajuizados e
possibilitar-se-ia a Justica Federal estruturar-se para o recebimento dessa nova demanda.

Em 2011, segundo informacéo da mesma reportagem, o percentual de todos as causas
federais em curso na Justica Estadual representava 27% do total em tramitagdo no pais. A
previsdo de estudos realizados pela Procuradoria-Geral Federal, da Advocacia-Geral da
Unido, é no sentido de que, mantendo-se a atual atribuicdo de competéncia, em 2023, havera
mais processos relativos a causas federais nas varas estaduais que nas federais (CNJ, 2014b).

Ao se analisar graficos das pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de Justica,
constata-se que o acréscimo médio de processos, tendo como referéncia o ano de 2011, que,

ao invés de serem distribuidos as varas estaduais, o fossem as federais, em um contexto de
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fim da delegagdo de competéncia, 0 montante acrescido, no ano, seria de 363 (trezentos e
sessenta e trés) processos a mais para cada unidade jurisdicional (CNJ, 2013a, p. 28-29),
sendo que a media de distribuicdo por vara federal, em todo o Brasil, naquele mesmo ano, foi
de 2853 (dois mil oitocentos e cinquenta e trés processos).

Isso transparece que, nada obstante haver a necessidade de implementagdo na estrutura
federal para recepgdo dessas novas demandas, o0 impacto inicial da distribuigdo ndo seria tao
nocivo como ocorreria caso houvesse a remessa imediata de todo o estogue, haja vista que,
tendo como base o mesmo ano de 2011, haveria um acréscimo de 2397 (dois mil trezentos e
noventa e sete) processos por unidade, sendo que, em alguns Estados-membros, esse nimero
representaria quase que uma duplicacdo dos processos ativos, como na Secdo Judiciéria de
Séo Paulo, cujo estoque de 10487 (dez mil quatrocentos e oitenta e sete) processos em média
por unidade teria o acréscimo de 8204 (oito mil duzentos e quatro) processos oriundos da
Justica Estadual em cada vara (CNJ, 2013a, p. 30).

Constata-se, com isso, que, além de ndo haver estrutura por parte da Justica Federal
para a recepcao de todo esse acervo, o que demandaria um investimento exacerbado, como ja
pontuado, estudos apontam que a demora para se efetivar a redistribuicdo de tais processos
poder chegar a 07 (sete) anos, como citado linhas atras. Caso fosse essa a solucdo adotada (de
redistribuicdo de todo o estoque), os jurisdicionados seriam 0s maiores prejudicados, 0s quais,
em grande parte, sdo segurados da Previdéncia Social, pertencentes aos estratos sociais menos
favorecidos da sociedade, importando em desatendimento a duracdo razoavel do processo.

Assim, mais consentdnea com a realidade exposta seria a modulacdo dos efeitos,
mediante a manutencdo dos processos ja distribuidos anteriormente perante a Justica Estadual,
somente se permitindo, com o fim da delegagéo constitucional em matéria previdenciaria, nas
varas federais, 0 ajuizamento dessas novas acdes. Obviamente, essa manutengdo dos
processos ja ajuizados a cargo da Justica Estadual deveria vir expressamente regulamentada
no texto da emenda constitucional, em atencdo a seguranca juridica, sobremaneira em virtude
do entendimento construido por parte da jurisprudéncia, que entende, em casos analogos, isto
é, quando da instalacdo de varas federais em localidades em que ndo existia representacéo,

que os processos devem ser imediatamente redistribuidos**2.

112 “pROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL.
INFRAGCAO A LEGISLAGCAO TRIBUTARIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. JUIZ DE
DIREITO INVESTIDO DE JURISDICAO FEDERAL. CRIACAO SUPERVENIENTE DE VARA FEDERAL.
DESLOCAMENTO. COMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA MATERIA. ART. 87 DO CPC.

L[]
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O foco, neste espago, por evidente, restringe-se as agdes previdenciérias, malgrado o
estudo tome como relevante, também, as execucOes fiscais delegadas. Deveras, além das
causas previdenciarias representarem o tema central deste trabalho, fora revogada a norma
que previa a possibilidade de delegacdo de competéncia relativamente as execucdes fiscais.
Coincidentemente, como exposto em capitulo préprio, foi assegurada a tramitacdo dos
processos ja distribuidos antes da alteragdo legislativa, o que se defende também para as
causas previdenciarias.

Além disso, ndo obstante o incremento de 92 (noventa e duas) varas federais, nos anos
de 2010 e 2011, em virtude da expanséo e interiorizagdo concretizadas pela Lei 12.011, de 04
de agosto de 2009 e viabilizada pela Resolugdo n. 113/2010 do Conselho da Justica Federal,
mesmo assim, houve crescimento no estoque e na distribuicdo das varas estaduais, cuja
evolucdo foi de 12% ao ano (CNJ, 2013a, p. 22-26). Isso demonstra que, embora sejam
criadas mais varas federais e haja maior capilaridade da Justica Federal, a delegacdo de
competéncia ainda sera um problema a duracdo razoavel dos processos em que se julguem
causas previdenciarias, sendo nocivos, de igual forma, a efetividade dos direitos sociais em
discusséo.

A pesquisa foi realizada visando “um continuo processo de diagndstico da demanda e
do processamento de feitos no Poder Judiciario” (CNJ, 2013a, p. 37). Buscou tratar acerca do
desenvolvimento de politicas judicirias para se promover o aprimoramento do instituto da
delegacdo de competéncia.

A gestdo judiciaria dos processos envolvidos na delegacdo de competéncia é fulcral,
uma vez que, além de envolver direitos fundamentais, como o acesso a justica, a duracéo
razoavel do processo e a efetividade do direto social a previdéncia social, envolve esferas
federativas distintas e todas as implicages que o relacionamento entre esses entes diversos

proporciona.

2. Durante o tramite do presente conflito, foi instalada em Ipatinga/MG a Justica Federal, motivo pelo qual cessa
a delegacdo da jurisdicdo federal no caso - por motivos de competéncia absoluta em razdo da matéria (art. 87 do
Cddigo de Processo Civil). Precedentes.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Vara da Subsecdo Judiciaria Federal de Ipatinga/MG (que
ndo € suscitante nem suscitada)”.

(STJ, 2008)

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL. INSTALACAO DE VARA
DA JUSTICA FEDERAL.

1. Instalada Vara Federal na comarca, fica extinta a competéncia delegada, restando incompetente a Justica
Comum para processar e julgar causa de interesse da Unido. Precedente.

2. Competéncia do Juizo Federal da 12 VVara de Jales SP, suscitante”.

(STJ, 2003b).
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No estudo elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, concluiu-se ser preferivel o
ajuizamento das causas federais diretamente perante varas federais'!3, ainda que seja possivel
a delegacdo de competéncia aos juizos estaduais, tendo em vista uma maior rapidez
comprovada no julgamento, bem como uma maior taxa de congestionamento do ramo
estadual, eis que o percentual de tramitagcdo supera as distribui¢ces anuais, assim como pela
maior taxa de recorribilidade dos processos objeto de delegacéo de competéncia (CNJ, 2013a,
p. 57).

Outrossim, enquanto o estoque de processos na Justica Federal, entre 2009 e 2011,
permaneceu praticamente estavel em 6 milhdes, no que se refere a competéncia delegada, no
mesmo periodo, houve uma alta anual de 12%, atingindo o patamar de 2 milhdes de processos
em tramitacdo (CNJ, 20133, p. 58).

Demais disso, segundo consta da Portaria n° 155/2013, do Grupo de Trabalho criado
pelo Conselho Nacional de Justica, tendo em vista a instituicdo de Politica Nacional de
Priorizacdo do Primeiro Grau de Jurisdicdo, com relacdo ao seu relatorio final, chegou-se a
algumas conclus6es (CNJ, 2013b).

Dentre elas, prop0s-se a elaboragdo de “Resolucdo Conjunta sobre a criacdo de
Unidades Avangadas de Atendimento — UAA”, como instrumento de aproximagdo social e
reducdo gradativa da competéncia delegada. Verificou-se, neste particular, a necessidade
dessa diminuicdo paulatina como forma de se aprimorar o0 servico jurisdicional no ambito do

primeiro grau de jurisdicdo (CNJ, 2013b, p. 7). Assentou-se que:

A reducéo gradativa dos casos de delegacdo de competéncia da Justica Federal para
a Justica Estadual parece ser medida salutar para conferir tratamento mais adequado
e eficiente as execucdes fiscais e agles previdenciarias que sobrecarregam a Justica
dos Estados (CNJ, 2013b, p. 53).

Esses dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica sdo relevantes para se
desmistificar a ideia que se tem de que as varas estaduais, por serem mais disseminadas ao
longo do territdrio e por estarem mais proximas aos segurados ou dependentes tendem a ser
mais céleres. De posse desses dados, associados a outras questdes ja elencadas em diversas
passagens deste ensaio, pode-se perceber os beneficios do julgamento unificado de todas as

causas previdenciarias pela Justica Federal.

113 Quanto as demandas previdenciarias, decorrentes do art. 109, § 3° da Constituicdo Federal, assentou-se que se
trata de competéncia concorrente, cuja escolha é outorgada ao segurado ou dependente da Previdéncia social.
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4.2.3 Da ndo violacéo do principio do acesso a Justica

O direito de acesso a Justica, também conhecido como inafastabilidade da jurisdi¢éo
ou do direito de acdo (BULOS, 2009, p. 517), dirige-se ao legislador, inclusive ao constituinte
derivado, quando da elaboracdo de qualquer das espécies normativas elencadas no artigo 59
da Carta Magna e representa uma liberdade pablica, um direito fundamental de primeira
geracdo ou dimensao.

Sua previsdo, no texto constitucional, remonta ao inciso XXXV do artigo 5° no
sentido de que ndo se pode afastar do Poder Judiciério lesdo e ameaca de lesdo a direito, ao
passo em que também se pode ter como referéncia o artigo 10 da Declaragcdo Universal de
Direitos Humanos e o artigo 8°, | da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de modo
que toda pessoa tem direito de ser ouvida por um tribunal independente e imparcial (BULOS,
2009, p. 518).

Consoante André Ramos Tavares, para atender ao principio em questdo, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos e deve produzir resultados justos. Esse acesso ha de ser
efetivo. Além disso, ele tem de ser analisado em consonancia com o principio da
indeclinabilidade da prestacdo jurisdicional, vale dizer, da impossibilidade de érgdo do Poder
Judiciario abster-se de julgar (2012, p. 61-66). Séo duas faces de uma mesma moeda. Nao ha
como se garantir 0 acesso a Justica sem se determinar ao 6rgao jurisdicional a obrigatoriedade
de apreciar os casos submetidos a sua tutela.

Verifica-se, por consequéncia, que, com o fim da delegacdo de competéncia em
matéria previdenciadria e sua unificacdo na Justica Federal, ndo ha qualquer violacdo ao
principio do acesso a Justica, principio esse que justificara o estabelecimento daquela regra,
tendo em vista a pouca capilaridade daquele ramo do Poder Judiciario em meados do século
XX.

De fato, para exemplificar essa assertiva, ndo se apresenta viavel a utilizagdo do
procedimento célere dos Juizados Especiais no bojo da competéncia delegada, nos termos do
artigo 20 da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, razdo pela qual o acesso a Justica resta
prejudicado, haja vista a impossibilidade de ajuizamento de demandas por segurados e
beneficiarios independentemente do patrocinio de advogado, o que torna, inclusive, mais
custoso o processo judicial.

Ademais, os dados coletados pelo Conselho Nacional de Justiga, relatados no
subcapitulo 4.2.2, demonstram que os resultados mais justos, segundo dic¢do acima de André

Ramos Tavares, sdo alcancados mediante o processamento e julgamento perante a Justica
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Federal, atendendo, assim, ndo apenas o principio da duracéo razodvel do processo, como do
acesso a Justica, sobretudo porque, no item 4.2.1, demonstrou-se que 0 intenso processo de
interiorizacdo desse ramo do Poder Judiciario, aliado ao advento do processo eletronico e a
possibilidade de realizacdo de atos a distancia, inclusive por videoconferéncia, aproximaram-

na sobremaneira dos jurisdicionados das mais diversa e remotas localidades do pais.

4.3 Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 127/2015

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 127/2015, de autoria do Senador José
Pimentel, outrora Ministro de Estado da Previdéncia Social, j& devidamente aprovada pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal'!#, busca alterar a redacéo
do inciso | e do § 3° do artigo 109 da Carta Magna, a fim de suprimir a competéncia delegada
constitucionalmente, em matéria previdencidria, para varas estaduais e reservar a competéncia
das causas envolvendo acidente do trabalho e de interesse de sociedades de economia mista
federais a Justica Federal. A nova redacdo dos dispositivos em discussdo foi proposta

inicialmente da seguinte forma:

Art. 109. [...]

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica, empresa publica federal ou
sociedade de economia mista federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, inclusive nas decorrentes de acidentes de trabalho, exceto as
de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

[...] 8 3° As causas de competéncia da justica federal poderdo ser processadas e
julgadas na justica estadual, quando a comarca nao for sede de vara do juizo federal,
nos termos da lei (SENADO FEDERAL, 2015a).

Quanto as sociedades de economia mista federais, ndo ha pertinéncia com o tema da
dissertagdo. Além disso, trata-se de opcdo do legislador constitucional sem maior rigor
cientifico. Outrossim, ndo ha dados estatisticos seguros a respeito desse tema.

Impende notar, noutro giro, que a nova redacdo do § 3° institui uma norma de eficacia
limitada, dependente de regulamentacdo infraconstitucional (legislagdo ordinaria) para
concretizar a delegagdo de competéncia. Ndo ha como se considerar que o enunciado
normativo, como foi concebido, autorize, de imediato, a delegagdo de toda e qualquer causa

federal, o que representaria uma ampliacéo das hipéteses de delegagéo constitucional.

114 Com apenas a aprovagdo de uma emenda, que conferiu aos dispositivos melhor redagdo, de forma a se
harmonizar com as exigéncias da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde “sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis” (SENADO, 2015b).
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Tal sorte de raciocinio ndo pode ser aceita, visto que essa conclusdo ndo se extrai da
mera interpretacdo gramatical do dispositivo, bem como do “espirito” (intengdo) do
constituinte derivado, consoante se pode perceber da “Justificacdo” da proposta de emenda.
Assim, caberia ao legislador infraconstitucional a regulamentacao das hipdteses de delegacao,
como verificado a partir do seguinte excerto:

Pretende-se desconstitucionalizar o detalhamento da regra de competéncia e das
hip6teses de autorizacdo para processamento e julgamento de causas previdenciarias
pela Justica Estadual, quando a comarca ndo sediar vara do Juizo Federal. Pela
presente proposta, o referido § 3° do art. 109 mantém a autorizago constitucional de
delegacdo de competéncia, da Justica Federal para a Justica Estadual, quando a
comarca ndo for sede do juizo federal. Ficaria a cargo do legislador

infraconstitucional, entretanto, o detalhamento das hipéteses e dos critérios em que
se dard essa delegacdo (SENADO FEDERAL, 20153, p. 4).

Para justificar a proposta de emenda, o senador que a subscreveu refere-se a uma
maior flexibilizagdo da regra de delegacdo de competéncia, outorgando ao legislador
ordinario a sua modulacdo, devendo este estar atento as constantes mudancas no plano da
realidade social e juridica, como a interiorizacdo da Justica Federal (SENADO FEDERAL,
2015a, p. 4).

Decerto, constata-se que a proposta nao pretende o fim da delegacdo de competéncia,
sendo a sua desconstitucionalizacdo, por entender ser a lei ordinaria o ambiente apropriado
para discussoes a respeito do tema. Essa conclusdo diverge do que se defende neste trabalho,
em que se prega o fim da delegacdo de competéncia em matéria previdenciaria.

De fato, conforme se percebe da “Justificagdo”, essa delegagdo (de causas
previdenciarias) seria mantida em virtude do fendmeno da recepcdo do quanto disposto no
inciso 111 do artigo 15 da Lei. 5.010, de 30 de maio de 1966, enunciado normativo que fora
revogado pela propria redacdo atual § 3° do artigo 109 da Constituicdo (SENADO
FEDERAL, 20153, p. 4-6).

Dessa forma, para se ater ao quanto se propde neste trabalho cientifico, a alteracéo
constitucional objeto da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 127/2015 deve ser secundada
por lei ordinaria que revogue o dispositivo infraconstitucional citado no paragrafo anterior,
logo apos a promulgacao daquela.

A excecdo das causas previdenciarias, tendo em vista o espectro de abrangéncia ora
proposto, outras causas federais eventuais de delegacdo de competéncia para a Justica
Estadual, vigentes ou ndo, ndo serdo aqui abordadas.

Por outro lado, o congressista autor da proposta de emenda a Constituicdo justifica o

seu projeto com esteio na modificacdo do cenario existente, quando relacionado com o0s
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primérdios da delegacdo de competéncia nacional, nos anos de 1965/1966. Deveras, a partir
de 1966, foram criadas mais de 970 (novecentos e setenta) varas federais, assim como 0s
tribunais regionais federais, os Juizados Especiais Federais, as Turmas Recursais, a Turma
Nacional de Uniformizacgéo, as Turmas Regionais de Uniformizacdo (SENADO, 2015c, p. 5).
Verificou-se, por conseguinte, uma mudanga profunda na organizagdo da Justica Federal.

Inclusive, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, muito também se
mudou, como o advento da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, que institui os Juizados
Especiais Federais, assim como a Lei n. 12.011, de 4 de agosto de 2009, a qual determinou a
criagdo de 230 novas varas federais. Assim, plenamente justificada a expectativa de mudanca
na redacéo do § 3° do artigo 109.

O autor, além disso, fundamenta a proposta no menor estoque e no menor indice de
recorribilidade das causas federais em curso na Justica Federal, dados esses ja explicitados em
topico anterior, bem assim no seu maior indice de julgamento (34%, enquanto, na Justica
Estadual, esse indice chega a 11%).

Como salientado, essa proposta foi devidamente aprovada pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, o que ocorreu em 17 de fevereiro de
2016, com a aprovagdo de uma emenda na mesma oportunidade, no sentido da supressdo da
expressao “inclusive nas decorrentes de acidente de trabalho”, por entender desnecessaria, a
teor da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (SENADO, 2016b).

Dessa forma, manteve-se a redacdo original da proposta, no tocante ao § 3°,

modificando-se a redacdo do inciso I, nos seguintes termos:

[.-]

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica, empresa publica federal ou
sociedade de economia mista federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a
Justica do Trabalho (SENADO, 2016b).

Apols a aprovacdo, trés emendas (SENADO, 2015c) de plenario foram propostas,
sendo que apenas uma delas teve parecer favoravel do relator (SENADO, 2016e), sem
interferéncia no que se expde, sendo que nenhuma delas ainda foi apreciada pela comisséo.

A nota técnica n° 03/2016, lavrada pela Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil —
AJUFE, em relacdo a proposta de emenda, faz expressa mencao a necessaria unificacdo da
competéncia previdenciaria: “A alteracdo visa promover a unificacdo, na Justica Federal da
competéncia para o julgamento de todas as demandas de natureza previdenciaria, para maior
racionalidade e coeréncia ao sistema [...]” (SENADO, 2016d, p. 1).
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A associacdo destacou a importancia do relatdrio elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica apds audiéncia publica realizada nos dias 17 e 18 de fevereiro de 2014:

[...] a proposta (de emenda a Constituicdo) em referéncia encontra-se em plena
consonancia com posicdo do Orgdo Central do Judiciario, responsavel pelo
planejamento estratégico e controle da sua gestdo administrativa, € com missdo
precipua de contribuir para que a prestacdo jurisdicional seja realizada com
eficiéncia e efetividade com reducdo dos custos, em beneficio da Sociedade
(SENADO, 2016d p. 2).

Outra vantagem que poderia advir da unificacdo da competéncia proposta seria a
isencao de custas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma vez que a Lei federal
9.289, de 4 de julho de 1996, em seu artigo 4° 1'° contempla essa dispensa de pagamento a
autarquias federais em causas cuja tramitacdo ocorra perante a Justica Federal (SENADO,
2016d, p. 3).

Além disso, fala-se em compatibilizacao da “legislagdo constitucional” “ao contexto
atual do sistema previdenciario” (SENADO, 2016d, p. 4).

Por seu turno, a Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB) opGe-se & mudanca
constitucional, destacando a maior capilaridade das varas estaduais, 0 que possibilitaria uma
maior abrangéncia do acesso a justica (SENADO, 2016d). Verifica-se, contudo, o
desconhecimento desse 6rgdo de representacdo acerca da pesquisa realizada pelo Conselho
Nacional de Justica a respeito do assunto, bem como 0 descompasso com as recentes
insercOes legislativas, que promoveram uma expansao da Justica Federal de primeiro grau.

A Associacdo Nacional de Defesa e Amparo ao Trabalhador Acidentado (ANDATA)
salienta, em nota apresentada sobre a proposta de emenda em comento, quanto as
modificagdes constitucionais, aspectos de direito material e procedimentais que justificariam a
manutencdo da atual regulamentacdo, mostrando-se baixo rigor técnico das solugdes que
propde (SENADO, 2015d), eis que ndo atacam diretamente a alteracdo proposta, mas
questbes subjacentes.

Por fim, a Comissao de Estudos sobre Acidente de Trabalho da Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional Sdo Paulo também se manifestou acerca da proposta em curso no Senado
Federal, posicionando-se desfavoravelmente a alteracdo da Constitui¢do, mantendo o foco nas

causas em que se discute beneficios decorrentes de acidente do trabalho (SENADO, 2016a).

115 «Art, 4° Sdo isentos de pagamento de custas:
I - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territdrios Federais, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e
fundacgdes”;

[.]
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Por outro lado, a Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 287/2016 (CAMARA, 2016a),
encaminhada pelo Governo Federal, que busca alterar disposi¢cdes constitucionais sobre a
seguridade social, trouxe modificagdes ao artigo 109, no sentido de, além de modificar a
competéncia acerca de acidentes do trabalho, reservar a lei a possibilidade de delegar causas
federais & competéncia da Justica Estadual, ressalvando o disposto no artigo 15 da Lei 5.010,
de 30 de maio de 1996. Foi proposta a seguinte redacéo:

AL L1009, e e

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e & Justi¢a do Trabalho;

§ 3° As causas de competéncia da justica federal poderdo ser processadas e julgadas
na justica estadual, quando a comarca ndo for sede de vara do juizo federal, nos
termos da lei.

(NR)(CAMARA, 20163).

O relator da proposta, Deputado Federal Arthur Oliveira Maia, rejeitou, em 07 de
marco de 2017, o Requerimento 5.925/2017 (CAMARA, 2016a), que se pautava no artigo
114 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, no qual se alegava aumento de
despesa incompativel com as leis orcamentarias, sob o fundamento de que os efeitos
financeiros a ser suportados pelo Poder Publico seriam incertos e indeterminados.
Entrementes, comisséo especial destinada a proferir parecer, em 09 de maio de 2017, aprovou
destaque, rejeitando a proposta de emendar o artigo 109 (CAMARA, 2016c), de modo que
esse tema ndo serd tratado no processo legislativo em questéo.

Um questionamento razoavel que pode ser feito quanto a delegacdo de competéncia
em materia previdenciaria € no sentido de que se trata de uma faculdade do particular a
possibilidade de ajuizamento em qualquer dos dois ramos do Poder Judiciario (estadual ou
federal). Dessa forma, havendo prejuizo ao jurisdicionado, no tocante ao ndo atendimento da
duracdo razoavel de seus processos previdenciarios em curso na Justica Estadual, a opcao
voluntaria daquele isentaria o Estado brasileiro pela demora excessiva?

A resposta deve ser negativa. Com efeito, tendo em vista que, em causas
previdenciarias, em sua grande maioria, tutela-se o direito de pessoas hipossuficientes, sem
maiores conhecimentos técnicos, ndo se mostra possivel e razoavel que tais pessoas sejam
prejudicadas, por exemplo, por ndo terem recebido assisténcia juridica de qualidade. Assim,

configura-se como medida de politica judiciaria a tomada de medidas pelo Estado que
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favorecam os cidad&os, sobretudo 0s mais necessitados, ainda que estes, por ignorancia,
desconhegam medidas que os favoregam.

4.4 Unificacdo da competéncia previdenciaria na Justica Federal também deve alcancar o

julgamento de beneficios acidentarios

No presente subcapitulo, no caminho da unificacdo da competéncia previdenciaria na
Justica Federal, busca-se demonstrar a necessidade, também, da fixacdo, mediante alteracéo
do texto constitucional, da competéncia para as demandas acidentérias, isto €, decorrentes de
acidentes do trabalho, neste ramo do Poder Judiciario.

Para tanto, incialmente, serd feito um relato da protecdo acidentaria, através da
demonstracdo de sua evolucdo historica e seu estagio atual, em que ndo ha diferenca
substancial na protecdo acidentaria da ndo acidentaria, € dizer, daquela que doravante sera
chamada de previdenciaria em sentido estrito (ou, tdo somente, previdenciaria). Com efeito, a
protecdo em ambos 0s casos sera realizada mediante a concessdo de prestacdes
previdenciarias, com temperamentos em questBes periféricas, como 0s requisitos para

concessao ou garantias adicionais para os acidentados.

4.4.1 Nascimento da protecdo acidentaria

O acidente do trabalho, que resultar em invalidez ou morte do trabalhador, tornou-se
comum com a Revolugéo Industrial, tendo em vista um intenso processo de mecanizagéo,
responsavel direto pelo incremento da produtividade, como, também, pelos acidentes
(COIMBRA, 1999, p. 186). Inicialmente, a reparagdo somente era admitida com a utilizacéo
da reponsabilidade de indole civil, comum, desde que comprovada a culpa do empregador.

A primeira lei de protecdo ao acidente do trabalho foi editada, pioneiramente, em 6 de
julho de 1884, na Alemanha, por Otto von Bismarck!!® (HORVATH JUNIOR, 1997, p. 31),
conhecida como Unfallversicherungsgesetz, que pode ser traduzida, livremente, como
legislacéo sobre seguros contra acidentes (WALTERMANN, 2012, p. 25).

116 “Com a instituicdo do programa de seguro social, Bismarck reforcava sua luta contra o socialismo, no sentido
de que o Estado monarquico-autoritario ofereceria mais a classe trabalhadora que aquele sistema de governo e a
democracia social” (WALTERMANN, 2012, p. 25, traducéo livre). Original: “Bismarck war sicher der Vorteile
bewusst, die sich aus einem Sozialversicherungsprogramm flie seinen Kampf gegen den Sozialismus gewinnen
liessen, es war sein Wunsch zu zeigen, dass der monarchisch-obrigkeitliche Staat der Arbeiterklasse mehr zu
bieten als Sozialismus und Sozialdemokratie”.
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Essa lei de 1884 introduziu a protecdo fundada em risco de acidente do trabalho
(Arbeitsunfallrisiko), com fundamento em direito publico (6ffentilich-rechtliches Basis),
substituindo a anterior responsabilizacdo privada por danos (privatrechtlichen
Schadenersatzhaftung) (WALTERMANN, 2012, p. 27).

A doutrina francesa do seculo XIX tentou evoluir para a responsabilidade contratual
do tomador, que teria a obrigacdo de manter a incolumidade dos seus operarios, teoria nao
acolhida pela jurisprudéncia daquele tempo. Progrediu-se, entdo, para a responsabilizacédo
objetiva, em virtude do aumento exponencial dos riscos de acidente, com o desenvolvimento
industrial, fundamentando-se no risco profissional, tendo em vista a apropriacdo dos ganhos
da atividade laboral, o que culminou com as primeiras leis europeias de prote¢do social
(COIMBRA, 1999, p. 187).

Na Italia, a protecdo legal contra acidentes do trabalho remonta também ao final do
século XIX, quando ocorria mediante a responsabilizacdo civil do empregador, através de um
seguro obrigatorio, que cumpria uma funcédo social, eis que se admitia a reparacdo ainda que
em virtude de forca maior, sem culpa do tomador do servico (PERSIANI, 2009, p. 193). Por
outro lado, a evolucgdo legislativa do inicio do século XX demonstrou uma tutela cada vez
mais publicista, com a funcdo sendo repassada a entidades pubicas (2009, p. 194). Ainda
naquele ordenamento juridico, destacou-se o principio da automaticidade, segundo o qual os
beneficios devem ser outorgados, independentemente do pagamento de contribui¢cdes ou do
cumprimento de caréncia (2009, p. 194).

Mattia Persiani ressalta, ainda, que o fundamento inicial era o risco profissional, eis
que se pautava na vantagem com o uso da forca de trabalho (2009, p. 196). Atualmente,
encontra fundamento na “solidariedade de toda a coletividade organizada no Estado a favor de
quem venha a se encontrar em situagdo de necessidade” (2009, p. 198). N&o se busca mais 0
ressarcimento de um prejuizo, sendo, como as formas de tutela previdenciaria, fazer frente as
situacOes de necessidade social.

No Brasil, a repercusséo dessas legislacdes protetivas somente teve inicio no despertar
do século XX. No periodo inicial, tratava-se de contrato de direito privado, com submissao ao
Caodigo Civil de 1916. Essa protecdo, aos poucos, foi migrando para a previdéncia social.
Com efeito, além de se modificar o organismo responsavel pela administracao e indenizacéao
pelos infortinios, foram sendo instituidos, para tanto, os beneficios previdenciarios, como a
aposentadoria por invalidez, o auxilio-doenca, o auxilio-acidente e a pensdo por morte
(COIMBRA, 1999, p. 188).
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A Constituicdo de 1934 foi a primeira a mencionar a prote¢édo ao acidente do trabalho,
sob a forma de prestagdo previdenciaria (LAZZARI, 2016, p. 640). Outrossim, esta protecdo
inaugurou-se com o Decreto 24.637, de 10 de julho de 1934, que instituiu o sistema de
indenizacdo tarifado, que fixava “[...] o valor do beneficio acidentario em parametros que
levam em conta a remuneracao do individuo, em substituicdo a concepcao de indenizacdo em
parcela unica, em que existia uma tutela, na qual ‘cada parte do corpo tinha seu valor’”
(LAZZARI, 2016, p. 640). De fato, os beneficios acidentarios ndo tem mais natureza
indenizatoria, pois se destinam a manutencdo da condicdo de subsisténcia dos beneficiados
(PULINO, 1996, p. 7).

Diferentemente do que ocorria em momento anterior, com a Lei 5.316, de 14 de
setembro de 1967, institui-se o “monopolio estatal do regime de acidentes do trabalho”
(ROCHA, 2015, p. 128). Promoveu-se a integracdo a previdéncia social. Assim, foi adotada a
teoria do risco social, excluindo a participacdo de seguradoras privadas. Contudo, a forma de
calculo da renda mensal e o regime eram diferenciados em relacdo aos demais beneficios, o
gue somente se encerrou com a Lei 9.032, de 28 de abril de 1995.

A Constituicdo de 1988 reforca o acidente do trabalho como risco social, outorgando
protecdo previdenciaria, a teor do artigo 201, |. Adotou-se, também, a teoria do risco
empresarial, mediante contribuicdo ao SAT (Seguro de Acidentes do Trabalho) ou RAT
(Riscos Ambientais do Trabalho), a cargo do empregador. Entretanto, apesar da previsao de
cobertura concorrente do seguro de acidentes do trabalho, com a edicdo da Emenda
Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, pela iniciativa privada, ndo houve, ainda,
regulamentacdo em tal sentido, razdo pela qual a protecdo mantém-se apenas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (LAZZARI, 2016, p. 641).

O 810° do artigo 201 da Carta Magna, inclusive, teve a sua redacdo conferida pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, nos seguintes termos: “Lei
disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendido concomitantemente
pelo regime geral da previdéncia social e pelo setor privado” (BRASIL, 1988, web).

O art. 7°, XXVIII da Constituicdo Federal elenca como direito do trabalhador, o
“seguro contra acidente de trabalho a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa” (BRASIL, 1988, web). Feijé Coimbra
discorda da expressdo “a cargo do empregador”, por ir de encontro ao sentido de
responsabilidade social que defende e que aduz venha sendo amadurecido no direito brasileiro
(1999, p. 186), uma vez que, para esse autor, as reparacOes decorrentes do acidente do

trabalho devem ser enquadradas como prestacdes previdenciarias.
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Miguel Horvath Janior refere-se a “teoria da protegdo previdenciaria parcial”, adotada
a partir do fim do monopdlio do Estado (a0 menos, em tese, no plano legal/constitucional).
Assim, a protecdo estatal € complementada por seguros privados. Para tanto, destaca-se a
“teoria do contrato administrativo”, de autoria de Wagner Balera, que “[...] prevé seguro
privado obrigatorio contra acidentes do trabalho aparelhado por contratos de direito pablico
[...]”. Nesse modelo, o empregador, juntamente com o Estado, também ¢ responsavel pela
cobertura (HORVATH JUNIOR, 1997, p. 47-48).

Pode-se dizer que a responsabilidade em relacdo aos acidentes do trabalho evoluiu da
aquiliana, mediante verificacdo de culpa ou dolo, para a responsabilidade objetiva,
inicialmente, pelo risco profissional e, atualmente, levando em consideragéo a teoria do risco
social (ROCHA, 2015, p. 129).

Com a adocdo dessa teoria do risco social, “a sociedade arca com o 6nus do individuo
incapacitado, independentemente de quem causou o infortinio” (LAZZARI, 2016, p. 646). O
seguro social é imposto pelo Estado e financiado por todos, direita ou indiretamente
(PULINO, 1996, p. 7). Haja vista a solidariedade social, a sociedade suporta o risco da
atividade profissional, em razéo do proveito proporcionado. O trabalho evidencia-se como um
valor social (HORVATH JUNIOR, 1997, p. 34). A culpa ou dolo do empregador somente
serd relevante para fins de responsabilidade civil, assim como em caso de acgdo regressiva,
proposta pela autarquia previdencidria buscando ressarcir-se dos valores pagos a titulo de

beneficios previdenciarios.

4.4.2 Configuragéo do acidente do trabalho

O risco coberto é o acidente, que representa uma necessidade social, com a diminui¢do
ou reducdo da capacidade laboral (HORVATH JUNIOR, 1997, p. 30). Adota-se o conceito do
risco-causa a partir da hipotese de incidéncia, ou seja, através de sua ocorréncia no plano da
realidade social.

O evento deve decorrer do exercicio do trabalho (ALENCAR, 2009, p. 133). Esse € o
acidente do trabalho tipico ou préprio (ROCHA, 2015, p. 130), que deve ocorrer mediante as
seguintes caracteristicas: exterioridade da causa do acidente; violéncia; subtaneidade e a

relagdo com a atividade laboral'’ (LAZZARI, 2016, p. 643). Dizer que o acidente encontra-se

117 De forma anéloga entende a doutrina alema, eis que o acidente do trabalho deve decorrer de um evento
externo (Einwirkung von aussen); provocando danos a salde ou morte (Gesundheitsschaden oder Tod);
demonstrando o nexo causal com o acidente (haftungsbegriindende Kausalitat), vale dizer, deve se referir,
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configurado quando ocorrido “por ocasido do trabalho” ndo significa que o trabalho seja a
causa direta do acidente. Ademais, infortnios ocorridos em ambiente de trabalho podem néo
significar, necessariamente, acidente do trabalho (PERSIANI, 2009, p. 216).

Além disso, o acidente deve provocar “lesdo corporal ou perturbacdo funcional que
cause a morte, ou a perda, ou a reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho” (ALENCAR, 2009, p. 133). Assim como ocorre com as prestacdes ndo acidentarias,
a incapacidade, apta a proporcionar a percep¢do do beneficio, pode ser total ou parcial,
permanente ou temporaria (COIMBRA, 1999, p. 191).

Ainda, por consequéncia das duas premissas anteriores, a reducédo da capacidade deve
ter como causa acidente do trabalho. O nexo deve ser comprovado de forma clara
(COIMBRA, 1999, p. 191-192), isto é, “o vinculo fatico que liga o efeito (incapacidade para o
trabalho ou morte) a causa” (acidente do trabalho ou, como visto abaixo, doenca profissional
ou do trabalho) (LAZZARI, 2016, p. 648).

Séo titulares das prestacdes, os segurados empregados, avulsos e segurados especiais,
nos termos do artigo 19, da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como 0s seus
dependentes, destacando-se, outrossim, a inclusdo recente de outra categoria de segurados, a
saber, os empregados domésticos, com redacdo modificada pela Lei Complementar 150, de 1°
de junho de 2015, em decorréncia da promulgacdo da Emenda Constitucional 72, de 02 de
abril de 2013. O aposentado, noutro giro, que tenha retornado ao trabalho, ndo faz jus a uma
protecdo completa, somente lIhe sendo assegurado o direito a auxilio-acidente, quando
empregado.

Quanto aos contribuintes individuais, relevante destacar o médico-residente
(COIMBRA, 1999, p. 192), que teve sua regulamentacdo ha pouco alterada. De fato, os
médicos-residentes possuiam protecdo contra infortunistica até a edicdo da Medida Provisoria
536, de 24 de junho de 2011, convertida na Lei 12.514, 28 de outubro de 2011, que alterou a
Lei 8.138, de 28 de dezembro de 1990, ndo mais prevendo essa protecdo. Destarte, a protecédo
somente se manteve até 24 de junho de 2011.

Na Italia, diferentemente do que ocorria anteriormente, todos os empregados
subordinados tem essa forma de protecdo e ndo apenas os que trabalham na industria
(PERSIANI, 2009, p. 204), inclusive os que prestam servigos as entidades publicas. Ndo estao
incluidos na protecdo, todavia, os empregados domesticos e os profissionais do esporte (2009,
p. 206).

concretamente, ao contexto da atividade desenvolvida (konkrete Verhaltensnweise gehért zur versicherten
Tatigkeit — innerer Zusammenhang) (WALTERMANN, 2012, p. 141).



143

O artigo 2118 da Lei Geral de Beneficios brasileira elenca as hipoteses em que se tem
configurado acidente do trabalho por equiparacdo. Sua redacgdo, transcrita em nota de rodapé,
é autoexplicativa. Dentre elas, encontram-se os acidentes ocorridos no local e horéario de
trabalho, por causa estranha ao exercicio da atividade laboral (inciso Il) e o acidente fora do
local e horério de trabalho, mas em funcdo dele (inciso V).

Fora dessas hipoteses, tem-se o “acidente de qualquer natureza”, que tem indole
previdenciaria em sentido estrito, como o ocorrido em momentos de lazer, de repouso
semanal remunerado (ALENCAR, 2009, p. 135).

Diferentemente dos acidentes, as doengas demandam tempo, ocorrem de forma
paulatina, de modo que néo se pode determinar, em regra, com preciséo, o tempo e local de
sua ocorréncia. Trata-se de um processo e ndo de um fato pontual. Assim, as doencas nao se
identificam com os acidentes, em que pese as doencas profissionais (tecnopatias) e as doencas
do trabalho (mesopatias) recebam a mesma protecdo conferida pelas normas acidentarias
(ALENCAR, 2009, p. 135).

A doenca profissional, por conseguinte, ocorre em determinados oficios, havendo ou
ndo predisposicdo fisica, de modo que, de forma lenta e insidiosa, o trabalhador vai sendo
acometido de afeccdo organica, que se entende como um quadro mérbido, que reduz sua
capacidade produtiva de forma total ou parcial (COIMBRA, 1999, p. 200). Sdo doencas
tipicas (que ndo se confundem com acidente do trabalho tipico), desenvolvidas a partir do

118 «Art, 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente para a
morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atengdo médica para a sua recuperagao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em conseqiiéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razo;

e) desabamento, inundac&o, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca maior;

111 - a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

a) na execucgdo de ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

€) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus planos para
melhor capacitacdo da mao-de-obra, independentemente do meio de locomocéo utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de
locomocéo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras necessidades
fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, 0 empregado é considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° N&o é considerada agravagdo ou complicagdo de acidente do trabalho a leséo que, resultante de acidente de
outra origem, se associe ou se superponha as conseqliéncias do anterior”.
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exercicio do trabalho, de modo que h& presuncdo (absoluta), sendo dispensavel a
comprovacéo do nexo de causalidade (ALENCAR, 2009, p. 135).

As doencas do trabalho, de outro norte, sdo doencas atipicas, sendo necessaria a
comprovacao do liame causal (ALENCAR, 2009, p. 135). Sdo moléstias comuns, de que pode
ser portadora qualquer pessoa, sendo adquirida em razéo de condi¢Oes especiais em que 0
trabalho é realizado (ROCHA, 2015, p. 132). Para melhor apreenséo do tema, Feijo Coimbra
diferencia moléstia profissional de doenca do trabalho:

Assim, a doenca profissional serd a que decorre do mero exercicio de certa
atividade, pela exposicdo ou o contato com substancias ou agentes nocivos,
pertinentes a essas atividades. Ja a doenga do trabalho sera a que decorre do

exercicio de uma atividade em si mesma ndo-nociva, mas que se torna danosa pelas
condigdes especialissimas por que € exposta em “pratica” (1999, p. 201).

A prova do nexo de causalidade é mais dificil nesse dltimo caso (COIMBRA, 1999, p.
202), isto é, das doencas do trabalho.

Essas doengas (profissionais e do trabalho) sdo equiparadas a acidentes de trabalho
(COIMBRA, 1999, p. 202). No entanto, elas possuem um ambito de abrangéncia mais restrito
(PERSIANI, 2009, p. 236). Mattia Persiani entende ser, contudo, uma tutela necessaria, pois
ligada as atividades que a tutela relativa aos acidentes contempla. Aparentemente, ha uma
conexdo com a ideia de risco profissional, originariamente estabelecida (2009, p. 237).

O NTEP — Nexo Técnico Epidemoldgico, previsto no artigo 21-A, da Lei 8.213/91,
incluido pela Lei 11.430, de 26 de dezembro de 2006, com redacdo atual conferida pela Lei
Complementar 150, de 1° de junho de 2015, instituiu “[...] uma presungdo extraida a partir de
dados empiricos, obtidos mediante a reiteracdo de registros de ocorréncia de entidades
morbidas motivadoras de incapacidade do empregado e de atividade da empresa-
empregadora” (ALENCAR, 2009, p. 136).

Com esses dados, a pericia do INSS pode caracterizar uma incapacidade como de
origem acidentéria, independentemente da comunicacdo do acidente. Trata-se de presungéo
relativa e pode ser buscado o seu afastamento pelo empregador. Aquela presuncao anterior,
vale dizer, das doencas profissionais, €, contudo, absoluta (ALENCAR, 2009, p. 137).

O artigo 20, 8§ 1°, da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 exclui da classe de moléstias a
serem protegidas as doencas degenerativas, as peculiares a certos grupos etarios, assim como
qguando ndo comprovada a incapacidade e a “doenca endémica adquirida por segurado
habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo comprovacdo de que € resultante de

exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho”.
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As acdes judiciais em que se postula beneficio decorrente de acidente do trabalho ndo
se confundem com aquelas em que se busca indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrente da relacdo de trabalho, previstas no artigo 114, VI da Constituicdo Federal, de
competéncia da Justica do Trabalho, eis que tais demandas objetivam responsabilizacdo de
ordem civil (ALENCAR, 2009, p. 147). Frise-se que o artigo 121 da Lei 8.213/91
expressamente difere essa responsabilidade dos beneficios acidentarios®.

Mattia Persiani sustenta que, no direito italiano, adotou-se a concepcéo tradicional,
“[...] na qual tutela previdenciaria e ressarcimento de danos sdo considerados no mesmo
plano” (2009, p. 258), evitando-se o ressarcimento integral, ao contrério do que ocorre de
acordo com a lei brasileira. A Corte Constitucional daquele pais entende ndo haver vicio nessa
regulamentacéo legal (com excecdo dos danos bioldgicos). Entrementes, enquanto a primeira
(tutela previdenciaria) atende a interesse publico, no sentido de eliminar uma necessidade
social, 0o segundo (ressarcimento de danos) visa recuperar um prejuizo patrimonial. A
preferéncia a primeira é justificada em virtude das vantagens da tutela previdenciéria.

Ainda no tocante ao ordenamento juridico italiano, ndo ha diferenca substancial
guanto aos beneficios ditos previdenciarios. Os beneficios econdmicos sdo proporcionais e
devem ter vez assim que venha a ocorrer 0 evento protegido (PERSIANI, 2009, p. 241). Os
beneficios de saude, por sua vez, devem garantir o direito a salde, bem como a recuperacdo
da capacidade de trabalho (2009, p. 242).

E cedico salientar que, atualmente, no direito brasileiro, também n&o ha diferenca
substancial entre beneficios acidentarios e ndo acidentarios ou previdenciarios em sentido
estrito, como pontuado por Hermes Arrais Alencar: “As prestacdes acidentarias integram o rol
de beneficios previdenciarios (2009, p. 133).

Deveras, antes do advento da Lei 9.032, de 28 de abril de 1995, havia distin¢do
significativa entre os beneficios previdenciarios e os acidentarios. Contudo, com a
promulgacdo dessa legislacdo, ndo ha mais distingdo nos percentuais e formas de célculo. O
calculo da renda mensal do beneficio acidentario deve ser realizado de acordo com o salario-
de-beneficio, do mesmo modo que as demais prestacdes previdenciérias e ndo de acordo com

salario-de-contribuicdo da data do acidente.

119 para Daniel Pulino, sdo trés as formas de responsabilidade em matéria acidentaria, vale dizer, “1. A
responsabilidade objetiva do 6rgdo da Previdéncia para com os beneficiarios; 2. A responsabilidade subjetiva do
empregador para com o acidentado ou seus dependentes, quando aquele agiu com dolo ou culpa; e 3. A
responsabilidade subjetiva da empresa para com o 0rgdo previdenciario, em regresso aquilo que foi pago por este
ultimo ao beneficiario, nos casos em que aquele negligenciou as normas-padrdo de higiene e seguranca do
trabalho” (1996, p. 6).
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Além disso, até a edicdo desse ato normativo, ndo havia possibilidade de concesséo de
auxilio-acidente se ndo decorresse de acidente do trabalho. A partir de entdo, o segurado pode
perceber auxilio-acidente de ordem previdenciaria ou acidentaria (ALENCAR, 2009, p. 139).

As diferencas entre aquelas espécies circunscrevem-se a questdes ndo essenciais,
como a desnecessidade de comprovagdo de tempo de caréncia, 0 que ocorre também com
alguns beneficios previdenciérios em sentido estrito, como os que decorrem de acidentes de
qualquer natureza ou em virtude de incapacidade causada por patologias expressamente
enumeradas.

Ademais, o artigo 118 da Lei de Beneficios assegura ao acidentado, apés afastamento
por mais de 15 (quinze) dias em razdo do acidente do trabalho, a estabilidade de 12 (doze)
meses, impedindo a demissdo sem justa causa, apds a cessacdo do auxilio-doenca, ainda que
ndo esteja em gozo de auxilio-acidente. O Supremo Tribunal Federal, em 02 de junho de
2005, através da ADI n° 639, reputou essa regra como constitucional (ALENCAR, 2009, p.
143). Ademais, durante o afastamento, o acidentado faz jus ao depdsito de FGTS pela
empresa. Assim como a estabilidade, trata-se de direito eminentemente trabalhista e nédo
previdenciario (ROCHA, 2015, p. 135).

O artigo 129 da Lei 8.213/91 prevé a adocdo de procedimento sumario para 0s
processos em que se demande beneficio acidentério, inclusive com tramitacdo durante as
férias (ALENCAR, 2009, p. 150), malgrado a Emenda Constitucional n° 45, de 8 de
dezembro de 2004, tenha abolido as férias forenses.

Apesar da interpretacdo jurisprudencial vacilante no tocante a competéncia para o
julgamento das a¢des que versem sobre revisdo da renda mensal de beneficios acidentérios,
mais consentaneo mostra-se o0 julgamento perante a Justica Federal, ainda que mantida como
regra a competéncia acidentaria na Justica Estadual, tendo em vista que o fundamento juridico
do pedido nao se trata de acidente do trabalho, mas, sim, de erro de calculo do beneficio ou de
sua necessidade de atualizagdo (ALENCAR, 2009, p. 146-147). O Superior Tribunal de
Justica, porém, tem decidido pela fixacio da competéncia na seara estadual*?°, haja vista que

o0 artigo 109, I ndo fez qualquer ressalva a respeito.

120 “pROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DAS DEMANDAS QUE VERSEM SOBRE CONCESSAO E REVISAO DE BENEFICIO
DECORRENTE DE ACIDENTE LABORAL. SUMULAS 15/STJ E 501/STF. COMPETENCIA FIXADA DE
ACORDO COM O PEDIDO EXPRESSO NA PETICAO INICIAL. AGRAVO REGIMENTAL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A lJustica Estadual é competente para processar e julgar acdo relativa a acidente de trabalho, estando brangida
nesse contexto tanto a lide que tem por objeto a concessao de beneficio decorrente de acidente de trabalho, como
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Quanto a pensdo por morte decorrente de acidente do trabalho, 0 mesmo raciocinio
deve ser empregado, visto que o fato gerador € o ébito e ndo o acidente do trabalho. Busca-se
relacdo juridica entre dependente e autarquia federal. Ndo ha necessidade de pericia ou
juntada de Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT). Basta a comprovacédo do o6bito, da
qualidade de segurado do instituidor e da dependéncia econdmica, se for o caso.

O Superior Tribunal de Justica, 6rgdo responsavel pela uniformizacdo da legislagdo
federal, tem vacilado em seus entendimentos, a depender do 6rgdo a que € submetido o
conflito de competéncia. Decerto, nos julgamentos realizados pela 32 Se¢do*?!, a competéncia
tem sido fixada perante a Justica Federal, da mesma forma que aqui se defende, ao passo em
que a 12 Secdo 22, com julgados mais recentes, entende ser competente, contudo, a Justica
Estadual.

4.4.3 Dos fundamentos para a fixacdo da competéncia das causas acidentarias perante a
Justica Federal

Feij6 Coimbra ja advertia ser desnecessaria uma legislacdo especial para tratar dos

acidentes do trabalho, vale dizer, uma protecdo especifica, devendo-se valer da mesma

também as relagdes dai decorrentes (restabelecimento, reajuste, cumulagdo), uma vez que o art. 109, | da CF nédo
fez qualquer ressalva a este respeito. Simulas 15/STJ e 501/STF.

[]

(AgRg no CC 141.868/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 14/12/2016, DJe 02/02/2017)

121 “pREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA
FEDERAL. BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO REVISIONAL.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 15/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES.

- Conforme o entendimento firmado pela Terceira Secdo desta Corte, compete a Justica Federal processar e
julgar as acGes objetivando a concessdo ou revisdo dos beneficios de pensdo por morte, ainda que decorrentes de
acidente de trabalho.

- Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal do Juizado Especial Civel e Criminal da Secédo
Judiciéria do Estado do Amazonas, o suscitado”.

(STJ, 2012)

122 “<pREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENSAO POR MORTE. OBITO
DECORRENTE DE ASSALTO NO LOCAL E HORARIO DO TRABALHO. ACIDENTE DO TRABALHO
IMPROPRIO OU ATIPICO. PRESUNGCAO LEGAL. ART. 21, Il, 'A', DA LEI N. 8.213/91. COMPETENCIA
DO JUIZO DA JUSTICA ESTADUAL PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA PRETENSAO.
1. Conflito negativo de competéncia em que se examina a qual Juizo compete o processamento e julgamento de
pretensdo por pensdo por morte cujo ébito do trabalhador decorreu de assalto sofrido no local e horério de
trabalho.

2. O assalto sofrido pelo de cujus no local e horario de trabalho equipara-se ao acidente do trabalho por
presuncdo legal e o direito ao beneficio decorrente do evento inesperado e violento deve ser apreciado pelo Juizo
da Justica Estadual, nos termos do que dispde o artigo 109, | (parte final), da Constituicdo Federal combinado
com o artigo 21, 1l, 'a', da Lei n. 8.213/91.

3. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 32 Vara de Acidentes do
Trabalho de S&o Paulo — SP”.

(STJ, 2014)
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protecdo, em maior ou menor extensdo, prevista pelas leis gerais de amparo social (1999, p.
185). Naturalmente, algumas adaptacOes dessa base normativa comum séo fulcrais, como no
tocante a desnecessidade do implemento de periodo de caréncia. Por seu turno, assim como
em relacdo ao direito material, a competéncia deve ser a mesma pertinente aos demais
beneficios previdenciarios, haja vista a atribuicdo de uma autarquia federal, o Instituto
Nacional do Seguro Social, no sentido de concedé-los e administra-los.

Com efeito, é cedigo ressaltar que as causas acidentarias ndo deixam de envolver ente
federal responsavel pela manutencdo e concessdao dos beneficios. No entanto, a Constituicdo
Federal, no artigo 109, I, segundo longa tradicdo, excepcionou a competéncia, de modo a fixa-
la como causa estadual, contrariando a l6gica e todo o estudo desenvolvido no presente
trabalho.

Segundo Antonio Cesar Bochenek, essa excecdo remontaria ao §1° do artigo 123 da
Constituicdo de 194623, quando somente existia Justica Federal em segunda instancia, uma
vez que houvera sido extinta a sua representacdo na primeira instancia. 1sso teria justificado,
naquele momento, a fixacdo da competéncia estadual. As Constituicbes seguintes teriam
mantido a excecdo, ignorando a reinsercdo da representacdo em primeira instancia no ambito
federal. Para esse doutrinador, a unificagdo possibilitaria “[...] igualdade de tratamento das
relacbes previdenciarias, evitando o fracionamento da prestacdo jurisdicional e as decisdes
contraditorias” (2004, p. 135-136).

Fernando Figueiredo Abranches, por seu turno, esclarece de modo diferente como
teria ocorrido a fixacdo da competéncia relacionada a acidentes do trabalho, versdo a que se
adere. Deveras, a competéncia para acidentes do trabalho era exercida pela Justica do
Trabalho e, com a Constituicdo de 1946, a partir do 81° do artigo 123, a competéncia foi
deslocada para a unica “Justica Comum” existente naquele tempo, vale dizer, a Justica dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios. A redagdo do dispositivo refere-se a “Justica
ordinaria”, embora o artigo 105, §3°, a, da mesma Carta Politica, excepcione da Justica
Federal essa espécie de demanda (1974, p. 67).

A atribuicdo inicial a Justica Comum tem como fundamento o fato desta representar a
seara de disputas judiciais entre particulares. Isso se justificava, uma vez que a protegédo

contra acidentes do trabalho ndo constituia ainda atribuicdo do Estado, mas de empresas

123 Art 123 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, €, as demais controvérsias oriundas de relagdes, do trabalho regidas por legislagao
especial.

8§ 1° - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justica ordinéria.

L]
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privadas, como regra, ndo havendo interesse da Unido ou de autarquia federal, eis que ainda
ndo instituido o seguro social, mas reputado como mercantilista (ABRANCHES, 1974, p. 67-
68). Da mesma forma ocorreu com a Lei Maior de 1967, a teor do §2° do artigo 13424, Frise-
se, que se cuidou de atribuicdo originaria de competéncia e nao por delegacédo (1974, p. 67).

Noutro passo, a Lei 5.316, de 14 de setembro de 1974 instituiu sistema semelhante ao
seguro social, razdo pela qual a Constituicdo de 1969 também agregou a prote¢do contra
acidentes do trabalho ao seguro social, transferindo a responsabilidade para a sociedade.
Segundo Fernando Abranches, seria conveniente que se atribuisse o julgamento das demandas
aos juizes especializados e habituados a decidir causas de interesse da Unido e das autarquias
federais (1974, p. 68-70). No entanto, 0 §2° do artigo 142 dessa Carta Political>® manteve a
competéncia perante a “justica ordinaria”, sendo expressa, no ponto, ao especificar a que
“justiga” referia-se, isto é, “dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios” 1%,

Por outro lado, o artigo 3° 82° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
expressamente exclui as causas acidentarias da competéncia do Juizado Especial Estadual,
justificando ainda mais a atribuicdo de competéncia originaria e recursal a Justica Federal, em
face a possibilidade de utilizacdo de procedimento célere, sumarissimo (ALENCAR, 2009, p.
146).

A simula n° 178 do Superior Tribunal de Justiga dispde que: “O INSS ndo goza de
isengdo do pagamento de custas e emolumentos, nas a¢Bes acidentérias, de beneficios,
propostas na Justica Estadual”. Por sua vez, o artigo 129 da Lei Geral de Beneficios outorga
isencdo de pagamento de custas nas lides referentes a acidente do trabalho. Em razdo do
principio federativo, entretanto, lei federal ndo pode conceder isencdo de processos em curso

na Justica Estadual, reputando-se inconstitucional essa regulamentagdo. Algumas leis

124 Art, 134 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores e as demais controvérsias oriundas de relagdes de trabalho regidas por lei especial.
[-]

§ 2 ° - Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justica ordinaria.

125 Art. 142. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de relagdo de trabalho.

§ 1° A lei especificard as hipoteses em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e
condices de trabalho.

§ 2° Os litigios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da justica ordinaria dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Territorios.

126 Fernando Figueiredo Abranches ndo concordava com esse entendimento, haja vista, em primeiro lugar, que o
artigo 125, | da Constituicdo de 1969 ndo excepcionava as causas trabalhistas da Justica Federal. Em segundo
lugar, ha dispositivo previsto no §2° do art. 142 acerca de delegagdo de competéncia. Por fim, o termo “justica
ordinaria” pode abranger, igualmente, a Justica Federal, interpretacdo sistemdtica que se extrai de todo o
contexto constitucional, sobremaneira porquanto o constituinte deveria ter se utilizado de expressdo mais
especifica, € dizer, “justi¢a ordinaria estadual” (1974, p. 72/75).
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estaduais conferem isencdo a entes federais, ndo se aplicando, a eles, a simula n°® 178
(ALENCAR, 2009, p. 151-152).

Configura-se, no ponto, mais uma razdo para o estabelecimento da competéncia para
acOes acidentarias perante a Justica Federal, haja vista a economia de dinheiro publico gasto
por parte da autarquia previdenciaria, quando necessario o recolhimento de custas
processuais.

A exclusdo da competéncia da Justica Federal quanto as acdes acidentarias, ademais,
prejudica, de forma acentuada, os acidentados, uma vez que sequer permite 0 ajuizamento
facultativo nesse ramo do Poder Judiciario, como nos casos de competéncia delegada, bem
como a impossibilidade de se utilizar dos juizados especiais.

A ndo configuracdo de acidente do trabalho em demanda proposta perante a Justica
Estadual, apds conclusdo da pericia médica, culmina com o julgamento de improcedéncia,
ainda que se constate a total incapacidade para o trabalho do segurado, bem como,
eventualmente, o tempo de caréncia, se for o caso. O segurado devera ajuizar nova demanda
perante a Justica Federal, para fazer jus a beneficio por incapacidade, o que implicara na
configuracdo de maior prejuizo no tocante a cisdo da competéncia para os beneficios
acidentarios (ALENCAR, 2009, p. 161), em evidente contrariedade ao principio da duracdo
razoavel do processo. Isso ndo ocorreria com a unificacdo da competéncia perante a Justica
Federal, 0 que possibilitaria ao segurado a formulacéo de pedidos alternativos.

Outro fundamento para justificar a unificacdo das acbes previdenciarias em sentido
lato € o julgamento das acBes regressivas pela Justica Federal, em que se pretende
responsabilizar o empregador por forca de beneficio pago pela autarquia federal aos
segurados vitimas de acidente do trabalho, a teor do artigo 120%?” da Lei 8.213, de 24 de julho
de 1991. Decerto, ha relacdo de prejudicialidade entre a demanda que pretende a concessao de
beneficios acidentarios e aquela que procura o ressarcimento pelo pagamento desses
beneficios, embora, em relacdo aquela, ndo se exija a prova da negligéncia dos
“responsaveis’.

Quanto a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 127/2015 (SENADO, 2015a), para 0
seu congressista autor, o Senador José Pimentel, o fim da competéncia estadual para as lides
envolvendo beneficios acidentarios proporciona unificacdo do julgamento das demandas de

natureza previdenciaria perante a Justica Federal, garantindo mais racionalidade ao sistema,

127 «Art, 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados
para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social proporéa acdo regressiva contra 0s responsaveis”.
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proposta ainda em curso no Senado Federal, que teve parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

O movimento de unificacdo da disciplina dos beneficios acidentarios e previdenciarios
ja pode ser percebido desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, bem assim com o
advento da Lei 9.032, de 28 de abril de 1995, ocasionando essa uniformidade em grande parte
do tratamento no ambito do direito material, devendo o mesmo ocorrer, segundo o autor da
proposta, no campo processual (SENADO, 2015a).

Além disso, corroborando o quanto disposto linhas atras, a pretendida unificacdo
possibilitaria a formacdo de pedido alternativo de beneficio acidentéario ou previdenciario, de
modo a reduzir a litigiosidade e os desgastes provocados pelos conflitos de competéncia entre
a Justica Federal e Estadual (SENADO, 2015a).

Noutro giro, a Proposta de Emenda & Constituicio n° 287/2016 (CAMARA, 2016a),
encaminhada pelo Governo Federal, que busca alterar disposi¢cdes constitucionais sobre a
seguridade social, traz modificacBes ao artigo 109, também no sentido suprimir a excecao de
processamento e julgamento de causas de acidentes do trabalho da competéncia da Justica
Federal.

O relator da proposta, Deputado Federal Arthur Oliveira Maia, rejeitou, em 07 de
marco de 2017, o Requerimento 5.925/2017 (CAMARA, 2016b), que se pautava no artigo
114 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, em que se alegava aumento de
despesa incompativel com as leis orcamentarias, sob o fundamento de que os efeitos
financeiros a serem suportados pelo Poder Puablico seriam incertos e indeterminados.
Entrementes, comissdo especial destinada a proferir parecer, em 09 de maio de 2017, aprovou
destaque, rejeitando a proposta de emendar o artigo 109 (CAMARA, 2016c), de modo que
esse tema ndo sera tratado no processo legislativo em questao.

Hermes Arrais Alencar, por fim, ja antevia a necessidade de unificagdo do

processamento das causas previdenciarias perante a Justica Federal:

A fusdo da competéncia das acGes atinentes ao Seguro Social nas mdos exclusivas
da Justica Federal Comum evitara desgastes provocados pelos conflitos de
competéncia entre a Justica Federal e Estadual.

Para a Administracdo Pulblica Federal demandada, o INSS, a centralizacdo dos
julgamentos de todos as demandas de natureza previdenciaria na Justica Federal
acarretara vantagens administrativas, dentre elas padronizagdo os procedimentos, em
especial, 0 cumprimento das decisdes judiciais por meio eletrdnico, sistematica que
ha bastante tempo tramita com éxito junto a justica federal.

Essa ordem de consideragdes ndo resulta, de maneira alguma, qualquer demérito a
Nobre Justica Estadual, que exerce de forma louvavel seus misteres constitucionais.
Os argumentos ora apresentados sdo no sentido de garantir a concretizagdo e a
efetividade da prestagdo jurisdicional na atual conjectura, gerando plena satisfacdo
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do jurisdicionado, de forma mais rapida e célere, afastando-se o entrave afeto a
dualidade de competéncia nas acfes entre segurado e INSS (ALENCAR, 2009, p.
161).

Sendo assim, consoante aduzido pelo autor, sem qualquer demérito a atuacdo dos
integrantes de Orgdos jurisdicionais estaduais, a concentragdo das demandas relativas a
previdéncia social sob o crivo do ramo do Poder Judiciario com competéncia precipua para
decidir questdes referentes a entes federais deve alcancar, de igual modo, as causas
acidentarias, por permitir uma maior uniformidade das decisGes e, inclusive, uma melhor

padronizacdo também no dmbito administrativo.

4.5 Da previdéncia social como direito fundamental social

Busca-se, com este subcapitulo, enquadrar a previdéncia social como um direito social
e, consequentemente, um direito fundamental, questdo essencial para posicionar a
competéncia delegada em matéria previdenciaria como clausula pétrea ou ndo, isto é, como
uma situacdo passivel ou ndo de correcdo pelo Poder Constituinte Derivado, no tocante a uma

eventual modificacdo ou, quicd, da sua supressao.

4.5.1 Dos direitos fundamentais

Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins assim definem os direitos fundamentais, in

verbis:

Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidas em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater
normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do
poder estatal em face da liberdade individual (2007, p. 54).

José Joaquim Gomes Canotilho realca como caracteristica essencial dos direitos
fundamentais a sua positivagdo, isto &, a sua inser¢cdo no texto de direito positivo e, mais
precisamente, como enunciado normativo constitucional. Nesse sentido, diferencia-se dos
direitos humanos!?®, das liberdades publicas francesas e dos direitos subjetivos publicos

alemées (CANOTILHO, 2003, p. 377). Obviamente, ndo se retira a relevancia dessas trés

128 Quanto aos direitos humanos, partindo-se de uma concepcdo jusnaturalista-universalista, seriam direitos
validos para qualquer pessoa, oriunda de qualquer lugar do globo, em qualquer época, ao passo em que 0s
direitos fundamentais estdo adstritos a uma ordem juridica especifica, limitada de forma espacial e territorial.
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ultimas posicOes juridicas, uma vez que o que se busca é melhor identificar o objeto do
presente capitulo.

N&o é essa positivacdo, tdo somente, mediante a simples inclusdo em catalogo de
direitos fundamentais que promove a inclusdo de uma determinada espécie de direitos ou
posicdes juridicas nessa categoria relevante do sistema juridico, de modo que se faz
necessaria a presenca das outras caracteristicas (2003, p. 378). Ha, decerto, direitos

materialmente fundamentais 12°

, mas ndo constitucionalizados expressamente, que sao
incluidos mediante clausula aberta, como aquela prevista no artigo 5°, § 2° da Carta Magna.

Essa constitucionalizacdo dos direitos fundamentais faz-se fulcral, haja vista a
utilizacdo como baliza para o controle de constitucionalidade dos atos normativos que 0s
regulamentam, ostentando, outrossim, vinculatividade imediata dos poderes publicos (2003,
p. 378-379).

A expansdo dos direitos fundamentais foi trilhada a partir da sua consolidagdo através
dos distintos contextos histéricos em que se destacaram, que, inicialmente, mostravam-se
estangues, sobretudo em vista a contraposicdo entre direitos proprios de um Estado Liberal e

os direitos sociais, embora se caminhe para a sua integracao:

(...) a luta das classes trabalhadoras e as teorias socialistas pdem em relevo a
unidimensionalizacdo dos direitos do homem egoista e a necessidade de completar
(ou substituir) os tradicionais direitos do cidaddo burgués pelos direitos do homem
total, o que sé seria possivel numa nova sociedade. [...]. As declara¢fes universais
dos direitos tentam hoje uma coexisténcia integrada dos direitos liberais e dos
direitos sociais, econdmicos e culturais, embora o modo como os Estados, na
prética, asseguram essa imbricacdo, seja profundamente desigual (CANOTILHO,
2003, p. 385-386).

De outra banda, os direitos fundamentais podem ter uma dimensdo objetiva ou
subjetiva, sendo que aquela resta configurada quando independe de seus titulares, isto €,
independe da violagdo concreta ou de postulagdes de seus titulares. Por sua vez, a dimenséo
subjetiva ancora-se, primordialmente, no interesse do direito, sendo necessaria a provocacao
(DIMOULLIS, 2003, p. 118-120).

129 Diferentemente dos direitos materialmente fundamentais, ha os direitos fundamentais dispersos, uma vez que
sdo formalmente constitucionais, mas ndo constam expressamente do catalogo de direitos fundamentais, sendo
encontrados de modo esparso no texto da Constituicdo (CANOTILHO, 2003, p. 404-405).



154

4.5.2 Dos direitos sociais

Os direitos econdmicos, sociais e culturais séo rotulados, tdo somente como direitos
sociais ou, ainda, como direitos de segunda geracdo ou dimensdo (MENDES, 2009, p. 759).
S&o instrumentos para a redugéo das desigualdades.

Com o surgimento do Estado de Bem-Estar Social, foi-se verificando a necessidade de
se garantir os pressupostos materiais basicos, para possibilitar uma maior liberdade a todas as
pessoas (DIMOULIS, 2003, p. 116-117), vale dizer, tomando o desenvolvimento como
liberdade™*°.

Hé& oposicdo a qualificacdo dos direitos sociais como direitos subjetivos, uma vez que
se constituem em situacdes que dependem da disponibilidade de recursos, bem como de
decisdo politica que se subordina a uma maioria de ocasido (SAMPAIO, 2004, p. 262-264),
tema que seré abordado no subcapitulo préprio.

Demais disso, o constituinte brasileiro de 1988, ao vedar emendas constitucionais
sobre direitos fundamentais, reporta-se aos direitos e garantias individuais (artigo 60, § 4°,
VI), ndo havendo remissdo aos direitos sociais, que possuem um capitulo especifico. Dessa
forma, hd quem qualifique o pertencimento a essa categoria como ‘“fundamentalidade de
segundo nivel” (SAMPAIO, 2004, p. 264-265).

Tal raciocinio poderia colocar, inclusive, os direitos politicos e de nacionalidade nesse
mesmo patamar (de direito fundamental de segundo nivel), por também possuirem capitulo
proprio, 0 que mostrar-se-ia um contrassenso, eis que a “fundamentalidade” refere-se a todas
essas classes, assim como o enquadramento como clausula pétrea, inclusive dos direitos

sociais.
4.5.3 As geracdes de direitos fundamentais
José Adércio Leite Sampaio destaca que a classificacdo baseada em fases de

reconhecimento dos direitos humanos foi apresentada pelo francés Karel Vasak, em 1979, no

Instituto Internacional de Direitos do Homem, em Estrasburgo, Franca, classificagdo essa

130 Importancia no topico da obra “Desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen, em que se busca, para o
efetivo exercicio das liberdades, a garantia de prestacdes minimas, a fim de se alcancar o desenvolvimento
humano. Entretanto, a liberdade ndo se configura apenas como fim do desenvolvimento, como, também, meio
para alcanga-lo, constituindo-se como uma “via de mao dupla” (SARLET, 2007, 378).
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formada por trés geragOes, tendo em vista a influéncia predominante de determinados
momentos historicos (2004, p. 259) L.

Com efeito, a primeira geracao refletia os ideais de liberdade que dominavam as
revolugdes burguesas do final do século XVIII, enquanto a segunda geracdo privilegiava a
igualdade, com fundamento nos movimentos sociais e na Revolucdo Russa do inicio do
século XX. Por fim, a terceira gerac¢do coincidia com o fim da Segunda Guerra Mundial e
enfatizava o valor da fraternidade, em face aos horrores do recente conflito global, bem como
foi fruto dos movimentos de independéncia que tiveram inicio naquele periodo, em relacdo as
antigas colonias europeias (SAMPAIO, 2004, p. 259).

Impende salientar, que os direitos de primeira geracdo representam uma separagao
entre Estado e sociedade, na esteira do contratualismo individualista, dividindo-se em direitos
civis, também conhecidos como liberdades individuais, mediante uma dimens&o negativa'®?
dos direitos fundamentais, e politicos, cuja dimensdo deve ser considerada como ativa, em
que se busca a participacdo das pessoas no processo politico (2004, p. 259-260).

Por sua vez, os direitos de segunda geracdo (econémicos, sociais e culturais), noutro
giro, buscam superar o individualismo exacerbado e tiveram como fonte os movimentos das
classes trabalhadoras em relagcdo a um contexto desencadeado pela Revolugdo Industrial.
Cuida-se de uma dimensdo positiva dos direitos fundamentais, sendo atribuicdo do Estado
promover a maior parte desses direitos (2004, p. 261-262), porém, ndo exclusiva, como sera
visto adiante. O comportamento ativo do Estado funciona em prol da justica social. A
igualdade’® funciona como pardmetro, como “alicerce”, para se identificar as diferencas e,
por conseguinte, as necessidades.

O estadgio embrionario dessa categoria de direitos fundamentais ja podia ser
vislumbrado em periodo em que os direitos civis e politicos eram predominantes, 0 que se

observa com a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1793, a

181 Em “Era dos Direitos”, Noberto Bobbio aduz que os direitos humanos sdo derivados de uma construgio
historica, dai caracterizada a sua historicidade, de modo que eles sdo consolidados durante longo processo de
maturacdo (BOBBIO, 1992, 24-25).

132 Robert Alexy denomina de direito fundamental completo, o resultado obtido a partir de um feixe de posicdes
juridicas abstratas, cujo paradigma é a teoria dos status ou dimensGes propostas por Georg Jellinek, apta a
fundamentar a classificagdo dos direitos fundamentos. S&o eles: status passivo ou status subiectionis, status
negativo ou status libertatis, status positivo ou status civitatis e status ativo ou status da cidadania ativa. O status
constitui-se uma relacdo entre a pessoa e o Estado, configurando uma situagéo, diferenciando-se de um direito.
Dos status citados, o passivo indica uma sujeicao ao Estado, o0 negativo é composto de faculdades ou liberdades
juridicas, o positivo consiste em capacidade de exigir prestagdes do Estado e, por fim, o ativo representa
capacidades outorgadas para além da liberdade natural, como o direito ao voto (2008, p. 254-268).

133 para Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos de segunda dimensdo sdo muito mais direitos de preferéncia e de
desigualdade, do que de igualdade ou de aplicagdo uniforme (2007, p. 299).
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Constituicdo Francesa de 1846, bem assim a Constituicdo Brasileira de 1824 (SARLET, 2007,
p. 56-57).

Essas posicdes juridicas representam mais do que simples caridade, mostrando-se um
novo patamar em relacdo ao que existia anteriormente, em busca de um bem-estar, tendo em
vista 0s parametros que prevalecem na sociedade. Permite-se uma participacao plena da vida
em sociedade, bem como o exercicio regular dos proprios direitos e liberdades de primeira
geracdo (SAMPAIQ, 2004, p. 262-263).

Os direitos desta geracdo ndo se resumem a uma dimensao apenas positiva, tendo em
vista a existéncia das chamadas liberdades sociais, que, nada obstante engquadrarem-se no
elenco de direitos sociais, assemelham-se mais aos direitos de primeira de geracdo, como € o
caso do direito a greve e o direito de liberdade sindical.

De fato, tanto os direitos sociais ndo se resumem a direitos a prestacdes, quanto ha
espécies destes (direitos a prestacdes) que sdo direitos tipicamente de primeira geragdo, como
os direitos politicos e os direitos a participacdo na organizacdo e no procedimento (SARLET,
2007, p. 300).

Quanto aos direitos de terceira geracdo, os mesmos, diferentemente dos anteriores, que
tem foco na pessoa, individualmente considerada, sdo reputados como afetos & humanidade
como um todo ou a um grupo determinado, ndo se limitando mais a uma resposta a
exploragdo da classe trabalhadora, mas, sobretudo, de nagfes em desenvolvimento e
transparece uma maior afinidade com a fraternidade (SAMPAIO, 2004, p. 293).

Séo direitos difusos ou coletivos, assim como os direitos dos povos, de que se pode ter
como exemplo o direito ao meio ambiente equilibrado, a paz, ao desenvolvimento, a
autodeterminacéo. Fala-se, assim, em solidariedade humana global, constituindo-se em direito
de todas as pessoas em todos os lugares, sem distingédo ou identificagcdo (SAMPAIO, 2004, p.
297).

Tenta-se construir ainda mais classes, no sentido de se fazer referéncia a uma quarta,
quinta e, inclusive, sexta geracfes. Essas novas categorias ndo contribuem para a
classificagdo, promovendo menos certeza e menor rigor técnico nas definigdes e mais rarefeita
sistematizacdo, de acordo com a teoria das classes. Contudo, serdo tratadas neste espaco, tdo
somente, em decorréncia de obrigacdo académica.

Deveras, ndo ha consenso para se definir o que seriam os direitos de quarta geracao,
sendo minoritaria, inclusive, a adesdo a essa nova subclasse. Por seu turno, dos que a

admitem, ha associacdo com hipéteses j& contempladas em geracBes anteriores, mediante
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novas perspectivas. Nessa toada, a titularidade desses direitos dever-se-ia pertencer a grupos
humanos, como o povo, a nacao, etnias (SAMPAIQO, 2004, p. 298-299).

Com efeito, hd quem vincule essa geracdo, ora ao direito a um meio ambiente
equilibrado, ora aos direitos bioéticos ou aos biodireitos, ora aos direitos a democracia, ora
aos aspectos ligados a tecnologia da informac&o, assim como aos direitos das mulheres ou de
todos os grupos sociais mais vulneraveis, bem como de realizagdo de todas as potencialidades
(SAMPAIOQ, 2004, p. 298-302).

No tocante aos direitos de quinta geracdo, ainda menos consolidados, podem se referir
a compreensdo do individuo como parte do cosmos, bem como aos direitos a “identidade
individual, ao patrimdnio genético e a protecdo contra o abuso de técnicas de clonagem”
(SAMPAIQ, 2004, p. 302).

Critica-se a artificialidade da presente divisdo em geracdes, sobretudo porque ndo ha
uma nitida diferenciacdo entre elas. Outrossim, a adocédo de tal classificacdo vai de encontro a
indivisibilidade e interdependéncia entre os direitos humanos e, consequentemente, entre 0s
direitos fundamentais (SAMPAIQO, 2004, p. 308). Ingo Wolfgang Sarlet refere-se a necessaria
complementariedade entre os direitos alocados nas diferentes geracdes, haja vista o
reconhecimento progressivo (SARLET, 2007, p. 54-55).

A classificacdo dos direitos fundamentais em geracdes, com efeito, é problematica,
uma vez que indica a substituicdo dos direitos de uma geragdo por outra, sem possibilidade de
convivéncia entre elas. Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2006, p. 34) criticam essa
opcao terminoldgica, destacando-se que nunca houve abolicdo dos diretos de geracdes
anteriores para a chegada de uma nova geracdo, como na Constituicdo de 1988, que consagra
todas as geracdes em harmonia. Ademais, o problema de efetividade é comum a todas as
geracgoes.

José Adércio Leite Sampaio utiliza como critério para enquadramento em uma
determinada classe ou categoria 0 grau de intensidade da liberdade, da participacdo, da
igualdade e da solidariedade **, fazendo uma ressalva & impossibilidade da completa
compartimentalizacdo estanque e destacando que os direitos de fraternidade (terceira geragao)

sdo direitos de sintese:

[...] a dos direitos civis e politicos a responder a necessidades de liberdade e
participagdo maximas com igualdade e solidariedade minimas, projetadas em

134 Em raciocinio semelhante, Ingo Wolfgang Sarlet verbera que a problematica das dimensdes ou geraces gira
em torno dos trés postulados da Revolucdo Francesa, vale dizer, a liberdade, a igualdade e a fraternidade (2007,
p. 65).
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direitos mais nacionais que internacionais; a dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, como proje¢des de igualdade maxima, participacdo, liberdade e
solidariedade minimas, promovendo tanto no plano interno, quanto internacional, a
dos direitos de fraternidade pressupdem maxima solidariedade, igualdade, liberdade
e participacéo (2004, p. 309-310)

Canotilho compartilha uma visdo similar, no sentido de que “[...] os direitos do
homem reconduzir-se-iam a trés categorias fundamentais, os direitos de liberdade, os direitos
de prestagdo (igualdade) e os direitos de solidariedade” (CANOTILHO, 2003, p. 386).

Outrossim, como acima destacado, desde as primeiras declaracdes de direitos, de que
se tem como exemplo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1793, fruto da
Revolucdo Francesa de 1789, embora predominantemente liberal e consagradora de direitos
politicos e individuais, havia previsdo de direitos sociais, como 0 acesso a educacdo e
assisténcia aos mais necessitados, transparecendo ainda mais a impropriedade do termo
geracbes (DIMOULIS; MARTINS, 2006, p. 35), uma vez que ndao houve a simples
substituicdo dos direitos de primeira geracdo pelos direitos sociais, mas um processo de
acumulagéo.

Ha ressalvas, também, ao termo dimensbes, empregados por alguns criticos a
utilizacdo do termo geracdes, uma vez que dimensédo € utilizada para evidenciar mais de um
aspecto sobre o0 mesmo fend6meno, ao passo que as classes de direitos fundamentais mostram-
se juridicamente diferenciadas, razdo pela qual devem ser utilizados os termos espécies ou
categorias, mais consentaneos com a teoria das classes, assim como o termo elementos
(DIMOULIS; MARTINS, 2006, p. 35-36).

4.5.4. Dos direitos sociais como direitos a prestacdo em sentido estrito

Os direitos sociais, neste trabalho, serdo destacados de uma categoria maior, qual seja,
a classe dos direitos econémicos, sociais e culturais. Ao contrario da Constituicdo Federal de
1988, a Lei Fundamental de Bonn, de 1949, ndo prevé os direitos sociais de forma

expressa®,

135 De fato, consoante o escdlio de Raimund Walteramnn, a excecdo das disposicdes acerca da protecdo e
cuidado com a maternidade e da igualdade prevista entre os filhos havidos ou ndo na constancia da relagcdo
matrimonial, ndo ha previsdo de outros direitos fundamentais sociais na Constituicdo alema, como direito ao
trabalho, a moradia, ao seguro social. No entanto, na Republica Federativa da Alemanha, o legislador encontra-
se vinculado as disposicGes acerca de direitos sociais previstas no Tratado de Lisboa, assinado em 13 de
dezembro de 2007, que institui a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2012, p. 10, traducdo
livre).
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Por seu turno, o texto constitucional brasileiro assim o faz, no bojo do Titulo Il, que
trata dos direitos e garantias fundamentais, mais especificadamente no Capitulo Il, do artigo
6° ao 11. Dentre os direitos previstos no artigo 6°, encontra-se a previdéncia social. Contudo,
0 elenco de posic¢des juridicas previstas no texto constitucional ndo € exaustivo, haja vista a
clausula de abertura encontrada no artigo 5°, 8 2° (MENDES, 2009, p. 762).

De acordo com o jusfilésofo e constitucionalista alemdo Robert Alexy, os direitos
sociais ndo podem ser resumidos a uma logica de tudo ou nada. Dessa forma, pode-se falar
em conteudo minimalista (“pequenos direitos sociais”) ou maximalista (2005, p. 502) e
complementar.

Por seu turno, os direitos fundamentais sociais estdo associados, em regra, a direitos a
prestacdes em sentido estrito, em que se encontra presente a “tensao individuo/coletividade”
(ALEXY, 2005, p 515). Séo direitos que correspondem, preponderantemente, a obrigacdes de
fazer do Estado e da sociedade em geral. Neste tOpico, mostra-se relevante ressaltar a
definicdo de direitos a prestagdo em sentido estrito proposta pelo autor alemao, in verbis:

Direitos a prestagdo em sentido estrito séo direitos do individuo, em face do Estado,
a algo que o individuo, se dependesse de meios financeiros suficientes e se houvesse
uma oferta suficiente no mercado, poderia também obter de particulares (ALEXY,
2005, p 499).

No mesmo sentido, posiciona-se Canotilho, associando o termo direitos a prestacdes a

direitos positivos, bem como a classe dos direitos econdmicos, sociais e culturais:

[...] posicdes juridicas do cidaddo conexionada com o status positivus: trata-se dos
direitos dos cidaddos as prestacfes necessdrias ao desenvolvimento pleno da
existéncia individual. Dai a sua designacdo como direitos positivos ou direitos de
prestacdo, modernamente conhecidos por direitos econdmicos, sociais e culturais
(2003, p. 395-396).

Por conseguinte, essa dimensdo de prestacdo social dos direitos fundamentais
distingue-se das fungdes de defesa, de prestacdo perante terceiros e de ndo discriminacao
(CANOTILHO, 2003, p. 407-410). Com efeito, os direitos a prestacGes representam uma
posi¢do juridica que possibilita a obtencdo de algo do Estado, de modo que h& uma dimenséo
objetiva juridicamente que vincula os poderes publicos a implementar politicas sociais ativas,
a partir de normas consagradoras de direitos econémicas, sociais e culturais (2003, p. 408-
409).
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Ao contrério dos direitos de defesa, os direitos a prestacdes carecem de
regulamentacdo infralegal 13 e de disponibilidade orcamentaria, razdo pela qual sdo
qualificados como direitos fundamentais relativos, ao passo em que aqueles sdo melhor
enguadrados como absolutos, dada a sua autoaplicabilidade (SARLET, 2007, 306-307).

Os direitos sociais sdo direitos originarios, embora haja submissdo a disponibilidade
de recursos orgamentarios, isto é, a clausula da “reserva do possivel”*¥’. Contudo, ndo se trata
de mero apelo ao legislador, de modo que eventual crise de efetividade pode redundar em
inconstitucionalidade por omissdo (CANOTILHO, 2003, p. 478). Com efeito, constitui-se em
onus do poder publico comprovar a indisponibilidade de recursos, ou seja, no sentido de que
ndo houve gastos sem observancia de principios constitucionais, como a eficiéncia e a
moralidade, isto é, de que os gastos foram razoaveis e que ndo houve prejuizo (SARLET,
2007, p. 381).

Essa crise de efetividade ocorre, uma vez que, malgrado os direitos sociais, como
direitos fundamentais que sdo, devam ser imediatamente aplicaveis, a teor do artigo 5°, § 1° da
Constituicdo Federal, mostra-se nitida, como regra, a sua baixa densidade normativa
(SARLET, 2007, p. 297).

Decerto, apesar de algumas normas constitucionais em questdo veicularem contetdo
programatico, vale dizer, necessidade de interposicdo de medida legislativa ordinaria para sua
efetivacdo, ha alguma carga de eficacia, como a possibilidade de revogar disposices
anteriores em contrario, de constituir parametro para controle de constitucionalidade, bem
como de funcionar como baliza para interpretacdo, integracdo ou aplicacdo das normas
(SARLET, 2007, p. 308-317).

Ingo Wolfgang Sarlet identifica, outrossim, como direitos a prestacées que podem ser
exigidos mesmo sem intermediacdo legislativa, aqueles que se referem indiretamente ao
direito a vida ou a dignidade humana, incluindo-se, entre eles, a assisténcia social e a

previdéncia social, associando-se ao patriménio minimo das pessoas, ao Seu minimo

136 <O que ndo se pode esquecer é que nem a previsdo de direitos sociais na Constituigdo, nem sua positivacdo na
esfera infraconstitucional tém o cond&do de, por si sé, produzir o padrdo desejavel de justica social, ja que
formulas exclusivamente juridicas ndo fornecem o suficiente instrumental para a concretizagdo, assim como a
efetiva implantacdo dos direitos sociais a prestacfes ndo pode ficar na dependéncia exclusiva dos 6rgados
judiciais, por mais que cumpram destacado papel nesta esfera. No que tange a este aspecto, importa consignar a
oportuna licdo de Dieter Grimm, ilustre publicista e Juiz do Tribunal Constitucional da Alemanha, para quem a
efetividade dos direitos fundamentais (e ndo exclusivamente dos direitos sociais) ndo se alcanga com a mera
vigéncia da norma e, portanto, ndo se resolve exclusivamente no ambito do sistema juridico, transformando-se
em problema de uma verdadeira politica dos direitos fundamentais [...]” (SARLET, 2007, 378)

187 Quanto a reserva do possivel, devem ser verificados trés requisitos: a) a disponibilidade material dos recursos;
b) a disponibilidade juridica, tendo em vista as competéncias e atribuicdes tributarias, legislativas e executivas
pertinentes; e ¢) a proporcionalidade ou razoabilidade da pretensdo (SARLET, 2007, p. 301).
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existencial (SARLET, 2007, p. 373). Trata-se de uma das faces do direito a vida, a uma vida
digna, haja vista a pouca possibilidade de sobrevivéncia em face a inani¢éo ou a precarizagéo
da saude.

Por outro lado, o Estado ainda permanece como o maior indutor de bem-estar social.
Somente mediante a participacdo do Estado, é que os direitos sociais foram al¢ados a
condicgéo de fundamentais (MENDES, 2009, p. 757).

Ha que se falar, outrossim, em clausula de proibicao de retrocesso social, em face ao
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados, razdo pela qual ndo podem ser restringidos
(CANOTILHO, 2003, p. 479). Assim, 0 que se constituia em obriga¢do positiva, transformou-
se em obrigacao negativa.

José Joaquim Gomes Canotilho, assim como outros doutrinadores, associam 0s
direitos sociais as posicOes juridicas de primeira geracdo, mormente a liberdade, que, para
tanto, ¢ chamada de “liberdade igual”: “A liberdade igual contempla o direito de igual acesso
aos bens sociais, mediante uma atenta e necessaria redistribui¢do desses bens (sociais)”
(CANOTILHO, 2003, p. 480).

Apesar de ndo se tratar de meras normas programaticas, o contetdo e alcance dos
direitos sociais é obtido a partir do quanto determinado pelo legislador ordinario, devendo
atentar-se para 0s custos desses direitos, sendo que somente ha vinculagdo ao quanto
delineado como minimo social (CANOTILHO, 2003, p. 482), em atencdo ao valor da
dignidade humana.

Todavia, a possibilidade dos direitos sociais serem concretizados sem a participacao
do Estado, como o acesso a saude, educacdo e previdéncia (privada), ndo impede a sua

configuracdo como direito fundamental.

4.5.5 O enquadramento da previdéncia social

A previdéncia social compde a seguridade social (juntamente com saude e assisténcia
social) e é classificada como direito fundamental de segunda geracdo, em que ha contrato
social estabelecido entre desiguais, ao contrario dos direitos de primeira geracdo, em relacao
aos quais o contrato social desenvolve-se entre iguais (IBRAHIM, 2008, p. 8).

A seguridade social e, mais especificadamente, a previdéncia social, constitui um dos

pilares do Estado de Bem-estar Social, objetivando a dignidade da pessoa humana e a justica
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social (FERREIRA, 2007, p. 195). Os direitos humanos (assim como os direitos
fundamentais) e a seguridade social encontram-se em constante evolugéo e adaptacéo.

O surgimento da previdéncia social coincide com a ideia de direito subjetivo a
prestacOes positivas fornecidas pelo Estado (IBRAHIM, 2008, p. 3). Iniciou-se a imprimir
uma nova fei¢do ao Estado, de promocao do bem-estar. Os direitos prestacionais mostram-se
relevantes a concretizacao da liberdade real e ndo mais apenas formal (2008, p. 8-9).

A seguridade social encontra-se fundada no dever de solidariedade, assim como a
previdéncia social. A previdéncia social, por seu turno, busca antever e evitar contingéncias
sociais (SILVA, 2009, p. 66). A tutela pode ser exigida do Estado em decorréncia de riscos
previsiveis (idade) ou imprevisiveis (doenca, invalidez) (IBRAHIM, 2007, p. 8)

Lauro Cesar Mazzeto Ferreira destaca o problema da justiciabilidade dos direitos
sociais, sobremaneira a inaptiddo dos mecanismos processuais tradicionais, eis que se
encontram voltados para resolver controvérsias relacionadas a direitos de primeira geracao
(2007, p. 195). A eventual necessidade de intermediacédo legislativa néo retira a condi¢io de
direitos fundamentais.

A previdéncia social, de fato, ndo pode restringir-se a aspectos meramente econdmicos
(IBRAHIM, 2008, p. 1). Naturalmente, as questdes financeira e atuarial, igualmente, ndo
podem ser postas de lado.

Decerto, a previdéncia social ndo se restringe, de igual modo, a sua funcdo protetiva
(2008, p. 30), sendo essencial para o desenvolvimento econdmico e social, uma vez que “[...]
somente com o devido estimulo a politicas sociais é que o crescimento econémico sustentavel
sera uma realidade” (IBRAHIM, 2008, p. 32-33). Vislumbra-se, com efeito, acertada essa
concluséo, uma vez que sem esse estimulo, o crescimento opera-se de modo desigual, apenas
alcancado uma pequena camada da populacéo.

A crise do Welfare State influenciou sobremodo na transformacdo do modelo de
previdéncia social, a que Fabio Zambitte Ibrahim denomina de “securitizagao do esquema
beveridgeano”, diminuindo a universalizagdo proposta por Beveridge, reduzindo-se, no ponto,
a garantia do minimo existencial (2008, p. 5), com énfase a previdéncia privada. A prestacdo
minima no ambito da seguridade social deve ser assegurada pelo poder publico, é dizer, o
minimo existencial.

Esse minimo existencial ndo pode restringir-se ao minimo vital, materializando-se o
valor da dignidade da pessoa humana, que deve ser compreendida como “um dever de todos

para com todos” (IBRAHIM, 2008, p. 12). A dignidade humana, com efeito, possibilita o
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enquadramento do individuo como pessoa, nos termos do artigo 6° da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

As mudancas no sistema previdenciario nao se mostram simples, mormente em virtude
dos encargos de geracdes passadas. Nao basta a mera importacdo de um modelo alienigena,
mas uma adaptacdo a realidade nacional, mediante amplo debate em espaco publico, nos
termos da sociedade aberta dos intérpretes idealizada por Peter Haberle, fortalecendo a
legitimidade de eventuais reformas. Por 6bvio, deve haver um debate técnico. O que ndo pode
ocorrer € a exclusdo das classes diretamente interessadas desse debate (IBRAHIM, 2008, p. 5-
7).

Sendo a justiga social um dos valores a ser buscado a partir da efetivagdo dos direitos
sociais, pode ser traduzida como caminho para reducdo de desigualdades sociais. Decerto, “A
previdéncia social é, antes de tudo, certa técnica de protecdo que depende de articulacao entre
o Poder Publico e os demais atores sociais” (BALERA, 2010, p. 62-66).

Fébio Zambitte Ibrahim sustenta ndo existir direito fundamental a determinado
beneficio especificamente considerado, sendo possivel a modificacdo ou mesmo a excluséo de
alguma espécie do elenco de prestacfes previdenciarias. O que ha, por conseguinte, é um
direito fundamental como garantia institucional (IBRAHIM, 2008, p. 11). Dessa forma,
adaptando-se esse raciocinio ao tema da presente dissertacdo, o fim da delegacdo de
competéncia em matéria previdenciaria visa, justamente, aperfeicoar e convalidar esse sistema

de protecdo social.

4.6 Fim da delegacdo de competéncia em matéria previdenciaria e limitacdes ao poder

constituinte derivado

Busca-se esclarecer, neste espago, que o fim da delegagcdo constitucional de
competéncia para a Justica Estadual ndo estaria a violar clausula pétrea, inscrita no artigo 60,
84° da Constituicdo Federal, seja no que tange a forma federativa de Estado (inciso I) ou
pertinente a direitos e garantias individuais (inciso 1V).

Esse mister sera realizado mediante a delimitacdo dos conceitos pertinentes a rigidez
constitucional, ao poder constituinte derivado, suas caracteristicas e suas limitacOes
temporais, circunstanciais, formais e, sobretudo, materiais, de modo a situar a reforma
constitucional que ora se pretende empreender como uma manobra ndo apenas pertinente,

I6gica e razoavel, mas, também, constitucional.
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4.6.1 O poder constituinte derivado

As ConstituicOes sdo permeadas, a todo momento, por caracteristicas contraditorias, é
dizer, estabilidade e mutabilidade, uma vez que ndo pode ser vollvel, ao alvedrio de uma
maioria de ocasido, nem imutével, devendo adaptar-se a realidade, as novas demandas sociais
(BARROSO, 2009, p. 139-141).

A mutabilidade, para Paulo Bonavides, decorre da propria vida, que ¢ “[...] mudanga,
movimento, renovagdo, progresso, rotatividade” (2005, p. 196). A sua vedagdo por completo
facilitaria a violéncia, a revolugéo, o golpe (2005, p. 196-197).

Malgrado mutéveis, as Constituicdes submetem-se a processo complexo para a sua
alteracdo, mais dificultoso que aquele enfrentado pelas normas infraconstitucionais. Com isso,
tem-se desenhado um importante atributo das Constituicdes contemporaneas, € dizer, a sua
rigidez (BARROSO, 2009, p. 141). O excesso de rigidez constitucional, ao invés de vedar as
emendas amplas ou pontuais, pode proporcionar reformas informais ou precipitar revolucoes
(SAMPAIO, 2002, p. 413). Noutro giro, conferir poderes ilimitados de reforma produz uma
séria ameaca a seguranca juridica.

Deveras, a rigidez constitucional ndo deve ser absoluta, de modo que se permite que a
Constituicdo nao se transforme em “letra morta”, o que pode desencadear a alteracdo do texto
constitucional mediante mecanismos ilegais, inconstitucionais (BARROSO, 2009, p. 151).
Dito de outra forma, melhor que ocorra através de procedimentos institucionalizados, uma vez
gue a adaptacdo as novas demandas sociais cuida-se de movimento inafastavel. Por
conseguinte, 0os mecanismos de mudanca podem ser formais ou informais, devendo-se dar
preferéncia aos primeiros.

A supremacia da Constituicdo, isto é, a sua colocacdo no topo da piramide das normas
juridicas de um ordenamento juridico, ndo se obtém, tdo somente, a partir de uma visao
positivista. Mostra-se necessario, portanto, que haja legitimidade, sendo imprescindivel a
demonstracéo de seus valores. E importante ressaltar a supremacia constitucional, eis que, em
determinados momentos, deve-se exercer um papel contramajoritario, de contencdo das
maiorias ocasionais (BARROSO, 2009, p. 142-143).

A possibilidade de se alterar a Constituicdo encontra-se no ambito do chamado poder
constituinte derivado ou instituido (FERREIRA FILHO, 2011, p. 54), constituido, de segundo
grau ou secundario. Trata-se de um poder de direito, de um fato juridico (BULOS, 2009, p.
313), que deve ser “[...] derivado (provém de outro), subordinado (esta abaixo do originario,

de modo que é limitado por este) e condicionado (s6 pode agir nas condi¢fes postas, pelas
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formas fixadas)” (FERREIRA FILHO, 2011, p. 54). Tal poder caracteriza-se, também, pela
continuidade, adaptando-se a realidade.

Esse poder reformador submete-se ao controle de constitucionalidade. No Brasil (ao
contrario de outros paises, como Alemanha e Estados Unidos), essa possibilidade ndo é
meramente tedrica, uma vez que ja houve declaracdo expressa de inconstitucionalidade de
emenda constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (BARROSO, 2009, p. 148).

Por sua vez, a reforma constitucional é género, do qual sdo espécies a emenda e a
revisao constitucionais (2009, p. 145). A primeira ocorre de forma setorial e recorrente, de
pontos especificos, ao passo que a segunda é eventual e mais abrangente, promovendo uma
reforma ampla. Convém salientar que a emenda constitucional encontra-se regulamentada no
artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988, enquanto a revisdo constitucional esta prevista no
artigo 3° do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitérias — ADCT. Algumas emendas, no
entanto, representam verdadeiras revisdes constitucionais, dada sua extenséo.

Os limites ao poder constituinte derivado podem ser temporais, circunstanciais,
formais ou materiais. Ndo existem apenas as vedacOes explicitas, mas, também, as limitacdes
tacitas. Como limites implicitos, pode-se indicar a alteracdo do proprio sistema de reforma,
campo por exceléncia do poder constituinte originario. Conhecida como “fraude ao poder
constituinte”, tem-se a “[...] eventual substitui¢do do poder constituinte originario pelo poder
constituinte derivado” (BONAVIDES, 2005, p. 202).

Quanto aos limites temporais, 0s mesmos indicam um periodo minimo de estabilidade,
durante o qual ndo se pode alterar a Constituicdo (BARROSO, 2009, p. 148). A Constituicdo
brasileira de 1824, em seu artigo 174, previa, expressamente, o limite temporal genérico de 04
(quatro) anos (2009, p. 150). N&o h4, contudo, na Constituicdo Federal de 1988, limites
temporais genéricos, embora alguns doutrinadores, como Luis Roberto Barroso, apontem
como limite temporal peremptorio e especifico a regra estabelecida pelo artigo 60, 85°, qual
seja, a impossibilidade de “matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada [...] ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa” (2009, p. 150),
raciocinio ao qual ndo se pode concordar, em virtude da inexisténcia de regulamentacdo
expressa nessa direcdo, no mesmo sentido contrdrio em que se posiciona Uadi Lammégo
Bulos (2009, p. 319). Trata-se, com efeito, de mais uma limitacdo de ordem material.

De outro norte, o paragrafo 1°, do mesmo artigo 60, preveé trés hipoteses de limitacdes
circunstanciais, visando a estabilidade da Lei Maior em momentos de anormalidade
institucional, sendo elas, o estado de sitio, 0o estado de defesa e a intervencdo federal
(BARROSO, 2009, p. 150).
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Nas constitui¢cbes rigidas, o metodo mais comum para se possibilitar a reforma
constitucional ¢ o uso de maiorias qualificadas. Ha casos, porém, como na Grécia e na
Beélgica, em que se elege um novo Parlamento, a fim de se ratificar as modificacdes

constitucionais®®

. Além disso, em Portugal e na Espanha, ha quoruns diferenciados, tendo em
vista a extensdo da reforma, caso se trate de mudancas pontuais ou substanciais do texto
constitucional (BARROSO, 2009, p. 155).

Na Constituicdo Federal de 1988, no tocante as limitacGes formais, a regulamentagéo
encontra-se prevista no artigo 60, que demanda iniciativa do Presidente da Republica, mais da
metade das Assembleias Legislativas dos Estados-membros ou de um terco da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal. A discusséo e votacdo séo realizadas em dois turnos, em
cada uma das cassas legislativas, com a aprovacdo mediante quérum qualificado de trés
quintos em cada votacdo. O inicio da tramitacdo, por seu turno, pode ocorrer em qualquer das
casas, sendo que, a alteracdo substancial da proposta aprovada em uma delas demanda a

devolucdo a outra casa, para hova discussdo e votacao.

4.6.2 N&o identificacdo da competéncia delegada em matéria previdenciaria como clausula

pétrea

O nacleo essencial de decisdes politicas, que deve ser preservado nos textos
constitucionais, representa os limites materiais ao poder de reforma, que também séo
conhecidos como “clausulas de intangibilidade” ou “clausulas pétreas”t%
fora do alcance do constituinte derivado” (BARROSO, 2009, p. 159).

José Adércio Leite Sampaio, citando Carl Schmitt, adverte que, com a reforma

, ou seja, “matérias

constitucional, devem permanecer “[...] intocaveis as decisdes politicas fundamentais” (2002,
p. 407), aptas a manter a “identidade constitucional”. Isso somente ndo ocorrera caso se esteja
diante de uma transicdo de um regime para outro ou para outra Constituicdo, isto €, somente
superaveis mediante uma revolucdo (SAMPAIQ, 2002, p. 409)

Noutro passo, ndo se pode permitir uma reforma constitucional na qual a extensdo

assemelhar-se-ia a uma revisao total, que poderia significar abranger toda a Constitui¢do. Da

138 Disciplina semelhante encontrava-se prevista na Constituicdo brasileira de 1824, que, em verdade, em seus
artigos 174-177, dispds sobre um corpo parlamentar somente para essa finalidade. O mesmo desenhou-se com a
Constituicdo de 1946, desde que ndo fosse alcancado o quérum de dois tercos nas duas casas legislativas, mas,
tdo somente, maioria absoluta na Camara dos Deputados e no Senado Federal (BARROSO, 2009, p. 156-157).
139 As cldusulas pétreas também podem ser chamadas de “garantias de eternidade, clausulas permanentes,
clausulas absolutas, cldusulas intangiveis, clausulas irreformaveis, cldusulas imodificaveis etc” (BULOS, 2009,
p. 320).
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mesma forma, encontram-se tacitamente vedadas revisdes parciais que modifiquem o nicleo
essencial, de modo a, na prética, representar uma reforma total. Alguns publicistas chamam
esse artificio, também, de “fraude a Constitui¢ao”, muito comum em governos autoritarios
existentes ao longo da historia, como na Alemanha nazista (BONAVIDES, 2005, p. 202-203).

Desde a Constituicdo americana de 1787, j& havia clausulas de intangibilidade, a
saber, proibicdo de se vedar o comércio de escravos até o ano de 1808, bem como a igualdade
de sufragio dos Estados-membros no Senado (BARROSO, 2009, p. 159).

As clausulas pétreas proliferaram-se a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, tendo
em vista a tentativa pretérita de se subverter os processos de reforma constitucional (BULOS,
2009, p. 320). Por representar a identidade da Constituigdo, a enumeracédo de clausulas pétreas
confere a sua natureza declaratoria e ndo constitutiva (BARROSO, 2009, p. 165).

No direito brasileiro, a Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter limites materiais
expressos, sendo eles, a Republica, a Federacdo e a representacdo igualitarias dos Estados-
membros no Senado Federal. Com excec¢do deste ultimo limite, afora a Constituicdo de 1937,
as ordens constitucionais seguintes mantiveram-nos (2009, p. 168).

Ja a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 60, 84° prevé como clausulas
pétreas: a forma federativa de Estado, o voto secreto, universal e periodico, a separacdao dos
poderes e os direitos e garantias individuais.

O exame de constitucionalidade das emendas, tendo como parametro as clausulas
pétreas, deve ser realizado com parcimbnia. Em primeiro lugar, tem de ser destacada a
expressdo “tendente a abolir”4? 14! prevista no paragrafo quarto. Decerto, a emenda n&o deve
ser rechacada quando preservar 0 quanto protegido por essas clausulas. Outrossim, devem ser
utilizados os mecanismos de “autocontengdo judicial” e o “principio da presuncdo de
constitucionalidade” em caso de davida, é dizer, ndo restando evidente a
inconstitucionalidade, sobretudo em atencdo a deferéncia que se deve conferir aos demais
poderes. Deve-se evitar, de igual forma, engessar o texto constitucional (BARROSO, 2009, p.
168-169).

Com a instituicdo das clausulas pétreas, intenta-se proteger a identidade, o nucleo, o

espirito de uma ordem constitucional. Desse modo, para se alcar um determinado direito ao

140 <E preciso notar que as limitagSes registradas na Constituigio vigente proibem seja abolido o instituto, quer
dizer, eliminado, suprimido. N&o veda que o seu regime (modo e condigdes de exercicio) seja modificado, desde
que — evidentemente — isto ndo possa levar a negar o seu contetido essencial” (FERREIRA FILHO, 2011, p. 56).
141 Esse entendimento foi compartilnado pelo Supremo Tribunal Federal, a partir da relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence: “As limitagdes materiais ao poder constituido de reforma, que o art. 60, §4° da Lei
Fundamental enumera, ndo significa intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicdo originaria,
mas apenas a protecdo do ndcleo essencial dos principios e institutos cuja protecdo nelas se protege (ADI 2.024-
2/DF, medida liminar)” (FERREIRA FILHO, 2011, p. 56).
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status de intangivel, mister identifica-lo com esse nucleo essencial (BARROSO, 2009, p.
161).

Entrementes, o fato de se constituir o contetdo de uma norma como clausula pétrea
ndo impde superioridade hierdrquica em relacdo as demais normas constitucionais, portando
todas a mesma hierarquia. Com efeito, essas normas nédo retiram daquela o fundamento de
validade. Destarte, tais clausulas ndo legitimam a tese acerca da existéncia de normas
constitucionais originarias inconstitucionais. O que ha, de fato, é uma carga valorativa
diferenciada, por representar um nucleo precioso, que ndo pode ser delegado pelo constituinte
reformador (BARROSO, 2009, p. 167).

As clausulas de intangibilidade sdo utilizadas mais como principios do que como
regras, tendo em vista o claro “espaco de conformagdo” que impdem, em face a
indeterminacdo de seu conteudo. N&o se restringe a alteracdo de qualquer disciplina de forma
genérica, mas apenas quando tangencia ou alcanca o nucleo essencial da Constituicdo
(BARROSO, 2009, p. 164-167). De fato, “[...] trata-se de cerne intangivel da Constituicdo, ou
seja, do nucleo normativo que engloba matérias imprescindiveis a configuracdo das suas
linhas-mestras, por isso, ndo pode ser modificado” (BULOS, 2009, p. 320).

Deveras, a indeterminacdo semantica das clausulas pétrea, é dizer, a imprecisdo de
seus conceitos, torna o ambito de protecdo das reformas constitucionais assaz tormentoso
(SAMPAIOQ, 2002, p. 418).

Passando do género a espeécie, para se violar a forma federativa de Estado, faz-se
mister que o ente federado encontre-se privado, com a emenda constitucional, de
competéncias substantivas, o que, a toda evidéncia, ndo ocorre com o fim da competéncia
delegada em matéria previdenciaria, eis que a competéncia em questdo, originariamente,
pertence ao ente federal (BARROSO, 2009, p. 171-172). Outros fundamentos aptos a
demonstrar que o federalismo terd mais vigor podem ser encontrados no item 3.6.8.

A identidade ética, politica e juridica da Constituicdo de 1988 deve ser obtida a partir
da dignidade da pessoa humana. Com esse valor supremo, obtém-se o nucleo essencial dos
direitos fundamentais intangiveis pelas emendas constitucionais. Segundo Luis Roberto
Barroso, ndo apenas os direitos e garantias individuais ou liberdades classicas devem estar
protegidos pela clausula de intangibilidade, apesar da literalidade da redacdo, mas todos 0s
direitos fundamentais, de todas as geracdes ou dimensdes (2009, p. 178-179).

Os direitos econdbmicos, sociais e culturais, por seu turno, também se encontram

englobados como clausulas pétreas, sendo a dignidade humana perceptivel a partir do
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conceito de minimo existencial (BARROSO, 2009, p. 179). Também devem merecer a
protecdo, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (BULQOS, 2009, p. 321).

Convem destacar, inclusive, com relacdo ao direito adquirido, que deve ser protegido
0 nucleo essencial (BARROSO, 2009, p. 182). Ha quem defenda, minoritariamente, que o
direito adquirido estaria a salvo de lei e ndo de emenda constitucional (2009, p. 186-187).
Quanto a questdo da competéncia, ndo ha que se falar em direito adquirido, uma vez que este
se refere, tdo somente, a direito material.

Reputa-se relevante realcar, ainda, o conceito construido por José Adércio Leite
Sampaio, quanto as limitagdes absolutas e relativas. Enquanto as primeiras encontram-se
completamente imunes as reformas, as relativas impdem “[...] uma diretriz que ndo pode ser
revogada ou esquecida embora se possa admitir alteragdes nas formas de sua expressdo”
(SAMPAIQ, 2002, p. 406).

Com efeito, 0 84° do artigo 60 da Constituicdo Federal dispOe acerca das emendas
tendentes abolir o quanto ali disposto. Dessa forma, nas disciplinas que comportam essas
limitacGes relativas, de que se tem como exemplo a delegacdo de competéncia em matéria
previdenciaria, sua modificacdo é possivel, desde que os direitos protegidos ndo sejam
abolidos, suprimidos, ou seja, mantenha-se o0 seu nucleo essencial, assim como se possibilite
um maior alcance, alterando, tdo somente, a sua forma de expressdo ou de aquisi¢do, 0 que
restou devidamente comprovado no decorrer deste trabalho.

De fato, o segurado ou beneficiario podera demandar diretamente perante a Justica
Federal, que possui uma menor taxa de congestionamento e de recorribilidade que a Justica
Estadual. Outrossim, quanto a capilaridade, com a maior interiorizacdo do ramo federal,
promoveu-se uma aproximacdo substancial com relacdo aos jurisdicionados em diversas
regides do pais.

Associando-se essas questdes a implementacdo do processo eletrénico, do sistema de
videoconferéncia e outras inovagfes procedimentais, bem como a maior afinidade da Justica
Federal com a materia previdenciaria, além de outros pontos destacados no subcapitulo 4.5.1,
constata-se ndo haver, com o fim da delegacdo de competéncia prevista no artigo 109, §3° da
Constituicdo Federal, violacdo a duracdo razoavel do processo, um direito fundamental. De
igual modo, o direito de se postular e de se obter beneficio previdenciario, como direito
social, também restara preservado, ndo havendo que se falar em rompimento de seu nucleo

essencial, que, pelo contrario, tera um maior e mais tempestivo alcance.
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4.7 Proposta de reforma constitucional

Para o fim da delegacdo constitucional em matéria previdencidria e consequente
unificacdo da sua competéncia na Justica Federal, assim como para a assuncao por esta
também da competéncia relacionada a acidentes do trabalho, mister que seja modificado o
texto constitucional, como assentado no item imediatamente anterior. Decerto, hd duas
propostas de emenda a Constituicdo conhecidas (PEC 127/2015 e PEC 287/2017) acerca do
tema. Todavia, as referidas propostas ndo satisfazem completamente o quanto se defende
neste espaco, sendo necessario um aperfeicoamento da regulamentacdo formulada naqueles
projetos. E certo, que a PEC 287/2016 ndo mais contempla modificacdes ao artigo 109, em
razdo da aprovacao, por comissdo especial, de destaque apresentado a Camara dos Deputados,
de sorte que o paradigma a ser utilizado deve ser apenas a PEC 127/2015.

Por oportuno, em relacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo 127/2015, houve
parecer aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, para o inciso | e
paragrafo 3° do artigo 109, no tocante a competéncia da Justica Federal, com a seguinte

redacéo:

Art. 109. [...]

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica, empresa publica federal ou
sociedade de economia mista federal forem interessadas na condicdo de autoras, res,
assistentes ou opoentes exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho.

[...] 8 3° As causas de competéncia da justica federal poderdo ser processadas e
julgadas na justica estadual, quando a comarca nao for sede de vara do juizo federal,
nos termos da lei (SENADO, 20153).

Verifica-se que, além de ndo constar mais do texto a excegdo a competéncia federal
das causas relacionadas a acidentes do trabalho, deixou-se de prever, expressamente, a
delegacdo de competéncia relacionada a demandas instauradas em que forem partes
instituicdo de previdéncia social e segurado, relegando ao legislador ordinério a atribuicéo
para definir as causas que poderao ser objeto de delegacédo a Justica Estadual.

Entretanto, segundo consta da “Justificagdo” da proposta, essa delegacdo (de causas
previdenciarias) seria mantida em virtude do fendmeno da recepcdo do quanto disposto no
inciso Il do artigo 15 da Lei. 5.010, de 30 de maio de 1966, enunciado normativo que fora
revogado pela prépria redagdo atual § 3° do artigo 109 da Constituicdo (SENADO, 2015a, p.
4-6). As demais hipoteses de delegacdo previstas em legislagdo infraconstitucional esparsa

também manter-se-iam plenamente validas e vigentes.
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Com esse panorama ndo se pode concordar, porquanto, o que se propde aqui € a
completa exclusdo de toda e qualquer espécie de delegacdo de competéncia federal para a
Justica Estadual, sobremaneira quanto as causas previdenciarias. Logo, perfeita a nova
redacdo acima atribuida ao inciso | do artigo 109, uma vez que contempla a introducdo da
competéncia da Justica Federal para apreciar demandas acidentarias. Contudo, o §3° ndo deve
ser reformulado, mas, tdo somente, retirado do mundo juridico, embora com eficécia ex nunc,
vale dizer, a partir da entrada em vigor da modificacdo constitucional, como previsto em lei
ordinéria que pds fim a possibilidade de delegacdo de execucdes fiscais federais.

Para que as situacOes ja consolidadas permanecam, isto €, para que 0S processos ja
iniciados anteriormente tenham a competéncia estadual mantida, como corolério do direito
fundamental a duracdo razoavel do processo, em beneficio dos jurisdicionados. Isso porque,
de acordo com o quanto consta do subcapitulo 4.5.2, os procedimentos para migracdo dos
processos podem durar até sete anos. Assim, faz-se mister que, com a emenda que ora se
propde, em seu texto, seja abordada a modulacdo de efeitos, atinente as acdes ja ajuizadas,
devendo-se revogar, mesmo assim, em momento posterior, o quanto disposto no inciso Il do
artigo 15 da Lei. 5.010/1966, ndo persistindo mais hipoteses infraconstitucionais de delegacéo
de competéncia em matéria previdenciaria.

A fim de se evitar uma maior inflacdo legislativa do que j& existente, deve-se
aproveitar a Proposta de Emenda a Constituicdo 127/2015, mediante as retificacOes e adicGes
abaixo sugeridas. Por conseguinte, propde-se que o texto da emenda constitucional seja

redigido, ao menos, da seguinte forma:

Art. 1° O inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CATE. 109,

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho

Paragrafo Gnico. A revogacdo de que trata este artigo somente se aplica as acOes
ajuizadas na justica estadual ap6s a inicio da vigéncia desta Emenda Constitucional.
Art. 3° Enquanto ndo revogados os dispositivos infraconstitucionais que prevejam
causas de competéncia da justica federal a serem processadas e julgadas na justica
estadual, quando a comarca ndo for sede de vara do juizo federal, suas disposi¢6es
somente se aplicam as agOes ajuizadas na justica estadual antes do inicio da vigéncia
desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
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A redacdo da proposta de emenda & Constituicdo sugerida mostra-se suficiente para
aplicacdo imediata, ainda que ndo se promova a revogacdo de dispositivos
infraconstitucionais que disponham sobre delegacdo de competéncia da Justica Federal de
causas a serem processadas e julgadas na Justica Estadual, a teor do quanto consta do artigo 3°
acima proposto.

Todavia, propde-se, em combinacéo, a revogacao legal do inciso 11l do art. 15 da Lei
5.010/1966, para evitar davidas acerca de direito intertemporal, nos seguintes termos:

Art. 1° O inciso 111 do art. 15 da Lei n° 5010, de 30 de maio de 1966 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Paragrafo Gnico. A revogacdo de que trata este artigo aplica-se inclusive as acfes
ajuizadas na justica estadual ap6s a vigéncia da Emenda Constitucional que revogou
0 8§3°do art. 109.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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5 CONCLUSAO

Este estudo desenvolveu-se em trés partes. Com efeito, iniciou-se com a tematica da
Federacdo como forma de Estado, razéo de ser do sistema dual de jurisdi¢do, do qual desponta
a Justica Federal. Essa mesma subdivisdo do Poder Judiciério foi tema do capitulo seguinte,
em que se construiu o conceito de causa federal, de modo a se delimitar as espécies que se
circunscrevem a essa categoria, bem como se indicou quais dessas causas tem a sua
competéncia delegada para a Justica Estadual. Apoés, tentou-se demonstrar os fundamentos e
vantagens da unificacdo das demandas previdenciarias em ambito federal, principalmente para
atender a durag&o razoavel do processo.

Restou constatado, que o federalismo vem enfrentando uma situacdo de crise,
figurando como uma de suas principais motivacdes o empoderamento da Unido em
detrimento dos demais entes que compdem as FederacOes. Percebe-se, com efeito, uma
ampliacdo das atribuicdes federais, sobremaneira em paises em vias de desenvolvimento,
como o Brasil. Efetivamente, as unidades federadas encontram-se cada vez mais dependentes
do ente federal, sobremaneira na quadra econémica e financeira, erigindo-se um federalismo
assimétrico.

Essa ordem de ideias vai de encontro ao ideal do federalismo, que surgiu justamente
como uma contraposi¢do a concentracdo de poder, constituindo-se em um mecanismo que
proporcionava a comunhdo de interesses, com realce para a democracia, a promocdo da
liberdade, voltado a uma maior participacdo de todos. E esses objetivos foram alcancados
inicialmente com a autonomia conferida aos membros da Federacao.

Em que pese, aparentemente, o fim da delegacdo possa enfraquecer o Judiciario
estadual, proporcionando uma maior supremacia da Unido, agravando ainda mais a relagéo
desigual travada entre o poder central e os entes federados, no bojo do pacto federativo, pelo
contrario, ao se subtrair da Justica Estadual matérias estranhas a sua competéncia precipua,
possibilita-se o foco em temas proprios de sua alcada, extraindo-se maior eficiéncia no
tocante a sua prestacdo jurisdicional. N&do ha, por conseguinte, qualquer fragilizacdo da
Federacdo. N&o ha risco a autonomia do ente federado. Ao invés de se ampliar a crise
federativa, a Federacdo tem o seu vigor aumentado.

Com o auxilio da teoria das classes, restou assentado, no subcapitulo 3.6.10, que, no
tocante as causas ndo criminais, pode-se consignar que devem ser processadas e julgadas na
Justica Federal, caso ndo se cuidem de relagGes juridicas processuais sujeitas a competéncia

da Justica Eleitoral ou do Trabalho ou que envolvam juizo universal de execucgéo coletiva, as
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demandas em que houver interesse juridico das autarquias, fundages publicas e empresas
publicas federais, bem como quando houver interesse juridico ou politico da Unido, seja
considerada como pessoa de direito publico interno ou como sujeito de direito internacional,
representando a Republica Federativa do Brasil

H& que se falar, assim, em competéncia federal civel geral, especifica e instrumental,
esta Ultima em razdo do procedimento, quando impetrado mandado de seguranca ou habeas
data em face de autoridade federal auténtica ou por forca de delegacdo, destacando-se o
interesse juridico dos entes federais, bem como no que concerne a execucdo de carta
rogatdria, apos 0 exequatur e da sentenca estrangeira devidamente homologada, realgando,
por sua vez, o interesse politico da Unido, desta feita também como sujeito de direito
internacional. N&o se pode desconsiderar, de igual forma, a competéncia recursal, igualmente
fixada na esfera federal, como uma projecdo da competéncia originaria.

O interesse juridico pode ser compreendido como aquele apto a configurar a qualidade
de parte em uma relacdo processual, ndo sendo determinante o0 interesse meramente
econémico. O interesse politico, o qual também pode ser denominado de interesse nacional,
por sua vez, vislumbra-se presente quando a Unido relaciona-se com outros paises ou com
organizagOes internacionais, bem como quando, internamente, tutela questdes que superam o
mero interesse da burocracia federal.

Salientou-se, outrossim, a taxatividade da competéncia federal, no sentido de que
somente a situacdo constitucionalmente prevista tem assento nessa seara do Poder Judiciario.
Da mesma forma, ressaltou-se a sua inderrogabilidade, sendo vedado o julgamento por outros
Orgdos jurisdicionais, salvo autorizacdo do proprio texto constitucional, como ainda ocorre
com a delegacéo de competéncia.

Em face a definicdo formulada, constatou-se que as causas previdenciarias, em sua
origem, enquadram-se como federais, haja vista o interesse juridico de autarquia federal, a
saber, do Instituto Nacional do Seguro Social. Destarte, por razdes de ordem légica e juridica,
a Justica Federal figura como o ambiente adequado para a resolugédo dessas demandas.

Além disso, outras razdes justificam a fixacdo da competéncia previdenciaria
originariamente perante a Justica Federal, como o fato desse ramo do Poder Judiciario
representar uma esfera de discussdo eminentemente sobre direito publico, eis que,
precipuamente, trata-se de foro competente para o julgamento de causas envolvendo entes
federais. De fato, a maior parte dos processos em tramite em seus dominios possui a
Administracdo Publica federal em um dos polos da relacdo, ao passo em que, na Justica

Estadual, prevalecem as disputas entre particulares.
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Associada a essa caracteristica, tem-se a sua presenca em todo territorio nacional, o
que proporciona uma perspectiva mais diversificada, com atencdo as particularidades locais,
de sorte que, atraves de uma visdo do todo, resta evidenciada uma maior aptiddo para se
promover uma melhor distribuicdo dos bens sociais e, consequentemente, possibilitar a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Frise-se, mais uma vez, que nao se menospreza
o0 excepcional trabalho desenvolvido pelos juizes estaduais nos mais diversos espagos desta
nacao. Apenas, busca-se sublinhar as caracteristicas proprias da Justica Federal.

No entanto, ndo obstante o processamento e julgamento das demandas previdenciarias,
em virtude das razdes elencadas, devam ocorrer perante a Justica Federal, historicamente,
razGes de ordem prética induziram a delegacdo de competéncia para juizos estaduais.

Deveras, esse ramo federal do Poder Judiciario, desde o seu principio e durante algum
tempo, somente esteve sediado em capitais dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Territorios Federais, dificultando o acesso a Justica de pessoas localizadas nos mais diversos
rincOes deste pais. Dessa forma, com a edicéo da Lei 5.010, de 30 de maio de 1966, atribuiu-
se, de modo expresso, a competéncia a Justica dos Estados. Os critérios de maior capilaridade
e proximidade com os jurisdicionados foram determinantes nesse sentido.

Os fundamentos para a manutencdo da competéncia delegada foram deixando de
existir, consoante demonstrado ao longo do capitulo 4. Ademais, outras situacGes foram
somando-se a esse panorama.

A superacdo das condicBes que propiciaram a criacdo da competéncia delegada
devem ser observadas, principalmente, sob o prisma do direito fundamental a duracdo
razoavel do processo, também conhecido como direito ao processo sem dilacfes indevidas.
Com efeito, enquanto nos primordios de sua instituicdo, a delegacdo em comento pautava-se
por esse principio, a mudanca de premissas salientou o descompasso da manutencéo daquela
regra com a realidade.

Para demonstrar essa transi¢do, inicialmente, no trabalho, reputou-se imprescindivel
contextualizar a ordem dos fatos, destacando-se a inclusdo do direito fundamental em
destaque no texto constitucional, através do inciso LXXVIII, do artigo 5°. Cuidou-se, de
maneira adicional, acerca de sua aplicacdo relacionada as fungdes legislativa, executiva e
jurisdicional, bem assim a sua positivacdo pretérita, mediante a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto 678, de
09 de novembro de 1992, frisando-se, ainda, a sua previsdo expressa no Cadigo de Processo
Civil de 2015, a partir dos artigos 4° e 139, 11.
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Buscou-se, além disso, estabelecer os elementos aptos a configurar a duragéo razoavel
do processo, sendo importante consignar: a) a complexidade do assunto; b) o comportamento
das partes; e ¢) a atuacdo do 6rgdo jurisdicional. Ndo se pode olvidar, contudo, que esse
principio ndo se confunde, tdo somente, com celeridade, apesar desse termo fazer-se presente
ao final do dispositivo constitucional, eis que se objetiva uma tutela jurisdicional tempestiva e
efetiva, devendo-se atender, também, a outros principios, como o contraditorio e a ampla
defesa, bem como o acesso a justica.

Outro fator decisivo para uma alteracdo substancial da realidade social foi a
estruturacdo da Justica Federal, além do aperfeicoamento de sua organizacdo sistémica,
mediante a instituicdo de instancias e procedimentos, como a cria¢do dos tribunais regionais
federais, das turmas recursais, das turmas nacional e regionais de uniformizacdo e dos
Juizados Especiais Federais, sendo que a expansao da primeira instancia foi determinante.

Decerto, se a presenca, atualmente, da Justica Federal ndo chega a ser tdo pontual e
atomizada quanto no seu correspondente estadual, essa expansao reduziu significativamente a
distdncia em relacdo aos jurisdicionados, o que pode ser evidenciado com a concretizacdo do
processo de interiorizacdo previsto na Lei 12.011, de 04 de agosto de 2009, o que ocorreu no
ano de 2014, com o término da implantacdo de mais 230 (duzentos e trinta) varas federais nas
mais diversas localidades do territdrio nacional.

No bojo do item 5.1, destacou-se, ainda, a maior afinidade que a Justi¢a Federal possui
com o direito previdenciario, ndo apenas em razdo da sua competéncia precipua acerca do
tema, como, também, pela contribuicdo de seus 6rgdos para a formacdo de jurisprudéncia,
principalmente oriunda dos tribunais regionais federais e das turmas nacional e regionais de
uniformizacdo. Nao se deve olvidar, ainda, da especializacdo de seus atores, salientando-se
que, ndo obstante o comprometimento das pessoas que integram a Justica Estadual, em seus
concursos publicos de ingresso, tanto para magistrados quanto para servidores, ndo ha
conteudo programatico voltada para a disciplina em questéo, o que reforca a defesa para o fim
da delegacédo de competéncia.

De igual modo, a priorizagdo empreendida para o processamento e julgamento de
causas previdenciarias, no ambito federal, também se apresenta visivel, mediante a realizacéo
de mutirbes de audiéncias, de pericias e de julgamento. Ademais, a distancia em relacdo aos
jurisdicionados ndo representa as dificuldades de outrora, ndo apenas em decorréncia da
expansdo da Justica Federal, bem assim pela instituicdo do processo eletronico, que permite a
pratica de atos sem a presenca fisica na sede dos juizos respectivos, como no caso do
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peticionamento e da comunicacdo de algum evento processual, além da possibilidade de oitiva
de depoimentos atraves do sistema de videoconferéncia.

Outrossim, nos processos objeto de delegacdo de competéncia em matéria
previdenciaria, ndo se mostra possivel a utilizagdo do rito sumarissimo dos Juizados Especiais
Federais, a teor do artigo 20, da Lei 10.259, de 12 de junho de 2001, procedimento que, em
regra, reduz em alguns anos o tempo de tramitacéo total.

O presente trabalho municiou-se de dados estatisticos, para fundamentar a finalidade
almejada, é dizer, a extincdo da competéncia delegada, assim como para demonstrar que a
Justica Federal, no cumprimento do mister de julgamento das agdes previdenciarias, sua
atribuicdo por exceléncia, atende de modo mais eficiente o principio da duracdo do processo
sem dilacGes indevidas.

Por oportuno, com espeque em estudo providenciado pelo Conselho Nacional de
Justica, intitulado “Competéncia Delegada — Impacto nas agdes dos Tribunais de Justi¢a”,
realizado entre os anos de 2009 e 2011, com suas principais conclusdes detalhadas no
subcapitulo 4.5.2, pode-se inferir uma maior taxa de congestionamento e de recorribilidade no
tocante aos processos em curso na Justica dos Estados, relacionados a competéncia delegada,
em comparagcdo com sua congénere federal, quando consideradas as causas federais.
Salientou-se, ainda, que o estoque de processos que versam sobre essas mesmas causas, no
ambito da Justica Estadual, evoluiu nos anos de pesquisa, ao passo em que, na propria Justica
Federal, esse indice manteve-se estavel.

Nessa mesma pesquisa, verificou-se a necessidade de ‘“reducdo gradativa da
competéncia delegada”, como forma de aprimoramento da prestagdo jurisdicional no ambito
do primeiro grau de jurisdicdo, razdo pela qual o fim dessa regra ndo deve alcancar os
processos em curso, uma vez que a demora para se efetivar a redistribuicdo desses processos
pode chegar a 07 (sete) anos.

Com o objetivo de proporcionar a unificagdo da competéncia em matéria
previdenciaria na Justica Federal, duas propostas de emenda a Constituicdo tramitam no
Congresso Nacional, a saber, a PEC 127/2015 e a PEC 287/2016.

Quanto a Proposta de Emenda a Constituicdo 127/2015, a qual j& possui parecer
favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, além de
incluir no bojo da competéncia federal questfes relacionadas a acidentes do trabalho,
desconstitucionaliza a delegacdo de competéncia a Justica Estadual, de modo a se aguardar a
opcédo do legislador ordinério acerca do tema, promovendo-se, no entanto, a repristinacdo do

quanto regulamentado pelo artigo 15, 11l da Lei 5.010, de 30 de maio de 1966, no que se



178

refere aos “feitos ajuizados contra instituicdes previdencidrias por segurados ou beneficiarios
residentes na Comarca”.

Noutro giro, na Proposta de Emenda a Constituicdo 287/2016, em tramite na Camara
dos Deputados, em que se propde a alteracdo de dispositivos relacionados a seguridade social,
no tocante ao artigo 109, a reforma constitucional pretendida é semelhante a proposta acima
descrita. Todavia, em 09 de maio de 2017, comisséo especial da Camara dos Deputados
aprovou destaque, rejeitando a proposta de se modificar o dispositivo em comento, de modo
que a unificacdo da competéncia em relacdo as causas previdenciarias ndo consiste mais em
tema afeto ao processo legislativo em questao.

Ainda quanto aos projetos elencados nos paragrafos antecedentes, as demandas
acidentarias também foram contempladas, no sentido da fixacdo de sua competéncia na
Justica Federal. Para tanto, neste trabalho, sustentou-se a inexisténcia de diferenca
substancial, quando relacionadas as causas ndo acidentarias, também denominadas de
previdenciarias em sentido estrito. Essa conclusdo foi obtida a partir da evolucdo historica,
assim como do estagio atual das demandas pertinentes a acidentes do trabalho.

Nessa esteira, foram consignados alguns pontos relevantes para subsidiar a unificacdo
que proporcione a inclusdo das demandas relacionadas a acidentes do trabalho, como a
presenca de uma autarquia federal em um dos polos da relacdo juridica processual,
emergindo-se o interesse juridico desse ente federal, de acordo com a definicdo obtida com
fulcro na teoria das classes.

Outra questdo determinante que pode ser exemplificada é a desnecessidade de
propositura de uma nova demanda perante a Justica Federal apds julgamento de
improcedéncia pelo juizo estadual, em caso de ndo constatacdo do nexo acidentario, embora
diagnosticada a incapacidade laboral, possibilitando-se a formulacdo de pedidos alternativos
diretamente ao juizo federal, vale dizer, de concessdo de beneficio acidentario ou
previdenciario em sentido estrito, a depender do caso concreto, em consonancia com 0
principio da duragéo razoavel do processo.

E cedico, outrossim, estabelecer se a reforma constitucional que se aspira com o fim
da delegacdo de competéncia viola alguma clausula pétrea prevista no artigo 60, §4° da Carta
Magna. Com esse proposito, procedeu-se a definicdo da previdéncia social como um direito
social e, por conseguinte, como um direito fundamental de segunda geracdo ou dimenséo,
mais especificamente como um direito a prestagédo em sentido estrito.

Demais disso, demonstrou-se que os direitos sociais, assim como 0s demais direitos

fundamentais, encontram-se acobertados pela clausula da intangibilidade, em que pese a
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redacdo do dispositivo constitucional mencione expressamente apenas direitos e garantias
individuais. Com efeito, tanto os direitos sociais quanto os demais direitos fundamentais, aqui
incluidos os difusos e coletivos, igualmente, estdo protegidos como clausulas pétreas.

Entrementes, somente sdo imodificaveis as decises politicas fundamentais, que se
identificam com o nucleo essencial da ordem constitucional, o qual deve ser obtido a partir do
principio da dignidade da pessoa humana. Ressaltou-se, outrossim, que o constituinte utilizou-
se da expressao “tendente a abolir”, razao pela qual o contetido do quanto se busca modificar
deve ser analisado com cautela, visto que ndo se deve vedar a reforma em que ndo se
ambicione a abolicdo de um direito, mas, apenas, alterar a sua forma de aquisi¢do ou de
expressao e, inclusive, proporcionar um maior alcance da norma.

Dessa forma, consoante restou assentado ao inicio desta conclusdo, ndo ha que se falar
em violacdo a forma federativa de Estado, sendo quando o ente federado encontre-se privado
de competéncia substantiva, o que ndo ocorre com o fim da competéncia delegada, eis que,
além de se cuidar de atribuicdo originariamente federal, o Estado-membro pode dedicar-se a
competéncias que lhe sdo prdprias, com maior eficiéncia a sua prestacdo jurisdicional. A
Federacdo, em verdade, tem o seu vigor restabelecido.

Firmou-se o entendimento, por outro lado, no sentido de que, tratando-se de uma
limitacdo relativa, o fim da competéncia delegada é possivel, uma vez que os direitos sociais
(previdenciarios) em questdo sdo preservados, viabilizando-se, inclusive, um maior alcance,
tornando-se mais denso o seu ambito de protecdo, tendo em vista que se oportuniza uma
solucdo mais tempestiva dos processos em tramite na Justica Federal, em comparacdo ao
correspondente estadual, de acordo com as pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de
Justica a que se fez referéncia no texto, em atendimento ao direito fundamental a duragéo
razoavel do processo. Em outras palavras, ndo ha direito social abolido ou supressdo do
direito ao processo sem dilacGes indevidas.

Por fim, com a finalidade de se positivar as alteracbes que emergem do trabalho,
propds-se redacdo de emenda constitucional, no sentido da modificacdo do artigo 1009,
mediante nova redacdo do inciso I, de modo a se impor o ajuizamento de ac¢les acidentarias
na Justica Federal, bem como a revogagéo do §3°, acabando com a possibilidade de delegagédo
de competéncia de causas federais para a Justica dos Estados. Para tanto, promoveu-se a
modulacdo de efeitos, para somente alcancar os feitos ajuizados ap0s a publicacdo da
modalidade de reforma a Constituicdo, determinando-se, ainda, o fim da competéncia

delegada estabelecida através de dispositivos infraconstitucionais até a respectiva revogacao.
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