PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PUC-SP

MARCIO GREICK SOUZA

COLEGIADO DE INTEGRACAO DO CENTRO EDUCACIONAL
UNIFICADO (CEU): A GESTAO DEMOCRATICA A LUZ DA TEORIA
CRITICA DA SOCIEDADE

MESTRADO EM EDUCACAO: HISTORIA, POLITICA, SOCIEDADE

SAO PAULO

2017



MARCIO GREICK SOUZA

COLEGIADO DE INTEGRACAO DO CENTRO EDUCACIONAL
UNIFICADO (CEU): A GESTAO DEMOCRATICA A LUZ DA TEORIA
CRITICA DA SOCIEDADE

Dissertacao apresentada a Banca Examinadora da
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo,
como exigéncia parcial para obtencéo do titulo de
MESTRE em Educacdo: Histéria, Politica,
Sociedade, sob a orientacdo do Prof. Dr. Carlos

Antbnio Giovinazzo Junior.

SAO PAULO

2017



SOUZA, Marcio Greick. Colegiado de Integracdo do Centro Educacional Unificado (CEU): a Gestao
Democratica a luz da Teoria Critica da Sociedade. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo: Historia,

ERRATA

Politica, Sociedade) — Pontificia Universidade Catoélica, Sao Paulo, 2017.

Folha Linha Onde se 1¢ Leia-se
04 02 possochamar posso chamar
14 03 p. 78 p-79
14 06 p. 87 p- 88
14 09 p- 38 p- 39
14 11 p. 68 p. 69
14 13 p. 69 p. 70
14 16 p. 83 p. 84
14 19 p. 84 p- 85
70 29 Lein® 13.991/2005 Decreto n° 56.343/2015
81 23 XX 02




Banca Examinadora




Dedico esta dissertacdo a mulher a quem posso
chamar de companheira existencial e
intelectual, amante e mée dos nossos filhos:
Michele. Amor e gratiddo é tudo o que posso
Ihe oferecer, ao fazer minha vida mais leve e

feliz!



AGRADECIMENTOS

O trabalho de pesquisa ndo se concretiza apenas pela disposi¢cdo do individuo em
realiza-la, por maior que seja a crenca na vontade. Mas, este elemento fundamental para o
individuo se nutre cotidianamente por meio das pessoas que fazem a nossa existéncia ter
sentido. Assim, aproveito para expor, com muito afeto, minha gratidao pelas pessoas que me
acompanharam neste trabalho. Nesse momento, o esquecimento é perigoso, principalmente
quando n&o é intencional, mas sim resultado do esgotamento das forcas dadas ao fim de dias
de labuta. Aos ndo lembrados, peco-lhes que relevem tais deslizes. Embora corro o risco de
falhar com pessoas importantes na minha existéncia, ndo posso deixar de lembrar aqueles

que foram tdo companheiros.

Agradeco, entdo, a Michele por tudo que ela é em minha vida. Aos meus amigos e
minhas amigas que auxiliaram desde o primeiro momento quando ainda tentava decidir
mergulhar nessa empreitada académica. Agradeco ao Rafael que me apresentou ao Programa
do EHPS estimulando-me a pesquisar. Ao meu irmédo ndo consanguineo Ricardo, pois nossa
lealdade e troca de ideias sdo fundamentais para entender qual é o sentido desses trabalhos
académicos. A minha irma ndo consanguinea e fildsofa Sheila que desde a época da
faculdade vem me investindo de confianga para realizar agbes que superam as minhas
condicdes objetivas, além de ser uma grande professora de francés, sendo essencial na
aprovacao da prova de proficiéncia. Agradeco a Gisele que € uma amiga fantastica e na qual
me espelho muito nas suas posturas pessoais e profissionais. Suas sugestdes e parceria nas
corre¢des foram brilhantes. Gradego a minha amiga, paciente e observadora Eliane, querida

mana Lia, e as 6timas conversas de meu amigo Joari.

Ao Programa Educacdo: Historia, Politica e Sociedade (EHPS), reconheco a
importancia de politicas educacionais e cientificas em que as instituigdes como a PUC, em
especial o Programa do EHPS, e a CAPES fazem conjuntamente. Em um momento quando
se observa a implementacédo de politicas do governo federal que vem ameagando o fomento
a pesquisa, cortando e congelando verbas destinadas as bolsas de pesquisas na graduagéo e
pos-graduacgdo, lembro de que minha formacdo estaria comprometida se ndo fosse tais
politicas. No Programa EHPS, sou grato pelas instrucdes e indicagdes do meu orientador
Prof. Carlos que foram essenciais para a concretizagdo deste trabalho. Agradeco 0s

professores da Banca de Qualificagdo, Profa. Rosemary e Prof. Daniel, que trouxeram



contribuicdes relevantes para o andamento da pesquisa. Aliés, os professores do Programa
foram estimulantes com suas aulas e leituras que ampliam nossa cosmoviséo, principalmente
as Profas. Alda, Katia e Circe e o Prof. Odair. O apoio dos colegas estudantes de pos-
graduacdo foram muito importantes, sou grato caros colegas: Andreza, Daniela, Edna,
Eduardo, Fabio, Graca, Hobert, Heloisa, Josué, Luciana, Karoline, Marcos, Mariana, Maria
Julia, Paula, Tatiana e William. Sou profundamente grato pela dedicacdo, atencdo e
humanismo que desde o primeiro dia no programa foi profundamente solicita: muito

obrigado Betinha.

Agradeco também aos profissionais do CEU pesquisado que foram muito cortes e
ajudaram no andamento da pesquisa. Sou grato pelos colegas de trabalho do CEU em que
trabalhei, pois foram fonte de inspiracdo profissional e respeito ao servico publico. Com
mesma dedicacdo e atencdo profissional, agradeco aos meus colegas de trabalho: diretores,
professores, assistentes técnicos e secretarios da minha querida verdinha EMEF Jodo XXII|,
pois, compreenderam minhas auséncias profissionais para realizagdo da fase final deste

trabalho, especialmente a Profa. Mieko e o prof. Flavio pelo auxilio na traducdo em inglés.

Por fim, mas ndo menos importante, agradeco aos meus familiares que
compreenderam minha auséncia em situacdes importantes para dedicar-me ao trabalho,
principalmente Meire e dona Maria que cuidaram do meu filho em momentos fundamentais

para a realizacéo da pesquisa.



“(...) as tentativas de transformar efetivamente
0 nosso mundo em um aspecto especifico
qualquer imediatamente sdo submetidas a
poténcia avassaladora do existente e parecem
condenadas & impoténcia. Aquele que quer
transformar provavelmente so podera fazé-lo na
medida em que converter esta impoténcia, ela
mesma, juntamente com a sua propria
impoténcia, em um momento daquilo que ele
pensa e talvez também daquilo que ele faz”
(ADORNO, 2000, p.185).



RESUMO

Este trabalho ¢ o relato de pesquisa sobre o funcionamento do Colegiado de Integragdo de
um Centro Unificado Educacional (CEU), localizado na cidade de Sao Paulo. Analisaram-
se as atas das reunides desse Colegiado entre 2008 ¢ 2016 e os Regimentos Padrao de 2004,
2006 € 2016, buscando-se problematizar as concepgdes de gestao democratica a luz da Teoria
Critica da Sociedade. Visto que no capitalismo industrial avangado h4 a tendéncia do
fechamento do universo politico, imposta pela racionalidade técnico-cientifica, seguindo
Herbert Marcuse, atentou-se para as possibilidades neutralizadas que propiciariam a
efetivacdo da democracia deliberativa, o que poderia proporcionar aos individuos da
comunidade do CEU experiéncias de participacdo ndo reificada. Objetivamente, realizou-se
levantamento dos contetidos e dos temas tratados no Colegiado. A pesquisa objetivou
compreender: a dindmica de funcionamento interno das reunides; a condugao dos trabalhos
e as propostas apresentadas; as relagdes institucionais entre as unidades educacionais do
Bloco Didatico e a equipe de Gestdo do CEU; além das relagdes institucionais entre o CEU
e as Secretarias Municipais. Desse modo, foi possivel observar a participagdo € o processo
diretivo efetuado pelos membros do Colegiado de Integracao. Os dados permitem afirmar
que, apesar de prevalecer a tendéncia que bloqueia o desenvolvimento da democracia nos
espagos educativos e na sociedade, averiguaram-se formas de trabalhar, da parte do gestor
da unidade investigada, mais afinadas com os diretores das unidades educacionais que
compdem o CEU. Nessa direcao, o gestor pode abrir mao de alguns elementos burocraticos

formais.

Palavras-chave: Colegiado de Integracdo, CEU, Gestao Democratica e Teoria Critica da
Sociedade.



ABSTRACT

This work is a research report about the functioning of the Collegiate of Integration of a
Unified Educational Center (CEU), located in the city of Sdo Paulo. It was analyzed the
minutes of the meetings of the collegial body between 2008 and 2016 and the Standard
Regiments of 2004, 2006 and 2016, seeking to problematize the concepts of democratic
administration in light of the Critical Theory of Society. Since, in the advanced industrial
capitalism, there is a tendency of the closing of the political universe, imposed by the
technical-scientific rationality, according to Herbert Marcuse, it looked for the neutralized
possibilities that could propitiate the effective of the deliberative democracy, that could be
proportion to the individuals of community of CEU experiences of unreified participation.
Obijectively, the survey was carried out of the contents and topics deal in the collegial body.
The research aimed at: the dynamics of the internal functioning of the meetings; the
Conduction of the works and proposals presented; the institutional relations between the
Educational Units of the Educational Block and a CEU Management team; besides of the
institutional relations between the CEU and Municipal Secretaries. In this way, it was
possible to observe the participation and the directive process carried out by the members of
the Integration Collegial body. The data are pointed out, in spite of verifying the tendency
that blocks the development of democracy in educational spaces and in society, it can
observe ways of working, by the part of the manager of the research unit, more in tune with
the directors of the educational units that make up the CEU . In this direction, the manager

was able to give up some formal burocratic elements.

Keywords: Collegiate of Integration, CEU, Democratic Management and Critical Theory of
Society.
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INTRODUCAO

Nos primeiros anos do século XXI, o poder publico no escopo das politicas
educacionais conduzido pela as politicas educacionais da prefeitura da capital paulista
apresentava o Projeto CEU (Centro Educacional Unificado) como um dos maiores projetos
politicos de educacéo voltados a populacdo com vulnerabilidade socioecondmica. Tratavam-
se de habitantes principalmente das regifes periféricas da cidade, nos bairros de moradias
precarias e com escassez de servicos publicos, como saude, educacdo, seguranca e

saneamento basico.

Dentre 0s pontos que ganharam destaque, a gestdo democratica era um dos elementos
principais (se ndo o principal), porque sinalizava uma ampliagdo dos processos de
administrar a coisa publica — articulando os elementos institucional, popular, esportivo com
a educacdo escolar — em niveis de deliberacdo em cujos pilares esta a comunidade
participando das tomadas de decisdo ativamente. Tais niveis — nomeadamente participacao
direta e indireta por meio de representantes — apenas por ali no Projeto constar,
demonstravam que se propunha certo alargamento da concepc¢éo de educacdo publica, visto
que o Estado, no caso a prefeitura de Sdo Paulo, deveria, em tese, criar estratégias de acbes
em conjunto com as comunidades atendidas pelos CEUs no que dizia respeito aquele
aparelho publico.

As propostas de conducao dos equipamentos ndo eram pensadas apenas pelas pautas
de governo e demandas institucionalizadas pelas secretarias municipais. O Regimento
Padrdo, de 2004, estatuiu instancias organizadoras que garantiam o recebimento das
demandas e os projetos educacionais advindos das comunidades assistidas. Inauguravam-se,
assim, novas formas de arranjos de organizagdo institucional no servi¢o pablico, que, até
entdo, ainda ndo estavam implementados de modo a serem articulados. Esses arranjos,
justamente, enfocam instancias programaticas para os CEUs, a saber: a Assembleia Geral, 0

Conselho Gestor, 0os Grupos Tematicos e o Colegiado de Integragéo.

Esta ultima instancia é o foco desta investigacdo, visto que o Colegiado de
Integracdo foi constituido para mediar e articular o andamento dos trabalhos cotidianos da

gestdo do equipamento CEU de maneira a torna-lo coeso além de efetivaveis as demandas
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dos nucleos educacionais, culturais e esportivos que o compdem juntamente com as unidades
educacionais. Essas atribuicdes mediadoras e articuladoras séo os principais aspectos de
interesse para esta pesquisa preocupada com a investigacdo da democracia no escopo da
gestdo democratica na educacdo. Em sintese, sua funcdo € encaminhar as deliberacdes
advindas do Conselho Gestor bem como das Assembleias e secretarias municipais,

executando-as e avaliando-as.

Contudo, o principio da gestdo democratica representativa e participativa norteador
do Projeto CEU ndo instituiu a representacdo de docentes das unidades educacionais,
constituindo-se isso um problema inaugural do empreendimento. Embora sendo uma
instancia diretiva com espaco de atuacéo limitado (restringindo-se a orquestrar 0S processos
de execucdo das politicas educacionais no equipamento publico, por exemplo), o
reconhecimento da representatividade do corpo docente ndo seria algo incoerente a proposta
de gestdo democratica que criou o Colegiado. Com efeito, os educadores, tanto nas
atividades-meio quanto nas atividades-fim, sdo substancialmente importantes para a
consolidacdo dos trabalhos encaminhados no Colegiado. Alias, eles podem trazer novas
demandas especificas surgidas no processo de execucao, de tal monta que podem baliza-los
na construcdo de novas demandas que ndo estavam, a principio, nas pautas quando se

discutem politicas educacionais.

Nesse sentido, a pesquisa ora se expde inicialmente visou a averiguar, por um lado,
como o corpo docente das unidades escolares de um CEU, escolhido por sorteio, tomavam
conhecimento dos processos deliberados pelo Colegiado de Integracdo; por outro, como ele
caminhava as suas demandas ao Colegiado. Era, justamente, necessario observar a gestdo
democrética, especialmente a concepcdo de democracia, para compreender o sentido
historicamente constituido no projeto CEU; ao mesmo tempo, isso é fundamental para
entender o funcionamento do Colegiado, confrontando-o com o0s principios de gestdo

democratica.

Todavia, a pesquisa de campo demonstrou que alguns funcionarios da gestdo do CEU
pesquisado ndo sabiam sobre o que viria a ser o Colegiado de Integracédo, conforme se
registrou nos relatos de campo (cf. Apéndice). N&o havia em qualquer espaco de
publicizacdo material algum informando sobre o0 andamento das reunides do Colegiado de
Integracéo e do Conselho Gestor ou da Associagdo dos Pais, Mestre, Servidores, Usuarios e

Amigos do CEU (APMSUAC). As reunides ndo seguiam dias regulares, havendo meses nos
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quais elas ndo eram realizadas. As reunifes do Colegiado, as portas fechadas, tornavam-se,
pois, uma instancia de dificil visibilidade publica, realizadas apenas pelos membros da

equipe de gestdo do CEU e das unidades educacionais, seguindo os documentos prescritivos.

O Colegiado de Integracdo passou, a partir de entdo, a ser o objeto central da
pesquisa, enfocando-se na dindmica do seu préprio funcionamento, pois era possivel
constatar que o0 prosseguimento das atividades realizadas nele era exclusivamente
apreendido pelos membros, ndo sendo preocupacao prioritaria a difusdo daquelas atividades
por meio de publicidade formal — fator fundamental a gestdo democrética. Houve, entretanto,
a precaucdo de tentar compreendé-lo para além do contexto da pesquisa, examinando 0s
documentos desde a primeira reunido do Colegiado, 0 que sera tematizado oportunamente

no decorrer da exposicao.

Cumpre ressaltar, ainda no campo do método levado a cabo nesta investigacdo, que
a pesquisa manteve a preocupagdo com as formas de condugéo, de participacdo dos docentes
e de outros grupos a fim de se analisar as préaticas organizacionais comuns e especificas do
Colegiado. Um sorteio foi realizado, entdo, para determinar qual unidade CEU seria
investigada, também sendo definida a abordagem documental de anélise de conteido focada
nas atas de reunido do Colegiado. Tal procedimento, como resultado, sinalizou os temas e
0s contetdos mais relevantes numa determinada comunidade CEU, subsidiando, assim, boa

parte da interpretacdo e contextualizacdo da discussao teorica pertinente a pesquisa.

No campo tedrico, alias, a Teoria Critica da Sociedade corroborava com a
preocupacdo da pesquisa em analisar criticamente o objeto, uma vez que ela se propde nao
somente a descrevé-lo e compreendé-lo, mas também a refutar pensamentos apoiados numa
pseudoneutralidade cientifica (HORKHEIMER, 1991). A mediacdo tedrica, assim, também
procurava atender as questes ética, estética e politica da producdo do conhecimento
cientifico, demonstrando, inclusive, as potencialidades latentes (mas reprimidas) na

configuracdo de um projeto de politica educacional da envergadura do CEU.

E preciso admitir a importancia de ndo somente se atentar para 0S Processos
historicos consolidados em fungdo das condi¢Bes socioeconémicas estruturantes, mas
também para o dever ser das estruturas subjetivas e objetivas que permeiam e canalizam os
projetos politicos de gestdo democratica ndo hegemanicos, estes reprimidos pelo fechamento
do universo politico (MARCUSE, 2015). O conceito de democracia, substancial a

compreensdo de gestdo democratica, passou, entdo, a ser central para identificar os sentidos
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semanticos de projetos politicos distintos que se configuravam no Brasil ap6s o processo de
abertura politica, inclusive acarretando em repertorio fundamental, ora explicito ora

implicito, na elaboracdo do Projeto CEU.

Nesse sentido, com a divisao da dissertacdo em trés capitulos, buscou-se articular o
complexo exercicio de tratar os conceitos tedricos com a complexidade dos elementos
fundamentais e singulares do objeto pesquisado o qual, alids, tem a primazia no processo de
investigacdo social empirica (HORKHEIMER; ADORNNO, 1973).

No Capitulo | é tratada da pertinéncia da Teoria Critica da Sociedade no estudo do
Colegiado de Integracdo do CEU, para discutir a gestdo democratica, além de servir para
demonstrar os procedimentos metodoldgicos aqui adotados.

No Capitulo Il sdo analisados o0s documentos prescritivos que regulam o
funcionamento dos CEUs, os Regimentos Padrdes de 2004, 2006 e 2016, além do decreto
que regula o Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros do CEU. Para subsidiar a
andlise dos documentos expondo o conceito central de gestdo democratica liberal, de cunho
gerencialista, fez-se uma digressdo teodrica para compreender a potencialidade do
pensamento historico-filoséfico sobre a democracia e sua apropriacdo pelo pensamento

liberal.

O Capitulo 111 estd centrado exclusivamente no Colegiado de Integragdo do CEU
selecionado, por meio de analises dos contetdos das atas das reunifes do Colegiado de
Integracao, entre 2008 e 2016.

Em seguida, nas consideragdes finais, demonstra-se em que medida as
potencialidades de gestdo democratica ainda sdo possiveis e qual a caracterizacdo do
Colegiado para além das proposi¢des regimentadas.
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CAPITULO 1

Na PRIMAZIA do OBJETO, a MEDIACAO TEORICA e CONCEITUAL no
ESTUDO do COLEGIADO DE INTEGRACAO de um CENTRO
EDUCACIONAL UNIFICADO

1.1 Predmbulo: premissas e referencial tedrico

Na elaboracéo deste objeto de estudo, admite-se que a pesquisa cientifica em ciéncias
humanas é fruto de uma problematica na qual ha uma constante tenséo entre o referencial
tedrico, os conceitos mediadores, as fontes documentais e os dados empiricos. A
problemética pode estar apoiada em questfes mais proximas de reflexdes tedricas ou em

questdes mais concretas das relacdes de producéo e reproducdo da sociedade.

No caso deste trabalho, entender o funcionamento e a organizacdo do Colegiado de
Integracdo de um CEU, na perspectiva de uma gestdo democréatica deliberativa, é tentar
compreender o carater estrutural e as interages entre os individuos que produzem uma
forma de gestdo escolar, com destaque para a gestdo democrética, dentro de organizacdo
escolar que vem constituindo uma cultura propria, resultado de um processo histérico
ocorrido a partir do século XVII, como uma organizacdo formal e moderna metodicamente
ordenada que se amplia e se dinamiza ao ganhar novos contornos e sentido com a

industrializacdo da sociedade ao longo dos séculos subsequentes (LIMA, 2008).

Nessa direcdo e seguindo as proposi¢des de Horkheimer (1989), nenhum tipo de
conhecimento é neutro. Os proprios pressupostos tedricos que orientam a problematica e a
compreensdo do objeto ndo sdo indiferentes e distanciados das relacbes de producéo e
reproducdo social. Logo, hd uma profunda necessidade de demonstrar a complexidade e a
relevancia dos referenciais tedricos e suas mediagdes conceituais, na perspectiva de construir
um conhecimento ndo apenas analitico e compreensivo, mas também mediado pelas

concepcdes éticas, estéticas e politicas que norteiam a elaboracao da problematica.

Nesse caso, tem-se a premissa de que, no sistema capitalista, a condi¢do para sua

realizacdo plena estd no aprofundamento constante da divisdo social do trabalho e a
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transformacéo de todo valor de uso em valor de troca, produzido nas relagdes de trabalho. O
proprio trabalho humano transforma-se em mercadoria. A forca de trabalho é empenhada em
uma atividade produtiva num determinado tempo especifico e trocada por um salario; assim,

tornando-se trabalho assalariado.

A evolucdo dessa constante e intensa divisdo social do trabalho na producdo das
mercadorias fora alcancada com a efetivacdo das fabricas, a partir do século XVIII com a
Revolucdo Industrial, com o que os produtores, especialmente a classe trabalhadora, ndo sao
mais 0s agentes controladores do processo produtivo. O trabalho humano convertido em
mercadoria, como valor de troca no mercado, a racionalidade produtiva, visando o lucro, e
o trabalho abstrato calculado na logica da producdo, conforme exposto por Marx (1988),
ditam as relagdes humanas nédo apenas no plano do modo de producdo das mercadorias, mas
também nas relacdes sociais. Como fetiche, a mercadoria oculta e anula o trabalho humano
empregado na confecgdo do objeto. Concomitantemente, nessa mesma sociedade, as
relacbes de producdo e as relagdes socioculturais de reproducdo tornam-se contraditorias,

transformando a existéncia humana em instrumento da perpetuacdo do sistema capitalista.

E com base na constatacio de que predomina uma ldgica que busca a equivaléncia
entre tudo e todos e de que alteracfes importantes aconteceram no capitalismo do século XX
que Max Horkheimer desenvolve as bases da Teoria Critica da Sociedade, preocupado,
inicialmente, com a fragmentacéo do conhecimento realizado pelas ciéncias as quais entram
no mesmo processo de objetivacdo alienante das mercadorias. Para a Teoria Critica da
Sociedade, o quadro tedrico ndo deve se limitar a questfes de pressupostos de cada ciéncia

em particular, ou apenas a problematica da pesquisa; antes:

A representacdo tradicional da teoria € abstraida do funcionamento da ciéncia,
tal como este ocorre a um nivel dado da divisdo do trabalho. Ela corresponde
a atividade cientifica tal como é executada ao lado de todas as demais
atividades sociais, sem que a conexao entre as atividades individuais se torne
imediatamente transparente. Nesta representacdo surge, portanto, nao a funcao
real da ciéncia nem o que a teoria significa para a existéncia humana, mas
apenas 0 que significa na esfera isolada em que é feita sob as condi¢des
histéricas. Na verdade, a vida da sociedade € um resultado da totalidade do
trabalho nos diferentes ramos de profissao, e mesmo que a divisao do trabalho
funcione mal sob 0 modo de produg&o capitalista, 0s seus ramos, e dentre eles
a ciéncia, ndo podem ser vistos como autdbnomos e independentes
(HORKHEIMER, 1989, p. 37).

Horkheimer (1989) defende a elaboragdo de uma integracdo dos conhecimentos de

diversas ciéncias, bem como seus pressupostos especificos, numa empreitada na qual o
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método dialético se apropria das multiplas disciplinas, possibilitando uma teoria social que
apreende os elementos estruturantes e centrais dos fendbmenos constituidos historicamente.
Portanto, ao criticar o desenvolvimento material e ideologico do conhecimento por meio da
teoria tradicional, o papel da teoria é apreender para além dos fatos e acontecimentos
cristalizados, por um lado, e compreender quais sao 0s sentidos explicitos ou implicitos nas
concepgdes tedricas que orientam a organizacdo e a metodologia da pesquisa social, por

outro.

Do mesmo modo, o proprio funcionamento das pesquisas e os tipos de isolamento
tedricos e factuais estdo imersos nessas relagdes sociais. Da mesma maneira que a divisdo
social do trabalho na sociedade capitalista apresenta ao sujeito cognoscente uma aparente
autonomia de seu trabalho sem interferéncia externa, essa divisdo também apresenta ao
cientista a pseudo-autonomia dos seus estudos tedricos e recortes factuais. As relacfes entre
hipotese e fatos ndo sdo, pois, apenas explicadas nas andlises intrinsecas de uma teoria
cientifica. Horkheimer (1989) explicita a intima conexao entre os interesses motivadores do

conhecimento cientifico e a elaboracéo das ciéncias e das teorias parcelares.

Torna-se, portanto, compreensivel a relevancia dada a primazia do objeto nos estudos
cientificos com a orientacdo de uma teoria critica da sociedade. Caso contrério, o
conhecimento cientifico passa a ser um instrumento no processo de manipulacdo e de
interesse para quem a manipula. A razdo ndo serve de entendimento da realidade do objeto
investigado, seja ele fruto das relacbes de producédo e de reproducéo social, seja fruto das
relacbes com a natureza. A razdo se torna instrumentalizada e se presta a ser meio de
realizacéo das coisas, sem a reflexdo sobre o sentido dessas realiza¢des, sendo 0 modo mais
eficaz e direto a utilizacdo de meios para se chegar a certa finalidade objetiva
(HORKHEIMER, 1976).

Nas elaboragoes tedricas de Marcuse (2015), em O homem unidimensional, no século
XX o desenvolvimento do sistema capitalista produziu uma sociedade industrial avancgada
na qual a dimenséo politico-econdmica se engendra por meio de aparatos tecnoldgicos e da
ciéncia. No atual contexto histérico, se acentuam, muito além de qualquer outro momento
da humanidade, os processos tecnologicos de automacao, ditando as rela¢cbes humanas de
modo totalitario, 0 que se apoia na continua manipulacdo dos desejos. Nesse sentido,

cristaliza-se o poder da racionalidade tecnoldgica e cientifica e dos procedimentos
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administrativos institucionais atuando no sentido de manipular e intensificar o controle sobre

os individuos e de gerar necessidades a servigo da perpetuacéo do sistema social.

Simultaneamente, 0 conhecimento e o aparato técnico-cientifico vao se configurando
em padrdo de pensamento e comportamento, de modo que a sua conservagdo ndo permite
individuos com outras formas e meios de racionalidade, de pensamento e modo de vida e
que ndo estejam integrados e adaptados a sociedade industrial avancada. N&o ha espago ou
convivéncia de grupos, ideias, objetivos e acbGes que cologuem em risco a ordem
estabelecida. Em vez disso, ha uma Unica dimensdo e toda a diversidade e multiplicidade
pode ser concilidvel e coexistente, contanto que ndo extrapolem tal dimensdo. Assim,

concretiza-se a sociedade unidimensional (MARCUSE, 2015).

O método dialético, partindo das condicBes concretas do objeto a esclarecer, coloca
em tensdo conflituosa a complexa relacdo entre objeto concretamente existente em condicdes
historicas com representacGes e conceitos que estdo em mediacdo com as proposicoes
tedricas. O pensamento filoséfico racionalmente esclarecido ndo é, pois, recusado ou
subestimado como potencialidade reflexiva da realidade, mas incluido no processo
constitutivo da relacdo objeto-teoria para a qual os vinculos mediadores demonstram as

contradicOes e a negacéo da realidade objetiva.

Ademais, a relacdo entre sujeito e objeto ndo é associada a meras inclusdes
conflituosas relativas ao pensamento do sujeito em sua interagdo como o objeto. A prépria
divisdo social do trabalho esculpe existencialmente as condi¢cBes propicias para as
contradicGes entre o0 sujeito cognitivo e o objeto a conhecer. Os lugares sociais — nos quais
se inserem 0s sujeitos, as media¢cdes no universo linguistico, as representacdes, 0s conceitos
filosoficamente constituidos e os objetos — sdo determinados e condicionantes histéricos que
negam qualquer pretensdo universalista por meio de uma ontologia a-histérica. Sao
condicionantes ao revelarem as caracteristicas singularmente imanentes, frutos de

experiéncias concretas. S&o determinados pelas relacdes de producéo e reproducao social.

Pode-se, igualmente, com o método dialético, encontrar as potencialidades daquilo
gue o0 objeto ndo é: ndo é sujeito e vontade deste, ndo é apenas um dado a ser manipulado
pelo método abstrato da linguagem cientifica ou filoséfica, ndo é objeto universal sem
singularidades; ao mesmo tempo, o0 objeto néo é singularidade pura, acabado em si mesmo,
que ndo possa ser compreendido, identificado e representado de tal modo que néo possa ser

relacionado e comparado com outros objetos de contextos sociais e historicos distintos.
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A busca incessante da compreensdo da totalidade do objeto em suas multiplas
dimensGes imanentes possibilita refletir sobre a poténcia do que ele pode ou deveria ser.
Marcuse (2015), nessa direcdo, evidéncia que agregando o negativo do objeto se pode
deslumbrar a recusa do “ser” do objeto quando nao se realiza as suas potencialidades. Nestas,
ha indicios que também apontam para subversdo da ordem social vigente, na contraméo do
movimento totalitario do capitalismo avancado centrado no desenvolvimento técnico-

cientifico.

Nesse sentido, a primazia do objeto na pesquisa deve explicitar os pressupostos
tedricos e o sentido dos conceitos buscando um conhecimento que aglutine as dimensdes
éticas, estéticas e politicas. Um dos pressupostos norteadores das politicas educacionais dos

CEUs diz respeito as nogoes explicitas e implicitas de democracia e gestdo democratica.

Estas sdo compreendidas por meio de concepcdes tedricas distintas, quando nédo
opostas. No ambito das politicas brasileiras em educacao, tais nogdes tém suas referéncias
bem menos explicitadas e com um corpo discursivo coerente, especialmente porque a
construcdo de consensos ideoldgicos e o processo de disputa politica no qual as relacGes de
poder geram os discursos politicos podem ser mais efetivos na realizacdo de interesses

quando tais no¢des sdo imprecisas e genéricas.

1.2 O Projeto CEU dirigido a populacao periférica

Nos primeiros anos da década de 2000, o programa educacional da prefeitura de Séo
Paulo intitulado Projeto de Centros Educacionais Unificados (comumente denominado
CEU) tornou-se objeto de atencdo tanto nas politicas de educacdo quanto na pesquisa
cientifica. Em ambas, a relevancia desse objeto (e preocupacdo) se estabeleceu na medida
em que ele poderia ser um programa que, por um lado, concretizava a proposta de uma gestéo
democrética na conducéo de atividades administrativas e de projetos politicos pedagogicos
comuns as unidades escolares, a equipe gestora e ao Conselho Gestor, constituindo um
Projeto Educacional; por outro lado, o programa era promessa de ser o real articulador de
producdo e circulacdo de conhecimento para além de um conjunto de praticas escolares

estabelecidas.

Com efeito, o Projeto CEU foi criado pelo Decreto Municipal n® 42.832, em 06 de

fevereiro de 2003. Dentre seus pontos chaves, estabeleceu-se, em todos o0s regimentos
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prescritivos elaborados nesses quase quinze anos de existéncia (cf. Decreto n° 45.559/2004,
Portaria n® 4.672/2006 e Decreto n° 57.478/2016), a prerrogativa de propiciar uma gestao
democratica representativa e participativa. Para dar conta desse panorama, porém, torna-se
necessario, antes, conhecer o plano estrutural que envolveu o empreendimento dos CEUs

desde a sua concepcao.

Em termos de ambientes, os CEUs foram projetados para abrigar trés componentes,
chamados de “blocos”: o Bloco Esportivo e Cultural (BEC), o Bloco Didatico, composto por
trés unidades escolares — o Centro de Educacao Infantil (CEI), a Escola Municipal Ensino
Infantil (EMEI) e a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) — e o Bloco da Area
Externa, locais arborizados e pavimentados onde, alias, ficam os prédios da gestdo e da
biblioteca. Ja em termos de aparelhos publicos, estabeleceu-se como inerentes aos CEUs as
salas de cinema e de multiplos usos, com equipamentos de projecdo, as salas de ginastica
artistica, as quadras poliesportivas, o ginasio esportivo coberto, o playground, trés piscinas,
sendo uma olimpica, o laboratério de informética, chamado de Telecentro, para uso da
comunidade, a cozinha coletiva, para atividades independentes do Bloco Didatico, o centro
de reunides e, por fim, os ateliés (PADILHA e SILVA, 2004). Em certas unidades, hé, ainda,
0 centro universitario de ensino semipresencial e cursos a distancia, regidos pela
Universidade Aberta (UAB), que é ligada ao governo federal. Deve-se atentar que aos CEUs
se garante uma concepcdo ndo fechada da sua composicdo fundamental, o que deixa em
aberto a possibilidade de se criar patios, bosques, salas de exposi¢do, museus, lagos, parques,

campos de futebol dentre outros ambientes.

Alimentando toda essa estrutura, na proposta central das politicas educacionais
direcionadas aos CEUs havia a compreensédo de que a comunidade do entorno e o seu corpo
de profissionais teriam a possibilidade de contribuir no projeto politico-pedagdgico do
Centro desde que isso coincidisse com as necessidades da comunidade atendida. 1sso
ocorreria, alids, em interlocugdo com o sistema de ensino, propiciando uma gestdo mais
democratica e diferenciada em relacdo ao que se encontrava na rede de ensino da prefeitura

de S&o Paulo a época. Tal é, justamente, o que esclarece Gadotti (2004):

O projeto dos CEUSs foi concebido, desde sua origem, como uma proposta
intersetorial, somando a atuacdo de diversas areas, como: meio ambiente,
educacdo, emprego e renda, participacdo popular, desenvolvimento local,
salde, cultura, esporte e lazer. Os CEUs inspiram-se na concepcdo de
equipamento urbano agregador da comunidade, com uma visdo de educagéo
que transcende a sala de aula e o espacgo escolar (GADOTTI, 2004, p.4).
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Além disso, os CEUs sdo vistos como um centro de estruturacdo urbana de
intervencdo do poder publico, no momento em que se produzia um complexo equipamento
arquitetonicamente dirigido as regides perifericas da capital (PADILHA e SILVA, 2004).
Assim, os locais para a construcdo dos Centros foram estrategicamente escolhidos por meio
de interpretacdes do Mapa de Exclus@o/Inclusdo Social da Cidade de S&o Paulo (SPOSATI,

1996), préximos da populacdo em condic¢des de vulnerabilidade socioecondmica e civil.

A questdo da vulnerabilidade, pela pertinéncia, deve ser compreendida tal qual nos

orienta Kowarick (2009), para quem ha

(...) vulnerabilidade em relacdo a direitos basicos, na medida em que o0s
sistemas publicos de protecdo social ndo sé sempre foram restritos e precarios
como também, em anos recentes, houve desmonte de servicos e novas
regulamentacdes legais que se traduziram na perda de direitos adquiridos
(KOWARICK, 2009, p. 68).

No contexto de vulnerabilidade discutida nas pesquisas em torno dos CEUs, nota-se,
comumente, a referéncia a “excluidos”, “de vulnerabilidade social” e/ou “marginalizados”
para tratar a populacdo atendida. Nesse sentido, a abordagem aqui empregada se alinha as
reflexdes de Kowarick (2009), para quem o0s chamados “excluidos”, considerados sob a
perspectiva histérica, sdo aqueles em situacdo de precariedade socioecondmica; Sa0 0S

marginalizados do sistema capitalista, posto que estdo segregados dos direitos coletivos.*

Populagdes vulneraveis e marginalizadas sdo encontradas, justamente, em faixas
extensas de territério dos grandes centros urbanos, circunscritos, pois, nos processos de
urbanizacdo precaria comumente chamada de periferia. Pode-se dizer, assim, que os 46
CEUs da cidade de Séo Paulo foram construidos em locais com insuficiéncia de
infraestrutura para mobilidade urbana, com elevados indices de violéncia e com baixo indice
desenvolvimento humano, acentuados pela auséncia de servicos publicos, tal como se
caracteriza a periferia de Sdo Paulo, como observa Padilha e Silva (2004): “regides carentes,
consideradas principais bolsdes de miséria e de grande densidade populacional da Capital”

(PADILHA e SILVA, 2004, p. 107). Cumpre salientar que a nogdo de periferia se

1 Conforme Kowarick, o conceito de excluidos se restringe ao processo de estigmatizacdo e de segregacdo
social dos que ndo exercem os direitos coletivos resguardados juridicamente. Em casos extremos, eles ndo
estariam apenas “excluidos” do e no sistema educacional, mas sim desfiliados, passando por um crescente e
contemporaneo processo de desenraizamento das relagdes socioecondmicas. Os desfiliados estariam em
situacdo de fragilidade ao ponto de perder as raizes e os lacos de sociabilizacdo primaria, estando incluida, no
processo de segregacao de direitos coletivos, a propria educacéo.
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compreende ndo somente bairros afastados da regido central da cidade com tais condig¢des
de precariedade urbana, mas também, e principalmente, o territorio das moradias precérias,
em gue os individuos séo condicionados a situa¢cfes subalternas colocando em risco a propria
condicdo existencial, marginalizados economicamente e apartados dos direitos sociais
basicos?.

Assim configurado, naquele contexto, a proposta do CEU se apresentava inovadora,
pois 0 aparato educacional da magnitude desse projeto era construido nas regides de
moradias precarias da cidade de S&o Paulo, atendendo aos seus moradores, criando um
campo de possibilidades e constituindo qualidade social da educacdo. De fato, conforme o
Regimento Padrdo, Decreto n° 45.559/04, sancionado pela Secretaria Municipal da
Educacao de Sdo Paulo, o qual fornece as diretrizes e os parametros de funcionamento dos
CEU, a composicdo desses Centros abrangem aparato arquitetdnico e equipamentos —

material e humano — apenas verificado, no Brasil, em unidades escolares privadas.

1.3  Projeto CEU e Gestdo Democratica

Segundo Gadotti (2004, p. 5), o préprio Instituto Paulo Freire, uma das principais
entidades idealizadoras do projeto, deslumbrava-se com o fato de o CEU se mostrar um
territério educacional e cultural publico cujas condi¢cBes concretas permitiriam uma
educacdo de melhor qualidade a comunidade do entorno, orientados por uma gestdo

democratica.

Ocorre que, passado o periodo de planos, projetos e promulgacdo, certos e
significativos obstaculos surgiram no processo de implementacdo dos CEUs, revelando a
distancia entre os pressupostos educacionais, com sua configuragdo espaco-instrumental, e

a realizacéo de fato das agdes no cotidiano institucional.

2 O conceito de moradias precarias demonstra isso: “(...) o conjunto da produgdo da cidade no capitalismo
periférico e por meio dele denunciar também as especificidades desse processo de acumulagdo. Um mercado
formal restrito que ignora a grande maioria da populacdo, uma taxa de lucro fortemente baseada na renda
fundiéaria, uma forga de trabalho barata que, excluida do mercado formal e das politicas publicas, produz boa
parte da cidade com suas proprias mios e suas proprias regras (intrinsecas as condi¢des dessa producdo)”
(MARICATO, 2011, p. 105).
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Toma-se Gadotti (2004) para organizar esses obstaculos em trés dimensdes distintas.
De antemdo, esclarece-se que 0s contratempos e adversidades foram deflagrados ja nos anos

iniciais de implementacdo dos CEUS. Isso posto, as dimensdes das adversidades sao:

i) os condicionantes materiais de cunho politico-social: vinculados a interesses
burocraticos da organizacdo estatal, com representantes de grupos dominantes a direcionar
e controlar os financiamentos educacionais, delimitando a autonomia dos grupos néo

hegemaénicos;

ii) os condicionantes institucionais: por meio de leis e portarias bastante especificas,
vém a controlar e a submeter a organizacdo da participagdo em colegiados e conselhos dos
CEUgs, reforcando os interesses da burocracia estatal;

iii) os condicionantes ideoldgicos e culturais: 0s que pervertem sentidos e concepcdes
emancipatdrias e participativas dos educandos e de toda comunidade escolar, promovendo a
reproducdo de préaticas e valores que se opdem a superacao das desigualdades e a exploracao

social inerente ao sistema capitalista.

Recentemente, muito se tem investigado os CEUs no plano cientifico. Entre a
bibliografia relevante sobre os CEUs, sdo destaques os trabalhos enfocando as questdes
educacionais acerca da educacdo nao formal, da coordenacdo de projetos pedagdgicos, da
gestdo educacional, da avaliacdo institucional e dos discursos politicos e comunicativos
(BARBERI, 2012; FASANO, 2006; PACHECO, 2009; ROGERIO, 2015; ROSSETO, 2011;
SANCHES, 2014, SOUZA, 2010; ZUIN, 2009). Essas pesquisas académicas sao relevantes
para se compreender a complexidade da implementacdo de politicas educacionais de
aparelhos publicos que se apoiam, segundo seu regimento, em articular atendimento e
realizacdo de préticas esportivas, producao e circulacdo de trabalhos culturais endogenas e

exogenas a comunidade do centro educacional e gestdo democratica.

Porém, no que se refere a gestdo democratica, os trabalhos demonstram um processo
de implementacdo do Projeto CEU contendo concepc¢des ambiguas e, em certos pontos,
contraditérias. Logo, os pressupostos da Teoria Critica da Sociedade podem acenar para
novos rumos de analise, contribuindo com uma reflexdo singular sobre os encaminhamentos
conflituosos de interesses e de forgas alternativas existentes nos espacos publicos tais como
0s CEUs, em constante tensdo com as praticas e 0s procedimentos hegemaonicos no processo

de implementagdo e concretizacdo das politicas educacionais. A0 mesmo tempo, essa
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abordagem propde a superacéo de teorias que ndo focalizam as contradi¢Ges dos fendmenos

sociais.

O conceito de gestdo democratica, tal qual esta disposto nos dispositivos legais e
planos educativo-institucionais, deve ser cautelosamente examinado. E, justamente, a que se
propde este trabalho, na medida em que confronta a configuracdo legal do Projeto as bases
tedricas aqui demonstradas acerca dessa questdo envolvendo a gestdo e o resultado

educacional do CEU.

A gestdo democratica da educacdo tem como elementos substantivos fundamentais:
i) a democratizacdo do acesso a escola, que foi, no Brasil, controlado pelo poder estatal
durante o periodo de Ditadura Militar (1964-1985); ii) a democratizagdo da educacdo no
ambito dos contetidos curriculares e métodos pedagdgicos; iii) a valorizacdo dos educadores
e do corpo de docentes; e iv) a participacdo ativa da comunidade e dos docentes nos

processos deliberativos da gestdo (LIMA, 2014).

Além disso, a concepcao de gestdo democratica, neste trabalho, segue uma dimenséo
de educacdo mediada por principios de participacdo ndo reificada que possa exercer uma
plena democracia deliberativa, 0 que vem sendo negado especialmente no Brasil. Tal
dimensdo apoia-se nas estruturas de sentimento e de ideais expostos nas reflexdes de
Dagnino (2004) acerca dos movimentos sociais, entre o final dos anos 1970 e os primeiros
anos da década de 1990. Naquelas, havia reivindicacdes propondo a criacdo de novos
espacos politicos orientados por uma democracia participativa nas dimensées para além da
formalidade da democracia liberal representativa, visto que elas incluiam também
transformacdes nas relagfes socioculturais. Nelas havia, ainda, um alargamento das nogdes
tradicionais de democracia liberal do Estado de Direito, extrapolando a mera ldgica das
garantias juridicamente abstratas cedidas pelo Estado. A cidadania participativa “(...) incluia
a invencdo/criacdo de novos direitos, que surgem de lutas especificas e suas praticas
concretas (...) a propria determinagdo do significado de “direito” e a afirmacao de algum
valor ou ideal como um objeto sdo, em si mesmas, objeto de luta politica” (DAGNINO,
2004, p. 104).

A luta pela gestdo democrética torna-se central para constituir uma educacao publica
que proponha uma escola democratica, sendo marcada mais pela cooperacdo e pela
colaboracdo do que pela competicdo. As acdes na escola democratica, entdo, seriam

direcionadas para a criagdo de estruturas e processos de condutas educativas que
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concomitantemente proporcionassem experiéncias democraticas aos estudantes e a
participagdo das comunidades, pois “os educadores democraticos tratam ndo apenas de
diminuir a severidade da desigualdade social na escola, mas de mudar as condicGes que as
criam” (APPLE e BEANES, 2000, p. 26). Empenham-se huma gestdo publica mais societal
na qual haja reais mecanismos de controle social frente ao monopélio das implementacGes
de politicas educacionais impulsionadas pelo Estado. N&o havendo uma visdo homogénea,
desenhar-se-ia uma concepcdo de projeto politico pautado na participacdo ativa dos
movimentos sociais, articulando democracia participativa e representativa, 0 que acarretaria
na criagédo de conselhos, colegiados, comissdes, grupos de trabalhos, inclusive assembleias
como meio de consulta e deliberacéo nas instancias publicas (DE PAULA, 2005).

Nesse sentido, o conceito de gestdo democratica na educacéo escolar, seguindo Paro
(2001), relacionados aos de participacdo e de autonomia, dialogam com o0s conceitos
fundamentais de democracia deliberativa de participacdo ndo reificada. Aquele compreende
a participacdo da comunidade escolar, dos funcionarios da escola — tanto o corpo técnico e
de gestdo, quanto o corpo docente —, dos estudantes e da comunidade nos processos

deliberativos e consultivos das atividades educacionais, entre féruns, colegiados e conselhos.

A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisfes. 1sso ndo elimina, obviamente, a participacdo na
execucdo; mas também ndo a tem com fim e sim com meio, quando
necessario, para a participacao propriamente dita, que € a partilha do poder, a
participacdo na tomada de decisdes. E importante ter sempre este aspecto para
que ndo se tome a participacdo na execu¢do com fim em si mesmo, quer como
sucedaneo da participagéo nas decisdes, quer como maneira de escamotear a
auséncia desta Gltima no processo (PARO, 2001, p. 16).

A participacdo se insere na bandeira de democratizacdo da educacdo publica, que
contrapde a logica privatista e maximamente orientada para a reproducdo de privilégios
sociais instituidos, garantida no Brasil desde a década de 1930 mediante participacdo das
comunidades e dos profissionais da educacdo de modo tutelar e sob a égide do controle
estatal, configurando uma “cidadania sob controle”. “A gestdo democratica da escola
apresenta-se como mais um dentre outros desafios para a constru¢do das novas relagdes
sociais, constituindo um espacgo publico de decisdo e discussao nao tutelado pelo Estado”

(SPOSITO, 2002, p. 56).
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Ja referente aos pressupostos de autonomia na educagdo escolar publica, ndo sendo
confundida como abandono do poder publico das escolas, quando ndo sdo aprovados 0s

recursos financeiros e materiais adequados ao financiamento delas, o autor assevera que:

(...) emarticulagdo com essa medida, € preciso também dotar a unidade escolar
da necessaria autonomia administrativa e financeira em relagdo ao Estado (...)
Autonomia de que falamos exige a descentralizacdo efetiva de todos os
recursos que podem ser geridos pela escola, exigindo desta a prestacdo de
contas direta ao Estado e criando mecanismos institucionais que viabilizem a
fiscalizacdo, pelos usuarios, da aplicagcdo dos recursos disponiveis (PARO,
2001, p. 109-10).

Autonomia, nessa perspectiva, visa a um projeto politico de autogestao das escolas
estatais — municipais, estaduais ou federais — para se tornarem realmente escolas publicas
voltadas principalmente as classes populares®, propiciando-lhes condigdes efetivas para
deliberar os processos de gestdo e de financiamento, cujo auditor final sdo os individuos

contemplados no proprio processo educativo. A autogestdo se relaciona:

(...) aos oOrgdos locais situados no ambito da administragdo estatal,
caracterizados pela sua personalidade juridica ou pelo menos por uma
autonomia de gestéo, ndo ligados por relacdo de hierarquia ao aparelho central
e dirigidos por funcionarios de origem eletiva designado diretamente pela
comunidade administrativa (CAMMELLI, 2000, p. 85)

Isso significa que a comunidade administrativa — mediante o conselho escolar
composto por funcionarios, corpo docente, estudantes e seus familiares, além de
representante da comunidade local — dirige os processos educativos que prestam contas sobre
as decisdes de ordem financeira e tornam publicas as deliberacbes a qualquer individuo ou
organizacdo social. Paro (2016b) propde uma direcdo colegiada que seja diretiva pois,
assim, ela ndo estaria centrada na personificacdo no cargo do diretor e fortaleceria o poder
de mediar os conflitos de interesse entre o poder do Estado e as delibera¢des do Conselho
Escolar. Logo, a autonomia, bem como um poder relativo e mediador, tornar-se-ia de fato

um lugar de resisténcia ao poder do mercado e do Estado.

3 Embora uma definigdo imprecisa, Weffort denomina classes populares, como sendo o grande conjunto de
pessoas que fazem parte dos grupos socioeconémicos mais subalternos dentro da divisdo social do trabalho do
sistema capitalista contemporaneo. “Como especificacdo dentro desse amplo conjunto é possivel reconhecer,
de maneira mais coerente, o setor urbano das massas populares, cujas particularidades sdo sua vinculacdo a
economia urbana e sua presenga politica” (WEFFORT, 1978, p. 78).
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Nesse sentido, a educa¢do democratica, visando a autonomia e a participacdo nos
processos deliberativos, ndo pode deixar de propiciar consciéncia e modos de acdo de
maneira que os individuos possam se entender no mundo e desejar transforméa-lo. Trata-se
de criar condicGes para a possibilidade de eles refletirem; assim, talvez possam agir
considerando as pressdes hegemonicas de cunho socioculturais e econdémicas 0s quais

podem impedir a autonomia e a emancipagdo (ADORNO, 2000).

Por outro lado, a ndo realizacdo dessas possibilidades devem ser, principalmente,
averiguadas, analisando-se em que medida vem se realizando o fechamento do universo
politico dessas potencialidades de uma educagdo democrética, sustentada por uma gestao
participativa e deliberativa (conforme MARCUSE, 2015). No caso, o Projeto CEU torna-se
fundamentalmente singular e importante para se observar como se realiza a gestdo

democratica proposta no Projeto.

1.3.1 Focalizar o Colegiado de Integracdo para entender a gestdo democratica no
CEU

No que tange aos contornos, aos desafios e as contradicGes no processo de
implementacdo da politica educacional do Projeto CEU, alguns mecanismos foram criados,
dentre eles o Colegiado de Integracéo e o Conselho Gestor.

O Conselho Gestor (CG), com a competéncia de consulta e deliberagcdo sobre
assuntos organizacionais, configura-se como um colegiado em que se representam
funcionarios puablicos municipais, comunidade local, érgdos culturais e esportivos,
movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais. Contudo, mesmo o CG, para
Pacheco (2009), Sanches (2014) e Figlolino (2014), apresenta uma reducéo significativa da

participacao ativa esperada pelos conselheiros.

O Colegiado de Integracdo é a instancia responsavel pela conducdo organizacional
das atividades de gestdo compartilhada entre a equipe gestora do CEU e a equipe de direcéo
das unidades escolares. As pesquisas académicas que cercam o tema, no momento em que
consideram tal Colegiado, dao-Ihe relevancia secundaria. Contudo, o Colegiado poderia ser
fundamental: i) para conduzir e consolidar os projetos politicos pedagdgicos os quais
possibilitam préaticas educacionais conjuntas, criando o Projeto Educacional especifico de

cada CEU; ii) para resolucdo de conflitos administrativos a fim de propiciar melhor
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andamento dos trabalhos pedagdgicos; iii) para compor uma unidade educacional em
consonancia com as demais; e iv) para organizar e definir os meios de utilizacdo dos espacos

coletivos e os equipamentos ali disponiveis.

Tal como disposto nos documentos oficiais, 0 Colegiado de Integracéo deve garantir
as atividades pedagdgicas e administrativas de tal modo que se componha a organicidade
adequada para a efetivagdo de um centro unificado. Para ilustrar a dimens&o que se expressa
no termo “organicidade”, pensemos que, no limite, a ndo efetivagdo do Colegiado de
Integracdo pode criar uma situacdo institucional oposta a proposta original, que é a de um
ambiente unificado de educacdo. As unidades escolares e a equipe gestora poderiam se tornar
“feudos” ou cada administragdo escolar situada no Bloco Didatico ndo se comunicaria
mesmo precariamente com as outras. Enfim, as unidades escolares procurariam solucfes
internas para a resolucdo de problemas complexos e amplos. Desse modo, o Colegiado pode
agir como a instancia em que problemas e inovac6es podem ser mais bem equacionados,
especialmente porque conta com a participacdo conjunta das unidades, da gestdo do CEU e

da comunidade escolar que constrai.

Tanto o antigo Regimento Padréo, Portaria n® 4.672/06, quanto o atual Regimento
(Decreto n° 57.478/16) explicitam a proposicao democréatica representativa da gestdo, mas o
papel do gestor se limita ao de organizar, direcionar e de articular o Colegiado de Integracao.
Conforme documento oficial, esse colegiado tem a prerrogativa de articular:

(...) as acOes, projetos e politicas publicas emanadas das Secretarias
Municipais de Educacdo, de Cultura, de Esportes, Lazer e Recreacdo, do
Comité Intersecretarial de Gestdo Compartilhada, da Diretoria Regional de
Educacdo, da Subprefeitura e de outros érgéos e organizagfes da sociedade
civil existentes no territério (SAO PAULO-Municipio, 2016).

Dessa maneira, as concepcdes democraticas compreendidas nos CEUs passam
necessariamente pelo funcionamento desses orgédos. Este trabalho focaliza o Colegiado de
Integracdo, pois, a0 mesmo tempo em que € um objeto de pesquisa pouco explorado, ele é
um orgdo singular para a efetivacdo da gestdo democratica nos CEUs. A intengdo foi
observar suas potencialidades e contradi¢cbes no processo consolidagdo de uma politica

educacional.

Isso porque os proprios CEUs revelam as contradi¢cdes e os projetos antagbnicos
envolvidos tanto no nivel prescritivo e legislativo quanto no processo politico quando de sua
implementacdo. Os trabalhos de Pacheco (2009), Sanches (2014) e Figlolino (2014), por
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exemplo, demonstram que ha distanciamento entre os documentos oficiais prescritivos e a
intencionalidade de uma gestdo democratica no ambito representativo e participativo desses
Centros. Tal como veremos adiante, quando se trata do distanciamento envolvendo a
representatividade e a participacdo, o agravante torna-se acentuado; basta avaliar os féruns

consultivos e deliberativos que se instalou efetivamente nas unidades do CEU.

No aspecto discursivo e na efetivacdo de politicas educacionais, o Estado neoliberal,
de forma recorrente, perverte o sentido de gestdo democratica de escolas fortemente
defendido a partir do final da década de 1970 pelos movimentos sociais. A luz de Dagnino
(2004), “o que essa ‘confluéncia perversa’ determina ¢ um obscurecimento dessas distingdes
e divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de procedimentos e mecanismos

institucionais que guardam uma similaridade significativa”.

Essa perspectiva que se traz para a analise encontra eco em Pacheco (2009), ao tomar
como sua problematica central o desafio de demonstrar que a gestdo dos CEUs nédo é
democréatica e muito menos participativa, quer se refiram as proposic¢oes regimentais quer a
utilizacdo disciplinadora e regulatéria da comunidade nos espacos dos CEUs. Alega, muito
a propdsito, que a gestdo deles esta cravada na politica de espetacularizacdo do Estado para
ganhar votos no processo eleitoral e de apenas abrandar os problemas socioecondémicos da
regido atendida.

Consideram-se, ademais, os trabalhos de Figlolino (2014) e Sanches (2014). Ao
descreverem as estruturas de sentimentos e de ideais por tras da concepcdo de gestdo
democratica dos CEUS, apesar de todos os limites, salientam, como resultado, o fato de isso
beneficiar, de forma mais transformadora, a apropriagdo dos conhecimentos escolares pela
populacéo assistida a fim de tornar possivel a emancipacao social dela. Nota-se, pela pratica
da gestdo, tal como se vera adiante no estudo em tela, que projetos politicos antagdnicos
utilizam de campos semanticos similares em seus discursos e terminologias comuns.
Segundo Sanches (2014), as fundacOes e as organizacgdes responsaveis pela consultoria e
elaboracdo do Projeto CEU, entre 2002 e 2004, tém concepg¢des e proposta distintas de

gestdo democrética:

A FIA, responsavel pela formagdo gestora dos primeiros 21 gestores que
foram eleitos (...) interpreta o0 CEU, sendo uma “praca de equipamentos”, que
estaria obrigado apenas a prestacdo de contas ou a avaliacdo dos servicos
prestados (SANCHES, 2014, p. 160).
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Ora, para Gadotti (2004), do Instituto Paulo Freire, a gestdo democréatica deve ter
representatividade direta e indireta. Nesse sentido, conforme o Regimento Padréo dos CEUs
(DOC n° 45,559, 2004), garante-se a participacdo direta por meio de Assembleia Geral
realizavel pelo menos uma vez ao ano; por sua vez, prevé-se a participacdo representativa
dos funcionérios, professores, estudantes, do corpo gestor e da comunidade escolar no
Conselho Gestor.

Porém, no Regimento Padrdo (Portaria n® 4.672 de 2006) destituiu-se a Assembleia
Geral, propiciando uma reducdo da participacdo direta nos CEUs (PACHECO, 2009;
SANCHES, 2014; FIGLOLINO, 2014). Isso, contudo, ndo permaneceu assim, ja que o atual
Regimento Padréo (Decreto n°57.578 de 2016) restituiu a Assembleia Geral mantendo o seu

carater consultivo.

A questdo da representatividade e participacdo, como se vé, tem sido matéria
controversa e objeto instavel nos documentos reguladores do Projeto CEU. Considera-se
oportuno salientar que, no decreto de 2016, o artigo 64 é explicito quanto a fungdo do
Colegiado de Integracdo, que é a de representante do poder publico e de implementador das
politicas emanadas das instancias superiores. Nesse sentido, no que tange a proposicao de
pautas, ndo s6 a Secretaria Municipal da Educacdo pode compor a pauta como qualquer outra
Secretaria ligada ao CEU, ja que a responsabilidade de implementa-la também esta a cargo

do gestor.

Cumpre ressaltar a esse respeito que o atual Regimento é mais descritivo sobre as
atuacdes internas, principalmente no tocante as atividades de realizacdo do Projeto Politico-
Educacional do CEU e a administracdo dos espacos e dos recursos humanos e financeiros,
fortalecendo uma gestdo mais compartilhada do equipamento publico.

Na verdade, ao construir esse panorama, 0 que é possivel mediante a analise critica
aqui assumida, vém a tona algumas questdes intrigantes: em que medida o Colegiado se
torna um braco de implementagdo das politicas educacionais elaboradas pelas instancias
superiores da burocracia estatal? Como o Colegiado se torna espaco de mediacdo e de
interface entre os projetos pedagdgicos e administrativos do Centro Educacional
configurando um projeto educacional comum? Os conflitos, inerentes aos interesses
institucionais das unidades e da gestdo, equacionados ou ndo, poderiam inverter a

configuracdo original definida no Regimento?
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Nessa direcdo, é-se levado a considerar que tais questdes envolvendo a relagdo entre
0 pressuposto de gestdo democréatica representativa e participativa na gestdo dos CEUs e 0s
modos e meios em que sdo realizadas tornam-se mais complexas ao se questionar a atuagao
e a representatividade do corpo docente no Colegiado de Integracdo. Afinal, os educadores
e professores ndo tém garantido pelo Regimento Padrdo seu estatuto de integrante
permanente do Colegiado, ja que este é formado apenas pelas equipes técnicas das unidades

escolares e da gestdo.

Nota-se, assim, uma sensivel ambiguidade: propor um Colegiado de Integracdo, cuja
atribuicdo é articular a implementagdo dos projetos politicos pedagdgicos comuns e definir
estratégias e prioridades no processo de gestdo, mas a sua formagdo ocorre sem a garantia
de participacdo direta de representantes do corpo docente das unidades escolares. Nesse
sentido, a seguinte indagacdo é imediata: essa situacdo promove ou inviabiliza a chamada

gestdo democrética do CEU?

Aparentemente, o Colegiado de Integracdo estaria mais preocupado em sistematizar
as atividades administrativas e menos em demarcar os aspectos pedagogicos ali envolvidos.
Nesse caso, € relevante compreender 0s assuntos e os temas discutidos no Colegiado para se

averiguar seus encaminhamentos.

Ora, se 0s educadores ndo tém representacéo direta garantida pelo Regimento Padrao,
entdo, como as informacgdes e as discussdes elaboradas no Colegiado sdo apresentadas ao
corpo docente? As instancias de conselho escolar das unidades escolares recebem suas
pautas e demandas? Séo conduzidas as demandas propostas nos conselhos escolares de cada
unidade escolar para o Colegiado de Integracdo? H& mecanismos e praticas continuas de
publicitacdo de temas e assuntos discutidos no Colegiado? Quais s&o os procedimentos de
elaboracdo das atas e como é efetivada a divulgacdo de seus conteidos? E mais: as decisdes
tomadas e acordadas no Colegiado de Integragio sio cumpridas? De que maneira? E possivel
observar o poder de mediacédo das equipes de direcdo escolar das unidades escolares? Se sim,

como ocorre tal mediagao?

Tais questdes problematicas e outros elementos serdo tratados e pormenorizados no
capitulo seguinte. Por ora, colocam-se em destaque os conflitos e as tensdes politicas
subjacentes ao Projeto CEU, tais como foram instaurados desde o seu nascedouro até a
situacdo atual. Igualmente, os elementos estruturais de duracdo mais estendida podem

explicar o quao complexo sdo os assuntos relacionados a gestdo democratica, 0 que pode
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permitir compreender as politicas educacionais hegemonicas do Estado, bem como fazer

emergir os elementos concretos que a contrariam.

Em suma, as politicas de implementacdo do Projeto CEU, por um lado, ttm como
contexto novas formas de fechamento do universo politico no que se refere as possibilidades
de tornar a educacdo publica mais proxima dos moldes de uma gestdo democratica
participativa e deliberativa. Por outro lado, o Projeto também carrega a potencialidade de
ser, especialmente para classes populares, um espaco de transformacédo que vai além dos
moldes da dominacdo, haja visto que mesmo que no Projeto estejam garantidas instancias
de democracia representativa e participativa, sendo insuficiente para uma concepg¢édo de
educacdo escolar pautada na democracia participativa e deliberativa, seria possivel averiguar
suas potencialidades. Afinal, se tal projeto ndo fosse tdo importante, as proprias contradigdes
de funcionamento ndo seriam tdo acentuadas. Nesse sentido, € preciso admitir, alinhando-se
a Paro (2016), que a gestdo democratica da escola publica funciona como “um nucleo de
pressdo a exigir o atendimento dos direitos das camadas trabalhadoras e a defender seus

interesses em termos educacionais” (PARO 2016, p. 17, destaques do autor).

1.4 Objeto: O Colegiado de Integracéo de um CEU

Tendo em vista 0s questionamentos e problematicas apresentados, delineia-se o
objeto de estudo deste trabalho, qual seja: o funcionamento, a organizacdo e 0s
encaminhamentos dados aos temas e aos assuntos debatidos no Colegiado de Integracéo de
um CEU, atentando-se, inclusive, para a participacdo dos integrantes garantidos pelo
Regimento — as equipes de gestdo das trés unidades educacionais do Bloco Didatico, além
dos docentes e da equipe de gestdo do CEU. Focalizam-se, também, os elementos formais
estruturantes e as relacdes tecidas nele pelos integrantes que constituem um modo especifico

de organiza-lo.
A vista disso, objetiva-se:

a) Descrever a dinamica de funcionamento, de conduc&o e de sistematizagdo das
reunides do Colegiado de Integracdo, buscando registrar como acontecem 0s
processos de integracdo referente as questdes pedagogicas, didaticas,

administrativas e avaliativas das atividades propostas e elaboradas;
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b) Analisar as relagdes institucionais entre as unidades educacionais do Bloco
Didatico, a gestdo do CEU e os quadros organizacionais da Secretaria
Municipal da Educacgédo (SME);

C) Descrever como sdo apresentadas e tratadas as pautas, quer sejam advindas
dos niveis organizacionais hierarquicamente superiores ao CEU, quer do
corpo docentes do Bloco Didatico e do Conselho Gestor;

d) A analisar a participacdo e 0s processos deliberativos dos integrantes

membros do Colegiado de Integracéo.

1.5 Procedimentos Metodoldgicos

Para tanto, os procedimentos de abordagem investigativa do objeto, visando a
observar o funcionamento, os temas e as questdes discutidas no Colegiado de Integracao
(Cl) do CEU selecionado, podem ser divididos em trés: i) andlise dos documentos
prescritivos e normativos da organizacéo e do funcionamento dos CEUs — leis, regimentos
e portarias da prefeitura da cidade de S&o Paulo; ii) andlise das atas do Colegiado do
Colegiado de Integracdo a partir da primeira reunido, o que, para 0 CEU selecionado para
investigacao empirica, ocorreu em agosto de 2008; iii) observacdo das reunifes do Colegiado

entre agosto e dezembro de 2016.

A fim de levar a cabo a andlise critica sob parametros consistentes, decidiu-se
focalizar a investigacdo em uma unidade especifica do CEU e, para selecionar essa unidade,
optou-se por realizar um sorteio. Considerando-se, pois, que o total de CEUs na cidade de
Sao Paulo é de 46 unidades; considerando-se, ademais, que uma unidade precisou ser
excluida da selecdo em funcédo de o autor desta dissertacdo trabalhar nela, o sorteio tomou
45 unidades.

Para a conclusdo dessa selecdo, porém, outro fator se tornou preponderante: as
condicdes de realizacdo da pesquisa empirica. De fato, os CEUs encontram-se em territorios
onde os problemas de mobilidade e de acessibilidade urbana, a caréncia de aparelhos
publicos e a distancia geografica em relacdo a regido central devem ser levados em conta.
Assim, em relacdo a mobilidade e a distancia, dois dos CEUs que ofereciam melhores

condi¢des de locomocgao para o pesquisador distam 15 km a oeste do marco zero do
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municipio. Por outro lado, os trés CEU mais distantes do centro de S&o Paulo estdo a mais
de 30 km*.

Destaque-se que, para a escolha de uma determinada unidade do CEU, a excluséo
ndo ocorreu simplesmente pelas condic6es precarias de mobilidade e de distancia da regido
central, pois se perderia a propria especificidade que caracteriza esta pesquisa: subsidiar as
discussdes sobre educacdo e gestdo democrética e a instalacdo e uso de aparelho publico
oriundo de politica educacional nos territorios de moradias precarias as quais, especialmente,
estdo situadas nas periferias do municipio de S3o Paulo. A vista disso, a estratégia foi
contemplar, no sorteio, as unidades que estdo em regides limitrofes da cidade, a0 mesmo
tempo em que se decidiu ndo incluir determinados CEUSs por conta dos elevados custos para

a locomocédo do pesquisador até o local em que esta situado.

Por conseguinte, realizou-se o levantamento do tempo de locomogéo por transporte
privado entre a residéncia do pesquisador e os 45 CEUs em dias e horérios diferentes. Nao
se optou por transporte publico porque, em todos os levantamentos feitos, o tempo a
percorrer com transporte publico era maior do que se as rotas fossem percorridas com
automovel. Chegou-se a conclusdo, assim, de que as unidades educacionais que tivessem 90
minutos ou mais como estimativa maxima para o percurso nao participariam do sorteio. A
tabela 1, na sequéncia, apresenta as unidades do CEU aptas a participarem do sorteio. A
partir dela, realizou-se sorteio simples, experimento aleatério equiprovavel, de um espaco
amostral correspondendo aos 28 CEUs considerados (CHEIN, 1974). Estes representam a
proporcédo de 0,60 de todos os CEUs. Assim, a exclusdo de 17 CEUSs, ou seja, a proporgao
aproximada de 0,36 do total, p6de ser relativamente amenizada porque quase todas as 13
Diretorias Regionais de Ensino (DRE) estavam representadas na amostra considerada para
o0 sorteio, além de o conjunto de unidades contarem com CEUs localizados em regifes
limitrofes da capital. Também se observa na tabela que os CEUs mais ao extremo das regides
sul, sudoeste, oeste, noroeste, norte e nordeste estdo inseridos. As excec¢des sdo as regides
leste e sudeste.

H& de se ressaltar que existia a possibilidade de ndo se obter a autorizacdo da
Secretaria Municipal de Ensino (SME) para a realizagédo da pesquisa no CEU selecionado.

Assim, o sorteio foi composto pela escolha de trés nimeros, ou seja, foi sorteado ndo apenas

4 Distancia estimada dos CEUs em relacdo a regido central, calculada por meio do uso do aplicativo para
computadores e dispositivos moveis Google Maps, no dia 4 de dezembro de 2015 (www.google.com.br/maps/).
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um, mas trés CEUSs, pois, caso a autorizagdo ndo fosse concedida para efetivar a pesquisa no
primeiro sorteado, o segundo CEU seria o proximo a ser contatado para o pedido de
autorizacdo e efetivacdo da pesquisa; caso, ainda, a autorizacdo para este tltimo também néo

fosse concedida, a opc¢éo ficaria pelo terceiro sorteado.

Tabela 1: Lista dos CEUs incluidos no sorteio em funcéo da distancia estimada percorrida pelo
pesquisador (tempo: abaixo de 90 minutos).

Distancia
DRE Percurso em minutos
CEU (KM)
Minima Maxima
1- CEU ALVARENGA Santo Amaro 22 55 100
2- CEU BUTANTA Butanta 5 12 27
3- CEU CAMINHO DO MAR Santo Amaro 24 50 95
4- CEU CAMPO LIMPO Campo Limpo 7 25 40
5- CEU CANTOS DO AMANHECER Campo Limpo 10 25 40
6- CEU CAPAO REDONDO Campo Limpo 13 35 50
7- CEU CASA BLANCA Campo Limpo 10 30 45
8- CEU CIDADE DUTRA Capela do Socorro 21 40 55
9- CEU FEITICO DA VILA Campo Limpo 15 40 55
10- CEU FORMOSA Itaquera 41 55 70
11- CEU GUARAPIRANGA Campo Limpo 18 50 65
12- CEU HELIOPOLIS Ipiranga 24 50 65
13- CEU JACANA Jacand/Tremembé 40 55 70
14- CEU JAGUARE Pirituba 8 20 35
15- CEU JARDIM PAULISTANO Brasilandia 25 55 70
16- CEU MENINOS Ipiranga 26 50 65
17- CEU PARAISOPOLIS Campo Limpo 7 25 40
18- CEU PARQUE ANHANGUERA Pirituba 33 45 60
19- CEU PARQUE BRISTOL Ipiranga 23 40 55
20- CEU PAZ Brasilandia 30 55 70
21- CEU PERA MARMELO Pirituba 34 55 70
22- CEU PERUS Pirituba 35 55 70
23- CEU QUINTA DO SOL Penha 42 55 70
24- CEU TIQUATIRA Penha 35 45 60
25- CEU TRES LAGOS Capela do Socorro 30 55 70
26- CEU VILA ATLANTICA Pirituba 23 35 50
27- CEU VILA DO SOL Campo Limpo 21 50 65
28- CEU VILA RUBI Capela do Socorro 28 55 70

O CEU sorteado encontra-se a sudoeste do marco central e pertence a maior DRE da
capital — a Diretoria Regional de Ensino do Campo Limpo, com oito unidades CEUSs,

conforme se pode observar no mapa em anexo 1. A unidade conta com: i) uma Escola de
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Ensino Fundamental (EMEF), com 53 professores; ii) uma Escola Municipal de Ensino
Infantil (EMEI), com 28 educadores; e iii) um Centro de Ensino Infantil (CEI), com 27

educadores®.

Referente aos estudos sobre o Colegiado de Integracdo, o procedimento de
investigacdo levado a cabo pautou-se no levantamento das atas das reunides no sentido de
identificar e descrever os temas e as questdes ali expostas. Para tanto, 0 método de anélise
do conteido desses documentos se apoiou nas concepcdes tedricas de Bardin, a fim de se
entender como ¢é tratada e encaminhada a resolucdo dos temas averiguados (BARDIN,
2011).

Segundo a prescricdo do Regimento Padrdo dos CEUs, as reunides dos Colegiados
de Integracdo devem acontecer, no minimo, uma vez por més. Assim, tomou-se, num
primeiro momento, a sequéncia documental da unidade em questdo desde 2008, quando o

CEU pesquisado é inaugurado, até dezembro de 2016.

Num segundo momento, fez-se 0 acompanhamento e estudo descritivo de duas
reunides do Colegiado de Integracdo no ano de 2016. Inicialmente, a proposta era
acompanhar pelo menos cinco reunides, mas, conforme se demonstrara no capitulo 111, nem
todas as reunides previstas foram realizadas. No tocante ao acompanhamento, este se orienta
pela técnica de observacao ndo participativa, visto que o investigador ndo se posiciona como
espectador ativo dos fatos, postando-se apenas como alguém atento aos acontecimentos. Tal
técnica ¢ relevante neste estudo porque se considera “que ela [a observagdo] pode sugerir
diferentes metodologias de trabalho, bem como levantar novos problemas ou indicar
determinados objetivos para a pesquisa” (RICHARDSON, 2011, p. 261). Assim, as
observacdes foram direcionadas conforme os temas e as questdes estudadas nos documentos

das atas sistematizadas para orientar os registros e as anotagdes das reunides do Colegiado.

Por fim, a observacdo deve estar atenta a elementos ndo percebidos ou ndo
assinalados nos documentos escritos. Por conta disso, na observacdo das reunides, foi
relevante detectar o modo como elas s&o encaminhadas, pois diversas informacdes ndo estao

contidas nas atas. Concomitantemente, a observacao das reunides descreve como 0s temas e

> As CEls atendem criancas entre 0 a 3 anos; as EMEISs, criancas de 3 até 6 anos; e as EMEFs, criangas e pré-
adolescentes a partir dos 6 anos de idade. No caso no CEU pesquisado, ha o turno noturno voltado para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Os dados foram extraidos em 10 de novembro de 2016 do site da
Secretaria Municipal de Educacédo de Sdo Paulo (SME-SP), cujas informac@es sdo referentes ao dia 29 de julho
daquele ano.
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as questodes sdo registradas, que tipo de assuntos néo séo registrados e, principalmente, como
ocorre 0 processo de participagdo dos membros e a deliberacdo das decisGes tomadas.
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CAPITULO 2

DOCUMENTOS PRESCRITIVOS do CEU e a DEMOCRACIA
DELIBERATIVA e PARTICIPATIVA

2.1 No Contexto do Projeto CEU, a gestdo democrética torna-se
gerencialista?

O rigor descritivo sobre as concepcdes teodricas de democracia torna-se pertinente
principalmente quando se avaliam os resultados historicos da confluéncia perversa
identificada por Dagnino. Apds os anos de 1990, projetos politicos que subsidiam certas
denominacgBes de gestBes democraticas na educacdo podem apresentar pressupostos e
praticas educacionais antagonicas, uma vez que, tal como salienta Dagnino, “a disputa
politica entre projetos politicos distintos assume o carater de uma disputa de significados
para referéncias aparentemente comuns: participacdo, sociedade civil, cidadania,
democracia” (DAGNINO, 2004, p. 97). Assim, esses projetos politicos, de modo lato,
configuram duas perspectivas de gestdo democratica na educagdo: uma gerencialista, que

tende a neutralizar outra, a proposta mais societal.

Nesse sentido, antes de analisar os documentos prescritivos do CEU — 0s Regimentos
Padrdo de 2004, 2006 e 2016 e o Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros
(PTRF) aos CEUs — ¢é fundamental expor os referenciais de todas as posi¢@es em disputa no
que diz respeito ao conceito de democracia. O tipo de modelo tedrico sobre o conceito de
democracia responde, em certa medida, a orientacdo sobre participacdo, como se pensa na
organizacdo da sociedade civil e qual € a margem de acdo dos individuos. Demarca-se,
assim, quais séo os significados discutidos nos documentos analisados e quais sao as bases

analiticas em que s&o feitas as interpretacdes sobre eles.

Em conjunto, objetiva-se ndo perder o percurso histérico em que os projetos politicos
assentados no discurso da gestdo democratica constituem as politicas educacionais

brasileiras. Quem sdo e quais séo 0s interesses subjacentes nesses referenciais de gestdo
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democrética? As respostas sdo fundamentais para explicitar de qual projeto os documentos
prescritivos do CEU tende a se aproximar.

Com efeito, hd uma disputa de projetos educacionais, canalizando-os de maneira a
torna-los mais gerencialista ou mais societal. Esses projetos de gestdo democratica também
sdo confrontados com a questdo estrutural na sociedade capitalista. Desse modo, a critica
pode contribuir para romper, a saber, em que medida ndo desconchavar tal confluéncia tende
a manter a neutralizacdo ideoldgica do fechamento politico das propostas educacionais com
efetivo potencial emancipador da educacao cujas experiéncias sociais concretas, alias, sdo
solapadas. Assim, os projetos politicos educacionais que se imbuem de denominagdes
chaves —como participacgéo, representacao, conselhos, colegiados e gestédo — séo entendidos
para além da légica intrinseca dos documentos oficiais, pois estes sao constitutivos de suas
condicdes de estrutura de sentimento e pensamento, catalisando e expressando projetos

politicos educacionais na producdo de consenso.

2.2 O Sentido da Democracia Deliberativa e Participativa

Torna-se relevante uma digressdo sobre o conceito de Democracia porque ¢é ele, na
histéria do pensamento filoséfico e politico ocidental, um dos conceitos mais controversos
e passiveis de disputa por principios tedricos e metodoldgicos distintos. Ndo por acaso ele
também seja tdo utilizado para a producédo de discursos ideoldgicos, especialmente para a
manutencdo das relacdes de forcas dominantes da sociedade capitalista. Ao mesmo tempo,
nele se pode encontrar certas potencialidades que desafiam as bases da manuten¢do da ordem

vigente durante tempos historicos distintos.

Assim, o conceito de democracia pode ser compreendido como um conceito
historico-filoséfico que carrega consigo o pensamento ambiguo e bidimensional de
compreender as rela¢cfes humanas, pois hé nele a potencialidade reprimida pelas condic¢Ges
historicas da existéncia social em um dever ser que ndo se realiza. Porém, dado o
comprometimento imperativo com a verdade do pensamento tedrico, o0 conceito de
democracia também carrega as proposicdes dessas potencialidades reprimidas, as quais tém
a qualidade de abstrair e de tentar transcender as circunstancias para efetivar, em novos
contextos historicos, o dever ser das condigcdes existenciais ndo realizadas. Como bem
observa Marcuse (2015):
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As proposigdes que definem a realidade afirmam como verdade algo que n&o
é imediatamente verdadeiro; assim, contradizem o que é e negam sua verdade.
O juizo afirmativo contém a negacao que desaparece na forma proposicional
(S € p). Por exemplo, “virtude é conhecimento”; justi¢a e o estado no qual
todos cumprem a funcdo para a qual sua natureza melhor se ajusta (... ) Se
essas proposicdes sdo verdadeiras, entdo o verbo de ligacdo “€¢” indica um
“dever”, um desiderato. Julga condigdes nas quais a virtude ndo ¢é
conhecimento, nas quais 0s homens ndo realizam a funcdo para a qual a
natureza deles mais os dotaram, nas quais eles ndo sdo livres etc. Ou, a forma
categorica S-p afirma que (S) néo é (S); (S) é definido como outro que n&o si
mesmo. A verificacdo da proposicdo envolve um processo de fato assim como
de pensamento: (S) deve se tornar aquilo que ele é. A afirmacdo categérica
entdo se transforma em um imperativo categérico; ela ndo afirma um fato, mas
a necessidade de realizar um fato (MARCUSE, 2015, p. 144-45, itélicos do
autor).

A compreensdo do conceito de democracia é preliminarmente um imperativo
categérico no sentido marcuseano. Entdo, quando se debruca sobre as matrizes histdricas —
das classicas que fomentam “o Governo do povo”, passando pela medieval, que advoga
“todo poder supremo advém da soberania popular”, e a moderna, que relaciona republica e
democracia (BOBBIO, 2000, p. 319) — a relacdo entre as potencialidades reprimidas pelas
condicdes histdricas e as forcas subversivas subjacentes naquelas proposicdes expdem
radicalmente a contradigdo entre o que “é¢” a democracia em suas condi¢cOes efetivadas

historicamente e o que ela “deveria ser”, como potencialidade obstruida.

Torna-se isso mais complexo ainda quando sdo observadas as transformacdes
socioeconbémicas bem como elas atuam sobre o pensamento tedrico acerca das mudancas
sociais, que forneceram genuinamente abertura as correntes de pensamento sobre a
democracia. Certamente, as transformacGes econdmicas e sociais na Baixa Idade Média e a
mundializacdo da economia na Idade Moderna conduziram para as reflexdes tedricas menos
filoséficas e teoldgicas. Antes da Revolucdo Francesa, Maquiavel e Vico secularizaram o
entendimento da sociedade e deslocaram os acontecimentos historicos para longe das ideias
que os vinculam ao mundo natural ou a expressdo direta da vontade divina. Os homens
tornam-se condutores e responsaveis de sua propria historia, tanto pela forca e pelo
direcionamento da politica como pelas condi¢des sociais, materiais e da cultura acumulada
(MARCUSE e NEUMANN, 2001). Naquele objetivo de reconduzir o processo histérico por
meio da acéo politica, o pensamento fara uma nova abordagem da democracia. Com claras
distingBes propositivas, Locke, para o qual o poder exercido pelo soberano é derivado do
povo que elege os escolhidos para exercer o legislativo, e Rousseau, para o qual os cidadaos

assumem diretamente o poder executivo e legislativo, sdo os pais tedricos da democracia
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moderna, seja a democracia formal ou substantiva, seja de maior orientagéo participativa
direta ou indireta (NOBBIO, 2000).

Nesse sentido, David Held (apud NOBRE, 2004) classifica em cinco modelos as
defini¢bes contemporaneas sobre as teorias da democracia modernas, sendo denominados:
“elitista, “pluralista”, “legal”, “participativa” e “deliberativa”. Tais modelos sdo trabalhados
nesta investigacdo em dois grupos. No que tange as condig¢Oes das estruturas dadas pela
sociedade capitalista, elas tendem a neutralizar e a adaptar as proposi¢cdes do pensamento
tedrico da democracia em sua nao efetivacdo. Os trés primeiros modelos de democracia —
“elitista”, “pluralista” e “legal” — podem ser lidos como a necessidade de instrumentalizar
racionalmente as contradi¢fes dadas pela oposicdo ao sistema politico-econdémico vigente,
de modo que o processo de assimilacdo das propostas antagdnicas tende a neutralizar as
possiblidades de quaisquer transformacg6es que coloquem em risco o sistema capitalista. Isto
é, trata-se do fechamento do universo politico (MARCUSE, 2015).

De modo sintético, dir-se-a que o primeiro modelo de democracia elitista de cunho
liberal é apoiado na logica schumpeteriana® de que os membros de uma elite politica,
mediante a institucionalizacdo da politica e de partidos, seriam os condutores do corpo
politico, restando apenas aos cidaddaos uma participacdo passiva e circunscrita a0 processo
eleitoral. Esses cidaddos apenas devem escolher as propostas ofertadas por aqueles
membros. Quanto ao modelo “pluralista”, Nobre (2004) interpreta-0 de maneira a
descentralizar os foruns institucionalizados definidos pelo modelo elitista. Ha& um
“pluralismo” nas relagdes de poder que ndo sdo hierarquizadas na sociedade civil, na qual
0s multiplos grupos de interesses se organizam ao competir entre si. Ja no modelo legal, a
liberdade é posta como valor acima de qualquer outro, sendo a democracia somente um meio
juridicamente regulado para resguarda-la. As normas e as leis outorgadas pelo Estado devem
interferir apenas 0 minimo nas regras de relacionamento da sociedade, visando
principalmente a liberdade dos individuos; além disso, &€ um valor supremo da democracia

contra a chamada ditadura da maioria.

® Nessa logica, os eleitores sdo egoistas e colocam seus interesses pessoais imediatos e afetivos como
prioritarios nas tomadas de decisdes politicas, com isso eles ndo sdo os mais preparados para conduzir a “coisa
publica”. Os lideres politicos seriam os individuos mais qualificados para administrar o interesse publico ja
que a divisdo social do trabalho lhes proporcionaria uma formacdo mais adequada para tomar as decisdes
politicas (UGARTE, 2004)
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Ora, os trés modelos tém limites tedricos comuns, porque ndo identificam como
exploracdo econdmica as relagdes de producdo dadas pelo sistema capitalista e a contradigéo
entre capital e trabalho. Logo, desconsideram que as interferéncias das politicas econémicas
sdo forcas modeladoras cruciais para a constituicdo de relacbes antidemocraticas. Ao
analisar a conceituacdo desses trés modelos de democracia do modo tradicionalmente feito
pela ciéncia politica, Lefort (1991) demonstra as suas limitagcdes: ignoram-se os elementos
estruturais nos quais estdo assentadas as formas de democracia, ndo observando as relacdes
condicionantes para a existéncia dos modelos democraticos. Ao mesmo tempo, a pura
andlise de tipificacdo de formas compreendidas sobre a democracia produz um “(...) sujeito
neutro, empenhado em detectar relagcbes de causalidade entre os fendmenos, ou leis de
organizagdo e funcionamento de sistemas ou de subsistemas sociais” (LEFORT, 1991, p.
26). Tal abstracdo produz uma cisdo entre o juizo elaborado pela observacdo empirica e o
juizo de valor dado pelo pesquisador ao seu “sujeito neutro”. Ambos 0s juizos se originam
dos procedimentos analiticos conforme os interesses econémicos e culturais

preestabelecidos.

Confinando o Sujeito a neutralidade, priva-o de pensar uma experiéncia que
se engendra e se ordena em razdo de uma concepc¢do implicita das relagdes
dos homens entre si e de uma concepcao de suas relacbes com o mundo.
Impede de pensar o que é pensado em toda sociedade e lhe da o estatuto de
sociedade humana: a diferenca entre a legitimidade e a ilegitimidade, entre a
verdade e a mentira, o auténtico e a impostura, a busca de poder ou de interesse
privado e a busca do bem comum (LEFORT, 1991, p. 26-27).

Resta, pois, considerar os dois modelos restantes, seguindo a proposta de Marcuse.
Os conceitos de democracia participativa e deliberativa, como um imperativo marcuseano,
permitem compreender a realidade das relagdes humanas de maneira a desfazer a cisédo do
pensamento cientifico tradicional em relacdo aos valores éticos, estéticos e politicos. A teoria
da democracia participativa, nesse sentido, estabelece que todos os cidaddos podem
participar em quaisquer modalidades das relagcbes de poder, enfatizando a igualdade de
condigdes para a realizacdo da liberdade. Logo, faz-se necessario superar as condigdes das
desigualdades materiais que obstruem a efetivacdo da liberdade, esta sendo no maximo
formalizada juridicamente no atual contexto histérico. H4 concomitantemente a necessidade
de superar “(...) os déficits de formacao politica da opinido e da vontade que dai resultam, o
que significa antes de mais nada ampliar a participa¢ao nos processos decisorios” (NOBRE,

2004, p. 33).
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As proprias proposicdes de Macpherson (1991, p. 133) demonstram que para superar
0s obstaculos da participacdo politica dos cidaddos nos paises de Estado democraticos
liberais, os cidaddos devem abrir mao do “modelo individualista possessivo do homem™ e
negar a manutencdo do sistema eleitoral vigente naqueles paises. Isso porque o grau de
participagdo dos individuos estd sujeito as suas condi¢cGes econdmicas e seus valores e
concepgdes de mundo, 0s quais propiciam manutencao e sustentacdo do sistema democratico
vigente. O individuo possessivo, justamente, tem interesse em fazer parte de algo coletivo,
mas precisa encontrar meios de satisfazer suas pretensdes de exercer o poder numa logica
semelhante ao desejo de consumir conforme as disposi¢cdes de mercadorias dadas pela
economia de mercado. Se 0s interesses ndo estiverem em consonancia com o que o sistema
politico tem para Ihe oferecer, o individuo ndo é levado a participar dos processos decisorios
daquele sistema. Nas reflexdes sintéticas de Chaui (2001), isso significa que 0s mecanismos
da democracia representativa da economia de mercado conservam a néo efetivacdo da
democracia no sentido de: “a) igualdade, b) soberania popular, c) preenchimento das
exigéncias constitucionais, d) reconhecimento da maioria e dos direitos das minorias, )
liberdade” (CHAUI, 2001, p. 141).

Ja 0 modelo deliberativo esta centrado no sentido, nos procedimentos de discusséo e
nas condi¢des dadas a efetivacdo das decisdes, tendo como caracteristicas fundamentais:

(...) 1) A participagdo na deliberacéo é regulada por normas de igualdade e
simetria; todos tém as mesmas chances de iniciar atos de fala, questionar,
interrogar e abrir o0 debate; 2) todos tém o direito de questionar os tépicos
fixados no didlogo; 3) todos tém o direito de introduzir argumentos reflexivos
sobre as regras do procedimento discursivo e 0 modo pelo qual elas séo
aplicadas ou conduzidas. Ndo ha prima facie regras que limitem a agenda da
conversagdo, ou a identidade dos participantes, contanto que cada pessoa ou
grupo excluido possa mostrar justificadamente que sdo afetados de modo
relevante pela norma proposta em questdo (BENHABIB apud NOBRE, 2004,
p. 34).

A esséncia do modelo deliberativo compreende a democracia nas dimens@es que vao
para além das relacbes politicas configuradas na institucionalizacdo publica, voltada
principalmente a forma de vida que permite uma cultura politica democratica (NOBRE,
2004). Ou seja, as condicOes socioculturais para efetiva-las sdo indispensaveis.
Conjuntamente, elas sdo fundamentadas no interesse comum, que deve estar acima dos

interesses individuais de barganha, constituindo os elementos procedimentais para

manutencdo de uma equidade na realizacéo das deliberacdes. A legitimidade, para além do
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mero modelo juridico formal, assenta-se nos pressupostos fundamentais éticos que orientam
a comunidade juridica concreta. “Portanto, tudo gira em torno das condi¢des de comunicagdo
e dos procedimentos que outorgam a formacéo institucionalizada da opinido e da vontade
politica, sua forca legitimadora” (HABERMAS, 1995, p. 45).

Nesse ponto, a problematica exposta por Adorno (2000) torna-se central para
qualificar o sentido da participacdo na democracia deliberativa. A participacdo radicalmente
negada ao individuo na sociedade atual choca-se com sua genuina realizacao sobre a base
da autodeterminacao e autorreflexdo. Participar de algo ou identificar-se com um certo grupo
é significativo para construir processos coletivos numa sociedade radicalmente democratica;
logo, igualmente relevante € a resisténcia do individuo em participar de situagdes ou em se
contrapor a praticas e ideias que podem vir a oprimi-lo e isso, principalmente, se ele ndo
compactua com a logica do conhecimento instrumentalizado a servi¢o da reproducdo das
relacfes de dominacgdo, o que vem a ser, alids, a forma mais refinada do exercicio do poder
entre os seres humanos e a natureza. As condi¢des formativas e comunicativas, assim, sao
essenciais a democracia deliberativa, visto que a formacdo da consciéncia ndo reificada é
fundamental para combater as condi¢es administradas e controladas que levam a anulagéo

das singularidades e da existéncia dos individuos.

(...) nossa sociedade, a0 mesmo tempo em que se integra cada vez mais, gera
tendéncias de desagregacdo. Essas tendéncias encontram-se bastante
desenvolvidas logo abaixo da superficie da vida civilizada e ordenada. A
pressdo do geral dominante sobre tudo que é particular, os homens
individualmente e as institui¢cGes singulares, tem uma tendéncia a destrocar o
particular e individual justamente com seu potencial de resisténcia. Junto com
sua identidade e seu potencial de resisténcia, as pessoas também perdem suas
qualidades, gracas a qual tém a capacidade de se contrapor ao que em qualquer
tempo novamente seduz ao crime (ADORNO, 2000, p. 55).

Dessa maneira, 0 debate sobre as condi¢des politico-econdmicas e socioculturais
para concretizar a democracia deliberativa permite discutir uma nova racionalidade,
contraria a instrumental e técnico-cientifica que molda as relagdes de producéo e reproducéo,
podendo inclusive recolocar “(...) na ordem do dia a questdo da exploragdo da mais-valia e
com ela a defini¢ao da qualidade social dos ganhos e perdas para a sociedade como um todo”
(CHAUI, 2001, p. 144). Assim, faz-se necessario uma racionalidade que vai além da propria
racionalidade econémica, seja a capitalista de mercado seja a planificada da burocracia
estatal. Alids, ambas se tornam um impeditivo para a configuracdo das condi¢des sociais da

democracia, isso porque esta exige uma proporcionalidade na relacdo entre o exercicio do
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poder do soberano e os poderes dos individuos iguais e integrantes da democracia em
legislar, executar e fiscalizar as deliberagdes. Assim, “a cidade é tanto mais potente e tanto
mais livre quanto mais o poder, sendo de todos, ndo possa ser de ninguém” (CHAUT, 2001,
p. 153).

De outra parte, Lefort (1991, p. 33-34) retoma uma das caracteristicas mais
transformadoras no pensamento democratico, mediante a organizagdo dos conflitos, pois “a
sociedade democratica institui-se como sociedade sem corpo, como sociedade que pde em
xeque a representacdo de uma totalidade organica”. Isto ¢, mesmo sendo instituida de
unidade mediante os conflitos de interesses, segundo quaisquer formas de tensdes e
contradi¢des das relacdes sociais, a sociedade democratica ndo é uma determinacao natural

e dilui os pilares fundamentais da certeza substanciada no poder totalitario do soberano.

A democracia inaugura uma histéria na qual os homens estao a prova de uma
indeterminacdo ultima quanto ao fundamento do Poder, da Lei e do Saber, e
guanto ao fundamento da relacdo de um com o outro, sob todos os registros
da vida social (por toda parte em que, outrora, a divisdo se enunciava, em
especial na divisdo entre os detentores da autoridade e 0s que a esta eram
submetidos, em funcdo de crencas em uma natureza das coisas ou em um
principio sobrenatural) (LEFORT,1991, p. 34-35).

Tomando-se as politicas educacionais e sua relagdo com as instituicdes escolares,
quando ha a possibilidade de se apropriar de certas concep¢des de democracia deliberativa,
podem ocorrer os conflitos e as contradi¢fes das condi¢cdes ndo concretizadas, pois neles
podem ser observadas até que ponto coexistem as tentativas de superacdo de tais
contradi¢Ges imanentes do sistema capitalista. Isto €, observam-se certas caracteristicas que
mantém as contradicdes das condicBGes histdricas com as possibilidades reprimidas.
Respectivamente, ao impedir as tensdes e os conflitos, quando a sociedade capitalista atual
se torna o soberano maximo, transformando as expressdes culturais e as relagdes sociais cada
vez mais homogéneas com base na racionalidade técnico-cientifica, as possibilidades de uma
cultura e de relagdes sociais pautadas na democracia deliberativa s&o negadas, porque a

homogeneizacdo, contréria & emancipacgdo, constitui uma identidade niveladora dos

individuos cuja “unidade da coletividade manipulada consiste na negagao de cada individuo”
(ADORNO e HORKHEIMER, 2014, p. 24, grifos meus).

Em suma, nos aspectos conceituais analiticos desta investigacdo sobre democracia,
busca-se compreender em que medida se realiza a participacdo néo reificada e a deliberacao

plena dos individuos, observando as condicGes dadas para efetiva-las. Até porque nao se
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pode descartar a constante tentativa de instrumentaliza-las de modo tal que certos grupos
podem ser cooptados (e muitas vezes 0 sdo) por outros grupos hegemonicos no contexto da
organizacdo escolar. Novamente, assim, temos a neutralizacdo das contradi¢des das forcas
politicas para a manutencdo de uma racionalidade instrumental e da unidimensionalidade,

integrando aqueles a logica da ordem estabelecida.

2.3 Gestdo democratica liberal ou gestdo gerencialista

Os conceitos histdrico-filosoficos de democracia apresentados sdo constantemente
revisitados nos projetos politicos configuradores de consenso para mediar o entendimento e
construir proposicoes e agOes acerca das transformacdes oriundas das relagdes de reproducao
e producdo social. Tais conceitos séo referenciais significativos especialmente a partir da
segunda metade do século XX, pois a intensificacdo da internacionalizacdo do capital,
atingindo patamares globais, configura um cenario de relagBes socioculturais de incertezas,
impondo uma constante avaliacdo reflexiva e critica das formas de organizacdo social

baseadas e orientadas pela concepcao de democracia (LEFORT, 1991).

Na educacdo, os projetos de gestdo democratica ganham contornos singulares, visto
que os projetos politicos no &mbito macro muitas vezes sao mediados de modo a ndo serem
expostos em sua completude os principios e os objetivos inscritos neles. As mediacdes nas
relacbes de poder institucional, no nivel meso e micro, retrabalham-nos de forma a
possibilitar sua adequacédo (chegando até mesmo a ressignifica-los), o que, em certo grau,
atende a outros elementos motivadores mais proximos do cotidiano das unidades
educacionais. A compreensao macro dos projetos politicos de gestdo democrética de cunho
mais gerencialista ou mais societal, no caso dos documentos prescritivos do CEU, pode levar

ao conhecimento sobre essa forma de configuragdo da comunidade educacional’.

Nesse sentido, para entender o processo de democratizacdo do ensino brasileiro,
deve-se considerar o papel essencial e singular promovido pelo o golpe civil-militar que
culminou com a Ditadura Militar (1964-85), pois este intensificou o0 processo de

centralizagédo e controle da educagéo escolarizada, ainda que com a expansao do acesso,

7 Segundo Lima (2008), as politicas educacionais nos processos de organizacao e implementacéo de projetos
politicos macros exigem niveis de andlises investigativos, escalas de observacdo da realidade escolar,
articulando os modos e os procedimentos de acdo, os vinculos e as interagdes entre os individuos e as praticas
institucionais formais e informais. No capitulo 111, o Colegiado de Integracdo e como este se constitui em sua
comunidade serdo tematizados de modo pormenorizado.
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mediante as agOes institucionais coercitivas, beligerantes e de tortura. Respectivamente,
anunciava os discursos economicistas do capital humano, de desenvolvimento e
modernizacéo do pais e da exigéncia de seguranca nacional para manutencéo da integracéo
e da ordem, frente a ameaca comunista. A administracdo das escolas publicas, logo, tornava-
se estratégica para dominar as classes populares e controlar os projetos educacionais que se
aproximassem das concepcOes de autogestdo escolar. Alids, havia também os interesses das
escolas privadas, sejam de capital nacional e de instituicdes religiosas sejam de capital
estrangeiro, disputando com a educacéo escolar publica o financiamento estatal (SHIROMA,
MORAES e EVANGELISTA, 2011). Apenas quando se via a necessidade de diminuir os
custos administrativos, a partir da abertura politica da segunda metade de 1970, o discurso
de autonomia e de descentralizacdo da educacdo publica oficial, o qual, no sentido mais
preciso historicamente, veio se consolidando como educacdo escolar menos publica e mais
estatal, propunha-se de fato a criar condi¢fes para delegar a execucdo de tarefas
administrativas as esferas de menor poder hierarquico, “mas ndo como possibilidade de

redistribui¢do de poder e de autonomia administrativa” (FAVERO, 2001, p. 110).

Nas décadas de 1980, os idedlogos da democracia liberal e alguns opositores ao
regime militar brasileiro também embarcaram na contestacdo da centralizacdo da educacao
publica, que era inserida no escopo de valorizacdo do mercado e dos servi¢os privados.
Porém, é na década seguinte que os projetos politicos de uma nova administracdo publica,
no sentido gerencialista, fincam os fundamentos na atual politica econémica nacional,
havendo um aprofundamento e uma renovacao dos ideais liberais, mais proximos tanto dos
principios norteadores da democracia elitista quanto da democracia legalista, pois ambos
coadunam com o discurso do empreendedorismo da restruturagdo produtiva (DE PAULA,
2005). A democracia elitista pressupfe a conducdo da politica pelos representantes
socialmente mais preparados; logo, o gerente eleito para compor os cargos de dire¢do ou de
execucdo de politicas publicas representando interesses de grupos politicos € o agente mais
qualificados para exercer a gestdo publica. Por sua vez, a liberdade, principio mor
resguardado juridicamente pelos sistemas democraticos, € o valor orientador de
comportamento e agdes institucionais para instaurar programas de qualidade e reestruturacao

produtiva objetivando a adaptacdo do Estado brasileira ao mercado globalizado.

O discurso da modernizacdo da educacdo, desse modo, ganha mais forca com as

diretrizes das politicas educacionais conduzidas pelo Estado em nivel federal, estadual e
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municipal, com destaque para a LDBEN n° 9.394 de 1996. As diretrizes focalizam na
descentralizacdo dos aparatos gerenciais do Estado, isto é, na maior autonomia
administrativa aos poderes locais sem haver aumento substancial do financiamento da
educacdo. Em tal modernizacao do Estado, com o processo de municipalizacdo do ensino e
com a fomentacéo de conselhos e colegiados escolares, hd uma maior valorizacéo dos papeis
da gestéo escolar, exercida pelo diretor escolar com seus vices ou assistentes diretos bem
como os coordenadores pedagdgicos. O modelo de gestdo e administracdo da educacao
publica apoia-se na gestdo das empresas privadas, as quais seriam a referéncia de

modernidade e de exceléncia a ser seguida (FAVERO, 2001).

Igualmente, séo regimentados procedimentos cada vez mais incisivos no cotidiano
escolar de organizacdo escolar com processos avaliativos, principalmente porque tais
processos vVém determinando a liberalizacdo dos recursos e do financiamento as escolas
(MARTINS, 2008). Logo, os procedimentos de racionalidade tecnicista garantidos por
intermédios de portarias e decretos sdo modus operandi da organizacdo educacional, que se
reveste de um discurso democratico, mas com conducdes similares ao Gltimo regime
ditatorial brasileiro, especialmente nos aspectos de normatizacdo e de controle da vida

escolar.

Gandini e Riscal (2008) demonstram que a reforma do Estado proposto pelo antigo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), em 1995, estabelece
um novo modelo de Estado, o qual passaria a ser referéncia as futuras politicas estatais. Nele,
a mudanga de terminologia — de “administragéo ptblica” para “gestdo publica” — é referéncia
até os dias atuais. O proprio projeto CEU, em certa medida, expressa essa mudanca de
paradigma quando se confortam os relatérios produzidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo e a Fundagdo Instituto de Administracdo da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (S&o Paulo-Municipio, 2004).
Segundo Gandini e Riscal (2008), a concepgdo de administracdo publica se apoiava nos
parametros mais cldssicos das ciéncias da administragcdo: veem o Estado como um “aparato
burocratico governamental, hierarquizado, meritocratico”, que é conduzido por uma
racionalidade neutra e impessoal (GANDINI e RISCAL, 2008, p. 55). J& o construto acerca
de gestao parte da logica gerencial “a medida que procura administrar as tensdes entre
demandas sociais ¢ Estado” (GANDINI e RISCAL, 2008, p. 55); isto €, a gestao publica visa

a administracdo mais eficaz e eficiente e a mediacdo dos conflitos nos servigos oferecidos
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pelo Estado ou gerenciados por empresas terceirizadas que séo fiscalizadas por ele. O
cidaddo, no modelo de Estado liberal, estd submetido novamente aos modelos teoricos da
democracia elitista e legalista, pois a cidadania, nesse modelo, é garantida pela légica da
liberdade de consumir os servicos sociais prestados, seja pelo Estado seja pelo chamado
“terceiro setor”, que media a relacdo entre cidaddo, mercado e interesse publico. Tudo isso
se configura na expressio maxima do “individualismo possessivo do homem”
(MACPHERSON, 1991). Logicamente, as questfes sociais bem como 0s recursos
disponiveis e as estratégias de financiamento sdo administrados pelo Estado, e a gestdo
publica se apropria disso de modo a incorporar agentes privados para atender tais questdes

de maneira a transparecer uma maior democratizagdo com tal incorporagéo.

2.4 Analisando o CEU por meio de documentos prescritivos

Avalia-se, neste topico, ainda que em linhas gerais, as propostas dos trés Regimentos
Padrdes — Decreto n° 45.559/2004, Portaria n° 4.672/2006 e Decreto n® 57.4778/2016 (SAO
PAULO-Municipio) —, os quais estabelecem o modelo organizacional para 0 CEU de modo
a compreender os elementos essenciais da gestdo democratica sem a pretensdo de esgota-
los. Apresentam-se os elementos-chave do Projeto CEU, ao mesmo tempo em que se atenta
para as modificacdes prescritivas presentes nos trés documentos, de forma a se compreender

as intencionalidades explicitas e subjacentes das politicas municipais.

As transformac0es ocorridas nesses documentos no intervalo temporal de pouco mais
de 12 anos podem demonstrar as relacfes hegeménicas nas forgas politicas que vém
moldando o Projeto CEU. Concomitantemente, tais regimentos podem indicar quais Sao 0s
elementos que vém se consolidando como politica educacional de Estado, politica esta que
vai além da logica de governo, apesar do curto intervalo de tempo demonstrar que o Projeto
CEU ainda estd em processo de consolidacdo no ambito das politicas educacionais do

municipio.
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2.4.1 O Regimento Padrao de 2004 — Decreto n° 45.559

O projeto CEU foi criado pelo Decreto n° 42.832/2003 (SAO PAULO-Municipio) e,
por meio do Regimento Padrdo, se decretaram as bases de sua implementacdo. No Decreto
n° 45.559/2004 (SAO PAULO-Municipio) se observam as diretrizes organizacionais,
administrativas e procedimentais de funcionamento para o complexo educacional, assim,

regulamentando-o.

No Regimento Padrdo de 2004 objetivava-se articular a atuacdo das comunidades
locais atendidas em cada um dos CEUs com as secretarias municipais (especialmente as
Secretarias do Esporte e Lazer, da Cultura e da Educacgéo), estando todas subordinadas a esta
ultima. O principio orientador do Regimento apoiava-se no postulado de constituir uma
gestdo democratica representativa e participativa. Cumpre ressaltar, assim, que, conforme
Padilha e Silva (2004), “a ‘democratizag¢do da gestdo’ (...) significa a ampliacdo dos meios
e instrumentos para que a populacdo possa participar das decisdes relacionadas as politicas
publicas” (PADILHA e SILVA, 2004, p. 51).

Ocorre que, na organizacdo do Regimento de 2004 havia o objetivo de, primeiro, se
“promover o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes, jovens e adultos”,
passando para o “desenvolvimento da comunidade” (Artigo 6°). Os dois pontos seguintes -
espaco de experiéncia pedagogica e o protagonismo estudantil - por sua vez, pressupdem
que o CEU seja, a0 mesmo tempo, uma unidade educacional inovadora e propulsora de
novas experiéncias educacionais. Portanto, 0 Regimento visava a quatro objetivos
vinculados ao desenvolvimento sociocultural da comunidade, sendo que, para isso,
experimentacdes pedagdgicas centradas na inovagdo seriam fundamentais, tomando-se a

interlocucdo do ensino formal com a socializac¢do nos outros espacgos educacionais do CEU.

Eis que as disposic¢Oes para efetiva-los se realizariam mediante uma caracterizagdo
do projeto CEU enraizado numa ldogica de gestdo democratica e numa nova forma de
organizacao e estrutura fornecida pelo poder municipal da capital paulista. Assim, o CEU ¢
identificado como um complexo educacional por meio de denominagdes descritas como
“mantido”, “integrado” e “composto” ao poder executivo da prefeitura e administrado pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Ressalta-se que ha uma preocupacao apoiada na
relagdo mais horizontalizada entre as secretarias municipais de modo a ter uma efetividade

nas acdes institucionais de programas e contetdos distintos a secretaria da educagéo. Assim,
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0 Regimento de 2004 almejava a realizacdo de um equipamento publico que contemplaria a
dimensdo cultural, esportiva e recreativa, extrapolando a dimensdo da educagdo formal

escolar.

Tais objetivos e as disposicOes de realizacdo do Projeto CEU tém como horizonte a
concretizacao de certos preceitos constitucionais (em particular o Artigo 3° da Constituigéo
de 1988 (BRASIL, Constituicdo)), relacionados ao desenvolvimento do Estado e da
populacdo. Conforme se observa no Artigo 7° do Regimento de 2004, o CEU possui como
funcdo social a “(...) promogdo, defesa e garantia de direitos constitucionalmente
assegurados, publicos e gratuitos, devendo atender a comunidade local em suas necessidades

de desenvolvimento e educagao, respeitando as suas caracteristicas socioculturais”.

Como se Vé, a logica do Estado de Direito, com profundas concep¢des do Estado
desenvolvimentista, permeia tal documento. Nela, ha uma valorizacdo implicita do Estado
de Direito, tomando-o0 como sinbnimo de democracia representativa de fato e ndo langando
luz sobre a razdo econémica dominante da sociedade capitalista a qual a Constituicdo de

1988 e 0 Projeto CEU estdo condicionados.

Nesse sentido, a racionalidade dominante no Regimento de 2004 é a de arquitetar
uma gestdo publica do complexo educacional de modo mais horizontalizado, possibilitando
arranjos institucionais integrados e em rede. Em tese, as secretarias atuariam de modo menos
verticalizado. No ambito da organizacdo interna dos trabalhos do CEU, isso significa que a
Secretaria Geral — composta pelos assistentes de gestdo de politicas publicas, assistentes
técnicos e os auxiliares técnicos e administrativos — e 0s Nucleos de A¢do Educacional,
Cultural, de Esporte e Lazer deveriam manter constante dialogo com 6rgaos e instancias de
consulta e deliberacdo do CEU, bem como os conselhos, os colegiados, as associacdes e as

comissoes existentes.

Por sua vez, no ambito da relacdo externa do CEU com a comunidade e com o
territorio de seu entorno, o Projeto expressa também atribui¢bes relacionadas ao
desenvolvimento urbano, na concepgédo de Centro de Estruturagédo Urbana, segundo Padilha
e Silva (2004). Tais atribui¢cbes transformam-no em um modo de intervengdo na
infraestrutura de servigos publicos essenciais e no saneamento basico dos bairros marcados
por moradias precarias e com mobilidade urbana deficitaria; isso por meio de obras

canalizadoras que definem, concomitantemente, um novo modelo de referéncia educacional,
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apoiado nas chamadas “escolas-parque” e na melhoria dos servigos publicos essenciais, 0s
quais podem proporcionar melhoria dos indicadores de desenvolvimento socioecondmico
nos territérios onde sdo instalados. A melhoria desses servigos sustenta, assim, a concepcao
dominante dos CEUs: melhoria das condicdes das populagbes vulneraveis

socioeconomicamente.

Observa-se que, sendo finalidade dos CEUs a garantia dos direitos constitucionais,
na concepcao de Estado de Direito apoiado na Constituicdo de 1988, verifica-se uma
ambiguidade imanente no Projeto CEU. Segundo o jurista de direito constitucional Afonso
Silva (1992), hd uma corrente de pensamento no liberalismo que transcende a ldgica
individualista e agrega a ela a logica de justica social, que qualifica os direitos sociais e da
sentido material a equidade social. Porém, tal nocao de Estado Social de Direito tende a se
conformar ao modo de producgédo socioeconémico do sistema capitalista exatamente com a
realizacdo do Estado de bem-estar social. Assim, mesmo que os direitos constitucionais
assegurem o desenvolvimento das potencialidades de individuos, grupos, classes e
comunidades, eles ndo sdo necessariamente sinbnimos de uma concepcdo democratica

representativa.

Por outro lado, quando se leem as prerrogativas assinaladas por Padilha e Silva
(2004) sobre gestdao democrética, ha nelas muito mais uma proposicao do “dever ser" (no
sentido de que o Projeto CEU dava seus primeiros passos no processo de implementacéao)
do que realmente aquilo o que se consolidou. Ha indicios de uma tendéncia voltada aos
“condicionantes institucionais” empregada nos CEUs, reprimindo as efetivas
potencialidades de gestdo democratica representativa e participativa. Tais condicionantes
sdo semelhantes aos que os autores ja tinham identificados nos Conselhos Escolares e nas

AssociacOes de Pais e Mestres (APM).

Contudo, ndo ha duavida de que a constituicdo do Conselho Gestor, da Assembleia
Geral e do Colegiado de Integracdo, na estrutura organizacional do CEU, mostrava-se
inovadora para uma concepcao de organizacdo do complexo educacional, especialmente na
articulacdo entre os 0rgaos governamentais e as chamadas entidades da sociedade civil. De
fato, a concepcdo de gestdo democratica, segundo o Regimento Padrdo de 2004, tentava
combinar participacdo indireta (por meio de representatividade eletiva, no caso do Conselho
Gestor) e participacdo direta (no caso da Assembleia Geral). O Artigo 29, inclusive, explicita

que o carater de tomada de decisdo passaria a ser feito de maneira coletiva, destacando a
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democratizagdo das informacgdes e 0 acompanhamento avaliativo constante. J& o Artigo 30
dispunha que a funcéo prioritaria do gestor visava a “liderar e articular a participagdo” dos

membros.

O Conselho Gestor, na verdade, era “(...) a instancia deliberativa e consultiva de
carater permanente, com a responsabilidade de se articular com os diferentes colegiados e
instancias”. Logicamente, ele ganhava dimensbes singulares que, até entdo, ndo se
encontrava na organizacao educacional na prefeitura de Sdo Paulo. Na descri¢do dos artigos
38 a0 45, o0 Conselho Gestor era um colegiado composto, no minimo, por 39 membros e, no
maximo, por 63 membros, divididos em trés segmentos. O segmento dos funcionarios
publicos municipais ndo teria necessariamente a maioria absoluta, cabendo-lhe, na
composicao tripartite, apenas um terco dos membros. Os outros dois segmentos teriam um
terco cada, e sua composicdo seria a seguinte: membros da comunidade de usuarios
cadastrados e os integrantes da sociedade civil juridicamente reconhecida e com sede na
subprefeitura. O presidente poderia ser qualquer membro do conselho eleito pelos seus pares
(artigos 38 a 45). Logo, poderia haver um gestor, membro nato, e o presidente daquele

conselho, mas também poderia acontecer, justamente, de o gestor acumular as duas fungoes.

Nesse ponto se observa a reducdo do peso da instituicdo escolar controlada
exclusivamente pela burocracia estatal. Em conjunto, o comando do CEU poderia abrir um
espaco, até entdo sem precedente na prefeitura de Sdo Paulo, para uma gestdo mais societal
e com menos énfase na ldgica de gestdo publica gerencialista. Sem davidas, uma evidéncia
disso é o fato de que a geréncia da burocracia estatal ndo perderia totalmente o controle sobre
0 processo, Vvisto que tanto o Gestor e a Coordenadoria da Educacéo, ligados a Secretaria da
Educacdo Municipal, quanto os érgdos da subprefeitura conduziriam e fiscalizariam o
processo eleitoral dos representantes do Conselho Gestor. Alias, o gestor com um mandato
de dois anos e com possibilidade de ser reeleito somente poderia assumir tal fungéo caso
fosse funcionario municipal concursado com nivel superior, apos ultrapassado o periodo

probatdrio de trés anos naquela rede de ensino.

No que tange a Assembleia Geral, regulamentada entre o artigo 32 e 34, trata-se de
um espaco de controle social sobre o complexo do CEU, pois, embora tendo carater
consultivo, ela deve avaliar e discutir os trabalhos conduzidos no CEU. Na Assembleia, por
exemplo, se construiria uma lista triplice de candidatos a funcdo de gestor do CEU num

processo eleitoral. De todo modo, observa-se que existe um espaco de atuacdo politica
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participativa uma vez que qualquer integrante de cada segmento poderia fomentar a
discussdo dos rumos da gestédo daquele complexo e a participacdo dos integrantes. Por conta
disso, apesar de o processo de a escolha final dos candidatos ser indireta, o fato é que a
indicacdo dos candidatos da lista triplice passaria pela indicacdo da Assembleia, o que torna

diferente o carater indireto da escolha.

Sabe-se que a tal lista ndo significa a escolha do gestor, pois este ainda seria
confirmado pelo representante do executivo da prefeitura, em geral o prefeito da cidade.
Além disso, deve-se atentar para o fato de que, embora testificada pela comunidade, o
procedimento com a lista triplice prevé que a comunidade pode consultéd-la de modo a
“legitimar as agdes autocraticas dos poderes publicos sob a égide do discurso de

participacdo/democracia das relagdes escolares” (DOURADO, 2001, p. 84)

De todo modo, a lista triplice preparada pela Assembleia Geral do CEU poderia
seguramente ampliar as agdes de insercdo da comunidade no processo seletivo, podendo
fomentar uma organizacao coletiva de influéncia nos processos de deliberacdo e tomadas de
decisdo envolvendo a gestdo do CEU. Para além das Assembleias ordinarias que devem
acontecer uma vez ao ano, a Assembleia Geral poderia ser convocada pelo gestor ou pelo
Conselho Gestor, caso este aprovasse por maioria simples a necessidade de uma assembleia
extraordinaria. Tais mecanismos institucionais na educacdo, com efeito, imporia outra
dindmica nas relacGes entre o poder estatal e as forcas sociais, 0 que poderia alargar e
subverter as praticas sociais historicamente dominantes que orientam a educacao publica no

Brasil.

Ademais, a eleicdo direta do gestor de um equipamento com o dinamismo do CEU
tornar-se-ia uma relevante experimentacdo historica de democracia participativa e
representativa, sem, de fato, precedentes na educacdo. E isso mesmo estando limitada a
I6gica do sistema representativo presente nos interesses antagonicos de grupos e de classes
no sistema capitalista, principalmente quando os valores do individualismo possessivo e a
racionalidade técnico-cientifica (condutora das relagdes organizacionais, em especial a
educacdo tecnicista) sdo elementos fundamentais da cosmovisdo hegemonica da sociedade

capitalista avangada.

Na presente investigacdo, alem do Conselho e da Assembleia, outra instancia que se

destaca pelas suas atribuicbes € o Colegiado de Integracdo. Isso porque também sinaliza



59

novas formas de organizacdo na gestdo do complexo educacional. No Regimento Padrdo de
2004, verifica-se a regulamentacdo do Colegiado nos artigos 46 e 51, determinando,
também, que ao contar com trés unidades educacionais — Centro de Educacao Infantil (CEI),
Escola Municipal de Ensino de Educacdo Infantil (EMEI) e Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) —, o CEU deve articular os projetos politicos pedagdgicos dessas
unidades com as propostas encaminhadas tanto no Conselho Gestor quanto nos trabalhos

desenvolvidos pelos nucleos esportivos, culturais e educacionais das secretarias municipais.

Tal articulacdo, no sentido de integrar e confrontar as demandas de instancias
distintas é fundamental para se constituir certa unicidade dos trabalhos, mediante a
operacionalizacdo e a avaliacdo do Projeto Educacional elaborado pelo Conselho Gestor.
Este, alids, deve considerar as recomendacdes do Colegiado de Integracdo, conforme o inciso
111 do artigo 44 do Regimento Padrdo de 2004 (SAO PAULO-Municipio). Desse modo, a
operacionalizacdo dos trabalhos se efetivaria por meio de um colegiado de diretores e
coordenadores das unidades e da gestdo do CEU. Ao observar, por oportuno, que a
composicdo do Colegiado conta com, no minimo, cinco integrantes advindos da equipe
gestora do CEU (o gestor, o coordenador do Telecentro e os coordenadores de nucleos
esportivo, cultural e educacional), ao passo que as unidades educacionais tém como

representante assegurado somente os diretores das unidades e outros trés integrantes.

De todo modo, o gestor poderia convocar qualquer pessoa que considerasse
pertinente para reunido e, ainda assim, pela ética regimental, o gestor conseguiria conduzir
os trabalhos com certa maioria. Em contrapartida, se viesse a “sentar-se a mesa” com
integrantes de sua equipe, na constituicdo de um clima mais democratico, ndo é dificil de
supor que para auxilia-los, os diretores das unidades pudessem também convocar 0s
profissionais de suas respectivas equipes gestoras, bem como os coordenadores pedagdgicos
e os assistentes de direcdo. Nesse caso, a balanca das relacGes de poder poderia pender mais
as unidades escolares. Todavia, se 0 gestor tiver uma base com forte representacdo junto as
equipes gestoras das unidades escolares, a condugéo dos trabalhos poder-se-iam realizar com
menos resisténcia. Mesmo assim, os conflitos e as tensdes no processo de gestdo
dependeriam menos de atitudes monocraticas tomadas pela equipe de gestdo, ou na propria
imagem do gestor, e mais dos resultados surgidos das relacdes de forcas e do trabalho
integrado entre os agentes institucionais das unidades educacionais e a equipe gestora do

CEU.
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Art. 49. Coordenado pelo Gestor, o Colegiado de Integracdo representa o
braco executivo das politicas publicas definidas nas instancias superiores,
tendo a funcédo de articular, sistematizar e consolidar as propostas setoriais,
internas e externas, principalmente quanto a integracdo operacional dos
recursos humanos, materiais e financeiros necessarios a consecucdo dos
objetivos do CEU. (SAO PAULO-Municipio, 2004.)

Nota-se que a regularidade das reunides, prescritas para serem realizadas
quinzenalmente, prenuncia a construcdo permanente dos trabalhos do Colegiado de
Integracdo. Novamente, a pretensédo Ultima do Regimento Padréo de 2004 é vé-lo como uma

instancia de carater executivo da burocracia estatal ou do Conselho Gestor.

2.4.2 Regimento Padrao de 2006 — Portaria n°® 4.672/06

A partir de 2005, com término em 2012, os resultados do processo eleitoral no
municipio trouxeram uma reorganizacgdo no Projeto CEU, com o inicio da gestdo do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e dos Democratas (DEM). Conforme defende
Souza (2010), os debates eleitorais mostravam que o candidato da coalizdo vencedora se
posicionava contra tal projeto; mas, a partir da segunda metade do terceiro ano do mandado,
a gestdo PSDB/DEM (2005-2012) deu continuidade ao processo de inauguracédo de 24 CEUs

projetados na gestdo anterior (quantidade total projetada: 45 unidades).

A continuidade de um projeto nessas dimensdes, quando implementado por gestdes
com projetos politicos partidarios distintos, inevitavelmente apresenta uma ruptura em sua

linearidade programatica. 1sso esta bem assinalado em Souza (2010), para quem,

Se observarmos a sequéncia completa de inauguragdes de agosto de 2003 a
mar¢o de 2009 notamos um intervalo de dois anos (2005 e 2006) sem
inauguragdes, o0 que nos revela a dificuldade presente nas administracOes
municipais de incorporarem propostas ja desenvolvidas em administracGes
anteriores. (SOUZA, 2010, p. 45)

Com efeito, tal ruptura de gestdo de governo acarretou mudancas de compreenséo do
Projeto CEU, tanto na prescricdo do Regimento Padrdo quanto no processo de conducao das
obras do equipamento publico. Assim, as 24 unidades inauguradas pela gestdo PSDB/DEM
(2005-2012), em média, tinham 10.433 m2 de area construida contra 13.120m2 da gestdo PT

(2001-2004). Ou seja: houve uma reducdo de aproximadamente 21% de area construida,



61

embora a area total cedida para os CEUs, no Ultimo periodo, tivesse sido, em média, 30.881
m?2 para cada unidade, sendo que a primeira gestdo destinara 29.843 m? (SOUZA, 2010).

Em 2006, 0 Regimento Padr&o seria alterado por meio da Portaria n° 4.672 (SAO
PAULO-Municipio). Como se sabe, a Portaria na administracdo pablica brasileira € um ato
do executivo para descrever as normas e 0s procedimentos de certa secretaria ou reparticao
publica. No caso, tal Portaria foi assinada pelo Secretario Municipal da Educacéo. O prefeito
em exercicio assinou um decreto em agosto de 2005 que autorizava 0 seu secretario da
educacAo a aprovar o Regimento Padrdo (SAO PAULO-Municipio, Decreto n° 46.701/05).
Logo, a nova gestdo ja sinalizava a modificagéo do regimento dos CEUs, demonstrando que

estes ndo eram compreendidos com 0 mesmo grau de prioridade da gestdo anterior.

Quando se analisam, entdo, os contetdos da Portaria n°® 4.672/06, notam-se mudancas
profundas na estrutura organizacional e na concepc¢do de gestdo democréatica dos CEUSs,
principalmente nas atribuicdes do Gestor, do Conselho Gestor, do Colegiado de Integracéo

e da Assembleia Geral.

De fato, o Gestor ndo era mais escolhido por uma lista triplice, mas sim “(...)
nomeado por ato do Executivo Municipal, conforme proposta do Secretario Municipal da
Educagdo (...)” (artigo 13). Além disso, seu mandato ndo seria mais delimitado, podendo
haver casos em que o Gestor ficasse além do mandado do prefeito ou até o0 momento no qual
a cupula do executivo o considerasse ndo mais pertinente aos interesses politicos
governamentais. Concomitantemente, em relacdo a forma como ficou definido no
Regimento Padréo de 2004, a Assembleia Geral deixou de ser regimentalmente reconhecida,
bem como suas atribui¢bes. Por fim, o carater de participacdo direta e coletiva das
comunidades no CEU, especialmente resguardado na Assembleia Geral, passou a ndo existir

mais.

Observa-se que a gestdo democratica ndo faz mais parte do vocabulario no
Regimento Padrao de 2006. No méaximo, determinou-se que a gestdo do CEU seria realizada
em moldes semelhantes & logica da democracia representativa que, no fim, deve “(...)
organizar, planejar, executar e avaliar o Projeto Educacional, respeitadas as competéncias

do poder publico municipal e a legislagéo vigente” (artigo 12).

Ora, a nocéo de gestdo presente no documento é de cunho gerencialista, uma vez que

0 gestor, um cargo politico nomeado pelo prefeito, autocraticamente e de forma esclarecida
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conduziria a gestdo do CEU visando a promover as decisdes coletivas, a participagdo
representativa, a publicitacdo das informagdes e 0s processos avaliativos das unidades, sem

deixar de resguardar a legalidade juridica e administrativa do poder estatal.

No que tange a participacdo das comunidades locais — populacGes das classes
populares em situagdes de vulnerabilidade socioecondmica e em moradias precarias,
especialmente das regides periféricas da Capital paulista —, essa passa a ser restringida ao
processo de eleicdo do Conselho Gestor, o qual, por sua vez, também sofreu alteracfes
estruturais. Desse modo, tal conselho, espaco de maior controle social aos trabalhos
desenvolvidos pelo poder estatal, teve sua representatividade reduzida, visto que a
composicao dos membros, podendo variar entre 39 e 63 integrantes, passou para uma faixa
entre 20 e 40 integrantes, ou seja, o conselho passou a funcionar com quase a metade de
membros. Nesse caso, cada conselheiro, em principio, deteria maior representatividade em

relacdo ao segmento ao qual pertence, fortalecendo a logica da democracia representativa.

Em conjunto, fortalece-se, de outra parte, a representacdo interna das unidades
educacionais, ja que 50% dos conselheiros sdo representados pelos funcionarios concursados
e nomeados que desenvolvem a educacdo no equipamento publico, atentando a
representacdo dos respectivos grupos: i) Centro de Educacdo Infantil (CEI); ii) Escola
Municipal de Educacdo Infantil (EMEI); iii) Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF); iv) Nucleo de Acdo Educacional; v) Ndacleo de Acdo Cultural; vi) Nucleo de
Esporte e Lazer; vii) Telecentro; viii) Coordenadoria de Educacdo; ix) e o gestor como
membro nato (paragrafo 1° do artigo 22). Portanto, quaisquer coordenadores de nucleo e de
projetos culturais e esportivos, incluindo o coordenador do Telecentro, ndo precisam ser
funcionarios concursados para exercer tais funcdes. Porém, nao é raro nomear funcionario

da rede municipal de ensino ou de outras secretarias para exercé-las.

Ademais, 0 Regimento Padrao de 2006 em relacdo aos regimentos anteriores foi mais
prescritivo na prépria forma de como os representantes da sociedade civil viriam a ser
agrupados, acentuando o poder estatal sobre o CEU. Dentre os 50% dos conselheiros que
representam a comunidade, 20% devem ser funcionarios das unidades escolares proximas
ao CEU ao passo que 30% se comp&em pelos pais e 20% fica reservado para as organizagoes
da sociedade civil. O Conselho gestor, assim, pode chegar a comportar quase 70% de
integrantes de funcionarios publicos da secretaria da educagdo. Os “condicionantes

institucionais” fortemente presentes nas escolas publicas, assinalados por Padilha e Silva
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(2004) sobre o engessamento dos conselhos de escolas e das associagdes de pais e mestres,
sdo novamente ratificados pela racionalidade condutora da gestdo gerencialista, sendo

respaldada por decretos e portarias ultra reguladores.

Nesse novo cendrio regimental, o proprio Colegiado de Integracdo passou a perder
poder de execucdo de suas atribui¢cdes. O coordenador e responsavel pela integracdo desse
colegiado continuou sendo o gestor. Este é o inico membro que pode convocar reunido do
colegiado, na contramdo do Regimento Padrdo de 2004, que estabelecia que qualquer
integrante do colegiado poderia pedir convocacdo. Os outros integrantes apenas podem
convoca-la caso tenha maioria simples. Conforme se demonstrou, a equipe da gestdo pode
facilmente ter a maioria caso os diretores das unidades ndo levassem sua equipe para as

reunioes.

As reunides do Colegiado de Integracdo deixam de ser quinzenais (agora s&o
mensais), sendo-as estratégicas no processo de conducgdo dos trabalhos organizacionais e
pedagdgicos de modo a serem integrados e com uma organicidade prépria do CEU. Este é
mediado pelo Projeto Educacional construido coletivamente. Logo, em tese, um intervalo
menor de reunides com rotinas regulares fortaleceria a premissa de que as deliberagdes
dialogadas nelas seriam tomadas coletivamente pelos diretores das unidades educacionais e

pela equipe gestora.

Observa-se que ha uma dindmica nos processos decisorios atribuidos ao Colegiado

de Integracdo:

i) articular os projetos e os trabalhos oriundos de demandas institucionais de politicas

publicas das secretarias municipais, estaduais e federais;

ii) analisar e implementar planos e trabalhos procedentes, tanto de ndcleos e espagos
do CEU quanto de projetos pedagogicos das unidades e das demandas das comunidades

mediadas pelo conselho gestor;

iii) analisar e conduzir propostas educacionais, culturais e esportivas inovadoras e

pertinentes ao Projeto Educacional do CEU.

Os conflitos e as tensbes logicamente emergiriam no Colegiado de Integracéo.
Porém, a saida democratica é encontrar as solucBes, quando possivel, coletivamente e

explicita-las de forma a entender os fatores subjacentes aos problemas encontrados, além de
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delimitar o grau de atuagdo dos membros dos colegiados na resolugéo dos problemas. A
regularizagdo e o intervalo quinzenais das reunies ordinarias as tornariam fundamentais
para esse tipo de saida. Contudo, o Regimento de 2006 parece evitar esse tipo de conducao

de conflitos e tensdes que tendem a emergir.

Em conjunto, também foram reduzidas as atribuicGes expressivamente simbolicas
para concepgdo de uma proposta educacional aglutinadora dos trabalhos que pudessem
interagir com a cultura, o esporte, a assisténcia social e a comunidade. As atribuicdes do

Colegiado a seguir foram retiradas no Regimento Padrdo de 2006.

IV — analisar as propostas inovadoras apresentadas pelas diversas instancias
do CEU, nos campos educacionais, culturais e esportivo, apresentando seu
parecer por escrito ao Conselho Gestor;

V — analisar as propostas de estagio, monitorias, pesquisas, aces e projetos
do ponto de vista da convivéncia pedagdgica e da interacdo com o Projeto
Educacional do CEU;

VI — analisar as propostas de difusdo das inovacgdes educacionais, culturais e
esportivas desenvolvidas no CEU;

VI — envidar todos os esfor¢os necessarios para consolidar o CEU como polo
de inovagdes educacionais no &mbito da Subprefeitura (artigo 51).

Ainda que essas atribuices caibam ao Colegiado de Integracdo, o Regimento
Padrdo de 2006 revogou a dependéncia operacional e administrativa das unidades escolares
a estrutura organizacional do Centro. Essas unidades podem conduzir seus trabalhos
administrativos de modo independente da gestdo do CEU; mas, assim, estariam menos
sujeitas as necessidades do trabalho coletivo submetendo as relacdes educacionais do CEU

a légica do funcionamento escolar.

2.4.3 Regimento Padréao de 2016 — Decreto n°® 56.578/2016

O Regimento Padréo de 2016 retoma diversos elementos e instancias organizativas
do primeiro Regimento de 2004. A Assembleia Geral e as Assembleias Tematicas foram
novamente instituidas. As atribuicdes do Colegiado de Integracdo, atuando na integracdo e

unificacdo dos projetos educacionais, culturais e esportivos, sdo fortalecidas. A concepgao
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de maior horizontalidade entre as secretarias municipais, reduzindo a centralidade da

Secretaria Municipal de Educagéo, também é recuperada.

Todavia, o gestor continua sendo nomeado diretamente “(...) por ato do Executivo
Municipal, conforme proposta do Secretario Municipal de Educagdo” (artigo 13). Nesse
ponto, decorrente da elei¢do do gestor, 0 Regimento evitou o risco de a organizagéo escolar
ficar centralizada nos moldes vigentes da burocracia escolar. Como se sabe, a gestao escolar
¢ também fruto das condi¢cbes socioculturais nas quais se efetivam o projeto politico-
pedagdgico escolar mediados pelo processo de organizacdo e gestdo da escola. Logo, 0s
processos regulatérios estabelecidos pelo Regimento Padréo, nesse caso, devem observar a
relacdo entre a concepgdo prescritiva e 0S modos como esses processos sdo executados,
como dois tipos de objetos sociais com certo grau de dependéncia reciproca (DOURADO,
2007).

Assim, quando o Regimento abre espaco para determinadas possibilidades, ele
também pode anular outras em comparagdo aos repertorios de gestdo escolar que venham a
ser deslumbrados. Na perspectiva da participacdo nos processos decisorios, a partilha do
poder, que também pode se notar no carater ativo da participacdo comunitaria, extrapola o
horizonte de acdo dos arranjos de funcionérios tentando administra-la (PARO, 2016). A
participacdo pode tornar certos desdobramentos menos previsiveis (numa estrutura
considerada arriscada por aqueles que desfrutam de certas posicdes de poder), porque nédo
haveria controle dos processos decisérios. A acdo de circunscrever ou mesmo extirpar
determinados elementos é mais uma forma pontual de evitar tais imprevisibilidades; em
outras palavras, se ha pressdo por participacdo popular, em sentido oposto também hé forcas
que buscam impedir que a participacdo efetiva ocorra, pois isso implicaria perda de controle

e de poder.

Nesse sentido, a manutencdo da indicacdo do gestor aponta para necessidade de o
poder executivo municipal conter ora a¢Ges imprevisiveis decorrentes de certo tipo de
participag@o comunitaria “indesejavel” ora agdes que coloquem em duvida a prioridade mor
do gestor que é a de “cumprir e assegurar o comprimento das disposi¢fes legais e das
diretrizes da Politica Municipal de Educacéo, integrando-as com as diretrizes das Politicas
Municipais de Cultura, Esporte (...) e de outras areas que venham a agregar-se aos CEUs”

(artigo 53, inciso I).
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Cumpre destacar que, quando se avaliam as questdes sobre a quantidade de cargos
comissionados nos CEUs tal como demonstrado por Pacheco (2009), a articulag&o politico-
partidaria e a distribuicdo deles num determinado territdrio eleitoral tornam-se cruciais para
a logica da chamada governabilidade do poder executivo. Desse modo, os 13 cargos
comissionados, incluindo o cargo de gestor, acarretaram fortalecimento da cultura politica
clientelista, condicionando a democracia participativa e representativa dos CEUs
(PACHECO, 2009).

Ao levar em consideracdo que sdo 46 CEUs, haveria disponivel aproximadamente
598 cargos comissionados a disposi¢do. Dados do funcionalismo publico municipal,
fornecidos pelo Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias e pela Divisdo de
Estagio e Convénios, publicados em dezembro de 2016, indicam que 0s servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissao sao da ordem de 4.869 cargos. Ademais, a prefeitura
contava, ao todo, 129.149 servidores, sendo 118.278 servidores concursados. Portanto, a
quantidade de cargos comissionados ndo atinge 4% dos servidores municipais e isso sinaliza
0 peso desses cargos como forma de mobilizacao do poder executivo para negociar 0s cargos
comissionados no CEU, visto que a margem de manobra daquele poder é bastante limitada,
como se vé pela quantidade de funcionérios concursados. Logo, os cargos comissionados de
todos os CEUs sdo pouco mais de 12% dos cargos comissionados na rede publica municipal
diretamente. E eles se alocam em pontos estratégicos da cidade de Sdo Paulo: os territorios

politicos da periferia.

N&o é dificil deduzir as situacbes conflituosas quando ha um gestor, eleito e indicado
pela comunidade de um determinado CEU, com seus assistentes, coordenadores de nucleos
e coordenadores de projetos, sendo indicados por determinados grupos politico-partidarios
sem qualquer grau de envolvimento com aquele CEU ou sem qualquer afinidade com a
comunidade. No entanto, o atual Regimento Padrdo de 2016 neutraliza os riscos que a
politica educacional municipal possa vir a enfrentar. Nessa ldgica, a proposta da lista triplice,
prescrita no Regimento Padréo de 2004, € vista como uma potencial ameaca para o controle

da burocracia estatal, que prefere ndo se arriscar.

Ocorre, porém, que o Regimento Padréo de 2016 mostra que a logica gerencialista
do Regimento de 2006 conquistou terreno e ndo apenas na indicagdo do gestor. O Colegiado
de Integracdo manteve suas reunides mensais e a independéncia organizacional e

administrativa das unidades educacionais perante a gestdo geral do CEU. A propria
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convocacéo feita pelos membros do Colegiado de Integracdo segue o disposto no regimento
anterior. Poréem, o Colegiado retomou as atribui¢des estabelecidas no Regimento Padréo de
2004.

Em suma, as ambiguidades para a constituicdo de uma gestdo democratica nos
Centros Educacionais Unificados vém se acentuando, bastando observar as transformacoes
dos Regimentos Padrdes. Nestes, a ldgica gerencialista, com manutencdo da politica
partidaria clientelista, tende a conviver com conteldos programaticos de concep¢do de
gestdo democratica liberal, embora esta também seja neutralizada pelo centralismo

burocratico do executivo estatal.

2.5 O Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros - PTRF

Em 2005, a Prefeitura Municipal de S3o Paulo, mediante a Lei n® 13.991/2005 (SAO
PAULO-Municipio), institui o Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF)
a Associacdo de Pais e Mestres das unidades educacionais da rede municipal de educacéo.
O programa visa a transferéncia de recursos financeiros destinados: a cobrir custos e
despesas de custeio, a manutencdo de equipamentos, a conservacao de instalacfes prediais,
a obtencdo de matérias de consumos administrativos e de atividades pedagdgicas, a
contratacdo de servicos para manutencao e ao desenvolvimento de atividades educacionais

alinhadas ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) das unidades.

Naquele ano, conforme o Decreto n°® 46.230/2005 (SAO PAULO-Municipio),
regulamentou-se o gerenciamento dos recursos providos pelo PTRF. O decreto explicita 0s
procedimentos de como, quando e quais Sdo 0s Orgaos e as instancias controladores e
fiscalizadores da Secretaria Municipal da Educacdo, além de detalhar os processos de
fiscalizacdo e de comprovacdo dos recursos, de acordo com a legislacdo. Nele tambem se
explicita a transferéncia de recursos realizada segundo o Termo de Compromisso assinado
entre a Coordenadoria de Educacéo (atual Diretoria Regional de Ensino) e a Associacgao de
Pais e Mestres, esta em nome da unidade educacional e aquela representando a Secretaria

Municipal de Educacéo.

O ano de 2006 foi o primeiro ano letivo no qual as unidades educacionais receberiam
todas as parcelas, conforme a Portaria n® 6.686/2005, que apenas atribuiu os valores fixos do

primeiro repasse, e a Portaria n° 2.254/2006 (SAO PAULO-Municipio), que estipulava, para
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0s trés repasses restantes, o valor que variava segundo o nimero de estudantes matriculados

na unidade escolar.

Nilson Souza (2012), ao estudar o PTRF entre 2006 e 2010, observou gque o programa
ndo representava uma mudanca de incumbéncias, com as responsabilidades de o Estado gerir
certos recursos passando para as unidades educacionais, pois tais recursos ndo atingiam o
montante de 1% de todas as despesas em educacdo do municipio da Capital paulista. Ele
também demonstrou que, naquele periodo, ndo houve aumento significativo do PTRF,
especialmente quando comparado com a taxa de crescimento das despesas com educacéo,
em conformidade com o artigo 208 da Lei Orcamentaria Anual, que destina 31% para
manutencdo e desenvolvimento de ensino fundamental, educacdo infantil e educacédo
inclusiva (SAO PAULO-Municipio, 1990).

A0 mesmo tempo, 0s recursos por meio do PTRF demostraram ser insuficientes para
a realizacdo de uma efetiva gestdo financeira da escola, propiciando, assim, situacdes de
dificuldades na deliberacdo das unidades escolares, o que influencia o fortalecimento da
gestdo democratica. Alias, a pesquisa de Nilson Souza também demonstrou a contradicdo do
programa quando se acentua o controle burocratico sobre as escolas, fazendo com que elas
muitas vezes se desviem da sua finalidade central, que é a de educar para atender as

exigéncias da burocracia institucional.

Contudo, os CEUs somente depois de uma década é que foram inseridos em um
programa nos moldes do PTRF, “com o objetivo de fortalecer a participacdo da comunidade
no processo de construcio da autonomia desses equipamentos” (SAO PAULO-Municipio,
2015). Isso porque o Regimento Padréo de 2006 determinou que a gestdo dos CEUs estaria
mais centralizada e subordinada a estrutura burocratica da Secretaria Municipal de
Educacdo. Com efeito, na Tabela 2 é apresentado o calculo para o repasse do PTRF, no ano
de 2016, as unidades educacionais e. na Tabela 3, o repasse aos Centros Educacionais
Unificados, recurso administrado pela Associacdo de Pais e Mestres, Servidores, Usuarios e
Amigos dos Centros Educacionais Unificados (APMSUAC). Ressalta-se que essa
Associacao € um braco financeiro do Conselho Gestor, cujos membros podem ser diferentes
dos integrantes daquela associacao. O papel da equipe gestora acaba, pois, se sobressaindo,
ja que ela detém o poder de articular as demandas e 0s projetos entre o Conselho Gestor e a
APMSUAC.



Tabela 2. Quadro de repasse do PTRF as Unidades Educacionais em 2016

Unidade Educacional  N° de Alunos Valor Fixo (A) Valor Variavel (B)  Valor Total (A+B)
Até 300 RS 11.500,00
301 a 500 RS 12.900,00
501 a 700 RS 14.250,00 Nimero de almos
CIEJA, EMEF e 7012900 R$ 15.600.00  matriculados na unidade ~ Vabr fixo + valor
EMEFM 901 a 1200 RS 16.950,00 multplicado por RS varidvel
1201 2 1500 RS 18.300,00 450
1501 21800 RS 19.650,00
acima de 1800 RS 21.000,00
Até 200 RS 9.000,00
2012300 RS 10.200,00
301 2400 RS 1140000  vimero deaimos
EMEI 401 2500 RS 1260000  enculados naumdade - Vabr fixo + valor
multiplicado por RS variavel
501 a 600 RS 13.800,00 3.00
601 a 700 RS 15.000,00
1501 22200 RS 8.500,00
Até 80 RS 6.600,00
81a120 RS 7.400,00
1212150 RS 8.200,00 Nimero de afmos ;
CEI Direto 151200 RS 9.000,00 mi;i?g;ifgfe | ahr‘gig‘;l‘ﬁlor
2012250 RS 9.800,00 3.00
2512300 RS 10.600,00
acima de 300 RS 11.400,00

Fonte: Portarian® 1810/2016 (SAO PAULO-Municipo). Adaptado peb autor.

No exemplo que consta na Portaria n° 1810/2016 (SAO PAULO-Municipio), um
CEU com 1.980 alunos matriculados em suas unidades educacionais e as 527 atividades
complementares cadastradas, somando o valor fixo, receberia R$ 25.781,50. Se comparar
com os valores de uma EMEF com a mesma quantidade de estudantes, a Associacao de Pais
e Mestres daquela unidade teria a sua disposi¢do um repasse anual de R$ 94.500,00; isto é,
ela viria a gerir um montante de aproximadamente 270% acima do valor que a APMSUAC

viria a receber.

Os mecanismos de controle sobre os 46 CEUs utilizados pelas secretarias municipais
continuariam sendo diretos em relacdo as unidades educacionais. Ademais, as atividades ali
realizadas passaram a depender inclusive da programacéo institucionalizada e oferecida

pelas secretarias municipais. A titulo de exemplo, ha atualmente (2017) 15 unidades dos
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CEUs que dispdem de salas de cinema, tendo aproximadamente 400 lugares. Elas sdo
organizadas pela empresa SPCine que, por sua vez, é financiada pela Secretaria Municipal
de Cultura da capital paulista e do Governo do Estado de Sdo Paulo. Ocorrem em torno de
trés a seis sessdes semanalmente. Esses 15 CEUSs, portanto, podem agregar a sua
programagédo um conjunto de atividades que geram recursos advindos do PTRF; 0s outros
31 CEUs néo tém esse dispositivo. Quaisquer outros projetos institucionais oriundos de
secretarias municipais ou de parcerias com outras instituicdes publicas e organiza¢es nao
governamentais atingem diretamente a arrecadacdo e autonomia politica de cada Centro
Educacional Unificado. Logo, as politicas de governo desenvolvidas por meios de acordos
institucionais também condicionam a relacdo entre os CEUs e as suas respectivas

comunidades atendidas.

Tabela 3. Quadro de repasse do PTRF a Gestdo do CEU em 2016
CEU GESTAO

Valor Variavel (A) € o
namero de educandos +
atividades complementares . Valor Total por CEU
cadastradas no EOL, e Valor Fixo: (B) (A+B)
constantes no Censo
Escolar de 2015 X R$ 4,50

Exemplo: 1.980 alunos +
527 atividades
complementares
cadastradas = 2.507 X R$
4,50 =11.281,50

R$ 11.281,50 + R$
14.500,00 = R$ 25.781,50

Fonte: Portaria n° 1810/2016 (SAO PAULO-Municipio)

Antes da Lei n° 13.991/2005 (SAO PAULO-Municipio), instituindo o PTRF aos
CEUEs, estes apenas tinham como forma de recursos financeiros os adiantamentos bancarios,
com valores destinados a despesas de pequeno vulto, compra de material e servigos, ndo
podendo ser acima de R$ 8.000,00. Caso houvesse a necessidade de verba suplementar, a

gestdo deveria relatar a justificativa, que seria avaliada como plausivel ou ndo segundo a
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determinacdo administrativa legal ou politica das instancias superiores. Em suma, a
centralidade administrativa sobre a gestdo do CEU igualmente se efetivava no ambito dos
recursos financeiros e ndo apenas com as nomeagdes: com o controle de verbas disponiveis
para manutencdo do aparelho publico. Em comparacdo com a centralizagdo financeira
instituida pelo Regimento Padrdo de 2006, a partir de 2016 haveria certa autonomia;
contudo, insuficiente e restrita até mesmo para 0os moldes consolidados pela Secretaria da

Educacao Municipal.
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CAPITULO 3

O COLEGIADO DE INTEGRACAO

3.1 O CEU Pesquisado

O CEU selecionado nesta investigacdo esta localizado na zona sul da cidade
paulistana, tendo sua construcéo iniciada em novembro de 2006 com inauguragdo em junho
de 2008. O valor total da obra gira em torno de R$ 28,8 milhdes. Em dimensdes, possui
11.205m?2 de area construida, sendo 14.595 m2 de érea total. E vizinho de Escola Técnica. O
Bloco Didatico segue as construcdes tipicamente determinadas para o Projeto CEU: um
Centro de Educacédo Infantil (CEI) com 9 salas, uma Escola Municipal de Educacédo Infantil
(EMEI) com 9 salas e uma Escola Municipal de Educacdo Fundamental (EMEF) com 23
salas, entre as quais se inclui laboratdrio de ciéncia, sala de informética e espaco multiuso.
Alias, a infraestrutura do complexo também segue as orientacfes do Projeto: teatro (com
pouco mais de 180 lugares), biblioteca, trés piscinas, uma quadra poliesportiva coberta e
outra descoberta. O estacionamento tem aproximadamente 35 vagas; levando em conta a

quantidade de funcionéarios do equipamento, as vagas sao insuficientes.

3.2 As atas das reunides do Colegiado de Integracao

A ata é um tipo de documento com 0 objetivo de registrar os fatos e as situacoes
ocorridas em reunides e assembleias (BELOTO, 2002), servindo para atestar ou certificar os
motivos, as questBes levantadas, as problematicas debatidas e o processo que leva as
deliberacdes decorrentes desse trabalho coletivo. Os dados nela contidos (data, hora e local
das reunides), a pauta com as informacfes destacadas e desenvolvidas, além do desfecho
produzido sdo elementos fundamentais para que os futuros leitores possam se apropriar,
especialmente se for produzida para orientar 0s membros de uma associacdo, de um

colegiado, conselho ou grupos de interesses coletivos.

Nesse caso, sendo um documento textual, é fundamental que a ata apresente
caracteristicas polifénicas; ou seja, que nela se registrem as diversidades de posicdes,
avaliagdes e propostas deliberadas, inclusive aquelas que ndo foram referendadas pela

maioria dos membros presentes. O registro de consenso e dissenso é elemento central para
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o principio da democracia deliberativa, pois a publicidade das informacdes tratadas nas atas
é fundamental para que todos possam se apropriar das deliberacfes, isso quando o0s

individuos ndo puderem participar das reunides.

A ata é também um documento de carater administrativo e igualmente elaborada com
a intencdo de ser um registro historico; referéncia fidedigna daquilo que se registra,
tornando-se uma base prescritiva para as a¢des futuras. Com reconhecimento juridico, ela
também € documento portador de legitimidade institucional, pois endossa os predicados
tipicos de um documento oficial que tem, na prépria confeccdo, o propdsito comprobatorio
de seus conteudos. A preocupacdo de redigi-la de maneira objetiva, continua e de fécil
entendimento aos leitores, atentando-se para certa formalidade que evite as anotagdes ou as
observacOes posteriores, que podem po6r duvidas o quanto aquilo de fato atesta, € uma
demonstracdo do trabalho que € redigir um documento textual coerente quanto a forma e
contetdo. Logo, no &mbito organizacional, as informacdes contidas em tais documentos
orientam as tomadas de decisdes taticas, estratégicas e operacionais (NASCIMENTO e
VALENTIM, 2012).

Ademais, quanto maior € a transparéncia dos processos € a condicdo de igualdade
entre os individuos nas reunides e atestadas em atas, maior é a legitimidade do que se declara
publicamente por meio do registro documental, pois as relagdes de poder verticalizadas
seriam menos efetivas. No caso de uma unidade educacional estatal e publica, as funcdes e
atribuicdes profissionais sdo variaveis marcantes nas relacdes organizacionais. Mesmo que
se cumpra um rigoroso andamento ritualistico objetivando uma coeréncia entre o que se
registra e o que se discute, as informagdes omitidas sobre os processos deliberativos e as
lacunas de dados, propositais ou ndo, podem ser fundamentais para se compreender as
concepgdes de préaticas e procedimentos organizacionais que canalizam as estruturas de

poder.

Nessa acepcdo, as atas de um colegiado sdo um relevante instrumento para a
promog&o da gestdo democratica deliberativa, ao fornecer subsidios aos seus membros e a
qualquer individuo que deseje consulta-la, pois, sendo documentos publicos, devem estar
disponiveis a consulta pablica independente do status social de quem a acessar. Elas sdo
documentos testemunhais de assentamento que podem ser usadas também como documento
informativo (BELOTO, 2002).
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Neste trabalho, a sequéncia documental, tendo como recorte temporal o periodo entre
agosto de 2008 a dezembro de 2016, reune trés livros-ata com 50 folhas enumeradas,
registrando 88 reunides do Colegiado de Integracdo do CEU investigado. Nesse periodo,
houve dois gestores: 0 primeiro exerceu o cargo entre agosto de 2008 até a exoneracdo, em
17 de abril de 2013; o0 segundo ficou no cargo entre 18 de abril de 2013, tendo sua exoneragao
em 18 de abril de 2017.

O Livro | contém 78 paginas, enumeradas da folha 01 a folha 38, com os registos das
reunides realizadas entre 18 de agosto de 2008 e 25 de julho de 2013. O livro possui cinco
paginas completamente em branco e seis paginas com mais de 5 linhas em branco sem

qualquer risco ou intervengdo escrita que as anule.

O Livro Il tem apenas duas folhas: uma pagina com um documento digitado e colado
referente a Unica reunido do Colegiado Pedagdgico de 2011, com data de 14 de abril; e outras
duas paginas com o registro de duas reunides ocorridas em 2009: 27 de maio e 25 de agosto.
Com o objetivo de elaborar coletivamente o Projeto Educacional de modo integrado, o
Colegiado Pedagdgico realizou reunides dentro do Colegiado de Integracdo com o intuito de
ser “(...) uma instancia de debate, articulacdo e integracdo entre os niicleos Educacional,
Cultural e Esportivo da Gestdo do CEU e a coordenacao pedagdgica das unidades escolares
(CEL, EMEI e EMEF)” (Livro-Ata Il: 27 de maio de 2009, pagina 01). Porém, tal projeto

nao teve continuidade.

O Livro 1l contém 53 paginas escrituradas, entre as folhas 01 e 39, correspondendo
as reunides entre janeiro de 2014 e janeiro de 2017. Observou-se gque até a primeira semana
de maio deste ano ndo foi observado qualquer indicacdo de reunido do Colegiado de
Integracao.

Nos documentos se percebe rapidamente a disposicdo minimalista dos dados e dos
contetdos tratados, notando-se uma constante auséncia de informagdo basica para a
compreensdo de: quem forneceu e quais eram os conteudos dos informes apresentados nas
reunides; quem foram os autores das propostas ou das questdes problematizadas; e como se
realizou o andamento ou a conducdo das deliberagdes. Ha atas sem qualquer informacao
sobre 0s nomes dos participantes e auséncia de assinaturas daqueles que aprovaram as atas.

E encontram-se documentos com assinatura de apenas um anico individuo.

Também se observa que ha atas com maior detalhamento de informacdes e dados

(como se observou na ata de 24 de novembro de 2015, contendo trés paginas e somando 105
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linhas manuscritas, nas quais sdo informados exatamente 0s oito integrantes daquela reunido,
incluindo a supervisora escolar) ao passo que outras h&d sem qualquer preocupacdo com a
descricdo, a tipificacdo documental e os procedimentos formais de registro abrangendo
pouco mais de dez linhas. A titulo de demonstracédo, segue a integra de uma dessas atas

lacOnicas:

Aos dezenove dias de marco de dois mil e catorze, uniram-se os representantes
das unidades EMEF, EMEI, CEI e Gestéo para trataram os encaminhamentos
acerca do Dia da Familia. Para iniciar, a Gestora Mércia® fez alguns informes.
Na sequéncia, apresentou-se a proposta de selecionar as atividades: em EMEI
estipula-se que cada barraca tenha mais de uma unidade representante, na
verdade, representando todas as unidades. Na quadra coberta, oficina que
possa finalizar com painel de todos. Oficina de massagem, também de
campeonato de natacdo, jogos. Kéatia propds que se avalie as propostas da
EMEF. Convergiu-se sobre a necessidade de articular atividades, relacionadas
aos diferentes grupos, espagos e iluminacdo. (Ata: 09 de marco de 2014, p.

06)°
O trecho acima € o registro de toda a reunido do Colegiado de Integracdo daquele
dia, com treze linhas de texto manuscrito. Conforme se observa, ndo é possivel saber quais
sdo os informes dados pela gestora. Esses informes estdo vinculados a temas propostos por
outros foruns internos do CEU — como APMSUAC ou Conselho Gestor — ou a diretrizes e
atividades advindas das instancias burocraticas superiores? Qual é o contetdo da proposta
feita por um representante da EMEI? Foi a diretora da unidade quem fez a proposta? O
trabalho de painéis seriam atividades pedagdgicas iniciadas nas salas de aulas? As barracas
sdo para venda de alimentos? Se sdo atividades comerciais, qual seria a sua destinacao
financeira? Qual é a proposta da EMEF? Para agravar, ha apenas trés assinaturas. Ou seja,
ndo se sabe a quantidade exata dos representantes de cada unidade; apenas se tem certeza de
que trés individuos assinaram o documento e, portanto, estavam presentes na reuniao, ou

entdo, sé aqueles assinantes concordaram com a reda¢do do documento.

Em outras atas, mesmo quando ha precisdo quanto ao nimero de participantes,
muitas vezes esse numero € inferior ao de membros anunciados que assinaram o documento.
As assinaturas muitas vezes nao condizem com a quantidade de representantes anunciados

em vérias oportunidades e ndo permitem a identificagdo de seu dono, posto que se

8 Os nomes que aparecem nos documentos séo ficticios com o objetivo de preservar a identidade e a exposigdo
dos envolvidos, uma vez que sdo funcionarios da rede municipal.

% As transcrigOes das atas estdo na integra conservando eventuais erros gramaticais.
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apresentam no formato de rubrica. E possivel identificar somente as assinaturas dos gestores
e dos secretarios que as redigiram, quando comparadas com outras atas elaboradas em outros

momentos.

Os nomes dos membros e suas proposicdes ou consideracdes em apenas algumas atas
sdo identificaveis; quando isso ocorre, na maioria das vezes sdo proposicdes genéricas. E
comum também registrar o autor das propostas utilizando o nome da unidade escolar, por
exemplo, “A EMEF discutiu a possibilidade de ocupar o espaco atras do Bloco Esportivo e
Cultural com uma horta e espaco para as criangas dos 1%, 2% e 3% anos usarem” (Livro-Ata
I11: 05 de fevereiro de 2015, p. 33). Qual é o representante da EMEF que fez tal proposta?
Naquela data ndo ha assinatura dos participantes e segue-se o padrao de registrar o cargo ou

a funcdo dos membros.

N&o obstante, observam-se tipos distintos de auséncias de dados e informacdes
substantivas quando se compara o gestor que conduz a reunido. Desde o Regimento Padréo
de 2006, o gestor do CEU é nomeado pelo poder executivo; logo, este ndo tem um mandato
definido previamente e a gestdo levado a cabo, mais democratica ou mais gerencial, tende a

seguir a politica educacional adotada.

A (ltima gestdo produziu documentos com maior auséncia de dados e mais
informacgdes imprecisas, mas neles sdo mais facilmente encontraveis pontos divergentes
sobre a solucdo de um problema em pauta, observando a busca de consenso por meio da
exposicao de ideias, contendo um carater mais polifonico na relacdo entre a equipe gestora

e as unidades escolares. No trecho a seguir, esse aspecto pode ser observado em pormenor:

(...) quanto ao estacionamento voltou-se a discussdo se poderia colocar carro
apos a lotacdo, que ndo. Leu-se a ata de 12 de fevereiro de 2014 e reafirmaram-
se as decisdes tomadas naquele momento. A diretora da EMEI, sra. Isabel,
ressaltou que ndo é possivel voltar sempre nas decisfes, 0 que atrapalha o
andamento do CEU. Se decidiu pintar as vagas com R$ 50,00 de contribuicdo
de cada unidade e voltar ao uso do crachd e os vigilantes avisarem quando um
carro tiver atrapalhando. Quanto a Mostra Cultural, inicialmente a profa.
Elisa, assistente de direcdo da EMEF, trouxe a sugestao ao grupo de fazer cada
unidade sua Mostra Cultural no mesmo dia, em vista de que em ano anterior
vieram poucos pais e ndo foi possivel transportar toda a producéo das unidades
para 0 BEC. A profa. Joana, assistente de dire¢cdo do CEI concordou e a
EMEF ja havia decidido fazer sua Mostra nas dependéncias da unidade. A
gestora do CEU argumentou que ndo haveria integracdo com atividades
separadas. Fizemos uma intensa discusséo e decidimos que para manter o
manter o combinado no inicio do ano realizaremos a “Mostra Cultural” de
forma integrada. A EMEI, o CEl e a gestdo e a EMEF usardo o espaco do
teatro junto com as demais unidades. (Livro-Ata 11, 12 de agosto de 2015)
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J& a maioria das atas redigidas durante a primeira gestdo enuncia mais formalmente
a relacdo entre 0s membros, as assinaturas e as representacdes dela no colegiado; nesse caso,
explicitando a representatividade tanto da gestdo quanto das unidades educacionais. Porém,
o discurso € predominantemente monofénico, ao se centrar nas proposicdes e conducdes
feitas pelo gestor e pelos membros da equipe da Gestdo do CEU. Logo, o processo
deliberativo baseado nas contraposicGes de propostas na construcdo de consenso, se houve,

estdo suprimidos nos documentos daquele periodo de gestao.

No primeiro momento em que o gestor propde a avaliagdo do trabalho feito pela
gestdo, em maio de 2009, observou-se naquele ano s6 mais uma reunido em que foi tratada
a questdo. Mesmo assim, ndo se registrou, até 2010, qualquer explicitacdo de contraposi¢cdo
ou deliberacdo oposta a equipe gestora. Nos documentos ndo existe qualquer descricdo de

avaliacdo das unidades educacionais.

(...) O Sr. Robson (gestor) comentou sobre a reposigdo dos professores dos
dias do recesso (motivo gripe H1N1), no CEI terd reposic¢do diéria de uma
hora por dia. No dia 19 de setembro das 8h as 17h, serd promovido a Festa da
Primavera com exposic¢éo do CEl, e da Dra. Maria Clara da EMEI, colocou a
dificuldade dos ensaios para as apresentacdes, pois estdo com numero de
criangas reduzido, pois muitas delas estdo doentes. A diretora da EMEF —
Tereza — colocou a dificuldade da preparacédo, pois ndo ha muito tempo para
ensaios, mas estdo preparando uma exposic¢éo. O Sr. Robson, lembrou que ndo
é possivel mudar a data pois teremos dedetizacdo em setembro. A
coordenadora Renata — Esporte — esta preparando atividades esportivas para a
Festa da Primavera. O Sr. Robson colocou sobre a necessidade de barracas de
comes e bebes para garantir a permanéncia das familias durante todo o periodo
da Festa da Primavera. E ficou para a préxima reunido que cada unidade e
nacleo (Esporte, Cultura e Educacédo) trazer a programacao para a Festa da
Primavera. O Sr. Robson avisou sobre a Virada Educacional, dias 2 e 3 de
outubro/09, comeca 18h do dia 02/10 virada as 19h do dia 03/10 (...) (Livro-
Ata |, 18 de agosto de 2009).

Outro fator relevante é a irregularidade das reunides do Colegiado de Integragdo. O
numero de reunides anuais esta abaixo do minimo estipulado pelo Regimento Padréo, seja
pela Portaria n° 4.672/2006 seja pelo atual Decreto n® 57.478/2016, que € de 12 reunides ao
ano. Ndo existindo razdo para um encontro oficial por més, ja que para 0os meses de recesso
e feérias escolares ndo haveria necessidade de realiza-las, as reunides do Colegiado podem
ser efetivadas conforme a demanda especifica de cada CEU. Ndo hd um minimo para as
reunides do Colegiado, mas, considerando que o primeiro Regimento Padrdo de 2004

estipulava reunibes quinzenais, uma quantidade maior de encontros oficiais seria
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recomendavel, uma vez que sua fungdo é a de promover a integracdo entre as unidades

educacionais e a gestdo do CEU.

Nesse sentido, o Colegiado de Integracdo do CEU investigado teve, em 2008, um
total de seis reunides, ou seja, esteve dentro do esperado. Em 2009 houve 19 reunides, sete
a mais do que é prescrito. Deve-se destacar que, em 2009 houve muitos trabalhos em
andamento, inclusive a concluséo da construcdo do equipamento predial, a reforma e obras
pontuais em espagos de convivéncia, além da sinalizacdo de certos equipamentos. Porém,
nos anos seguintes a quantidade de reunides foi caindo de tal modo que, em 2012 e 2013,
ocorreram somente cinco e trés reunides respectivamente. Nota-se, ademais, que no ano
eleitoral de 2012 a Gltima reunido do colegiado ocorreu em 12 de setembro de 2012, quase
um més antes do primeiro turno realizado em 07 de outubro, inclusive no dia 28 deste més
ocorreria 0 segundo turno da eleicdo municipal da Capital paulista. Naquele ano, a gestdo
municipal de 2005-2012 n&o conseguiu reeleger o seu sucessor e, desse modo, esperava-se
a nomeacdo de um novo gestor ao cargo comissionado, propiciando mudangas na equipe

gestora dos CEUs.

Em 2013 iniciava o0 mandato do governo municipal, que permaneceu até 2016. A
primeira reunido do colegiado foi em 15 de maio, ja com o novo gestor. Nota-se que houve
um intervalo de 250 dias, ou pouco mais de sete meses sem qualquer funcionamento oficial
do Colegiado de Integracdo. A auséncia de reunides e a escassez de informacdes substanciais
indicam que as mudancas nas politicas educacionais reverberaram na organizacdo e na rotina
dos trabalhos no CEU. Ao mesmo tempo, observa-se a perda de relevancia do Colegiado
para a realizacdo de suas atribuicdes prescritas, especialmente aquelas que vao além das
questdes administrativas. As informacgdes sobre a quantidade de reunifes por ano estdo na

figura a seguir:
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Figura 1. Quantidade de reunibes do Colegiado de Integracdo entre 2008 e 2016
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Nesse caso, a gestdo do CEU tende a ser mais fortemente condicionada pelas forcas
politicas educacionais de ordem governamental do que pela efetivacdo de uma gestéo
democrética representativa e participativa, no sentido de que haja uma representacdo das
demandas da comunidade do CEU conforme o principio orientador estipulado pelos
documentos prescritivos. Pela ética da democracia deliberativa, as tomadas de decisfes
coletivas atinentes ao trabalho didatico-pedagdgico, a administracdo das condi¢des objetivas
e aos processos de planejamento e avaliacdo dos trabalhos em geral ndo ocorrem na situagéo
observada. O CEU apresenta elevado grau de dependéncia das politicas governamentais e,
qguando ocorre a transicdo entre uma equipe de gestdo e outra, verifica-se a alteracdo das
formas de gestdo em vigéncia até aquele momento. Sem davida, o gestor consegue impor

seu estilo de gestéo, o que mostra a fragilidade dos grupos que constituem a equipe do CEU.

Observou-se que, no CEU pesquisado, as relagdes entre as unidades educacionais e
a gestdo encontram formas de reequilibrar esses momentos de indefinicdo dos rumos das
politicas educacionais buscando uma normalidade dos trabalhos. Ao pesquisar o periodo que
abrange a vigéncia desses dois gestores, visto que as atas ndo informam, o primeiro gestor
foi exonerado de seu cargo comissionado em 17 de abril de 2013, mas, no més seguinte, ele
ja compunha a equipe de gestdo da EMEF atuando como assistente de diregdo. Nesse caso,
mesmo ndo havendo reunides do Colegiado, provavelmente o gestor estava presente na

comunidade daquele CEU tendo vinculos diretos com os trabalhos da equipe de gestdo do
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CEU e das unidades; simultaneamente, os diretores das unidades escolares estavam, de
alguma maneira, mantendo uma comunicagdo de tal modo a conservar o andamento dos

trabalhos organizacionais cotidianos.

E significativo, também, que a primeira reunido, em 15 de maio de 2013, conduzida
pelo novo gestor nomeado naquele ano em 18 de abril, foi presidida pela supervisora escolar,
que lavrou a ata. A pauta daquela reunido tratava da organizacéo de atividades voltadas a
comunidade, da utilizacdo dos equipamentos, especialmente a programacédo do teatro, de
problemas de seguranca, das obras de infraestrutura e do calendario das festas
comemorativas realizadas pelo CEU. Deve-se destacar que tal reunido ocorreu em meio a
uma greve dos professores, que é citada porque do término da greve dependia a organizacao
do calendério e do planejamento dos trabalhos feitos no CEU. Dessa reuniao ndo participou
qualquer representante que nao fosse da equipe de gestdo das unidades escolares ou da gestédo
do CEU. Isso permite concluir que os processos de deliberacdo estavam ou ficaram
circunscritos a equipe gestora das unidades que compdem o CEU.

Todavia, 0 processo de transicdo para a terceira gestdo do periodo considerado foi
menos acidentado, visto que, apesar de ndo haver registro em ata, a reunido de dezembro de
2016 e a primeira reunido em janeiro de 2017, ocorreram sem que se verificasse um largo
interregno de tempo. Mas também se observou uma lacuna importante: as reunides do
Colegiado de Integracdo nesse ano somente foram retomadas quando o0 novo gestor
comecasse 0s trabalhos, o que se daria a partir da segunda metade do més de maio, segundo

informacdo da secretaria da Gestdo do CEU investigado.

3.3. Conteudos e eixos das atas

O levantamento dos conteddos e temas tornou-se um caminho metodoldgico
relevante nesta investigacdo, ja que tornava possivel compreender melhor a dindmica de
funcionamento do Colegiado, além da relevancia dos temas tratados em suas reunides,
identificando quais seriam 0s eixos mais prioritarios e quais tenderiam para secundarios. Em
uma documentagdo marcada pela constante auséncia de informacfes e dados substanciais,
tal levantamento pdde indicar elementos chaves, mas subjacentes, que nao estdo plenamente
descritos ou que sdo expostos de modo fragmentario. Assim, o confronto com os elementos
discursivos expostos nos documentos contribuiria para entendé-los, inclusive na perspectiva

de observar os limites de realizar a gestdo democratica deliberativa.
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Todavia, dado o grau de auséncias e lacunas, a compreensdo da dindmica dos
trabalhos do Colegiado nesses quase oito anos de ata € limitada; a profundidade dos
conteddos tratados esta, pois, subdimensionado. Por exemplo, 0s temas e 0S programas
advindos da politica educacional de governo estdo subrelatados nos documentos, pois,
quando citados, eles aparecem, na maioria, em forma de informes institucionais que muitas
vezes ndo 0s descrevem. Por outro lado, os documentos explicitando determinados
conteudos que retornam em outras reunides demonstram a relevancia deles no andamento
dos trabalhos realizados no CEU durante o periodo histérico considerado. Logo,
compreende-se a dindmica hegemonica nos processos de interacdo sobre as questbes
pedagogicas, didaticas e administrativas.

Dessa maneira, 0s registros dos conteddos tematicos, com caracteristicas semanticas
comuns, tendem a ter uma maior frequéncia na exposicdo dos informes e nas deliberacdes
das reunifes. lgualmente, observaram-se as informacBes que propiciam subsidios para
entender a dinamica de funcionamento, conducéo e sistematizacao das reunides, atentando
para: i) a organizacdo das relacdes interinstitucionais internas e externas ao CEU; ii) a
representacdo dos docentes do Bloco Didatico; iii) a participacdo e 0S processos
deliberativos no Colegiado. Ao observar os elementos prescritivos do Regimento,
consideraram-se, entdo, as atribuicdes de resguardar a integracdo pedagdgica, administrativa
e operacional dos trabalhos e dos projetos educacionais do CEU (SAO PAULO-Municipio,
Portaria n° 4.672/2006).

Assim, por meio dos contetidos catalogados, criou-se um critério de classificacdo de
modo a construir uma categoria mais abrangente, denominada “eix0”, com o intuito de
inferir dados e informacdes da anélise de contetido (BARDIN, 2011). No anexo XX sdo

apresentados os conteidos catalogados em seus respectivos eixos.

Os eixos sdo compostos por onze categorias: Administracdo de CondicGes Objetivas;
Festividades e Comemoracdes; Formacao Profissional; Gestdo de Conflito de Trabalho;
Participacdo Docente em Ac¢0es Diretivas; Planejamento e Avaliacdo de Trabalho; Projetos
de Governo; Relagdo com a Comunidade e Organiza¢Oes Externas; Relagdes com
Prestadores de Servicos Terceirizados; SolicitacBes Internas e a Instancias Superiores; e

Trabalho Didatico-Pedagogico.

Os eixos “Administracdo de Condicdes Objetivas”, “Planejamento e Avaliagdo de

Trabalho”, “Rela¢des com Prestadores de Servigos Terceirizados” e “Gestao de Conflito de
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Trabalho” voltam-se especialmente as multiplas facetas da gestdo do trabalho possibilitando
as condigdes e meios para a realizagdo das atividades didatico-pedagdgicas, culturais e
esportivas. Eles sdo fundamentais para se entender os processos de funcionamento e
organizacdo do Colegiado de Integracdo, no que tange a mediacdo entre as condicdes
objetivas e da coordenacdo do trabalho humano, visto que a efetivacdo de tais atividades
deve determinar a organizagdo dos meios que propiciam os condicionantes dela (PARO,
2016b). Logo, esses eixos foram agrupados formando o grupo de eixos “Gestdo de

Atividades-meio”.

Os eixos “Projetos de Governo”, “Relagdes com a Comunidade e Organizagdes
Externas” e “Solicita¢des Internas e Externas” focalizam as relagdes institucionais nas quais
0 Colegiado de Integracdo deve pautar sua acdo, especialmente no que diz respeito a
articulacdo de politicas institucionalizadas via secretarias e érgaos publicos. Ademais, estdo
inseridos as informacdes e os dados que demonstram a comunicag&o interna, especialmente
com o Conselho Gestor, a APMSUC e os nlcleos educacionais, culturais e esportivos. Em
tais eixos se busca abarcar a dindmica dos vinculos institucionais, observando-se as

caracteristicas das acdes propostas.

Em se tratando das relagdes do CEU com a comunidade externa e as organizagoes
localizadas proximas ao territorio (por exemplo, sua vizinha ETEC), temos o eixo “Relagdo
com Comunidade e Organiza¢des Externas”. Apesar de ndo ser uma das prioridades, pois o
Conselho Gestor estaria mais proximo dessa questao, ndo se pode ignorar que as atividades
pedagdgicas e as questdes organizacionais encaminhadas ao Colegiado de Integracédo
possam ser demandadas pela comunidade. Se o regimento estabelece que tal Colegiado tem
a competéncia de consolidar o CEU como um “[...] polo de inovagdes educacionais no
ambito da sua comunidade e territorio” (SAO PAULO-Municipio, Portaria n® 4.672/2006),
entdo, ele deve estar atento as demandas dela, constituindo-se interlocucdo constante com
outras organizacGes do entorno. Adotando-se como referéncia a gestdo democratica
deliberativa, cuja a participacdo ndo € reificada, a representacdo de integrantes da
comunidade no Colegiado nédo seria incoerente e fa-lo-ia mais alinhada a comunidade, sendo

mais um brago executivo do Conselho Gestor e menos da burocracia estatal.

Dessa forma, os eixos “Projetos de Governo” “Relacdo com a Comunidade e
Organizagdes Externas” e “Solicitagdes Internas e Externas” foram agrupados com o titulo

de “Comunicacdo e Projetos Institucionais”, cujas comunicagdes feitas pelo Colegiado de
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Integracdo podem ser entendidas por meio de dois canais: vertical e horizontal. O vertical
liga-o as instancias superiores internas, como o Conselho Gestor, e externas, como
secretarias e 0Orgdos municipais. Os canais horizontais interligam internamente os
equipamentos dos CEUs e também os conectam com a comunidade externa. Ambos o0s

canais tém o gestor e sua equipe como os articuladores e condutores dessa relacéo.

O eixo “Trabalho Didatico-Pedagdgico™ abrange as atividades culturais e esportivas,
haja vista a especificidade dos trabalhos realizados nos CEUs com o desenvolvimento de
politicas de fomento a cultura e ao esporte e lazer, o que representa a finalidade Gltima dos
CEUs: o amplo desenvolvimento sociocultural e cidaddo da comunidade atendida, segundo
os artigos 5° e 6° do Regimento Padréo de 2006 (SAO PAULO, Portaria n® 4672/06). Eles
incluem  os conteidos bem como as  “atividades extracurriculares™:
“Didatica/Pedagogica/PPP”, “Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)” e “Horta”. Caso

houvesse o registro de outras atividades dessa ordem, elas estariam inseridas nesse eixo.

No sentido de assegurar condi¢bes as “atividades-fim”, elas ficaram no eixo
“Participa¢do Docente em Agoes Diretivas”, 0 qual objetivou avaliar quais sdo as
caracteristicas da participacdo de professores e educadores do Bloco Didatico, de tal forma
que eles pudessem contribuir no processo deliberativo, o qual, alias, se torna um fim em si
para uma educacdo fundamentada na gestdo democratica. O Regimento do Colegiado de
Integragdo ndo garante a representacdo deles. Por isso, o estudo de tal eixo demonstra,
conforme se relatard mais adiante, um dos pontos mais frageis no que respeito a gestao
democratica participativa e representativa dos CEUs. O Regimento Padrdo, que vigorava
durante quase todo o periodo das atas estudadas, mediante a Portaria n® 4.672/06, assegurava,
na composicdo do Colegiado de Integracdo, os diretores e coordenadores das unidades
educacionais, o gestor com seus Coordenadores de Nucleo da Educacdo, Cultura e Esporte
e 0s Coordenadores do Telecentro e da Biblioteca. Em contrapartida, o atual Regimento
Padrdo, em vigor desde 29 de novembro de 2016 pelo Decreto n° 57.478, acrescenta para
alem daqueles membros, os diretores e coordenadores de CEMEI e coordenador de Polo da
UNICEU/UAB.

Ademais, os docentes ndo tém direito a voto neste novo Regimento; no maximo,
podem ser consultados indiretamente ou ouvidos quando presentes nas reunides do
Colegiado. Dado o pressuposto de que o trabalho do corpo docente em qualquer nivel — da

Educacdo Infantil ao Ensino Superior — € fundamental no processo educacional, também é
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razoavel considerar que sua participacdo em colegiados e conselhos deliberativos no &mbito
das instituicfes de ensino e cultura também o seja. SO assim € possivel falar em participacdo
paritaria e direta nos processos de deliberacdo das atividades didatico-pedagogico e na
gestdo mediadora dos condicionantes objetivos ligados aquelas atividades; entdo, seria ela,
a participagdo, uma condicdo fundamental para realizar de fato uma gestdo democratica
deliberativa. O eixo “Participagdo Docente em Ac¢des Diretivas” procurou, assim, detectar a

atuacdo de educadores e professores no Colegiado.

Vale ressaltar que os ecixos “Trabalho Didatico-Pedagogico/Cultural/Esportivo”,
“Participagdo Docente em agdes Diretivas” e “Formagdo Profissional” fazem parte das
“Atividades-fim” (PARO, 2016b). O eixo “Formagdo Profissional” é agrupado nessa
categoria porque inclui os elementos de formacéo continua dos educadores na realizacéo do
trabalho didatico-pedagogico. Ela também é a efetivacdo do processo educativo
humanizador no préprio docente, devendo também ser o objetivo condicionante das
atividades-meio. A formacédo aqui, entdo, é vista como um momento de continuo processo

de pensar e refletir sobre o trabalho educativo.

Na Tabela 4, abaixo, observa-se a quantidade de apontamentos retirados das atas, em
valores absolutos anuais, constituindo 0s eixos e 0s seus respectivos grupos ao longo do

periodo pesquisado.

Tabela 4. Grupo e Eixos tratados anualmente no Cl: contagem em valores absolutos (2008-2016)

Grupo de Eixos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gestdo de Atividades-Meio
Adm. de Condigdes Objtivas 23 43 36 29 20 8 53 54 23
Planejamento e Avaliagdo dos Trabalhos 9 27 25 16 5 3 25 16 15
Gestdo de Servidor Publico Concursado 1 1 0 0 1 0 0 0 0
Relagdes com Terceirizadas 3 7 6 2 1 1 10 6 0
Subtotal 36 78 67 47 27 12 88 76 38
Atividades-Fim
Trabalho Didatico-
Pedagdgico/Cultural/Esportivo 4 17 11 10 2 0 13 14 8
Participacdo Docente em Agdes Diretivas 3 6 2 1 0 1 18 5 9
Formacgdo Profissional 0 2 1 3 2 0 1 5
Subtotal 7 25 14 14 4 1 32 23 22
Comunicagao e Projetos Institucionais
Projetos de Governo 15 39 12 9 3 1 6 11 11
Relagdo ¢/ Comunidade e Organizagbes
Externas 6 2 5 1 2 0 2 6 2
Solicitagdes Internas e Externas 2 5 8 0 4 0 3 3 6
Subtotal 23 46 25 10 9 1 11 20 19
Principal Eixo tratado no C.I.
Festividades e ComemoragGes 0 26 27 18 11 4 23 16 11

Total 66 175 133 89 51 18 154 135 20
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Por fim, o eixo “Festividade e Comemoragdes” congrega um dos assuntos que mais
se evidencia nos documentos analisados no Colegiado de Integragéo. Nele estéo contidos os
temas “Dia da Familia”, “Festa da Primavera”, “Festa de Aniversario do CEU”, “Festa do
Homem do Campo”, “Festa Junina/Julina” e “Mostra Cultural”. Dentre tais festividades, a
questdo da organizacdo de barracas foi constantemente tratada. Assim, além dos aspectos de
administracdo das condicOGes objetivas, de planejamento e de avalicdo e questbes de
financiamento pontuados em outros eixos, o conteudo “barraca de alimentos” alocado nesse

eixo esta relacionado especificamente as festividades; logo, sdo analisadas em conjunto.

Na Tabela 5 a seguir, observa-se a quantidade de apontamentos retirados das atas
constituindo os eixos e 0s seus respectivos grupos, ao longo do periodo pesquisado.

Tabela 5. Grupo e Eixos tratados anualmente no CI: valores proporcionais (2008-2016)

Ano

Grupo de Eixos -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Média

Gestdo de Atividades-Meio

Adm. de CondigGes Objtivas 34,8% 24,6% 27,1% 32,6% 37,0  42,1% 34,4%  40,0% 25,6% 33,1%
Planejamento e Avaliagdo dos Trabalhos 13,6% 154% 18,8% 18,0% 93% 21.,1% 162% 11,9% 16,7% 15,7%
Gestdo de Servidor Publico Concursado 1,5% 0,6% 0,0% 0,0% 1,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4%
Relagdes com Terceirizadas 4,5% 4,0% 4,5% 2,2% 1,9% 5,3% 6,5% 4,4% 0,0% 3,7%
Subtotal 54,5% 44,6% 50,4% 52,8% 50,0 68,4% 57,1% 56,3% 42,2% 52,9%

Atividades-Fim
Trabalho Didéatico-
Pedagdgico/Cultural/Esportivo
Participacdo Docente em Agdes Diretivas 4,5% 3,4% 1,5% 1,1% 0,0% 53% 11,7% 3,7%  10,0% 4,6%
Formagdo Profissional 0,0% 1,1% 0,8% 3,4% 3,7% 0,0% 0,6% 3,0% 5,6% 2,0%
Subtotal 10,6% 14,3% 10,5% 15,7% 7,4% 53% 20,8% 17,0% 24,4% 14,0%

6,1% 9,7% 83% 11,2% 3,7% 0,0% 8,4% 10,4% 8,9% 7,4%

Comunicagao e Projetos Institucionais
Projetos de Governo 22,7%  22,3% 9,0% 10,1% 9,3% 5,3% 3,9% 8,1% 12,2% 11,4%

Relagdo ¢/ Comunidade e Organizagbes 9,1% 1,1% 3,8% 1,1% 3,9% 0,0% 1,3% 4,4% 2,2%

Externas 3,0%
Solicitagdes Internas e Externas 3,0% 2,9% 6,0% 0,0% 7,8% 0,0% 1,9% 2,2% 6,7% 3,4%
Subtotal 348% 26,3% 18,8% 11,2% 21,0% 5,3% 71% 14,8% 21,1% 17,8%

Principal Eixo tratado no C.I.
Festividades e ComemoragGes 0,0% 14,9% 20,3% 20,2% 21,6% 21,1% 14,9% 11,9% 12,2% 15,2%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Os dados expressos nas tabelas acima possibilitam perceber mais facilmente as
prioridades tratadas no Colegiado de Integragdo. A “Gestdo de Atividades-meios” foi
predominante nas atividades desenvolvidas no Colegiado estando voltadas para o
funcionamento dos trabalhos das unidades educacionais e da equipe de gestdo do CEU e
correspondendo a média de 52,9% no periodo. Observa-se que o Colegiado tem uma

caracteristica centrada no gerenciamento das “Atividades-meio” do CEU.
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As “Atividades-fim”, com média anual de 14%, sdo proporcionalmente menos
descritas nos documentos em relacdo a qualquer outro agrupamento. Elas ficam abaixo até
mesmo dos trabalhos voltados as “Festas e Comemorag¢des” nos anos em que Se registraram
os menores indices. O grupo de “Festividade e Comemoragdes” apresentou a média de

14,1% e o grupo “Comunicac¢ao Institucional e Projetos de Governo”, 17,5%.

3.3.1 Gestao das Atividades-Meio

Em todo o periodo pesquisado, o eixo Gestao das Atividades-meio se destacou nos
documentos, com mencdes acima de 50% em relacdo aos demais agrupamentos; a excegdo
é apenas dos anos 2009 e 2016. Tal percentual revela o predominio dos temas relacionados

a esse grupo bem como a preocupacdo dos membros que participaram do Colegiado.

A relevancia dada aos temas desse agrupamento demonstra a conduta do Colegiado
de Integragdo de construir uma organizagdo articulada e coordenada entre as unidades
educacionais e a equipe de gestdo. O andamento integrado dos trabalhos estaria
comprometido, caso o colegiado ndo fosse utilizado como o espaco para coadunar as
demandas, especialmente na deliberacdo de trabalhos de grande monta (organizacdo de
festas e atividades coletivas) ou, ainda, procedimentos de rotina no uso dos espagos e
equipamentos, como a biblioteca, o teatro e a piscina.

Com uma gestdo mais autocratica, centralizando o planejamento, a organizacédo e a
execucdo de tais demandas, a equipe gestora, comandada pelo gestor do CEU, a direcdo e a
viabilidade dos trabalhos administrativos estariam comprometidos sem a integracdo das
unidades educacionais. Entdo, conforme se observou nos documentos, as equipes das duas
gestbes constantemente reforcavam o discurso de integracdo e de busca de consenso
coletivo. A prépria complexidade de gerir o complexo educacional, compartilhnando
trabalhos de natureza cultural e esportiva, ndo teriam sustentabilidade, se ndo houvesse a

observancia e o cumprimento das atribuicdes objetivas do Colegiado.

(...) A érea de estacionamento de fronte a entrada do CEU esta em estudo pela
CET para ser delimitada como estacionamento destinado a veiculos de
transporte escolar. Foi informado aos presentes sobre o 1° repasse do PTRF
para as unidades, que podera ser utilizado para tal fim, dentre outros que as
unidades definirem. A professora ... Solange representante do CEI, informou
sobre as dificuldades enfrentadas pelo CEIl, quanto ao nivel de ruido que vem
atrapalhando a rotina de sono dos bebés, bem como sobre os objetos langados
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sobre os solarios, que colocam em risco a seguranca e integridade dos
usuarios, alunos e funcionarios. (Livro-Ata I, 17 de mar¢o de 2009)

Conforme se observa no trecho acima, a administracdo dos equipamentos e a
organizacdo dos espacos necessitam de trabalhos articulados entres as unidades escolares e
a gestdo. O trabalho realizado no CEI depende da seguranga coordenada pela gestdo do CEU,
a qual também faz a mediagdo com os representantes de outros érgaos publicos que, por sua

vez, proporcionam a infraestrutura do equipamento.

Alias, uma parte dos recursos que as unidades devem utilizar com obras de bens
permanentes esta na pauta de demandas para organizacéo estrutural do préprio equipamento,
constituindo-se recursos discutidos no Colegiado. O investimento de uma Unica unidade,
entdo, ndo é suficiente para arcar com despesas de obras adaptativas para um complexo
educacional com as caracteristicas do CEU. Com efeito, essas responsabilidades ndo
deveriam ser atribuidas aos membros do Colegiado de Integracdo do CEU, uma vez que tais
demandas sdo de competéncia de outros érgdos e departamentos da administracdo publica.
Preocupar-se com tais demandas acaba, assim, por sobrecarrega-los, desviando-os das

atividades-fim.

No ano de 2009, os conteudos intitulados “Demandas Especificas de Organizacao e
Equipamentos”, “Org¢amento de material/Arrecadag¢do/Financiamento”, “Seguranga” e
“Obras e Manutengdo Predial” somavam quase 25,5% das mencdes nas Atas, revelando um
percentual de 11,4% dos registros quando comparado com todas as discussdes anotadas
naquele ano. Isso significa que essas demandas tém um forte peso na gestdo do CEU e das
unidades educacionais. A mencao do nivel de ruido que vem atrapalhando a rotina de sono
dos bebés, por exemplo, relaciona-se com a auséncia de revestimento acustico nas salas
destinadas ao sono dos bebés, problema identificado em mais de um CEU e que demandou
reparos por parte da administracdo publica municipal para todos os equipamentos com tal
problema. Esse caso exemplifica, justamente, como questdes de infraestrutura mal
equacionadas pelo poder publico comprometem o planejamento, a organizacao e a execugao

dos trabalhos administrativos, didatico-pedagdgico, culturais e esportivos do complexo.

Além de os trabalhos comumente tipicos de uma unidade escolar da rede municipal,
somam-se outras questdes estruturais que ndo deveriam ser atribui¢cbes do Colegiado, mas
que, para garantir o bom funcionamento do equipamento, seus membros sdo impelidos a

enfrenté-las. Assim é que, quando se observa em pormenor a figura 2, a redugéo das reunides
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do Colegiado mostra que a incluséo desses temas ao longo dos anos tende a aumentar. Em
2012 e 2013, por exemplo, quando houve apenas respectivamente cinco e trés reunides, as
“Atividades-meio” alcangaram porcentagem acima da média histérica, chegando ao seu
apice em 2013 com 68,4%. Naquele ano, apenas o conteido “Demandas Especificas de
Organizagio e Equipamento” correspondeu a quase 16% de todos os contetdos tratados nos
encontros. Vale lembrar que tais demandas sdo pré-requisitos para o desenvolvimento de

outros trabalhos, inclusive das atividades-meio.

Contudo, ao se comparar a primeira gestdo do CEU, de agosto de 2008 a abril de
2013, com a segunda gestdo, de maio de 2013 até o ano de 2016, percebe-se que havia pontos
distintos importantes para se compreender as prioridades de conducdo do Colegiado e a
prépria gestdo do CEU. Entre 2009 e 2010, verifica-se, por exemplo, indices continuos de
crescimento percentual do eixo “Planejamento e Avaliagdo dos Trabalhos”, com 15,4% e
18,8% dos conteudos assinalados. J& em 2011, houve uma ligeira queda (18%), embora
continuasse acima da média histérica (15,2%). Porém, no ano eleitoral de 2012 houve uma
reducdo drastica na mencao ao tema, correspondendo ao menor indice de todos os anos:
9,3%.

Figura 2. Porcentagem dos agrupamentos em relacdo a quantidade de reunides realizadas (2008-2016)

80,0% 20

18
70,0%

16
60,0%
14

50,0%
12

40,0% 10
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gestdo de Atividades-Meio = o Atividades-Fim = seeses Festividade e Comemoracdes Quantidade de reunides



89

Registrou-se, em 2011, na dimensdo “avaliagdo”, uma Unica meng¢do; NO ano
seguinte, ja ndo houve qualquer registro dela. A auséncia de tal componente indica que, se
houve processos de avaliacdo, eles ndo foram registrados nos documentos pesquisados ou
ndo aconteceram, no periodo considerado. A partir de 2013 ha um crescimento do tema
avaliagdo, ganhando maior peso e indicando um aumento significativo no ambito dos
trabalhos relacionados aos conteudos de Planejamento e de Avaliagdo. O trecho seguinte
indica, na primeira ata de 2013, ano de transi¢do por ocasido da mudanca de gestdo do CEU,
demandas por avaliacdo. A ata ndo foi escriturada e assinala que houve a discussao sobre 0s
problemas estruturais, embora ndo relata o contedo dessa discussdo e qual foi a avaliacao

feita pelos membros presentes naquela reuniao.

(...) Discutiu-se em seguida os problemas de estrutura dos equipamentos do
CEU. A Sra. Supervisora informou que ira solicitar a presencga do responsavel
por prédio e equipamentos na DRE para fazer uma visita aos equipamentos do
CEU (Livro-Ata I, 15 de maio de 2013).

O proximo trecho, no entanto, sinaliza para uma mudanca substancial no tratamento
do tema “avaliacdo”, podendo se considerar que ha maior discussdo para integrar os
trabalhos coletivos, especialmente aqueles propostos por meio do planejamento discutido no

Colegiado e dos processos avaliativos durante e apds sua execuc¢ao:

A diretora da EMEI ressaltou que falta gestdo e divisdo de responsabilidade.
Necessidades dos coordenadores dos nucleos. Retomou a avaliagdo da Festa
do Homem do Campo, dizendo que a diversidade de barracas ndo deu certo
porque o CEIl ndo cumpriu o acordo dos precos nas barracas e é preciso
retomar a discussio e organizagao das Festas Coletivas. E preciso rediscutir a
organizagdo das festas para melhorar o atendimento & comunidade. (Livro-Ata
I, 13 de novembro de 2013)

A ata de maio desponta, assim, como um marco substancial no registro das reunides,
visto que, durante a segunda gestdo da equipe do CEU, os processos avaliativos foram

elementos constantes nos documentos.

De fato, a rediscussdo dos trabalhos planejados passou a ser uma constante durante a
segunda gestdo, conforme as atas. As avaliagdes sistematicas ganharam maior destaque de
modo a serem realizadas semestralmente. Logo, a relacdo entre planejamento, execucdo e
avaliacdo dos trabalhos integrados foi promovida, pois o debate empreendido pela equipe de

gestdo e pelas unidades escolares ganhou maior regularidade, principalmente porque néo
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estava apenas condicionado a uma postura centralizadora do gestor do CEU; antes, envolvia-

se em uma relacdo mais dialdgica entre os membros presentes.

Nas duas visitas de campo em 2016, embora uma das reunifes nao tenha sido
documentada, a discussdo coletiva efetivada de modo continuo para a realizacdo das
atividades planejadas constava na dindmica dos trabalhos, inclusive na oficina de péo,
quando a interacdo nao € tdo sisttmica quanto em uma reunido formal, mas importante para
sondar e elencar os pontos que serdo pautas das reunides formais, constituindo-se certo
consenso de prioridades. Na oficina, as conversas realizadas coletivamente e que avaliavam
os procedimentos dos trabalhos em execucdo naquele momento, juntamente com as
experiéncias concluidas anteriormente, demonstravam certo modo operante comum: dada a
dindmica e teor das conversas, observou-se um modo de interacdo consolidado pelos

presentes.

3.3.2 Comunicacgéo e projetos governamentais

No agrupamento Comunicagéo e Projetos Institucionais, percebeu-se a relevancia
do gestor do CEU em ser um articulador das politicas governamentais, nas relacfes verticais
do aparato publico, das relagcdes entre os nucleos educacionais, culturais e esportivo e da
comunicacdo entre o Conselho Gestor (CG) e APMSUAC. Os documentos regimentais ja
vinham configurando tais atribui¢es, mas o grau de dependéncia do gestor para que elas se

realizem efetivamente define o real alcance de sua atuagéo.

Na primeira gestao, a equipe gestora do CEU somente no inicio dos anos de 2010
realizou os processos de organizacao do Conselho Gestor e da APMSUAC, logo, antes nao
h& nenhuma mencdo sobre tais instancias. O gestor passou quase dois anos sem ter um dos
Orgdos mais estratégicos para a gestdo democratica e o 6rgao para movimentacao financeira,
subordinando-se integralmente a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educacédo e alijando os outros agentes que estavam no CEU. Nao ha documentada nenhuma

solicitacdo do Colegiado as instancias municipais superiores.

Em conjunto, os projetos governamentais — vindos ora de outras secretarias
encaminhadas através do Nucleo de A¢do Cultural e de Acdo Esportiva, ora da Secretaria
Municipal da Educacdo — tém a maior quantidade de atividades documentadas em atas nesse

periodo de 2008 a 2010. Quando se cruzam os dados sobre contetidos “Calendéario/Agenda
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Programatica” e “Orientacdo Juridica/Procedimentos Legais”, ambos com grande presenca
nesses anos da série histdrica — eixo “Planejamento e Avaliagdo” —, nota-se que 0s Projetos
Governamentais, encabecados pela equipe gestora, séo trabalhados no Colegiado mediante
um conjunto de meios que expdem a conducdo dos trabalhos mais centrada naqueles projetos

moldando inclusive as Atividades-fim.

Na Tabela 5 é possivel perceber que no ano de 2011, ainda na primeira gestdo, houve
uma marcante queda na comunicacao institucional porque o eixo Projeto de Governo domina
quase 90% de toda comunicacdo institucional. No ano seguinte, o crescimento da
comunicacéo institucional feita no Colegiado tem um aumento percentual porque houve uma
maior comunicag&o interna sobre o novo mandato do Conselho Gestor e da APMSUAC, que
sdo apenas mencionados sem nenhum registro de discussdo sobre essas instancias. Também
ha assuntos sobre ONGs e a comunidade e, especialmente, solicitacfes feitas pelo Colegiado
as secretarias municipais, com 7,8%, maior indice da série historica. Registre-se que no ano

de 2012 foram realizadas somente 5 reunides.

Os dados indicam, entdo, que a primeira gestdo buscou regular as informac6es
expressas pela comunicacdo institucional e, também, parece gque ela se esforcou em evitar as
reunibes do Colegiado, pois, nelas poderiam iniciar movimentos reivindicatorios, trazidos

ao Colegiado pelas unidades educacionais.

Quando se observa a segunda gestdo, as questdes reivindicatorias sao expressas de
modo mais direto nas atas, demonstrando maior articulacédo das unidades educacionais sobre
a forma de organizacdo dos trabalhos do CEU. A tética da primeira gestdo, para ndo realizar
as reunides e de evitar o confronto no Colegiado de Integragéo, aparentemente foi adotada
na segunda gestdo, quando foram lavradas apenas trés reunides, sendo duas de modo

incompleta e sem assinatura.

Os “Projetos de Governo” sdo menos mencionados e a participa¢do dos Nucleos de
Acdo Cultural e Esportivo durante o segundo mandato tém menos presenca. O Telecentro
ndo mais participa das reunides e o representante da Biblioteca raramente tem documentada
sua presenca. Nesse sentido, o trabalho de integragéo entre os projetos culturais e esportivos
tiveram forte reducdo nos registros de ata, demonstrando uma relagdo menos presente no
Colegiado de Integracdo. A propria auséncia de representantes, ora do Nucleo de Acao
Cultural, ora do Nucleo de Acdo Esportiva, em diversas reunides do Colegiado expressa a

integracdo entre as unidades educacionais e as atividades culturais e esportivas, promovidas
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por secretarias daqueles nucleos, bastante limitada. Os trabalhos entre os nicleos culturais e
esportivos da equipe gestora poderiam somar-se a composi¢do com os trabalhos feitos pelas
unidades educacionais, constituido um mosaico que teria a garantia de construir um sentido
orientador das experiéncias culturais e esportivas aos estudantes e as criancas daquelas
unidades. E isso que se espera, e se aconteceu ndo ha registros suficientes nas atas das
reunides do Colegiado de Integracéo.

O trecho abaixo demonstra claramente o registro de insatisfacdo com o trabalho da

equipe de Cultura.

A diretora da EMEI e a coordenadora pedagdgica expressam a dificuldade do
trabalho com a equipe do Nucleo de Cultura pois houve varios problemas de
agendamento de espacos e de atividades. Tem havido muita dificuldade com
a equipe de cultura pois ndo conhecem a rotina das unidades escolares.
Relataram que por varias vezes o técnico de som Rafael foi desrespeitoso e
dificultou o trabalho das unidades. A diretora da EMEF Tereza relatou que ha
uma distancia entre os nucleos e as unidades e as pessoas nao conhecem a
rotina das escolas. (Livro-Ata I, 13 de novembro de 2013).

N&o ha nenhum registro dessa ordem nos documentos elaborados na primeira gestao,
provavelmente porque ndo havia clima institucional para a criacdo de um espaco mais aberto

a vozes dissonantes da equipe da gestdo do CEU.

Ao longo da segunda gestdo, a comunicagéo institucional e 0s projetos de governo
tenderam a se estabilizar abaixo da média de registros contabilizados na primeira gestao.

Esta teve uma média de 22,4% e aquela 12,1%; a média da sequéncia historica é 17,8%.

No entanto, ao comparar a segunda gestdo com a primeira, deve se observar que, a
primeira gestdo conduziu por certo tempo o Colegiado sem trazer questdes internas de outras
instancias, como CG e APMUSUAC. A mesma gestdo nao teve a mediacdo de qualquer
supervisor da secretaria municipal de educacgéo nas reunifes. Assim, na segunda gestéo, as
comunicacdes institucionais parecem indicar que: i) 0s projetos de governo poderiam nédo
estar mais centrados apenas na equipe da gestdo; ou ii) a equipe gestora tinha que mediar
outras demandas ndo mais pautadas pela politica de governo, articulando outros espacos e
agentes nessa relacéo advindas dos CG e APMSUAC, por exemplo. De todo modo, o0 gestor
continuava sendo agente fundamental na articulagcdo da comunicacao institucional, mas sem

deter uma centralidade que anteriormente a primeira gestéo possuia.
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3.3.3 As Atividades-fim

As atividades-fim com média histérica de 14% s&o proporcionalmente menos
descritas nos documentos em relacdo a qualquer outro agrupamento, incluindo o principal,
“Festas e Comemoragdes”, que permeia transversalmente os trabalhos do Colegiado.
Confirma-se a orientagdo prescrita nos regimentos: sua atribuigdo prioritaria como instancia
administrativa é promover a integracdo. Mesmo que no atual Regimento de 2016,
recuperando muito Regimento Padrao de 2004, os elementos didatico-pedagdgico, culturais
e esportivos sdo mais fortemente retomados, as Atividades-fim sdo marcadas pela sua
submissdo as Atividades-meio. As condicOes objetivas sofriveis se impdem como obstaculo
a efetivacdo plena das atividades-fim, especialmente quando se nota uma infraestrutura

incompleta ao pleno funcionamento do CEU.

Contudo, a propria concepcao de gestdo leva a desvalorizacdo das Atividades-fim na
organizagao das questdes tratadas no Colegiado. Ao deliberar como prioridades elementos
mais proximos da racionalidade gerencial, visando maior produtividade da for¢a de trabalho
e uso racional dos insumos necessarios para realiza-las, a concep¢do de educacdo como
possibilidade de articular os trabalhos educacionais, culturais e esportivos em elementos de
experimentacdo as criancas e aos estudantes, alem da comunidade do entorno, visando ao
desenvolvimento deles, ndo consegue realizar-se porque tal racionalidade tende a reprimir

as potencialidades educacionais.

Na primeira gestdo, os trabalhos pedagdgicos tendem a diminuir com a reducédo de
reunides, em conjunto, a participacdo dos docentes vai caindo até chegar a nenhum, como
verificado em 2012. Observa-se que, no ano de 2009, os trabalhos pedagdgicos voltam-se
para a elaboracdo do Projeto Educacional, o que é mencionado em apenas algumas linhas.
Também é nesse ano que se institui a reunido do Colegiado Pedagdgico, presidida pelo gestor
e com a participacdo dos coordenadores pedagdgicos. Porém, essas reunides parecerem
pouco se diferenciavam das tradicionais reunides do Colegiado de Integragdo, ao serem
direcionadas principalmente para questdes de organizacdo das festas e comemoragdes.
Assim, o Projeto Educacional ndo conseguiu manter-se na pauta das reunides de modo a

indicar um fortalecimento dos trabalhos das Atividades-fim.

Na segunda gestdo, os trabalhos pedagdgicos tenderam a sofrer menos com 0s
impactos da reducdo das reunides, mas observa-se uma volatilidade mais acentuada. Nos

anos de 2013 e 2015, a presenca dos educadores ndo chegava a 6%, enquanto nos anos de
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2014 e 2016 atingiu 11,7% e 10% respectivamente. Nestes dois Ultimos anos também se
observa que sdo aqueles em que o agrupamento Atividades-fim detém os maiores patamares
percentuais na série historica: 20,8% em 2014 e 24,4% em 2016, acima da média histdrica
de 17,8%.

A vista disso, a participacao direta dos professores no Colegiado de Integracéo tende
a qualifica-lo de tal modo que pode propiciar uma diminui¢do do dominio da racionalidade
gerencial no complexo educacional do CEU. A presenca direta dos professores foi mais
significativa para a elevacdo do agrupamento Atividades-fim do que a criacdo de uma
reunido com pauta Pedagdgica, na qual os agentes praticamente sdo 0s mesmos das reuniées

do Colegiado de Integragéo.

No ano de 2016 quando se identificam os maiores indices das Atividades-fim e de
participacdo dos docentes no processo diretivo, na segunda gestdo do CEU, o Colegiado de
Integracdo fez uma comissao para realizacdo das atividades de Festa Junina. Em conjunto
fomentava-se a participacdo das instancias de maior espaco participativo do CEU, o
Conselho Gestor e a APMSUAC. Naquele ano, o Colegiado de Integracdo demonstrava
dirigir-se para um clima institucional mais democratico, em relacdo a primeira gestdo do
CEU.

A comissdo de organizacdo da Festa (Junina) ficou assim composta; as
coordenadoras pedagdgicas, dois professores de cada unidade. Em seguida, a
gestora reforcou a importancia deles nas eleicbes do Conselho Gestor,
acordando que os membros da comissao eleitoral irdo passar em cada horario
de JEIF. Foi comunicado da eleicdo da APMSUAC, dia 28/04, as 19:00 horas
(Livro-Ata Il1, 14 de abril de 2016).

Todavia, como 0s registros sdo imprecisos para identificar as demandas das unidades
educacionais, mais dificil é saber quais seriam as demandas dos professores trazidas pelos
representantes das unidades educacionais. Nas visitas ao CEU foi possivel identificar a
posicdo de coordenadores pedagogicos e diretores das unidades, ao assinalarem os pontos
da avaliacdo feita pelos professores das unidades, de modo a serem 0s porta-vozes do corpo

docente.

Os docentes quando ndo participam diretamente do processo de deliberacdo dos
trabalhos desenvolvidos no Colegiado estdo submetidos a mediacdo feita pela equipe de
gestdo das unidades educacionais. Com a diminuic¢do da presenca dos coordenadores de

nacleo, a auséncia de uma representacdo da biblioteca, a gestdo das unidades educacionais,
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no Colegiado, possui um poder para se sobrepor a articulagdo empreendida pelo gestor do
CEU. Este provavelmente necessitaria construir uma constante margem de negociagéo com

as unidades escolares, reequilibrando as relacdes de poder no Colegiado.

O excerto na sequéncia exemplifica tal questdo. N&o estavam presentes o
coordenador de cultura, um representante da biblioteca e um representante do Telecentro.
Estes, na primeira gestdo, estavam constantemente presentes e tinham uma postura de
endossar as proposi¢oes do Gestor. Ja na segunda gestéo, as unidades trazem a proposicoes
dos educadores. O gestor com o apoio do coordenador de nucleo faz a mediacdo das
demandas vindas das unidades e se compromete com o que foi resolvido. Se tais integrantes
da equipe de gestéo estivessem presentes, as respostas seriam imediatas e novas proposicoes
poderiam surgir, mas o processo deliberativo seria efetuado a ter uma maior margem de
mediacdo da equipe de gestdo. Os préprios educadores poderiam propor diretamente
elementos pedag0gicos e organizacionais nos quais a relagdo entre cultura e educacdo ndo

ficasse tdo personificada nos diretores e no gestor dos CEU.

Mostra Cultural (13/11) — Sugerido tema étnico-racial. Elisa, assistente da
EMEI, explicou que a Mostra Cultural é a apresentagdo do produto final de
todo o0 ano. Houve discussdo muito rica sobre o uso dos espacos coletivos. Em
seguida, a EMEI expds as sugestdes dos educadores. Propor um espaco para
a educacdo infantil na biblioteca; usar o Telecentro adequadamente; néo
mudar a linha do tempo da Cultura. Foi encaminhado reunido do coordenador
de nlcleo da educacéo com a biblioteca; o Telecentro serd encaminhado para
Secretaria de Servigos. Cultura seré resolvido pela Gestdo (Livro Ata Ill, 12
de agosto de 2015).

Em suma, a potencialidade de no Colegiado de Integracdo se discutir menos
elementos das Atividades-meios, fortalecendo as Atividades-fim como eixo integrador
comum do Projeto Educacional, que integra as unidades escolares e a equipe de gestdo do

CEU existe, apesar das dificuldades estruturais observadas.

3.3.4 As Festividades e Comemoracoes

As Festas Juninas e festividades escolares similares, segundo Campos (2007),
tornaram-se um produto cultural feito pelas instituicdes escolares para se adaptar,
integrando-se, aos novos processos de sociabilizacdo marcada pela légica da sociedade
capitalista, pois, elas tendem a estar menos preocupadas com a perspectiva cultural e

educativa, por exemplo, relacionar as festas juninas com a cultura popular caipira, visto que
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“(...) nas festas juninas escolares nota-se, claramente, uma forte influéncia de todo sistema
industrial capitalista. 1sso se revela na quantidade de barracas que comercializam os produtos
expostos, promovem jogos e bailes, tendo em vista o lucro” (CAMPOS, 2007, p. 603). Claro,
na maioria das vezes o lucro ndo acontece, restando as escolas angariar algum ganho

financeiro para realizar alguma obra de melhoria, de reforma ou manutencao.

Assim, o fito de arrecadar recursos financeiros para a compra de materiais
permanentes ou de consumo escolares, especialmente pela insuficiéncia de recursos
repassado pelo Estado, transformou-se na preocupacdo principal no processo de execucao
das festas escolares. A unidade escolar articula-se por meio dos conselhos escolares e
associacOes de pais e mestres e cria uma complexa logistica de producdo de brincadeiras e
alimentos doados pelos pais dos estudantes para, promovendo um momento IGdico e de
entretenimento, arrecadar recursos necessarios ao funcionamento escolar. O trecho da ata de
06 de outubro de 2009 demonstra que a légica de condugdo das Festas Juninas também
influéncia outras atividades festivas, como a Mostra Cultural, que em tese possui um carater

mais pedagdgico e cultural.

O Sr. Robson, o gestor, iniciou a reunido para a defini¢do da Mostra Cultural,
ficou acertado que havera barracas de pastel e com refrigerantes, talvez uma
de sorvete. Ficou acertado que iremos consultar a EMEI e o CEI sobre o
interesse para colocagéo de barracas, a Cibele que esta representando a EMEF,
descreveu as atividades que terdo dentro e fora do BEC, de acordo com um
cronograma que foi discutido e acertado com o nucleo de esporte, educacéo e
cultura (Livro-Ata I, 06 de outubro de 2009).

O proximo excerto, da ata de reunido realizada em abril de 2011, é significativo
porque ali se encontra um dos poucos registros documentados em que se expde 0 processo
de deliberagdo e discussdo sobre a organizacdo das barracas, distanciando-se do discurso
monofonico do gestor. Este ndo estava presente naquela reunido e a ata foi assinada por todos

0Ss membros.

Iniciamos a reunido com o ponto principal, a Festa Junina. A sra. Maria,
voltou a lembrar da decoragdo dos chapéus enfeitados. A sr. Tereza aderiu a
ideia e marcamos uma data para entrega, dia 31 de maio data limite, e também
ficou determinado o valor de R$ 200,00 para a decoracéo e sera entregue para
Renata do esporte para a compra. O som ficard em seiscentos e cinquenta reais
divididos por quatro unidades, serd pago no dia da festa. A Renata cobrou das
unidades as dangas tipicas e o horario da festa sera das 10h as 18h, e serdo
feitas rifas, a EMEI bicicleta, a EMEF fard Miss Caipirinha e para os maiores
Miss Country, o CEI fara a miss caipirinha e a rifa de cesta bésica. A sra.
Isabel sugeriu um sorteio, pois ela gostaria da barraca de pastel. A sra. Luisa
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defendeu que a gestdo sempre teve o pastel e sempre deu certo, mas a sra.
Tereza disse que gostaria de ficar com o Hot-dog, sorvetes, tapioca,
refrigerantes, boca de palhaco e pescaria. A Maria do CEI ficard somente com
os brinquedos de pula-pula, pescaria de bolinha, algoddo-doce. A sra. Cassia
chegou a reunido e ficou de acordo com o sorteio. A sra. Tereza fez os papeis

XA

do pastel, e a sra. Isabel tirou o papel com o nome “pastel gestdo”. Ela ficara
com doces, bolos e refrigerantes e as brincadeiras: o caldeirdo da bruxa e
pescaria. A gestdo ficara com touro (mecénico), pastel milho, cha de gengibre,
refrigerante, cha de amendoim, o palhago. As especialistas do esporte fardo o
mercadinho, ficaram de mandar os pre¢os das barracas até o dia 15 de maio.
(Livro-Ata I, 27 de abril de 2011)

Nota-se uma grande quantidade de barracas para atividades de diversdo e venda de
alimentos. As barracas pertencem a uma unidade escolar especifica ou da gestdo e 0s
recursos financeiros arrecadados delas sdo destinados as suas respectivas Associacdo de Pais
e Mestres ou a APMSUAC. Logo, quando o diretor da unidade escolar pede o direito de
vender determinado produto, estd em jogo a possivel maior ou menor arrecadacao numeraria
das unidades educacionais ou da gestdo. Em outro documento se descobriu que parte dessas
barracas seriam terceirizadas, havendo uma taxa revertida como arrecadacdo financeira a
APMSUAC ou as APMs das unidades.

Nesse sentido, 0 CEU investigado ndo se distancia da Idgica de arrecadar recursos
para subsidiar a infraestrutura do equipamento publico: os contetdos e discussfes sobre as
atividades festivas compdem 0 eixo com maior presen¢a nos documentos. A Figura 2
demonstra que as atividades-fim e atividades-meio sofreram impactos com a reducdo das
reunibes, e 2012 e 2013 sdo os anos com maiores indices do eixo Festividades e
Comemoragdes, com 21,6% e 21,1% respectivamente. A necessidade de planejar e organiza-
las demonstra o quanto tal eixo é central nas pautas do Colegiado de Integracdo, ja que pelo

numero reduzido de reunides tal tema € prioridade.

Durante todo o periodo da primeira gestdo ndo h& qualquer mengéo sobre o quanto é
arrecadado e nem ha registro do que foi comprado com a arrecadacdo. Se h& prestacéo de
contas, elas néo sdo registradas no Colegiado de Integracéo, apesar de ser nestes encontros
em que se elabora o processo de planejamento, organizacao e avaliagdo; mas, omitem-se as

informacgdes sobre prestacdo de contas.

De outra parte, no ano de 2014 foi registrado nas atas um processo de planejamento
e organizacdo da Festa Junina, demonstrando procedimentos mais transparente, inclusive
com a informacéo sobre o destino da arrecadacdo das festividades: a cobertura da quadra

esportiva, utilizadas principalmente pelas unidades educacionais EMEI e CEI.
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A diretora da EMEI, sra. Isabel, prestou contas da apuracéo da Festa que sera
anexada a presente ata. Em seguida, apresentou o orgamento para a cobertura
da quadra interna do CEI e EMEI, como era previsto e decidido no Colegiado.
A apuracdo da festa, ou melhor, o lucro de R$ 9.779,30, conforme depdsito da
APM do EMEI. O or¢camento mais barato apresentado foi de 13.670,00. O
resultado foi considerado muito positivo. Em seguida, passamos a avaliagdo
da festa e a EMEF apresentou sua avaliacdo que sera anexada. A avaliacdo da
EMEI feita pelos professores sera também anexada (Livro-ata 111, 19 de agosto
de 2014).

A reunido de 19 de agosto daquele ano possui em anexo a cdpia do dep0ésito na conta
da APM do EMEI, além das avaliagfes mencionadas. Tal trecho indica que a segunda gestao,
com algumas ressalvas que podem ser feitas, caminhava para uma gestdo mais préxima da

democrética, tal como prescritas nos regimentos de 2004 e de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha, aqui, a pretensdao de se esgotar as analises sobre o funcionamento do
Colegiado de Integracdo, em especial pela otica da gestdo democratica. O intuito destas
consideragdes ¢ abrir e fomentar a discusso, tanto na dimensao das politicas educacionais
quanto no ambito dos trabalhos académicos que tratam das questdes e problematicas aqui
operadas.

O Projeto CEU, no municipio de Sao Paulo, nasceu como proposta que permite o
distanciamento das tradicionais politicas centralizadoras conduzidas pelos programas e
projetos politicos municipais até entdo. Assim ¢ que a gestdo democratica, no Regimento
Padrao de 2004, articulava a participagao de trabalhadores do equipamento, de organizagdes
e movimentos sociais, de residentes do entorno, independentemente de eles terem seus filhos
matriculados nas unidades educacionais ou em qualquer atividade cultural e esportiva do
CEU.

Na verdade, tais parametros de gestdo daquele Regimento Padrao tentavam conciliar
a gestdo mais societal com uma gestao gerencialista, constituindo certo hibridismo singular.
As caracteristicas da gestdo societal se observam na criagdo de instancias de participacao
direta (no caso, a Assembleia), com a representacdo de segmentos diversos (no caso, o
Conselho Gestor), que iam além dos muros do equipamento publico CEU. Na légica de uma
gestdo mais gerencialista, portanto, a equipe de gestdo deveria articular as demandas das
secretarias municipais com as demandas internas do CEU via Colegiado de Integracdo. A
conciliagdo se mostrava desafiadora, visto que indicava uma experiéncia historica impar, o
que, a0 mesmo tempo, demandaria atencdo no sentido de gerar novas praticas institucionais
que sinalizassem novos arranjos de organizacdo para politicas educacionais, culturais e
esportivas da capital paulista.

O principio orientador do Projeto CEU estava relacionado, em certa medida, a
concepcao de democracia liberal mais proxima das proposi¢des de democracia pluralista,
que articulam saidas fundamentadas no Estado Democratico de Direito. Com efeito, apoiado

na Constituicdo de 1988, tal projeto tentava contribuir para neutralizar as contradigdes entre
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a sociedade industrial capitalista avangada e a luta por direitos civis. No entanto, esse esfor¢o
de conciliagdo tornou-se uma das mais sofisticadas formas de fechamento do universo
politico, porque, com esse Projeto, abria-se espago para agregar parcialmente novos agentes
e demandas das classes populares, a0 mesmo tempo em que conseguiria inserir, de modo
mais proximo, a racionalidade de producao e de reproducdo do sistema capitalista.

Todavia, a saida predominante do poder estatal local, a prefeitura da cidade de Sao
Paulo, tende a enveredar nos tradicionais mecanismos de centralizacao institucional e de
organizacao mais burocratica. Em menos de dois anos, no Regimento Padrao de 2006,
revogam-se os elementos mais proximos da gestdo societal do Projeto CEU. Expurga-se
qualquer vestigio de gestao democratica, implementado uma gestao gerencialista classica. A
equipe de gestdo do CEU, entdo, demonstrou estar, em primeiro lugar, a servigo das politicas
educacionais de governo, sendo um real bragco da implementacao dos projetos institucionais
das secretarias; em segundo lugar, demonstrou contornar os conflitos de modo a atender os
predicados da primeira preocupag@o. Assim, a margem de autonomia nos trabalhos da gestao
do CEU de modo a atender as demandas internas da comunidade ¢ comprometida em nome
da centraliza¢do que garante a governabilidade dos equipamentos.

Nesse contexto, o0 CEU pesquisado demonstra, nas atas de reunido do Colegiado de
Integragdo, que a gestdo € tributaria da razdo administrativa corrente das unidades escolares
municipais. A primeira gestdo (2008-2013) apenas mencionaria a existéncia do Conselho
Gestor e da APMSUAC a partir de 2010. Porém, contetdos sobre legislagdo e obrigacdes
oficiais do Estado tiveram espagos desde os primeiros anos. Os assuntos dos projetos
governamentais estdo constantemente na pauta do Colegiado.

Nos documentos pesquisados, as atas demonstram o gestor do CEU como um diretor
centralizador na escola, pois, o contraditdrio e as incertezas dos processos de direcdo ndo
estdo documentados e ele ¢ apresentado de modo a ser o articulador e o agente central das
reunides do Colegiado. As atividades de planejamento apontam para a predominancia na
conducao dos projetos de governo, como “Sdo Paulo ¢ uma Escola” ou “Atividades de
contraturno”.  Os processos avaliativos sobre a gestdo sdo retomados com alguma
regularidade somente a partir de 2010, assim mesmo nao havendo divergéncia substancial.
Nesse periodo, o modus operandi centralizador da equipe de gestdo do CEU pesquisado se
alinha a estrutura administrativa da burocracia municipal centralizadora que organiza as
secretarias municipais, incluindo a de educagdo. Além disso, a equipe da gestdo ndo tem

recursos proprios para gerir, como o PTRF, em comparagdo as demais escolas da rede
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municipal. A dependéncia financeira da equipe de gestao do CEU ¢ completa, abrindo espago
para que a equipe busque financiamento/parceria, de modo a construir recursos proprios a
fim de atender as demandas das atividades-meio, preterindo cada vez mais as atividades-fim.

As festas e comemoragdes sao temas prioritarios no Colegiado de Integragdo, com a
preocupacao de arrecadar fundos para a manutengdo estrutural e organizacional do CEU,
demonstrando uma preocupagdo secundaria com os elementos didaticos-pedagdgicos e
culturais das atividades. Alids, a logica de arrecadagdo, a prestagdo de contas e a aplicagao
dos recursos ndo estdo presentes nos documentos analisados. A racionalidade da
administracdo privada se revela com maior impeto, visto que o complexo educacional deve
gerar o menor custo de manutengdo possivel a prefeitura; assim, atividades festivas que
arrecadam recursos financeiros angariam prioridade nos processos diretivos. A gestdo se
apropria da logistica de producdo econdmica de levantar fundos para fazer as manutengdes
necessarias, mas sem necessariamente ter a obriga¢ao de prestar contas documentalmente
sobre a destinagdo dos recursos.

Na segunda gestao (2012-2016), observa-se maior aproximacao da gestdo em relagao
aos valores de gestdo democratica representativa, funcionando na légica de um efetivo
Colegiado por meio do qual se trabalha em conjunto sobre os temas deliberados. O proprio
tratamento entre os diretores das unidades escolares e a gestora demonstra uma relacao mais
horizontalizada entre eles. Os diretores das unidades escolares sdo denominados gestores. O
processo de deliberagdo, que expde solugdes opostas as problematicas apresentadas,
evidencia que as decisdes nao se fundamentam somente na atuagao do gestor. Este, inclusive,
conviveu com menor atuagdo dos coordenadores dos nucleos de esporte e cultura, integrantes
de sua equipe, no sentido de dar-lhes orientacdo ou suporte nas reunides do Colegiado de
Integracdo, ora pelas auséncias ora, quando presentes, pelo tipo de contribui¢do deles nas
reunides. As secretarias municipais de Cultura e Esporte eram menos presentes, inclusive no
desenvolvimento de seus projetos, ainda que os do Telecentro e da Biblioteca perdessem
destaque no Colegiado em comparagao com a primeira gestao.

Em conjunto, transparecem algumas reivindicagdes da comunidade e do corpo
docente das unidades educacionais, algo que ndo se verificou na gestdo anterior. Porém, os
diretores das unidades educacionais sao os principais mediadores de tais reivindicagdes.
Tornam-se os porta-vozes das demandas de organiza¢do e de manutencao da infraestrutura
do complexo educacional. Em conjunto, essas demandas poderiam vir também da

APMSUAC ou do Conselho Gestor do CEU, mas a comunicagdo entre essas instancias
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internas do CEU ¢ quase inexistente. Fortalece-se, assim, ainda mais a capacidade de
mediagdo dos diretores a fim de se discutir tais assuntos.

Obras de infraestrutura na construgdo do estacionamento, instalagdo de cobertura da quadra
esportiva e de brinquedos no playground sao uma demonstra¢ao da capacidade de trabalho
orquestrado via Colegiado de Integracdo. Na segunda gestdo, observa-se certa melhora na
exposic¢ao das informagdes sobre a arrecadagdo e a implementagdo dos recursos para compra
de equipamentos bem como para a realizacao de obras. Embora a prestacao tenha lacunas,
nota-se uma progressiva melhora no detalhamento das informagdes sobre a organizagdo e
implementagdo da alocagdo dos recursos em relagdo a primeira gestdo. Todavia, conforme
se nota no CEU avaliado, os seguintes elementos sdo encontrados de maneira precaria ou
insuficiente: a publicizacdo e as condigdes de informagdo para subsidiar os processos de
deliberacdo. As decisdes e deliberacdes sdo restritas aos membros do Colegiado, embora
possa ocorrer, eventualmente, a participagdo dos docentes ou de qualquer individuo
pertencente a comunidade do CEU.

Como explicar que a segunda gestdo indicava cada vez mais um clima menos
centralizador e mais democratico no trabalho coletivo entre as unidades escolares, embora
mantivesse a omissao de informacgdes e dados substanciais nas atas? A visita ao CEU e o fato
de o segundo gestor ser um educador, membro do corpo docente de uma das unidades
educacionais, trouxeram a tona duas hipdteses explicativas: a primeira, de que certa reducao
do peso atribuido ao registro documental das reunides advinda da prépria pratica de gestdo
reverberou nas unidades escolares; a segunda, de que havia a preocupagado em relagdo a como
as instancias fiscalizadoras da administragdo estatal interpretariam as formas de conducao
dos trabalhos realizados no CEU e, por conta disso, os registros se tornaram lacunares.

Conforme observado nas atas sobre as reunides do Colegiado de Integracdo, a
segunda gestdo teve o acompanhamento e a mediacdo do supervisor escolar em dois
momentos distintos, algo que nunca aconteceu na primeira. Em paralelo, os processos
avaliativos ao andamento das atividades organizacionais se demonstravam mais
contundentes e conflituosos. No entanto, os elementos dissidentes ndo estdo detalhados nas
atas, ratificando-se nelas somente as solucdes consensuais.

Nesse sentido, o fator que prenuncia como a principal agcdo de fechamento do
universo politico, impedindo uma gestdo mais democratica, (ainda que restrita ao ambito
representativo e participativo) € a instrumentalizagdo dos cargos comissionados. A indicagao

de coordenadores de esporte e cultura, sem qualquer familiarizagdo com o trabalho do CEU
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e com a comunidade atendida e, ademais, inclinada aos interesses estratégicos das politicas
governamentais, enfraquece as propostas de interligar projetos culturais, educacionais e
esportivos de modo a constituir determinada organicidade. Ha que se destacar que o cargo
do gestor nao ¢ um cargo eleito e com mandado definido. Ele poderia expressar, junto com
um quadro de profissionais que exerceriam certas fun¢des na equipe da gestdo, a propria
organizagdo ¢ os interesses da comunidade do CEU. No Regimento Padrao de 2016, alias,
ndo ha espaco para eleigdes diretas para a gestor do CEU sendo livre a escolha do
coordenadores pelo gestor.

Assim, o gestor do CEU tem um desafio normalmente irrealizavel: fortalecer uma
relacdo mais horizontal entre os diretores das unidades educacionais na conducdo dos
trabalhos integrados no CEU; atender as politicas governamentais que o nomearam para o
cargo; e cumprir as demandas institucionais normativas impostas pela organizagdo
burocratica da secretaria municipal de educacdo. Contudo, o gestor necessita avaliar quais
das exigéncias impostas podem ser menos danosas e contorndveis ao dirigir sua gestdo. No
caso da segunda gestdo do CEU estudado, ela conduziu a gestdo de modo a trabalhar pela
via da parceria com os diretores das unidades educacionais, abrindo mao de elementos
burocraticos formais.

O Projeto CEU ainda desperta duvidas sobre a sua capacidade de ser um nucleo de
pressdo para classe trabalhadora, pois a promocao da gestdo democratica continua sendo
obstruida, principalmente como forma de possibilitar experiéncias de participagdo coletiva
que fomentem a autonomia dos individuos e desenvolvam a educagdo publica. As mudangas
governamentais no municipio trazem consigo a orientacao de novas politicas educacionais,
o que fragiliza a continuidade dos trabalhos e repercute diretamente na forma como a gestao
do CEU encaminha seus trabalhos. Os cargos comissionados, a nomeagao do gestor pelo
poder executivo, a exigéncia continua de parametros legais burocraticos, que centralizam a
gestdo do CEU, e a dependéncia de recursos sdo alguns dos mecanismos eficientes do
fechamento do universo politico, militando contra a abertura histérica para experimentacao

democratica deliberativa na educacao.
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APENDICE

1. Relato de Campo

Os primeiros contatos entre mim, o investigador e o CEU selecionado neste trabalho
iniciaram-se na pendltima semana do més de junho de 2016, conforme o planejado.
Primeiramente, liguei para secretaria geral do CEU e solicitei uma conversa com 0
Coordenador do Nucleo de Educacéo, que me atendeu marcando para o dia 26 de junho uma
conversa sobre a possibilidade de se realizar a pesquisa. Naquela ligagéo ele me pedira uma
explanagdo por escrito, em linhas gerais, apontando o carater da pesquisa e 0s motivos que
me levaram a escolher aquele CEU.

No dia 26 de junho, percebi que aquele CEU se mostrava bastante ativo. Ao sair do
estacionamento para a unidade escolar, o vigilante fora prestativo orientando-me
prontamente como chegar até a secretaria. Notei que havia uma quadra coberta, externa e
préxima ao prédio das EMEI e EMEF. N&do é comum uma quadra poliesportiva coberta na
area externa; geralmente, no projeto padrdo do complexo, predominam quadras menores. Ha
alguns CEUs que ndo possuem quadras externas, especialmente aqueles construidos na
chamada gestdo Serra-Kassab. Porém, o CEU investigado foi construido em tal gestdo,
surpreendendo-me sob esse aspecto. Ao caminhar e observando os espacos, também
verifiquei que os equipamentos estavam bem cuidados: ndo havia marcas de pichacdo ou
equipamentos quebrados. De outra parte, havia uma rotina escolar mesclada com a de
ambientes com area de lazer e cultura, mostrando-se uma atmosfera em que, aparentemente,
as pessoas usufruiam dos espacos com certo grau de pertencimento; o clima ali, nesse

sentido, era agradavel!

Em frente ao prédio da gestdo, encontravam-se grupos de adolescentes, entre 12 e 15
anos, sentados descontraidamente, conversando ou utilizando internet. Nesse dia, havia uma
atividade na piscina, com um professor de educagdo fisica orientando um grupo de jovens
de aproximadamente dez pessoas. Na recepcao, os funcionarios atendiam de modo atencioso

e me orientaram para o andar de cima, onde se encontrava a gestao.
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Numa espécie de balcdo de concreto, em cujo vao ndo tinha qualquer barreira ou
grade restringindo o acesso aos funcionérios, via-se amplamente o ambiente de trabalho. No
segundo andar, um pequeno corredor com cadeiras dava acesso a uma ampla e aberta sala
onde as mesas estavam dispostas de tal modo a todos terem uma visdo ampla do ambiente.
N&o havia qualquer movel ou divisoria que impedissem 0 acesso & secretaria, isto é,
observou-se um ambiente aberto para as pessoas. A sala dos equipamentos de fotocopia e a
sala da gestora eram espacos mais reservados. Havia também uma sala fechada, de
aproximadamente 9mz2, onde se viam estudantes adultos, provavelmente acima de 45 anos.
Na sala, usada também para reunidao e com equipamentos proprios para uma aula ou palestra,

aconteciam atividades educacionais voltadas aos cursos oferecidos para a terceira idade.

Quando fui recebido atenciosamente pelo coordenador, apresentei-lhe em linhas
gerais 0 objetivo da pesquisa e as bases tedricas que a orientavam. Igualmente, ofereci o
estudo da amostragem estatistica que levou a escolha daquele CEU, além de detalhar o
interesse de acompanhar as reunides do Colegiado e de realizar entrevista com alguns

integrantes.

Naquele momento, 0 objetivo da pesquisa era analisar a apropriacdo de temas e
questdes do Colegiado de Integracdo pelo corpo docente das unidades escolares do Bloco
Didéatico, mediante as reflexdes criticas sobre a gestdo democréatica do Centro Educacional
Unificado (CEU). O foco, entdo, era a observagdo do funcionamento e a mediagao efetivada
pelos diretores educacionais do Bloco Didatico e a equipe de gestdo com os educadores
daquele Bloco. Mas, como pdde ser observado na apresentacdo dos objetivos no inicio deste

trabalho, foi necessario reformular o problema de pesquisa.

No desenrolar da conversa com o coordenador de nucleo, a gestora se apresentou
demonstrando-se interessada na investigagdo. Informou-me que as reunides aconteciam
geralmente nas primeiras quintas-feiras de cada més. A gestora se comprometeu a levar ao
colegiado o meu interesse de realizar a pesquisa e, conforme se observa na ata da reunido do
dia 28 de junho de 2015, de fato o fez ao mencionar “sobre pesquisa a ser realizada por
Marcio pesquisador da PUC no Colegiado de Integracdo” no referido documento. Porém,

nele ndo ha registro de como foi o exame de tal informe por parte dos membros do Colegiado.

Depois da conversa, caminhei para outros espacos. Pude notar, entdo, o Bloco
Esportivo e Cultural (BEC), onde havia pelo menos duas atividades de educacéo fisica, uma

para criancas e outra para adolescentes. Estes estavam na quadra poliesportiva jogando
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futebol de saldo e aquelas no espaco superior brincando com bambolés e bolas. Todo o
espaco do BEC estava muito bem limpo e conservado. N&o havia qualquer vidro ou matéria
quebrados ou jogados em um canto. No parquinho, uma senhora com duas criangas
brincavam no local. Quando passei na biblioteca, um pouco mais de meia ddzia de
adolescentes estavam ou sentados ou em pé em busca de algum livro. Ndo era um ambiente
totalmente silencioso, mas era nitido que eles conversavam ora sobre 0 que pesquisavam ora
sobre outros assuntos. O espacgo era muito bem decorado, com um cantinho de leitura para
criangas menores e quadro de informacdes logo a entrada. Havia também computadores para
uso dos frequentadores. Dois funcionarios, um na recepgao e outro organizando 0s espagos,

num espaco que lembrava o ambiente esperado de biblioteca infanto-juvenil.

Observou-se restricdo a entrada para as unidades escolares apenas nos portdes de
entrada. A recepcao e o atendimento a pais e mées ficavam no lado de fora do portdo. Uma
janela de acesso a recepcéo era a primeira comunicacao entre as unidades e o publico. Em
relacdo a seguranca, havia uma pessoa entre a rampa, que da acesso as unidades, e o prédio,
conhecido como “redondo”, que da acesso a biblioteca. Outros funcionarios de seguranca
estavam na entrada do BEC, circulando nas imediacdes do estacionamento e da quadra
poliesportiva externa coberta, além de um funcionério na entrada principal, onde ndo havia

qualquer barreira para a entrada e saida de pessoas.

O CEU, enfim, se mostrava um local aberto, muito bem conservado e demonstrando
uma postura prestativa dos funcionarios em fornecer esclarecimentos e informacdes. Tal
impressdo foi uma constante em todas as visitas. O que variava era a quantidade de pessoas
circulando nos espagos, com menos ou mais criangas brincado de correr ou nos brinquedos
do parquinho, nas quadras externas, na piscina ou no teatro. Nos horarios matinais, era

comum ver adultos de varias idades fazendo exercicios em aparelhos de ginastica.

No més seguinte, na primeira semana de julho, voltei a contatar as pessoas que
trabalham nesse CEU. Telefonei para saber quando se realizaria a proxima reunido do
Colegiado de Integracdo, ao que o coordenador de ndcleo educacional informou que nao
haveria a reunido, visto que ela fora antecipada por causa do periodo de recesso escolar do
més de julho. Solicitou-me, entdo, que retomassemos o contato no final daquele més para
confirmar a data de reunido. No dia 25 de julho, liguei novamente a secretaria do CEU e
acordamos um novo dia de visita para solicitar copias das atas do Colegiado. No dia 27

subsequente, novamente fui atendido cortesmente pela gestora e pelo coordenador. Pediram-
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me plano de trabalho mais detalhado sobre a pesquisa; prontamente forneci o planejamento.
Por fim, eles entregaram as cépias das atas das reunides do Colegiado de Integracdo que

aconteceram entre o periodo de 30 de janeiro de 2014 e 28 de junho de 2016.

Durante a primeira semana do més de agosto telefonei insistentemente para a
secretaria do CEU investigado com o objetivo de saber a data de realizacdo da reunido do
Colegiado de Integracdo. Mas quando os coordenadores de projetos dos nucleos de esporte
e de cultura atendiam, declaravam néo saber exatamente o que era o Colegiado de Integracéo.
Por fim, me informavam que ndo haveria a reunido. Na segunda semana de agosto fui
pessoalmente ao CEU. Presenciei, entdo, um episddio simbdlico, quando alguns
adolescentes do bairro entraram sem permissdo na piscina. Ao pularem os portdes que lhes
restringiam o acesso, dois educadores, um sendo o coordenador do nucleo de educacdo e
outro, o guarda-vidas tipicamente vestido, conversavam com 0s garotos para se retirarem da
piscina. Eu observava de longe a abordagem dos dois funcionarios de modo a nao evidenciar
minha presenca. Percebia, assim, que a forma com a qual eles conversavam com 0S
adolescentes, de modo amistoso e firme, era conduzida em tom educativo e conciliativo.
Eles diziam que nédo era ainda o horario de usarem a piscina. Em menos de dez minutos os
garotos sairam pedindo desculpas. Tal situacdo — j& ouvira relatos de ser um momento
sempre tenso — mostrava que a equipe de profissionais ja esperava tal ocorréncia e que

sabiam como enfrenta-la.

Ao chegar a secretaria, imediatamente percebi que os profissionais informavam nédo
haver a reunido do més de agosto na data prevista por ocasido do falecimento de um dos
funcionérios de uma das unidades educacionais. Voltei a telefonar novamente no dia
primeiro de setembro, logo na primeira quinta-feira do més, para saber se haveria a reunido
do Colegiado. Fiquei a par de que nesse dia ndo haveria a reunido. Retornei o contato semana
seguinte, precisamente na terca-feira (dia 5) para saber sobre a reunido do Colegiado de

Integragéo, quando fui informado que ela tinha acontecido na sexta-feira, dia 02 de setembro.

Quando solicitei, na primeira semana de marco de 2017, copias das atas das reunides
do Colegiado ocorridas entre setembro de 2017 e fevereiro de 2017, notei que, entre 0s temas
da pauta da reunido ocorrida em setembro, estavam questdes tais como a situacdo das

finangas para efetivagéo da festa da primavera e a avaliagdo da mostra cultural.

No més de outubro, fui ao CEU investigado e, tdo logo a chegada, os funcionarios da

secretaria me avisaram que ndo haveria reunido naquela semana. A hipétese € a de que o
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resultado das elei¢bes influenciou a nédo realizacdo do Colegiado, visto que o prefeito
Fernando Haddad n&o se reelegera. Era notorio o clima de apatia coletiva na secretaria. Mais
tarde, ao ler as atas, descobriria que ndo houve reunido do Colegiado de Integracdo naquele
més. A reunido do més de novembro, na verdade, ocorreu apenas na terceira semana, ou seja,

houve um hiato de 50 dias sem as reunides do Colegiado.

Consegui participar da reunido somente no dia 17 de novembro. Considerando o
periodo definido para 0 acompanhamento das reunides — entre a ultima semana de junho e a
segunda metade do més de novembro —, consegui observar a primeira reunido de maneira

formal s6 apds quase cinco meses.

A ocorréncia digna de nota no més posterior foi a seguinte: no dia 08 de dezembro,
a partir das 17h, ndo houve reunido; em vez disso, os diretores e os coordenadores das
unidades educacionais do Bloco Didatico, a gestora e sua equipe bem como os funcionarios
terceirizados responsaveis pela cozinha se reuniram para fazer paes doces que seriam
oferecidos aos educadores e funcionarios de todo o CEU, inclusive os funcionérios das
empresas terceirizadas. Nesse dia ndo se registrou a atividade no livro ata do Colegiado de

Integracdo, sendo o ocorrido apenas mencionado em ata no dia 17 de novembro.

No més de janeiro de 2017, a reunido do Colegiado n&o foi realizada no dia 02, como
era previsto. Em consequéncia, entre os dias 06 e 20, eu solicitava constantemente
informagdes para confirmar o dia em que se realizaria a reunido do Colegiado, sem obter
sucesso. Retomei, finalmente, 0 contato com a instituicdo no dia 30 de janeiro, quando fui

informado que a reunido fora realizada na quinta-feira, dia 27 de janeiro.

A partir desse momento, reavaliei e redirecionei 0 meu objeto de estudo,
especialmente ao considerar as orientacfes do meu orientador. O processo de apropriacao
dos professores e docentes sobre os temas, 0s assuntos e a conduc¢do dos procedimentos
decisorios do Colegiado ndo seriam mais a centralidade da pesquisa; eu abriria méo de
aplicar os questionarios. Passou a ser mais vital a compreenséo interna do funcionamento do
Colegiado, observando mais cuidadosamente o andamento das reunides, pois elas, aquela
altura, tornavam-se uma espécie de “caixa preta”. Essa decisdo foi reforcada por mais um
condicionante: nos meses de fevereiro e marco a reunido do Colegiado de Integracdo ndo
aconteceu. O fato marcante é que, nesse periodo, parte da equipe da gestdo foi exonerada

sem a substituicao de funcionarios.
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Uma vez definido esse direcionamento, a andlise documental foi implementada,
dando prosseguimento a investigagdo. Na sequéncia, sdo apresentadas as consideraces
desenvolvidas a partir da observacao das duas reunides do Colegiado de Integracdo as quais

assisti integralmente.

2.1. Reunido de 17 de novembro de 2016

No dia 17 de novembro, por volta das 14h30, na sala de reunido da EMEI do CEU
pesquisado, participei da reunido do Colegiado de Integracéo, que contava com 0s seguintes
presentes: a diretora e a coordenadora daquela EMEI; a assistente de direcdo e a
coordenadora da EMEF, o diretor e a coordenadora do CEI, a gestora do CEU e a

coordenadora do Nucleo de Educacéo.

Quando cheguei a sala de reunido, todos os membros ja estavam reunidos. Nao havia
qualquer professor ou outro profissional da educa¢do. No momento dos informes, ndo houve
contetido algum de orientagdo pedagogica, seja advindo da DRE seja do corpo docente. N&o
houve, também, qualquer informe por parte das unidades educacionais do Bloco Didatico.

Nesse dia, a coordenadora do Nucleo de Acdo Educacional estava redigindo a ata.

Nos primeiros momentos do encontro, foi dada a informacéo de que um dos coordenadores
do Nucleo de Acdo Educacional, ligado a gestdo do CEU, ndo poderia participar das
atividades do dia 10 ja que ele cessaria 0 exercicio de seu cargo em data anterior. Dito isso,
a pauta apresentada pela gestora era: (i) apresentacdo do projeto de pesquisa académica feita
pelo sr. Marcio Greick ligado a PUC-SP; ii) avaliacdo da Mostra Cultural e (iii) organizacao
do dia 10 de dezembro, quando ocorreria a confraternizagéo de todos educadores do Bloco
Didéatico mais a equipe de gestdo do CEU e os técnicos de educacdo fisica. Vale ressaltar

que os representantes/membros do Colegiado estavam cientes da pauta com antecipagéo.

A gestora, entdo, colocou em pauta a apreciagdo do meu projeto de pesquisa.
Apresentei a proposta, passando-lhes trés copias do projeto. Solicitei autorizagdo dos
presentes para gravar a reunido, mas me foi negado, alegando-se que ndo se sentiriam a
vontade, pois ndo saberiam como o0 audio seria usado na pesquisa. Imediatamente desliguei

o0 gravador digital, avisando-o0s que a gravagdo ndo ocorreria.

Em seguida, dando continuidade a analise do projeto e, num clima bastante respeitoso

e cortés, respondi as davidas e as questdes dos integrantes, 0s quais, apreciando o projeto de
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pesquisa, realizaram perguntas como: qual era o sentido da pesquisa no &mbito educacional?
Por que a utilizacdo de pressupostos da Teoria Critica? Quais as concepg¢des de educacdo e
de gestdo democréatica que eu tinha como pesquisador? Se ja tinha alguma experiéncia
profissional no CEU. Enfim, conforme pude perceber, eles ja estavam a par da pesquisa e

demonstravam genuino interesse nela.

Depois, iniciei minha observagdo. Nos momentos seguintes, ocorreu a avaliagdo da
Mostra Cultural, que foi realizada no dia 05 de novembro. O diretor do CEI iniciou
elogiando a participacéo ativa de todos os educadores do CEI e o envolvimento no trabalho
desenvolvido com as criangas. Agradeceu a colaboracdo da gestdo pela parceria da EMEL.
Fez uma ressalva, em nome da equipe do CEIl, no que tange a producéo e a disposi¢do de
trabalhos artisticos das criancas: certos trabalhos tiveram a interferéncia direta dos
educadores. Em certos casos, o diretor afirmava que tal interferéncia “ofuscava” a expressao
dos trabalhos das criangas. Por outro lado, ele avaliou de modo exitoso o trabalho, feito pelos
educadores, de registrar o andamento das atividades desenvolvidas para Mostra Cultural. As
coordenadoras da EMEI elogiaram o apoio dado pela equipe gestora e a organizacao das
atividades realizadas no teatro do CEU. A diretora da EMEI elogiou a participacdo dos pais
e das maes que compareceram ao CEU, embora muitos ndo tivessem ido a todas as
apresentacdes, pois as atividades estavam concentradas nos préprios prédios de cada
unidade. A EMEF ndo participou nesse dia porque a sua Mostra Cultural aconteceu no dia
19 de novembro. Segundo informacdes posteriores obtidas junto a Gestdo, a EMEF néo
realizou em conjunto a Mostra Cultural por questfes de calendario escolar, especialmente
por causa da realizacdo das provas e entregas de notas. A equipe da EMEF elogiou a
realizacdo de sua Mostra e agradeceu a colaboracdo da gestdo, pois as apresentacdes se
realizaram no espaco do Bloco Esportivo e Cultural, onde justamente se encontram o teatro
e 0 ginasio.

Tanto os integrantes da equipe de dire¢do do CEI quanto os da equipe de dire¢édo da
EMEI lamentaram a auséncia da EMEF na Mostra Cultural. Segundo eles, a participagdo
poderia ser um momento integrador em que a comunidade observaria e compartilharia os
trabalhos pedagdgicos realizados no CEU de modo mais completo. Afirmavam que ndo era
aprimeira vez que ela ndo participava de uma atividade de orientacdo integradora. A gestora,
por sua vez, reafirmou a importancia de se realizar a Mostra Cultural nos moldes anteriores

e de forma integra, utilizando todos os espacos do CEU; ndo apenas o teatro, mas, inclusive,
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as quadras e 0s espagos externos com a montagem de palco, como nos anos anteriores. Os
membros da CEIl, da EMEI e da equipe da gestdo do CEU, por sua parte, avaliaram
positivamente a Mostra Cultural, expressando o desejo de realizar a préxima plenamente
integrada e com a participacdo de todas unidades educacionais do Bloco Didatico. N&o
houve qualquer pronunciamento dos representantes da EMEF sobre tal reivindicacdo. A
gestora do CEU agradeceu, entdo, a todos e ressaltou que as intervencdes culturais do PIA
(Programa de Iniciacdo Artistica), do grupo da Capoeira e do Jazz foram importantes

também para divulgacéo dos trabalhos realizados no CEU.

Posteriormente, passou-se a discutir a reunido pedagdgica do dia 10 de dezembro,
num sadbado, e houve uma proposta sobre a possibilidade de dar uma lembranca aos
professores confeccionada pelas equipes de direcdo e gestdo do Colegiado de Integracdo. A
proposta da diretora da EMEI foi a de realizar uma oficina de pao natalino, a qual foi

aprovada. Ela propria conduziria o processo de producao do pdo na cozinha da EMEI.

A reunido pedagogica unificaria todos os educadores e professores no teatro a partir
das 8h30 da manhd. Apds a reunido haveria um almoco de confraternizacdo, quando se
serviria um churrasco e um bufé de saladas com bebidas ndo alcoodlicas. A confraternizacao
seria feita no espaco inferior do Bloco Esportivo e Cultural (BEC). Outros espagos
manteriam suas atividades em funcionamento para atender a comunidade, segundo a
programacado esportiva existente. Cada unidade realizaria o levantamento do ndmero de
pessoas que estaria na confraternizacdo para organiza-la no que se refere aos recursos
materiais e a contribuicdo financeira. A sobremesa seria solicitada para cada participante.

Todas as despesas, por fim, eram compartilhadas entre as unidades educacionais e a gestéo.

Foi intrigante perceber que o grupo se mostrava bastante coeso. As propostas eram
expostas de modo que todos se ouviam e as questbes organizacionais eram pensadas
coletivamente. Todos pareciam estar habituados com aquela forma de conduzir as questdes
e 0 processo de deliberacdo garantia a plena condicao de fala, ndo apenas dos diretores e da
gestora, mas também dos coordenadores das unidades educacionais e do coordenador do
nacleo de acdo educacional da gestdo. A gestora do CEU néo tinha, de fato, a centralidade

da conducéo do Colegiado.

Em certos momentos, eram nitidas a franqueza e a interagdo direta. Notava-se que
mesmo quando havia alguma critica mais acida, como se observou quando da necessidade

de participacdo de todas as unidades relata acima, elas ndo eram vistas como surpresa.
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Notava-se, pois, uma expressao de apoio ndo verbalizada dos representantes da EMEF. Nas
proximas observacgdes seria possivel notar se essa dindmica se repetiria, 0 que permitiria
perceber se havia ou ndo senso coletivo nos processos de deliberacdo entre membros do
Colegiado de Integracdo. Por outro lado, as negativas, as contra-argumentacdes e 0sS
contraditérios ndo surgiram. Isso, pensei, ocorreu por causa da presenca de um observador

externo, o pesquisador?

Registre-se ainda: a gestora do CEU avisou que as reunides nao ocorrem sempre no
mesmo lugar, pois ha a preocupacao de que elas sejam realizadas uma vez em cada unidade

educacional, promovendo um revezamento.

2.2.  Reunido de 08 de dezembro de 2016

No dia 08 de dezembro, por volta das 17h, entrei na EMEI do CEU pesquisado
acompanhado pela gestora do CEU. Na cozinha, a diretora e a equipe de direcdo estavam
realizando os preparativos da oficina enquanto as profissionais da cozinha, de empresa
terceirizada, estavam organizando os Ultimos detalhes. Em seguida chegou a equipe de
direcdo do CEI. A gestora estava com problemas de locomocéo e passou a fazer as tarefas
que ndo exigiam esforco fisico mais intenso, atividades, aliés, que auxiliavam os trabalhos

prontamente.

A equipe de direcdo da EMEF, com excecdo da diretora, estava presente. Havia uma
divisdo momentanea de tarefas, mas com revezamento, de modo que todos 0s presentes
pudessem apreender a receita de pées natalinos. A diretora da EMEI, que conduzia a oficina,
dispunha-se com uma atencao professoral as duvidas das pessoas. Os calculos de quantidade
de péaes eram feitos em conjunto e conforme as informac6es dadas pelos representantes das

unidades.

A diretora da EMEF, ausente até aquele momento, também passou a estar presente.
Nesse momento descobri que a diretora da EMEI passaria a ser a futura diretora da EMEF,
ao pedir transferéncia do cargo. O diretor do CEI também pediu transferéncia para outra
unidade escolar externa ao CEU. Logicamente, percebi que aquela confraterniza¢do nao era
apenas de final de ano, mas também de despedida daquela composicdo do Colegiado de
Integracdo. A gestora do CEU afirmou que apenas se manteria como gestora até a nomeacéo

do futuro gestor, pois ela tinha o seu cargo lotado no ensino fundamental |1 da EMEF.
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Ademais, ndo houve discussao de questdes organizacionais ou pedagdgicas. Também
ndo houve a presenca de professores de qualquer unidade, pois ficou nitido que era a
preparacdo de uma confraternizacdo para os professores e ndo uma oficina feita pelo

Colegiado de Integracdo com os professores
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Tabela 6. Lista dos Eixos e seus respectivos Conteudos e Temas

EIXOS

CONTEUDOS E TEMAS

Adm. de Condi¢Ges Objetivas

Festividades e Comemoragoes

BEC s/ Teatro

Biblioteca

Demandas Especificas de Org./Equipamento
Depredagao de Patriménio Publico

Doacdo de Equipamentos

Espaco do Refeitdrio

Equipamento/Parque Infanto-juvenil
Estacionamento

Merenda Escolar

Obras e Manutengao Predial

Orgamento de
material/Arrecadag¢do/Financiamento

Piscina

PTRF

Quadras Poliesportivas
Sala de Leitura
Seguranca

Teatro

Telecentro

Dia da Familia

Feira da Saude

Festa da Primavera

Festa de Aniversario do CEU
Festa do Homem do Campo
Festa Junina

Jogos da Copa

Miss Primavera

Mostra Cultural



Formagao Profissional

Gestdo de Servidor Publico
Concursado

Participacdo Docente em
Acoes Diretivas

Planejamento e Avaliagao dos
Trabalhos

Projetos de Governo
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Venda de Alimentos por meio de barracas

Reunides Pedagdgicas Unificadas e
Confraternizacdes

Formacdo 500 dos CEUs

Formacgdo de Docentes/Funcionarios

Técnico de Educagao Fisica (TEF)

Assuntos s/ Greve/Reposicdo de Aula
Comissao de Trabalho (Festa Junina)
Consultar os Educadores s/ certo tema
Demandas advindas dos Docentes

Questdes demandadas pelo Corpo de Docente

Reunido c/ Representacdo Docente

Atividades de Integracdo

Avaliagao Institucional Externa

Avaliagao Interna

Calendario/Agenda programatica

Comissao Interna de Prevencdo de Acidente (CIPA)
Orientacdo Juridica/Procedimentos Legais

Prestacdo de Contas

Atividades Culturais - Proj. via NAC
Atividades Educacionais - Proj. via NAE
Atividades Esportivas - Proj. via NEL
"Africanidade em todos os Cantos"
Cine Magia

Novembro Negro



Relagdo ¢/ Comunidade e

Organizagdes Externas

Relagdes com Terceirizadas

Solicitagdes Internas
Instancia Superiores

e

a
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Pautas Institucionais via DRE/SME/SMC/SMEL
Policia Militar

Projeto de Educacdo Integral/Contra-turno
Projeto PIA

Projeto Vocacional

Recreio nas Férias

Sdo Paulo é uma Escola

Servicos publicos p/ rede de Protecdo (Saude,
Assisténcia Social e Seguranca Publica)

SPCine

Universidade Aberta para 32 Idade
Virada Cultural

Virada Educacional

Virada Esportiva

Concessdo de espacos as escolas particulares

Escola Técnica Estadual (ETEC)
Protestos ou Reivindicagdes da Comunidade
Relacionamento ¢/ Comunidade do CEU

Parcerias com ONGs ou Empresas Privadas

Gerenciamento de barracas terceirizadas

Gerenciamento de trabalhadores
terceirizados/Estagiarios

Limpeza e conservacdo predial

Demandas advindas da APMSUAC

Demandas advindas do C.G.
Demandas especificas da Gestdo
Questdes levadas ao C.G.

Solicitacdo de Equipamentos as instancias
superiores



Trabalho Didatico-
Pedagdgico/Cultural/Esportivo

Atividades Extracurriculares

Acompanhamento Psicoldgico

Curriculo

Didatica/Pedagdgica/PPP

Disciplina e questdes atitudinais dos alunos
EJA

Horta

Monitonamento Digital

Exposicao Tematica dos Estudantes
Projetos Pedagdgicos Inovadores

Oficinas
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