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A esperanga reside sempre no elemento de novidade que cada
crianca trés consigo. Parte da esperanca e da ilusdo que lhe
fazem partilhar, sabendo acolher e lhe dando seu lugar. Saber
acolher é dar-lhe um lugar onde ela podera ter a possibilidade de
entrar num discurso, em uma tomada de enunciac&o. E lhe dar a
palavra a partir do que ela €, a partir de sua singularidade e a

partir da novidade que ele traz consigo.

Lacadée — Da norma da conversacéo ao detalhe da conversacéo



RESUMO

FERREIRA, Mariana Belluzzi. Impasses do desacolhimento institucional por maioridade:
psicandlise e articulagdo de rede territorial. Sdo Paulo, 2017. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia
Social) — Programa de Estudos Po6s-Graduados em Psicologia Social, Pontificia Universidade
Catolica, S&o Paulo, 2017.

A presente pesquisa tem como principal objetivo incidir no silenciamento perpetuado
frequentemente pelos atores da rede de servigos territorial no tocante ao processo de
desacolhimento institucional por maioridade, bem como nos discursos que individualizam a
exposicao do adolescente a repeticdo de situacOes de desprotecdo e violéncia durante este processo;
situacbes estas decorrentes do ndo-lugar destinado na politica de assisténcia social a
desinstitucionalizacdo do adolescente.

Concebendo o desacolhimento por maioridade como processo de desinstitucionalizagao, realizamos
uma pesquisa-intervencdo junto a profissionais da rede intersetorial de um territorio da cidade de
Sdo Paulo, tendo sido constituido junto a esses profissionais um grupo de Conversacdo em
Psicanalise que objetivou a discussdo de casos e a construcdo de estratégias de trabalho junto aos
adolescentes e sua rede de relacdes.

Sob os aportes da Psicandlise, Anélise Institucional e politica de Assisténcia Social e a partir dos
debates realizados em grupo, buscou-se discutir as instituicdes familia e adolescéncia, centrais no
processo de desacolhimento por maioridade, bem como suas concepcdes vigentes na politica
socioassistencial. Discutiu-se a familia como construcao historica-social, seu lugar central destinado
na politica socioassistencial, bem como os efeitos, particularmente nesse processo de
desacolhimento, da familiarizacdo da politica que, ao conceber a familia como lugar natural e
exclusivo de cuidado e protecdo, dificulta a construcdo de outros lugares de reconhecimento e
pertencimento para o adolescente.

Buscou-se discutir, em seguida, a concepcdo de adolescéncia vigente na politica socioassistencial,
baseada na visdo desenvolvimentista presente no discurso juridico. Concebida de modo universal e
a-histérico, esta concepcdo compreende a constituicdo subjetiva desarticulada do lago social, vindo
a dificultar o reconhecimento dos conflitos sociopoliticos presentes nas cenas institucional e social,
atribuindo-os ao adolescente via discursos patologizantes e criminalizantes.

Procurando refutar a naturalizacdo da nocdo de adolescéncia, apresentamos uma concepgao
articulada a inscricdo do sujeito no lago social, concebendo-a como construgdo politico-social. Os
discursos familiar, institucional e social ofertam ao adolescente lugar de reconhecimento e
pertencimento a cena social. Compreendemos que os adolescentes em vias de desacolhimento por
maioridade, frente ao apagamento do discurso familiar e a atribuicdo de um discurso social
carregado de estigmas, permanecem abandonados ao seu proprio discurso.

Constatamos ainda a auséncia de rede intersetorial como indice sintomatico do processo de
desacolhimento por maioridade, bem como a possibilidade de realizacdo de um trabalho em rede
socioassistencial. Esse trabalho permitiu a construcdo de dispositivos de intervencdo especificos a
esse processo de desacolhimento, e sobretudo de um discurso socioassistencial que procurou inclui-
los nessa politica.

Palavras-chave: desacolhimento por maioridade; adolescéncia; psicanlise; desinstitucionalizacéo;
rede territorial; assisténcia social.



ABSTRACT

FERREIRA, Mariana Belluzzi. Challenges of unsheltering by age of majority: psychoanalysis and
articulation of territorial network. Sdo Paulo, 2017. Dissertation (Master’'s degree in Social
Psichology) — Social Psichology Graduate Studies Program, Pontificia Universidade Catdlica, Sao
Paulo, 2017.

This dissertation’s main objective is to focus on the silencing often perpetuated by the actors of the
territorial services network regarding the process of unsheltering as teenagers reach the age of
majority. We intend to concentrate, as well, on the discourses that individualize the adolescent's
exposure to the repetition of unprotected and violence situations during this process; these situations
arise from the lack of a place defined in the social assistance policy to the deinstitutionalization of
the adolescent. Conceiving the process of unsheltering when teenagers reach full legal age as a
process of deinstitutionalization, we conducted a research-intervention with professionals of the
inter-sectorial network of a territory of the city of Sdo Paulo. A group of Conversation in
Psychoanalysis has been formed with these professionals. The main objectives of this group was to
realized a case study and the construction of working strategies with the subject and their network
of relationships. Under contributions from the Psychoanalysis, Institutional Analysis and Social
Assistance Policy and from the group’s discussions, we sought to discuss the family and
adolescence institutions, central to the process of unsheltering by entering full legal age, as well as
their current conceptions in the social service policy. The family was discussed as a social-historical
construction, its central place in social service policy, as well as the effects of a familiarization of
social assistance policy, particularly in this process of unsheltering, that conceives the family as a
natural and exclusive place of care and protection. Such mode of reasoning hinders the construction
of other stances of recognition and belonging for the adolescent in the process of becoming a non-
citizen due to the end of protection for reaching full legal age. We then sought to discuss the
concept of adolescence that prevails in social assistance policy, based on the developmental
approach present in the legal speech. Conceived in a universal and a-historical way, this conception
comprises the subjective constitution as dissociated from the social bond, making it difficult to
recognize the social and political conflicts present in the institutional and social scenes, imputing
them to the adolescent through pathological and criminalizing speeches. Trying to deny the
naturalization of the notion of adolescence, we present a conception that is articulated with the
subject's enrollment in the social bond, conceiving it as a social-political construction. Family,
institutional and social speeches offer adolescents a place of recognition and belonging to the social
scene. We understand that adolescents, in the process of unsheltering by reaching the age of
majority, in the face of the obliteration of family speech and the attribution of a social speech laden
with stigmas, are left to their own speech. We also note the absence of an inter-sectoral network as a
symptomatic signal of the process of making adolescents unprotected by reaching the age of
majority, as well as the possibility of carrying out a social network job. This work allowed the
construction of specific intervention devices for this process of unsheltering, and above all it
permitted building up a social assistance speech that sought to include them in this policy.

Keywords: unsheltering by entering full legal age; teenage; psychoanalysis; deinstitutionalization;
territorial network; social assistance
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APRESENTACAO

O presente trabalho objetiva compreender os impasses da Politica Publica de
Assisténcia Social em ofertar um lugar a desinstitucionalizacdo dos adolescentes em
processo de desacolhimento institucional por maioridade, considerando, sobretudo, o
silenciamento de permeia este processo e 0 aparente carater de repeticdo de situacoes

de desprotecdo e violéncia nele presentes.

De acordo com o paradigma da Doutrina de Protecdo Integral que rege o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), o acolhimento institucional consiste
em uma medida de protecéo integral, excepcional e proviséria®, podendo ser efetuada
em diversos tipos de institui¢des: Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes (SAICA), Casa de Passagem, Casa-Lar na Comunidade e Casa-Lar na
Aldeia. Nos servicos de acolhimento institucional residem criancas e adolescentes (0 a
18 anos) que foram separados temporariamente do convivio familiar, pois tiveram seus
direitos violados, tendo sido expostos a situacGes de negligéncia, abandono, violéncia
fisica, psiquica e/ou sexual. A principal funcdo dessas instituicbes consiste na
preparacdo gradativa da crianca ou adolescente e de sua familia para a reintegracdo
familiar, considerando os pressupostos do ECA sobre o direito as convivéncias familiar
e comunitaria e a provisoriedade do acolhimento institucional?®. Observa-se, assim, que
0 desacolhimento dessas criancas e adolescentes deve ser compreendido como um

processo, a ser iniciado desde sua entrada na instituicao.

1 “Artigo 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; I1- orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; Ill- matricula e
frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV- inclusdo em servicos e
programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promog¢do da familia, da crianca e do
adolescente; V- requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcodlatras e toxicdmanos; VII- acolhimento institucional; VIII- inclusdo em programa de acolhimento
familiar; 1X- colocag@o em familia substituta” (BRASIL, 1990) (Grifo meu).

2 «“Artigo 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional
deverdo adotar os seguintes principios: |- preservacdo dos vinculos familiares e promogdo da
reintegracdo familiar; I1- integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos de manutencéo
na familia natural ou extensa; Ill- atendimento personalizado e em pequenos grupos; V-
desenvolvimento de atividades em regime de coeducacdo; V- ndo desmembramento de grupos de
irmdos; VI- evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes
abrigados; VII- participacdo na vida da comunidade local; VIII- preparacdo gradativa para o
desligamento; IX- participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo” (BRASIL, 1990).
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Apesar do discurso hegemodnico de preservacdo da convivéncia familiar, o
Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento
(ASSIS; FARIAS, 2013)3, realizado em 2009 e 2010, revela que o desacolhimento
institucional por maioridade consiste em um destino para 33,8% dos acolhidos,
caracterizando-se como terceira causa mais citada de desligamento, atras da

reintegracdo a familia de origem e da adocao nacional.

Notamos, assim, que, embora a excepcionalidade e a provisoriedade da medida de
acolhimento institucional sejam norteadores do trabalho do servi¢o de acolhimento e
dos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
(SGDCA)*, a reintegracdo familiar ndo ¢ uma realidade possivel para um ndmero

expressivo de adolescentes.

Debrugar-se sobre o processo de desacolhimento institucional por maioridade consiste
em uma ardua tarefa, considerando sobretudo a complexidade do tema e a escassez de
estudos realizados sobre 0 mesmo. Os estudos sobre as politicas de protecdo a infancia
e a adolescéncia e, particularmente, sobre a politica de acolhimento institucional,
destinam-se sobretudo a problematizacdo da propria medida de acolhimento, de modo
que a analise dos processos de desacolhimento de modo geral (seja por maioridade,
colocacdo em familia substituta ou adotiva ou reintegracdo a familia de origem) e seus
efeitos permanecem subsumidos (ALTOE, 1993a/2009; FONSECA; ALLEBRANDT;
AHLERT, 2009; CRUZ, 2014). Parece reproduzir-se, assim, na Academia, 0 mesmo
silenciamento que pudemos observar ao longo desta pesquisa no trabalho junto as

equipes dos servicos socioassistenciais e intersetoriais.

3 O Levantamento Nacional foi realizado por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Social (e
Agrério) (MDS(A)), anteriormente nomeado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), em parceria com o Centro Latino-Americano de Estudo de Violéncia e Saide Jorge Careli —
CLAVES/Fiocruz. Considerando a especificidade do tema de estudo, faremos uso dos dados referentes
aos Servigos de Acolhimento Institucional (SAI), a saber: SAICA (ou abrigo institucional), Casa de
Passagem, Casa-Lar na Comunidade e Casa-Lar na aldeia. Nao nos detivemos nos dados referentes as
criancas e adolescentes inseridos em familias acolhedoras. Esse foi o Gltimo Levantamento Nacional de
Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento realizado pelo MDS(A).

4 O Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA) consiste na integracdo e na
articulacdo de diversas instancias do poder publico e da Sociedade Civil para aplicacdo de mecanismos
de promocao, defesa e controle para efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, em niveis
municipal, estadual, distrital e federal, e de acordo com os pressupostos do ECA (BRASIL, 1990).



15

O proéprio Estado parece também reproduzir tal silenciamento, na medida em que, até o
presente momento, ndo tem problematizado de modo aprofundado essa tematica. Nesse
sentido, ndo tem promovido discussfes sobre concepcdes e praticas socioassistenciais
que possam nortear as equipes de trabalho quanto a regulacdo e a efetivacdo dos
processos de desacolhimento, incluindo a saida por maioridade. Quanto a esse processo
especificamente, o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) (BRASIL,
2006) prevé somente que as diversas modalidades de servicos de acolhimento devem:

(...) fortalecer o desenvolvimento da autonomia e a inclusdo do adolescente
em programas de qualificacdo profissional, bem como a sua inser¢do no
mercado de trabalho, como aprendiz ou trabalhador — observadas as devidas
limitacbes e determinacBes da lei nesse sentido — visando & preparagdo
gradativa para o seu desligamento quando atingida a maioridade. Sempre
que possivel, ainda, o abrigo deve manter parceria com programas de
Republicas, utilizaveis como transi¢do para a aquisi¢do de autonomia e
independéncia, destinadas aqueles que atingem a maioridade no abrigo
(BRASIL, 2006, p. 42).

Cruz (2014) salienta que a discussdo sobre os processos de desacolhimento, incluindo
por maioridade, é ainda incipiente no Brasil e que as experiéncias de adolescentes
egressos dos servigos de acolhimento tém sido objeto de estudos sistematicos em
outros paises, por exemplo na Inglaterra, a partir de 1950, e na Franca, a partir de 1980,
e em diferentes areas (psicologia, ciéncias sociais e ciéncias da educagdo). A analise
dos efeitos da medida de acolhimento e do processo de desacolhimento permite
avaliacdes das politicas e praticas institucionais, bem como, de modo mais abrangente,

das politicas publicas e da legislacdo.

Possivelmente, como reflexo de discussdes incipientes no pais sobre o tema, o
Levantamento Nacional (ASSIS, FARIAS, 2013) aponta que o acompanhamento pos-
desligamento por maioridade ndo ocorre em 49,1% dos SAls, de modo que “acdes de
acompanhamento pds-desligamento parecem ainda ndo ser uma pratica instituida e, as
que existem, ndo sdo efetivas e carecem de mais investimento, como se observou neste
estudo” (Ibidem, p. 151). Ainda a esse respeito, o estudo realizado pelo CNMP
(BRASIL, 2013d) revela que 58,4% dos SAICASs e 62,4% das Casas Lares realizam
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acompanhamento dos egressos durante seis meses®. Esses indices s&o julgados baixos
pelo CNMP, considerando a relevancia dessa pratica para a efetivacdo dos processos

de desacolhimento.

Como problematizaremos ao longo desta pesquisa, a funcao e a importancia de préaticas
de acompanhamento dos egressos tendem a ser compreendidas de modos diferentes por
diversos servicos socioassistenciais, a depender de o desligamento ter sido realizado
para retorno a convivéncia familiar (a familia de origem ou a uma substituta) ou,
quando esse retorno ndo é possivel, por maioridade. Nesse sentido, procuraremos
interrogar 0s motivos que possivelmente contribuem para tal diferenca de

compreensoes.

Dentre os estudos sobre o processo de desacolhimento institucional por maioridade,
destacamos os de Sénia Altoé (1993a/2009; 1993b/2009). Embora tenham sido
realizados na passagem da vigéncia do Cédigo de Menores (BRASIL, 1979) para a do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), e junto a jovens ex-acolhidos
na FUNABEMS, instituicdo regida a partir da l6gica da institui¢do total (GOFFMAN,
1961/2008)7, esses estudos revelam-se surpreendentemente atuais. A autora aponta a
impossibilidade de uma transicdo efetiva desses jovens, que se tornam, muitas vezes,
“prisioneiros desSa passagem”. Dentre os aspectoS que contribuem para a
impossibilidade dessa transicdo e que permanecem atuais, destacamos o carater
compulsorio desse processo e a auséncia de figuras de referéncia externas para o
adolescente durante essa passagem. Esses fatores, somados a baixa escolaridade e a
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, contribuiam para que esses jovens
permanecessem sendo tutelados pelo Estado, mesmo ap6s o desligamento da

instituicdo. A esse respeito, a autora afirma:

5 Esses dados produzidos pelo CNMP (2013) fazem referéncia aos trés tipos de desacolhimento -
reintegracdo a familia de origem, familia substituta e por maioridade —, ndo sendo discriminados.

6 Criada em 1964, a FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor) foi responsavel pela
criacdo e implementacao das diretrizes de atendimento as criangas e adolescentes abandonados, infratores
e cujas familias julgavam ndo ter condi¢Oes suficientes para cuidar de seus filhos. As FEBEMs
(Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor) eram as unidades responsaveis pelos atendimento direto a
essas criangas e adolescentes; atendimento este realizado de acordo com as diretrizes estipuladas pela
FUNABEM.

7O conceito de Instituicdo Total é definido por Goffman (1961/2008, p. 11) como “um lugar de
residéncia e de trabalho onde um grande nimero de individuos, colocados numa mesma situacao,
cortados do mundo exterior por um periodo relativamente longo, levam em conjunto uma vida reclusa
segundo modalidades explicita e minuciosamente regulamentadas”.
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O que se pode observar é que além disso ndo é oferecido ao interno um
razoavel tempo de transicdo. Ele é desligado do internato e de imediato
defronta-se com os problemas da vida cotidiana fora deste. Ndo tem como
elaborar essa mudanca no tempo requerido, ndo dispde de instrumentos
adequados e torna-se, muitas vezes, um eterno prisioneiro dessa passagem.
Sem apoio institucional e familiar, sem uma rede social de relacdes de
apoio, com moradia provisoria e sem emprego efetivo, as chances de
insucesso e as dificuldades de construir uma vida estavel na sociedade
tornam-se quase uma certeza (ALTOE, 1993 a/2009, p. 6).

Quanto aos estudos contemporaneos, pos-ECA, sobre o processo de desacolhimento
por maioridade, Martinez (2006) e Figueird (2012) debrucam-se sobretudo sobre as
funcbes dos servicos de acolhimento e suas falhas. Martinez (2006) destaca a
importancia das convivéncias familiar e comunitéria, relatando que a insuficiente
preocupacdo com a garantia dessas convivéncias e a auséncia ou insuficiéncia de
programas de acompanhamento e avaliacdo sistematizados dos servi¢os contribuem
para a prevaléncia de acdes emergenciais, focalizadas e fragmentadas no momento do
desacolhimento por maioridade. Figueir6 (2012), embora destaque a deficiéncia de
politicas publicas para a juventude, deficiéncia esta que comprometeria a “insergdo
social do jovem”, nas palavras da autora, centra sua analise nas falhas do servico de

acolhimento, destacando-se a auséncia de acGes planejadas.

Os estudos realizados no campo da Antropologia Social por Fonseca, Allebrandt e
Ahlert (2009) e Cruz (2014) sobre esse processo de desacolhimento parecem fazer um
giro discursivo, na medida em que ndo centram suas analises nas falhas dos servigos de
acolhimento (ou das politicas publicas), mas nas estratégias de resisténcia dos jovens
empreendidas nos intersticios do sistema, de modo a ndo reduzi-los as falhas deste.
Fonseca, Allebrandt e Ahlert (2009) destacam como estratégia de resisténcia dos
jovens o estabelecimento de relagbes de dependéncia intergeracionais, incluindo
pessoas que compdem a unidade familiar consanguinea ou nuclear e aquelas que
compdem uma concepcdo ampliada de familia, ndo circunscrita necessariamente ao
parentesco. Cruz (2014), por sua vez, destaca como estratégia de resisténcia dos jovens
uma “espécie de improvisacdo continua”; improvisacdo esta que ndo revelaria uma
postura simplesmente reativa (marcada pela busca da sobrevivéncia) diante das
adversidades, mas sim, “aquilo que elas souberam criar, ou seja, a descoberta do que

gostam e sabem fazer” (Ibidem, p. 15).



18

Compreendemos que o trabalho a ser realizado pelo SAICA® no que se refere ao
processo de desacolhimento por maioridade, bem como os efeitos desse processo
vivenciados pelos adolescentes, devem ser concebidos, necessariamente, de modo
articulado a politica de Assisténcia Social e aos processo de trabalho da rede de

cuidados territorial e comunitaria.

A seguir, apresentarei minha aproximacéo ao tema do desacolhimento institucional por
maioridade, de modo a expor as razbes que me levaram a estuda-lo a partir das
articulacbes sujeito adolescente e sociedade; Psicandlise, Analise Institucional e
Politica Publica de Assisténcia Social. Ao propor um estudo psicanalitico sobre essa
temética, procuro lancar luz a concep¢do inovadora desse campo de saber,
particularmente acerca da articulagdo sujeito e enlacamento social; visdo esta que
ultrapassa a dicotomia individuo e sociedade e as teorias de influéncia mdtua, como
aprofundaremos adiante. Ao propor, contudo, o dialogo da psicanalise com outros
campos de saber, procuro reconhecer também sua incompletude, especialmente no
estudo de um fendmeno complexo como esse. A esse respeito, Freud (1933/1996), em
Novas conferéncias introdutdrias a psicanalise, afirma que a psicanalise ndo consiste
em uma cosmovisdo (Weltanschauung), ou seja, em uma visdo de mundo que lhe daria
autonomia ou independéncia frente a outros campos de saber acerca do homem,
afirmando, assim, que somente o reconhecimento dos limites da psicanalise permite

sua articulacdo com outras ciéncias humanas e sociais.

Aproximacao a problematica de pesquisa

Nosso tema de pesquisa delineou-se a partir do trabalho de supervisdo clinico-
institucional realizado junto a equipe do Servico de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes (SAICA) parceiro deste estudo, localizado no territorio de Sao
Mateus, Sdo Paulo. Esse trabalho foi realizado em parceria com as psicanalistas Ligia

Fromer e, inicialmente, também com Priscila Fugiwara. Ele baseou-se na teoria

8 O Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA) consiste em servico de
protecdo social especial de alta complexidade responsavel pelo acolhimento de 20 criangas e
adolescentes (os servigos conveniados a partir de fevereiro de 2016 preveem o acolhimento de 15
criancas e adolescentes). Esse servico é referenciado e supervisionado pelo CREAS (Centro de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social), e sua execucdo € regulada por parceria operada por
meio de convénio, conforme portaria n° 46 da SMADS (SAO PAULO, 2010), que dispde sobre este tipo
de parceria e a tipificacdo da rede socioassistencial do municipio de Sao Paulo.
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psicanalitica e na sua articulagio com a Analise Institucional, de orientacdo
socioanalitica, de modo que essa articulacdo pudesse lancar luz aos elementos do

imaginério social que atravessavam as préticas institucionais (MARAZINA, 2002).

O trabalho de supervisdo clinico-institucional consiste em uma estratégia de
intervencdo psicanalitica extramuros, em um dispositivo da Psicanélise Implicada,
concepcao que baseou nossa pesquisa e que aprofundaremos a seguir. Essa concepcao,
ao levar em conta o contexto sociopolitico que atravessa o servico de acolhimento, ndo
propde transpor um modelo de pratica clinica stricto sensu para outros contextos, mas
sim, conceber o servico como cenario de producdo discursiva e de sintomas dos
sujeitos atendidos (ROSA, 2004).

Nas reunides de supervisdo junto a equipe de trabalho do servico de acolhimento
parceiro deste estudo, tivemos a oportunidade de discutir os casos dos adolescentes em
processo de desacolhimento institucional por maioridade, problematizando os
discursos dos profissionais sobre esses adolescentes e esse processo.

Os profissionais questionavam sobretudo o valor e a eficacia de seu trabalho, em
particular, e da medida de acolhimento institucional, de modo geral, considerando
especialmente a auséncia ou a precariedade dos lacos estabelecidos entre 0s
adolescentes e pessoas externas ao servico de acolhimento, bem como a frequente
permanéncia dos adolescentes, apds o desacolhimento, em posicao social marginal (por
exemplo: em situacdo de rua, envolvimento com a prostituicdo ou com o tréfico de
drogas e/ou outras formas de criminalidade, encarceramento etc.). Nessas situagoes,
notava-se dificuldade ou impedimento de acesso aos direitos basicos e as instituicdes
que os viabilizam socialmente (educacéo, trabalho, habitacdo, saude, cultura etc.), bem
como a exposicdo a situagdes de risco social e, em Ultima instancia, de risco de morte,
0 que apontava para um aparente carater de repeticdo de situacbes de desprotecédo e
violéncia presente nesse processo. Diversos profissionais da equipe mantinham algum
contato, ainda que de modo informal, com os adolescentes apos a saida da instituig&o,
normalmente porque os proprios adolescentes 0s procuravam ou procuravam 0 Servico.
N&o era dificil, assim, tomar ciéncia sobre as condi¢cdes de vida destes ap0s o

desacolhimento.
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A situacio vivenciada por Jilia®, irma de Jodo, cujo caso abordaremos neste estudo, é
emblematica no que diz respeito ao enfrentamento de situacGes de desprotecdo e
violéncia durante o processo de desacolhimento por maioridade. Diante dos crescentes
conflitos no servigo de acolhimento e a pedido da prépria adolescente, optou-se pelo
retorno de Julia a convivéncia familiar antes de completar 18 anos. Um més apos a
saida da instituicdo e apds ter permanecido varios dias fora de casa, Julia foi acordada
por sua mae, que exigia que ela lhe revelasse onde havia permanecido nos Gltimos dias.
Diante da auséncia de resposta da filha, a mde ameagou jogar-lhe alcool, ao que Julia
duvidou. Frente ao desafio, sua mae ateou-lhe fogo, atingindo parte de seu corpo. A
irma de Jalia, que dormia no quarto ao lado, ao ouvir seus gritos, a socorreu. Foi essa
irmad também que entrou em contato com o servi¢o de acolhimento, ap6s o ocorrido,
buscando auxilio. O processo de hospitalizacdo e tratamento foi acompanhado por
parte da equipe do SAICA. Atualmente, Julia permanece com sua mae, tendo dito aos

profissionais do servico de acolhimento ndo ter outro lugar para morar.

Embora a situacdo de Julia seja certamente extrema, a aparente repeticdo a exposicéo
de situacdes de desprotecdo e violéncia presentes no processo de desacolhimento
institucional por maioridade, no entanto, ndo lhe é exclusiva. A adolescente Clara foi
acolhida pela primeira vez aos 17 anos no SAICA parceiro deste estudo. Permaneceu
acolhida por seis meses e, ao completar a maioridade, foi transferida para uma
Republica Jovem (RJ)!. A impossibilidade de manter seu trabalho em uma lanchonete
tornou invidvel sua permanéncia na Republica, colocando-a em situacdo de rua. Os
educadores e demais profissionais do servico de acolhimento passaram a encontra-la
frequentemente nas imediagdes do servico em situacdo de rua e relatavam sua
preocupagdo com a situacdo da jovem, bem como sua sensacdo de impoténcia.
Perguntaram-se diversas vezes o que poderia ser feito por ela, mas ninguém parecia

saber responder essa questao.

% Os nomes dos adolescentes envolvidos neste estudo foram alterados de modo a perservar o sigilo de
suas identidades.

10 A Republica Jovem consiste em servico de acolhimento especialmente destinado a jovens de 18 a 21
anos em processo de desacolhimento por maioridade e que, portanto, ndo puderam ser reintegrados a
convivéncia familiar. Essa instituicdo visa a conquista gradual de autonomia, e a insercdo do jovem é
realizada mediante o cumprimento dos seguintes critérios: cursar o Ensino Médio, caso ndo o tenha
concluido; estar inserido no mercado de trabalho; contribuir financeiramente com parte de seus
rendimentos para a manutengéo da instituicdo e participar da cogestdo desta, de modo que, caso 0 jovem
ndo atenda a esses critérios, ndo podera manter-se na instituicao.
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Rodrigo foi desacolhido quase um ano ap6s completar a maioridade, pois aguardava a
liberacdo do beneficio social concedido pela Secretaria de Habitacéo que Ihe permitiria
alugar uma residéncia. Ele optou por ndo residir com a familia ap6s o desacolhimento,
considerando a significativa dependéncia quimica de sua mae. Um més apos a sua
saida, foi detido por participar de desmanche de carros roubados. Na auséncia de outras
figuras de referéncia, a ONG responsavel pelo SAICA pagou sua fianga e contratou
advogado para sua defesa. Rodrigo residiu no territério durante trés anos, tendo
recentemente optado por residir com sua familia em outro Estado.

Essas breves vinhetas revelam, além do aparente carater de repeticdo de situacdes de
desprotecdo e violéncia enfrentadas durante o processo de desacolhimento por
maioridade, que o servico de acolhimento permanece, mesmo apds a saida da
instituicdo, como a principal referéncia — e, em alguns casos, a Unica — para 0S
adolescentes; inclusive para aqueles que permaneceram brevemente acolhidos neste
SAICA. Esse dado também é apontado pelo Levantamento Nacional de Criancas e
Adolescentes em Servico de Acolhimento (ASSIS; FARIAS, 2013, 150), em estudo

qualitativo:

Técnicos de SAI da regido Sudeste (cidade 10), que atuam com o pernoite
para criancas e adolescentes em situacdo de rua, levantam a questdo de que
muitos ndo tém para onde ir ao completar dezoito anos. Assim, a instituicdo
acaba por ser uma das Unicas referéncias para eles. Tal constatacdo é motivo
de angustia tanto para os profissionais quanto para os adolescentes.

Além das graves situacGes de desprotecdo e violéncia enfrentadas pelos adolescentes,
nas discussdes sobre esse processo de desacolhimento, destacava-se também o
isolamento da equipe do servico de acolhimento, na medida em que ndo foram
observadas estratégias de trabalho realizadas pelas redes socioassistencial e

intersetorial especificas para esse processo de desacolhimento.

O processo de desacolhimento institucional por maioridade e seus efeitos acarretavam
angustia nos adolescentes, mas também nos profissionais, contribuindo para a geracao,
em diversos momentos, de uma significativa paralisia de ambos. Na posi¢cdo de
supervisora, também estive, em diversos momentos, tomada por tal paralisia, e a

realizacdo desta pesquisa consistiu na tentativa de sair dessa posi¢ao de impoténcia.
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No caso do servico de acolhimento parceiro dessa pesquisa, compreendemos que 0
espaco da supervisdo clinico-institucional contribuiu para novas construcoes
discursivas sobre os casos dos adolescentes (BROIDE; BROIDE, 2015), em particular,
e sobre as vicissitudes do processo de desacolhimento por maioridade, de modo geral.
Nesse sentido, como objetiva a supervisdo clinico-institucional, pdde-se contribuir para
0 estabelecimento de uma transferéncia da equipe com o trabalho (MARAZINA, 2002;
ROSA, 2004); trabalho este que incluia esse processo de desacolhimento e,
especialmente, seus efeitos observados ap06s a saida da instituicdo, em detrimento de

exclui-los, como ocorre muitas vezes.

Dentre os conceitos da Analise Institucional Socioanalitica que orientaram a
supervisao clinico-institucional do servico de acolhimento, destacamos o conceito de
implicacdo, herdeiro da concepcdo freudiana de contratransferéncia (LOURAU, 2007;
BAREMBLITT, 1998; ALTOE, 2004) e que consiste na ampliacdo para 0 campo
institucional dessa concepcdo (COIMBRA; NASCIMENTO, 2008). A implicagéo
consiste na relacdo do sujeito com as diversas instituicbes que o atravessam.
Implicados sempre estamos, de modo que ndo se trata somente de constatar a

existéncia de implicacdes libidinais e politicas, mas sim de efetuar a sua analise.

O conceito de contratransferéncia ndo é consensual entre as diversas escolas e
movimentos psicanaliticos. Foi primeiramente concebido por Freud (1910/1996;
1915/1996) como uma falha do analista que deveria ser sobrepujada, tendo

considerado, portanto, ndo poder utiliza-la de maneira dindmica no processo analitico.

Contréario a nocdo de contratransferéncia compreendida como obstaculo a ser
neutralizado ou ultrapassado, Lacan questiona a propria formulacdo desse conceito,
compreendendo-o0 como desprovido de objetivo, na medida em que a relacdo analitica
ndo pode ser reduzida a uma relacdo dual. Esse autor concebe a contratransferéncia
como um “efeito legitimo da transferéncia”, “Pelo simples fato de haver transferéncia,

estamos implicados”, segundo Lacan (1960-1961/1992).

Compreendemos, assim, que a contratransferéncia ndo consiste em uma falha ou um
processo reativo do psicanalista, como a primeira concep¢do freudiana pode sugerir,

mas sim como “a implicagdo necessaria do analista na situacdo de transferéncia”
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(ROSA, 2004, p. 4). No caso do trabalho de supervisdo clinico-institucional junto ao
SAICA participante desta pesquisa, concebemos que a nogéo de implicacdo exigiu que
analisassemos o lugar ocupado pelos diversos profissionais do servigo de acolhimento
no campo sociopolitico, no que diz respeito particularmente ao processo de
desacolhimento institucional por maioridade. Exigiu também a analise do meu lugar
como supervisora; lugar este que também se articula necessariamente ao imaginario
social. A andlise das implicacBes pressupde, assim, conceber que a intervencdo nédo
possui carater objetivo, baseada numa suposta neutralidade do supervisor (ou, como
veremos adiante, do pesquisador), mas inclui sua subjetividade, seu desejo. A esse

respeito, Rosa (2004, p.4) aponta:

A implicagdo vem caracterizar a posi¢cdo do psicanalista nos discursos,
incluindo nela a andlise da instituicdo. Com o analista implicado na
dimensdo discursiva, consideramos a possibilidade de se exercer uma
pratica psicanalitica junto ao sujeito contemporaneo e as instituigdes que 0s
atravessam.

Consideramos, assim, que o trabalho de supervisdo contribuiu para a promocao de uma
implicagdo transferencial dos diversos profissionais com o0s casos dos adolescentes
discutidos, em particular, e com a temética do desacolhimento institucional por
maioridade, de modo geral (BROIDE; BROIDE, 2015). Os efeitos desse processo —
destacando-se o0 aparente carater de repeticdo de situacbes de desprotecdo e violéncia
dos adolescentes — passaram a ser compreendidos como necessariamente articulados a
politica de Assisténcia Social, incluindo a medida de acolhimento institucional, e ndo
mais como uma problematica exclusiva do adolescente, ou seja, como resultados de
supostos indices de incapacidade, desestruturacdo ou fragilidade psiquica ou subjetiva,

ou ainda, de imaturidade ou irresponsabilidade do sujeito.

Dessa forma, em oposicédo a discursos que individualizam o problema, frequentemente
observados junto a diversos servigos das redes socioassistencial e intersetorial, esses
adolescentes ndo eram tomados como responsaveis exclusivamente pelas graves
situacOes de desprotecdo e violéncia que enfrentavam. Emergia, assim, uma ldgica
discursiva que permitia conceber a alteridade, em oposicdo a producdo do
assujeitamento, do silenciamento e da exclusdo. Emergia também, como consequéncia,
a compreensao sobre a importancia de esse tema ser problematizado a partir da politica

de Assisténcia Social, incluindo o servi¢o de acolhimento e demais servicos das redes
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socioassistencial e intersetorial, ali onde, como abordaremos a seguir, essa

problematica permanece frequentemente invisivel e inaudivel.

Compreendemos que a aparente exposicao a repeticdo de situacdes de desprotecédo e
violéncia presentes no processo de desacolhimento institucional por maioridade nao é
caracteristica exclusiva do servico de acolhimento participante deste estudo. Durante
meu percurso profissional, foi possivel observar, junto a outros servigos de
acolhimento, a ocupag¢do de uma posicdo social marginal por parte de alguns
adolescentes submetidos a esse processo. Como principal dificuldade enfrentada pelas
equipes de trabalho, destacamos a sobreimplicacdo dessas equipes frente a esse

processo e aos seus efeitos junto aos adolescentes.

A sobreimplicacdo, definida em oposicdo a andlise das implica¢des, consiste, segundo
Coimbra e Nascimento (2007, p. 4) em:
(...) uma dificuldade de analise e que, mesmo quando realizada, pode
considerar como referéncia apenas um U(nico nivel, um s6 objeto,
impossibilitando que outras dimensfes sejam pensadas, que as

multiplicidades se fagcam presentes, que as diferentes instituicdes sejam
consideradas.

Essas autoras destacam que, no campo da protecdo a infancia e a adolescéncia, a
excessiva demanda de trabalho, que induz o acimulo de tarefas e a producdo da
urgéncia, contribui para a construcao de praticas sobreimplicadas. Nesse sentido, faz-se
necessario considerar que a sobreimplicacdo ndo se caracteriza como questdo
individual, particular a cada profissional, mas sim como sendo atravessada e
constituida pela e na histéria. Ndo se trata, assim, de evitar ou condenar a

sobreimplicacdo, mas de coloca-la constantemente em analise.

Observamos com frequéncia que algumas equipes dos servigos socioassistenciais
desconsideram o contexto historico, politico, social e institucional do adolescente, de
modo que as dificuldades inerentes ao processo de desacolhimento sdo compreendidas
exclusivamente como falhas ou dificuldades do sujeito adolescente. Nesses casos, sao
comuns, por parte desses profissionais, as seguintes falas sobre o adolescente: “cle é

29, ¢¢ 99. €6

imaturo”; “ele € irresponsavel”; “ele ¢ preguicoso, acomodado”; “ndo estd acostumado

9%. ¢ 9%. €6

com o mundo 1& fora”; “ele foi mimado pela instituicdo de acolhimento”; “ndo soube

aproveitar as oportunidades oferecidas pela instituicao”; etc. Observamos nessas falas a
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evasdo de responsabilidade dos profissionais, na medida em que elementos do percurso
institucional do adolescente, bem como do contexto sociopolitico sdo desconsiderados,
de forma a fazer dele o Unico responsavel pelas situacbes de desprotecdo e violéncia
enfrentadas durante esse processo de desacolhimento. Como aponta Rosa (2002, p.
2)11, esses profissionais demonstram dificuldade em “detectarem as sutis malhas da
dominacdo e a ndo confundirem seus efeitos com o que é proprio do sujeito”. Esse tipo
de discurso individualiza as dificuldades e desafios presentes nesse processo,

localizando-os exclusivamente na figura do sujeito adolescente.

Diferentemente de outros temas abordados em supervisdes de equipe, apds inimeras
discussbes, ficou claro para os envolvidos que, a exemplo dos adolescentes,
permaneciamos excessivamente reclusos ao espaco do SAICA, apesar das tentativas de
enderecamento dessa demanda de trabalho a outros servigos socioassistenciais,
destacando-se o NPJ (Nucleo de Protecdo Juridico Social e Apoio Psicolégico)12.
Nesse sentido, no que diz respeito especificamente ao processo de desacolhimento
institucional por maioridade, e conforme avangadvamos nas discussdes realizadas em
supervisdo, o SAICA solicitou participacdo do NPJ nas Audiéncias Concentradas®® de
alguns dos adolescentes em vias de desacolhimento por maioridade. Foi solicitado
também, e a partir do que havia sido estabelecido em audiéncia, acompanhamento dos
adolescentes pela equipe do NPJ durante seis meses pos-desligamento da instituicao.

2.0 Ndcleo de Protecdo Juridico Social e Apoio Psicoldgico (NPJ) consiste em servico da protegdo
social especial de média complexidade, responsavel pela realizacdo do PAEFI (Programa de Protecéo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos) na cidade de Sdo Paulo. O NPJ consiste, assim,
“em um servigo voltado para familias e pessoas que estdo em situagdo de risco social ou tiveram seus
direitos violados. Oferece apoio, orientacdo e acompanhamento para a superacdo dessas situagdes por
meio da promocéo de direitos, da preservacdo e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais™ (site
do MDS(A):
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial. ~ Acesso
em 15 de maio de 2016). Este servico é referenciado e supervisionado pelo CREAS (Centro de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social), e sua execucdo é regulada por parceria operada por
meio de convénio, conforme portaria n° 46 da SMADS (SAO PAULO, 2010), que dispde sobre a
regulacdo desse tipo de parceria e a tipificacdo da rede socioassistencial do municipio de S&o Paulo.

13 A Audiéncia Concentrada consiste em dispositivo do poder judiciario que procura atender as
inovagdes introduzidas pela Lei 12.010/09 ao ECA (1990), e visa aperfeigoar a sistematica da garantia
de direito a convivéncia familiar das criangas e adolescentes residentes em servigos de acolhimento
familiar ou institucional. Esse dispositivo conta com a participagao de juiz, promotor, defensor publico,
conselheiro tutelar, equipes interdisciplinares do SAICA, CREAS, Vara da Infancia e Juventude e
demais servicos do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA), além da
participacdo da prdpria crianga ou adolescente e de sua familia. Esse dispositivo objetiva, assim,
reavaliagdes juridicas e psicossociais periddicas dos casos das criancas e adolescentes acolhidos. Para a
efetivacdo de tal reavaliacdo, parte-se de um trabalho prévio da rede de servigos socioassistenciais e
intersetoriais.
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Na situacdo vivenciada pela adolescente Flavia, além de o acompanhamento por parte
do NPJ ter sido acordado em Audiéncia Concentrada, foi realizada reunido, um més
antes de seu desacolhimento, entre as equipes desse servico e do SAICA para
discusséo de seu caso. Objetivava-se um acompanhamento efetivo por parte de ambas
as instituicdes. A adolescente foi desacolhida um més apds completar a maioridade e a
equipe do servico de acolhimento preocupava-se com a sua saida da instituicdo,
considerando especialmente o longo periodo de acolhimento institucional (16 anos) e o
fato de ndo estar referenciada a uma familia. Apesar dos esforgos, e de acordo com a
propria adolescente, o acompanhamento do NPJ ndo pdde ser realizado, tendo esse

servico alegado ter tentado, mas nao té-la encontrado em sua residéncia.

Compreendemos, assim, que as estratégias construidas mostraram-se pouco eficazes
frente & hegemonia de discursos das equipes de trabalho que individualizam a
problematica do processo de desacolhimento institucional por maioridade. Ficou claro
entdo que, se quiséssemos avangar “em uma nova direcdo”, a discussdo sobre esse
processo ndo poderia limitar-se ao espago e a equipe do SAICA, nem ao espaco
exclusivo da supervisdo de equipe desse servico. Essa problematica deveria ser
discutida em um espaco mais amplo, a partir da construcdo de um dispositivo coletivo
de intervencdo, que incluisse a rede de servigos socioassistenciais e intersetoriais, de
modo a romper o isolamento do SAICA e o silenciamento em torno dessa

problematica.

Delineando o campo e o0 tema de pesquisa

Considerando 0 exposto acima, procuramos, neste estudo, interrogar os atores das
politicas publicas sobre o processo de desacolhimento institucional por maioridade, de
modo a compreender os desafios inerentes a ele. Construimos um dispositivo coletivo
de intervencdo que consistiu em um grupo de trabalho denominado Desacolhimento
Institucional por Maioridade: desafios e possibilidades, composto por atores da rede

de servigos socioassistenciais e intersetoriais do territorio de S&o Mateus, Sdo Paulo.

O grupo baseou-se na metodologia de Conversacdo em Psicanalise, formalizada por
Miller (2003) e desenvolvida pelo Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a Infancia
(CIEN). Objetivamos com esse grupo, a partir da discussdao do caso do adolescente
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Paulo (18 anos), que apresentaremos no segundo capitulo, problematizar os discursos
produzidos a respeito do processo de desacolhimento institucional por maioridade.
Visamos também a constituicdo de um espaco no qual as analises das implicagfes
pudessem ter lugar, produzindo e fortalecendo espacos coletivos de discusséo.

O Grupo de Trabalho Desacolhimento Institucional por Maioridade: desafios e
possibilidades foi concebido e desenvolvido em parceria com o pesquisador Gabriel
Bartolomeu, cujo mestrado, realizado no Programa de Psicologia Clinica da USP, sob
orientacdo da Profa. Dra. Miriam Debieux Rosa, debruca-se sobre o papel do

psicanalista na politica publica de Assisténcia Social.

Como forma de aprofundar a discusséo, serdo utilizadas também como material de
analise as entrevistas realizadas junto aos adolescentes Paulo e Jodo, residentes no
servico de acolhimento institucional parceiro desta pesquisa, bem como junto aos
seguintes profissionais envolvidos, trabalhadores desse territrio: dois orientadores
socioeducativos do SAICA, escolhidos por serem referéncia dos adolescentes;
coordenador do NPJ; e assistente social do CREAS. Os adolescentes Paulo e Jodo
estiveram em processo de desacolhimento por maioridade durante a realizacdo deste
estudo, tendo ambos completado a maioridade em dezembro de 2015. Paulo foi
desacolhido em marco, e Jodo, em abril de 2016.%*

Ao pesquisar esse tema, procurei sustentar a escuta dos envolvidos (adolescentes e
profissionais do servico de acolhimento), bem como convidar a rede a participar da
problematizacdo dessa tematica, ampliando o campo de escuta e procurando, assim,
proporcionar a escuta de todos sobre todos. Além disso, a pesquisa permitiu também
interrogar a rede de servicos socioassistenciais e intersetoriais sobre as suas
dificuldades em escutar os adolescentes e ofertar-lnes um lugar na politica de
Assisténcia Social. A esse respeito, Kehl (2002) afirma que a préatica psicanalitica

consiste sobretudo em um método investigativo, na medida em que a psicanalise

14 Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa, com o ndmero CAAE
52496515.5.0000.5482. Os participantes do grupo de conversacdo, bem como os profissionais e 0s
adolescentes entrevistados (antes e ap6s o desacolhimento institucional) assinaram voluntariamente o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, apds terem sido suficientemente esclarecidos (ANEXOS
CeD).
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caracteriza-se como uma pratica da duvida, e ndo da certeza. Dessa forma, o

psicanalista, seja na posicao de analista ou de pesquisador,

(...) convoca a palavra a trabalhar, tentando escutar e acolher os efeitos que
ela produz, inclusive no campo social. Aqui, o psicanalista ndo interfere
como explicador, mas como perguntador, expondo a fragilidade que existe
sob a aparéncia das certezas estabelecidas e convidando os agentes sociais a
suportar a angulstia de se indagar, mais e mais uma vez, sobre o0s
fundamentos de seu saber e de sua pratica (Ibidem, p. 28).

Ao questionarmos discursos estigmatizantes sobre o processo de desacolhimento
institucional por maioridade que individualizam as situacfes de desprotecdo e
violéncia enfrentadas pelos adolescentes durante esse processo, procuramos articular
essas situacdes aos contextos institucional e sociopolitico nos quais os adolescentes
estdo inseridos. Concebemos, assim, 0 aparente carater de repeticdo de situacBes de
desprotecdo e violéncia presentes nesse processo de desacolhimento nd&o como
producdes individuais, mas sim como frutos do entrecruzamento do sujeito e do lago
social, consistindo uma trama subjetiva-politica-social. Ao nos determos na relacao
sujeito adolescente e sociedade, procuraremos compreender as circunstancias proprias
a esse processo e seus possiveis efeitos para os adolescentes. Partilhamos com
Figueird (2012) e Cruz (2014) da opinido de que, dentre essas circunstancias, destaca-
se 0 ndo-lugar destinado, pela politica socioassistencial, a desinstitucionalizacdo dos
adolescentes submetidos a esse processo de desacolhimento. Sustentaremos como
hip6tese que esse ndo-lugar destinado a desinstitucionalizacdo dificulta a construgdo de
outros lugares de pertencimento, para além da familia e do servico de acolhimento,
acarretando a repeticdo da exposicdo dos adolescentes a situacGes de desprotecdo e
violéncia, e podendo vir a produzir, em alguns casos, por sua vez, o exilio do
adolescente da estrutura social, ou ainda, sua insercdo via discursos patologizantes ou

criminalizantes.

Adotaremos o conceito de desinstitucionalizagdo orientador da Reforma Psiquiétrica
brasileira®, inspirada, por sua vez, no modelo italiano, que difere da nocéo de
desospitalizacéo, referente sobretudo a medidas administrativas, como fechamento do

hospital psiquiatrico, reducdo de vagas ou diminuicdo do tempo de internagdo. As

15 No Brasil, 0 movimento da Reforma Psiquiatrica ganhou intensidade no final da década de 1970, sob
vigéncia da ditadura militar, e objetivou denunciar e desconstruir o modelo asilar de atendimento, bem
como as praticas de maus-tratos e abandono dos pacientes decorrentes desse modelo.
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experiéncias anteriores americanas e de outros paises europeus restringiram suas
criticas ao manicémio, concebendo-o como instituicdo (ROTELLI; DE LEONARDIS;
MAURI, 2001). A experiéncia italiana, por sua vez, concebe a instituicdo como “o
conjunto que liga os saberes, as administracdes, as leis, os regulamentos, 0s recursos
materiais, que estruturam a relacdo médico-paciente” (ROTELLI, 1994, p. 150-151) e
que sustenta a loucura como doenca a ser curada®. Assim, a instituicio em questdo
ndo consiste no hospital psiquiatrico, mas sim na propria psiquiatria, de modo que
desinstitucionalizar a psiquiatria significa “mudar substancialmente a relacdo [de
poder] entre 0 médico e o paciente” (Ibidem, p. 152), questionar o saber que sustenta a
psiquiatria, as instituicbes por ela produzidas e seu objeto (a doenga). O processo de
desinstitucionalizacdo objetiva assim, principalmente, transformar as relagfes de poder

entre institui¢Ges e os diversos atores sociais, sobretudo os pacientes.

A Reforma Psiquiatrica consiste, portanto, em um processo social complexo de
desinstitucionalizacdo permanente, que requer uma mudanca de objeto, ndo mais a
doenca e seus sintomas, mas o sofrimento psiquico dos sujeitos, considerando seus
contextos politico-sociais especificos. Nessa leitura, o conceito de institucionalizacao
ndo se circunscreve necessariamente a modelos asilares de atendimento, na medida em

que se refere a:

(...) producdo histdrica de formas gerais que sdo as institui¢des, que uma vez
constituidas produzem e reproduzem relagfes de forgas (dominacéo, luta e
resisténcia) que se engendram em determinada época e que se instrumentam
nos estabelecimentos e nos dispositivos de poder que as mantém (LOBO,
2008, p. 345).

Ao exigir a desconstrucdo da instituicdo psiquiatria, 0 processo de
desinstitucionalizacdo requer a reconstrucdo continua de préaticas de trabalho que visam
atender a complexidade da “existéncia-sofrimento da pessoa em sua relagdo com o
corpo social” (ROTELLI; DE LEONARDIS; MAURI, 2001, p. 30), e de modo a fazer
do sujeito o centro de todo o processo. A desinstitucionalizagdo exige, assim,
discussdes e processos de trabalho que extrapolem os muros institucionais e que se
deem, portanto, em rede de cuidados territorial e comunitaria, mobilizando todos 0s

atores sociais envolvidos, concebidos como agentes de mudanga, incluindo os proprios

16 Aprofundaremos a discussdo sobre o conceito de Instituicdo no terceiro capitulo, que versa sobre a
instituicdo familia.
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sujeitos e suas familias. Desinstitucionalizar requer a tomada de responsabilizacdo
pelos servigos do territorio, numa responsabilizacdo territorial que exige, por sua vez,
uma responsabilizacdo dos profissionais pelos processos de trabalho, via anélise das
implicagOes dos atores envolvidos.

Embora procedente do campo da salide mental, o conceito de desinstitucionalizacédo
proposto pela Reforma Psiquidtrica extrapola seu campo original, na medida em que
permitiu a ampliagcdo do debate sobre as condic¢Ges de vida e os tratamentos destinados
aos sujeitos em sofrimento psiquico, vindo a deslocar tal debate do campo técnico-
cientifico (restrito ao campo psiquiatrico) para a sociedade, possibilitando a
participacdo e a tomada de posicdo do coletivo. Tal deslocamento permitiu que esse
movimento adquirisse um carater politico (AMARANTE, 1997). E ainda a respeito da
ampliacdo do conceito de desinstitucionalizacdo para outras instituicdes, Rotelli (1994,
p. 152) afirma:

A critica que n6s fazemos dessa situacdo se torna também uma critica que
envolve ainda outras instituicbes. Todas as instituicBes de assisténcia e
controle social, todas as instituices totais, mas também todos os
mecanismos de poder gue se realizam em todas as instituicdes.*’

No tocante particularmente as instituicGes asilares, regidas pela légica de instituicao
total, além de pacientes em sofrimento psiquico, outros atores sociais também foram
submetidos a este modelo de atendimento, dentre eles criangcas e adolescentes de
familias pobres, tendo essa pratica consistido em uma verdadeira “cultura de
institucionalizagdo” no pais (RIZZINI; RIZZINI, 2004). Apesar de a politica
socioassistencial efetuar enfrentamentos a essa “cultura de institucionalizacdo” e ao
seu carater segregador, que consistiu em diretriz da agdo do Estado no século passado,
compreendemos que efeitos de segregacdo dessa politica ainda se fazem presentes, no
que diz respeito particularmente ao desacolhimento por maioridade, considerando
sobretudo o longo periodo de acolhimento ao qual alguns adolescentes estdo

submetidos.

Considerando o exposto acima, a desinstitucionalizagdo dos adolescentes em vias de

desacolhimento por maioridade diferencia-se das nogdes de simples “saida” ou

17 Grifo meu.
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“desligamento” do SAICA e requer necessariamente um trabalho em rede de servigos
intersetoriais, em oposicdo a um trabalho centralizado — e diriamos efetuado

isoladamente — pela equipe do servigo de acolhimento.

Ofertar um lugar a desinstitucionalizacdo desses adolescentes na politica
socioassistencial requer também questionar os saberes instituidos sobre esse processo e
os adolescentes. Nesse sentido, visando compreender os impasses dessa politica em
ofertar um lugar a esses adolescentes, problematizaremos as instituicbes familia e
adolescéncia, que nos parecem centrais nesse processo de desacolhimento, bem como

suas concep¢oes vigentes nessa politica.

No que concerne a instituicdo adolescéncia, problematizaremos, ao final, uma outra
concepcdo compreendida como passagem da cena familiar a cena social; e, no caso
dos adolescentes acolhidos, da cena institucional a cena social. Essa concep¢do, ao
articular subjetividade e laco social, concebido como lago discursivo, compreende que
os conflitos institucionais e politico-sociais sdo intrinsecos ao intenso trabalho
subjetivo e relacional caracteristico da adolescéncia, contrapondo-se assim ao
encobrimento dessas tensdes sociais e a consequente individualizacdo, ou localizacéo,

no sujeito adolescente, culpabilizando-o.

A partir da concepcdo de adolescéncia acima mencionada, buscaremos sustentar nessa
pesquisa 0 uso do termo adolescente para aqueles que estdo em vias de efetuar uma
passagem entre o acolhimento e o desacolhimento por maioridade, e ainda que tenham
recém completado 18 anos. Buscaremos assim enfatizar o carater processual dessa
concepcao de adolescéncia; carater este que ndo esta previsto nos campos e discursos

juridicos e socioassistenciais.

Estrutura do texto

Este estudo divide-se em duas partes. Na primeira, composta por dois capitulos,
abordaremos a pesquisa psicanalitica de fendmenos sociopoliticos, destacando-se as
concepgdes de Psicandlise Implicada e de pratica clinico-politica, que basearam nossa
metodologia de pesquisa. Procuraremos discutir também, como procedimentos

metodoldgicos, a entrevista e a construcdo de um grupo de conversagdo em psicanalise,
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dispositivo coletivo de intervencao junto a profissionais das redes socioassistencial e
intersetorial do territorio de Sdo Mateus. A partir da metodologia adotada, e visando a
transmissdo da experiéncia do grupo de conversagdo, apresentaremos um ensaio
narrativo sobre esse coletivo, a partir dos impasses presentes na sua constituicao e das
discussbes de caso de dois adolescentes em processo de desacolhimento institucional

por maioridade.

Na segunda parte, também composta por dois capitulos, buscaremos problematizar
duas instituicbes que nos parecem centrais na discussdo sobre o processo de
desacolhimento institucional por maioridade: a familia e a adolescéncia. No terceiro
capitulo, abordaremos a politica publica de Assisténcia Social, de modo que possamos
compreender as distancias e aproximacles entre 0 que esta previsto e 0 que é
efetivamente realizado no campo socioassistencial, particularmente no que diz respeito
a esse processo de desacolhimento. Discutiremos também nesse capitulo a concepcao
de familia vigente na politica socioassistencial. No que tange a familia, formulamos
como hipotese que essa politica corre o risco de conceber a familia como a Unica
instituicdo protetiva legitima para criancas e adolescentes, podendo, assim, vir a
manter fora de seu discurso, de seu campo de saber e, portanto, de seu campo de
intervencédo aqueles que n&do estdo ou que estdo insuficientemente referenciados a um
nacleo familiar. Ao manter fora de seu discurso os adolescentes em vias de
desacolhimento por maioridade, 0 campo socioassistencial permanece sendo efetuado
como um conjunto de praticas desarticuladas, descontinuas, pontuais, de carater
assistencialista, em detrimento de efetivar-se como uma politica publica, centrada no
principio do direito, operada a partir de uma rede de cuidados territorial e comunitéria,
como preveem a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004).

No quarto capitulo, problematizaremos a concepc¢éo de adolescéncia vigente na politica
publica de Assisténcia Social. Essa concepcdo, marcada pela ldgica
desenvolvimentista, prevé uma sucessdo de etapas predeterminadas que
caracterizariam um desenvolvimento normal do adolescente. Ao denegar 0s aspectos
sociopoliticos, deslocando os conflitos e tensfes sociais para o sujeito adolescente, essa
concepcdo de adolescéncia permite aos atores das politicas publicas atribuir os efeitos
do processo de desacolhimento institucional por maioridade a supostos indices de
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incapacidade, desestruturacdo ou fragilidade psiquica ou subjetiva, ou ainda de
imaturidade ou irresponsabilidade do sujeito adolescente. Proporemos uma outra
concepcgdo de adolescéncia compreendida como uma passagem da cena familiar a
cena social; e, no caso dos adolescentes acolhidos, da cena institucional a cena social;
concepcao esta que mantém o lugar da politica no discurso sobre a adolescéncia,
contrapondo-se ao encobrimento das tensfes e conflitos sociais e a sua consequente

individualizag&o no sujeito adolescente.

Destacamos, por fim, o carater coletivo desta pesquisa, que ndo se limitou a construcéo
do tema de estudo, nem as discussdes realizadas previamente junto a equipe de
trabalho do SAICA participante deste estudo, mas perpassou todo 0 Seu percurso,
incluindo, como veremos a seguir, o dispositivo de intervencao construido, bem como
as discussdes e as construcdes realizadas a partir dele. Esse estudo baseia-se nas
discussoes realizadas pelo Nucleo Psicanalise e Politica da PUC-SP e pelo Laboratério

Psicanalise e Sociedade da USP, coordenados pela Profa. Dra. Miriam Debieux Rosa.
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PARTE I

Capitulo 1
PERCURSO DE PESQUISA

Procuraremos legitimar, neste capitulo, a psicanalise como método de pesquisa-
intervengdo no campo social, bem como a entrevista e 0 grupo de conversdo como

procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo.

1.1 A investigacdo psicanalitica de fenbmenos sociopoliticos

O estudo psicanalitico de fenbmenos sociopoliticos foi denominado, por Freud, como
psicandlise aplicada, e, por Lacan, como psicanalise em extensdo (ROSA, 2004;
ROSA; DOMINGUES, 2010). Essa pratica € por eles colocada em contraposicdo a
duas outras formas de exercicio da psicanalise; formas estas que coincidem entre si: a
atividade da clinica stricto sensu ou psicanalise em intensdo e a atividade de

construcdo do arcabougo tedrico da psicanalise (SOUZA, 1991).

Enquanto o trabalho clinico stricto sensu é caracterizado por alguns psicanalistas como
a forma legitima de exercicio da pratica psicanalitica, a psicanalise em extensdo, por
sua vez, é por alguns compreendida como a “utiliza¢do de conceitos psicanaliticos em
campos de conhecimento fora da psicanalise (...)” (PLON, 1999, p. 94). Essa forma de
exercicio da psicanalise teria, como principal instrumento, a extensdo aleatria aos
fendmenos sociais e politicos de conceitos psicanaliticos construidos a partir do
desenvolvimento da pratica clinica stricto sensu; extensdo esta que acarretaria em
“interpretagdes selvagens”. A respeito dessa problematica, segundo Souza (1991), o
proprio Freud, em Mal-Estar na Civilizacdo (1930/2010), ao deter-se na rendncia
pulsional necessaria para o ingresso do homem na civilizagdo e nas possiveis
consequéncias dessa abdicacdo, questionou-se acerca da dificuldade em realizar uma

comparacgéo entre a neurose individual e seu correspondente na coletividade.

Dessa forma, a mera transposi¢do do arcabouco tedrico psicanalitico a fenbmenos
sociais e politicos ndo caracteriza, por si s6, uma pesquisa em extensdo (PLON, 1999;
ROSA; DOMINGUES, 2010; BARBIERI; SARTI, 2011; BRAGA, 2015;). De acordo

com Plon (1999), a psicanalise em extensdo, longe de limitar-se & intersec¢do da teoria
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psicanalitica com outras ciéncias, pode esclarecer aquilo que escapa as analises
sociologica ou econdmica, construindo o conhecimento tedrico psicanalitico com o
estudo da subjetividade que transparece das praticas sociopoliticas e incidindo,

sobretudo, na “dimensdo inconsciente presente nas praticas sociais” (ROSA;
DOMINGUES, 2010).

A pesquisa psicanalitica de fendmenos sociais e politicos consiste em uma pesquisa
clinica, de acordo com Elia (2000), na medida em que permite 0 acesso ao sujeito do
inconsciente. Ao incluir o sujeito do inconsciente, a pesquisa psicanalitica torna-se
necessariamente clinica, ndo por reduzir-se ao espaco do atendimento clinico, mas
porque, com a incluséo do sujeito do inconsciente, o lugar do pesquisador equivale ao
do analista, qualquer que seja o &mbito e local de sua atuacdo: lugar de escuta do

discurso do sujeito, lugar do Outro do discurso.

Considerando a pesquisa em Psicanalise como, necessariamente, clinica, no sentido
ampliado acima mencionado, 0 modo como o saber é produzido obedece a lI6gica do
saber inconsciente e implicard, por parte do pesquisador, posicionar-se no “lugar do
trabalho na transferéncia de um sujeito dividido a partir do saber constitutivo do campo

do inconsciente, campo de pesquisa (...)” (ELIA, 2000, p. 24).

Compreendemos, assim, que a transferéncia, concebida como a relagcdo entre, pelo
menos, dois sujeitos do inconsciente, ndo € exclusiva a psicanalise, estando presente
em outras relagBes nas quais o sujeito endereca sua fala a um outro. A psicanalise, no
entanto, fara da transferéncia um instrumento de analise e intervencdo. Isso ndo
significa dizer, no entanto, que a transferéncia € exclusiva a relagdo analitica, estando
presente também em outras situagdes que envolvem a presenca de um psicanalista. A
esse respeito, Jorge Broide e Emilia Estivalet Broide (2015, p. 147) destacam que a
transferéncia “sempre que inclui a realidade psiquica do sujeito no campo de relagdo
com um psicanalista, € operador em psicanalise: na clinica, na instituicdo, no ensino e
na transmissdo” — e podemos incluir também na situacdo de pesquisa (ROSA;
DOMINGUES, 2010).

Dessa forma, em pesquisa, a transferéncia, além de um conceito fundante da

psicandlise, que permite a interpretacdo do material estudado, consistird também em
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método de pesquisa. Esse método implica, por parte dos pesquisados, a relacdo
transferencial e, por parte do pesquisador, pressupde a sua escuta e 0 seu desejo como
constitutivos da investigacdo, como a concepgcdo de implicagdo, discutida
anteriormente, aponta (POLI, 2005; ROSA; DOMINGUES, 2010). Notamos, assim,
que pesquisador e pesquisados estdo inscritos em uma rede discursiva politico-libidinal
(ROSA, 2004), de modo que nas entrevistas e no grupo de conversacdo realizados
neste estudo estdo em questdo tanto o lugar que os adolescentes e profissionais dos
servigos socioassistenciais e intersetoriais participantes ocupam na rede discursiva

quanto o meu lugar como pesquisadora nesta rede.

O método psicanalitico de pesquisa supera, assim, a dicotomia pesquisador-
pesquisado, compreendendo-0s como construgdes histdricas, e ndo como categorias
transcendentais, refutando, assim, a nocdo de neutralidade cientifica. Observamos
também que o método de pesquisa psicanalitico supera a dicotomia teoria-pratica, uma
vez que “vai do fendmeno ao conceito, € constrdi uma metapsicologia nao isolada, mas
fruto da escuta psicanalitica, que ndo enfatiza ou prioriza a interpretacéo, a teoria por si
sO, mas integra teoria, pratica e pesquisa” (ROSA, 2004, p. 341). Ao refutar essas

dicotomias, o método psicanalitico revela seu carater de pesquisa-intervencao.

Adotamos como modalidade de pesquisa a Psicanalise Implicada, que — embora
articulada a discussdo sobre a psicanalise aplicada ou a psicanalise em extensdo —
situa-se na clinica, pois “politica e sociedade s@o termos que relangam e explicitam a
articulacdo da constituicdo subjetiva com o desejo, 0 gozo e a dimensdo dos lagos
sociais como lagos discursivos” (ROSA, 2013, p. 2). Seu campo epistemoldgico
tedrico-clinico consiste na articulagdo entre psicanalise, sociedade e politica, e objetiva
a “escuta dos sujeitos situados precariamente no campo social, que permite teorizagdes
sobre os modos como séo capturados e enredados pela maquinaria do poder” (Ibidem,
p. 2). Essa modalidade de pesquisa enfatiza, assim, a dimensdo politica da psicanalise e

a articulagdo dessa dimensdo a constituicao subjetiva.

A Psicandlise Implicada requer necessariamente uma articulacdo entre duas esferas: a
escuta dos sujeitos e a elucidag@o dos discursos e das préaticas institucionais e sociais,
nas quais eles estdo inseridos, exigindo, assim, a construcdo de pratica psicanaliticas

clinico-politicas, que “incluem na intervengdo o0s contextos do sujeito e 0 modo como
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o sujeito apela, demanda ou evita o laco com o outro” (ROSA, 2015, p. 14), de modo
que ndo ha um modelo predefinido de intervencdo, mas sim dispositivos construidos a
partir de cada situacdo. Essas préaticas consistem em estratégias clinicas que remetem a
posicdo desejante do sujeito, bem como a construcdo de modalidades de resisténcia ao
processo de exclusdo social. Propde-se a especificidade dessas estratégias em situacoes
nas quais os sujeitos, impactados pela angustia, encontram-se sob o efeito da alienacéo

e do silenciamento.

1.2 Procedimentos de pesquisa

1.2.1 Entrevista

Como mencionado anteriormente, a transferéncia, compreendida como conceito
fundante da psicandlise, se faz presente também nas situacbes de entrevista, sendo
utilizada como “instrumento técnico de observagdo e compreensao” (BLEGER (1980)
apud ROSA; DOMINGUES, 2010, p. 185). Costa e Poli (2006) salientam que a
entrevista pautada pela transferéncia permite preservar as condi¢Ges proprias a
experiéncia psicanalitica, inclusive em situacdes diversas a clinica stricto sensu,
consistindo assim em uma pré-condicao da pesquisa em psicanalise. Pautar a entrevista
pela transferéncia significa “a constitui¢do de um campo relacional no qual esteja em
causa a hipotese do inconsciente” (COSTA; POLIL 2006, p. 17). A esse respeito, as

autoras afirmam:

Lembramos aqui a origem deste termo, “inconsciente”: Unbewusst foi a
palavra utilizada por Freud. Literalmente: “insabido”. Operar com o
inconsciente implica, pois, a suposi¢do de um saber que “ndo se sabe” mas
que é suposto. As condicBes de producdo de conhecimento sobre este
“insabido” sdo internas ao campo relacional que o constitui. A isso
denominamos em psicanalise “transferéncia”. N&o ¢, pois, um saber prévio
que ja estava ali, no “entrevistado”, como um dado a ser colhido pelo
“entrevistador”. E algo que se situa num espago transferencial em que o
“insabido” se expressa como formagdes do inconsciente. Logo, ele inclui o
pesquisador na propria formagéo (COSTA, POLI, 2006, pp. 16-17).

As entrevistas dos adolescentes Paulo (18 nos) e Jodo (18 anos) objetivaram a oferta de
um espaco de escuta, na medida em que o grupo de trabalho composto por

profissionais das redes socioassistencial e intersetoriais do territorio apresentou, em um
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primeiro momento, dificuldade em ofertar essa escuta'®. Embora a participagdo do
adolescente Paulo, cujo caso foi discutido no grupo, tenha sido proposta aos
participantes do grupo de conversacdo (no qual nos deteremos a seguir),
compreendemos que as tensdes e conflitos entre os diversos servigos, especialmente no
que diz respeito a analise das implicacbes de suas equipes no processo de
desacolhimento institucional por maioridade e seus efeitos, ndo favoreceram a

participacdo do adolescente.

Foram realizadas trés entrevistas junto a Paulo: a primeira seis meses antes do
desacolhimento; a segunda trés meses antes dessa saida e a terceira cinco meses apds 0
desligamento do servico. E foram realizadas duas entrevistas junto a Jodo: sete meses
antes do desacolhimento e quatro meses antes dessa saida.

A realizacdo das entrevistas junto aos adolescentes permitiu-nos sobretudo escuta-los
como sujeitos desejantes, de modo a considerar o saber sobre si mesmos, suas historias
e 0s contextos institucional e sociopolitico nos quais estdo inseridos. Na medida em
que os adolescentes — sobretudo Paulo — ndo participaram do grupo de conversacao, as
entrevistas objetivaram a construcdo de um saber com os adolescentes, em detrimento
de um saber sobre eles, de modo a sustentar sua posicdo de sujeito. A esse respeito,
Castro (2008, p. 27) aponta como marca da pesquisa-intervencgéo:

Dessa forma, abre-se uma brecha para conceber a producdo de saber sobre
as criangas como resultante de sua propria acdo e do conhecimento (a
crianga como agente e como detentora de um saber), e ndo apenas da acéo e
do conhecimento do pesquisador sobre ela, com ela, ou para ela, no
processo de pesquisa.

Consideramos ainda que as entrevistas junto aos adolescentes, a0 nos permitirem
escuta-los como sujeitos, evitaram que fossem reduzidos aos contextos institucional e
sociopolitico nos quais estdo inseridos. A esse respeito, Rosa e Domingues (2010)
apontam que a impossibilidade de reconhecer o sujeito “pesquisado” na sua condi¢ao
desejante consiste em uma resisténcia do pesquisador; resisténcia esta favorecida

quando estamos diante de situacOes de silenciamento e excluséo.

18 As entrevistas realizadas com os adolescentes e os profissionais foram gravadas, com excecgdo da
segunda entrevista com o adolescente Jodo e a pedido deste.
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As entrevistas junto aos profissionais (dois educadores do SAICA, assistente social do
CREAS e coordenadora do NPJ) tiveram como objetivo a oferta de um espaco para
que estes expusessem de modo mais aprofundado os desafios, impasses e
possibilidades de cada servico, no que diz respeito particularmente ao processo de
desacolhimento institucional por maioridade. Compreendemos que o fato de esses
profissionais pertencerem a rede de um mesmo territorio dificultou, em alguns
momentos, a exposicdo de parte dos contetidos no grupo, especialmente quando estes
consistiam em divergéncias ou conflitos com outros servicos. Objetivamos também
com essas entrevistas compreender os efeitos no trabalho dos profissionais frente a um
discurso que individualiza os efeitos do processo de desacolhimento institucional por

maioridade e que ndo oferta um lugar a desinstitucionalizagdo desses adolescentes.

Foi realizada uma entrevista com cada profissional acima mencionado. A entrevista
com a educadora A. foi realizada antes do inicio do grupo, tendo essa profissional
participado de alguns encontros deste. A educadora B. foi entrevistada apos inicio do
grupo, porém este ndo contou com sua participacdo. As profissionais do NPJ e do
CREAS, participantes do grupo de conversacdo, foram entrevistadas dois meses e

quatro meses apos o inicio do grupo.

1.2.2 O grupo de conversagao

Considerando que a Psicandlise Implicada, como modalidade de pesquisa, requer
necessariamente uma articulacdo entre duas esferas: a escuta dos sujeitos e a
elucidacdo dos discursos e das praticas institucionais e sociais, nas quais eles estdo
inseridos, propusemos a constituicdo de um grupo de trabalho denominado
Desacolhimento Institucional por Maioridade: desafios e possibilidades. Esse grupo
consistiu em um dispositivo coletivo de intervencéo e de articulacéo de rede, junto aos
profissionais das redes socioassistencial e intersetorial do territorio de Sdo Mateus, e
visou problematizar os discursos desses profissionais sobre o processo de
desacolhimento institucional por maioridade, a partir da discussdo de caso do

adolescente Paulo.

O grupo de trabalho, como pratica psicanalitica clinico-politica, procurou intervir na

hegemonizagdo de discursos, de modo a relangar as demandas institucionais “para
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diagnosticar, ndo o individuo, mas os lacos sociais que atualizam 0s processos de
exclusdo em curso” (ROSA, 2013, p. 3). Dessa forma, procuramos problematizar
discursos patologizantes ou criminalizantes, que culpabilizam o adolescente pelas
graves situagOes de risco e sofrimento que enfrentam durante o processo de
desacolhimento institucional por maioridade. Procuramos, assim, elucidar e elaborar 0s
lugares de cada sujeito na cena social, bem como as trajetdrias institucionais e seus
efeitos, em particular a constituicdo de identidades imaginérias e segregadoras, no caso
dos adolescentes submetidos ao processo de desacolhimento institucional por
maioridade (ROSA, 2013).

Ao propormos o grupo de conversagdo junto aos profissionais da rede de servigos
socioassistenciais e intersetoriais do territério de Sdo Mateus, ndo concebemos esses
profissionais como objetos de estudo, mas sim, como sujeitos em conversacao.
Visamos, assim, a criagdo de um modelo colaborativo e integrativo, por meio do qual a
construcdo de um saber pudesse se dar a partir da parceria entre pesquisadores e
membros da situacdo investigada, com os sujeitos participes, e ndo sobre eles.

O grupo de trabalho baseou-se na metodologia de Conversacdo em Psicanalise,
formalizada por Miller (2003), na qual “um significante chama outro significante, nao
sendo tdo importante quem o produz”'® (Ibidem, p. 16). A metodologia prioriza a
multiplicidade de significantes sobre 0 mesmo objeto, localizando os pontos de mal-
estar e criando possibilidades para que processos de hegemonizacdo de discursos sejam
questionados (MIRANDA; VASCONCELOS; SANTIAGO, 2006). Esse dispositivo
de pesquisa-intervencdo neste estudo localiza-se no &mbito de interlocucdo entre

psicanalise e politica de assisténcia social.

O caréter de intervencdo dessa metodologia de trabalho em grupo consistiu na
possibilidade de construcdo de novos saberes sobre o processo de desacolhimento
institucional por maioridade, na medida em que se ofertou um espaco de circulacéo de
diversas producdes discursivas dos profissionais direta ou indiretamente envolvidos
nesse processo, oferecendo-se, assim, “uma chance de discurso a cada um”
(LACADEE, 1999/2000).

19 Grifo meu.
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Em oposicdo a modelos hegeménicos de trabalho grupal, ao dispormos da metodologia
da Conversacdo em Psicandlise, ndo procuramos ofertar uma fala e uma escuta pre-
estabelecidas, amparadas em conceitos e saberes pré-concebidos, mas, ao contrério,
suspender as certezas dos sujeitos participantes; consistindo nisso a funcdo do
pesquisador no grupo. Essa funcdo me permitiu, como pesquisadora, a ocupacédo de

uma posicao éxtima no grupo, a respeito da qual Carmo (2011, p.71) aponta:

Temos entdo que a posicao do analista na cidade é correlata do lugar de um
éxtimo, ou seja, ele ocupa um lugar que esta ai para descompletar a certeza
dos significantes-mestre que regem como ideais, 0 andamento do socius.

A partir de uma demanda construida em relacdo transferencial junto a equipe do
servigo de acolhimento e posteriormente colocada para a rede pelos pesquisadores —
debater o processo de desacolhimento institucional por maioridade junto aos
profissionais da rede a partir da discussdo de caso de um adolescente — e sobretudo em
funcdo de algumas caracteristicas especificas do territério de Sdo Mateus, como
problematizaremos a seguir, foi possivel a construcdo de um lugar transferencial junto
aos participantes, a partir do qual estes puderam efetuar a analise de suas implicacGes
no que diz respeito a esse processo de desligamento. A instauracdo desse lugar
transferencial permitiu também sustentar junto aos participantes que eles possuiam um

saber sobre esse processo e sobre o caso de Paulo, em particular.

O grupo de conversacdo nao objetivou, assim, nem a reiteracdo de um saber
preestabelecido, nem a construcdo de uma resposta ideal, mas sim fazer vacilar as
certezas construidas; certezas estas que tendem a individualizar os efeitos do
desacolhimento por maioridade e a localiza-los no sujeito adolescente. Dessa forma,
assim como ndo foi solicitado aos participantes falar sobre algo conhecido, também
ndo ocupei no grupo, na posicdo de pesquisadora, o lugar de saber, mas sim daquela
que interroga, que procura sustentar o estranhamento, o sem sentido e o nao-saber.
Objetivou-se, assim, ndo a constru¢do de um “manual” sobre como agir diante do
processo de desacolhimento por maioridade, mas a apreensdo de um saber que pudesse
contribuir para a retirada dos profissionais de uma posicdo de paralisia frente a esse

processo e aos adolescentes.
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O grupo ndo se baseou em um roteiro definido, mas sim em pontos de partida, que
consistiram em uma situacdo-problema e na discussdao do caso do adolescente Paulo,

em processo de desacolhimento institucional por maioridade.

Compreendemos que a oferta de um dispositivo que permite a circulacdo das diversas
producdes discursivas torna-se especialmente significativa frente ao silenciamento, por
parte de profissionais e adolescentes, mas também do préprio Estado, em torno do
processo de desacolhimento por maioridade. A esse respeito, Lacadée (1999/2000, p.
6) afirma que: “Uma pratica de conversacdo ¢ um atrativo la onde, mais
frequentemente, a conversacdo de um discurso como modo de lago social é falha, ou,

até mesmo totalmente ausente, seja na educacgdo ou na cidade”.

Frente a hegemonia dos discursos de preservacdo da convivéncia familiar e da
provisoriedade do acolhimento institucional, o processo de desacolhimento por
maioridade tende a ser compreendido como uma “realidade que ndo deveria existir”
(FONSECA; ALLEBRANDT; AHLERT, 2009), vindo a comprometer o
questionamento sobre esses discursos hegemonicos, a silenciar vozes destoantes e a
estancar o debate sobre a realidade desse processo de desligamento. Dessa forma, ali
onde encontramos frequentemente siléncio e angustia, procuramos ofertar aos

profissionais um espaco para a palavra.

O silenciamento em torno dessa problematica perpassou toda a trajetoria de pesquisa,
vindo a ameagar, em um primeiro momento, a prépria constituicdo do grupo de

trabalho, que ndo se deu sem dificuldades e impasses.

1.2.2.1 Um tema silenciado

Ao submeter a pesquisa a autorizacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), foi dada permissdo para a sua realizagcdo, mas néo
para a do grupo como dispositivo coletivo de intervencdo, junto aos profissionais das
redes socioassistencial e intersetorial. Além de alegar ndo poder garantir a participacéo
de profissionais de outras secretarias, a SMADS relatou ndo haver demanda para a
realizacdo desse grupo. Foi dito por essa Secretaria que poderiamos acompanhar as
estratégias ja desenvolvidas pelos servigos socioassistenciais do territdrio, no que diz
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respeito ao desacolhimento institucional por maioridade, ndo tendo sido apontado, no
entanto, apesar de questionado, de quais estratégias se tratavam. Foi colocado também
que poderiamos realizar as entrevistas junto aos adolescentes e aos profissionais dos
servigos socioassistenciais e consultar os prontuérios dos adolescentes. Quanto a
participacdo dos profissionais, ressaltamos que se tratava de um convite, de modo que
a participacdo ndo era obrigatoria, tanto para os profissionais do proprio campo

socioassistencial quanto para aqueles de outras secretarias.

Quando questionamos a equipe do SAICA a respeito das estratégias de trabalho da
rede de servicos socioassistenciais e intersetoriais especificas para os adolescentes em
vias de desacolhimento por maioridade, essa equipe relatou ndo ter conhecimento
sobre as mesmas. Pesquisadores e equipe do servico de acolhimento parceiro
acordaram entdo que essa instituicdo seria proponente do grupo de trabalho, tendo os
trés primeiros encontros sido realizados nas dependéncias do SAICA. Em um segundo
momento, apds discussdes realizadas no grupo, este foi transferido para 0 CREAS?,
por iniciativa da propria equipe desse servico. A partir desse momento, esse Servico
passou a assumir o papel de proponente do grupo, e este passou a ser compreendido
como um dispositivo publico e coletivo. Compreendemos que esse posicionamento da
equipe do CREAS frente ao grupo e ao debate por ele proposto ocorreu em resultado
da pesquisa-intervencdo. Essa metodologia de pesquisa, norteada por um compromisso
ético-politico, objetiva contribuir com a efetivacdo sobretudo das politicas publicas, de
modo que, ao buscar a construcdo de praticas inovadoras de intervencdo, permite
ofertar a criangas, adolescentes, familias e profissionais envolvidos novos lugares no

discurso social.

Considerando o aparente carater de repeticdo de situacdes de desprotecdo e violéncia
enfrentadas pelos adolescentes durante o processo de desacolhimento institucional por

maioridade, chama a aten¢éo o posicionamento da SMADS frente a proposta do grupo

2 O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) consiste em unidade estatal da
Protecéo Social Especial, responsavel por casos considerados de média e alta complexidade, quando o0s
vinculos familiares estdo ameagados ou rompidos. Responsabiliza-se pela supervisdo dos servicos de
média e alta complexidade (incluindo o SAICA) e orienta suas a¢cBes no Programa de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Na cidade de Sao Paulo, e de acordo com
a portaria n° 46 da SMADS (SAO PAULO, 2010), o PAEFI é executado pelo Nucleo de Protegdo
Juridico Social e Apoio Psicolégico (NPJ), de modo que o CREAS responsabiliza-se também pela
supervisao desse servico.
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de conversacdo. Como é possivel que essas situacdes de violéncia repetidamente
vividas pelos adolescentes tornem-se inaudiveis e invisiveis para essa Secretaria? A
posicdo desta frente ao grupo ndo consiste, no entanto, no Unico exemplo de
silenciamento em torno dessa problemética, como apresentamos na introdugdo deste
estudo. Foi esse silenciamento e a producédo de discursos que individualizam os efeitos
desse processo de desacolhimento que nos levaram a procurar escutar e incidir sobre os
discursos dos profissionais da rede de servigos socioassistenciais e intersetoriais sobre
esses adolescentes e esse processo, e ndo propriamente sobre os discursos dos

adolescentes.

Compreendemos, contudo, que incidir sobre os discursos dos profissionais produz
como efeito para os adolescentes a possibilidade de desconstrucdo de identificagOes
imaginarias segregadoras. Mediante a circulacdo da palavra, alguns significantes
destacaram-se nos encontros do grupo de conversagdo, caracterizando, para o0 sujeito
adolescente, a forma como este se encontra representado pelo Outro. E o Outro, que
tem sobretudo profissionais dos servigos socioassistenciais, professores, conselheiros
tutelares e operadores do direito como representantes, quem outorgara ao adolescente
submetido ao processo de desacolhimento institucional por maioridade, ndo um lugar
de pertencimento simbdlico, mas de identidades imaginarias. Dentre os significantes
que circularam no grupo de conversacdo, destacamos ‘“‘imaturo”, ‘“acomodado”,
“fracassado” (no sentido de o adolescente “sentir-se fracassado” ao solicitar auxilio
ao SAICA ap6s o desacolhimento), ‘frdgil psiquica ou subjetivamente” € “ndo-

resiliente”.

Apostamos, por meio da circulagéo dos discursos dos participantes, na possibilidade de
construgdo de um saber inédito sobre esse processo, transmitido e constituido pelos
representantes da rede de servicos socioassistenciais e intersetoriais. Apontamos,
assim, para uma inovacdo possivel. E nisso reside, de acordo com Lacadée
(1999/2000), o carater politico da Conversacdo em Psicanélise, ou seja, na
possibilidade de subverter o lago social daqueles que, de alguma maneira, foram

confinados ao siléncio e a exclusao.

Optamos pela construcdo de um ensaio narrativo do grupo de conversacao,
considerando sobretudo o silenciamento que marca o processo de desacolhimento por
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maioridade e a importancia da transmissdo das discussdes e dos saberes construidos
coletivamente. Consideramos que o empobrecimento das condi¢bes de experiéncia
desse processo compromete a sua transmissdo, por parte dos profissionais direta e
indiretamente envolvidos, bem como dos adolescentes e do préprio Estado,
contribuindo, assim, para o silenciamento em torno dessa tematica. Em detrimento da
singularidade de experiéncias dos adolescentes no processo de saida da instituicdo, e
portanto de transicéo de lugar na politica de Assisténcia Social, parece que se transmite
uma série de prescricdes de comportamento, um dever ser que, quando ndo cumprido,
contribui para o silenciamento de todos os envolvidos, ou ainda para a transmissdo de
discursos sobre um quadro de desvios e “incompeténcias” (supostos) dos adolescentes
frente ao ideal almejado. Assim, esse processo de desligamento €, ndo raras vezes,
intensamente vivido pelos adolescentes e profissionais diretamente envolvidos,
sobretudo aqueles que integram as equipes dos servicos de acolhimento, mas,
considerando a dificuldade em transmiti-lo, sua experiéncia é frequentemente
contornada ou evitada. Observamos, assim, a forca dos ideais institucionais e da
politica socioassistencial, e partilhamos com Altoé (2010) da afirmagdo de que uma
das significativas contribuicdes da psicanalise para o trabalho junto as instituices
consiste na construcdo de um lugar para a singularidade de cada crianca e adolescente,

sustentando, dessa maneira, um enfrentamento ao ideal.

Nessa direcdo, Benjamin (1933/2012) discute como o vivido que permanece
silenciado, que ndo pode ser comunicavel, ndo pode ser chamado de experiéncia,
estabelecendo uma distingdo entre vivéncia e experiéncia. Somente a possibilidade de
transmissdo do vivido pode transformar a vivéncia em experiéncia. Diriamos que essa
transmissdo somente é possivel quando compartilhamos com a comunidade um saber
produzido coletivamente. O grupo de conversacdo consistiu, assim, um dispositivo
coletivo que ofertou aos profissionais da rede territorial a possibilidade de, ao
compartilharem as vivéncias referentes ao processo de desacolhimento por maioridade,

decantar tais vivéncias em experiéncias a partir da constituicdo de um saber possivel.

Ao procurar transmitir uma experiéncia que concerne ao adolescente, mas também as
equipes de trabalho do SAICA, CREAS, NPJ, Vara da Infancia e Juventude (VIJ) e
servicos de outras politicas publicas bésicas, enquanto pesquisadora, coloco-me na

posicdo de narradora, figura retomada por Benjamin (1936/2012), que remete ao antigo
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narrador da tradigd@o oral, cujo saber decorre das experiéncias coletivas. Na posi¢édo de
narradora da experiéncia que consistiu 0 grupo de conversacao, procurarei transmitir o
que foi produzido coletivamente, ndo como verdade unica nem de modo a reduzir tal
experiéncia a uma sequéncia cronologica de fatos. Importante salientar que o saber
aqui produzido difere do conhecimento e da informacdo, na medida em que “faz lago
porque evoca o vivido como narravel e historicizavel” (GURSKI, 2012, p. 157). O
grupo de conversacgéo, ao visar 0 processamento, a decanta¢ao das vivéncias referentes
a tal processo de desligamento em experiéncias, permitiu a constituicdo e a circulagao
de diversas narrativas, sendo essa polissemia necessaria a construcdo da experiéncia.
Dessa forma, a propria nocdo de experiéncia impossibilita a constituicdo de uma
narrativa que abarque a sua totalidade, de modo que certamente algumas discussoes
realizadas em grupo ndo poderdo ser contempladas na narrativa construida. Como
narradora, transmitirei uma verdade ndo-toda, procurando compartilhar, a partir das
minhas préprias marcas, o que foi compartilhado e construido com o coletivo (KEHL,
2001 apud GURSKI, 2012), fazendo-me, assim, sujeito de uma narrativa que transmite
um saber ndo individual, mas sim coletivo. A esse respeito, Gurski (2012, p. 84) aponta
que “transmitir uma experiéncia ¢ sempre dar uma versdo, € construir um espaco de
travessia de modo que a transmissao seja plena de passagem, e ndo de dominio na

relagdo com a verdade”?!,

Apostamos, portanto, na constru¢do de um ensaio narrativo sobre um coletivo que se
propds a debrucar-se sobre o processo de desacolhimento por maioridade, rompendo o
silenciamento em torno desse tema e dispondo-se a questionar e sobretudo a se
questionar sobre tal processo e as circunstancias nele presentes. Dentre essas
circunstancias, destacamos a discussdo sobre o aparente carater de repeticdo de
exposicdo dos adolescentes a situacdes de desprotecdo e violéncia, possibilitando,
como consequéncia, a desnaturalizacdo desse processo e seus efeitos, bem como a
construcdo de uma polissemia de sentidos frente a tendéncia de hegemonizacao de

discursos que individualizam esses efeitos.

21 Grifo meu.
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1.3 O territorio estudado

O territorio de Sdo Mateus, composto pelos distritos Sdo Mateus, Sdo Rafael e
Iguatemi, localiza-se na zona leste da cidade de S&o Paulo e possui aproximadamente
426 mil habitantes, de acordo a prefeitura (SAO PAULO, 2014-2015).

Marcado por um indice de violéncia acima da média da cidade de Sdo Paulo,
especialmente junto a populacéo adolescente masculina (15 a 17 anos), o territorio de
Sao Mateus apresenta taxa de mortalidade por homicidio desses jovens de 65,3/100 mil
habitantes, enquanto a taxa de mortalidade por homicidio da populacdo em geral é de
16,5/100 mil. No que diz respeito ao risco de morte de adolescentes, os distritos Sao
Rafael e Iguatemi estdo na 5% e 122 posi¢des, respectivamente, dentre os distritos do
municipio (SAO PAULO, 2014-2015).

O eixo territorial, juntamente com o eixo familiar, consistem nos principais
instrumentos de sustentacdo para organizagdo e operacionalizacdo do SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social). A territorializagio requer que se leve em consideracao,
na implantacdo da politica de Assisténcia Social, as particularidades das diversas
regibes brasileiras, especialmente considerando a complexidade de uma metropole
como Sdo Paulo (BRASIL, 2004). Isso implica em reconhecer a heterogeneidade dos
espacos ocupados pela populacdo, bem como sua historia, cultura, valores e habitos.
Sposati (2008) esclarece que o territorio é dindmico, pois, para além da topografia
natural, constitui uma “topografia social”, decorrente dos lagcos entre os que nele
vivem, bem como entre estes e 0s que vivem em outros territorios. Com isso, essa
politica enfatiza que “ao invés de metas setoriais a partir de demandas ou necessidades
genericas, trata-se de identificar os problemas concretos, as potencialidades e as

solugdes, a partir de recortes territoriais” (BRASIL, 2004, p. 37).

A nocéo de territorio adotada pela politica de Assisténcia Social, a partir de concep¢édo
formulada pelo gedgrafo Milton Santos e conforme leitura de Dirce Koga (2003),
ultrapassa as dimens@es fisicas, circunscritas a um limite politico-administrativo
artificialmente definido (BRASIL, 2013c). Quando o territério é concebido de modo
restrito a uma &rea administrativa, desconsiderando a dinamica de forcas que nele
opera, ele transforma-se em gueto e apartacdo, perdendo seu carater de mobilidade

(SPOSATI, 2008). De acordo com essa concepcdo, o territorio é considerado a partir
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de seu uso, a partir do momento em que é pensado juntamente com os atores que 0
utilizam. E o uso do territorio, o territorio vivido, e ndo o territério em si mesmo, que
consiste em categoria de analise e intervencdo no a&mbito das politicas publicas,
incluindo a de Assisténcia Social (KOGA, 2003).

Conceber o territério como territério vivido convida-nos a olhar para além dos
aspectos fisicos e das estatisticas e indicadores, ndo de modo a coloca-los em segundo
plano ou a desconsidera-los, mas sim, incluindo os fatores subjetivos, sua historia e as
relagbes transferenciais dos sujeitos e suas familias com o lugar, suas instituicGes e
atores, adensando, assim, a compreensao sobre esse conceito. A esse respeito, a
politica socioassistencial aponta:

Diagndsticos socioterritoriais podem (e devem) conter indicadores e

estatisticas sobre os territorios, porém, hd que se ter clareza de suas

insuficiéncias e incompletudes para capturar ou representar as dindmicas

relacionais, as tramas que se ddo na escala do cotidiano, nos lugares
(BRASIL, 2013c, p. 72).

O territorio tal qual concebido pela politica socioassistencial consiste assim em
territorialidade, ou seja, no modo singular de os sujeitos dele se apropriarem, 0 que
requer a compreensao sobre os lagos sociais estabelecidos entre o sujeito e 0s outros,

seus semelhantes, e o campo social.

Compreendemos que a nocdo de territorialidade e a rede de relagdes familiares,
institucionais (com o0s servicos das redes socioassistencial e intersetorial),
comunitarias, profissionais etc. possuem funcao territorializante. Contudo, essa funcédo
somente se torna operativa caso garanta lugares de pertencimento e reconhecimento
subjetivo as familias e seus membros. A respeito da concepg¢éo de territorio e da “viva”

rede de relacOes que ele implica, Torres (2013, p. 131) aponta:

O fato é que o lugar no qual se vive é fator a ser considerado quando se
discute a dimensdo relacional e as protecdes e desprotecdes dela
decorrentes. Todavia, é fundamental compreender que ndo se trata de uma
situacdo estatica que possa ser tipificada para cada diferente territorio, mas
de dindmicas que se constroem e descontroem na trajetoria dos sujeitos
nessas localidades. Desse modo, eventos de diferentes intensidades e
gradagBes como a chegada ou a saida de parentes do bairro, 0 rompimento
de relacBes com um amigo ou parente, a substituicdo de uma chefia do
trafico, o envolvimento de um membro da familia com préticas ilegais ou
até mesmo o avanco da faixa etaria alteram totalmente a rede de relagdes?.

Neste cenario, procuraremos compreender a fungédo territorializante ofertada pelo

22 Grifo meu.
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territorio de Sdo Mateus aos adolescentes em vias de desacolhimento institucional por
maioridade, considerando o carater dindAmico dos lacos de cada sujeito com 0s outros,

seus semelhantes e o campo social.

Se optamos por elaborar esse estudo no territério de Sdo Mateus, ndo tivemos como
objetivo supor ou afirmar que o aparente carater de repeticdo da exposicdo dos
adolescentes a situacdes de desprotecdo e violéncia ao longo do processo de
desacolhimento institucional por maioridade sdo predominantes, muito menos
exclusivas, do SAICA participante deste estudo ou desse territorio. Compreendemos,
ao contrario, que esta pesquisa, ao basear-se na participacdo de um coletivo constituido
pelo grupo de conversacdo, ndo teria sido possivel em quaisquer territorios ou servicos

de acolhimento.

Alguns fatores caracteristicos do territério de S&o Mateus permitiram que este estudo
se constituisse como uma pesquisa-intervencdo, contando, assim, com um modelo
colaborativo e integrativo, por meio do qual a construcdo de um saber pudesse se dar a
partir da articulagdo entre pesquisadores e profissionais da rede intersetorial do

territorio, com os sujeitos participes, com um coletivo, e ndo sobre eles.

Como primeiro fator que permitiu a realizacdo de um estudo de carater coletivo e
interventivo, destacamos a historia de luta pela garantia de diretos da populacdo do
territério de S0 Mateus, de suas instituices e atores. A partir da década de 1950, Sdo
Mateus conta com a participacdo de movimentos populares que se direcionam a
conquista de direitos basicos, de moradia, salde e educacdo (SAO PAULO, 2014-
2015). Sdo criadas, a partir desse periodo, organizacGes ndo-governamentais que visam
ao enfrentamento de situagdes de violacdo de direitos, dentre elas a ONG responsavel
pelo servico de acolhimento institucional para criancas e adolescentes participante
desta pesquisa. Essa organizacdo, criada na década de 1960, a partir da iniciativa de
pessoas da comunidade, contou com significativa participacdo das préprias familias do

territorio na luta por seus direitos.

Como segundo fator, salientamos o carater democratico e participativo das gestdes do
SAICA participante deste estudo e do CREAS Sdo Mateus. A gestdo participativa do
SAICA implicou na autonomia de pensamento e intervencao dos diversos profissionais

da equipe desse servico, na compreensdo de que eles possuem um saber sobre 0s



50

adolescentes (e suas familias), sobre o processo de desacolhimento institucional por
maioridade e sobre o trabalho do servico de acolhimento, de modo geral, bem como na
tomada de decisdes coletivas. Implicou também, em Gltima instancia, na possibilidade
de essa equipe questionar seus discursos e as praticas decorrentes, 0s avangos e

conquistas do trabalho, mas também suas possiveis falhas e dificuldades.

No que diz respeito ao CREAS Séo Mateus, os participantes do grupo de conversagéo
apontaram, a partir de suas experiéncias de trabalho em outros territorios, que a equipe
do CREAS Sédo Mateus oferta um espaco de escuta as equipes dos demais servicos,

contribuindo para a construcdo de espacos de discussao e tomada de decisdes coletivas.

Ao debrucar-se sobre as concep¢des fundantes do modelo brasileiro de protecdo social,
Sposati (2009) ressalta 0 modelo de gestdo participativa como uma das mudancgas mais
importantes operadas pela Constituicdo Federal de 1988 na area da Assisténcia Social.
Essa mudanga implica romper com modelos unilaterais e autoritarios de gestéo,
tradicionais no campo socioassistencial, criando espagos de decisdo democrética.
Compreendemos que a atuacdo centralizadora e autoritaria, que prejudica a
participacdo dos diversos profissionais e da prépria populacdo atendida, apesar da
mudanca do modelo de gestdo proposta pela CF/1988, permanece hegeménica na
politica de Assisténcia Social. Longe de caracterizarem apenas um determinado
modelo de gestdo, concebemos que o estabelecimento de relacBes democraticas e o
estimulo ao debate e a construcdo coletiva, que considera a riqueza dos diferentes
saberes, experiéncias e posi¢cdes das equipes de trabalho, consistem em indicadores de
qualidade de um servico, seja ele publico, estatal ou terceirizado. Nesse sentido,
relacbes excessivamente hierarquizadas entre profissionais, que ndo possibilitam a
participacdo — seja da propria equipe de trabalho, entre profissionais de diversos
servigos, ou ainda, da populacdo atendida —, centralizam as discussdes e a tomada de
decisbes, ndo favorecendo o trabalho em rede, eixo central das politicas publicas,

incluindo a de Assisténcia Social.

Compreendemos, assim, que o trabalho da politica socioassistencial consiste em
discussdo e intervenc@o em rede no territorio. O trabalho em rede permite a escuta e a
possibilidade de construgéo de leituras e intervencdes coletivas junto ao adolescente e

a sua rede de relagdes, por parte dos diversos atores sociais envolvidos, ndo devendo se
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restringir aos profissionais do servico de acolhimento. Nesse sentido, no campo
socioassistencial, a escuta do sujeito ndo se sustenta quando realizada por um unico
profissional, seja educador, coordenador, cozinheiro, psicologo, assistente social etc.;
nem mesmo quando realizada por um Unico servico, seja SAICA, CREAS, NPJ, VIJ ou
ainda servicos das politicas de saude, educacdo etc. Para que a escuta possa produzir
efeitos de intervencao junto ao sujeito adolescente e a sua rede de relagdes, ela deve se
dar em rede, no coletivo e de modo a sustentar a sua permanéncia no territorio,
evitando-lhe a erréancia. Trata-se, assim, nas palavras de Broide (2015), de uma escuta

territorial.

Se a proposigdo e a sustentacdo durante um ano do grupo de conversacdo como
dispositivo coletivo de intervencdo foram possiveis, isso se deu em funcdo das marcas
do territério de Sdo Mateus, no que diz respeito a participacdo politica de sua
populacdo e profissionais, bem como do modelo de gestdo democratica e participativa
caracteristico do SAICA participante deste estudo e do CREAS Sdo Mateus. Esses
fatores devem ser contemplados especialmente quando consideramos que o tema
discutido permanece frequentemente inaudivel e invisivel para a propria politica de

Assisténcia Social, como se nao lhe pertencesse.

Em encontro do grupo de conversacdo que contou com participacdo da Profa. Dra.
Abigail Silvestre Torres?, visando & discussdo sobre as concepcdes de politica de
Assisténcia Social e suas implicacGes para o trabalho, foi discutido como espagos
coletivos de participacdo mostram-se cada vez mais escassos nesta politica, seja no
interior de um servigco, seja entre servigos socioassistenciais ou intersetoriais,
refor¢ando, assim, como o historico de um territdrio, ao produzir marcas na gestdo de
seus servigos, contribui para a discussdo e (re)construgdo de estratégias de trabalho.
Isso revela também a importancia do carater coletivo e participativo da estratégia

metodoldgica adotada.

23 pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social da PUC-SP,
docente de po6s-graduacdo e consultora em gestdo social, principalmente nos seguintes temas: politica
publica de assisténcia social, politicas publicas para a infancia e adolescéncia e controle social. Essa
profissional foi convidada pela equipe do CREAS Sdo Mateus para participacdo no grupo de
conversacdo (Dados disponiveis em: http:/lattes.cnpg.br. Acesso em: 18 jan. 2017).
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Compreendemos, dessa forma, que o grupo de conversacdo procurou aliar-se ao
histérico de luta pela garantia de direitos da populacdo de Sdo Mateus, visando
contribuir para a sua perpetuacdo. E concebemos, por fim, que a implantagdo da
politica de Assisténcia Social tende a avancar mais nos contextos culturais e politico-
sociais marcados por esse historico de participacdo politica de sua populacdo e

profissionais, a exemplo do territdrio estudado.
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Capitulo 2

O GRUPO DE CONVERSACAO:
DO SILENCIAMENTO A CONSTRUCAO DE UM SABER COLETIVO

O dispositivo coletivo de intervencdo construido consistiu-se em um grupo de
conversagdo denominado Desacolhimento Institucional por Maioridade: desafios e
possibilidades, composto por atores da rede de servigos socioassistenciais e
intersetoriais do territdrio de Sdo Mateus, S&o Paulo. Como mencionado anteriormente,
0 grupo de conversacdo foi proposto, concebido e desenvolvido em parceria com 0
pesquisador Gabriel Bartolomeu, cujo mestrado realizado no Programa de Psicologia
Clinica da USP, sob orientacdo da Profa. Dra. Miriam Debieux Rosa, debruga-se sobre

o papel do psicanalista na politica publica de Assisténcia Social.

Objetivamos com esse grupo, a partir da discussdo do caso do adolescente Paulo (18
anos), incidir no silenciamento que atravessa 0 processo de desacolhimento
institucional por maioridade e problematizar os discursos produzidos a respeito desse
processo. Visamos também a constituicdo de um espaco no qual as analises das
implicacdes dos diversos profissionais pudessem ter lugar, produzindo e fortalecendo
espacos coletivos de discussdo. Objetivamos, assim, contribuir para a problematizacao
da politica de Assisténcia Social, de modo que seus atores pudessem interroga-la, bem
como suas concepcdes e praticas de trabalho e, quem sabe, se necessario (e possivel),

reinventa-las.

As conversagGes em grupo consistirdo em eixo central deste ensaio narrativo, porém,
em alguns momentos, e de modo a aprofundar alguns temas debatidos em grupo,
faremos uso das entrevistas realizadas junto aos profissionais e aos adolescentes,
especialmente quando tais temas permaneceram silenciados no grupo. As entrevistas
foram realizadas durante a realizacdo do grupo e junto a profissionais que dele
participaram, algumas de modo continuo, outras somente pontualmente 2* .

Consideramos, assim, que as entrevistas estiveram em dialogia com as conversacoes

24 Salvo a educadora B. do servico de acolhimento participante deste estudo que, em funcgio do horario
do grupo de conversacdo, ndo pdde participar.
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realizadas em grupo, razdo pela qual optamos por incluir alguns de seus trechos na

construcao deste ensaio narrativo.

O caso Paulo serd discutido em dialogia com o grupo de conversagdo, a partir dos
efeitos desse dispositivo coletivo de intervencdo e das entrevistas realizadas junto aos
profissionais e ao adolescente. Problematizaremos também o caso Jodo. Apesar de esse
caso ndo ter sido discutido no grupo de conversagdo, optamos por problematizé-lo por
considera-lo emblematico, particularmente no que diz respeito aos efeitos da auséncia
de uma rede de servigos socioassistenciais e intersetoriais nesse processo de
desacolhimento. Consideramos que, em parte, 0 caso Jodo também esteve em dialogia
com o grupo de conversacdo, marcado que estava pela paralisia dos profissionais
diretamente envolvidos e a consequente dificuldade de o caso ser discutido nesse

grupo.

Salientamos que as falas dos profissionais sdo representativas das discussdes do grupo,
consistindo em construgdes do grupo, e ndo de um ou outro profissional
individualmente. Se optamos por manter no ensaio narrativo a indicacdo de cada
servigo socioassistencial ou intersetorial representado no grupo, isso se deu em funcao
da importancia de compreendermos o jogo de forgas institucionais e sociais que
perpassaram 0 debate sobre o desacolhimento por maioridade, bem como as

convergéncias, tensdes e conflitos presentes na rede territorial.

Neste capitulo apresentamos o ensaio narrativo do grupo de conversagao construido em
trés partes: a constituicdo do grupo e seus impasses; 0 caso Jodo e as razbes que
parecem ter contribuido para a paralisia dos profissionais diretamente envolvidos e a
consequente dificuldade de discuti-lo no grupo; e a discussao e intervencdo do grupo

junto ao caso Paulo.

2.1 A constitui¢éo do grupo de conversagao e seus impasses

O grupo de trabalho Desacolhimento Institucional por Maioridade: desafios e
possibilidades foi proposto pela equipe do servi¢o de acolhimento participante desta
pesquisa, em parceria com 0s pesquisadores, consistindo, em um primeiro momento,

em uma estratégia de trabalho desse servico. Diversos estabelecimentos das redes
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socioassistencial e intersetorial do territério de Sdo Mateus foram convidados por
contato telefénico e via e-mail. Foram propostos, inicialmente, pela equipe do SAICA
e pesquisadores, cinco encontros, realizados semanalmente entre novembro e
dezembro de 2015. Em dezembro de 2015, a continuidade do grupo foi acordada em
encontros mensais de janeiro a julho de 2016. E, em julho de 2016, os encontros
mensais do grupo foram novamente prorrogados até novembro de 2016, tendo sido
realizados 15 encontros no total. Os trés primeiros encontros foram realizados nas

dependéncias do SAICA, e os demais, no CREAS, a convite desse servico.

Foi acordado um ualtimo encontro, em janeiro de 2017, visando a apresentacdo e
discussdo do material produzido pelo grupo e sistematizado por alguns de seus
representantes (pesquisadores e profissionais do CREAS). Esse material, a ser
compartilhado com todos os participantes e disponibilizado pelo CREAS para futuras
consultas, consistiu em narrativa do percurso do grupo e sistematizacdo dos principais
elementos que contribuiram para a discussdo sobre o processo de desacolhimento
institucional por maioridade, de modo geral, e sobre o caso Paulo, em particular, bem
como as estratégias de trabalho acordadas em grupo e a serem efetuadas pelos SAICAs
e CREAS.

Compuseram o grupo de trabalho representantes dos seguintes servigos do territorio de
S&o Mateus: os seis SAICAs do territorio®, ONG responsavel pelo SAICA parceiro da
pesquisa, CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), NPJ
(Nucleo de Protecdo Juridico Social e Apoio Psicologico), Vara da Infancia e
Juventude de Itaquera, Defensoria Publica, CAPS AD (Centro de Atencdo Psicossocial
Alcool e Drogas), Conselho Tutelar de Sio Rafael, Centro de Acolhida, SMSE
(Servigo de medidas socioeducativas em meio aberto), CEDESP (Servico de cursos
profissionalizantes para adolescentes), Republicas Jovens (um servigo da Zona Leste e

um servico da Zona Norte)?®. Foram convidados representantes das escolas da regio,

% 0O territério de Sdo Mateus possui seis SAICAs executados por parceria operada por meio de
convénio, conforme portaria n° 46 da SMADS (SAO PAULO, 2010), que dispde sobre a tipificagdo da
rede socioassistencial do municipio de Sao Paulo e a regulagéo desse tipo de parceria. O territdrio possui
também um servico de acolhimento para criangas e adolescentes que ndo se enquadra na tipificacao
proposta por essa portaria, e que, conforme relatado no grupo, ndo funciona de acordo com o0s
pressupostos da politica publica de Assisténcia Social. Esse servico ndo participou do grupo de
conversagéo.

% Diferentemente da maioria dos servicos socioassistenciais, as Republicas Jovens ndo sdo servicos
territorializados. O territorio de Sdo Mateus ndo conta com esse tipo de servico.
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CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), Secretaria de Habitacdo e CAT
(Centro de Apoio ao Trabalho), porém estes, apesar dos convites feitos, nao
participaram do grupo, tendo sido alegado por esses estabelecimentos outros
compromissos de trabalho. Participaram também do grupo uma assistente social, ex-
referéncia do caso de Paulo na Vara da Infancia e Juventude; uma psicéloga com larga
experiéncia no territorio de Sao Mateus, mas atualmente atuante em outro territorio; e
um representante do Grupo Nés (ONG Instituto Fazendo Histdria), referéncia de um
adolescente acolhido em um SAICA do territério de S&80 Mateus. O servico de
acolhimento participante deste estudo e 0 CREAS Sdo Mateus auxiliaram na escolha
dos servicos que compuseram o grupo, sugerindo que fossem convidados aqueles que
direta ou indiretamente estavam proximos a essa temética, bem como procurando
garantir a presenga dos profissionais de referéncia nesses estabelecimentos para o
servico de acolhimento e para o adolescente cujo caso foi discutido. A
representatividade dos servigos no grupo se deu de modo heterogéneo, tendo alguns
garantido sua participacdo regularmente e outros somente de modo pontual e

inconstante?’.

O grupo foi apresentado para os profissionais representantes dos servicos acima
mencionados como um dispositivo de articulacdo de rede, diferenciando-se, portanto,
de um grupo de estudos ou ainda de supervisdo clinico-institucional ou formacao
profissional. Baseou-se, a principio, em dois pontos de partida: uma situacao-problema
e a discussdo de caso de um adolescente em processo de desacolhimento institucional
por maioridade. A problematizacdo do caso consistiu em disparador das discussdes do
grupo, bem como alguns textos tedricos articulados a politica publica de Assisténcia

Social.

2.1.1 A auséncia da rede intersetorial

A propria construgdo do grupo consistiu em seu primeiro desafio, tanto do ponto de
vista formal, relativo & ndo-autorizacdo de sua execucdo pela SMADS, como
mencionado anteriormente, quanto em relacdo a legitimidade da problematica do

processo de desacolhimento institucional por maioridade consistir em objeto de

27 Disponibilizamos lista referente a representantividade dos servicos em cada encontro do grupo de
conversacdo em ANEXO B.
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discusséo e de trabalho de articulacdo de rede intersetorial. A ideia de que esse tipo de
desligamento exige um trabalho em rede, bem como a auséncia desse trabalho

consistiram em alguns dos principais eixos norteadores das discussdes do grupo

O inicio do grupo foi marcado por queixas generalizadas quanto a insuficiéncia de
politicas publicas especificas para adolescentes e jovens, de modo que as dificuldades
inerentes ao processo de desacolhimento por maioridade pareciam ser compreendidas
como exclusivamente articuladas a essas deficiéncias das politicas publicas. Os
profissionais queixavam-se da precarizacdo das equipes dos servicos, da baixa oferta
de atividades de cultura e lazer para essa populacao no territorio, do nimero reduzido
de Republicas Jovens na cidade, da oferta limitada de cursos profissionalizantes no
territorio etc. Nesse momento inicial, a Republica Jovem era imaginada como resposta
ideal e genérica para as dificuldades enfrentadas pelos SAICAs no que diz respeito a
esse tipo de desligamento, tendo sido salientado no grupo: “Se tivéssemos uma
Republica Jovem no territorio, ndo teriamos tido a maior parte das dificuldades no
desacolhimento por maioridade” (SAICA, 1° Encontro). Talvez ciente dessa
idealizacdo e dos desafios préprios as Republicas Jovens, um de seus profissionais foi

guem primeiro alertou os demais para os riscos enfrentados inicialmente pelo préprio

grupo.

“Acho que a ideia aqui ndo é ficarmos sé nos lamentando, despejando as angUstias, mas sim

discutirmos e buscarmos solugées de fato” (RepUblica Jovem, 1° Encontro).

Apesar de nds, pesquisadores, salientarmos que a rede de servigos do territdrio estava
ali representada, de modo que tinhamos assim um ambito de discussao e trabalho em
rede, os profissionais ndo compreendiam dessa forma. Apesar de procuramos
argumentar que, como profissionais da politica de Assisténcia Social, éramos direta ou
indiretamente representantes do Estado, as queixas dirigidas as politicas publicas

persistiam e caracterizavam-se como principais marcas do grupo.

Um segundo tipo de queixa dirigia-se aos adolescentes e ao proprio servico de
acolhimento. A rede oferta pouca diversidade de cursos profissionalizantes, mas “os
adolescentes também nado colaboram, eles ndo aderem muitas vezes aos cursos

propostos” (CEDESP, 2° Encontro). Os adolescentes estavam também “mal
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acostumados, pois os profissionais dos servigos de acolhimento fazem tudo por eles”
(SAICA, 6° Encontro). As sugestdes giravam em torno da nocdo de que o abrigo
deveria “ensinar” atividades de ordem prética e cotidiana aos adolescentes: a lavar e
passar roupa, cozinhar, limpar a casa etc. O SAICA deveria também ensinar o
adolescente a administrar o proprio dinheiro, tendo sido sugerida a insercdo dos

adolescentes em curso de economia doméstica.

Os desafios inerentes ao processo de desacolhimento restringiam-se, assim, a
aprendizagem de uma série de tarefas de ordem pratica e cotidiana, e as sugestdes
pareciam girar em torno da concepcdo de autonomia, em sua acepcdo individual e
liberal?®. Os profissionais, na sua maioria, pareciam buscar dessa forma uma “rapida
solucdo” para essa problematica apresentada, tornando dificil o adensamento da
discussédo. Frente aos desafios apresentados por esse processo e a no¢do de urgéncia a
ele atrelado, os profissionais, de modo geral, mostravam-se convocados a agdo, em
detrimento de uma reflexdo, tanto sobre a singularidade de cada adolescente quanto
sobre os discursos e praticas presentes nesse processo de modo geral. Foi a aparente
énfase dada a acdo que nos levou, como pesquisadores, a propor a cada encontro a
discussédo de textos que articulavam alguns conceitos que nos pareciam centrais para o
trabalho no campo socioassistencial. Propusemos, assim, a leitura e a discussdo de
textos que articulavam a psicanalise a politica de Assisténcia Social e debrucavam-se
na problematizacdo dos conceitos de escuta, demanda e trabalho em rede; conceitos

estes que nos pareciam operativos para o debate sobre o tema em questfo.?° Em um

28 Essa concepgdo de autonomia, hegemdnica no imaginario social, herdeira da nocdo de individuo, é
compreendida como sinénimo de independéncia e autossuficiéncia. Retomaremos a discussao sobre essa
concep¢do de autonomia em sua acepcdo individual e liberal no quarto capitulo, que objetiva
problematizar a concepcéao de adolescéncia vigente na politica socioassistencial.

2 Foi proposta a leitura e a discussdo de alguns capitulos da Dissertacdo de Mestrado de Maria de
Lourdes Duque-Estrada Scarparo (2008), intitulada Em busca do sujeito perdido: a psicanalise na
assisténcia social, limites e possibilidades. Os capitulos selecionados versavam sobre os conceitos de
escuta, demanda e trabalho em rede, em suas acepcdes psicanaliticas e articulados as especificidades do
trabalho no campo socioassistencial.
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momento posterior, e como aprofundaremos a seguir, foi sugerida a discussao de textos

de referéncia da politica de Assisténcia Social®°.

Os educadores e demais profissionais do servigo de acolhimento participantes do
estudo, proximos aos adolescentes e aos desafios do processo de desligamento por
maioridade, puderam salientar, desde o inicio do grupo, que estes desafios nao
poderiam ser reduzidos ao aprendizado de tarefas objetivas e cotidianas. E a esse

respeito, um dos educadores salientou:

“Nds ensinamos muitas coisas para os adolescentes, mas quando eles estdo préximos de sair daqui, eles
deixam de fazer muitas coisas que ja sabiam antes. Eles acabam também ficando muito aqui na casa,
deixam de sair, de ir a escola, de passear com 0s amigos, de ir aos cursos. Com 17 anos, 17 anos e
pouco dd um ‘tilte’ na cabega deles. E estranho. Todos passam por isso, cada um de um jeito, mas todos
passam. A gente ja sabe que isso vai acontecer” (SAICA, 1° Encontro).

Nesse momento inicial do grupo, porém, e a despeito das falas de alguns profissionais
dos SAICAs, e considerando a disparidade e a heterogeneidade de saberes e
experiéncias referentes ao tema, parecia ndo haver escuta por parte de alguns membros
do grupo, de modo que a compreensdo desse processo de desligamento permaneceu

restrita a conquista de autonomia, em sua acepc¢ao individual e liberal.

Parte do grupo parecia compartilhar um certo estranhamento com o préprio dispositivo
coletivo construido e o objetivo proposto. Com excecao dos profissionais dos servicos
de acolhimento, ONG responsavel pelo SAICA participante desse estudo,
representantes do poder judiciario e Republicas Jovens, os demais mostravam-se
distantes da tematica proposta no grupo, tendo dificuldade inclusive de
compreenderem 0s motivos que justificavam a discussdo desse tema em rede. Nesse
sentido, no que diz respeito particularmente ao desacolhimento por maioridade, a rede

parecia marcada por sua auséncia.

30 Foram discutidos os seguintes textos de referéncia da politica de Assisténcia Social:

TORRES, A. S.; GOUVEIA, M. J. A. Concepcao de convivéncia e fortalecimento de vinculos.
Brasilia: MDS, 2013.

BRASIL. CapacitaSUAS Caderno 1: Assisténcia Social: Politica de Direitos & Seguridade Social.
MDS e Desenvolvimento de Projetos Especiais da PUC-SP. Brasilia, 2013a.
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“Vocés [pesquisadores] querem reinventar a roda? A rede ja esta dada, ela ja esta prevista na politica
publica, vocés ndo precisam reinventar essa no¢do” (SMSE, 2° Encontro).

Procuramos distinguir o que esta previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) e o que é efetivamente realizado, lembrando que a existéncia da
legislagcdo ndo garante sua implantagdo. A intervencdo de um representante do poder
judiciario contribuiu nesse sentido, ao propor dois eixos de discussao e intervencdo que
nortearam as problematizacdes do grupo: um eixo macropolitico, referente as politicas
publicas e que poderia consistir, por exemplo, na elaboracdo de um documento do
grupo que apontasse as preocupacdes, os desafios e 0s impasses referentes a esse
processo !, e um eixo micropolitico, referente ao proprio trabalho do grupo de
articulacdo de rede. Esse segundo eixo tinha nesse grupo trés ambitos de discussao:
considerando a heterogeneidade das concepgdes e experiéncias de trabalho dos
participantes do grupo, bem como a tendéncia destes, tomados pela urgéncia, a
pensarem em agdes, em detrimento do adensamento das discussdes, objetivamos a
problematizacdo de alguns conceitos que pudessem nortear as discussdes do grupo: a
discussdo de caso de um adolescente em vias de desligamento por maioridade; e
construgdes de estratégias de trabalho a serem realizadas pelo SAICA e outros servi¢os
da rede intersetorial que pudessem auxiliar o adolescente no processo de
desacolhimento por maioridade. Os eixos macro e micropolitico foram retomados em
diversos momentos posteriores do grupo, consistindo a distingdo entre eles em

importante fator de organizagédo do trabalho e das discussdes coletivas.

Contudo, a dificuldade de reconhecimento sobre a importancia de discussdo desse tema
em rede ndo era exclusiva ao represente do servico acima mencionado, tendo sido ele
apenas porta-voz de uma questdo que permeava 0 grupo de conversagdo. O
representante do NPJ, por exemplo, quando convidado a participar do grupo, disse
temer ndo poder contribuir, na medida em que tinha muito pouco contato com esse
processo de desligamento. O representante de um SAICA relatou que ndo deveriamos
discutir o trabalho em rede, o fluxo de atendimento do adolescente na rede, pois na sua
opinido os problemas eram anteriores, na medida em que “o servi¢o de acolhimento
faz tudo pelos adolescentes, dificultando a constru¢do de sua autonomia’.

Deveriamos, sim, trabalhar com os adolescentes “menos resilientes” que, frente as

3 Foi elaborada pelo grupo uma carta referente as preocupacdes e aos desafios presentes no processo de
desacolhimento institucional por maioridade, a ser apresentada a 6rgdos do SGDCA (ANEXO A).
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violéncias sofridas, apresentassem dificuldades apds o desacolhimento por maioridade
— dificuldades estas restritas a capacidade do adolescente de manter-se sozinho apés a
saida da instituicdo (SAICA, 6° Encontro).

A problemética do desligamento por maioridade era reduzida, assim, a caracteristicas
individuais dos adolescentes, mais particularmente a supostas falhas, déficits e desvios,
como apontam, por exemplo, as nocbes de “pouca resiliéncia” e “falta de
autonomia”, ou ainda as nogdes de que seriam “mal-acostumados com a realidade 14

’

fora”, “imaturos” e que, frente ao desacolhimento por maioridade, entrariam em
“curto-circuito”. “Os adolescentes quando proximos do desacolhimento por
maioridade entram em curto-circuito. Eles entram em péanico e alguns deles se perdem
nesse processo” (Poder Judiciario, 4° Encontro), em referéncia ao envolvimento com a

criminalidade e/ou ao uso de drogas.

Essa tematica era pautada, assim, na instituicdo individuo e em uma determinada
concepcao de adolescéncia, compreendida como “periodo [naturalmente] conturbado e
de crise” (Conselho Tutelar e NPJ, 4° Encontro), e os desafios restringiam-se a
possibilidade de o sujeito “aprender a fazer as coisas sozinhos, a manter-se sozinho”

(Conselho Tutelar, 4° Encontro). O grupo parecia considerar o adolescente a partir de
um ideal (ou suposto ideal), distanciando-se de sua singularidade.

O grupo apontava ainda a responsabilidade do servico de acolhimento quanto a
“construg¢do do carater” do adolescente (CEDESP, 2° Encontro); concepgdo esta
traduzida por outro participante do grupo como “identidade” (SAICA, 2° Encontro).

Diversos membros do grupo restringiam a tematica aos préprios adolescentes, ao
servico de acolhimento e/ou ao Estado, este compreendido como ente abstrato e
desvinculado de seus proprios discursos e praticas profissionais e de outros servicos.
Impossibilitados que estavam de reconhecer a importancia da analise de suas
implicagfes com a problematica proposta, parte dos profissionais parecia acreditar ter

pouco a contribuir.
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Considerando as dificuldades acima mencionadas referentes ao trabalho em rede,
foram propostas leitura e discussdo de texto sobre este tema®2. Como resposta, no
encontro seguinte, 0 grupo contou com a presenca sobretudo dos representantes dos
servicos socioassistenciais e do poder judiciario. Essa foi a resposta de parte
significativa da rede de servigos intersetoriais a problematica do desacolhimento
institucional por maioridade: essa discussdo consistia em responsabilidade sobretudo
da politica socioassistencial, bem como o proprio trabalho de articulacdo de rede.
Consideramos, assim, que a auséncia da rede de servicos intersetoriais consiste em

indice sintomatico do processo de desacolhimento institucional por maioridade.

Compreender que a articulagdo de rede caracteriza-se como atribuigdo exclusiva ou
principal da politica socioassistencial consiste em concepc¢do tradicional, e
possivelmente hegemonica, sobre esta politica. O Capacita SUAS — Cadernos 1 e 2
(BRASIL, 2013a, 2013b), por exemplo, revela a existéncia de duas concepcdes de
politica de Assisténcia Social, e 0 MDS(A) posiciona-se favoravelmente em relacdo a
segunda delas. A primeira ndo lhe atribui um objeto especifico, devendo garantir
aquilo que escapa as outras politicas e, portanto, o pleno acesso a estas. A partir dessa
concepcdo, a Assisténcia Social deve garantir, por exemplo, medicamentos, acesso a
escola etc., sendo sobretudo responsavel por articular as politicas publicas basicas. O
grupo de conversacdo problematizou e adotou a segunda concepcdo de politica
socioassistencial apresentada nos documentos oficiais acima mencionados, que se
revelou importante fator norteador de suas discussdes e tomada de decisdes. Essa
segunda concepcdo compreende que essa politica possui um objeto especifico de
protecdo social que se restringe “a defesa da vida relacional”, “a prote¢io e

construgdo do tecido social” de um grupo, familia ou sujeito (SPOSAT]I, 2009).

Diante da resposta da rede de servicos intersetoriais, 0 grupo de conversagdo consistiu
sobretudo em articulagdo de rede socioassistencial, apesar de ter podido contar, em
alguns encontros posteriores, com a participacdo de representantes do poder judiciério

e do Conselho Tutelar.

32 Como mencionado anteriormente, foram propostas leitura e discussdo de capitulo da Dissertacdo de
Mestrado de Maria de Lourdes Duque-Estrada Scarparo, que versa sobre o trabalho em rede no campo
socioassistencial - SCARPARO, M. L. D.-E. Em busca do sujeito perdido: a psicanalise na
assisténcia social, limites e possibilidades. Programa de pds-graduacdo em Psicologia Social e
Institucional — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2008.
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2.1.2 A escolha do caso

A selecdo de critérios para escolha do caso a ser discutido representou significativo
impasse para 0 grupo de conversagdo. O servico de acolhimento participante da
pesquisa apresentou nove casos de adolescentes em processo de desacolhimento por
maioridade, sendo que trés deles haviam recém-completado 18 anos e, dentre estes,

dois haviam sido desacolhidos recentemente.

Trés critérios mostraram-se relevantes para a escolha do caso: a auséncia de referéncia
familiar e as nogdes de urgéncia e de passagem. Importante considerar que a nogao de
urgéncia restringia-se a dois adolescentes que ja haviam sido desacolhidos, revelando
que a situacao de desprotegédo que esses adolescentes atravessam durante esse processo
de desligamento se faz ver somente — ou com maior facilidade — ap6s a saida da
instituicdo, dificultando, assim, a compreensdo sobre o carater processual do
desacolhimento por maioridade. A nocdo de passagem, por sua vez, fazia referéncia
aqueles que seriam desacolhidos em breve e possivelmente durante a realizagcdo do
grupo, de modo que poderiamos discutir os aspectos referentes aos periodos anterior e

posterior ao desligamento da instituicao.

Os profissionais dividiram-se na escolha de um ou outro critério, ndo apresentando o
grupo um consenso a esse respeito. Frente ao impasse apresentado, um dos membros
do grupo, representante de SAICA, sugeriu que fizéssemos uma votagdo, tendo outro
participante, favordvel a escolha dos casos considerados urgentes, respondido:
“Companheira, isto ndo é nem ético. Nos estamos lidando com vidas, ndo com objetos.
N&o podemos resolver fazendo uma votagdo, nds temos que esgotar a discussdo”
(SMSE, 2° Encontro). Observamos, assim, que ja ndo estdvamos mais escolhendo
alguns critérios em detrimento de outros, mas sim algumas vidas em detrimento de
outras, contribuindo para a paralisia do grupo e o consequente adiamento da escolha
do caso. A paralisia dos profissionais, especialmente daqueles diretamente envolvidos,
consiste em marca significativa desse processo de desligamento, como o0 caso Jodo

melhor revelara a seguir.

A escolha do caso foi realizada em um momento no qual o grupo contava sobretudo
com a presenca de profissionais dos servigos socioassistenciais e do poder judiciario,
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tendo sido escolhido entdo como critério a nogdo de passagem; nogdo esta que
permitiria ao grupo a discussdo sobre um adolescente que seria desacolhido em breve.

Enquadravam-se nesse critério somente os adolescentes Jodo e Paulo.

O caso Jodo estava, no entanto, marcado pela paralisia dos profissionais diretamente
envolvidos, dificultando assim a sua discussao no grupo de conversacdo. Essa nocao de
paralisia frente ao caso permaneceu silenciada no grupo, mas foi revelada de modo
contundente nas entrevistas junto as suas educadoras. Jodo ndo era caso para discusséo,

i3}

Jodo era “caso perdido”, como sua educadora de referéncia, em entrevista, pareceu
revelar: “No Jodo eu me sinto perdida. Nao tem expectativa e nem nos também tém,
nem nos também tém”. E, também em entrevista, mais adiante: “Porque... é muito

baixa a expectativa de vida do Jodo” (educadora A., em entrevista).

2.2 Caso Jodo: desacolher, desamparar, reinstitucionalizar

O caso Jodo ndo foi problematizado no grupo de conversagdo, e, considerando 0s
motivos que parecem ter dificultado a discussdo de seu caso, optamos por inclui-lo
neste estudo. Concebemos esse caso emblematico por revelar de modo contundente
como o0 processo de desacolhimento institucional por maioridade consiste em uma
sentenca juridica; sentenca esta frente a qual observamos a auséncia de um trabalho
em rede de servicos socioassistenciais e intersetoriais. Diferentemente do
desacolhimento com vistas a reintegracdo familiar (seja junto a familia bioldgica,
substituta ou adotiva), realizado a partir da preparacdo gradativa e dos recursos da
crianca ou adolescente e a familia, o desligamento por maioridade caracteriza-se como
compulsério, na medida em que ndo se articula as possibilidades e aos recursos de cada
sujeito, contribuindo, assim, para o aparente risco de repeticdo da exposicdo dos

adolescentes a situacdes de desprotecao e violéncia.

Ao tomar esse fragmento de caso como emblematico, ndo queremos com isso
estabelecer estereotipos, tomando a problematica do sujeito como fenédmeno universal
de modo a excluir a sua prépria participacdo (ROSA, 2004). Buscamos considerar que
a significativa situacdo de desprotecdo de Jodo ndo consiste em fato isolado, ou seja,
ndo é uma caracteristica constitutiva particular — suposto indice de incapacidade,

desestruturacdo ou fragilidade psiquica ou subjetiva, ou ainda de imaturidade ou
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irresponsabilidade — do adolescente, mas sim produzida pela prépria politica de

Assisténcia Social.

Jodo, 18 anos completos em dezembro de 2015, é o cagula de um grupo de oito irméaos,
que possui longo histérico de acolhimento institucional. Esse grupo de irméos foi
acolhido em uma instituicdo pela primeira vez em 2001, quando Jodo tinha apenas
quatro anos, por constantes maus tratos fisicos por parte da mée. O pai de Jodo é
desconhecido. Esse primeiro servigo de acolhimento localizava-se em uma cidade no
extremo oeste da Grande S&o Paulo, portanto, significativamente distante da residéncia
da familia, em um territorio vizinho a Sdo Mateus (zona leste da cidade de Séo Paulo).
Em 2008, Jo&o foi acolhido no servigo de acolhimento participante deste estudo, tendo
ocorrido também nesse ano a destituicdo do poder familiar. Diante das poucas chances
de colocacdo em familia adotiva ou substituta, considerando a sua idade e o fato de
pertencer a um grupo de oito irmdos, o desacolhimento institucional por maioridade foi

delineando-se como um destino possivel para Jodo.

Embora acolhido sob vigéncia do ECA, chamam a atencao a significativa distancia do
primeiro servico de acolhimento a residéncia familiar, revelando o pouco investimento
no fortalecimento dos vinculos familiares, e a destituicdo do poder familiar de Jodo
sem que as reais perspectivas de colocacao em familia substituta fossem consideradas.

N&o tendo concluido um curso profissionalizante, sem trabalho, sem um beneficio
social que pudesse auxilid-lo a custear uma moradia, sem atender aos critérios
necessarios para admissdo em uma Republica Jovem e sem apoio familiar ou de outras
figuras de referéncia, o destino de Jodo revelou-se fonte de significativa angustia para
0 adolescente e os profissionais do SAICA diretamente envolvidos. A esse respeito, a
sua educadora de referéncia (educadora A.) relata em entrevista sobre seu processo de
desligamento da instituicdo: “Nossa, é muito dificil. O Jodo, de todos os meninos que
sairam mais velhos, desde o tempo que eu t6 aqui, o dele é o que foi pior”. Importante
salientar que, no momento da entrevista, essa educadora trabalhava nesse servigo de

acolhimento ha 12 anos.

Se a politica de Assisténcia Social consiste em discussao e intervengdo em rede no
territorio, o caso Jodo permaneceu, apesar dos esforcos, excluido dessa possibilidade,
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marcado que estava, desde o inicio do grupo de conversacao, pela falta de expectativas
e impoténcia, como nomearam suas educadoras, sendo estas as marcas de seu caso.
Como consequéncia, a equipe do servigo de acolhimento esteve atravessada por uma
paralisia, dificultando a discussdo do caso Jodo no grupo, tendo tal paralisia

permanecido silenciada para o préprio grupo.

A nogéo de marca do caso consiste em um enigma, em um efeito provocador do caso.
Dessa forma, 0 caso nao se restringe, nesse estudo, ao sujeito adolescente, sua historia,
ou ainda as discussdes realizadas em grupo de conversacdo, mas sim no detalhe,
fragmento operativo para o trabalho (ROSA et al., 2013). Esse detalhe ou fragmento do
caso, ao fazer marca de uma falta em mim, como pesquisadora, e no corpo de uma
teoria (no &mbito deste estudo a psicanalise articulada a politica socioassistencial),
permite que um enigma seja construido, de modo a nos interrogar (a teoria e a mim,
como pesquisadora). Ao insistir, esse enigma produz movimento, consistindo em
elemento em torno do qual o ensaio narrativo da experiéncia que consistiu 0 grupo de

conversagao ira se desenvolver (DUMEZIL, 1989).

Considerando o exposto acima, e no que diz respeito ao caso Jodo, em particular, nos
interrogamos sobre a paralisia da equipe do SAICA frente a esse caso. Se o0 dispositivo
coletivo de intervencdo, construido em conjunto, objetivava justamente a discussdo de
desafios como aqueles apresentados pelo caso Jodo, por que os profissionais, ainda
assim, permaneciam marcados pela paralisia a ponto de ndo poderem dispor desse

dispositivo? O que permitia a producéo de tal paralisia?

Ha pelos menos dois meses de completar a maioridade, sua educadora de referéncia ja

revelava as marcas de seu caso, como apontou em entrevista.

Educadora A.: “Ele regrediu e ele ta vendo: ‘Eu vou sair. Eu vou sair pra onde? Pra onde?’”.
Pesquisadora: “E vocé saberia responder essa pergunta?”

Educadora A.: “Ah, meu Deus, da vontade de chorar. Pro além, pra lugar nenhum, pra lugar nenhum.’
(A educadora chora nesse momento)

Educadora A.: “Pra lugar nenhum, no sentido de que casa? Que moradia? Eu néo sei, ndo sei, é maior
estranho. No Jodo eu me sinto perdida. Nao tem expectativa e nem nos também tém, nem n6s também
tém.”

5

Ainda a respeito do desacolhimento de Jodo essa educadora relata:
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Educadora A.: “Igual Jo&0, a gente parece que prevé as coisas pra ele, que ndo vai dar certo 14 fora.
Porque ele ta desde pequeno aqui, ele ta ha 2 meses para sair. Jodo nao tem um servico fixo. Jodo nédo
tem estrutura nenhuma. Jodo ta desesperado. E a gente também fica desesperado até por ele porque ele
ta desesperado. A gente vé claramente porque as coisas que ele faz, as acbes que ele faz é porque ele ta
desesperado. Porque ele ndo sabe o que fazer. Ai ele fica falando: ‘Ah, eu ndo t6 nem ai’. Ele ta com
medo. Ele t& com o cora¢do a mil, o pensamento acho que a mil: ‘O que eu vou fazer ld fora da minha
vida?'. E bem triste. Eu fico triste quando eu vejo.”

Jodo também parecia marcado pela auséncia de expectativas, como revelou em
entrevista, quando questionado sobre a proximidade de seu desacolhimento: “Dificil.
Sei l4... parece que ndo bate que cé t4 saindo de casa; uma sensacdo estranha da.

Desconfianca de que vai dar tudo errado |4 fora. E isso” (12 entrevista).

E, ainda a esse respeito, sua educadora de referéncia menciona: “E ele ta sentindo que
ele ndo tem mais ninguém. N&o tem. Nada faz mais sentido pro Jodo. Nada faz
sentido. Tudo o que voceé fala pra ele € s6 ilusdo. Que ele fala: ‘Ah, tia, acho que néo

vai dar certo’ %,

Jodo, marcado pela auséncia de expectativas — proprias e da equipe do servico de
acolhimento —, ndo teve seu caso plenamente considerado para discussdo no grupo de
conversacdo. Embora tenha sido apresentado para o grupo, juntamente com 0s casos de
outros adolescentes em vias de desacolhimento por maioridade®*, parte da equipe do
SAICA temia que, ao escolhermos seu caso para problematizacdo, o grupo seria
tomado por uma paralisia, impedindo o avanco da discussdo e a construcdo de
estratégias de trabalho junto ao adolescente e a sua rede de relages. A esse respeito, a
educadora B. relata em entrevista: “Impoténcia. E isso o que eu sinto em relacdo ao

Jodo. Impoténcia”.

Temia-se que, ao discutirmos seu caso no grupo, permanecéssemos apenas “olhando
um para a cara do outro”, conforme mencionado por um dos profissionais do SAICA
antes de iniciarmos um dos primeiros encontros do grupo. As marcas do caso Jodo
atravessavam, assim, silenciosamente o grupo, revelando também a existéncia de uma
preocupacdo quanto a eficacia deste, na medida em que, naquele momento, consistia

no Unico dispositivo de trabalho coletivo especifico junto aos adolescentes em vias de

33 Grifo meu.
34 No inicio do grupo de conversagdo, em novembro de 2015, o servico de acolhimento participante da
pesquisa contava com nove adolescentes em vias de desacolhimento por maioridade.
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desligamento por maioridade acolhidos nesse servico. A esse respeito, a ex-

coordenadora do SAICA®® relata sobre o trabalho do grupo:

“FEu tinha muitas expectativas profissionais e pessoais em relagdo ao grupo, pois lidei com o tema do
desacolhimento por maioridade durante muitos anos. Na época do inicio do grupo, tinham nove
adolescentes em desacolhimento por maioridade sob a minha responsabilidade. E nds néo tinhamos
outras estratégias de trabalho para esses adolescentes. Entdo as minhas expectativas com o grupo eram
muito altas. Acho que o grupo tornou esse tema visivel para a rede, compartilhou a responsabilidade
com a rede, ndo deixando sé nos ombros do abrigo. Antes sentia-me como ‘mde’ desses adolescentes,
pois tinha grandes responsabilidades e sentia-me isolada para pensar essa questdo” (ex-coordenadora
do SAICA, 12° Encontro).

Jodo permaneceu acolhido quatro meses apds completar a maioridade, pois aguardava
a concessdo de beneficio social concedido pela Secretaria de Habitacdo, que Ihe
permitiria custear um aluguel. Faz-se necessario salientar que sua Guia de
Desligamento do SAICA foi emitida pelo Poder Judiciario em janeiro de 2016, um més
apos completar a maioridade. A Guia de Desligamento, emitida independentemente
dos recursos do adolescente para efetuar tal desacolhimento e sem que os profissionais
do Poder Judicidrio soubessem de seu destino, revela que essa instancia ndo se
implicou com esse processo e com a situacdo particular vivenciada pelo adolescente. A
respeito dessa posicdo do Poder Judiciario, um de seus representantes, participante do
grupo de conversacao, critica a concepgédo de adolescéncia adotada pelos articuladores
do Direito, que imp&em uma saida imediata do adolescente do SAICA, arquivam 0
processo € ndo o acompanham, pois partem de uma compreensdo de que esses
adolescentes “deveriam estar prontos aos 18 anos” (1° Encontro). Ainda a esse
respeito, outro representante do poder judiciario relata que “ao completar a

maioridade, o adolescente some, deixa de existir para o Direito” (3° Encontro).

A permanéncia de Jodo no servigco de acolhimento apos completar a maioridade foi
motivo de discordancias e conflitos institucionais. Parte da equipe sustentou sua
permanéncia durante o periodo necessario para a efetivacdo de seu desacolhimento,
porém os demais profissionais compreenderam que o adolescente ja ndo deveria mais

estar acolhido, o que representou a possibilidade de transferi-lo para um Centro de

% No inicio de 2016, houve mudanca de coordenacdo do SAICA participante deste estudo. A ex-
coordenadora desse servi¢o continuou participando do grupo de conversagao, especialmente por seu
interesse pelo tema e por ser referéncia importante para alguns adolescentes em vias de desacolhimento
por maioridade.
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Acolhida®. Importante salientar que tal transferéncia nunca havia sido considerada,
nem realizada por esse SAICA até aquele momento. A esse respeito, a educadora B.
relata em entrevista (realizada quatro meses antes de Jodo ser desacolhido), quando
questionada sobre esse processo de desligamento:

Educadora B.: “E eles perguntam: ‘e se eu ndo saio?’ [do SAICA ao completarem 18 anos] Porque tem
uns realmente que nao querem fazer algumas coisas, né? Porque era uma ddvida minha. Porque eu fui
também atras saber. E o albergue [Centro de Acolhida]. E eu também fiquei assustada com isso.
Porque se sair daqui por maioridade, e ndo tem o que fazer, ndo tem familia, ndo tem um amigo e o juiz
determinar e ndo tiver como segurar depois de dois, trés meses, o servigo acaba entrando em contato
com o albergue e eles acabam arranjando uma vaga provisdria la pro adolescente. Eu nunca vi
acontecer isso aqui. Eu fiquei na ddvida e fui atras saber. E vi com a propria coordenadora [do
SAICA].

Diante da impossibilidade de “estar pronto aos 18 anos”, da “falta de expectativas” e
da “impoténcia” da equipe do SAICA frente ao seu caso, bem como das dificuldades
de constituicdo de um trabalho em rede intersetorial, como o grupo de conversacdo ja
revelava no momento de escolha do caso, o discurso criminalizante parecia marcar o

lugar reservado a Jo&o.

Educadora B.: “Eu fico triste com o Jodo. Uma das falas que ele fez aqui para a gente, mentiu pra
coordenadora, que ele ndo vai ser escravo de ninguém nessa vida. Que se ele tiver que trabalhar na

2

‘boca’, ele vai trabalhar na ‘boca’.

Atravessado pelo discurso criminalizante, o “destino” de Jodo, em parte, assim se
cumpriu. Apos completar a maioridade e quando ainda estava acolhido, foi autuado em
flagrante pela Policia Civil e permaneceu detido por dois dias. O adolescente foi
coagido a assinar como se portasse quantidade suficiente de maconha para trafico de
drogas, embora a quantidade fosse para consumo. Jodo ndo pdde retornar ao servico de

acolhimento. Para onde iria Jodo?

Para surpresa dos profissionais, contudo, o adolescente refez sua trajetoria, criando
possibilidades antes inimaginaveis para aqueles que lhe eram mais proximos e talvez
para si mesmo. Contrariando a concep¢do desenvolvimentista de adolescéncia,
presente no discurso juridico — concepgdo esta que engendra a méxima que O

adolescente “deve estar pronto aos 18 anos”, bem como a nogao de autonomia em sua

36 O Centro de Acolhida consiste em servigo de acolhimento provisorio para pessoas adultas (maiores de
18 anos) em situagdo de rua ou grupo familiar com ou sem criancas (Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial. ~ Acesso
em: 18 jan. 2017).
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acepcao individual e liberal, e hegemdnica nos encontros iniciais do grupo de

conversacao —, Jodo nao esteve sozinho na (re)construcédo de sua trajetoria.

A ex-coordenadora desse servico, importante referéncia para o adolescente, auxiliou
na sua saida da prisao, mantendo-se como uma referéncia para ele durante o processo
de desacolhimento, e acolhendo-o por poucos dias. Ao ser solto, Jodo parecia
assustado. Demonstrou também estar “perdido”; perdido temporalmente, pois
acreditava ser domingo, quando na realidade era sabado, e perdido de uma
determinada identidade imaginaria e segregadora. Jodo brincou, conversou,
“aproveitou o dia” e, ao final deste, pode dizer & sua ex-guardia®’: “Esqueci hoje

quem eu sou”.

Jodo residiu, em um primeiro momento, em uma pensado em territério proximo a S&o
Mateus. A ex-coordenadora foi também quem articulou junto a um jovem ex-acolhido
do SAICA em questdo (e também desacolhido por maioridade) um trabalho para Jodo

como auxiliar de cozinha em um restaurante.

Atualmente, Jodo reside em uma casa localizada no territério de Sdo Mateus e
recentemente, em outubro de 2016, acolheu um adolescente desacolhido por
maioridade do mesmo SAICA no qual residia. Curiosa trajetoria a de Jodo, na medida
em que pdde ser auxiliado durante o processo de saida da instituicdo, tendo-lhe sido
ofertado um outro lugar de pertencimento, tendo podido descolar de uma identidade
imaginaria, segregadora: se antes marcado pela auséncia de expectativas, paralisia dos
profissionais diretamente envolvidos e por um discurso criminalizante, ele passa a
oferecer a seu colega (e também a equipe do SAICA) novas perspectivas ao acolhé-lo,
incidindo justamente ali onde a politica socioassistencial falhou (com ele e com seu

colega).

A significativa (re)construcdo da trajetoria do adolescente revela que a “impoténcia”,
a “falta de expectativas” e a consequente paralisia dos profissionais ndo consistem
em atributos exclusivos, intrinsecos ao adolescente. Assim, a possibilidade de

exposicdo a situacbes de desprotecdo e violéncia durante o processo de

37 «Artigo 92. Paragrafo tnico — O dirigente de entidade de abrigo é equiparado ao guardido, para todos
os efeitos de direito.” (BRASIL, 1990)
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desacolhimento por maioridade ndo resulta de determinadas caracteristicas
intrapsiquicas do sujeito adolescente, mas articula-se sobretudo ao modo como esse
processo € concebido e trabalhado, ao lugar de pertenca ofertado (ou ndo) ao
adolescente, considerando os discursos atribuidos ao sujeito e ao proprio processo, por
parte dos diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e

Adolescentes.

O caso Jodo revela ainda o sofrimento do adolescente e de seus profissionais de
referéncia. Demonstra também que, na auséncia de um trabalho em rede territorial, sua
ex-coordenadora cumpriu a funcdo de suporte para o adolescente. A auséncia de um
coletivo, composto pela equipe do SAICA, mas também por uma rede de servi¢os
territoriais, evidenciou que o processo de desacolhimento do adolescente e seus efeitos
ndo eram responsabilidades de nenhuma instancia, evidenciando, assim, como
frequentemente esse processo equivale a simples “saida do SAICA”, ndo consistindo

em um processo de desinstitucionalizagéo.

2.3 Caso Paulo: desacolher, desamparar, desaparecer

A discussdo do caso Paulo no grupo de conversacao exigiu a problematizacdo sobre as
funcbes dos servicos socioassistenciais, sobretudo aquelas referentes ao SAICA,
CREAS®® e NPJ, bem como sobre as (des)articulages entre as diversas instancias da
rede. Dessa forma, o caso Paulo serd problematizado de modo articulado a discussao
sobre a rede socioassistencial. Embora essa discussdo sobre a rede possa ter parecido,
em um primeiro momento, um desvio da proposta do grupo, mostrou-se imprescindivel
para que realizassemos a discussdo de caso em rede, ndo somente a partir da leitura da

equipe de um servico, mas também de modo compartilhado com outros atores.

Paulo, 18 anos completos em dezembro de 2015, integra um grupo de seis irmaos que,

a exemplo de Jodo, também possui longo historico de acolhimento institucional. Paulo

3 O CREAS consiste em unidade estatal da Protecdo Social Especial, responsavel por supervisionar os
servigos de acolhida (de responsabilidade na cidade de S8o Paulo das organizagdes sociais através da
regulamentacdo das parcerias publico-privadas) e por executar os servigos de medidas socioeducativas
em meio aberto (SMSE). Esse servigo também “Oferta, obrigatoriamente, o Servigo de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias ou Individuos (PAEFI)” (BRASIL, 2011, p. 20). Na cidade de
Séo Paulo, contudo, a execucdo do PAEFI é de responsabilidade de organizagdes sociais
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e seus irmdos estiveram acolhidos, desde 2005, em uma outra instituicdo de
acolhimento, por encontrarem-se, como consta em seu prontuario, em situacdo de
negligéncia em decorréncia de alcoolismo materno. Em 2012, em funcdo do
fechamento desse servico, eles foram transferidos para o SAICA parceiro deste estudo,

localizado no territério de residéncia da familia.

Paulo foi o Unico adolescente do servigo de acolhimento a completar o Ensino Medio.
Trabalhou em empresa de seguros como Jovem Aprendiz e, no inicio de 2016, pouco
antes de seu desacolhimento, foi efetivado. Ele fez todos os cursos profissionalizantes
propostos pelo SAICA, tendo sido relatado que “ele faz o que mandam” (SAICA, 5°
Encontro). Considerando a singularidade de seu caso, parte da equipe do servico de
acolhimento questionou se ele seria representativo dos desafios inerentes ao processo
de desacolhimento institucional por maioridade, marcado que estava por uma certa
nocdo de seguranca material-financeira. Seu desacolhimento parecia assim destinado
a “dar muito certo”, como a educadora A. mencionou em entrevista, ao fazer

referéncia ao desacolhimento do adolescente junto aos irmaos:

“E questdo de tempo mesmo. Eles se embolaram todos ld, ndo soube se organizar pra mudanca e
aconteceu muito rapido, mas é questéo de tempo e eu acho que vai dar certo eles morando. O Paulo vai
dar muito certo.”

Partiremos de uma cena compartilhada no grupo de conversacdo (8° Encontro) que nos
parece operativa para a construcdo do caso Paulo. Ao ser desacolhido, trés meses ap6s
completar a maioridade, Paulo solicita & educadora, acima mencionada, que o
acompanhe em seu processo de desacolhimento. Ao término da mudanca de residéncia,
o0 adolescente solicita-lhe que permaneca com uma cdpia da chave de sua casa. Quando
ela o questiona a respeito de tal pedido, o adolescente relata que com isso ela teria
como procura-lo “caso permanecesse desaparecido ou fosse morto . Faz-se necessario
considerar que Paulo nunca foi ameagado de morte e ndo estava envolvido em situagao
que representasse risco “objetivo”. Marcado que estava, ao contrario, pelas nogdes de
segurancga e de que “daria muito certo”, especialmente a partir de uma perspectiva
material-financeira, a qual situacdo de desaparecimento ou morte o adolescente se

referia?
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O adolescente solicitava explicitamente a permanéncia da equipe do SAICA como
referéncia apds a saida do servigo, parecendo assim compreender que o processo de
desacolhimento requer a continuidade de um trabalho no territério, na comunidade, ndo
coincidindo com sua saida da instituicdo e ndo se restringindo a um trabalho
intramuros (do SAICA). A esse respeito, ele relata em entrevista (22 entrevista):

“Pra me ajudar... ndo sei. No mdximo, me dando apoio, no mdximo mesmo. NO maximo me dando
apoio. Nao dar apoio... ndo sei dizer. Como se tivesse um ombro amigo, vamos se dizer assim. Esse é

um apoio que eu vou precisar pra conseguir colocar minha vida 14 fora, pra tirar a minha vida que esta
aqui no abrigo e conseguir colocar ela la fora. Esse seria o apoio que eu ia precisar.”

Paulo parecia, contudo, solicitar algo que ndo consistia, pelo menos formalmente, em
atribuicdo dos servigos socioassistenciais, de modo que a discussdo sobre a
continuidade de um trabalho no territério, na comunidade, que implicava na
permanéncia de um ou mais servicos como referéncia para o adolescente apds o
desacolhimento, demandou significativas discussdes em grupo e representou, em

alguns momentos, divergéncias e conflitos entre os diversos servicos.

Parte do grupo questionava-se sobre a funcdo dos SAICAs nesse processo de
desacolhimento, atribuindo o esclarecimento ou a construcdo dessa funcdo a instancia

juridica.

“Depende do posicionamento do juiz e de cada Vara da Infincia e Juventude a possibilidade do SAICA
realizar um acompanhamento do adolescente que sai por maioridade nos seis meses posteriores, bem
como a flexibilidade do prazo que o adolescente pode permanecer acolhido” (SAICA, 5° Encontro).

“O SAICA sempre ajuda esses adolescentes, mas essa ndo é responsabilidade do abrigo, pois o
processo é arquivado na Vara da Infancia e Juventude. Esses adolescentes acabam resolvendo a vida
deles sozinhos” (SAICA, 10° Encontro).

O grupo discutia também como, em alguns casos, 0s adolescentes, ap0s o
desacolhimento, “ndo se sentem no direito de solicitar auxilio ao servico de
acolhimento”, na medida em que completaram a maioridade. Solicitar uma demanda
de cuidado e protecdo, nesses casos, implicaria em um “sentimento de fracasso” do
sujeito. Os profissionais compreendiam, assim, que, ao enderecar uma demanda a estes

servigos, os adolescentes “sentem-se fracassados” (SAICAS, 11° Encontro).

Paradoxalmente, e conforme acima mencionado por Paulo e por representantes dos

SAICAs, os profissionais de alguns servigos de acolhimento do territorio, incluindo a
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equipe do servico no qual Paulo residia, relataram a realizacdo de diversas intervencoes
junto aos adolescentes apds o desacolhimento. “Apds a saida, temos muito mais
contato com os adolescentes desligados por maioridade, quando comparado aqueles
que retornaram a familia. Eles sempre nos procuram” (SAICA, em momento que
antecedeu o inicio do 10° Encontro). Essas intervencdes eram efetuadas, contudo, de
modo informal, pontual, descontinuo e desarticulado, ndo sendo, por exemplo,
incluidas em relatério de atividades dos SAICAs®® apresentado ao CREAS/SAS*,
como 0 sdo as demais intervencOes realizadas pelo servico junto as criangas,
adolescentes e suas familias, bem como junto a equipe. Alguns SAICAS ja realizavam,
assim, uma série de intervencbes que permaneciam invisiveis e inaudiveis para a
prépria politica socioassistencial, marcadas que estavam por um carater afetivo-

pessoal.

A atuacdo do NPJ também parecia restrita ao campo juridico, ainda que tal restricdo se
revelasse de modo diverso. Apesar de participar das Audiéncias Concentradas de
alguns adolescentes em processo de desacolhimento por maioridade, por solicitagdo do
Poder Judiciario, o representante desse servi¢o acreditava ter pouco a contribuir na

discusséo sobre esse processo.

Representantes do CREAS, por sua vez, enfatizavam a responsabilidade dos servicos
de acolhimento no acompanhamento ap0s a saida da institui¢do, inclusive nos casos de
desligamento por maioridade. Alguns representantes do grupo mencionaram, contudo,
que o CREAS ndo havia, até aguele momento, debatido essa questdo junto aos
SAICAs. Diferentemente dos processos de desacolhimento com vistas a reintegracdo
familiar de criancas e adolescentes, cujas estratégias ja haviam sido construidas pelas
equipes de trabalho e foram apresentadas e discutidas no grupo, no que diz respeito
especificamente ao desacolhimento por maioridade, todos pareciam compartilhar um
certo ndo-saber sobre o processo em si, as fungbes do SAICA e demais servigos

socioassistenciais e as estratégias a serem adotadas, ndo podendo esse ndo-saber ser

3% A Grade de Atividades Semestral (GRAS) consiste em documento apresentado ao CREAS/SAS
referente as atividades desenvolvidas junto as criangas, adolescentes e suas famiias, bem como junto a
equipe do SAICA.

40 A Supervisdo de Assisténcia Social (SAS) consiste em unidade publica estatal responsavel pela
supervisao dos servicos CRAS e CREAS de determinada regido da cidade.



75

atribuido a um ou a outro servico especificamente, mas sim a propria politica

socioassistencial.

Ainda que informalmente, os profissionais dos servigos de acolhimento permaneciam
como as unicas referéncias para os adolescentes, revelando a centralidade desse servico
no processo de desacolhimento por maioridade. As intervencBes por eles realizadas
permaneciam, contudo, paradoxalmente invisiveis e inaudiveis para a propria politica
socioassistencial, na medida em que pareciam marcadas por um carater afetivo-pessoal

e, dirfamos ainda, por um fazer “em familia .

2.3.1 A centralidade do servico de acolhimento

A centralidade do servico de acolhimento no processo de desacolhimento por
maioridade, de modo geral, e no caso Paulo, em particular, consistia em um verdadeiro
isolamento desse servico, na medida em que até aquele momento o caso nao havia sido
discutido em rede. O caso ndo parecia ser da rede, mas sim do SAICA. A esse respeito,
quando questionada sobre a participacdo da rede intersetorial nesse processo de

desacolhimento, uma das educadoras relata em entrevista:

Educadora A.: “Nenhum. (risos). E incrivel, nenhum. Acho que a ajuda que eles tém, querendo ou ndo
pouca, € da gente. Em questdo de tudo: financeiro, orientagdo. Eles nunca vieram aqui procurar a gente
e falou: ‘Ah, eu fui no CREAS procurar ajuda e eles ajudaram em alguma coisa’, ‘Ah, eu fui no CAPS".
A ndo ser através da gente que eles ajudam alguma coisa. N&o, ndo tem.”

A posicdo da profissional do NPJ entrevistada corrobora a posicdo da educadora acima

mencionada. A esse respeito, a profissional do NPJ menciona:

“Entdo nunca se chega pra gente e fala assim: ‘olha...” — as vezes a gente até escuta de uma forma bem
simples — ‘a gente vai desacolher, mas esse é por maioridade’. Escuta-se assim também. As vezes
escuta-se assim também: ‘é maioridade’. E ds vezes ele tem até referéncia de um familiar no territorio,
mas se é maioridade tem aquele atendimento bem direto. Bom, se é por maioridade, vocé ja tem algum
planejamento pra ele, e que ele esteja apto a executar esse planejamento. Desconsidera outras
fragilidades que sabe-se que pode existir.”

41 O significante “em familia” circulou nas problematizacdes do grupo de conversagdo, especialmente
quando realizada discussao sobre as concepgdes de politica de Assisténcia Social. Ele foi utilizado como
forma de enfatizar a importancia de os atores do campo socioassistencial embasarem teoricamente e
problematizarem suas concepcdes e praticas profissionais, em detrimento da realizacdo de um trabalho
ndo embasado ou pouco embasado teoricamente e efetuado a partir do modo como aprendemos “em
familia”, tradicional no campo socioassistencial.
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A centralidade do servico de acolhimento revelava-se também por meio da nogéo,
largamente difundida no inicio do grupo de conversacdo, de que esse Servico e sua
equipe consistiam em uma “familia” para Paulo, bem como para outros adolescentes
em vias de desacolhimento por maioridade. Eles foram nomeados como ‘filhos do
abrigo”, “filhos da ONG” (responsavel pelo abrigo), tanto pelos profissionais desses
servigos quanto pelas equipes de outros servigos da rede. A esse respeito, por exemplo,
foi relatado: “O SAICA é uma familia para o adolescente. Ele faz a fungédo de familia
para esses adolescentes. Na auséncia da familia, os profissionais fazem o que uma
familia faz” (Conselho Tutelar, 4° Encontro). Importante salientar que o SAICA néo
era colocado nessa mesma posicdo frente as criancas e aos adolescentes com
perspectivas de reintegracdo a convivéncia familiar. Estariam os profissionais da rede
exclusivamente marcados por uma logica familiarizante, apesar de o desligamento por
maioridade revelar justamente a dificuldade ou, em alguns casos, a impossibilidade de

retorno a convivéncia familiar?

Embora Paulo reconheca seu grupo de irmaos como uma familia, compreendemos que
o discurso do abrigo como familia se faz tdo presente que ele parece ser reproduzido

também pelo adolescente. A esse respeito, ele relata em entrevista (12 entrevista):

Paulo: “Meu irmdo ele vai ficar ld e eu vou ficar aqui. E no Natal eu vou ficar ld porque vai reunir a
familia toda. E a gente vai ficar 14. Como vamos ta s eu, sé a gente, meus irméos, no caso, eu, o P.
[irmao], a E. [irmd] e meu cunhado. S6 a gente. Eu ia chamar todos os outros [irmdos], mas a E. nédo
sei 0 que deu nela, ndo sei, que ela ndo fala mais com ninguém. Ela ndo chamou, eles ndo sabem o que
a gente vai fazer.”

Pesquisadora: “Vocé gostaria que eles participassem?”

Paulo: “Sim, ¢ uma comemoragdo entre familia. Ai, que familia é essa que os irmaos estdo divididos,
cada um pro seu canto? Nao faz sentido. Depois do Natal eu volto pra ca. Dependendo, né, se for final
de semana, eu fico.”

Paulo: “A minha vida aqui é como se fosse numa familia normal, bem cuidado, alimentado, educado
também, como numa familia. Os educadores é como se fossem meus pais e os educando, meus irmaos. E
isso o que eu acho, pra mim, né?”’

Pesquisadora: “O que as pessoas daqui fazem que te parece uma familia? ”

Paulo: “Fazendo tudo. Te educam, te levam para escola, te orientam quando vocé esta perdido. Eles
fazem de tudo para te ajudar, em qualquer possibilidade possivel.”

Paulo parecia viver recluso ao servigo de acolhimento e a ONG por ele responsavel.
Importante destacar que tal “reclusdo” consistia em caracteristica singular de seu caso,
nédo tendo sido observada ou relatada em outros casos. Tal singularidade do caso Paulo
consistia na principal preocupacdo da equipe do SAICA, e compartilhada por parte do

grupo. O adolescente possuia poucas referéncias externas a esse servico, destacando-se
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dentre elas as referéncias familiares: seus irmdos e o companheiro de uma de suas
irmas. Apesar de possuir um tio materno, este ndo foi mencionado como figura de
referéncia do adolescente uma vez que eles mantinham pouco contato. Dentre as
referéncias externas ndo-familiares, destacavam-se um educador de um outro servico
de acolhimento do territdrio (gerenciado pela mesma ONG responsavel pelo servigco no
qual ele estava acolhido) e um voluntario do SAICA no qual residia. Ndo foram
mencionados colegas da escola, do curso profissionalizante ou de outras instituicoes,
nem outras figuras de referéncia externas a essa organizagdo social. A esse respeito, foi
salientado no grupo que “o adolescente construiu uma rede de relacdes restrita a ONG
responsavel pelo servico de acolhimento, e composta pelos profissionais, criancas e
adolescentes dos SAICAs”. Nesse sentido, foi relatado que Paulo “nédo frequenta a
rua” (SAICA, 4° Encontro).

Essa questdo parecia também consistir na principal preocupacdo de Paulo, na medida
em que foi mencionada por ele em trés momentos distintos da 22 entrevista, efetuada

na mesma época de realizacdo do 4° encontro do grupo de conversagio®?:

“E uma vida nova agora, né? Tem que acostumar agora com a vida la fora, e... vai ser meio dificil
(risos)... porque assim eu ndo tive convivéncia la fora, ai isso que vai ser um pouco complicado pra
mim, pra mim se adaptar com as coisas la fora, com a forma, com as regras que serdo la fora. Essa que
vai ser uma das minhas maiores dificuldades.”

E ainda nessa mesma entrevista o adolescente retoma essa questdo: “N&o tenho
convivio la fora, minha vida inteira desde a infancia foi no abrigo, eu ndo sei o que

que acontece ld fora”.

Visando problematizar tal centralidade do servico de acolhimento no processo de
desligamento por maioridade, de modo que esse processo consistisse em um trabalho
em rede territorial, alguns profissionais do grupo compreendiam que o NPJ, na funcéo
de executor do PAEFI (Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos), poderia auxiliar o servico de acolhimento nesse processo. A participacao
desse servico havia sido solicitada pela Vara da Infancia e Juventude nas audiéncias
concentradas de alguns adolescentes submetidos a esse processo, e parte do grupo

esperava 0 mesmo para Paulo e sua familia.

42 Dentre as trés falas mencionadas por Paulo em 2a entrevista referentes a sua restrita convivéncia
social, uma delas foi mencionada anteriormente (pagina 73).
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“O NPJ foi convocado a participar da audiéncia da adolescente Flavia*® [desacolhida por maioridade],
e 0 juiz determinou ao NPJ o acompanhamento dela seis meses antes de seu desligamento” (SAICA, 3°
Encontro).

Embora ja participando desse processo de desacolhimento, as equipes dos servicos de
acolhimento pareciam ter pouco conhecimento sobre o trabalho realizado pelo NPJ
junto aos adolescentes, permanecendo o trabalho desse servico, no que diz respeito

particularmente aqueles desacolhidos por maioridade, silenciado no grupo.

O NPJ pode esclarecer que sua funcdo consiste em “mobilizacdo da rede para as
familias referenciadas ao CREAS/NPJ e que estdo em situacdo de vulnerabilidade
social” (NPJ, 3° Encontro). Argumentou que os adolescentes ndo podem ser
referenciados a esse servico ap6s o desacolhimento, pois, na medida em que foram
desacolhidos, o foram pois a equipe desse servigo considerou que eles ndo estavam em
situacdo de desprotecédo e vulnerabilidade social. Como forma de esclarecer o trabalho
do NPJ, é citado caso de um grupo de irmé&os acolhido no mesmo SAICA participante
deste estudo e reintegrados a convivéncia familiar, esclarecendo o trabalho que esta
sendo efetuado junto a familia ap6s esse desacolhimento. Ao que um dos profissionais
do SAICA responde:

“Ndo vejo diferenca entre a situagdo desse grupo de irmdos, cuja familia precisa ser acompanhada pelo
NPJ, e os adolescentes em processo de desacolhimento por maioridade, na medida em que ambos os
casos estdo em situagdo de vulnerabilidade” (SAICA, 3°. Encontro).

Como servico da protecdo social especial, 0 NPJ sO poderia referenciar aqueles que
estdo em situacao de desprotecdo e vulnerabilidade, ndo sendo esse o caso de Paulo, na
opinido de parte do grupo. Colocavam-se como questdes a dificuldade de alguns
participantes em conceber o desacolhimento por maioridade em seu carater
processual, as diversas compreensdes destes sobre as concepgOes de desprotecdo e
vulnerabilidade, bem como a aparente invisibilidade da exposicdo dos adolescentes a

essas situacOes de desprotecdo e violéncia.

43 Relatamos na Apresentacédo deste estudo breve vinheta referente a situagdo que envolveu o processo
de desacolhimento da adolescente Flavia, enfatizando a solicitacdo de participacdo do NPJ nesse
processo.
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2.3.2 Ainvisibilidade das situacdes de desprotecéo e violéncia

Compreendemos que parte das equipes dos servigos socioassistenciais ndo reconhecia
que o processo de desacolhimento institucional por maioridade acarreta exposicdo a
situacOes de desprotecdo e violéncia, especialmente quando esse processo € concebido
somente como “saida” ou “desligamento” do SAICA, em oposiGdo a um processo de
desinstitucionalizacdo, que exige, por sua vez, discussdo e trabalho em rede no
territorio. Nesses casos, essas situacdes de desprotecdo e violéncia pareciam

permanecer inaudiveis e invisiveis para a politica de Assisténcia Social.

Profissional do CREAS, quando questionada se esses adolescentes procuram auxilio do
CREAS ou NPJ, seja antes ou apés o desacolhimento, afirmou que ha demanda, porém

esta ndo chega a esses servicos socioassistenciais, mencionando em entrevista:

Profissional do CREAS: “Pouco chega. De uns tempos pra cd tem chegado um pouco mais, mas é uma
demanda que pouco chega. Assim, o adolescente, ele faz 18 anos e segue sua vida, né? Num momento
Ou outro isso vai chegar aqui, mas j& numa situagdo mais agravada, digamos assim. (...) E ai, quando
aparece, é numa situacéo bastante, bastante delicada. Populag¢Ges que ja sdo de rua, dai com vinculos
ja bem fragilizados. Quando aparecem, sdo nessa condi¢do, principalmente a populagéo em situacao de
rua, que é um plblico um pouco mais jovem mesmo. E engracado, é uma coisa meio contraditéria.”
Pesquisadora: “Aparecem entdo ja em estado muito grave?”

Profissional do CREAS: “Muito grave. E um pouco isso, quando ndo estd grave, é meio que é uma faixa
etaria que se vira. E um pouco essa cultura, é uma faixa etaria que vai achar outras estratégias para
sobreviver. Quando ndo encontra, ai a situacdo & bem grave, geralmente em situacdo de rua.
Geralmente numa questao de drogadicao. Vai procurar o servico de saude, por qué? Pela questdo da
droga. Vai procurar assisténcia por qué? Pela questdo da situacdo de rua, mas ja& num grau bem
avangado.”

A respeito da invisibilidade das situacbes de vulnerabilidade enfrentadas pelos
adolescentes durante o processo de desacolhimento por maioridade, a profissional do

NPJ menciona em entrevista:

Profissional do NPJ: “Por exemplo, se hoje tem o desacolhimento de uma adolescente fechadinho,
redondinho, foi desacolhido por maioridade e tudo, e se de repente ndo deu certo, fugiu do roteiro, ndo
é por isso que s6 agora eu vou referenciar esse caso no NPJ. Porque antes que tudo tava redondinho
ndo precisava referenciar. Existem casos assim também.”

Pesquisadora: “Mas, nesse exemplo, qual vocé acha que seria a melhor solug¢do?”

Profissional do NPJ: “E apresentar todos 0s servigos pra essa crianga, pra esse adolescente. Enquanto
crianca, apresentar pra familia. Enquanto adolescente que t4 la 17 anos e vai desacolher s6 com
maioridade mesmo, é comegar a trabalhar com ele, é pegar na mdo e mostrar a realidade.”

Os representantes do grupo pareciam ndo acordar sobre as fungdes dos diversos
servigos socioassistenciais e, diante das divergéncias presentes no grupo e como forma

de levar essa discussdo adiante, os préprios profissionais faziam referéncia aos



80

documentos da politica de Assisténcia Social. A rede parecia marcada, assim, por
significativa fragmentacdo, no que diz respeito especificamente ao processo de

desacolhimento por maioridade.

As tensbes levaram ao questionamento mais contundente das fungdes do NPJ em um
encontro que ndo contou com a participacdo de representantes desse servico nem do
CREAS. Diante do isolamento do SAICA e da fragmentacdo da rede, no que diz
respeito particularmente ao processo de desacolhimento por maioridade, representante
da Vara da Infancia e Juventude, dizendo “sentir falta de uma instincia que pudesse
coordenar este processo de desligamento”, sugeriu que a propria VI1J ocupasse o papel
de articulador da rede nesses casos, propondo a discussdo de caso em rede um ano
antes do desacolhimento.

Frente aos conflitos e divergéncias presentes nas discussdes do grupo de conversagdo
sobre as atribuicdes do SAICA, NPJ, CREAS e as prote¢des sociais basica e especial*,
bem como sobre a participagdo dos servicos da rede no processo de desacolhimento
institucional por maioridade, SAS, CREAS e NPJ optaram, em reunido, por manter o
CREAS como referéncia desse processo, de modo a auxiliar as equipes dos servicos de

acolhimento, quando necessario.

2.3.3 Do campo juridico ao campo socioassistencial

Ap0s intensas discussdes sobre as funcbes dos servigcos de acolhimento e NPJ e sobre
as protecdes sociais basica e especial, e apds realizacdo da reunido acima mencionada,
0 CREAS apresentou-se como referéncia para os SAICAs para discussédo sobre o
processo de desacolhimento por maioridade. A posicdo do CREAS permitiu ao grupo

tomar novos rumos.

44 A protecdo social € hierarquizada em bésica e especial. A protecéo social basica concentra suas acdes
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Este servico é considerado a porta de entrada do
SUAS. O grande foco de atuacdo do CRAS ¢ a relagdo familiar, agindo principalmente pelo Programa
de Atencdo Integral a Familia (PAIF), em casos que o vinculo familiar estd mantido. A protecao social
especial concentra suas a¢cdes no CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e
consiste em modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram
em situacdo de risco pessoal e social e cujos vinculos estao fragilizados ou rompidos. A prote¢do social
especial divide-se em média complexidade, cujos servicos oferecem atendimento especializado as
familias e aos individuos em situacdo de risco pessoal e social e/ou violagdo de direitos; e alta
complexidade, cujos servigos afiancam a seguranga socioassistencial de acolhida a individuos e familias
afastados temporariamente do ndcleo familiar e/ou comunitério de origem (BRASIL, 2009b, 2011).
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“Ainda que as discussoes realizadas pelo grupo tenham sido iniciadas a partir das pesquisas, o grupo é
um dispositivo coletivo do territério de Sdo Mateus, sendo responsabilidade também do CREAS a
proposicdo de tal discussdo, bem como a construcdo coletiva e publica de estratégias de trabalho
também para os adolescentes em desacolhimento por maioridade.” (CREAS, 6° Encontro)

Fazendo-se referéncia clara para os desafios inerentes ao processo de desacolhimento
por maioridade, especialmente quando o adolescente e o servico de acolhimento
solicitam auxilio, o posicionamento do CREAS contribuiu para que o grupo avangasse
na compreensdo sobre essa politica publica. Se antes notdvamos a prevaléncia da
instancia juridica, como se 0s SAICAs estivessem restritos a ela, e como se coubesse
ao poder judiciario permitir (ou ndo) a realizacdo de estratégias de trabalho por parte
do servico de acolhimento também pds-desacolhimento, agora esse processo tornava-
se objeto de discussdo e intervencdo dessa politica. Foi a discussdo sobre as
concepcbes de politica de Assisténcia Social, bem como particularmente sobre a
seguranca socioassistencial de convivéncia que permitiram ao grupo avancar na
discusséo sobre seu papel frente a esse processo como questdo colocada para a rede, e
ndo para o servi¢o de acolhimento somente. O grupo optou, entdo, por discutir texto
sobre a seguranca socioassistencial de convivéncia*, e o CREAS convidou a Profa.
Dra. Abigail Silvestre Torres, uma das autoras do texto escolhido, para discussdao com
0 grupo, tendo sido o aprofundamento da compreensdo sobre a politica
socioassistencial e alguns de seus conceitos fundantes exatamente o que permitiu ao

grupo descolar-se do discurso juridico.

Dentre os diversos e significativos temas debatidos, destacamos as concepgoes
vigentes de politica de Assisténcia Social, a seguranca socioassistencial de
convivéncia, a concepcdo de autonomia compreendida como coconstrugdo *®, a
importancia da profissionalizacdo desse campo, por meio de embasamento tedrico do
trabalho e posicionamento ético-politico dos profissionais (e em oposicdo a um fazer

“em familia”), € 0 debate publico versus privado. A respeito desse ultimo tema,

% TORRES, A. S.; GOUVEIA, M. J. A. Concepgdo de convivéncia e fortalecimento de vinculos.
Brasilia: MDS, 2013.

46 A politica socioassistencial introduz uma concepc¢do de autonomia oriunda da Satde Coletiva e que
difere de sua concepcdo hegemoénica, caracterizada por asepcdo individual e liberal e compreendida
como sinénimo de independéncia ou autosuficiéncia. Essa segunda concepcdo de autonomia consiste em
uma coconstrucdo (TORRES; GOUVEIA, 2013), que depende de um conjunto de fatores, incluindo o
sujeito, sua historia e sua rede de relagdes, articulando assim esse conceito aos contextos institucional e
politico-social nos quais o sujeito esta inserido.
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discutimos como, frente a situacdes de desprotecdo e violéncia — situacOes estas que
um sujeito ndo consegue enfrentar — sempre que o sofrimento for gerado por
desigualdades, a responsabilidade é publica, refutando a tendéncia de individualizagdo

de questdes de responsabilidade publica.

Em momento inicial do grupo de conversacdo, haviamos procurado problematizar os
conceitos de escuta, demanda e trabalho em rede, introduzindo textos referentes a
articulagdo psicandlise e politica de Assisténcia Social, e de modo que esses conceitos
pudessem nortear as discussGes. Embora a problematizacdo desses conceitos tenha
contribuido para o trabalho do grupo, foi sobretudo a oportunidade de discussdo da
prépria concepcdo de politica socioassistencial que permitiu a constru¢cdo de um

posicionamento ético-politico comum ao grupo.

A construcdo desse posicionamento ético-politico foi possivel a partir da discussdo da
prépria concepcao de politica socioassistencial adotada, a saber: esta possui um objeto
e um campo de atuacdo especificos — a “defesa da vida relacional”, a “protecdo €
construgdo do tecido social” (SPOSATI, 2009). A nocdo de protecdo ndo consiste em
ndo vivenciar situacdes de vulnerabilidade ou fragilidade, mas sim na possibilidade de
dispor de vinculos que ofertem protecdo para um sujeito e sua familia. Os lacos
familiares, comunitérios e profissionais oferecem protecdo, assim como 0s Servicos
publicos, sendo que esses ultimos ndo substituem os vinculos afetivos. E, em entrevista

(2% entrevista), o proprio Paulo nos esclarece sobre essa concepc¢do de protecéo:

Paulo: Quando sair, eles [profissionais do SAICA] até tentam (risos) [proteger]. Eles ainda tentam
investir em vocé, pra vocé ndo seguir o caminho... outro caminho. Outro caminho errado. Outro
caminho. Eles vao te dando suporte, né? Perguntando o que vocé precisa pra fazer alguma coisa, eles
vao acompanhando como vai sendo sua convivéncia, e se vocé ta se dando superbem. Entra na parte
da... da protecéo.

Pesquisadora: Isso é protecao?

Paulo: Sim, se importar é protecdo, isso € protecdo. Porque eles se importam, né? Pelo menos eu acho,
eles se importam.

A possibilidade de discussdao do caso Paulo em rede socioassistencial e, em alguns
momentos, intersetorial, contribuiu para a ampliacdo da compreensdo do caso, bem
como para a construcdo de estratégias de trabalho junto ao adolescente e sua rede de
relacbes. O caso ndo era mais somente do SAICA (nem de uma Unica pessoa, como

ocorreu no caso Jodo), mas sim da rede. Representante do servi¢o de acolhimento, em
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breve avaliacdo do grupo de conversacdo, pode dizer como sentiu-se respaldado pelo
coletivo, na medida em que este possibilitou a discussdo e a sistematizacdo de

estratégias de trabalho (12° Encontro).

Dentre os dispositivos construidos em grupo, destacamos: o acompanhamento
periddico pela equipe do SAICA do adolescente nos seis meses posteriores ao
desacolhimento; construgdo de relatério técnico sobre esse processo de desligamento, a
ser apresentado e discutido junto ao CREAS; reunides periddicas de discussdo dos
casos desses adolescentes, com participacdo das equipes dos SAICAs e CREAS (e dos
demais atores da rede intersetorial, quando necessario); inclusdo da intervencdo dos
servicos socioassistenciais (SAICA, CREAS e/ou NPJ) nos relatérios oficiais a serem
apresentados a SAS; e realizacdo de grupo com adolescentes coordenado pela equipe
do CREAS.

O grupo mensal realizado pelo CREAS, de carater socioeducativo, foi iniciado em
agosto de 2016 junto aos adolescentes acolhidos, estando eles em vias de
desacolhimento por maioridade ou ndo, e mostrando-se aberto também para a
participacdo de adolescentes recém-desacolhidos. Dentre 0s objetivos desse
dispositivo, destacamos a aproximacdo da equipe do CREAS aos adolescentes
acolhidos, consistindo em importante estratégia de trabalho, na medida em que o
atendimento aos adolescentes caracteriza-se como uma das principais dificuldades dos
servicos de acolhimento do territorio. A esse respeito, representante do CREAS

apontou:

“O territorio tem dois perfis de adolescentes acolhidos: aqueles que entram e saem de varios servigos
de acolhimento, ndo permanecendo, de fato, em nenhum deles, pois ndo se adaptam a
institucionalizacdo, e aqueles que se vinculam ao servico e a sua equipe e sdo desacolhidos por
maioridade” (CREAS, 6° Encontro).

Considerando as construgdes coletivas realizadas, seus integrantes discutiram a
possibilidade de realizagéo, no inicio de 2017, de um coléquio no territorio sobre a
medida de acolhimento institucional, bem como a transformagcdo do grupo de
conversacdo em um espaco de discussdo ou grupo de estudos, visando a
problematizacdo sobre alguns conceitos que se revelaram operativos para o trabalho,
destacando-se: adolescéncia, autonomia, institucionalizacdo-desinstitucionalizagdo

etc.
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Apesar dos avancos efetuados pelo grupo de conversacdo, alguns desafios
permaneceram e, dentre eles, destacamos a dificuldade de parte do grupo de
aproximar-se do sofrimento de Paulo vivenciado ao longo do processo de

desacolhimento e, em parte, produzido também por esse proprio processo.

2.3.3 Um sofrimento silenciado

Embora a discussdo do caso Paulo em grupo de conversagdo tenha contribuido para a
sistematizacdo das estratégias de trabalho do servico de acolhimento e do CREAS,
algumas dessas estratégias ndo puderam ser realizadas no tempo previsto, produzindo

efeitos significativos junto ao adolescente.

Apds o desacolhimento, Paulo manteve contato com o servico de acolhimento,
visitando-o regularmente. Havia sido acordado no grupo de conversacdo, contudo, que
esse acompanhamento ndo dependeria exclusivamente de contatos espontaneos
realizados pelo adolescente, mas contaria também com participacdo ativa da equipe do
SAICA, por meio da realizacdo de visitas domiciliares periddicas, considerando
sobretudo a solicitacdo do proprio adolescente nesse sentido (8° e 11° Encontro). A
equipe do SAICA chegou a agendar uma visita em sua residéncia, porém esta foi
desmarcada, e Paulo entrou em contato com o0 servi¢o para cobrar-lhe e garantir que

fosse remarcada. A esse respeito, Paulo menciona em 32 entrevista:

Paulo: Do abrigo, na verdade, eu esperei uma visita deles e levou... cinco meses. A primeira visita.
Toda vez eles falavam que iam ir e dai eu esperava, mas eles ndo iam. E eu acabava saindo, mas dai
uma vez eles marcaram e eu peguei e sai também, eles ndo iam mesmo.

Pesquisadora: E eles foram dessa vez?

Paulo: N&o. N&o sei porque... mas nem quero saber. Ndo faz diferenca, ndo. Foi muito tempo, cinco
meses foi muito tempo, mas néo faco questdo, ndo.

Quando da realizacdo dessa terceira entrevista, Paulo ja ndo residia mais sozinho,
tendo decidido ir morar com sua irma, cunhado e sobrinhos. Compreendemos que esse
periodo representou significativo sofrimento para Paulo, como ele mencionou também

nessa entrevista;

Paulo: Antes eu morava sozinho. Sé que ai € muita pressdo morar sozinho, pra quem foi acostumado a
morar com um monte de gente.
Pesquisadora: E muita pressdo em que sentido?
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Paulo: N&o, porque vocé fica louco. Vocé... eu quase estava entrando em depressédo, vamos se dizer
assim. Que eu acostumei a morar com gente, com bastante gente, em lugar que tinha movimentos.
Agora... quando eu comecei a morar sozinho eu estava entrando em depressdo, por isso que eu vim
morar aqui com a minha irma.

Pesquisadora: O que acontecia ou 0 que vocé sentia que te fazia pensar que estava entrando em
depresséo?

Paulo: Ficava pensando merda... s6 merda, s6 porcaria. Era s6 porcaria que eu pensava. Tipo assim
me jogar no mundo, me jogar e fazer da minha vida um lixo. Como se jogasse algo fora. Nisso que eu
pensava. Agora é tranquilo, ai agora que eu tenho a minha irma, tenho meus sobrinhos e também meu
cunhado. Até meu irméo que estava preso, agora ele ta aqui, ele veio morar com a gente aqui agora.

Considerando que o caso Paulo estava marcado pelas nocGes de seguranca e de que
“daria muito certo”, sobretudo a partir de uma perspectiva material-financeira, nos
interrogamos sobre a possibilidade da importancia do acompanhamento por parte da
equipe do SAICA, do valor dos lacos construidos durante o acolhimento terem sido

minimizados, subestimados, levando a uma saida de cena abrupta.

Se em um primeiro momento notamos resisténcia de parte significativa da rede
intersetorial no debate sobre o processo de desacolhimento por maioridade, 0 mesmo
ndo foi observado no que diz respeito a rede socioassistencial do territorio, cujos
servigos mantiveram seu interesse no debate sobre o tema. As equipes desses servicos,
na medida em que puderam efetuar a analise de suas implicagdes, no que diz respeito
ao desacolhimento por maioridade, puderam sustentar a realizacdo do grupo durante

um ano.

Considerando a invisibilidade desse tema na politica de Assisténcia Social, bem como
sua complexidade, concebemos que a participacdo e o posicionamento sobretudo dos
SAICAs e do CREAS Sédo Mateus foram fundamentais para a sustenta¢do do trabalho
coletivo. Nesse sentido, compreendemos que a sustentacdo das discussdes durante um
ano somente foi possivel na medida em que o grupo passou a ser concebido como
dispositivo publico e coletivo, pertencente ao territério, e ndo restrito somente as
pesquisas que o originaram. A possibilidade do CREAS, juntamente com NPJ e SAS,
discutirem parte dos impasses e conflitos do grupo em outro espaco de trabalho,
mostrou-se também fundamental para a manutengdo do CREAS como referéncia para

0s SAICASs e os adolescentes submetidos a esse processo, quando necessario.

O adensamento da discussdo sobre a politica socioassistencial contribuiu com

elementos significativos para a discussao e a intervencdo do grupo junto ao processo de
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desacolhimento por maioridade e ao caso Paulo, em particular. Foi o aprofundamento
sobre a compreensdo acerca dessa politica que permitiu a inclusdo desse tema no
campo de saber e intervencgdo socioassistencial, como objeto de trabalho dessa politica,
incluindo-o em detrimento de manté-lo alheio, ndo-pertencente a esse campo. O
adensamento sobre o campo de saber e a intervencdo socioassistencial permitiu
também que os servigos dessa politica se descolassem do campo juridico, constituindo
um campo proprio de atuacdo. Consideramos a concepcao de politica socioassistencial
adotada, bem como a seguranga socioassistencial de convivéncia, em particular,
importantes elementos operadores para o trabalho junto aos adolescentes em vias de
desacolhimento por maioridade. Destacamos também alguns conceitos norteadores
dessa politica, dentre eles: a institucionalizacdo-desinstitucionalizacdo de criangas e
adolescentes, a autonomia compreendida como coconstrucéo e o debate publico versus
privado, que permite compreender que sofrimentos gerados por desigualdades

consistem em responsabilidades publicas.

Concebemos também que a estratégia adotada de discusséo de caso, e portanto a partir
da singularidade do adolescente, permitiu que os profissionais participantes do grupo,
especialmente aqueles que ndo estdo diretamente envolvidos com os adolescentes, se
aproximassem do processo de desacolhimento tal qual vivenciado pelo adolescente,
aproximando-se, em especial, das situacdes de desprotecdo e violéncia nele presentes.
Essa tematica ganhou, assim, visibilidade na rede socioassistencial, de modo a romper
o isolamento dos SAICASs e o silenciamento que o permeia. Ainda a esse respeito,
compreendemos que o silenciamento no grupo quanto ao sofrimento vivenciado pelo
adolescente implicou em efeitos significativos para ele e seu processo de

desacolhimento.

A rede socioassistencial de S&o Mateus, ao sustentar um dispositivo coletivo de
trabalho sobre o desacolhimento por maioridade, permitiu que significativos aspectos
sobre essa politica fossem revelados e debatidos, contribuindo para o adensamento da
compreensdo sobre essa tematica. A partir das discussdes realizadas, destacamos
alguns elementos da politica de Assisténcia Social que parecem incidir diretamente no
processo de desacolhimento por maioridade e, em particular, na dificuldade dessa
politica de ofertar um lugar a desinstitucionalizacdo desses adolescentes. Dentre esses

elementos, destacamos as instituicdes familia e adolescéncia e as suas concepgdes
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vigentes na politica socioassistencial. Compreendemos que essas concepcdes, que
serdo problematizadas a seguir, ndo se restringem ao territorio de S&o Mateus e as
suas equipes de trabalho. Como mencionamos anteriormente (Capitulo 1), o caréater
democrético e participativo do SAICA participante desta pesquisa e do CREAS Séo
Mateus permitiu que significativos elementos que incidem nesse processo de
desacolhimento fossem dados a ver, em detrimento da perpetuacdo do silenciamento
em torno desse tema. Assim, se as concepcdes de familia e adolescéncia, que
discutiremos a seguir, permearam a rede socioassistencial do territorio estudado, isso

se deu justamente na medida em que incidem na propria politica socioassistencial.
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PARTE Il

Capitulo 3
A INSTITUICAO FAMILIAE A
POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivamos a seguir problematizar as instituicbes familia e adolescéncia, que, a partir
das discussbes realizadas junto aos profissionais da rede do territério estudado,
mostraram-se centrais no processo de desacolhimento por maioridade, especialmente

suas concepcoes vigentes na politica de Assisténcia Social.

Emprestaremos da Analise Institucional o conceito de Instituicdo, que diz respeito a
relacdes e a campos de forcas sociais e politicos instituidos, concebidos como naturais,
que instituem certas formas de existir num determinado momento histérico-politico.
Toda instituicdo se produz, por sua vez, a partir do embate, da tensdo com outras
relacbes e campos de forgas instituintes (COIMBRA; NASCIMENTO, 2008),
caracterizando-se, assim, como “dindmica contraditoria que se constitui na (e em)

histéria” (LOURAU, 1993, p. 11).

A instituicdo é compreendida, dessa forma, como algo que nédo é dado a ver e, portanto,
para além do conceito de estabelecimento. No ambito deste estudo, destacamos como
estabelecimentos os servicos de acolhimento, CREAS, NPJ e demais servicos
socioassistenciais e intersetoriais do territorio de S& Mateus. Em um mesmo
estabelecimento, uma rede de instituicdes pode operar, de modo que cada uma delas
“institui préaticas, separa territorios, nomeia lugares especificos, realiza construgdes e
desconstrugdes no imagindrio social. Isto ¢ uma institui¢ao” (MARAZINA, 2002, p.

26).

No campo da politica de Assisténcia Social e no ambito deste estudo, destacamos
especialmente as instituices familia e adolescéncia, mas também as instituigdes
Direito e protecdo. O servico de acolhimento e demais servicos da rede sdo
estabelecimentos; os discursos juridicos, sobre a familia, adolescéncia, protecdo sao

instituicdes atuantes nestes estabelecimentos e que, ao consistirem em efeitos de
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praticas historicamente construidas, atravessam e constituem os adolescentes e demais

atores envolvidos, produzindo, assim, determinados modos de subjetivacéo.

A instituicdo, concebida, portanto, como jogo de forcas em frequente embate, tenséo,
implica na producdo de transformacgfes constantes nas formas de os profissionais,
adolescentes e suas familias conceberem e estarem em medida de acolhimento,

incluindo em processo de desacolhimento.

Este capitulo objetiva problematizar a politica de Assisténcia Social a partir da
instituicdo familia, que caracteriza um de seus principios fundantes: a centralidade
familiar (ou matricialidade sociofamiliar). O que permite a familia ganhar centralidade
na politica de Assisténcia Social? E, no ambito de nosso estudo e do grupo de
conversacdo desenvolvido, o que possibilitou, no inicio de sua realizacdo, a
aproximacdo do servico de acolhimento a instituicdo familia? O que permitiu que 0s
adolescentes desacolhidos por maioridade, diferentemente das demais criancas e
adolescentes acolhidos, fossem nomeados como “filhos do abrigo”, “filhos da ONG”
(responsavel pelo SAICA)? O que possibilitou a familia ganhar tal centralidade nas
discussbes iniciais do grupo, considerando, sobretudo, que o desacolhimento por
maioridade implica justamente a dificuldade ou, em alguns casos, a impossibilidade de

reintegracdo do adolescente a convivéncia familiar?

Veremos que a matricialidade sociofamiliar articula-se a concepcdo de familia
moderna como nucleo com funcdo afetiva e protetiva, concepgdo esta construida
historica e socialmente. Embora também consista em um importante principio de
outras politicas puablicas, como a Salde, por exemplo 47, no caso do campo
socioassistencial, o trabalho junto as familias alcanca maior centralidade. A esse
respeito, Saraiva (2015, p. 123) menciona que “Para além de uma seguranca a ser
garantida, a familia é principio, diretriz, objetivo e usuario da politica de assisténcia
social”, ocupando assim, diversos lugares nessa politica. Sposati (2009), por sua vez,
revela que a capacidade protetiva da familia consiste em campo de saber da

Assisténcia Social.

47O principio da Centralidade Familiar esta previsto na Constituicio Federal de 1988.
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Considerando tal centralidade familiar na politica socioassistencial, formulamos como
hipdtese que essa politica corre o risco de conceber a familia como a Unica instituicdo
legitima, capaz de exercer a funcdo protetiva junto a criancas e adolescentes, correndo
0 risco, assim, de manter fora de seu discurso, de seu campo de saber e, portanto, de
seu campo de intervengdo, os adolescentes em processo de desligamento por
maioridade, sem suporte familiar. Nesse cenario, conceber a familia como a Unica
instituicdo protetiva pode contribuir para a dificuldade de construgcdo de outros
modelos protetivos, de pertenca para esses adolescentes, para além da familia e do
servigo de acolhimento. Ao ficarem fora do discurso da politica de Assisténcia Social,
esses adolescentes permanecem, ndo raras vezes, expostos a repeticdo de situacdes de
desprotecdo e violéncia; situacBes estas que permanecem invisiveis e inaudiveis para
essa politica, apesar de esta ter como objetivo justamente retirar da condicdo de
invisibilidade, para a sociedade, as familias e os sujeitos em situacdo de excluséo.
Nesses casos, a politica reproduz praticas de exclusdao. Ao manter fora de seu discurso
o0s adolescentes em vias de desacolhimento por maioridade, 0 campo socioassistencial
permanece sendo efetuado como um conjunto de préticas desarticuladas, descontinuas,
pontuais, de carater assistencialista, em detrimento de efetivar-se como uma politica
publica, centrada no principio do direito, operada a partir de uma rede de cuidados
territorial e comunitaria, como preveem a Constituicdo Federal de 1988 e a Politica
Nacional de Assisténcia Social (2004).

3.1 O campo socioassistencial e os impasses na construcdo da politica

Objetiva-se compreender a politica de Assisténcia Social a partir da legislacdo vigente
e dos documentos oficiais, produzidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social (e
Agréario) (MDS(A))48, que visam regulamentar e operacionalizar essa politica, bem
como a partir das discussdes realizadas por alguns autores de referéncia na area. A

caracterizacdo dessa politica a partir da legislacdo e documentos oficinais permite

4 O Ministério do Desenvolvimento Social (e Agrario) (MDS(A)), nomeado anteriomente como
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), criado em 2004, é responsavel pelas
politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia social
e de renda e cidadania no pais. E também o gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O
MDS(A), por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, é responsavel pela normatizaco e
operacionalizacdo dessa politica, tendo produzido, desde sua fundacéo, diversos documentos que visam
regular e efetivar as concepcdes e praticas socioassistenciais, bem como contribuir para a formacdo dos
profissionais desse campo.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Fundo_Nacional_de_Assist%C3%AAncia_Social&action=edit&redlink=1
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compreender as distancias e aproximacdes entre 0 que esta previsto e 0 que é
efetivamente realizado no campo socioassistencial, particularmente no que diz respeito
ao processo de desacolhimento institucional por maioridade. Possibilita também
compreender como a politica publica efetiva-se em um determinado territério, a partir
de suas demandas e recursos especificos, considerando que sua consolidacdo — de
modo articulado as singularidades do territorio e dos sujeitos que ali residem — consiste

em um dos principais desafios atuais.

O campo da Assisténcia Social consiste em uma politica publica instituida pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que trouxe importantes mudancas ao tomar
como responsabilidade publica necessidades até entdo consideradas de ambito pessoal
ou individual (BRASIL, 2013a; JACCOUD, 2009; SPOSATI, 2009). Com o advento
da CF/1988, a politica de Assisténcia Social, juntamente com a Salde e a Previdéncia
Social, passaram a constituir o tripé de base da Seguridade Social no Brasil (BRASIL,

2004). Como politica publica, a Assisténcia Social passou a ser definida como:

Artigo 1°. (...) direito do cidadao e dever do Estado, é politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

Diferentemente dessas duas politicas publicas, no entanto, a Assisténcia Social tardou a
ser normatizada e implantada*?, tendo sido regulamentada como campo de politica
publica somente em 1993, com o advento da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) — Lei 8.74250,

Num esforco de efetivar a Assisténcia Social como direito e politica de prote¢do social,
foi formulada, em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), que
define seu campo de atuacéo e os caminhos para efetivacdo dos principios da CF/1988.
Sua operacionalizagdo ocorreu em 2005, com o advento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-SUAS/2005).

49 A Saunde foi regulamentada em 1990, por sua Lei Orgéanica — a Lei 8.080; e a Previdéncia Social, em
1991, pela Lei 8.213.
50 A LOAS/1993 — Lei 8.742/1993 sofreu alteragOes inseridas pela Lei 12.435, de 2011.
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A Assisténcia Social consiste, assim, em uma politica publica cujas regulamentacéo e
operacionalizacdo sdo das mais recentes no Brasil, 0 que ndo deixa de produzir, como

sera visto a seguir, importantes efeitos junto a seus usuarios.

Como politica pablica, a Assisténcia Social ancora-se na prevaléncia do interesse
publico, possuindo carater continuo, regular, universal e obrigatério. A Constitui¢do
Federal de 1988 rompe, assim, com a compreensdo da Assisténcia Social,
historicamente construida no Brasil, como “praticas publicas ou privadas de caréater
eventual, personalista, descontinuo, ndo submetida a ética publica ou a ética do direito
coletivo e social” (BRASIL, 2013a, p. 14).

Ao problematizar as concepgfes fundantes da Assisténcia Social, Sposati (2009)
aponta o carater inovador da inclusdo dessa politica na seguridade social, na medida
em que, pela primeira vez na historia brasileira, afirma a centralidade do papel do

Estado. E a esse respeito, dois sdo os fatores destacados pela autora:

Primeiro, por tratar esse campo como de contedo da politica publica, de
responsabilidade estatal, e ndo como uma nova agdo, com atividades e
atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio de
subsidiariedade, pelo qual a acdo da familia e da sociedade antecedia a do
Estado (SPOSATI, 2009, p. 14).

Atualmente, observa-se, no entanto, que a concep¢do da Assisténcia Social como
politica € um modelo a ser implantado, um norte, muito mais do que uma realidade ja
efetuada (BRASIL, 2013a; 2013b; SPOSATI, 2009). A distancia entre a
regulamentacéo e a efetivacdo das politicas publicas consiste em uma caracteristica da
sociedade brasileira, “que possui leis (situacdo de jure) mais avangadas do que a
efetivagao de direitos (situagdo de fato)” (BRASIL, 2013a, p. 55). Cabe, no entanto,
questionar se o direito existe, de fato, sem sua devida efetivacdo. Nesse sentido, €é
possivel notar, a partir deste estudo, que nem todo sujeito é sujeito de direito; nem todo

adolescente é visto como tal.

Avancar na efetivagdo dos direitos, incluindo os direitos socioassistenciais, consiste
justamente em realizar uma passagem entre as nogdes de prética e politica. No que diz
respeito a essa passagem, trés fatores podem ser destacados. O primeiro consiste na

obrigatoriedade de se efetuar um transito do ambito individual para o social;
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consistindo esse transito na “raiz fundante da politica publica” (SPOSATI, 2009, p.
27). No caso do campo socioassistencial, exige o seu deslocamento do ambito

assistencialista para o da compreenséo da protecao e do direito.

Para a politica de Assisténcia Social, regulamentada em 1993, as situacdes de
desprotecao social séo compreendidas como expressdo de uma questdo social, ou seja,
de determinantes historicos, politicos, sociais que ndo podem ser reduzidos ou

atribuidos a um sujeito ou as particularidades de uma determinada familia ou grupo.

Essa desprotecdo social como uma expressdo da questdo social ndo é uma
particularidade de um dado sujeito ou caracteristicas de alguns sujeitos em
sua particularidade, as determinantes sociais, politicas, econémicas da
sociedade ultrapassam a conformacdo historico-temporal da condigdo
individual. Ao entender que uma politica publica trata de necessidades
sociais, individuais e coletivas, ainda que essas se manifestem
concretamente em situacBes e pessoas, € preciso que a gestdo ganhe
competéncia e conhecimento na atencdo, superacao e até mesmo prevengdo
dessas necessidades (BRASIL, 2013a, p. 22).

A Seguridade Social consiste na universalizacdo da protecéo social e acarreta a nogao
de que € possivel o enfrentamento de uma situacdo de risco a qual um sujeito, familia
ou grupo esteja exposto pela participacdo em um coletivo. Com isso, esvazia-se a
compreensdo sobre a responsabilidade exclusiva de um sujeito sobre a situacdo de
vulnerabilidade que enfrenta (CASTEL, 1998 apud JACCOUD, 2009) e inicia-se 0
debate sobre a importancia de sua participacdo e pertenca a um coletivo. Compreender
a Assisténcia Social como politica publica, em detrimento de compreendé-la como
pratica, implica em considerar que as situacdes de desprotecdo enfrentadas por um

sujeito e/ou familia s@o necessariamente coletivas, sociais.

Efetuar um transito do ambito individual para o social implica, assim, necessariamente,
uma nova compreensdo sobre o sujeito atendido pela politica de Assisténcia Social.
Este deixa de ser visto como o carente, 0 necessitado — termos estes que apontam para
uma condicdo vexatoria e para uma Vvisao e pratica assistencialistas —, passando a ser
compreendido como cidaddo e, portanto, como sujeito de direito. A esse respeito,

Sposati (2009, p. 48) esclarece:

O usuéario ndo pode ser o carente, 0 pobre, o necessitado, o excluido, o
despossuido, assim como o escolar ndo é o ignorante, o analfabeto, o



94

inculto. Esse giro de concepgdo de 180° graus é um dos mais fortes a ser
realizado e significa dar centralidade aos direitos sociais.

A Assisténcia Social volta-se, assim, para a necessidade de protecao social (e ndo mais
para o0 necessitado), para a superacao da situacéo de desprotecdo vivida por um grupo,
familia ou por um de seus membros (SPOSATI, 2009). Destacam-se, dessa forma, o
carater coletivo e preventivo do direito e das politicas publicas, bem como o fato de o
Estado também estar implicado nessa situacdo de desprotecdo, de modo que essa
concepcao situa o sofrimento do sujeito em um contexto histdrico, social e politico, e

nao mais em si mesmo.

No que diz respeito especificamente a garantia de direitos as criancas e aos
adolescentes, o Estatuto da Crianca do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) efetivou
esse transito do ambito individual para o social ao prever o direito universal de
protecdo integral, aplicado, portanto, a todas as criancas e adolescentes, deixando,
assim, de ser restrito, como sera visto a seguir, aos filhos das familias pobres>1,

identificados anteriormente, pelo Cédigo de Menores (1927/1979), a categoria menor.

Como segundo fator inerente ao avango na implantacdo das politicas publicas,
incluindo a de Assisténcia Social, destacamos a concep¢do hegemonica dos
profissionais, incluindo servidores publicos e funcionarios das organizagdes sociais,
sobre essa politica, bem como a articulagdo entre essa concepcdo e sua préatica
profissional. Essa concepcdo hegemonica tende a individualizar as situacdes de
desprotecdo e sofrimento vivenciadas pelos sujeitos e suas familias, de modo que 0s
profissionais, ao desconsiderarem o0s contextos histdrico, social e politico, apresentam
dificuldade de efetuarem a andlise de suas implicacdes. Avancar na efetivacdo dos
direitos socioassistenciais exige, assim, um posicionamento ético-politico do
profissional; posicionamento este que requer, por sua vez, a compreensdo do
profissional sobre seu lugar politico-social, bem como dos atravessamentos politico-

culturais e historicos presentes em seu discurso. Volnovich (1993, p. 37) afirma, a

51 Faremos uso do termo “pobres” no sentido de “destituidos dos instrumentos que, na sociedade
capitalista, conferem poder, riqueza e prestigio” (SARTI, Cynthia Andersen. A familia como espelho.
Campinas: Ed. Autores Associados, 1996, p. 2).
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respeito da pratica do psicanalista, mas que pode ser estendida para 0s demais

profissionais:

Com efeito, nem o discurso do analista é neutro, nem seu siléncio, nem sua
escuta. A ideia de um psicanalista “sem memoria e sem desejo” tem sido 0
correlato de uma ficcdo cientificista supostamente apolitica, mas
profundamente monopolizadora do saber.

Ainda a esse respeito, Costa (2004) aponta os prejuizos de uma “miopia politica” dos
profissionais, presente nas praticas educativo-terapéuticas, mas também
frequentemente observada nas préaticas socioassistenciais, que consiste na ocultacdo de
seu carater e origem politico-social. Os fatores de suposta “desestrutura¢do familiar” e
0 consequente acolhimento institucional de criancas e adolescentes s&o muitas vezes
considerados, pelos profissionais, como consequéncia de construgdes politico-sociais.
Porém, suas concepgdes de trabalho, préaticas e discursos raramente o sdo, contribuindo
para sua naturalizacdo e para a constru¢do de um posicionamento apolitico. Trata-se,
portanto, de compreender em que medida as praticas e discursos das equipes de
trabalho contribuem para a construcdo de situacdes de desprotecdo social, em
detrimento de seu enfrentamento, como prevé a politica. Nesse sentido, € importante
considerar que a mudanca na lei ndo garante a mudanca de praticas e discursos das

equipes de trabalho.

No caso particular da Assisténcia Social, compreendemos que a sua implantacdo como
politica implica em um terceiro fator, que consiste em delimitar seu campo de saber,

seu objeto e, consequentemente, seu campo de intervencdo especifico.

A politica de Assisténcia Social prevé que ndo é possivel desvincular o sujeito de seus

contextos familiar e social. De acordo com documento do MDS(A):

Isto €, a politica de Assisténcia Social reconhece que somente é possivel
tecer uma rede de protecdo social ao se compreender os determinantes
familiares de uma situacdo de vulnerabilidade social e acolher mais de um
membro da familia para promover a superacdo da situacdo de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, p. 12).

Scarparo (2008) afirma que a politica de Assisténcia Social ndo possui um campo de
saber especifico, razdo pela qual se centraria sobretudo em ac¢Ges. Sposati (2009), por

sua vez, afirma que a Assisténcia Social, enquanto politica, inaugura um novo campo
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de saber; campo este centrado no carater protetivo da familia e assim definido: “o
significado da capacidade protetiva da familia, do ambito dessa protecdo e das
fragilidades e riscos sociais que a propria familia e seus membros estdo sujeitos”
(SPOSATI, 2009, p. 19).

Compreendemos que a prevaléncia das acfes no campo socioassistencial consiste em
sua marca historica, ainda presente atualmente, e ndo em sua caracteristica intrinseca.
Ao ter se constituido fora da estrutura de governo, o campo socioassistencial foi
concebido historicamente como um conjunto de praticas pontuais, desarticuladas,
clientelistas, individuais, marcadas pela benemeréncia e desenvolvidas por sociedades
civis de cunho religioso ou laico. O reconhecimento da Assisténcia Social como
politica publica consiste justamente no enfrentamento a essa marca histérica. Em
detrimento de naturalizar a prevaléncia das agdes no campo socioassistencial,
salientamos a importancia de questionarmos as razdes que levam este campo a

permanecer, em muitos momentos, identificado a acGes.

A funcdo protetiva da familia e a delimitacdo dessa funcdo como campo de saber da
politica de Assisténcia Social devem ser compreendidas em seu carater duplo: protecdo
da familia junto a seus membros e protecdo do Estado junto a familia. Cabe, assim, ao
gestor publico um novo papel, o de “responsabilidade do Estado em se comprometer
com a capacidade das familias de educarem seus filhos tratando-as como ndcleos
béasicos de protecédo social” (SPOSATI, 2009, p. 19). O Estado intervém, assim, junto a
familia, pois a reconhece como nucleo protetivo, de modo que essa instituicdo funciona

como um meio pelo qual o Estado realiza a sua funcéo de proteger os cidadaos.

Como éarea especifica de acdo governamental, a politica de Assisténcia Social prevé a
intervencdo junto a familia em situacGes particulares de desprote¢éo social, atendendo,
portanto, a determinadas segurancgas sociais. Nesse sentido, a Assisténcia Social ndo
pode ser identificada & protecdo social em si mesma, ndo sendo responsavel pela
garantia de todos os direitos sociais. A possibilidade de restringir seu campo de saber e
de intervencéo consiste, justamente, na possibilidade de a politica de Assisténcia Social
efetivar as segurangas sociais que estdo sob sua responsabilidade. Nesse campo, a
protecdo social deve afiancar trés segurancas sociais especificas: de sobrevivéncia (ou
de rendimento e autonomia); de acolhida; e de convivéncia (familiar e comunitaria).

Essas segurancas sdo assim definidas pela politica socioassistencial:



97

A seguranca de sobrevivéncia refere-se a garantia de uma renda monetaria
minima que assegure a sobrevivéncia de populacBes que encontrem
limitagBes de rendimento ou de autonomia. E 0 caso de pessoas com
deficiéncia, idosos, desempregados e familias numerosas ou sem garantia de
condigBes basicas de vida. A seguranca de acolhida diz respeito a garantia
de provisOes basicas, em especial aquelas que se referem aos direitos de
alimentacéo, vestuario e abrigo. Alguns individuos, em razdo de idade,
deficiéncia, situacbes de violéncia familiar ou social, abandono, alcoolismo,
entre outras situagdes, podem demandar acolhida. A terceira seguranca esta
relacionada a vivéncia ou ao convivio familiar. (IPEA, 2005, p. 32).

A seguranca de convivéncia ndo se restringe a esfera familiar, ampliando-se também
para o ambito comunitario (TORRES; GOUVEIA, 2013). Essa seguranca
socioassistencial consiste em direito reconhecido pelo ECA (BRASIL, 1990)%, e sua
inclusdo nessa lei caracteriza-se em enfrentamento ao historico de institucionalizacéo,
pratica fortemente difundida no Brasil junto as criancas e adolescentes de familias

pobres, como discutiremos adiante.

Conforme discusséo realizada no grupo de conversacdo, e segundo mencionado
anteriormente, o Capacita SUAS — Cadernos 1 e 2 (BRASIL, 2013a, 2013b) revela a
existéncia de duas concepgdes de politica de Assisténcia Social, e 0 MDS(A)
posiciona-se favoravelmente em relacdo a segunda delas. A primeira ndo Ihe atribui um
objeto especifico, devendo garantir aquilo que escapa as outras politicas e, portanto, o
pleno acesso a estas. A partir dessa concepc¢do, a Assisténcia Social deve garantir, por

exemplo, medicamentos, acesso a escola etc.

A segunda compreende que essa politica possui um objeto especifico de protecédo
social, que consiste na protecdo a vida, nos sentidos social e ético. Nesse sentido, 0
objeto especifico da Assisténcia Social restringe-se a “defesa da vida relacional”, “a
protecgdo e constru¢do do tecido social” de um grupo, familia ou sujeito, que pode ter
sido esgarcado ou, em ultima instancia, rompido em decorréncia de situagfes de
vulnerabilidade relacional, a saber: isolamento; preconceito; discriminacao; abandono;
apartacdo; confinamento; violéncia. Intervir sobre as situacbes de vulnerabilidade
relacional contribui para a garantia da seguranca socioassistencial de convivéncia
(TORRES; GOUVEIA, 2013).

52 Artigo 92 do ECA (BRASIL, 1990) mencionado na Apresentacdo deste estudo (pagina 13).
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A concepcdo de vulnerabilidade relacional amplia as no¢bes de desprotecdo, violéncia
e exclusdo social, de modo que os discursos estigmatizantes, discriminatorios,
exploratorios etc. passam a ser reconhecidos como préticas violentas e promotoras de
exclusdo social. Esses tipos de discurso revelam o ndo reconhecimento da condicdo de

sujeito.

A politica de Assisténcia Social ndo se restringe, assim, a oferta de beneficios sociais,
de provisédo nutricional ou material. Como aponta Scarparo (2008), ao problematizar as
contribuicdes, os limites e os desafios da psicanalise na Assisténcia Social, essa
politica objetiva:

0 reconhecimento da pessoa como individuo inserido num contexto social.
Isso implica em considera-lo nas suas dimensdes de respeito a privacidade e
a participacdo na vida publica, integrante de comunidades pela sua
identidade e diferencas, a partir de sua histdria e de seus direitos e deveres
de cidadania (SCARPARO, 2008, p. 48).

Embora a politica socioassistencial aponte a garantia de direitos, ela se constitui a
partir da falta, ali onde os direitos ndo estdo assegurados. Assim, essa politica traz, em
si, a marca da exclusdo social. Embora faca um giro entre as nogdes de necessitado e
de necessidade de protecdo social, o campo socioassistencial ainda assim incide
sobretudo junto aqueles que trazem em si a marca da desigualdade em relacdo aos
ideais sociais: a populagdo em situacdo de rua; os desempregados; os imigrantes ndo-
integrados; criancas e adolescentes separados do convivio familiar e acolhidos em
instituices etc. A esse respeito, Poli (2005) destaca que a norma familiar como ideal

social produz aqueles que lhe fardo diferenca, que serdo o avesso do laco social.

Por que ndo seria também esse o caso quando “adolescentes em institui¢do”
se apresentam como indice sintomatico de uma sociedade na qual a “norma
familiar” exerce um poder tdo totalitario quanto qualquer valor de raca ou
religido (POLLI, 2005, p. 12).

A partir do giro, acima mencionado, entre as noc¢oes de necessitado e de necessidade
de protecdo social, compreendemos que as situacbes de desprotecdo e violéncia
vivenciadas pelos sujeitos e suas familias ndo podem ser atribuidas a caracteristicas
individuais, mas a determinadas situagdes histdricas e politico-sociais. Marcado pela
perspectiva do direito, o trabalho dessa politica implica em conhecer e identificar as
diversas demandas de um territorio e 0 quanto estdo sendo atendidas ou ndo e de que

modo. Instituir a Assisténcia Social na condi¢do de politica social publica “exige
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construir a visibilidade de demandas®3, o que dimensiona seu grau de universalidade
ou cobertura.” (BRASIL, 2013b, p. 24). Ao mesmo tempo em que permite articular a
politica — sempre universal — & singularidade de um territorio e dos sujeitos que ali

residem, articulacdo esta necessaria para a devida efetivacao da politica.

Como pudemos observar, e no caso especifico do processo de desacolhimento por
maioridade, 0s servigos socioassistenciais trabalhavam predominantemente, a partir de
uma politica de atendimento — daquele que chega; daquele que formula um pedido de
atendimento explicito —, e ndo de cobertura de demanda, dificultando o
reconhecimento desse processo de desacolhimento como demanda de trabalho da rede
de cuidados territorial, bem como suas intensidades.

Como exemplo, destacamos a dificuldade de parte dos servicos territoriais em
reconhecerem a exposi¢do dos adolescentes recentemente desacolhidos a situagdes de
desprotecdo e violéncia, apesar de essas situagdes serem do conhecimento de diversos

profissionais dos SAICAs, como revela a educadora A., em entrevista:

“(..) a gente ja sabe o que vai acontecer, que é a realidade. Que se a gente ndo tomar cuidado, nos de

fora, mesmo, acontece. NoOs ficamos falando: ‘olha, fulano, levanta, vai procurar emprego. Vai pra
escola. Vai fazer estagio disso, faz curso daquilo’. E pra gente ndo ver eles passando as dificuldades
que a gente acaba encontrando. Que a maioria deles é isso... passa muita dificuldade la fora. E ai nédo
tem quem ajude, ndo tem. N&o tem com quem contar. Vo se virando e, as vezes, acabam entrando na
vida do crime, né?”

E, mais adiante, essa educadora menciona:

“(...) é triste quando eles saem daqui, Logo, pouco tempo depois, quando ndo da certo, a gente ja sabe,
né, ja tem noticia da dificuldade disso, da dificuldade daquilo. Igual o J. que ficou perambulando pra ca
e pra l4 até acabar sendo preso. E muito ruim, muito ruim.

Ainda a esse respeito, em discussdes realizadas no grupo de conversacgdo, parte dos
participantes compreendia que o adolescente Paulo (assim como o0s demais
adolescentes submetidos a esse processo de desacolhimento), caso enfrentasse
situacbes de desprotecdo, deveria procurar espontaneamente 0S  Servicos
socioassistenciais, destacando-se o NPJ. “O abrigo deve fazer um trabalho de
orientacdo do adolescente, mostrando todos os servigos. O adolescente tem que ter

esta autonomia” (NPJ, 3° Encontro).

53 Grifo meu.



100

Paulo e Jodo revelam, no entanto, ndo conhecerem o NPJ. E, nesse sentido, ndo se trata
somente de ndo terem claras as funcfes desse servico, ou ainda, de ndo conhecerem
seus profissionais, mas de ndo saberem, de fato, sobre sua existéncia. Quando

questionados a respeito desse servico, os adolescentes respondem:

Paulo: E pessoa juridica? E isso? N&o sei o que é NPJ. N&o sei 0 que é, ndo. Eu passo em frente ao
CREAS, mas o NPJ nao sei 0 que € isso, néo.
Jodo: N&o, nunca ouvi falar. Pensei que era uma banda de rap, que tem um nome igual esse NPJ: SNJ.

Faz-se necessario destacar que o CREAS e o NPJ funcionam no mesmo local, de modo
que a fala de Paulo revela de forma contundente a fragmentacéo do trabalho promovida
pelo modelo de atendimento adotado pela cidade de S&o Paulo para execucgdo da
politica de Assisténcia Social. Atualmente, o PAEFI (Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos), cuja execucdo consiste em
atribuicdo original do CREAS, é realizado pelo NPJ, por meio de parcerias publico-
privadas, a exemplo da execucdo dos servigcos de acolhimento (e de outros servigos
socioassistenciais). Consideramos assim que a invisibilidade do NPJ, explicitada nas
falas dos adolescentes, ndo lhes é exclusiva, perpassando diversas equipes de trabalho
da rede intersetorial. Esse modelo adotado produz efeitos, ndo somente para 0S
adolescentes, mas também para os atores da rede territorial. Em entrevista, profissional
do NPJ relata sobre 0 modo como o 6rgdo é visto por outros servicos da rede

socioassistencial:

“Eles ja recebem como se fosse o CREAS, eles ndo recebem como um servigo tipificado como eles. Eles
tém essa, essa... eles descaracterizam o NPJ enquanto servigo tipificado e vé: “é o pessoal do CREAS,
chegou a Assisténcia”. Mas eles também sdo da mesma pasta, né? Entdo isso das vezes a gente fica meio
que ndo se mostra tanto quanto, porque as vezes fica quase que no anonimato, porque olha pro CREAS
e ndo olha pro NPJ.”

A invisibilidade do NPJ é corroborada por representante do CREAS em entrevista,

quando questionada sobre os possiveis efeitos desse modelo de atendimento:

“Acho que principalmente uma confusdo, uma confusdo, né. Vocé ndo sabe a quem se reportar, a rede,
que eu digo, né. Eu t6 la, determinado caso la, sei 14, na Salde, a quem a Saude se reporta? Se reporta
ao CREAS ou se reporta ao NPJ, né? Se se reporta ao CREAS, o CREAS ele designa que o NPJ
acompanhe ou ele da outro encaminhamento? Por vezes, huma determinada situagdo, € o NPJ; noutra
determinada situagdo, é o CREAS. Entdo é o CREAS ou o NPJ? Fica uma certa confusdo.”
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Observamos que a propria rede apresenta dificuldade em enderecar ao NPJ uma
demanda de atendimento de uma familia ou sujeito em situacdo de vulnerabilidade
social. Em alguns casos, espera-se, no entanto, que o adolescente desacolhido por
maioridade ainda assim o faca, sob o risco de ndo ter reconhecida a situacdo de

desprotecao ou violéncia a qual esta exposto.

Compreendemos, assim, que, no que diz respeito especificamente ao desacolhimento
institucional por maioridade, 0s servigos socioassistenciais trabalham a partir de uma
concepcdo de demanda individual e, portanto, desarticulada do territério e dos
contextos historico e sociopolitico que a produziu; a partir de casos individuais, e ndo
da coletivizagdo de demandas. Essa concep¢do de demanda individual, ao
responsabilizar o sujeito pelas situacdes de desprotecdo e violéncia as quais esta
exposto, tende a individualizar as tens6es e os conflitos sociais e politicos, localizando-

0S no sujeito adolescente.

As estratégias elaboradas a partir das discussGes do grupo de conversacdo, e a serem
realizadas pelos SAICAs e o CREAS junto aos adolescentes em vias de
desacolhimento por maioridade, partem, por sua vez, do reconhecimento de demandas
do territério (mas ndo exclusivas a este). Destacamos, dentre elas, por exemplo, a
realizacdo de grupo socioeducativo junto aos adolescentes, coordenado pelo CREAS,
que visa atender uma demanda territorial que ndo se restringe a esse processo de
desacolhimento, mas que certamente também o inclui. Essa estratégia foi construida a
partir da constatagdo de uma significativa demanda de trabalho dos SAICAs do
territorio: o atendimento ofertado por esses servigos aos adolescentes, considerando
que muitos deles permanecem em constante circulacdo entre o0s servigcos de
acolhimento, a rua, a residéncia familiar, a Fundagdo CASA®* etc., comprometendo a

propria medida de acolhimento institucional.

Observamos, assim, que, com o advento da politica de Assisténcia Social, a
responsabilidade desse campo alargou-se do ponto de vista de pensar quem sdo seus

usuarios. Permanece como desafio para essa politica pensar a coletivizacdo de suas

5 A Fundagdo CASA (Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo do Adolescente), vinculada a
Secretaria de Estado da Justica e de Defesa da Cidadania, objetiva a aplicacdo, junto a adolescentes de
12 a 21 anos do Estado de S&o Paulo, de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade (internagéo)
e semiliberdade, conforme determinagéo do Poder Judiciario e diretrizes do ECA (BRASIL, 1990).
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demandas, a universalizacdo de seus direitos, bem como a articulacdo da politica,
sempre universal, as demandas de um territério e as singularidades das familias e
sujeitos que nele residem. Nesse sentido, ha ainda hoje um publico que ndo tem acesso
a Assisténcia Social, seja por questdo cultural, de deslocamento, ou ainda por
desinvestimento das politicas publicas e precarizacdo das condi¢des de trabalho dos
servigos socioassistenciais. A respeito desse Ultimo fator, profissional do NPJ relata,

em entrevista, sobre a defasagem das equipes do CREAS/NPJ em S&o Mateus:

“Hoje nos temos um CREAS, mas se tivéssemos mais dois, mais dois CREAS... Ndo digo mais duas
equipes, que eu tenho, porque se dobrar a equipe ndo vai dar conta. Mas eu acho que talvez mais dois
CREAS mapeasse a real necessidade do territério de Sdo Mateus ">,

No ambito especifico de nosso estudo, pudemos observar a existéncia de um quarto
fator que colocaria em risco 0 acesso a politica socioassistencial: a dificuldade em
compreender o processo de desacolhimento por maioridade como demanda do
territorio, em detrimento de uma demanda individual (de um adolescente ou outro
somente), ¢ formulada a partir de “pedido explicito” do sujeito. A coletivizagdo das
demandas referentes ao processo de desacolhimento por maioridade permitiria a
politica socioassistencial ofertar um lugar a desinstitucionalizacdo desses adolescentes
e consequentes constituicdo de espacos de discussdes sobre essa tematica e construgdo
de intervencbes possiveis. Frente a dificuldade em ofertar um lugar a esses
adolescentes nessa politica, as situacGes de desprotecdo e violéncia por eles
vivenciadas nesse processo permanecem inaudiveis e invisiveis para 0 campo

socioassistencial.

Procuraremos entdo problematizar os elementos que possivelmente contribuem para a
individualizacdo de demandas do territorio e da politica socioassistencial, para a
dificuldade de reconhecimento do carater historico, politico e social das demandas
referentes ao processo de desacolhimento por maioridade. Buscaremos analisar assim a
instituicdo familia, central nesse processo, o lugar a ela destinado nessa politica como
Unica instituicdo protetiva legitima. Com o objetivo de aprofundar a compreensédo
sobre o lugar central da familia nessa politica, serdo abordadas as concepcoes

histdricas sobre a instituicdo familia, bem como sua concepcao vigente nessa politica.

55 Nesse contexto, implantar outros dois CREAS no territorio implica na implatacdo também de outros
dois NPJs. O convénio efetuado com o NPJ prevé a capacidade de atendimento de 120 familias, porém,
em janeiro de 2016, o NPJ do territdrio atendia 143 familias.
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Veremos que, ao ofertar lugar central a familia, a politica socioassistencial procurou
produzir, como resposta, um enfrentamento ao lugar anteriormente destinado, no
imaginério social, as familias pobres e & “cultura de institucionalizagdo™ de criangas e

adolescentes (RIZZINI; RIZZINI, 2004) decorrente desse imaginario social.

3.2 Sobre as concepcdes de familia

3.2.1 As concepcdes histdricas de familia

Diversos autores, como Aries (1981), Donzelot (1980) e Badinter (1985), afirmam que
a instituicdo familia, tal qual a conhecemos — como modelo nuclear, conjugal e com
funcdes afetiva e protetiva —, consiste em uma construcdo histérica e politico-social
relativamente recente, que se tornou hegemoénica na Idade Moderna. Esses autores, ao
buscarem compreender os fatores politico-sociais que permitiram a constituicdo da

familia moderna como modelo hegemdnico, desnaturalizam seu modelo e fungéo.

O debate em torno dos modelos familiares e a propria definicdo dessa instituicdo tém
sido temas de importantes discussdes atualmente no Brasil. Aprovado em setembro de
2015, na Camara dos Deputados, o Estatuto da Familia, projeto de lei (PL 6.583/13)
que propde regras juridicas para restringir a concepg¢do de familia ao nicleo pai-mée-
filhos bioldgicos, consiste no acirramento de um discurso que procura normatizar a
familia frente a uma suposta crise dessa institui¢do. Esta crise consistiria no surgimento
de um outro modelo familiar, caracteristico da contemporaneidade, denominado em
rede (ROUDINESCO, 2003) ou tentacular (KEHL, 2003). De acordo com
Roudinesco, 0 modelo familiar contemporaneo consiste em um indice sintomatico da
énfase atribuida a vida privada a partir do século XIX e, especialmente, a partir da
década de 1960. Esse modelo familiar “une, ao longo de uma duragéo relativa, dois
individuos em busca de relagdes intimas ou realizagao sexual” (ROUDINESCO, 2003,
p. 19). Embora o ndcleo pai-mae-filho, caracteristico do modelo familiar moderno,
tenha sido desnaturalizado, permitindo que outras composi¢Oes familiares sejam
concebidas como praticas de convivéncia legitimas e protetivas, a nocdo de familia
como nucleo com fungbes afetiva e protetiva permanece ainda presente no modelo
contemporaneo de familia. Observamos, assim, a transformacdo e a desnaturalizacao

do modelo familiar nuclear burgués, bem como a permanéncia de suas fung¢des. Cabe
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questionarmos se essas atribuicbes familiares mantém-se naturalizadas, ou seja,
compreendidas de modo desarticulado dos contextos histérico e politico-social que

permitiram sua emergéncia.

A passagem de um modelo de organizacdo politica da familia a outro e os
consequentes novos lugares no discurso social atribuidos a homens, mulheres, criancas
e adolescentes e, inclusive, ao proprio Estado, embora tenham representado supostas
“desestruturagdes” da familia, consistiram, na realidade, em novas possibilidades de
reconsidera-la, rearruma-Ila, reordena-la (ROUDINESCO, 2003). Tais desordens, longe
de enfraquecé-la, permitiram a familia manter-se como unidade central da organizacao
social e, portanto, como ideal social. “A familia mudou, mudaram os papéis familiares,
mas ndo foi substituida por outra forma de organizacdo molecular” (KEHL, 2003, p.
2). A esse respeito, Roudinesco (2003) afirma que, apesar das crises ou desordens da
familia, o desejo de familia permanece para 0s sujeitos das sociedades contemporaneas
ocidentais, de modo que ela mantém-se como “a instituicdo humana mais sélida da
sociedade” (Ibidem, p. 20).

Donzelot (1980), em A Policia das Familias, ao debrucar-se sobre a génese do setor
social na Franca, constituido a partir dos séculos XVIII e XIX, afirma ser contrario a
divisao classica, na sua opinido maniqueista, no que tange a familia: entre os socialistas
ou estadistas, negadores da familia e defensores do Estado; e os liberais ou
conservadores, partidarios de um Estado liberal, defensores da organizacdo em torno
da propriedade privada e da familia. Para esse autor, essa divisao classica ndo permite
compreender a concepcao atual de familia, nem o apego que os sujeitos das sociedades
liberais ocidentais ainda a devotam. Tal devogédo, segundo o autor, permitiu que as
criticas deixassem de se dirigir a familia, na medida em que esta se transformou em
ponto de apoio das reivindicagdes pelos direitos sociais e, assim, por maior igualdade
social. O autor convida-nos, assim, a “focalizar a familia e suas transformagdes, antes
de mais nada, como uma forma positiva de solucdo dos problemas colocados por uma
definicdo liberal de Estado” (Ibidem, p. 54). Dessa forma, as supostas crises da familia
nédo sdo sinais de um movimento contra a ordem social, mas sim justamente a condigéo

de possibilidade de sua emergéncia.
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Poder-se-a4 ver, entdo, esse primeiro objeto, a familia, ocultar-se em
detrimento de um outro, o social, do qual ela é a0 mesmo tempo rainha e
prisioneira. (...) Nem destruida nem piedosamente conservada: a familia é
uma instancia cuja heterogeneidade face as exigéncias sociais pode ser
reduzida ou funcionalizada através de um processo de flutuagéo das normas
sociais e dos valores familiares (DONZELOT, 1980, p. 13).

Compreendemos que as significativas diferencas historico-sociais entre Brasil e Franca
ndo podem ser desconsideradas, de modo que ndo é possivel transportar a analise de
Donzelot sobre a génese do setor social na Franca e o disciplinamento das familias,
sem levar em conta tais diferencas. Podemos destacar como uma dessas diferencas o
fato de a proposta disciplinadora e civilizadora do Estado francés ter sido amplamente
difundida, diferente do caso brasileiro, que nunca contou com recursos para formar um
“exército” de trabalhadores sociais € nem efetivou uma distribuicdo mais equitativa da
renda (FONSECA; ALLEBRANDT; AHLERT, 2009). No caso brasileiro, a
intervencdo do Estado nem sempre veio acompanhada de ganhos objetivos,
sobressaindo-se no Brasil “os aspectos moralizadores da intervengdo que procura
conter condutas ‘desviantes’ sem que haja uma melhoria nas condi¢cdes objetivas de
vida” (FONSECA et al, 2009, p. 78). Considerando essas diferencas, compreendemos
que a obra de Donzelot contribui para a problematizacdo das intervengdes estatais
junto as familias, especialmente dos extratos sociais pobres, e do historico de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, que, a partir do século XX,
consistiu em aparato do Estado no esfor¢o de “disciplinar os pobres” (RIZZINI;
RIZZINI, 2004).

Observando o exposto acima, podemos compreender que desnaturalizar o modelo
familiar moderno permite conceber a instituicdo familia como um ideal social,
possibilitando interrogar a posi¢cdo no laco social ocupada por aqueles que, a exemplo
dos adolescentes em vias de desacolhimento institucional por maioridade, fazem
diferenca a esse ideal social. E permite ainda, em Gltima instancia, desnaturalizar a
instituicdo familia, de modo que a politica de Assisténcia Social deixe de reconhecé-la

como a unica instituicdo legitima, como o Unico modelo protetivo para os sujeitos.

No que tange ao modelo familiar moderno, Ariés (1981) relata que a ascensdo da

burguesia, nos seculos XVI a XVIII, e consequentemente da educacdo como novo

3

ideal social dessa classe, permitiu o surgimento do “sentimento de infancia”, que
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consiste no reconhecimento da particularidade da infancia, de modo a distinguir a
crianca do adulto. Até esse momento, a infancia, tal qual a conhecemos hoje, nao

existia.

O surgimento do “sentimento de infincia” implica também na distingdo entre esse
periodo da vida e os periodos da adolescéncia e juventude, de modo que cada um
desses passa a ter caracteristicas especificas. Até o século XVIII, a distin¢do entre as
idades da vida era realizada a partir das noc¢des de dependéncia/independéncia. O
termo enfant designava aqueles ainda dependentes, podendo ser estes criangas, jovens
ou ainda pessoas com deficiéncia etc.; a independéncia, por sua vez, consistia na marca
da vida adulta (ARIES, 1981). Somente no século XX comegaram a ser empregados 0s

termos “puberes”, “rapaz”, normalmente em referéncia a delinquéncia juvenil.

Em sua tese, Ariés defende também que o0 “sentimento de familia” e o “sentimento de
infancia” modernos surgiram simultaneamente, a partir do século XVII. “A familia
transformou-se profundamente na medida em que modificou suas relagbes com a
crianga” (Ibidem, p. 154). O “sentimento de familia” moderno é compreendido pelo
autor como a necessidade de privacidade, intimidade e identidade; necessidades estas
oriundas do deslocamento do espaco de convivéncia publica para o espacgo privado,
caracteristico da burguesia. A esse respeito, 0 autor destaca que, como consequéncia,
notou-se “a polarizacdo da vida social do século XIX em torno da familia e da
profissao, e o desaparecimento (...) da antiga sociabilidade” (Ibidem, p. xi). A distin¢éo
entre vida profissional e vida particular consiste na marca da modernidade, ndo

havendo na Idade Média limites entre esses espacos.

Seriam essa delimitacdo e a distancia entre os espacos publico e privado que
caracterizariam a nog¢do moderna, ainda presente na contemporaneidade, de
adolescéncia, marcada pela transicdo, passagem entre os universos infantil e adulto,
familiar e social. Dessa forma, compreende-se que, além da distin¢ao entre 0s espacos
publico e privado, a instalagdo das instituices educacionais e 0 consequente
adiamento da entrada no mundo do trabalho permitiram a construgédo da nogdo de

adolescéncia tal qual a conhecemos atualmente.
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A familia moderna tornou-se modelo hegeménico e ideal social na Europa desde o
final do século XVIII até meados do século XX. Apos anos de evolucdo, a familia
moderna é constituida a partir da consumacdo da separacdo do nucleo pai-mae-filhos
do que antes caracterizava as familias: um grupo, conjunto ou casa constituido por

outros parentes e demais pessoas proximas, como amigos e criados.

Embora tenha nascido nas camadas burguesas e nobres da Idade Média, a familia
moderna estendeu-se posteriormente por meio de circulos concéntricos para toda a
sociedade, todas as classes sociais, incluindo o proletariado, até o final do século XIX.
Ao questionar-se sobre as razdes que levaram as demais classes sociais a adotarem a
moral burguesa, Donzelot (1980), baseado na nocdo de biopolitica de Foucault
(1988)°°, se debrugou nas tecnologias politicas que, ao incidirem sobre o corpo, a
salde, a moradia, a alimentacdo, a educacdo etc., repercutem em todos os espacos de
existéncia das familias. Essas tecnologias, que possuem carater de controle e
vigilancia, e que encontram seu polo de unificacdo na policia, permitem, mais do que a
coercdo, como o sentido estritamente repressivo de policia normalmente evoca, 0
desenvolvimento da qualidade da populacdo e da poténcia da nacdo, possuindo,

portanto, funcdo de regulacédo social.

Observamos, assim, que advém com o Estado moderno a tecnologia da norma, que
ndo consiste em um poder punitivo, repressivo, mas sim em poder que permite a
producdo e a regulacdo de novas caracteristicas corporais, sentimentais, sociais, e que
agenciardo a familia e seus membros a conduzirem-se a partir de um dever ser,
constituindo assim um campo que permite o estabelecimento de um discurso normativo

sobre os corpos e o0s padrdes de comportamento.

O autor demonstra como a familia consistiu em instituicdo por meio da qual o Estado

moderno p6de controlar demogréfica e politicamente a populacdo, de modo a intervir

% O Estado moderno, com o advento do capitalismo industrial, produziu mudangas nos modos de
subjetivacdo, permitindo, com isso, a formacdo de uma modalidade especifica de poder, denominada
sociedades disciplinares, cujo apogeu ocorreu no século XIX. Se antes o poder era exercido por um
soberano (“‘causar a morte e deixar viver”), na modernidade o poder passa a se ocupar da vida,
incidindo sobre os corpos (“fazer viver e deixar morrer”). Esse poder, regido pela lei, que funciona
como norma, opera a partir do controle e vigilancia do corpo social. E suas tecnologias incidem por duas
vias: as disciplinas, que permitem o controle e a vigilancia detalhados sobre o corpo, fazendo deste
objeto e alvo do poder, e a biopolitica, que incide sobre os problemas da populagdo, permitindo sua
regulacdo (FOUCAULT, 1988).
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no social. A familia caracteriza-se, assim, a0 mesmo tempo como objeto e sujeito do

Estado, demandada por este a governar seus membros.

Foi a introducdo da escola, em substituicdo a aprendizagem, como forma de educacéo,
que permitiu separar a crianga e 0 adolescente da convivéncia com os adultos,
passando a conviver somente com pessoas de sua idade e a permanecer numa espécie
de quarentena, moratdria: a escola. Afastada da antiga sociabilidade, a qual era
marcada pela mistura da convivéncia das criangas com 0s adultos, de modo que
participavam do trabalho e da vida social destes, a funcdo socializadora da crianga e do

adolescente passa a ser atribuida principalmente a familia burguesa (ARIES, 1981).

A familia moderna caracteriza-se, assim, como “receptaculo de uma logica afetiva”
(ROUDINESCO, 2003) fundada no amor romantico e na reciprocidade de sentimentos,
passando entdo a instituir-se como uma unidade natural e fechada, marcada pelo amor
maternal e organizada em torno do filho, tendo este se tornado o centro do universo
familiar. Observamos, assim, que as demandas politico-econémicas introduziram uma
nova politica libidinal no interior da vida familiar, tendo essa organizacdo politica da
familia permitido a Freud, por exemplo, teorizar o complexo de Edipo como
organizador da constituicdo subjetiva (VOLNOVICH, 1993).

Observamos, assim, que a transicdo do modelo de familia tradicional para o0 moderno
ocorreu a partir da articulacdo entre familia, afeto e funcédo protetiva, passando a ser
percebida como paradigma do poder do Estado, de modo que este se torna “avalista da
autoridade paterna” (ROUDINESCO, 2003). A esse respeito, essa autora esclarece que
“Ao privilegiar a compaixdo, a familia pode se transformar em uma institui¢do que,
logo, seria complementada por outras instdncias — o Estado, a nacdo, a pétria —,
sobretudo quando o pai fosse julgado fraco (....)” (Ibidem, p. 31). Como sera analisado
a sequir, tal substituicdo do pai pelo Estado ocorreu sobretudo nas familias pobres, a
partir da associacdo entre pobreza e imoralidade, considerada, na época, uma das

marcas de suposta fragilidade familiar.

A transicdo do modelo familiar tradicional para 0 moderno permitiu a passagem de um
pai dominador para um pai compreendido como autoridade ética. Este deve ser bom,

justo e respeitoso da lei e dos novos direitos adquiridos; do contrario, podera ser
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punido, inclusive perdendo seu direito de pai. De acordo com Roudinesco (2003), as
primeiras beneficiarias dessa mudanca foram as mulheres, seguidas das criancas e dos

adolescentes.

A familia moderna permitiu a mulher ocupar lugar central na estrutura politica da
familia, cuja funcdo primordial consiste na preservacdo do corpo da crianca e do
adolescente. A familia burguesa moderna, constituida em torno do filho, permitiu a
crianca e ao adolescente ocuparem a posicdo de sujeitos, em detrimento da posigéo de
objetos do poder da autoridade paterna, como ocorria anteriormente; “o filho deixava
de ser uma coisa para se tornar, ele também, um sujeito integral” (ROUDINESCO,
2003, p. 99). No final do século XIX, sdo promulgadas na Franca e em outros paises
europeus as primeiras leis de cerceamento da autoridade paterna e de protecdo a
infancia e a adolescéncia. O Brasil, espelhando-se no exemplo dos paises europeus,
promulgara leis com funcdes semelhantes no inicio do século XX, tendo o Codigo de
Menores, promulgado em 1927, sido a primeira legislacdo dirigida aos menores de 18
anos. A esse respeito, Rizzini (2011, p. 64) salienta:

As leis visavam prevenir a desordem, a medida em que ofereciam suporte as
familias nos casos em que ndo conseguissem contar os filhos
insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela do Estado; e, pela
suspensdo do Patrio Poder, previam a possibilidade de intervir sobre a
autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado, caso se julgasse
necessario (sobretudo quando a pobreza deixava de ser “digna” e a familia
era definida como sendo contaminada pela imoralidade).

O Codigo de Menores, promulgado em 1927 e revisto em 1979, regido pelo paradigma
da Doutrina de Situacdo Irregular, ndo permitiu a universalizacdo dos direitos as
criangas e aos adolescentes e, consequentemente, as suas familias. Eram consideradas
em “situagdo irregular” todas as criangas e adolescentes que ndo estavam em familia,
seja por abandono, vivéncia de situacdo de rua, orfandade, periculosidade; ou ainda, as
que ndo estavam sob os cuidados de uma familia considerada “digna”. A esse
respeito, Rizzini (2011, p. 89) esclarece:

Entdo, para tornar-se um cidaddo, era preciso fazer com que a crianca

ficasse no seio de sua familia capaz de seguir os parametros da moralidade

estabelecida. Caso a familia se mostrasse incapaz de educar e vigiar seus
filhos, poderia ver cassado seu direito a paternidade.

Notamos, assim, que foi necessario ainda um longo periodo para a consolidagdo do
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pressuposto da crianca e do adolescente como sujeitos de direito no Brasil, possivel
somente com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, regido

pelo paradigma da Doutrina de Protecdo Integral®’.

Embora o Estado tenha adentrado o seio da vida das familias, de modo geral, por meio
da filantropia, da medicina e da escola, ele o fez a partir de estratégias diversas, a
depender dos diferentes extratos sociais (DONZELOT, 1980). Tal governo das
familias foi realizado a partir de duas interven¢Ges normativas: a medicina domestica
higienista, dirigida as familias burguesas, e as campanhas de moralizacdo e higiene da
coletividade, dirigidas as familias pobres. Nesse sentido, o Cédigo de Menores, regido
pela Doutrina da Situacdo Irregular, revela a diferenca de lugares destinados a familia
burguesa e a familia pobre. Veremos a seguir que, no caso dos extratos sociais pobres,

a familia consistiu em mecanismo para controle dos excluidos pela pobreza.
3.2.1.1 As nocdes de vulnerabilidade, tutela e disciplinamento da familia pobre

Donzelot (1980), ao analisar o disciplinamento e controle das familias, apontara dois
tipos distintos de intervencdo normativa e dois lugares diferentes destinados no
imaginario social a familia burguesa e a familia pobre, tendo sido atribuidas as
mulheres dessas duas classes sociais funcdes antagdnicas. A mulher burguesa foi
designada uma nova tarefa, a educativa, estabelecendo uma continuidade entre suas
atividades familiares e sociais e impulsionando mulher e filhos para fora da espera
patriarcal. A mulher da familia popular foi concedida a tarefa de realizar uma retracio

social de seu marido e filhos dentro do lar, onde o Estado poderia melhor alcancéa-los.

A familia pobre foi oferecido o modelo pedagdgico da liberdade vigiada. O problema
consistiu no excesso de liberdade (abandono, vagabundagem, situacdo de rua,
periculosidade etc.), de modo que as técnicas adotadas tiveram por objetivo limitar
essa liberdade, dirigindo as criancas e os adolescentes a espacos de maior vigilancia: a

escola, o espago da habitacdo familiar e, quando este ndo era considerado “digno”, as

57 “Artigo 2. Considera-se crianca, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).

“Artigo 3. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social em condi¢des de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990).
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instituicdes estatais de modelo asilar. Observamos, assim, que nao estar referenciado a

uma familia consistia em ameaca para o Estado.

O autor salienta que o setor social instituiu uma nova relagdo entre publico e privado e
uma nova forma de recorte na divisdo entre ricos e pobres. Esse setor nasceu da
associacdo entre os campos juridico e assistencial e debrucou-se sobre as criangas,
adolescentes e familias que foram objeto de intervencdo pablica, tendo como medida
mais frequente a internagdo em institui¢o. Instituiu-se um novo corte para as familias
a partir do duplo registro do contrato e da tutela (do Estado), vindo a substituir o antigo

corte que estabelecia a distingdo entre familias legitimas e ilegitimas.

Observamos, assim, um alianca entre justica e assisténcia; alianca esta que permitiu a
complementacdo de suas acdes, sendo que ambas basearam-se na filantropia, que
ambicionava o ‘“saneamento moral da sociedade a incidir sobre o pobre” (RIZZINI,
2011). A filantropia organizou-se em torno de dois polos: o assistencial e 0 médico-
higienista. O primeiro transformou uma questdo de direito politico em questdo de
moralidade; sendo a sua suposta falta marcada simplesmente pela demanda de auxilio
por parte do Estado (DONZELOT, 1980). A filantropia dirigiu-se, assim, a uma
investigacdo minuciosa das necessidades do pobre, adentrando o interior de sua vida
familiar e tendo sempre como objetivo reerguer essa familia. Por meio da

institucionalizacdo da higiene, a elite interviu sobre a familia pobre e seus filhos.

N&o se pode conceber a filantropia como uma férmula ingenuamente
apolitica de intervencdo privada na esfera dos problemas ditos sociais, mas
sim como uma estratégia deliberadamente despolitizante face a instauragdo
dos equipamentos coletivos, ocupando uma posicéo nevralgica equidistante
da iniciativa privada e do Estado (DONZELOT, 1980, pp. 55-56).

A familia burguesa foi concedida uma liberacéo protegida por meio da associagio com
a medicina higienista, tendo a intervengédo do Estado junto a estas familias ocorrido de
modo mais sutil (COSTA, 2004). Ao desenvolver uma nova moral da vida e do corpo,
a medicina higienista promoveu a reorganizagdo das familias em torno da educacéao e
da conservacao das criangas. “Todo o trabalho de persuasao higiénica desenvolvido no
século XIX vai ser montado sobre a ideia de que a saude e a prosperidade da familia
dependem de sua sujei¢do ao Estado” (Ibidem, p. 63). O autor relata que a medicina

higienista dirigiu-se sobretudo a elite, tendo sido criada uma relagdo de dependéncia
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entre familia burguesa e higiene; associacdo esta que permitiu transforma-la na

instituicdo nuclear de nossos tempos.

Rizzini (2011) afirma que a medicina higienista voltou-se também no Brasil para as
familias pobres consideradas “dignas”, portanto, “morais”. A crianca oriunda de uma
familia dita imoral era objeto da intervencdo da Justica (ou mais precisamente do setor
social, numa associagdo entre 0s campos juridico e assistencial), por ser considerada
“pervertida” e, portanto, criminosa. A linha entre a moralidade e a imoralidade da
familia, no entanto, era ténue, podendo um incidente, por exemplo, a morte de um dos
responsaveis, a perda de emprego etc., leva-la de um lado a outro da “escala da

moralidade”.

As familias consideradas viciosas foram destinadas intervencdes coercitivas por meio
da associacgdo entre as esferas juridica e assistencial. Foram essas familias o principal
alvo da intervengdo publica no inicio do século XX no Brasil, pois representam um
perigo a ser erradicado e porque seus filhos precisam ser salvos da influéncia nefasta
que representava suas familias: as supostas imoralidade e criminalidade delas

decorrentes.

A associagdo pobreza e imoralidade permitiu entdo ao Estado exercer funcdo de
regulacdo social, em nome de uma acdo moralizadora, que visava proteger 0s menores
moralmente abandonados. A nocdo de abandono moral fez da familia infratora,
criminosa, e a nog¢do de que crianga pode tornar-se viciosa ou virtuosa justifica a
intervencdo publica por meio da retirada da crianga do seio familiar. Nesse sentido,
Donzelot (1980) destaca que, ao transformar o abandono moral em infracdo, a
associacao entre os campos assistencial e juridico permite a extensao deste ultimo, bem
como a criacdo de um aparato juridico-assistencial que, encarregado de educéa-la e
conté-la, permitiu ao Estado substituir a familia e tutelar as criangas e os adolescentes.
Estes tornaram-se conhecidos, anos mais tarde, como os filhos da patria, os filhos do
governo. A Justica ganha, assim, fun¢bes de cunho social, repudiando seu carater
estritamente punitivo-repressivo. Para 0os promotores desse movimento, por sua vez, a
Justica permitiu intervir na suposta crescente periculosidade da populacdo pobre. A
assisténcia juridica sera destinada ao menor, engquanto a assisténcia médica higienista a

crianga e ao adolescente “em familia™.
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No Brasil, na passagem do seculo XIX para o XX, que caracterizaram 0S primeiros
anos da Republica e o momento de pleno desenvolvimento do modo de producao
capitalista, a elite brasileira voltou-se para a constru¢do de um novo projeto de nacao,
civilizatério. O imaginario social da época era fortemente influenciado pelo
positivismo e pela medicina higienista, que ofereceram os instrumentos para correcao e
reeducacdo do povo. Esse novo projeto de nagdo consistia no ataque a nocgdo de
ociosidade e no cultivo do “habito do trabalho”. Construiu-se, assim, uma nhova
concepcao do trabalho, sendo este considerado dignificante e enobrecedor e, portanto,
visto “como solucdo para todas as distor¢cdes da sociedade, sobretudo as morais”
(RIZZINI, 2011, p. 67). Era preciso, assim, reeducar e corrigir aqueles que nao se
enquadravam nesse ideario social. As familias pobres foram, entdo, identificadas ao
feio, ao sujo, ao vicio, ao crime etc. e, portanto, a imoralidade (ou ao perigo de o ser),

tornaram-se foco de uma acdo moralizadora.

Iniciou-se, assim, a pratica de retirada das criancas e adolescentes das familias pobres,
de modo a manté-los sob tutela e vigilancia do Estado. A ado¢do da nogdo de menor
permitiu a divisdo da infancia em duas: aquela considerada “material ¢ moralmente
abandonada” e que, por essa razdo, foi considerada perigosa ou em perigo de o ser; e
aquela mantida sob os cuidados da familia. Essa visdo dicotdmica sobre a infancia,
atrelada a sua condicdo social e ao imaginario social, reservou a crianga da familia
burguesa o direito a cidadania, e, a crianca abandonada ou ao delinquente, a vigilancia,
o controle e o trabalho regenerador; a esta Gltima ndo foi permitido acesso a cidadania.
Nota-se, assim, que, por meio da nocdo de crianca perigosa ou em perigo de o ser, as
criancgas e os adolescentes das classes populares ndo tinham como escapar a nocao de
periculosidade. A protecdo a infancia era compreendida, assim, como uma forma de
protecdo a sociedade. Era necessario proteger a crianca de sua familia, considerada
incapaz e indigna, bem como de proteger a sociedade de criancas consideradas
perigosas. As criancas pobres cujas familias eram consideradas indignas coube a tutela

do Estado, de modo que pudessem ser reeducadas ou corrigidas (RIZZINI, 2011).

A crianca e o adolescente tornam-se figuras imprescindiveis para o projeto de nacéo.
Esse ultimo foi cooptado pelo Estado por meio do sentimento de patriotismo, devendo

assim receber cuidados especiais.
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Ao adolescente deveria corresponder um adulto adequado ao seu
desenvolvimento e uma crianca responsavel pelo seu aparecimento. A
equacdo mée-filho adaptava-se como uma luva a essa necessidade. A méae
devotada e a crianga bem-amada véo ser o adubo e a semente trazidas a luz
pela m&o dos médicos (COSTA, 2004, p. 8).

No caso das criancas e, especialmente, dos adolescentes oriundos das familias pobres,
identificados pela categoria menor, eles eram educados para o trabalho, indice também
da dicotomizacdo da noc¢éo de infancia, acima mencionada, que previa uma cidadania
plena para alguns e uma negada para a maioria (RIZZINI, 2011). No caso especifico
dos jovens desacolhidos por maioridade, Altoé (1993 a/2009) aponta que a insergdo
nas Forcas Armadas consistiu, até a década de 1980, em importante destino para 0s
egressos da FUNABEM.

Alguns autores (RIZZINI; PILOTTI, 1995; RIZZINI; RIZZINI, 2004) apontam a
presenca de uma verdadeira “cultura de institucionalizacdo” no pais, que se baseou
principalmente na moralizacdo dos comportamentos, valores, praticas e saberes das
familias das classes pobres e na consequente construcdo da nocdo de que elas eram
incapazes de proteger e educar seus filhos, tendo o Estado, por meio das organizacOes

sociais, assumido essa responsabilidade.

Além do lugar destinado a familia pobre no imaginério social contemporaneo, notamos
também que a prética de institucionalizacdo de criancas e adolescentes articula-se a
insuficiéncia de investimento em politicas publicas integradas, tendo a primeira sido
amplamente adotada como pratica a medida em que a segunda foi negligenciada.
Apesar de 0 ECA (BRASIL, 1990) e a PNAS (BRASIL, 2004) coibirem a cultura de
institucionalizagdo de criancas e adolescentes, ela persiste e, a esse respeito, 0 MDS(A)

afirma;:

Representacdes negativas acerca de familias desprotegidas e com vivencia
de desenraizamento e fragilizagdo de vinculos também justificaram e ainda
justificam a apartagdo e o isolamento social de seus membros em
instituicGes abrigadas (BRASIL, 2013b, p. 68).

3.2.2 Sobre a concepcdo de familia vigente na politica de Assisténcia Social

A politica de Assisténcia Social, em um esforco de combate a “cultura de

institucionalizagdo” de criancas e adolescentes no Brasil, oferece a familia um novo
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lugar em seu discurso, compreendendo-a como o foco primordial de sua atuagéo, ao
fundamentar-se no direito a protecao social da familia previsto na Constitui¢do Federal
de 1988, no tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. Baseado na
Convencao das NagOes Unidas pelos Direitos da Crianca (1989) e na CF/1988, o ECA
(BRASIL, 1990) reforca esses novos paradigmas no atendimento as criangas e aos
adolescentes, destacando-se o repudio a ideia de privacdo de liberdade e de
afastamento do convivio familiar e comunitario (RIZZINI; RIZZINI, 2004). A esse
respeito, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) (BRASIL, 2006, p. 16)

aponta:

A legislagdo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia, enquanto
estrutura vital, lugar essencial & humanizacao e a socializagdo da crianca e
do adolescente, espago ideal e privilegiado para o desenvolvimento integral
dos individuos.

Considerando o lugar central destinado a familia, a legislagdo brasileira concebe que os
vinculos familiares devem ser protegidos pelo Estado, devendo, quando estes
estiverem fragilizados ou rompidos, ser criadas estratégias de intervencdo que
objetivem a preservacdo e o fortalecimento dos mesmos (BRASIL, 2006). O
acolhimento institucional, quando excepcional e provisério, consiste em uma dessas

estratégias de resgate e preservacao da convivéncia familiar.

No ambito de nosso estudo, considerando o exposto acima, e a despeito do principio da
centralidade familiar que norteia a legislacdo brasileira, compreendemos que a politica
socioassistencial (e outros atores do SGDCA) falhou no enfrentamento a “cultura de
institucionalizagdo” ao ndo garantir a convivéncia familiar aos adolescentes

submetidos ao processo de desacolhimento por maioridade.

O Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servico de Acolhimento
(ASSIS; FARIAS, 2013), realizado em 2009 e 2010, revela que 36.929 criancas e

adolescentes>? residem em 2.624 servicos de acolhimento institucional, sendo que 54%

8 “Artigo 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes” (BRASIL, 1990).

5 Dentre as 36.292 criangas e adolescentes acolhidos no pais, 38,4% sdo adolescentes, sendo 21,9% de
12 a 14 anos e 16,5% de 15 a 17 anos.
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desses servigos e 58,8% dessas criancas e adolescentes localizam-se na regido sudeste
do Brasil. O Estado de Sdo Paulo concentra o maior nimero de unidades de
atendimento (28,7%) e de criancas e adolescentes acolhidos (35,7%). Dentre as 36.929
criangas e adolescentes acolhidos no Brasil, 61% mantém vinculos familiares. Possuem
impedimento judicial de contato com suas familias 8,6% das criancas e adolescentes,
sendo essa situacdo mais comum nos casos das criangas de até cinco anos. Nos casos
dos adolescentes, o impedimento judicial representa menos de 5% dos acolhidos. E
1,1% das criancas e adolescentes é orfao.

Embora esses dados possam representar uma ampliada perspectiva de reintegracéo
familiar para as criancas e os adolescentes acolhidos, alguns dados contrariam tal
perspectiva. Dentre aqueles que possuem vinculo familiar (61%), observa-se perda

desse vinculo, durante o periodo de acolhimento institucional, em 23,2% dos casos.

O tempo de acolhimento institucional também é revelador das dificuldades de
reintegracdo familiar das criangas e adolescentes. Embora a medida de acolhimento
institucional deva ser proviséria®®, 21,8% das criancas e adolescentes permanecem
acolhidos de dois a cinco anos; 6,6%, de seis a dez anos, e 2,5% por mais de dez anos.

Hé casos na regido Sudeste do pais de acolhimento de adolescentes por até 17 anos.

Como mencionado anteriormente, o Levantamento Nacional revela ainda que, apesar
do discurso de preservacao da convivéncia familiar, o desacolhimento institucional por
maioridade consiste em um destino para 33,8% dos acolhidos, de modo que a
reintegracdo familiar ndo é uma realidade possivel para um ndmero expressivo de

adolescentes.

Estudo do CNMP (BRASIL, 2013d) revela que, no periodo de margo de 2012 a margo
de 2013, no Estado de S&o Paulo o retorno familiar atingiu o indice de
aproximadamente 50%. Contudo, considerando que as taxas de criancas e adolescentes
em medida de acolhimento ndo diminuiram nesse mesmo periodo, 0 CNMP salienta a

importancia de estudos mais aprofundados, que permitiriam compreender se a rede de

0 Com o objetivo de garantir a provisoriedade do acolhimento institucional, a Nova Lei de Adoc&o (Lei
n® 12.010/2009) prevé o prazo maximo de dois anos de acolhimento das criancas e adolescentes; prazo
este que nao é cumprido em 30,9% dos casos, segundo o Levantamento Nacional.
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acolhimento passou a atender um namero maior de criancas e adolescentes ou ainda se

tem produzido alto indice de reabrigamentos.

Compreendemos, assim, que, em parte, 0s adolescentes em processo de
desacolhimento institucional por maioridade consistem em indice sintomatico da
permanéncia da “cultura de institucionalizacdo” de criancas e adolescentes no pais, na
medida em que, em muitos casos, sua saida ocorre apds longo periodo de acolhimento
institucional, como as histdrias de Jodo e Paulo revelaram®. A permanéncia dessa
“cultura de institucionalizacdo” — em parte, em funcdo de seu importante enraizamento
histdrico e, em parte, em razdo do lento processo de regulamentacdo e efetivacdo das
politicas publicas no pais — contribui para o ndo atendimento das demandas que

levaram & institucionalizagio das criancas e dos adolescentes®?.

Baseada também na Convencdo das Nacdes Unidas pelos Direitos da Crianca (1989) e
na CF/1988, a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004) adotara o
principio da centralidade familiar. Saraiva (2016), em estudo sobre a familiarizacdo da
politica socioassistencial, aponta que, para além do lugar central atribuido a familia,
essa politica a concebe como sua verdadeira matriz. “E nela que a politica se
desenvolve, é dela que a politica parte” (SARAIVA, 2016, p. 171). Nesse sentido,
muitos sdo os lugares atribuidos a familia nessa politica, na medida em que essa
instituicao “atravessa toda a sua estrutura, sendo principio, diretriz, objetivo, usudria e

um direito a ser garantido” (Ibidem, p. 128).

Diversas sdo as definicbes de familia nos documentos de referéncia da politica
socioassistencial, ndo havendo uma Unica definicdo que a norteie. As diversas
definigdes dessa instituicdo podem ser caracterizadas, de acordo com o autor, a partir
de dois eixos: a natureza dos vinculos entre seus membros (que compde diversos
modelos ou estruturas) e as fun¢des desses vinculos. Quanto a natureza dos vinculos, a
familia é concebida, por exemplo, como “um conjunto de pessoas que se acham unidas
por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 41). E,

quanto as fungbes desses vinculos, a familia é compreendida, por exemplo, como

61 Jo&o permaneceu acolhido por 14 anos, e Paulo, por 10 anos.

82 Importante considerar ainda que o processo de desacolhimento por maioridade ndo se restringe
somente aos adolescentes submetidos a longo histérico de institucionalizagdo, como apontam, por
exemplo, as situacBes de Clara (acolhida por nove meses) e Rodrigo (acolhido por trés anos),
brevemente relatadas como vinhetas na apresentacédo deste estudo.
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“espaco privilegiado e insubstituivel de protecao e socializagdo primarias, provedora
de cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida”

(Ibidem, p. 34).

No que diz respeito a natureza dos vinculos familiares, na medida em que eles séo
concebidos como “lacos consanguineos, afetivos elou de solidariedade”, a politica
socioassistencial admite uma variedade de vinculos e de composi¢Oes familiares. A
legislagéo brasileira mostra-se, assim, inovadora ao procurar romper com 0 modelo
familiar nuclear burgués, hegemonico no imaginario social, reconhecendo uma
diversidade de composicdes familiares. A esse respeito, 0 PNCFC (BRASIL, 2006, p.
24) afirma:

Torna-se necesséario desmistificar a idealizacdo de uma dada estrutura
familiar como sendo a “natural”, abrindo-se caminho para o reconhecimento
da diversidade das organizacGes familiares no contexto histérico, social e
cultural. Ou seja, ndo se trata mais de conceber um modelo ideal de familia,
devendo-se ultrapassar a énfase na estrutura familiar para enfatizar a
capacidade da familia de, em uma diversidade de arranjos, exercer a funcédo
de protecéo e socializacéo de suas criangas e adolescentes®?,

Quanto as funcbes dos vinculos familiares, Saraiva (2016) salienta a diversidade e a
amplitude de atribuicbes reconhecidas e, diriamos também, exigidas a familia:
“protecao”, ‘“socializagdo”, “cuidado”, “estrutura vital”, “lugar essencial a
humaniza¢do”, “espaco ideal e privilegiado para o desenvolvimento integral dos
individuos”, dentre outras. Diferentemente da desnaturalizacdo do modelo familiar
nuclear burgués, a politica socioassistencial concebe que as fungdes afetiva e protetiva
dessa instituicdo lhe sdo naturais, ndo sendo problematizadas como construcées
historicas e politico-sociais. A familia passa, assim, a ser concebida como lugar natural
para 0 desempenho dessas atribui¢cdes, bem como a unica instituicdo capaz de realizar
tais fungdes. O proprio cumprimento dessas fungdes que Ihe sdo exclusivas (ou ainda a
necessidade de seu cumprimento, quando a familia “falha”) parece, assim, definir essa
instituicdo. Revelam-se assim a idealizacdo e a naturalizacdo, ndo mais de um modelo,
mas das atribui¢bes da familia, bem como forte expectativa frente ao seu desempenho.

A esse respeito, o autor relata:

63 Grifo meu.
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Uma série de fungdes que pouco sabemos como foi sendo atribuida a
familia. Como vém sendo, pois esse € um movimento presente, continuo,
que parece ndo cessar. A cada documento novo, uma nova atribuicdo,
sempre atrelada a ideia de capacidade protetiva. Algo hegemonicamente
apresentado de forma naturalizada, ja que ndo sabemos de onde provém.
Naturalizadas como fungdes, obrigac6es, mais do que privilégios da familia,
mas que tendem a lhe serem exclusivas. E a familia quem faz tudo isso,
guem deve fazer, e é justamente isso que define a familia (SARAIVA, 2015,
pp. 172-173).

Assim, apesar de a legislacdo brasileira inovar ao desnaturalizar o modelo familiar
nuclear burgués, reconhecendo que suas funcGes podem ser exercidas nos mais
diversos arranjos, a familia permanece sendo reconhecida como lugar natural de afeto
e protecdo, bem como a Unica instituicdo protetiva legitima, capaz de exercer tais
funcGes. Nesse sentido, e ainda de acordo com o autor, contribuem para a naturalizagao
das fungdes da familia o fato de diversos documentos da politica socioassistencial, ao
mencionarem as diferentes definicdes de familia com as quais trabalham, nao
explicitarem os autores e correntes tedricas adotados. Uma excecgdo a este velamento
dos autores serd 0 PNCFC (BRASIL, 2006)%,

O PNCFC (BRASIL, 2006) consiste em importante instrumento de regulamentacdo do
trabalho dos servicos de acolhimento institucional, na medida em que esse documento
procura romper com a cultura de institucionalizacdo de criancas e adolescente no
Brasil ao fortalecer o paradigma da doutrina de protecdo integral, que rege o ECA
(BRASIL, 1990), e a preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios. Esse
documento visa, assim, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas que
assegurem a garantia dos direitos de criancas e adolescentes, de forma integrada e
articulada aos demais programas de governo. Esse documento anuncia seu marco
conceitual, definindo as concepg¢des de infancia, adolescéncia e familia que pautam

suas discussdes, bem como as correntes tedricas que as embasam.

Nesse documento, conforme acima mencionado, 0 modelo familiar nuclear burgués
sera problematizado e desnaturalizado, sendo reconhecidas diversas composicdes
familiares, como o faz também a PNAS (BRASIL, 2004). No PNCFC, no tocante
particularmente as criangas e aos adolescentes, as funcdes de cuidado e protecdo da

familia, bem como a importancia dessa instituicdo serdo articuladas a condicao

6 Diversos autores psi sustentam no PNCFC (BRASIL, 2006) o lugar central da familia para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes, a saber: Erik Erikson, Donald Winnicott, René Spitz, John
Bowlby, dentre outros.



120

peculiar da crianca e do adolescente de desenvolvimento, que norteia 0 ECA®®, sendo
apontados inclusive comprometimentos na constitui¢do subjetiva daqueles que foram
afastados da convivéncia familiar. Os vinculos familiares serdo considerados
fundamentais para o desenvolvimento saudével de criancas e adolescentes e, no caso

especialmente desses ultimos, favorecedores da formacao de suas identidades.

Observamos, assim, que, embora a politica socioassistencial avance ao desnaturalizar
o modelo familiar nuclear burgués, combatendo a estigmatizagio ®® das demais
composicdes familiares e permitindo sua inclusdo nessa politica, a familia permanece
sendo concebida como lugar incontornavel para as criancas e os adolescentes (CRUZ,
2014), como o Unico lugar possivel de pertencimento para eles, dificultando a
construcao de outros lugares de pertenca para aqueles que, a exemplo dos adolescentes
em vias de desacolhimento por maioridade, ndo puderam ser reintegrados a

convivéncia familiar.

A desnaturalizacdo do modelo familiar nuclear burgués, mas ndo de suas funcdes,
consiste, de acordo com Saraiva (2016), em significativa ambivaléncia dessa politica.
Como desvincular modelo e fungdo familiares, considerando que as fungbes afetivas e
protetivas emergiram como atribui¢cdes familiares justamente a partir da emergéncia
do modelo familiar nuclear burgués, como procuramos problematizar anteriormente?
A politica socioassistencial convive, assim, paradoxalmente, com a ruptura e a

naturalizacdo do modelo familiar nuclear burgués.

O novo lugar ocupado pela familia na execucdo da politica de Assisténcia Social —
tomada como alvo preferencial, parceira estratégica principal, diretriz, usuéria e

seguranca socioassistencial a ser garantida —, bem como a naturalizacdo de suas

8 «Artigo 3. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana [...] assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de liberdade e
de dignidade” (BRASIL, 1990).

“Artigo 6. Na interpretacdo desta Lei, levar-se-80 em conta os fins sociais e a que ela se dirigem, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca
e do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (BRASIL, 1990).

“Artigo 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pesoas
humanas em proceso de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constitui¢do e nas leis” (BRASIL, 1990).

% Concebemos a estigmatizacéo, conforme postulado por Violante (2000), como mecanismo de controle
social, que consiste em “destinar ao portador de algum sinal que a sociedade considera estigmatizante —
a pobreza, a negritude, a homossexualidade, o aleijume etc. — a rejei¢do social plena, isto é, a rejeicdo de
todos os atributos do sujeito portador de um ou mais daqueles sinais” (VIOLANTE, 2000, p. 64).
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funcGes de afeto e protecdo permitem-lhe ser concebida como o pilar central da triade
formada também por Estado e Sociedade Civil. Esse novo lugar, denominado como
familismo ou familiarizagdo, consiste em responsabilizar as familias por grande parte
da protecdo social (ESPING-ANDERSON, 1999 apud TEIXEIRA, 2015),
representando um recuo de responsabilidades do Estado, de modo que a familia passa a
ser a Unica instituicdo legitima para cuidado e protecdo de criangas e adolescentes. O
oposto dessa tendéncia consiste na possibilidade de as politicas sociais serem
desfamiliarizantes, no sentido de “desresponsabilizarem o grupo familiar da fungao
principal de responsavel pela funcdo de bem-estar aos seus” (ESPING-ANDERSEN,
1999 apud TEIXEIRA, 2015), de modo que outros lugares de protecdo e pertenca

possam ser construidos.

Interrogamo-nos sobre os efeitos de tal logica familiarizante, em particular junto
aqueles que ndo estdo referenciados a uma familia, ou ainda os que o0 estdo
insuficientemente e que ndo serdo desacolhidos com vistas a reintegracdo familiar. A
esse respeito, 0 grupo de conversacao revelou a possibilidade de essa I6gica apresentar-
se de dois modos. O primeiro deles, e conforme relatado no grupo (14° Encontro),
consiste no poder judiciario (ou outras instdncias do SGDCA) “exigir” que um
adolescente recém-desacolhido por maioridade se responsabilize pelos cuidados dos
irmdos mais novos, cuja perspectiva também consiste na saida por maioridade. Em
alguns casos, essa “exigéncia” ¢ realizada desconsiderando, inclusive, 0 desejo dos
sujeitos envolvidos a respeito dessa questdo e a consisténcia dos lagos construidos
entre eles. Nesses casos, ao atribuir ao adolescente a responsabilidade pelo cuidado
com os irmdos mais novos, o poder judiciério e/ou outros atores do SGDCA evadem da

cena, ao negarem a sua prépria responsabilidade frente a essa problematica.

Destacamos ainda um segundo modo de familiarizagdo particular ao desacolhimento
por maioridade, que consiste na possibilidade de as equipes dos servigos de
acolhimento virem a ocupar — para diversos profissionais da rede intersetorial — 0
lugar de familia, como as discussdes iniciais do grupo de conversacdo revelaram.
Assim, os lacos entre acolhidos e profissionais serdo familiarizados, de modo que os
adolescentes submetidos a esse processo serdo, dentre as criangas e adolescentes
acolhidos, os Unicos nomeados como “filhos do abrigo”, ‘filhos da ONG”
(responsavel pelo SAICA).
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Quando marcado por uma logica familiarizante, compreendemos que 0 processo de
desacolhimento corre o risco de permanecer restrito a uma légica afetivo-pessoal, em
detrimento de efetivar-se como um processo de desinstitucionalizagdo relativo a
politica publica, centrada no principio do direito, operada a partir de uma rede de
cuidados territorial e comunitaria, como preveem a Constituicdo Federal de 1988 e a
Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004). Nesses casos, as discussdes e
intervencdes referentes a esse processo de desacolhimento permanecem restritas aos
servigos de acolhimento e suas equipes, como se esse tema nédo pertencesse aos demais

atores da politica socioassistencial e da rede intersetorial.

Como exemplo, citamos situacdo vivenciada por Jodo dois meses antes de completar a
maioridade. O adolescente recusou-se a comparecer, com consentimento da equipe do
SAICA, em sua Audiéncia Concentrada. Destacamos que, até aquele momento, ele
tinha sido o Unico adolescente da instituicdo a posicionar-se desse modo, e essa foi a
Unica vez que ele assim o fez. Como justificativa para sua auséncia, relatou para a
coordenadora desse servico ja saber o que lhe seria dito e que ndo seriam apresentadas
solugdes para sua situacdo. O que leva um adolescente a recusar-se a participar de sua
Audiéncia Concentrada? Sobre a auséncia de Jodo nessa audiéncia, a sua educadora de

referéncia (educadora A.) relata:

“Porque ele falou que ndo tinha nada que resolver pra ele. Porque ele falou: “Resolver o qué? O juiz
vai me dar uma casa pra eu morar? O juiz vai me dar uma familia pra eu morar? Nao. Ele nédo vai

resolver nada. Ele vai falar: “Espera ai vocé completar 18 anos até sair do abrigo”. “Entdo vou ficar

aqui mesmo.” E ele ndo quis ir. E tudo verdade. O juiz ndo vai resolver nada. “Espera ai, Jodo, vocé
fazer 18 anos. Pra onde vocé quer ir? Pra Brasilia? Entdo espera vocé fazer 18 anos que vocé vai.” E o
que eu acho. N&o ia resolver nada. Faltam dois meses pro Jodo fazer 18 anos. la resolver o qué?
Espera ai fazer 18 anos.”

A Audiéncia Concentrada consiste em instrumento que representou avanco no
atendimento as criangas, adolescentes e suas familias, ao privilegiar a reintegracao
familiar com brevidade. Consiste em dispositivo de enfrentamento a pratica menorista,
como problematizamos anteriormente, que, com base na vigilancia e no controle,
buscava a correcdo das criancas e dos adolescentes, negligenciando o trabalho com as
familias e promovendo a separacao entre estas e seus filhos. Porém, na medida em que
esse dispositivo ndo traz em si a potencialidade de construgdo de estratégias para Jodo,

considerando a singularidade de seu caso, ele perde seu valor de invengéo.
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Além das marcas de seu caso — a “‘falta de expectativas” e a “impoténcia” da equipe
do SAICA —, compreendemos que a auséncia de Jodo em sua audiéncia € reveladora
daquilo que frequentemente permanece encoberto: a auséncia de construcdo de
estratégias de trabalho a partir da articulagdo de rede de servicos socioassistenciais e
intersetoriais para os adolescentes em vias de desacolhimento por maioridade. Se a
Audiéncia Concentrada incide sobre o trabalho de articulacdo de rede realizado

previamente, ela parece perder sua fungdo nesse caso.

Observamos, assim, que o0s casos desses adolescentes passam a ser, entdo,
compreendidos como exclusivos aos SAICAS, de modo que a rede territorial mantém-
se ausente, ou ainda fragmentada, contribuindo para forte isolamento das equipes dos
servicos de acolhimento e consequente angustia por parte de alguns de seus
profissionais, especialmente aqueles que consistem em referéncias para oS
adolescentes. Diversas estratégias sao entdo desenvolvidas por algumas equipes dos
servigos de acolhimento, porém, marcadas que estdo por um carater afetivo-pessoal e
por lacos familiarizados, essas estratégias correm o risco de consistirem em um
conjunto de praticas desarticuladas, descontinuas, pontuais e, em alguns casos, de
carater assistencialista, permanecendo inaudiveis e invisiveis para a propria politica de

Assisténcia Social.

Nesse cenario, e no caso especifico dos adolescentes em vias de desacolhimento por
maioridade, ndo estar ou estar insuficientemente referenciado a uma familia, ou ainda
ndo ser reintegrado a convivéncia familiar no ato do desacolhimento, passard a
significar ndo ser cuidado, protegido pela politica socioassistencial, ndo ter seus
direitos garantidos por essa politica. E o processo de desacolhimento por maioridade
implicara, assim, ndo propriamente no desacolhimento do SAICA, mas sim em um
desacolhimento da prépria politica socioassistencial. A esse respeito, a educadora B.

parece explicitar, em entrevista, em referéncia a esses adolescentes:

“O ECA é dos pequenos, eles vao embora e eles ndo viao mais ter o ECA. Ndo vao ter o Estatuto dos

Idosos porque ndo séo idosos. Nao vao ter nada, nada. Como também n&o tem para mim. N&o tem para

vocés®’, como também néo tem para mim. A gente esta no mesmo pareo ld fora, a briga é feia”.®

57 Nesse momento, a educadora faz referéncia aos adolescentes desacolhidos por maioridade.

% Os adolecentes e jovens de 15 a 29 anos sdo protegidos pelo Estatuto da Juventude (Lei No. 12.852 de
05 de agosto de 2013), porém este Estatuto, na préatica e no contexto ao qual nos referimos, parece ser
pouco representativo de protecéo.
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Dessa forma, ndo questionamos a capacidade da familia no exercicio de funcdes
afetiva e protetiva, a importancia dessa instituicdo na organizagdo social
contemporanea, ou ainda o valor de a politica socioassistencial efetuar enfretamentos a
estigmatizagdo e a marginalizagdo das familias pobres e a “cultura de
institucionaliza¢do” de criangas e adolescentes. Procuramos, sim, questionar o fato
dessa politica, quando tomada por uma logica familiarizante, produzir um recuo de
suas responsabilidades, conferindo as familias ou, quando os adolescentes ndo estdo a
ela referenciados (ou o estdo insuficientemente), a eles (adolescentes) e aos

profissionais dos SAICAs em ambito afetivo-pessoal funcdes de atribui¢do do Estado.

A Assisténcia Social consiste em politica inovadora ao trazer para o campo dos
direitos, ao tomar como responsabilidade publica situacfes de desigualdade e
desprotecao historicamente compreendidas como individuais e pessoais e pertencentes
historicamente aos ambitos da caridade, da filantropia, do assistencialismo. Ao
familiarizar certas responsabilidades, ao torné-las atribui¢fes naturais e exclusivas a
familia, ao familiarizar diversos lacos (incluindo os lagos profissionais), a politica
parece correr 0 risco de reproduzir o que anteriormente procurava combater, tendendo,

assim, nao a garantia de direitos e protecdo, mas a préaticas de exclusao.

A sustentacdo do grupo de conversacdo e a possibilidade de discutir a temética do
desacolhimento por maioridade em rede socioassistencial e, em alguns momentos,
intersetorial, possibilitou problematizar o lugar de “familia” atribuido por diversos
atores da rede territorial as equipes dos SAICAs, bem como a prevaléncia de praticas,
no que concerne particularmente a esse processo de desacolhimento, desenvolvidas em
familia, marcadas sobretudo por um carater afetivo-pessoal, que contribuia para a sua
fragmentacgéo das intervencdes da rede territorial. As discussdes coletivas permitiram,
assim, o compartilhar de responsabilidades, incluindo a construcdo de estratégias de
trabalho a serem realizadas pelas equipes dos servicos — sobretudo pelos SAICAS e
CREAS —, e ndo por alguns profissionais em ambito afetivo-pessoal.

Observamos, assim, que os adolescentes em processo de desacolhimento institucional
por maioridade, além de revelarem a falha da politica de Assisténcia Social, na medida

em que ndo puderam ser reintegrados a convivéncia familiar, desafiam também essa
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politica a se repensar e a construir, nesses casos, outros lugares de pertenca, outros

modelos protetivos e de participacdo para além do modelo familiar.

Considerando que a fungdo protetiva da familia, cujo cumprimento (ou necessidade de
cumprimento) parece consistir na propria definicdo dessa instituicdo, articulam-se a
condicdo peculiar da crianca e do adolescente de desenvolvimento, e objetivando
seguir na compreensdo sobre as dificuldades e os impasses da politica socioassistencial
em ofertar um lugar a desinstitucionalizacgdo dos adolescentes em vias de
desacolhimento por maioridade, problematizaremos a seguir a concep¢do de

adolescéncia vigente nessa politica.
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Capitulo 4
A INSTITUICAO ADOLESCENCIA

4.1 A concepcdo de adolescéncia vigente na politica de Assisténcia Social

Neste capitulo, objetivamos problematizar a instituicdo adolescéncia e sua concepgéo
vigente na politica de Assisténcia Social, que se faz presente em diversos contextos,
sobretudo institucionais. A compreensao sobre essa concepcao deve recair na analise
dos discursos sobre 0 adolescente; discursos estes que revelam saberes e praticas que
incidem sobre ele e o constituem. As diversas concepcdes de adolescéncia possuem
implicacBes diretas nas praticas dos profissionais e nas experiéncias subjetivas dos
adolescentes. Ndo propomos, com isso, 0 estabelecimento de uma relacdo linear e
causal entre produgdes tedricas e as experiéncias dos sujeitos, mas sim problematizar
esse campo de discussdo, propondo que o sujeito adolescente consiste em uma
realidade psiquica e sociopolitica, ndo podendo ser dissociado dos contextos nos quais
esta inserido (ROSA, 2002a, 2002b; MATHEUS, 2008, 2010; CARMO, 2011). A esse
respeito, Jobim e Souza (2010, p. 89) afirma que:

A producdo e o consumo de teorias e conceitos pelo conjunto da sociedade

sobre a infancia, a juventude e a idade madura interferem diretamente no

comportamento de criangas, adolescentes, jovens e adultos, modelando

formas de ser e agir de acordo com as expectativas criadas nos discursos que
passam a circular no campo social.

Procuraremos problematizar como a politica socioassistencial, baseada numa visdo
desenvolvimentista, presente no ECA (BRASIL, 1990) outorga aos adolescentes,
independentemente dos contextos nos quais estdo inseridos, um modelo Unico e ideal
de adolescéncia. A concepcao de adolescéncia vigente nessa politica, ao ser concebida
como universal e a-historica, refuta a diversidade de experiéncias vivenciadas pelos
sujeitos, suas diversas adolescéncias, revelando-se pouco receptiva as suas
singularidades. Assim, essa politica corre o risco de normatizar trajetdrias diferentes,
passando a compreender como desvio, patologia ou violéncia as vivéncias que

escapam ao modelo Unico e ideal por ela proposto.

A exemplo da instituicdo familia e de sua concepgéo vigente na politica de Assisténcia
Social, concebemos a instituicdo adolescéncia como uma constru¢do historica e

politico-social, ndo podendo ser compreendida como natural, desarticulada dos
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diversos discursos que compdem a cena social e as tensdes estabelecidas entre eles.

As diversas concepcbes de adolescéncia, incluindo aquela vigente na politica
socioassistencial, portam uma historia que se presentifica nos discursos e préaticas por
elas produzidos. Desnaturalizar as concepcdes de adolescéncia implica compreender
suas teorias e conceitos, que sdo frutos de diferentes embates tedricos forjados em
diversos campos de forcas histdricas e politico-sociais. Isto implica compreender a
existéncia de uma politica em seu duplo sentido: que cada concepcdo traz em si uma
perspectiva politica, ainda que esta permaneca, em alguns casos, velada, e que haja
uma politica de saberes que disputam o lugar de verdade nos discursos sobre a
adolescéncia presentes na cena social. A esse respeito, Rosa (2010, p. 12), afirma que:
O campo social é um campo de forcas e interesses antagénicos, complexo e
conflituoso... No entanto, ao se lidar com esse contexto, observam-se a
fragmentagdo e a oposicao entre discursos que se rivalizam pelo poder sobre
a crianga, o adolescente, a familia; promovem-se, por vezes, relacBes
inconscientes ou segmentam-se as praticas de intervencdo social, seja no
campo da salde, da educagéo ou no campo juridico. O conhecimento sobre

os individuos ignora o contexto de vida do jovem e impde patologias,
retirando do sujeito a efetividade de seu discurso e de sua denincia.

Compreendemos a politica como o modo de “organizar e dirigir uma coletividade
humana” (PLON, 2002). A esse respeito, Rosa (2015) aponta que a politica consiste na
“agdo no espago entre as relagOes, articulando-as diretamente com o horizonte de
producdo do mundo comum” (ROSA, 2015, p. 7), baseando-se, portanto, na alteridade.
Veremos adiante seus efeitos quando a diferenca e a diversidade de experiéncias nao

sdo consideradas.

Problematizar a concepcdo de adolescéncia vigente no campo socioassistencial
implica, assim, em um determinado posicionamento ético-politico do profissional,
posicionamento este que requer, como apontamos anteriormente, a compreensao sobre
seu lugar politico-social, bem como sobre os atravessamentos politico-culturais e
histdricos presentes em seu discurso (VOLNOVICH, 1993; ROSA, 1999, 2002b).

Embora alguns discursos tradicionais, hegemonicos no imaginario social, possuam
pretensdo universalista, desconsiderando os contextos sociais, historicos e culturais nos
quais os adolescentes estdo inseridos, o campo social permanece como palco de

disputas entre diferentes discursos sobre o adolescente.



128

Dentre os discursos hegemonicos no imaginario social contemporaneo sobre o
adolescente, especialmente sobre aqueles acolhidos em instituicbes, destacamos o
discurso juridico, que atravessa 0 campo e o0 discurso socioassistenciais, e que, em
alguns momentos, com eles parece se confundir. Esse discurso juridico baseia-se, em
muitos aspectos, numa visdo desenvolvimentista sobre a adolescéncia. Visando
problematizar esse discurso juridico e sua incidéncia no campo socioassistencial,
daremos destaque ao ECA (BRASIL, 1990) e ao Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitdria (PNCFC) (BRASIL, 2006).

Compreendemos que o ECA trouxe importantes avan¢os no atendimento as criancas e
aos adolescentes, sobretudo ao concebé-los como sujeitos de direitos, rompendo assim
com a légica menorista que atribuia-lhes a posicdo de objetos de controle, tutela e
vigilancia dos adultos. Entendemos também que a presenca de uma concepcao
desenvolvimentista produz efeitos nas praticas voltadas para a infancia e a
adolescéncia; efeitos estes que merecem ser analisados. Tais analises ndo invalidam,

contudo, o carater inovador da legislacdo vigente, acima mencionado.

Quanto ao PNCFC (BRASIL, 2006), e conforme mencionamos anteriormente, esse
documento, além de importante instrumento de regulacdo do trabalho dos SAICAS,
explicita seu marco conceitual, revelando os autores que pautam suas concepc¢des de
infancia, adolescéncia e familia. Partilhamos com Saraiva (2016) da afirmacdo de que
a explicitacdo dos autores e arcaboucos tedricos que embasam as concepgdes de
infancia, adolescéncia e familia contribui para a desnaturalizacdo das mesmas, bem
como dos discursos e praticas por elas engendradas. Do contrario, quando ha o
velamento dos autores adotados, as concepcbes de infancia, adolescéncia e familia
tendem a ocupar o lugar de verdade, dificultando a problematizacdo sobre as mesmas.

Antes gque possamos nos deter no discurso sobre a adolescéncia vigente na politica
publica de Assisténcia Social, e considerando os limites desse estudo, procuraremos
compreender a adolescéncia, tal qual a conhecemos, como fendmeno social
caracteristico da Modernidade, o que nos auxiliard a problematizar essa etapa da vida
como uma construcdo historica e politico-social. Nesse sentido, e apoiando-nos na obra
de Matheus (2008, 2010), a adolescéncia, compreendida como fenémeno social,
distingue-se da questéo adolescente, compreendida como tempo do sujeito que marca a

passagem da cena familiar a cena social.
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A adolescéncia, concebida como fenémeno social, esta marcada historicamente. Nesse
sentido, embora o termo adolescéncia tenha sido utilizado desde o Império Romano, a
adolescéncia desponta na Modernidade como importante fendmeno social a ser
estudado, e consolidando-se na contemporaneidade (MATHEUS, 2010). A questdo
adolescente, compreendida como tempo do sujeito que marca a passagem da cena
familiar a cena social, por sua vez, refere-se aos impasses enfrentados por cada sujeito
adolescente no exercicio de tal passagem, quando confrontado a atribuicdo de um novo

sentido & sexualidade e as incoeréncias do campo social no qual est4 inserido.

4.1.1 A adolescéncia e o ideal de individuo moderno

Os estudos de Ariés (1981) revelam, conforme procuramos problematizar
anteriormente, que a delimita¢do da no¢do de adolescéncia, como um momento com
caracteristicas especificas, ocorreu a partir da Idade Moderna, consistindo, portanto,
em um movimento recente historicamente. A instalacdo das instituices educacionais e
0 consequente adiamento da entrada no mundo do trabalho marcaram a adolescéncia
como um periodo de transic¢do entre os universos infantil e adulto; privado (familiar) e
publico (social) (MATHEUS, 2010); concepcao esta que se consolidou na sociedade
contemporanea. A formacao dessas instituicdes educacionais derivou do surgimento de
uma nova ordem social, que permitiu a familia nuclear burguesa constituir-se como
modelo hegemdnico. A crianca (e com ela o adolescente), por sua vez, passou a ocupar

papel central neste modelo familiar.

A concepcdo moderna de adolescéncia, fruto das condigdes sociais da era burguesa, é
herdeira, assim, da dicotomia publico e privado e do isolamento do adolescente na
familia e na escola. Tais condi¢fes articulam-se & nogdo de individuo, herdeira do
ideario iluminista, pautado na racionalidade e na autodeterminacéo, e pilar do Estado
moderno. O individuo livre, unidade isolada e independente, substancia de si mesmo,
constitui-se dissociado dos lagos sociais. Observamos, assim, que a modernidade forja

a nocao de individuo da qual a adolescéncia, tal qual a conhecemos, seré derivada.

O Iluminismo, movimento cultural, politico e intelectual caracteristico do seculo
XVIII, inaugurou e contribuiu para a difusdo da ideia de infancia, e com ela a de
adolescéncia e juventude, que, a partir da Modernidade, consistem em etapas da vida
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gradualmente discriminadas (POSTMAN, 1999). Assim sendo, filésofos iluministas
exerceram forte influéncia na expanséao de tal ideia. Dentre eles, destacamos Rousseau
(1712-1778), considerado o precursor dos conceitos modernos de infancia e
adolescéncia.

As teorias e concepcdes iluministas, na énfase dada a razdo, compreendiam a crianca e
0 adolescente, concebidos como futuros adultos, como seres inferiores, que deveriam
ser educados, livrando a sociedade — assim como as proprias criancas e adolescentes —
do dano que a ignorancia poderia causar-lhes. Rousseau (1762), em Emilio ou Da
Educacdo, considerava a formacdo um modo de evitar os perigos do ambiente,
buscando a emergéncia de um homem livre, marca primordial da noc¢éo de individuo.
Dentre as diversas etapas da vida, a adolescéncia era por esse autor considerada uma
das mais frageis, caracterizando-a como um “momento de crise”; nogdo esta

consolidada na contemporaneidade.

Desponta como corolario da noc¢do de individuo, a crise da adolescéncia,
gue acaba funcionando como condicdo para sua efetivacdo: circunscreve a
um momento especifico da vida, com um fim previamente estabelecido,
turbuléncias inevitaveis que cada sujeito é convocado a experimentar, a fim
de conquistar a condigdo de individuo, seguindo as diretrizes do ideério da
modernidade (MATHEUS, 2008, p. 618).

A descoberta da infancia e o consequente processo de periodizacdo das idades da vida
— que permitiram a gradual distincdo de adolescéncia e juventude — possibilitaram
também, como consequéncia, primeiramente na Europa e posteriormente no Brasil, um
processo de elaboracdo de leis especificas voltadas as criancas e aos adolescentes e

baseadas nas diferencas entre estes e os adultos.

Conforme problematizamos anteriormente, no Brasil, em um primeiro momento, com
0 advento do Cddigo de Menores, promulgado em 1927 e revisto em 1979, essa lei
baseou-se sobretudo na tutela, no controle e na vigilancia dos adultos sobre a infancia e
a adolescéncia. O final do século XX foi marcado pelo questionamento da nogéo de
tutela, dos discursos e préticas vigentes. Iniciou-se, assim, no cendrio internacional, um
novo debate, sobretudo em torno da infancia e da adolescéncia, resultando na
concepcao atual de protecdo; debate este do qual o Brasil participou e que influenciou

sua legislacdo vigente.
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4.1.2 O discurso juridico sobre a adolescéncia

O processo de redemocratizagdo do Pais no final do século XX permitiu a discussdo
sobre a garantia de direitos, incluindo os direitos das criangas e dos adolescentes, em
consonancia com o debate internacional sobre o tema. O campo da protecdo a infancia
e a adolescéncia foi marcado particularmente, nesse periodo, pelo questionamento das
praticas e concepcdes assistencialistas e institucionalizantes, tendo como principal
efeito a descentralizacdo de suas politicas e préticas. A década de 1980 foi assim
marcada pela mobilizacdo da sociedade civil e a reorganizagdo de movimentos
populares, permitindo a criacdo de diversas iniciativas de entidades sociais laicas, em
detrimento de praticas de carater estritamente religioso. Foram herdeiros da
redemocratizagdo do pais e dessa forte mobilizacdo social e politica: a Constituicdo
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, e a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993.

O ECA (BRASIL, 1990) baseou-se na Convencédo Internacional sobre os Direitos da
Crianca (ONU) (1989) % | da qual o Brasil foi signatario. Essa Convencéo
Internacional atribui a crianca todos os direitos e liberdades inscritas na Declaracéo
dos Direitos Humanos, e que eram até entdo destinados somente aos adultos. As
discussdes que permearam a Convengdo Internacional se deram a partir das tensdes
entre duas correntes distintas, no que diz respeito as concep¢des de direitos da crianca:
a corrente liberacionista (ou autonomista) que defende os direitos de liberdade e
participacdo da crianca devido a sua identidade com o homem e a corrente
protecionista (ou paternalista), que reconhece os direitos de protecdo da crianga em

razdo da sua especificidade em ser crianca.

A Convencdo Internacional, apesar das divergéncias entre as perspectivas
liberacionista e protecionista, procurou fazer coexistir em seu interior ambas as

concepgdes de direitos da crianca, dando énfase, contudo, & segunda corrente.

Com a ratificacdo da Convencao Internacional pelo Brasil, as discussées no Pais sobre

os direitos das criancas e dos adolescentes centraram-se sobretudo no enfrentamento a

8 A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989) concebe a crianca de zero a 18 anos.
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doutrina de situacdo irregular, que regia o Codigo de Menores (BRASIL, 1979), de
modo que a corrente protecionista ganhou destaque no pais, fundando a doutrina de

protecdo integral, que rege 0 ECA (Rosemberg; Mariano, 2010).

Como procuramos problematizar anteriormente, ao romper com a légica menorista, o
ECA procurou enfrentar a concepcdo de crianca e adolescente como objetos de
controle, tutela e vigilancia do adulto, inaugurando a nogéo de crianca e adolescente
como sujeitos de direitos, e representando significativo avango. Embora, a partir da
nocdo de sujeitos de direitos, essa legislacdo aponte os direitos de liberdade?°, por
meio do direito de ir e vir, de expressao e opinido, e participacdo na vida politica, estes
permanecem em segundo plano, obscurecidos pelo discurso da necessidade de protecéo
daqueles que ainda estdo em processo de desenvolvimento e, portanto, de aquisi¢do de
habilidades e capacidades. A concepcdo protecionista de infancia e adolescéncia fica

assim ressaltada no ECA pela nocdo de “condicdo peculiar de desenvolvimento ™71,

A concepcdo protecionista de direitos da crianca vigora fortemente no Brasil, e as
discussdes sobre os direitos de participacdo e liberdade ndo avancaram no pais, até o
momento, pois as discussdes realizadas centram-se sobretudo na questdo da igualdade
entre criancas e adolescentes, considerando especialmente as profundas desigualdades
sociais (ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

Compreendemos que muitas questdes estdo envolvidas na dindmica
participagao/protecdo, mas ressaltamos que entre elas encontra-se o fato de o discurso
juridico sobre as concepc¢des de infancia e adolescéncia, particularmente no Brasil,
estar marcado pela énfase dada a corrente protecionista e, portanto, & concepcao de
direitos da infancia em razdo de sua especificidade de ser crianga, articulada a nocao

de desenvolvimento. Conceber a infancia e a adolescéncia como etapas da vida exige

0 «Artigo 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pesoas
humanas em proceso de desnvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constitui¢do e nas leis.” (BRASIL, 1990)

" “Artigo 3. A crianga € o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana [...] assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.” (BRASIL, 1990)

“Artigo 6. Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais e a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca
e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.” (BRASIL, 1990)
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compreender que essas etapas consistem em uma construcdo historica e social que, no
ocidente contemporaneo, ao hierarquizar as idades, atribui determinados lugares a
crianca, ao adolescente e ao adulto, sendo esse ultimo considerado o &pice de um
processo de desenvolvimento. Trata-se, assim, ndo somente da atribuicdo de lugares
diversos, a depender das diferentes caracteristicas da crian¢a, do adolescente e do
adulto, mas de como essas diferencas permitem atribuir uma suposta inferioridade a
crianca e ao adolescente em relacdo ao adulto, vindo a justificar, em alguns casos, a

desigualdade, inclusive de direitos.

Observamos que, ao prever etapas do desenvolvimento predeterminadas, o discurso
juridico trabalha com o dever ser, com a norma (FOUCAULT, 1988), compreendendo
como desviante aquele que escapa aos seus ditames’2. O discurso juridico parte de
categorias preexistentes sobre a adolescéncia, consistindo em um discurso normativo e
operacionalizando-se a partir de um saber prévio sobre o sujeito adolescente
(CERRUTI; ROSA, 2008).

O discurso juridico sobre a adolescéncia, ao aliar-se a discursos médico-psiquiatricos,
apresenta-se com uma roupagem de cientificidade, conferindo-lhe, assim, maior
difusdo no campo social. Compreendemos que sera essa alianca entre os discursos
juridico e médico-psiquiatricos sobre a adolescéncia que se mostrara hegemonica na

politica de Assisténcia Social.

Segundo Jobim e Souza (2010), a perspectiva desenvolvimentista concebe a crianca e 0
adolescente marcados predominantemente por uma matriz bioldgica-evolucionista.
Essa concepcdo desenvolvimentista tem sido amplamente difundida pela psicologia,
psicanalise e demais ciéncias humanas durante os séculos XIX e XX, consistindo ainda
atualmente em uma concepgdo hegemonica. A ideia de um aprimoramento linear e

continuo, que culmina na maturidade adulta, implica em conceber a passagem da

2 Como apontado brevemente anteriormente (Capitulo 3), emergiu na Modernidade, a partir de
transformac@es historicas do capitalismo, um modo especifico de poder: as sociedades disciplinares.
Esse poder que se ocupa da vida, a partir de controle e vigilancia do corpo social, incide via duas
tecnologias: a biopolitica, que permite a regulacdo da populagdo, tendo a familia consistido em
instituicdo que permitiu o controle demografico e politico da populagdo; e as disciplinas, que permitem
controle e vigilancia detalhados dos corpos. A emergéncia das ciéncias humanas e sociais se da nesse
momento, consistindo-se como saberes que incidem sobre os sujeitos sob a forma de constante
vigilancia e de modo a determinar seus padrdes de comportamento conforme a norma (FOUCAULT,
1996). As teorias desenvolvimentistas, em especial, pautam-se em discurso normativo que, ao conceber
categorias predeterminadas sobre infancia, adolescéncia, adultez, instituem o que € e o que nao é normal.
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infancia a vida adulta como um processo padronizado e gradual de socializacdo, vindo
a transformar o discurso sobre o desenvolvimento na propria natureza da crianca e do
adolescente (JOBIM E SOUZA, 2010). A esse respeito, a autora afirma:

Num certo sentido, estes estudos estipulam direcdes desejaveis para onde as
mudangas devem tender, além de definir como ocorre e por que ocorre 0
desenvolvimento. Isso significa que, ao nascer, as condi¢cBes de mudancas
no ser humano ja estdo projetadas ao longo de uma sequéncia virtual e
previsivel, desde a infancia, passando pela adolescéncia, até chegar a vida
adulta. Portanto, as sequéncias do desenvolvimento inserem-se dentro de
uma compreensdo universalista sobre ontogenia, onde o desenrolar
progressivo e ordenavel de atributos caracteriza a espécie humana (JOBIM
E SOUZA, 2010, p. 91).

A perspectiva desenvolvimentista pretende-se, assim, universal, desconsiderando 0s
fatores culturais, historicos e sociopoliticos que permitem, em determinada época, uma
caracterizagdo particular das diferentes fases da vida (JOBIM E SOUZA, 2010). Ao
pretender-se universal, a l6gica desenvolvimentista define no que consiste 0 sujeito
“desenvolvido”, ou seja, 0 que € e 0 que ndao € normal. Esse discurso afirma a
homogeneidade, negando, assim, a multiplicidade e a diferenca; afirma uma
adolescéncia Unica e ideal, refutando a diversidade de experiéncias dos sujeitos

adolescentes, as varias adolescéncias possiveis e por eles vivenciadas.

Efeito da concepcdo moderna de individuo, a concepcdo desenvolvimentista de
adolescéncia permite que recaia exclusivamente sobre o adolescente a sua tarefa que
consiste em um progresso, cujas etapas ja estdo predeterminadas, dependentes da
capacidade de aprendizagem e da adaptacdo do psiquismo de cada sujeito frente aos
desafios a serem integrados. A principal tarefa do adolescente consiste, assim, em
conquistar a condicdo de maturidade adulta, a de individuo (MATHEUS, 2010).

Dentre os diversos e significativos desdobramentos do discurso desenvolvimentista
sobre a adolescéncia, destacamos trés deles. Primeiramente, e conforme exposto
anteriormente, esse discurso oferece lugares determinados ao adolescente e ao adulto;
lugares estes desiguais. O adolescente passa a ser considerado sujeito destituido de
autoridade frente ao discurso do adulto, considerado incapaz, inferior, submetido (e as
vezes insubmisso) ao saber do adulto, o que permite, por sua vez, que seus discursos e
experiéncias corram o risco de ser desvalorizados, estigmatizados, invalidados ou, em

Gltima instancia, silenciados. Como segundo desdobramento, e articulado ao primeiro,
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esse discurso foi responsavel por instituir a nocdo de que a adolescéncia seria
responsavel pela constituicdo da identidade do individuo; identidade esta homogénea
para todos os adolescentes e fixa, definida, para cada um para o resto de sua vida
(COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005). Como terceiro desdobramento,
destacamos a nocdo de crise adolescente decorrente desse discurso. As alteracoes
bioldgicas e hormonais decorreriam caracteristicas psicoldgicas especificas, que
marcariam o sujeito adolescente como inseguro, rebelde, impulsivo, agressivo, instavel
afetivamente etc., consistindo tais marcas na propria “identidade adolescente”. A
adolescéncia seria, assim, associada, invariavelmente, a conflitos e turbuléncias, a

agressividade e a violéncia.

Nessa leitura, o adolescente e concebido em fase de desenvolvimento, em busca de sua
independéncia e de construgdo de uma identidade fixa. Os “problemas”, “insucessos” e
“desvios” enfrentados durante o processo de desenvolvimento sdo compreendidos
como dificuldades vivenciadas pelo adolescente em sua constituigdo, ou ainda na sua
capacidade no estabelecimento de lagos com os outros, sobretudo com os adultos e as

instituicOes que esses representam.

4.1.3 A crise como formadora da identidade adolescente

Como forma de sustentar a concepcdo de crianca e adolescente como pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, prevista no ECA, o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) (BRASIL, 2006) baseia-se nas obras de
alguns psicélogos e psicanalistas, destacando-se, no caso da adolescéncia, Erik
Erikson, considerado uma das principais referéncias na discussao sobre esse tema.

Considerando os limites deste estudo, apresentaremos brevemente a concepc¢ao sobre
adolescéncia de Erik Erikson, visando problematizar alguns significativos aspectos
sobre essa concepcdo que, embora apontados no PNCFC (BRASIL, 2006), ndo sao
discutidos neste documento. Buscaremos seguir na problematizagéo sobre a concepcao
desenvolvimentista de adolescéncia, procurando salientar as tensdes que parecem

permanecer veladas, silenciadas nesse discurso sobre o adolescente.

A respeito da adolescéncia, em particular, esse Plano concebe que:
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Rumo a adolescéncia, serdo desenvolvidas varias habilidades intelectuais e
académicas e ampliadas gradativamente a autonomia e a independéncia,
bem como as condicdes para o enfrentamento dos préprios conflitos e
ansiedades, precursores das questdes que permeardo o desenvolvimento do
adolescente. Seguindo o curso do desenvolvimento, com o advento da
puberdade biolodgica, por volta dos onze ou doze anos de idade, inicia-se
uma nova etapa (BRASIL, 2006, p. 28)™.

O PNCFC (BRASIL, 2006) destaca dois fatores caracteristicos da adolescéncia: o
desligamento gradual do adolescente de seu nucleo familiar e a conquista da
identidade, essa Gltima baseada na obra Identidade, Juventude e Crise de Erik Erikson
(1987), que compreende esse periodo como uma crise da adolescéncia, ou crise de

identidade — termos esses considerados sindbnimos pelo autor.

Representante da Ego Psychology, importante escola de psicanalise desenvolvida a
partir de 1939 no interior da Associacdo Psicanalitica Internacional (IPA), Erikson e
demais integrantes dessa corrente privilegiaram em suas formulagdes as nocGes de eu
(ego) e individuo, em detrimento de inconsciente e sujeito, visando a integracdo e a
adaptacdo do homem a sociedade (ROUDINESCO; PLON, 1998).

O autor propde uma retomada da formulagdo freudiana sobre as fases pré-genitais e
genital da sexualidade (anal, oral e genital), que aprofundaremos adiante, e por ele
denominadas como “fases criticas do desenvolvimento psicossexual”. Cada etapa do
desenvolvimento da sexualidade corresponderia a uma sequéncia prevista de conflitos
e crises interdependentes, que deveriam ser superadas por cada sujeito, a depender da
capacidade psiquica de integracdo e sintese egoica de cada um (ERIKSON, 1987).
Cada etapa do desenvolvimento caracteriza-se como um conflito ou crise, revelando
“de modo inequivoco a expectativa que recai sobre cada individuo, na tarefa que lhe

cabe ao fazer a ‘opcdo entre o progresso € a regressdo, a integracdo e a sujeicao’”
(MATHEUS, 2010, p. 222).

Cada fase do desenvolvimento da sexualidade é baseada em uma cronologia sustentada
por um corpo estritamente biolégico, alcangando somente determinado estidgio com a
maturacao fisica. O ultrapassar de cada estagio seguiria um caminho conflituoso, mas

rumo a uma “normalidade” psicoldgica, que poderia ser alcancada por meio da

3 Grifo meu.
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primazia (organica) da genitalidade (CAMPQS, 2006).

A puberdade e a adolescéncia coincidem para Erikson, que restringe a crise ou 0
conflito caracteristico dessa etapa a conquista de uma identidade que confira ao sujeito
um sentimento de continuidade e unicidade, que revelariam o alcance do processo de
amadurecimento. A adolescéncia, compreendida entdo como reelaboracdo dos
conflitos das etapas precedentes, consiste na possibilidade do sujeito de construir uma
identidade final e que corresponderia a idade adulta. A esse respeito, 0 PNCFC
(BRASIL, 2006, p. 29) aponta:

A partir de um processo permeado pelo autoconhecimento, a construcdo da

identidade e desenvolvimento da autonomia, de modo crescente o

adolescente fard escolhas e se responsabilizara pelas mesmas, adquirira
maturidade e, enfim, tornar-se-4 adulto.

Embora o sujeito atravesse periodos de crise e conflito durante toda a sua vida™, é
somente na adolescéncia que a crise se torna crucial, na medida em que neste momento
a crise sintetizaria as experiéncias da infancia e estaria na base da formacdo de uma
consciéncia para a vida social. Essa crise crucial sé vem a existir devido ao momento
propicio da adolescéncia. Nas palavras do autor:
Entre as indispensaveis coordenadas da identidade esta o ciclo vital, pois
partimos do principio de que s6 com a adolescéncia o individuo desenvolve
0s requisitos preliminares de crescimento fisioldgico, amadurecimento
mental e responsabilidade social para experimentar e atravessar a crise de
identidade. De fato, podemos falar da crise de identidade como o aspecto
psicossocial do processo adolescente. Nem essa fase poderia terminar sem

que a identidade tivesse encontrado uma forma que determinard,
decisivamente, a vida ulterior (ERIKSON, 1987, p. 90).

Erikson demonstrou preocupacdo com o0s estigmas frequentes que envolviam os
adolescentes, frequentemente legitimados por diagnosticos definitivos. Como forma de
evitar tais estigmas, 0 autor procurou inscrever a crise adolescente como caracteristica
e necessaria ao processo de desenvolvimento, denominando-a como crise normativa e
descrevendo-a como “descontinuidades do proprio desenvolvimento” e ‘‘fase normal
de crescente conflito”. Ainda como forma de evitar a estigmatizacdo dos adolescentes,
Erikson procurou problematizar a nogéo de crise, concebendo-a como periodo crucial e

decisivo, seja em termos da vulnerabilidade que apresenta, seja de seu potencial,

"4 Erikson prevé oito fases do desenvolvimento que correspoderiam a determinadas crises e conflitos:
oral-sensorial (confianca basica e desconfianga), muscular-anal (autonomia e vergonha e divida),
locomotor-genital (iniciativa e culpa), laténcia (industria e inferioridade), puberdade e adolescéncia
(identidade e confusdo de papel), adulto jovem (intimidade e isolamento), adulto (generatividade e
estagnacdo), maturidade (integridade do ego e desespero).
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distanciando-se da no¢do de crise como “catastrofe”, vigente no imaginario social.
Contudo, ao formular a nocdo de crise adolescente como crise normativa, ou seja,
como prépria ao processo de desenvolvimento da identidade e como necesséria, 0 autor

argumentou em favor de sua naturalizag&o.

Seguindo um caminho normativo sustentado pelas descobertas da biologia, o autor
concebeu ainda que, apos uma crise de identidade, o individuo poderia percorrer um
caminho “normal”, formulando que as crises diminuiriam quando a genitalidade
assumisse primazia, e coincidindo, assim, com a estruturacdo da identidade. Essa
leitura concebe o individuo como o produto mais bem acabado para a vida em
sociedade, sustentando a defesa de um desenvolvimento normal, diretamente atrelado a

ideia de adaptacdo necessaria do individuo ao meio.

Erikson propde uma articulacdo entre o campo psicanalitico e as transformacoes
culturais incluindo os fatores sociais na crise de identidade adolescente. Para o autor,
na adolescéncia, “o individuo estd muito mais proximo do dia histérico do que nas
fases mais primitivas do desenvolvimento infantil” (ERIKSON, 1987, p. 25). Propde,
assim, articulagdes entre 0 que denomina 0s desenvolvimentos “psicossexual” €
“psicossocial”’; “crise individual” e “crise contempordnea’ — articulagdes estas que,
na sua opinido, ndo estavam previstas no arcabouco tedrico psicanalitico até aquele

momento.

Conforme aprofundaremos a seguir, e contrariamente as criticas que recairam (e ainda
recaem) sobre a psicanalise a respeito de um suposto afastamento do social,
compreendemos que essa teoria, desde Freud, ndo se mantém alheia a cultura e a
sociedade, na medida em que esse autor ndo hesitou em problematizar as questdes de
seu tempo nem deixou de sustentar a importancia da inscrigdo do sujeito no laco social.
Ao contrario, Freud procurou sustentar em sua obra que as noc¢des de isolamento e de
independéncia do sujeito ao campo social sdo ilusérias. Compreendemos, assim, que
Erikson, ao conceber uma suposta ndo-articulacdo psicanalitica entre sujeito e

sociedade, formula uma leitura particular da obra freudiana.

Embora Erikson tenha procurado articular a crise individual aos aspectos sociais, de

uma crise contemporanea, ele ndo se detém nessa Ultima. Assim, apesar de 0S
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contextos histérico e politico-social serem anunciados, o autor detém-se sobretudo nos
processos psiquicos, compreendidos como efeitos de um desenvolvimento biolégico, e,
portanto, individuais. Os aspectos historicos e politico-sociais, embora mencionados,
permanecem em segundo plano, de modo que a sequéncia causal do processo de

desenvolvimento responde por toda a concepc¢éo de adolescéncia.

Ao ser tomada como verdade Ultima sobre o adolescente, essa concepgdo de
adolescéncia denega os aspectos sociopoliticos, culturais e historicos, deslocando os
conflitos e tensGes sociais para o0 sujeito adolescente, contribuindo para a
individualizacdo desses conflitos. Desloca-se, assim, as tensdes do tecido social para o
individuo, compreendendo-o como responsavel por suas escolhas e caminhos, ou seja,
como um individuo livre, destituido de histéria e desprendido dos lacos familiares,

institucionais e sociais que o constituem.

O conceito de crise de identidade adolescente foi amplamente difundido a partir de
1950, tendo sido problematizado também por outros psicanalistas, psicologos e
estudiosos de diferentes campos das ciéncias humanas e sociais.

Segundo Matheus (2010), a ampla difusdo da concepcdo desenvolvimentista de
adolescéncia e sua constituicdo como discurso hegemonico ndo sdo casuais. Essa
concepcdo, na medida em que circunscreve os conflitos e tensdes sociopoliticos ao
sujeito adolescente, individualiza-os. Em detrimento do reconhecimento das tensdes e
dos conflitos sociopoliticos, estabelece-se uma relacdo causal, que os justifica pelas
transformacdes fisiologicas hereditarias sofridas pelo adolescente, esvaziando o debate
sobre 0s contextos histdricos e sociais que os produziram. Como efeito, essa concepg¢do
constitui-se como instrumento politico que permite aos atores sociais a perpetuacao de
uma sobreimplicacdo, definida em oposicdo a andlise de suas implica¢6es, bem como a
destituicdo do discurso adolescente de sentido e valor, restringindo seus efeitos no

campo social em que se inscreve. A esse respeito, Matheus (2010, p. 242-243) afirma:

A pedagogia proposta pelos desenvolvimentistas exerce, desde o0 pés-guerra
até os dias atuais, uma politica de contengdo e velamento das tensfes
sociais, deixando suas marcas no imaginario acerca da adolescéncia.

Dentre essas marcas no imaginario social sobre a adolescéncia, destacamos o estigma
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ao qual estdo expostos os adolescentes; estigma este construido via discursos que
patologizam suas condutas, reconhecendo como imaturidade ou desvio as trajetorias
que escapam a norma desenvolvimentista. Partilhamos com Coimbra, Bocco e
Nascimento (2005) que o uso generalizado e indiscriminado da concepcdo de
adolescéncia como uma fase universal e a-historica do desenvolvimento humano incide
sobretudo em discursos e praticas oficiais, principalmente junto a adolescentes
submetidos as institui¢fes de protecdo e a tutela do Estado, sendo assim especialmente
necessaria sua problematizagcdo no contexto das politicas publicas, incluindo a de
Assisténcia Social. E compreendemos ainda que estardo expostos a estigmas
produzidos pela visdo desenvolvimentista sobretudo os adolescentes que, ao
questionarem os discursos instituidos, produzem inquietacbes e convocam as

instituicOes e a ordem social a se interrogarem e a se repensarem.

No grupo de conversacdo, e especialmente nos encontros iniciais, diversas referéncias
a visdo desenvolvimentista de adolescéncia foram compartilhadas, considerando
sobretudo a vigéncia dessa concepc¢do na politica socioassistencial. Nesse sentido, a
probleméatica do desacolhimento por maioridade foi associada a caracteristicas
individuais dos adolescentes, particularmente, a supostas falhas, déficits e desvios,
revelados pelas nog¢les de “pouca resiliéncia”, “falta de autonomia” € “imaturidade” .
Pautada na instituicdo individuo, nesse momento inicial das discussées do grupo, 0s
desafios inerentes a esse processo de desacolhimento pareciam ser reduzidos a
perspectiva de o sujeito “aprender a fazer as coisas sozinho, a manter-se sozinho”. As
responsabilidades das equipes dos servicos de acolhimento, por sua vez, eram
reduzidas a “construg¢do do cardter do adolescente”, traduzido e compreendido

também como sua “‘identidade”.

Uma cena relatada no inicio do grupo de conversacdo (5° Encontro), quando da
discussdo do caso Paulo, ilustra a incidéncia e 0s possiveis efeitos da visao
desenvolvimentista de adolescéncia. Paulo foi convidado a participar da festa da

empresa na qual trabalhava, na época, como jovem aprendiz’®, e que aconteceria na

5 O Programa Jovem Aprendiz consiste em iniciativa do Governo Federal, vigente desde o ano 2000,
que determina a inser¢do de adolescentes e jovens de 14 a 24 anos em empresas de médio e grande
porte. Para participagdo no programa, estes devem estar matriculados e frequentando a escola regular ou
Escola Técnica e, como contrapartida, recebem salario e demais direitos trabalhistas. O Programa possui
como principal objetivo contribuir para o processo de aprendizagem dos jovens e para sua inser¢do com
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véspera de seu aniversario de 18 anos. Segundo o adolescente, a empresa havia
solicitado que os jovens aprendizes fossem acompanhados por seus familiares ou
responsaveis. Os profissionais do SAICA disseram acreditar que esse
acompanhamento seria necessario somente para os adolescentes mais novos, mas nao
no caso de Paulo, considerando inclusive que ele completaria a maioridade no dia
seguinte a festa. O adolescente, a despeito da opinido dos profissionais, insistiu,
pedindo o acompanhamento de um educador, e dizendo, em um primeiro momento,
que néo iria caso ndo fosse acompanhado. Posteriormente, essa conversa foi retomada

e 0 adolescente optou por ir na companhia de colegas do trabalho.

Seguiu-se ao relato dessa cena uma discussdo no grupo sobre a “imaturidade” de
Paulo. “Ele é um homem, mas o problema é que ele ndo se reconhece enquanto tal. O

problema é que esses meninos ndo querem crescer” (ONG, 5° Encontro).

Observamos na discussao realizada no grupo a incidéncia da visdo desenvolvimentista
de adolescéncia que, em detrimento do desafio de construcdo de um saber singular
sobre Paulo, apresenta, a partir de categorias preexistentes sobre a adolescéncia, um
saber prévio sobre ele. Em detrimento de questionamentos sobre o pedido de Paulo de
ser acompanhado, sobre os possiveis motivos que o levaram a isso e sobre a funcao
que esse pedido poderia ter em seu caso, rapidamente € atribuido ao sujeito um
discurso que patologiza (como imaturidade) sua conduta. Nesse contexto, os atores
envolvidos distanciam-se da singularidade do adolescente, das experiéncias por ele
vivenciadas. A no¢do de “imaturidade” de Paulo, compreendida como verdade ultima
sobre ele, revela uma perspectiva individualizante e culpabilizante, que circunscreve as

tensdes e os conflitos institucionais e politico-sociais ao adolescente.

A individualizacdo de fenémenos politico-sociais produz efeitos também junto as
equipes de trabalho (ALENCAR, 2011), contribuindo possivelmente para a ocupagédo
de duas posi¢bes antagbnicas. A primeira consiste na perpetuacdo de praticas
sobreimplicadas dos profissionais, que lhes permite manter distancia das inquietaces
apresentadas por cada adolescente, em particular, e pelo processo de desligamento por

maioridade, de modo geral. Quando impossibilitados de realizarem a analise de suas

qualidade no mercado de trabalho. A oportunidade de concorrer as vagas como aprendiz consiste, assim,
em um direito dos adolescentes e jovens.
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implicacdes, os diversos atores da rede territorial correrdo o risco de tomar em analise
um unico elemento, um unico objeto, a saber: o préprio adolescente, seus sintomas e
atos, frequentemente concebidos a partir da nogdo de individuo e de um discurso
desenvolvimentista. Outros elementos nédo serdo considerados, de modo que 0s saberes
e as praticas dos servicos ndo serdo colocados em analise. Quando a andlise das
implicacdes dos profissionais € possivel, especialmente quando estes configuram-se
como referéncias para os adolescentes, diante da auséncia ou fragmentagédo da rede de
cuidados territorial, observamos frequentemente uma paralisia do pensamento e da

acdo, bem como a angustia dela decorrente.

Quando as vicissitudes do processo de desacolhimento institucional por maioridade —
destacando-se o0 aparente carater de repeticdo de situacdes de desprotecdo e violéncia
presentes nesse processo — sao compreendidas individualmente, ou seja, como
expressdes do “fracasso” de casos individuais e, portanto, como responsabilidade
exclusiva de cada adolescente, produz-se como efeito a cisdo e a fragmentacdo da
compreensdo sobre esse processo e suas vicissitudes, bem como das intervengdes

possiveis.

Parece restar as equipes a constatacdo a cada vez do (suposto) “fracasso” do
adolescente; “fracasso” este que pode ser formulado de diversas maneiras: como
imaturidade, irresponsabilidade, fragilidade psiquica ou subjetiva, preguica,
acomodacdo, auséncia ou insuficiéncia de resiliéncia do adolescente. Essa nogdo de
“fracasso” do adolescente remete, em alguns casos, ao fracasso das proprias equipes de
trabalho, marcadas que estdo pela cisdo e fragmentacdo do pensamento e da acao.
Diante da impossibilidade de construir um saber sobre esse processo de desligamento e
sobre o adolescente, considerando sua singularidade, em alguns casos, atonitos, os
profissionais seguem testemunhas da desarticulacdo de seu proprio trabalho junto a ele,

trabalho este realizado arduamente e, as vezes, durante um longo periodo.

Nesse cenario, parece restar as equipes de trabalho o lamento diante daqueles que nédo
seguiram o caminho do ideal de individuo moderno: independente, autossuficiente e
fruto de um processo de desenvolvimento predeterminado biologicamente. Parece
restar o lamento, portanto, diante daqueles que revelam as incoeréncias e as

contradi¢Oes da concepcdo desenvolvimentista de adolescéncia.
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Quando compreendemos o adolescente como um individuo isolado e dissociado de
seus lacos, contribuimos, sem que percebamos, para a desarticulacdo de nosso proprio
trabalho junto a ele. Quando atribuimos exclusivamente ao adolescente as dificuldades
inerentes ao processo de desacolhimento por maioridade, tomando-o como “imaturo”,
“irresponsavel”, “preguicoso”, “fragil psiquica ou subjetivamente”, nos furtamos da
oportunidade de construir um saber coletivo sobre esse processo e sobre a

singularidade dos adolescentes.

A concepcdo de adolescéncia vigente na politica de Assisténcia Social baseia-se,
assim, na dicotomia individuo e sociedade, produzindo a crenca de que é possivel ao
adolescente autoengendrar-se e criando a ilusdo de que ele pode prescindir do
investimento de seus semelhantes e do campo social na passagem adolescente e no
processo de desacolhimento institucional por maioridade. Como apontam Rosa e
Vicentin (2012, p. 48), “a dicotomia — individuo e sociedade — cria uma falsa ilusdo de
autonomia”. N&o é sem razdo, assim — e diante da reducdo do adolescente a sua suposta
condicdo de individuo e a um processo cujas etapas estdo predeterminadas
biologicamente —, que a autonomia, em sua acepcdo individual e liberal "¢, e
hegemonica no imaginario social, ¢ amplamente utilizada como espécie de “conceito-
chave” para compreender e operar esse processo, permitindo inclusive que parte
significativa do trabalho acerca deste seja resumida a uma Unica frase, amplamente

utilizada nos Planos de Atendimento Individual e Familiar (PIAs)’’ dos adolescentes:

6 Faz-se necessario considerar, como mencionado anteriormente (Capitulo 2), que a politica de
Assisténcia Social introduz uma outra concepc¢do de autonomia, advinda da Salde Coletiva. Segundo
essa concepcdo, a autonomia ndo consiste em caracteristica intrinseca ou intrapsiquica de um sujeito,
mas em uma coconstrucdo, que depende, portanto, de um conjunto de fatores, incluindo o sujeito, sua
historia e rede de relagBes, destacando, assim, a articulagdo do conceito de autonomia aos contextos
institucional e politico-social nos quais o sujeito esta inserido (TORRES; GOUVEIA, 2013). Apesar de
essa politica trabalhar com essa segunda concep¢do de autonomia, notamos neste estudo que a maior
parte dos profissionais concebe esse conceito a partir de sua acepcao individual e liberal, hegemdnica no
imaginério social.

0 Plano de Atendimento Individual e Familiar (PIA) objetiva “orientar o trabalho de intervencgdo
durante o periodo de acolhimento, visando a superagdo das situagdes que ensejaram a aplicacdo da
medida.” (BRASIL, 2009a, p.33). As estratégias de intervencdo devem ser delineadas a partir das
potencialidades, particularidades e demandas de cada caso e com vistas ao fortalecimento dos recursos e
potencialidades da familia, da crianca, do adolescente e da sua rede de relagfes, objetivando a
reintegracdo a convivéncia familiar. No caso dos adolescentes em vias de desacolhimento por
maioridade, com remotas perspectivas de reintegragdo a convivéncia familiar, “devem ser viabilizadas
acoes destinadas a preparagdo para a vida auténoma.” (Ibidem, p.34). A elaboragdo do PIA deve contar
com escuta qualificada e participacdo ativa da crianca, do adolescente e de sua familia, bem como das
equipes de trabalho da rede territorial envolvidas no atedimento aos mesmos. As intervencfes do PIA
devem assim ser construidas e realizadas de modo articulado com os demais servicos territoriais (CRAS,



144

“desenvolver a autonomia do adolescente”. ESsa nogdo de autonomia, herdeira da
concepcdo de individuo e compreendida como sindnimo de independéncia,
autossuficiéncia, € largamente utilizada na politica socioassistencial, e a seu respeito
Teixeira (2015, p. 232) aponta sobre a protecdo social basica, mas que podemos

estender também a protecdo social especial:

Apesar dos objetivos do trabalho social na protecéo bésica serem inovadores
(fortalecer os vinculos familiares antes de sua dissolucéo, atuar de forma
preventiva para evitar riscos e violagdes de direitos através de beneficios e
servicos socioeducativos), é preciso superar a no¢do de autonomia,
protagonismo e emponderamento tomados no aspecto individual e liberal
dos termos, que se constroem pelo aconselhamento individual ou grupal,
centrados na mudanca da subjetividade dos usuarios dos servigos, como
forma de liberta-los da dependéncia dos beneficios sociais e ensina-los a
“andar com as proprias pernas”.

No grupo de conversacdo, e sobretudo em seus encontros iniciais, a nocdo de
autonomia pareceu ser reduzida a possibilidade de o adolescente executar atividades
objetivas e cotidianas — e, acrescentariamos, a possibilidade de o adolescente “se virar
sozinho”. Alguns profissionais enfatizaram a importancia de ensina-los a lavar roupa,
cozinhar, administrar o proprio dinheiro etc. Apesar da ampla utilizacdo do conceito de
autonomia, particularmente como operador do processo de desacolhimento
institucional por maioridade, seus sentidos parecem ser pouco questionados, revelando,
salvo excegOes, aparente consenso. A respeito da importancia de se efetuar
problematizacbes que permitam o adensamento desse conceito tdo amplamente

utilizado, representante do CREAS mencionou em entrevista:

“Eu acho assim, é um assunto novo pra mim também, pra gente pensar. E me incomoda um pouco
quando a gente fala do adolescente que vai completar 18 anos e que precisa sair do servico, me
incomoda a fala que a gente sempre escuta, que a gente precisa trabalhar a autonomia. 1sso me
incomoda um pouco, porque eu acho que... isso foi um jargédo que a rede toda comprou essa ideia, de
autonomia, e ai reproduz essa autonomia, autonomia, em varios espagos. Entdo hoje, no
desacolhimento por maioridade, a gente escuta muito isso, que o adolescente precisa ter autonomia.
Mas a gente pouco discute o que que é essa autonomia, 0 que é isso, né? Entdo, a gente acaba
reproduzindo isso. Entdo, uma questao que a gente precisa se debrugar um pouco é de estudar mesmo, €
de pensar sobre isso. Porque senéo a gente fica reproduzindo essa fala de que o adolescente tem que ter
autonomia, mas nem a gente ta sabendo, né, o que que € isso. Entdo eu acho que hoje essa fala é muito
presente quando a gente fala, por exemplo, nos PlAs, desde os 16, 17 anos, esta la: ‘trabalhar
autonomia’. Parece que ¢ um padrdo. Por qué? Porque vocé ja tem uma previsio que ele, o
adolescente, vai permanecer no servigo até os 18 anos. Entao, entendo que vocé ta dizendo ali que vocé
precisa trabalhar para que ele dé conta. Mas a gente fala muito isso: ‘estamos trabalhando a
autonomia’, mas a gente pouco se pergunta o que que é essa autonomia.”

CREAS, NPJ, Unidade Bésica de Saude, CAPS etc.) e este Plano deve ser reelaborado periodicamente,
de modo a melhor atender as demandas de cada caso.
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E, adiante, essa profissional acrescenta:

“Porque quando vocé vai perguntar, o que é e tal [0 conceito de autonomia], vocé vé atividades da vida
diaria, né? Lavar roupar, passar roupa, arrumar a cama, organizar o guarda-roupas, fazer comida,
conhecer a cidade, saber andar de metrd, saber ir no banco. Atividades da vida diaria. Eu percebo pelo
menos isso. E entdo, ta. Se eu souber fazer tudo isso, eu sou uma pessoa auténoma? Eu tenho dividas.
O que é autbnomo? Eu ndo sei 0 que é isso, entdo eu acho assim que nos servigcos autonomia passa a
ser sinbnimo de saber fazer alguma coisa. (...) Do cotidiano, do cotidiano. De atividades da vida diaria,
da organizacdo do dia a dia. Me parece que tem a ver com isso. E eu acho que autonomia nao é isso ou
ndo é so isso, ne?”’

Compreendemos, no que concerne a concepcao de adolescéncia vigente na politica
socioassistencial, que se trata de trabalhar no enfrentamento & cisdo sujeito e
sociedade, de modo a devolver aos &mbitos institucional, politico e social os conflitos
que sdo compreendidos como desvios, “incompeténcias” e falhas exclusivas aos
adolescentes. Trata-se, portanto, do enfrentamento a ilusdo de que o adolescente pode
prescindir dos investimentos dos outros e do campo social. Para que isso seja possivel,
no entanto, introduziremos uma concep¢do de adolescéncia que inclui as dimensoes
politico-sociais no discurso sobre o adolescente. Compreendemos que essa concepgao
traz em seu bojo uma aposta ética e politica quanto a possibilidade de compreender as
experiéncias adolescentes, atribuindo-lhes outros lugares que ndo o de desvio,
patologia ou violéncia, bem como de construir estratégias de trabalho efetivas junto a

eles.

Contrapondo-se a compreensdo hegemonica sobre a psicanalise, que concebe esse
campo do saber de modo ndo-articulado a dimenséo politica, como se seu fundamento
estivesse em oposicdo a essa dimensdo, apresentaremos a seguir uma concepcdo de
adolescéncia que mantém o lugar das questbes sociopoliticas no discurso sobre o
adolescente. Essas dimensdes ndo sdo mantidas como dados secundérios, de contexto,
mas sim intrinsecos ao intenso trabalho subjetivo e relacional que caracteriza a

adolescéncia.

bY

4.2 A passagem adolescente: da cena familiar a cena institucional; da cena

institucional a cena social

Diferentemente da concepcdo hegemonica sobre adolescéncia; concepcdo esta vigente
na politica de Assisténcia Social, compreendemos que esse periodo ndo consiste em

uma etapa do desenvolvimento pré-determinada biologicamente, mas em uma
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construcao historica e social que, como tal, articula-se ao lago social que incide sobre o

sujeito e o constitui.

Com o objetivo de apresentar uma outra concepcdo de adolescéncia compreendida
como passagem da cena familiar a cena social, problematizaremos, primeiramente, as
contribuicdes freudianas sobre a adolescéncia ou, mais precisamente, sobre a
puberdade. Em um primeiro momento, também esse autor conceberd a puberdade a
partir de uma perspectiva pautada no desenvolvimento bioldgico, sobretudo como
momento de integracdo de pulsdes parciais e de escolha objetal definitiva.
Posteriormente, a construcdo freudiana sobre as articulagdes da constituicdo do sujeito
ao outro e ao campo social, as suas tensdes e conflitos, permitiram-lhe questionar o
carater bioldgico, conclusivo e finalista da puberdade. Procuraremos, assim,
problematizar brevemente alguns elementos que possibilitaram que a perspectiva
desenvolvimentista cedesse lugar na obra freudiana a uma concepc¢do de adolescéncia

como passagem da cena familiar a cena social.

Em seguida, considerando o ambito de nosso estudo e a importéncia atribuida as
dimensbes politica e social no trabalho subjetivo e relacional que caracteriza a
adolescéncia, buscaremos problematizar a situacdo transferencial e o jogo de forcas
familiares, institucionais e sociopoliticos presentes quando a passagem adolescente se
da, ndo da cena familiar a cena social, mas da cena institucional (do servico de
acolhimento) a cena social. Nessa discussao, faremos uso de duas chaves de analise
propostas por Miriam Debieux Rosa (1999, 2009) acerca da constituicdo subjetiva de
[criancas] e adolescentes, a saber: o imaginario social sobre os adolescentes em
acolhimento e suas familias e a compreensdo sobre a posi¢do daquele que se encarrega

do enunciado do discurso sobre eles.

4.2.1 Adolescéncia e lago social

Freud, em sua obra, pouco utiliza o termo adolescéncia, detendo-se no uso do termo
puberdade, mais usual em sua época (GUTIERRA (2003) apud MATHEUS (2010)).
Embora a mencgdo a puberdade atravesse toda a sua obra, serd somente no inicio desta
que esse autor a tomara como tema particular de discussdo, ao problematizar o eixo

norteador de seu trabalho, a sexualidade.
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A sexualidade, como um dos conceitos centrais da teoria e pratica psicanaliticas, em
seu sentido ampliado, consiste em eixo norteador do proprio processo de constituicao
psiquica. O desenvolvimento da sexualidade permite a gradativa distingdo entre eu e
outro, bem como a participagdo deste (do outro) na constituicdo subjetiva. Dessa forma,
a constituicdo do sujeito ndo exclui os campos cultural e social, ocorrendo justamente a

partir de uma inexoravel articulacdo com estes.

Dentre os textos freudianos, Trés ensaios sobre a teoria da sexualidade (FREUD,
1905/1996) e, mais particularmente, o terceiro ensaio desta obra — As Transformacdes
da Puberdade, detém as principais consideracfes desse autor sobre a puberdade. Esse
texto sofreu possivelmente o maior ndmero de modificacfes e acréscimos ao longo do
tempo (de 1910 a 1924), condensando assim algumas tensdes, e dando margem a

leituras diversas por parte das diferentes escolas de psicanalise.

Em Trés ensaios (1905/1996), Freud desenvolve a distingdo entre a vida sexual infantil
e sua passagem a sexualidade propria a fase adulta. Se a vida sexual infantil caracteriza-
se pela forma precaria de escolha de objeto e pela impossibilidade de reunido das
pulsdes sexuais infantis, mantendo-se sempre parciais, a sexualidade adulta caracteriza-
se pela organizagdo destas pulsées sob o primado das zonas genitais. Ao deter-se no
estudo da sexualidade infantil, esse autor destaca o lugar da puberdade, ap6s o periodo

de laténcia, no processo de constitui¢do do sujeito.

A sexualidade infantil é compreendida por Freud (1905/1996) a partir de trés etapas:
autoerdtica, narcisica e objetal, etapas estas que marcam o desenvolvimento
progressivo da distin¢do entre eu e outro. Na primeira etapa, denominada autoerotismo,
“a pulsdo ndo esta dirigida para outra pessoa; satisfaz-se no proprio corpo” (FREUD,
[1905]-1996, p.59) do bebé através da fragmentacéo dos objetos de satisfacdo, tomados
como zonas erégenas parciais (6rgdos, genitais, boca, anus, orificio urinario). Nesse

momento, a manifestagéo sexual ndo conta assim com o outro para sua realizacéo.

Como fase intermediaria do desenvolvimento da sexualidade infantil e, portanto, entre
0 autoerotismo e o amor objetal, Freud prop0s a nogdo de narcisismo. Esse termo é
compreendido por Freud como o investimento libidinal do individuo em si mesmo. A
este respeito, Freud ([1911]-1996, p. 83) afirma:
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(...) chega uma ocasido, no desenvolvimento do individuo, em que ele retine
seus instintos sexuais (que até aqui haviam estado empenhados em atividades
auto-eréticas), a fim de conseguir um objeto amoroso; e comeca por tomar a
si proprio, seu préprio corpo, como objeto amoroso, sendo apenas
subseqlientemente que passa dai para a escolha de alguma outra pessoa que
ndo ele mesmo, como objeto.

As pulsdes parciais, antes satisfeitas por meio do prazer do érgdo ou de diversas zonas
erogenas e independentemente umas das outras no autoerotismo, reinem-se para obter
prazer atraves de um Unico objeto: o proprio ego. A esse respeito, Freud ([1913]-1996,

p. 99) aponta:

Nessa fase intermediaria, cuja importancia a pesquisa tem evidenciado cada
vez mais, 0s instintos sexuais até entdo isolados ja se reuniram num todo
Unico e encontraram também um objeto. Este objeto, porém, ndo é um objeto
externo, estranho ao sujeito, mas se trata de seu proprio ego, que se
constituiu aproximadamente nessa mesma época. Tendo em vista as fixacGes
patoldgicas dessa nova fase, que se tornam observaveis mais tarde, demos-
lhe 0 nome de “narcisismo.”

A terceira etapa da sexualidade infantil, que consiste na escolha objetal, caracteriza-se
pela reunido das pulsdes parciais para obtencdo de satisfacdo através de um objeto
externo real, e ndo mais através do proprio ego, como na etapa precedente. E respeito
dessa terceira etapa, Freud ([1905]-1996, p.166) aponta:

Com a chegada da puberdade introduzem-se as mudancas que levam a vida
sexual infantil a sua configuracdo normal definitiva. Até esse momento, a
pulsdo sexual era predominantemente auto-erética; agora [na puberdade],
encontra 0 objeto sexual. Até ali, ela atuava partindo de pulsdes e zonas
erdgenas distintas que, independendo umas das outras, buscavam um certo
tipo de prazer como alvo sexual exclusivo. Agora, porém, surge um novo
alvo sexual para cuja consecucdo todas as pulsdes parciais se conjugam,
enguanto as zonas erégenas subordinam-se ao primado da zona genital.

No texto freudiano de 1905, se os dois primeiros ensaios (sobre as perversdes e a
sexualidade infantil) sdo marcados pelo carater fragmentado e o desenvolvimento
autbnomo da sexualidade, no terceiro ensaio (sobre a puberdade), ao contrario, a

sexualidade passa por viés ordenador, de carater bioldgico e dimenséo finalista.

No que diz respeito particularmente a puberdade e ao carater biologico a ela atrelado no
inicio da obra freudiana, dois aspectos podem ser destacados. Primeiramente, em Trés
Ensaios, Freud da énfase ao aspecto organico e aos fatores constitucionais (enddgenos)
no que diz respeito ao desenvolvimento da sexualidade, em detrimento dos fatores

acidentais (externos), estabelecendo, especialmente para a puberdade, uma
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correspondéncia organica para os fatores psiquicos e reduzindo a concepcgédo
psicanalitica de pulsdo a concepcéo bioldgica. 1sso ocorre quando destaca, por exemplo,
a importancia das glandulas sexuais na deflagracdo da puberdade e subordina a pulséo
sexual a fungdo reprodutora em funcdo de um suposto carater adaptativo e “altruistico”,
ou seja, visando a manutencdo da espécie humana, a reproducdo assim compreendida
ultrapassa o nivel da satisfacdo individual (GARCIA-ROZA, 2007).

De acordo com Matheus (2010), nesse momento inicial de sua obra, Freud esta
preocupado com a formalizacdo de um tempo bioloégico do desenvolvimento da
sexualidade, na medida em que esta fundamentacdo organica permitiu-lhe garantir a
universalidade atribuida a sexualidade infantil, tese principal de Trés Ensaios. A esse

respeito, o autor esclarece:

O desenvolvimento previsto, ao se pautar na fundamentacdo orgénica,
consequentemente, visa conquistar legitimidade e impor-se como saber
inquestionavel, justificando o dogmatismo que caracteriza o argumento. (...)
Seu determinismo organico promove a constituicdo do individuo
contemporaneo, conforme a ideologia em torno deste se estabelece. Oferece
a ela fundamento psicolégico a partir de uma racionalidade universalizante
(a naturalizacéo permite a generalizag&o) e instrumental (porque adaptativa),
cumprindo assim, de modo dogmatico, a légica causal que acompanha o
ideal cientifico caracteristico da modernidade. (MATHEUS, 2010, p.376-
377)

Se em 1905 Freud destaca os fatores organicos (enddgenos) na constituicdo do sujeito,
a partir de 1914, ele passa a enfatizar a importancia dos fatores acidentais (externos) e a
independéncia da psicanalise frente a biologia. A esse respeito, o autor aponta:

Devo acentuar, entretanto, que este trabalho se caracteriza ndo s6 por se
basear inteiramente na pesquisa psicanalitica, como também por ser
deliberadamente independente das descobertas da biologia. Preconceitos,
quer derivados da biologia sexual genital, quer da de determinadas espécies
de animais, neste estudo que se preocupa com as func¢des sexuais dos seres
humanos e que se tornou possivel por meio da técnica da psicanalise de fato,
meu objetivo tem sido mais o de descobrir em que medida a investigacéo
psicolégica pode esclarecer a biologia da vida sexual do homem. (FREUD,
[1905]- 1996, p. 130)

Como segundo aspecto que revela a énfase dada ao carater organico da puberdade nesse
momento inicial da obra freudiana, destacamos a formulacdo das fases pregenitais e
genital da sexualidade, acima mencionadas. Alguns psicanalistas, como por exemplo
Erikson (1987), seguiram o caminho das organizac¢des pregenitais e genital, e portanto o

caminho da integracdo e sintese na puberdade das pulsGes parciais, dando pouca énfase
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as significativas mudancas posteriores da obra freudiana. Tais autores, segundo Alberti
([1996]-2009), ao darem destaque a este momento inicial da obra freudiana,
restringiram a compreensdo da puberdade ao modelo de fases predeterminadas — oral,
anal, genital - vinculando a sexualidade humana a uma espécie de evolucionismo
bioldgico, e desconsiderando o carater fragmentado da sexualidade e a descentralizagédo

caracteristica do inconsciente.

Posicionando-se contrariamente a compreensdo da puberdade acima mencionada,
Matheus (2010) destaca que a contribui¢cdo mais importante de Freud sobre esse tema
consiste em compreendé-la como o segundo momento da sexualidade humana. A
puberdade consiste, assim, na renovacdo das pulsGes sexuais infantis incestuosas,
recalcadas no periodo anterior (da laténcia), em funcdo da maturacdo do corpo e da
grande descarga de energia sexual correspondente a essa maturagdo. A esse respeito,
Freud ([1905]-1996, p. 221)afirma:

Por fim, descobrimos que a escolha objetal é guiada pelos indicios infantis,
renovados na puberdade, da inclinacdo sexual das criangas pelos pais e por
outras pessoas que cuidam dela, e que, desviada dessas pessoas pela barreira
do incesto erigida nesse meio-tempo, orienta-se para outras que se
assemelhem a elas.

A nocdo de complexo de Edipo consiste no operador principal da constituicdo do
sujeito e no ponto culminante da sexualidade infantil. Sera sobre o complexo de Edipo
que o segundo momento da sexualidade ird incidir. Como complexo, o Edipo
caracteriza-se por um conjunto de conflitos, sendo possivel toméa-lo a partir de dois
polos: a escolha amorosa e a questdo narcisica; essa Ultima referente a posicdo do
sujeito frente a autoridade parental e, consequentemente, a interdicdo do incesto, a
castracdo. As transformac@es da puberdade serdo compreendidas por Freud a partir de
dois eixos: a primeira referente a possibilidade de escolha de objeto e a segunda as

transformacdes corporais.

Quanto a possibilidade de escolha de objeto, Freud ([1933]-1996, p. 69) aponta que
atravessar o complexo de Edipo significa para a crianca “renunciar as intensas catexias
objetais que depositou em seus pais (...)” em prol de sua prépria integridade fisica.

Dentre esses dois lados do conflito, a crianga tende a optar pelo primeiro, abandonando
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0s genitores como objeto de amor. A ameaca de castracdo € 0 que possibilita a

dissolucdo do complexo de Edipo, estando ela, portanto, no centro da situacao edipica.

Como compensagdo ao desinvestimento libidinal, haverd, por parte da crianga, “uma
intensificacdo tdo grande das identificacbes com seus pais, as quais provavelmente ha
muito estiveram presentes em seu ego” (Freud, [1933]-1996, p. 69). Compreendida por
Freud ([1921]-1996, p. 133) como “a mais remota expressdo de um lago emocional com
outra pessoa”, a identificagdo constitui-se antes da escolha objetal, tomando como base

de seu processo uma outra pessoa como modelo.

No texto de 1921, Psicologia das massas e analise do eu, Freud apresenta seu interesse
sobre as influéncias do social na constituigdo do sujeito, iniciando suas interrogacoes
ao debrucar-se sobre a psicologia de grupo e as modificacbes experimentadas na vida
mental do sujeito quando em situacdo grupal. Para compreender os lacos libidinais
construidos entre os membros do grupo, Freud faz uso do conceito de identificacéo,
concebendo-a, como exposto acima, como o lago primordial do sujeito com o outro. A
identificacdo consiste também em mecanismo responsavel pelo laco dos sujeitos em

grupo em torno de um sentimento comum.

Dessa forma, contrariamente a nocdo de individuo, constituido de modo isolado e
dissociado dos lacos sociais, Freud formula que o outro estd necessariamente
envolvido na constituicdo do sujeito, seja como oponente, auxiliar, objeto de amor e/ou
de ddio, ou ainda como modelo de identificacdo (FREUD, 1921/1996). Esse autor
ultrapassa, assim, a dicotomia individuo e sociedade, bem como as teorias de
influéncia matua entre esses dois termos. A esse respeito, Freud ([1921]-1996, p. 81)

aponta:

O contraste entre a psicologia individual e a psicologia social ou das massas,
que a primeira vista pode parecer pleno de significacdo, perde grande parte
de sua nitidez quando examinado mais de perto. E verdade que a psicologia
individual relaciona-se com o0 homem tomado individualmente e explora os
caminhos pelos quais eles buscam encontrar satisfacdo para seus impulsos
instintuais; contudo, apenas raramente e sob certas condigdes excepcionais,
a psicologia individual se acha em posicdo de desprezar as relacdes desse
individuo com os outros.
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Quanto a dissolugdo do complexo de Edipo, a identificagdo com a instancia parental
permitira a crianca internalizar a Lei da proibicdo do incesto, de maneira que a propria
instancia parental internalizada constituird o supereu. Este, ao internalizar a proibi¢cdo
do desejo incestuoso, aponta para a existéncia de uma solugédo do conflito edipiano, que
“consiste numa oposicao dividida entre a lei que interdita e a suposta consumagdo do
incesto” (Nasio, 1997, p. 130). Nesse sentido, observa-se que o0 supereu incide sobre a
consumacao do desejo incestuoso, proibindo-a; e ndo sobre a existéncia do proprio
desejo. O sujeito permanecera, assim, desejando o incesto, sem que, no entanto, gragas
a formacdo do supereu, esse desejo seja consumado. Ainda que a satisfacdo do desejo
incestuoso ndo se realize, este estard presente na crianca, sendo suficiente, nesse

sentido, para que ela experimente um sentimento de culpa.

O sujeito constitui-se a partir dos tracos tomados do outro, fazendo deste referéncia
para a construcao de uma posicao fantasmatica primordial e singular que ira sustenta-lo
nos lagos sociais. Nesse sentido, a identificagdo com a instancia parental permite que
se constitua aquilo que o sujeito deseja tornar-se, o Ideal de Eu. A esse respeito, Freud
([1921]-1996, p. 116) afirma:

Suponhamos que uma menininha [...] desenvolve 0 mesmo penoso sintoma
gue sua mae, a mesma tosse atormentadora. [...] o sintoma pode ser o
mesmo que 0 da pessoa que é amada; assim, por exemplo, Dora imitava a
tosse do pai. Nesse caso, s6 podemos descrever o estado de coisas dizendo
que a identificacdo apareceu no lugar da escolha de objeto e que a escolha
de objeto regrediu para a identificag&o.

O Ideal de Eu, herdeiro do narcisismo original em que o ego infantil desfrutava de
autossuficiéncia, representa a identificacdo com a instancia parental, reunindo também,
ao mesmo tempo, as exigéncias do meio ambiente ao ego. Além de consistir em uma
formacdo individual, singular, o lIdeal do Eu tem, assim, uma parcela social,
constituindo-se a partir do ideal comum de uma familia, classe e nagéo e, portanto,
passivel de ser influenciado por ideais, valores e esteredtipos dos grupos de pertenca. A
respeito da dimensdo social dessa instancia, Freud ([1923]-1996, p. 49) aponta:
E facil demonstrar que o ideal do ego responde a tudo o que é esperado da
mais alta natureza dos homens. Como substituto de um anseio pelo pai, ele
contém o germe do qual todas as religides desenvolveram. (...) A medida
gue uma crianga cresce, o papel do pai € exercido pelos professores e outras

pessoas colocadas em posi¢do de autoridade; suas injungdes e proibicdes
permanecem poderosas no ideal do ego e continuam, sob a forma de
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consciéncia (conscience), a exercer a censura moral. (...) Os sentimento
sociais repousam em identificagdes com outras pessoas, na base de
possuirem o mesmo ideal do ego.

A concepcdo de sujeito constituido a partir dos lagos com o outro e com o0 campo
social visa desconstruir a ilusdo que a ideia de individuo porta como uma unidade
isolada e independente. Contrariamente, a nocdo de sujeito, constituido como
alteridade ao eu, opde-se a no¢do de uma identidade fixa, cuja constituicdo seria
caracteristica da adolescéncia de acordo com a perspectiva desenvolvimentista,
conforme apresentado anteriormente. O sujeito constitui-se por diversas, e as vezes
contraditérias, identificacdes, que se opbdem as nocdes de totalidade, unidade,
continuidade do conceito de identidade. O conceito de identificagdo revela, assim, a
inexisténcia de uma identidade a priori do sujeito (ELIA, 2010).

Em Totem e Tabu, Freud (1913/1996) formula que a introjecdo da Lei consiste em
fundamento da vida em sociedade. A Lei nasce com a morte simbdlica do pai, que,
enquanto aquele que mantinha a ordem e as restricbes aos objetos de satisfacdo, €
introjetado e mantido como autoridade. No plano psicanalitico, a Lei é entendida,
portanto, como reguladora das relacGes entre o sujeito e 0s outros, impondo proibi¢oes
e impossibilidades nessas relagdes. Com a inscri¢do dessa Lei, 0 sujeito tem inscrita a
proibicdo do incesto, que traduz a impossibilidade de possuir um objeto a ndo ser pela
mediacdo simbolica. A Lei, portanto, impde interdi¢es ao sujeito na relacdo com 0s
objetos, mas a0 mesmo tempo possibilita ao sujeito a identificacdo com o objeto

perdido e a busca por novos objetos de satisfacao.

Na teoria do enlacamento sujeito-outro, postulada por Freud, o outro serd tomado
primeiro como objeto de amor e, em seguida, a partir da internalizagdo do supereu,
como Outro (CARMO, 2011). O lago social caracteriza-se, assim, como resultado do
corte realizado pelo recalcamento das forgas libidinais incestuosas. Desviada de seu
fim, a libido direciona-se ao Outro, podendo formar o liame social. A esse respeito,
Carmo (2011) afirma que a identificacdo consiste na base para a unido dos homens num
lago social, e 0 sentimento de culpa consiste em principio mantenedor destes no lago,

para além do sentimento comum.

Compreendemos, assim, que, embora a psicanalise tenha se constituido na

Modernidade e a partir, portanto, das condi¢des do individualismo caracteristicas desse
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periodo historico, esse campo de saber é critico a nogéo de individuo. A esse respeito,
Kehl (2002, p. 38) aponta que “A psicanalise ndo ¢, como pode parecer, uma teoria do
individuo, mas principalmente uma teoria das relagdes que se estabelecem entre esses

sujeitos que se acreditam individuais”.

O sujeito, de acordo com a psicanalise, ndo pode ser concebido como indiviso,
definido e constituido como unidade isolada e independente, mas sim a partir de sua
relagdo com os outros, seus semelhantes, e com o Outro, conceito que designa na teoria
psicanalitica aquele que fornece a crianca a palavra, o significante, inserindo-a na
linguagem, e compreendido assim como lugar de saber. O Outro, que tera ao longo da
vida do sujeito diferentes representantes (pais, professores, operadores do direitos,
conselheiros tutelares, profissionais dos servigos das redes socioassistencial e
intersetorial etc.), inclui os contextos histérico e politico-social, na medida em que seus
representantes estdo inscritos numa rede discursiva e libidinal. O Outro consiste, assim,
sobretudo em Outro social, enunciando diversas mensagens e significantes que

atribuem aos sujeitos lugares e posi¢oes sociais diferentes (ROSA, 2004).

A presenca constante de um sentimento de culpa, mantenedor do sujeito no laco social,
revela que a inscricdo do sujeito na cultura porta necessariamente um mal-estar. Em
Mal-estar na civilizacdo (1929/1996), Freud compreende a civilizagdo como o
somatorio das realizacfes e regulamentos que protegem 0s homens contra a natureza,
retomando sua funcdo como reguladora dos seus relacionamentos mutuos e de
restricOes a liberdade do sujeito, em favor do coletivo. A relacdo dos homens entre si,
principal fonte de mal-estar, de acordo com Freud, implica em uma rentncia pulsional.
Para viver em sociedade, o sujeito paga com essa rendncia, que o afasta de qualquer
possibilidade de completude. Conceber o mal-estar na cultura implica, portanto,
conceber o mal-estar como fundamento do sujeito no lago social, sendo entdo o mal-

estar inerente ao humano no lago.

Assim, a psicanélise anuncia as nogdes de pacto edipico e pacto social como operagoes
interdependentes, conforme formulado por Pellegrino (1984), e reguladoras da
inscricdo do sujeito no laco social. O pacto edipico prevé a crianca a internalizacdo da
interdicdo do incesto, a0 mesmo tempo em que se identifica com os valores paternos,

da cultura. Esse pacto prevé, portanto, a renlincia a escolha incestuosa, a0 mesmo
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tempo em que permite a abertura para outras escolhas. O Edipo tem, assim, um carater
por um lado impeditivo, porém, por outro, possibilitador, a medida que integra o
sujeito e seu desejo no “circuito de intercambio social” (PELEGRINO, 1984, p. 5). O
que lhe permite a integracdo a esse circuito, ao lago societario, é o nome, a filiacdo e o
lugar na estrutura de parentesco que lhe séo de direito, mediante a renuncia consentida,
e que Ihe garantem acesso a ordem simbolica. O respeito a esse pacto possibilita ao
sujeito identificar-se com os valores e ideais sociais, permitindo sua insercdo e
participacdo na cultura. Assim, a garantia e a sustentacdo dos pactos edipico e social se
ddo somente reciprocamente. Quando as condi¢fes materiais ofertadas pela sociedade
ndo possibilitam a insercdo e a participacdo do sujeito, de sua familia ou de seu grupo
de pertenca na vida publica, corre-se o risco de rompimento do pacto, com
desdobramentos subjetivos significativos para os envolvidos. Veremos adiante, a partir
da obra de Piera Aulagnier (1979), que a no¢do de um pacto a ser firmado entre sujeito
e sociedade tem importancia fundamental na adolescéncia, podendo sua ruptura
inclusive vir a comprometer a oferta de um lugar de pertenca e de reconhecimento para

o adolescente.

A castracdo interdita, assim, pela Lei da cultura, o encontro com o desejo incestuoso, de
modo a instaurar a falta de objeto. A funcdo simbdlica do pai articula sujeito, Lei e
desejo. O recalcamento das pulsdes sexuais infantis incestuosas, com o advento do
supereu, inaugurard o periodo da laténcia. A adolescéncia é desencadeada normalmente
(mas ndo necessariamente) com o advento da puberdade que, como mencionado
anteriormente, consistird na renovacao dessas pulsdes sexuais infantis incestuosas antes
recalcadas. A adolescéncia é marcada pela efetivacdo da escolha objetal, a partir da
reedicdo de marcas infantis. E é nesse sentido que Freud formula, em Trés Ensaios, que
na puberdade “O encontro do objeto ¢, na verdade, um reencontro” (FREUD, [1905]-
1996, p. 210).

Dessa forma, a sexualidade humana € caracterizada por Freud a partir do mecanismo de
posterioridade, por uma dupla temporalidade da escolha objetal; escolha esta que
ocorre antes e depois do periodo da laténcia (MATHEUS, 2010). O segundo momento
da sexualidade, ao retroagir sobre as pulsdes sexuais infantis incestuosas, oferece novos
sentidos. Paralelamente a retomada das pulsdes sexuais infantis incestuosas, sera

também reativada, na adolescéncia, a interdicdo que impede a satisfacdo dessas pulsées.
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Essa particular perspectiva temporal e de causalidade psiquica — concebida a partir da
nocdo do a posteriori — permite que novas experiéncias ressignifiguem experiéncias
anteriores. Esta perspectiva temporal contrapde-se a uma perspectiva temporal linear —
que se desenvolve a partir de fases preestabelecidas biologicamente —, que reduziria a
concepcao psicanalitica da historia do sujeito a um determinismo de causa e efeito, ou
ainda, de acdo do passado sobre o presente; perspectiva temporal esta adotada pela
concepgao desenvolvimentista de adolescéncia. A esse respeito, Matheus (2010, p. 245)

afirma:

Entende-se que a dimensdo humana do tempo apresentada por Freud é, em
Gltima instancia, de ordem simbolica e se anuncia na singularidade da
histéria de vida de cada um — conforme a nog¢do de posterioridade permite —
precedida por sua vez por uma pré-historia, histdria das geracdes anteriores
gue se atualizam, para cada sujeito, como um mosaico, e pela histéria de
cada cultura, histéria mitica coletivamente escrita sempre a posteriori.

Carmo (2011) aponta que compreender a adolescéncia como segundo momento da
sexualidade implica em considerar a realizacdo de duas operagdes por parte do sujeito.
A primeira consiste em atribuir um novo sentido ao sexual, antes adormecido no
periodo de laténcia. O sujeito adolescente é confrontado com o0s enigmas da
sexualidade a partir do momento em que seu corpo adquire um novo estatuto a partir do
olhar do outro. Surge, assim, para o sujeito, “um corpo [proprio] estranho, um
componente novo em Sseu psiquismo, que ndo encontra registro entre 0S recursos
simbolicos disponiveis” (MATHEUS, 2008, p. 621). Sera seu corpo transformado aos
olhos do outro (e de si proprio) que permite o retorno das pulsbes sexuais antes

recalcadas, inaugurando o segundo momento da sexualidade.

A segunda operacgdo consiste na possiblidade de afastamento da autoridade parental, de
modo que, a0 romper com 0 amor incestuoso, O sujeito possa inscrever-se na cena
social. A nogdo de que a adolescéncia implica em um desligamento gradual, longo e
doloroso da autoridade parental, foi apontada em diferentes momentos da obra
freudiana. A esse respeito, em Trés Ensaios, Freud destaca que a barreira do incesto
permite, na puberdade, que o jovem afrouxe os lagos com a familia, contribuindo assim

para sua insercédo social, em prol de unidade sociais mais amplas.

O respeito a essa barreira [do incesto] é, acima de tudo, uma exigéncia
cultural da sociedade, esta tem de se defender da devastacdo, pela familia,
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dos interesses que lhe sdo necessarios para 0 estabelecimento de unidades
sociais superiores, e por isso, em todos o0s individuos, mas em especial nos
adolescentes, lanca mao de todos os recursos para afrouxar-lhes os lagos com
a familia, os Gnicos que eram decisivos na infancia. (FREUD, [1905]-1996,
p. 213)

Em Romances Familiares (1909/1996), Freud enfatiza o carater doloroso da passagem
adolescente e da importancia do desligamento dos pais. E escreve que sé 0s que
conseguem passar por esse processo podem seguir, pela necessidade do confronto do
ideal que tinha deles e da realidade, em busca de outros modelos e formar novos
conhecimentos independentes das crencas de seus pais. Para ele, somente a partir do
desligamento das figuras parentais sera possivel ao adolescente a aquisicdo de
conhecimentos e posigdes diferentes diante da vida. Em Mal-estar na civilizagio
(1929/1996), Freud retoma as dificuldades colocadas para cada adolescente diante do
desafio de separar-se de sua familia, ressaltando a contribuicdo dos rituais de passagem

nessa separacao.

Considerando o exposto acima, Carmo (2011, pp. 32-33) aponta que “O sujeito
adolescente acorda inscrito num cenario de frustracdo, onde anteriormente encontrava-
se adormecido numa promessa de satisfagdo”. O adolescente &, assim, confrontado com
“a descoberta do logro da promessa edipiana de satisfacdo plena pelo objeto, instaurada
pela castragdo” (lbidem, p. 22), e deverd buscar na cena social outros objetos que
possam fazer supléncia ao objeto incestuoso de satisfacao perdido. O afrouxamento dos
lacos familiares permite, assim, ao adolescente, inscrever-se na cena social. Diante da
falta de objeto instalada, esses outros objetos da cena social garantirdo somente uma
satisfacdo parcial, dado que o encontro com o objeto que prometeria uma satisfacdo

plena — o objeto incestuoso — foi interditado pela castracdo e esta para sempre perdido.

A puberdade implica, entdo, em um duplo movimento articulado de interdicdo e
identificacdo. Serd a partir da retomada da interdicdo do objeto sexual incestuoso que
“o adolescente podera se inscrever na cena social, onde outros objetos se apresentam
para fazer supléncia ao objeto de satisfacdo para sempre perdido” (CARMO, 2011, p.
32). Por outro lado, sera a partir do movimento de identificacdo que o adolescente
podera fazer uma busca identificatoria, de modo que a identificacdo recaia sobre objetos

do social. A adolescéncia implica, assim, em uma passagem da cena familiar a cena
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social (ROSA, 2002a), ou seja, na possibilidade de o sujeito adolescente transpor 0s

umbrais da familia, de modo a construir uma inscri¢do propria, singular na cena social.

Quando concebemos a adolescéncia de modo articulado as vicissitudes de inscricdo do
sujeito adolescente no lago social, portanto, como construcdo politico-social — em
detrimento de compreendé-la a partir de uma perspectiva biolégica desenvolvimentista
—, € possivel concebé-la como independente da puberdade, conforme alerta-nos
Matheus (2008). A puberdade pode operar, assim, como elemento disparador da
adolescéncia, mas ndo como condicdo necessaria, de modo que a distingdo entre
puberdade e adolescéncia €, nesse sentido, crucial. A esse respeito, Poli (2005, pp. 219-
220) aponta:

A partir dessa nogdo de operacdo, podemos considerar que a adolescéncia é
um tempo do sujeito, quase independente da idade cronoldgica de um
individuo, dito o adolescente. Se ndo € totalmente independente desta
condicdo, é porque um sujeito deve sempre ser considerado em relacdo ao
campo do Outro, ao discurso. Assim, é no adolescente gue o discurso do
Outro realiza o tempo no qual a operacéo adolescente se efetiva.

A puberdade consiste em processo universal marcado por processos biolégicos, mas
ndo a adolescéncia, tendo sido somente na sociedade moderna que o encontro do
sujeito com a puberdade passou a ser vivenciado como adolescéncia ®. Ao
concebermos a adolescéncia como advento da modernidade, partilhamos com Ruffino
(1996) que, diferentemente da concepgdo desenvolvimentista, 0 sujeito adolescente
possui inscricdo politico-social, constituindo-se como sintoma de uma Histdria que o
antecede (MATHEUS, 2004).

O adolescente esta em busca de um Outro discurso de pertencimento que nao o
familiar, parental, ou seja, em busca de uma nova posi¢do no laco, na relagdo com o0s

outros e com o Outro social. A insercdo do adolescente no lago consiste, assim, em um

8 O classico estudo antropoldgico de Margaret Mead, Coming of age in Samoa (publicado originalmente
em 1928), foi um dos primeiros a enfatizar a distincdo entre puberdade e adolescéncia, bem como a
possibilidade de essa ultima ser vivenciada de modos diferentes dependendo dos contextos histdrico e
social nos quais o sujeito esta inserido. Neste estudo, a autora salienta a diferenca de experiéncias vividas
entre puberes da sociedade dita primitiva de Samoa e da sociedade moderna norte-americana. Somente
nessa Ultima o encontro com a puberdade serd vivenciado como adolescéncia; periodo este marcado,
nesta sociedade, por turbuléncias e crises, marcas importantes da concepcdo de adolescéncia moderna, e
que se consolidou na contemporaneidade.
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modo de passagem rumo a um lugar de pertencimento a cena social; passagem esta
realizada a depender do lugar de reconhecimento ofertado ao adolescente pelo Outro
social. Contudo, a experiéncia de reconhecimento do adolescente somente se dara caso
ele ndo seja “apagado” como sujeito pelo Outro social, caso ndo seja invisibilizado
pelo Outro social, ou seja, caso ele ndo seja tomado como individuo, e reduzido a um

corpo bioldgico.

Assim, a passagem adolescente da cena familiar a cena social articula-se a oferta de um
lugar de pertencimento, reconhecimento ao sujeito na cena social. Veremos adiante
como essa passagem dependera, portanto, como formula Aulagnier (1979), da
antecipagéo e do preinvestimento que o discurso social faz sobre o lugar destinado ao
sujeito adolescente, retomando, assim, a importancia da consolidacdo de um pacto de
méao dupla entre sujeito e o Outro social. Ao depender do universo extrafamiliar do
sujeito, a concepcdo de adolescéncia como passagem inclui as dimensdes politica e
social, ndo como dados secundarios, de contexto, mas sim no proprio trabalho
subjetivo e relacional a ser realizado por ele. E é nesse sentido que compreendemos
que, longe de ser fruto de um processo intrapsiquico ou predeterminado

biologicamente, a adolescéncia se da necessariamente no laco social.

4.2.2 Laco social e as nocbes de pertencimento, segregacédo e abandono

Quando concebemos a adolescéncia a partir da inexoravel relacdo entre sujeito e laco
social, devemos considerar necessariamente a posicdo que cada adolescente e sua

familia ocupam no campo social, os lugares a eles atribuidos no imaginario social.

Segundo Castoriadis (1986), o imaginario social consiste no proprio modo de ser do
campo sociopolitico, composto pelo conjunto de significagbes imaginarias sociais que
determinam o lugar concreto que os individuos ocupam na sociedade. Essas
significacBes consistem em ldgicas, normas e concepcdes de dinheiro, sexo, homem,
mulher, crianca, adolescente, familia, polis etc., através das quais a sociedade funciona.
O imaginario social envolve tanto seu aspecto de criagdo real quanto de
entrecruzamento de ideais, cuja substancia é tanto histdrico-social como politico-

libidinal. Esse conceito auxilia-nos, portanto, na compreensdo das articulacGes entre
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sujeito e enlacamento sociopolitico, tanto aqueles presentes na atualidade quanto na
histéria (ROSA, 2009). Dessa forma, esse conceito permite compreender de que forma
tais realidades ou fantasias dos grupos sociais (AULAGNIER, 1979) produzem
discursos e atribuem lugares especificos aos sujeitos — no caso deste estudo, aos
adolescentes em processo de desacolhimento institucional por maioridade (e suas

familias).

A compreensdo sobre os efeitos do processo de desacolhimento institucional por
maioridade, destacando o aparente carater de repeticdo de situacGes de desprotecdo e
violéncia, dependera de se escuta-los a partir de uma perspectiva desenvolvimentista e
individualizante ou a partir da compreensdo do adolescente como sujeito, um ser
inserido na linguagem, e portanto, alguém ndo isolado de seus lagos, de sua familia e
comunidade, portador de uma historia e transmissor de uma Histéria. Articulada a essa
concepcao de sujeito e objetivando manter o lugar da politica no discurso sobre a
adolescéncia, Miriam Debieux Rosa (2002a) compartilha com Aulagnier (1979) a
concepcdo de adolescéncia como passagem da cena familiar a cena social, que consiste

em:

operacdo que expBe a cena social presente na base da cena familiar, até
entdo encarregada de fazer operar as fungbes materna e paterna para a
constituicdo subjetiva. O exercicio das funcdes materna e paterna opera-se a
partir dos lugares (materno, paterno e falicos) atribuidos ou ndo aos
membros de determinada familia, classe social e ao momento cultural. A sua
eficacia ndo é independente de tais fatores, uma vez que a familia €, ao
mesmo tempo, o veiculo de transmissdo dos sistemas simbdlicos
dominantes e a expressdo, em sua organizagdo, do funcionamento de uma
classe social, grupo étnico e religioso em que esta inserida (ROSA, 2002a,
p. 229).

Assim, a infancia consiste no momento em que 0 sujeito estd preservado (ainda que
ilusoriamente) da cena social, que permanece provisoriamente amortecida, a depender
das possibilidades simbodlicas da familia; possibilidades estas que ndo lhe sdo
intrinsecas, ou seja, dependentes exclusivamente da dindmica interna entre seus
membros, mas sim articuladas ao lugar por ela ocupado no campo social. A
adolescéncia, por sua vez, consiste no momento em que o sujeito é convocado, quando
confrontado a atribuicdo de um novo sentido a sexualidade e em funcdo de realizagdo
de seu ideal, a deparar-se com as dissonancias e contradi¢cdes do campo social; campo

social este que o antecede e ao qual almeja pertencer.
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Aulagnier (1979) debruca-se sobre os fatores presentes na cena extrafamiliar na
passagem adolescente, a saber: a marca da relacdo do casal parental com o campo social
e a antecipacgéo e o preinvestimento que o discurso social faz sobre o lugar que o sujeito
ocupard nesse campo. Quanto ao primeiro fator, a autora afirma que a relacdo entre a
familia e seu filho esta sempre marcada pelo tipo de relacdo do casal com o campo
social; aqui compreendido como a sociedade e/ou 0 subgrupo nos quais a familia esta

inserida.

A autora retoma a nocao de um pacto social a ser firmado entre sujeito e campo social,
denominando-o contrato narcisista. Ao discurso social cabe preinvestir um lugar ao
qual o sujeito possa identificar-se; a este, por sua vez, cabe encontrar, no discurso
social, a partir do preinvestimento deste, “referéncias que lhe permitam se projetar num
futuro, a fim de que seu afastamento deste primeiro suporte, representado pelo casal
parental, ndo se traduza pela perda de todo suporte identificatorio” (lbidem, p. 147).
Assim, o adolescente demanda ao grupo, reconhecimento de que ele lhe pertence e sua
constituicdo subjetiva se da a partir dos lacos sociais estabelecidos nos grupos sociais

de pertenca.

O contrato narcisista, embora estenda-se a todos o0s sujeitos, tera diferentes
desdobramentos e implicacdes para cada adolescente, a depender de seu lugar e de sua
familia no campo social. A esse respeito, a autora aponta duas formas possiveis de
rompimento desse contrato: ora pelo casal parental, que o recusa, ora pelo préprio
campo social, que impde a familia um contrato inaceitavel, recusando-se a reconhecé-la
como auténtico membro do campo social. Esse ultimo caso pode ser observado, por
exemplo, quando a familia ocupa posicdo social marginal, de excluido, explorado ou

vitima.

A partir dai, no momento em que o Eu descobre o extra-familiar, no
momento em que seu olhar procura um sinal dele que Ihe confira direito de
cidadania entre seus semelhantes, ele s6 pode encontrar um veredicto que lhe
nega este direito, propondo-lhe um contrato inaceitavel, pois respeita-lo
implicaria a renlncia, na realidade de seu tornar-se, a ser qualquer outra
coisa que ndo uma mera engrenagem sem valor, a servigo de uma maquina, a
gual ndo esconde sua decisdo de explord-lo ou exclui-lo (AULAGNIER,
1979, p. 153).
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A pesquisa desenvolvida por Pereira e Costa (2004) aponta que as familias cujas
criancas e adolescentes estdo acolhidos em instituicfes possuem histérico marcado pela
exclusdo social, migracdo e ruptura de vinculos afetivos e com a cultura de origem,
revelando a ocupacdo de um lugar social marginal e, como afirma Rosa (1999, 2002a),

a destituicdo de seu valor falico no campo social.

Considerando que o processo de constituicdo subjetiva se da, necessariamente, a partir
das relagbes com o outro e com o Outro social, Violante (2000) aponta que as
vicissitudes da sociedade brasileira contemporanea, em particular a exclusao social de
parte significativa de sua populacdo, promovida pelo capitalismo neoliberal, marca
profundamente cada um dos sujeitos a ela expostos. A exclusdo social consiste em
desprover essa populacdo das condi¢es materiais basicas de sobrevivéncia, de acesso
aos bens culturais e de gratificacdo narcisica, negando-lhe o reconhecimento de sua
cidadania. Esse contingente populacional “longe de estar fora da sociedade, é parte
integrante dela, produto histdrico da légica perversa através da qual a sociedade produz
¢ distribui suas riquezas” (lbidem, p. 65). O carater paradoxal da exclusdo dessa
populacdo, ou seja, o fato de ela ser incluida por sua exclusdo, sera compreendida por
Sawaia (1999, p. 108) a partir da relagdo dialética inclusdo/exclusdo, as quais “formam

um par indissociavel, que se constitui na relagdo”.

As alteracdes promovidas pelo ECA, no sentido de ofertar tratamento igualitario e
indiferenciado a todas as criancas e adolescentes, e de modo a ndo incidir somente
junto aqueles em “situacao irregular”, ndo garante por si sé modificagdes nos discursos
e préticas de atendimento (NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2007). Em alguns
casos, as situacOes de negligéncia, abandono e maus-tratos sdo compreendidas como
“incompeténcia familiar”, como o antigo Codigo de Menores (1979) o fazia, de modo a
desconsiderar a questdo estrutural do capitalismo neoliberal e a condigdo de privacéao
de direitos as quais as familias estdo expostas. Nesses casos, criminaliza-se a situacao
de pobreza vivenciada por essas familias, individualizando as situa¢Ges de negligéncia,
abandono e maus-tratos ao desconsiderar as relagbes politico-sociais que as
produziram, e punindo-as por meio da separacdo e consequente acolhimento

institucional de seus filhos.

A nocgdo de negligéncia requer especial atencdo, considerando especialmente a
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interpretacdo subjetiva que esse conceito permite. Caracterizada atualmente como
principal motivo de acolhimento de criangas e adolescentes no Brasil’®, a negligéncia é
definida como situacdo na qual “os pais (ou responsaveis) falham em termos de
atendimento as necessidades dos seus filhos (com alimentagdo, vestuario, salde,
educacdo etc.) e quando tal falha ndo é o resultado das condicGes de vida além do seu
controle "8 (BRASIL, 2006, p. 36).

Apesar de o ECA prever que a situagdo de pobreza ndo consiste em motivo de
acolhimento institucional®, a pobreza parece seguir sendo traduzida atualmente como
“negligéncia familiar” (NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2007). Compreender a
familia como negligente permite que sua situacdo seja caracterizada como desrespeito
a garantia dos direitos humanos, vindo a “justificar” a intervencao estatal. A no¢ao de
negligéncia contribui para a atribuicdo de exclusiva responsabilidade as familias pelas
situacbes de desprotecdo e vulnerabilidade que enfrentam e para 0 néo-
reconhecimento, por parte do proprio Estado, de sua negligéncia junto as familias.

Trata-se, entdo, de nos questionarmos “negligéncia por parte de quem?”.

Como exemplo, retomamos o caso Paulo e o motivo de seu acolhimento e de seus
irmaos, realizado por situacdo de negligéncia em decorréncia do alcoolismo materno,
como consta em prontuario. Observamos que, na medida em que sua mae foi
desprovida de acesso a cuidados em saude, a situacdo familiar foi reduzida a nocao de
negligéncia e a consequente incapacidade de cuidar de seus filhos, pautando-se, assim,
no risco que a familia poderia apresentar as criancas, em detrimento da garantia a
convivéncia familiar. Estamos diante da judicializacdo de uma situacdo familiar
referente aos cuidados em saude e do pouco investimento nos lacos familiares, apesar
de Paulo e seus irméos terem sido acolhidos em 2005 e, portanto, sob vigéncia do
ECA.

Apesar de a negligéncia ndo estar vinculada as circunstancias de pobreza, podendo

% O Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servico de Acolhimento (ASSIS; FARIAS,
2013) aponta como principais motivos de acolhimento no Brasil a negligéncia (33,2%), abandono
(18,5%) e a dependéncia quimica dos pais ou responsaveis (17,7%). A regido Sudeste do Pais segue a
tendéncia nacional: 28,2% por negligéncia, 15,3% por abandono e 15% por dependéncia quimica dos
pais ou responsaveis.

8 Grifo meu.

8L «Arigo 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou
a suspensdo do poder familiar. — Paragrafo Gnico: Néao existindo outro motivo que por si sé autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio” (BRASIL, 1990).
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ocorrer em casos nos quais as familias (ou responsaveis) dispdem de recursos materiais
(ASSIS; FARIAS, 2013; BRASIL, 2006), essa concepcdo é frequentemente associada
as familias pobres, que sdo representadas no imaginario social sobretudo como
“negligentes”. Passamos, assim, da representacdo das familias pobres no imaginario
social como “desestruturadas” ou “imorais”, durante a vigéncia do Codigo de Menores,

para sobretudo “negligentes”.

Impossibilitadas que estdo de participar do capitalismo neoliberal, e despojadas de
direitos minimos que permitem dignidade e cidadania, as dificuldades enfrentadas pelas
familias pobres nos cuidados com seus filhos consistem, muitas vezes, em indices

sintomaticos da profunda desigualdade social caracteristica da realidade brasileira.

O imaginério social também atribui lugares determinados aos adolescentes, cujos atos
sdo distinguidos, conferindo a atos semelhantes discursos distintos, a depender do
extrato social ao qual pertencem. Percebe-se uma maior toleréncia, e em alguns casos
indiferenca, quanto aos atos de forma geral dos adolescentes (e jovens) de extratos
sociais mais altos. Aos adolescentes pobres restou a subestimacéo de sua producéo e a
forma de participacdo social, criminalizacdo, judicializacdo e/ou patologizacdo de sua
conduta e mecanismos sociais de repressdo e puni¢do, como se fossem uma ameaca a
sociedade do neoliberalismo (MALVASI; TRASSI, 2010; ROSA; VICENTIN, 2012).
Como apontam esses autores, 0 imaginario social estabelece uma associacdo entre
juventude e violéncia, atribuindo a esses adolescentes e jovens o lugar de principais
autores da violéncia que acomete as cidades, inclusive ao custo de desconsiderar o
verdadeiro genocidio ao qual estdo submetidos (WAISELFIEZ, 2015) 82,

820 Mapa da Violéncia 2015 (WAISELFIEZ, 2015) aponta que, em 2013, foi registrado um total de
3.561 mortes de adolescentes de 16 anos de idade. Desses, 1.534 foram vitimas de homicidio, o que
representa 43,1% do total de mortes nessa idade. Nesse mesmo ano, foram registrados 4.592 6bitos de
jovens de 17 anos de idade; do total, 2.215, isto ¢, 48,2% foram vitimas de homicidio, perto da metade
das mortes nesse ano. O estudo revela a grave e preocupante tendéncia crescente dessa vitimizagao
homicida na faixa de 16 e 17 anos de idade: de uma taxa de 9,1 homicidios por 100 mil jovens em 1980,
pula para 54,1, em 2013, crescimento de 496,4% no periodo. Na faixa de 15 a 19 anos, o Brasil
apresenta taxa de mortalidade (por 100 mil) de 54,9%, ocupando a 32. posi¢ao no ranking de 85 paises,
atras de México e El Salvador.
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Os dados referentes ao territorio de Sdo Mateus seguem a tendéncia nacional ao
revelarem, como mencionado anteriormente, que a violéncia, acima da média da cidade
de S&o Paulo, acomete sobretudo a populacdo adolescente masculina de 15 a 17 anos
desse territorio, sendo esse indice de 65,3/100 mil habitantes. Também como
mencionado anteriormente, os distritos de Sdo Rafael e Iguatemi, pertencentes a esse
territorio, ocupam a 5% e a 122 posicdes, respectivamente, no que diz respeito ao risco de

morte de adolescentes do municipio.

Observamos, assim, a falta de atribuicdo para esses adolescentes, por parte do discurso
social, de um lugar no ideal social. Repete-se, com esses sujeitos, a mesma destituicdo
do valor falico no social enfrentada por suas familias, contribuindo para a reproducéo
da segregacdo, da violéncia e do abandono. A respeito da importancia do imaginario
social na constituicdo subjetiva dos adolescentes, Rosa e Vicentin (2012, p. 45)

apontam:

Porque nos corpos dos jovens pobres se inscreve um imaginario vinculado a
delinquéncia e a violéncia, e, a0 mesmo tempo, uma realidade de mortes
violentas (...), os efeitos do mandato social sobre esses jovens sdo mais
avassaladores. Nesse contexto, em que 0S processos de marginalizagdo e
exclusdo se conjugam com os de subjetivagdo e as tecnologias politicas sdo
cada vez mais tecnologias de producgdo de identidades, é bom relembrar o
peso que exercem 0S imaginarios sociais sobre a producdo das
“adolescéncias” e a densidade mesma dos efeitos de realidade que estdo
provocando, favorecendo o exilio do adolescente pobre da estrutura social,
ou sua insercdo, como dissemos, pela via da patologizagdo e/ou
criminalizacdo. Tal imaginario ndo favorece a escuta do sofrimento dos
jovens e das formas como articulam suas demandas.

Os adolescentes acolhidos em instituicdes ndo escapam a colagem juventude e
violéncia hegemonica no imaginario social. A esse respeito, diversas foram as cenas
relatadas por profissionais dos servicos de acolhimento no grupo de conversagdo sobre
tal associacdo. Como exemplo, foi mencionado que os educadores séo frequentemente
convocados a retirarem os adolescentes da escola, quando seus atos séo interpretados
como delinquenciais pelos profissionais do ambiente escolar. E, como forma de
“facilitar” tal operacdo, algumas escolas disponibilizam em murais de acesso a todos

(profissionais, alunos, familiares etc.) os contatos telefonicos dos SAICAsS.

Ainda a respeito do imaginario social sobre os adolescentes em acolhimento, a situacéo

vivenciada por Mario (12 anos) revela-se exemplar. Acolhido na instituicdo participante
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deste estudo, apesar da pouca idade ja desenha-se para ele e suas irmads mais velhas a
possibilidade de desacolhimento por maioridade. Quando acolhido em uma outra
instituicdo, localizada em outro territorio, e quando ainda contava com dez anos, 0s
profissionais desse outro servico emitiram Boletim de Ocorréncia por dano ao
patrimdnio publico (da instituicdo de acolhimento), apds conflito com seus
profissionais e quebra de uma porta da casa. Esse exemplo evidencia a criminalizacéo
de sua conduta. Ainda que esse ato seja considerado por alguns como infracional, o que
refutamos veementemente, a legislacdo prevé, no caso de criangas, a adogdo de medidas
protetivas®. Observamos, assim, além do proprio discurso criminalizante, a ilegalidade
de emissdo de Boletim de Ocorréncia, numa clara inversdao de responsabilidades. A
emissdo de diversos outros Boletins de Ocorréncia, sempre como respostas a conflitos
institucionais, marcou a trajetéria de Mario e suas irmas nesse primeiro SAICA no qual

foram acolhidos.

Embora a situacdo de Mario seja extrema, discursos criminalizantes atravessam
diversos adolescentes submetidos a esse processo de desacolhimento, como ilustraram
0 caso Jodo e a situacdo de Rodrigo, relatada como vinheta na apresentacdo deste

estudo®?.

A colagem juventude e violéncia, em parte fruto da individualizagdo de fendmenos
politico-sociais, e da consequente culpabilizacdo dos adolescentes, vitimas da violéncia,
produz como consequéncia o agravamento da quebra do contrato narcisista entre
adolescente e o campo social, na medida em que parece “justifica-lo”. Diante da
dificuldade de os representantes do campo social detectarem tal ruptura, ou seja, de

reconhecerem a sua contrapartida (devida) junto ao sujeito, tendem a cobrar a parte

83 “Artigo 105. Ao ato infracional praticado por criangas corresponderdo as medidas previstas no artigo
101” (BRASIL, 1990).

“Artigo 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no artigo 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il — matricula e
frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV — inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; V — requisi¢cdo de tratamento
médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcoolatras e toxicomanos; VII — abrigo em
entidade; V11 — colocacdo em familia substituta” (BRASIL, 1990).

8 Importante considerar que discursos criminalizantes ndo sdo atribuidos somente aos adolescentes em
desacolhimento por maioridade; muitos outros adolescentes em acolhimento também estdo submetidos a
esses discursos.
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desse contrato, porém esquecendo-se de sua propria parte e atribuindo-lhe
responsabilidade exclusiva quanto aos efeitos dessa quebra. Partilhamos com Aulagnier
(1979) que tal rompimento do contrato por parte do campo social permanece

frequentemente velado, sendo muitas vezes dificil seu reconhecimento.

No caso especifico de nosso estudo, interrogamo-nos sobre o rompimento do contrato
narcisista entre adolescente e campo social. No caso do processo de desacolhimento
institucional por maioridade — e no tocante a politica publica de Assisténcia Social —,
compreendemos que a ruptura do contrato narcisista € agravada por esse proprio
processo. O desacolhimento compulsério e abrupto do adolescente, a interpretacdo de
algumas equipes de trabalho quanto a ndo-obrigatoriedade do acompanhamento do
adolescente, por parte do SAICA, nos seis meses pos-desacolhimento e a auséncia de
rede de cuidados territorial durante esse processo sdo reveladores da quebra desse

contrato.

Nesse cenario, ndo poucas vezes, justifica-se a partir dos sintomas e atos apresentados
pelo adolescente a suposta impossibilidade de realizacdo de um trabalho junto a ele
durante o processo de desacolhimento por maioridade, sem que os discursos e praticas
das equipes de trabalho sejam problematizados. Observamos, assim, a reproducgédo da
instituicdo como o lugar do “certo” e do “acerto” (GUIRADO, 1986).

Guirado (1986) problematiza como a FEBEM, ao reforcar a no¢do de incapacidade das
familias de cuidado com seus filhos, reafirmou os lugares de crianca abandonada® e
de familia “abandonadora”. Assim, a familia, marcada invariavelmente pelos lugares
da negacdo e da falta, permitia a instituicdo manter-se no lugar do “certo” e do “acerto”,
recaindo toda a responsabilidade de possiveis desvios, falhas, “fracassos” a familia,
concebida como incapaz. O lugar ocupado pela crianga, por sua vez, caracterizava-se
como “objeto transitdrio na instituicdo” (Ibidem, p.78), tendo lugar mais fora do que
dentro desta. Tomada ndo como sujeito, mas como “objeto em transito”, a crianga nao
tinha fala, e seu lugar era delineado pela caréncia (concebida como responsabilidade
exclusiva da familia), permitindo assim a “afirmacdo pela falta, pela auséncia, pela

negatividade, portanto (como a familia).” (Ibidem, p.79).

8 Em seu estudo, Guirado (1986) observa a equivaléncia entre os termos “crianca” e “menor”, e 0
termo “crianga” refere-se a criancas e adolescentes.
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A reafirmacdo dos lugares de crianca abandonada e de familia “abandonadora”
permitia, por sua vez, que o abandono, que a instituicdo formalmente visava erradicar,
consistisse em fator de legitimidade e perpetuacdo institucional, de modo que esta
acabava assim, nas palavras da autora, por reiterar “o vinculo com o abandono”. Ao
manter-se no lugar do “certo” e do “acerto”, atribuindo os lugares da negacdo e da falta
as familias e as criangas, a instituicdo permitia também que estas Ultimas se
identificassem — e diriamos também fossem identificadas - ao “sujeito do fracasso”;

nocao esta que possibilitava reafirmar e justificar sua “conservagdo em abandono”.

O estudo de Guirado (1986), embora tenha sido realizado na antiga FEBEM, regida
pela ldgica da instituicdo total (GOFFMAN, 1961/2008), sob vigéncia do Cddigo de
Menores (BRASIL, 1979), aponta uma dificuldade que se mantém atual, no que diz
respeito particularmente ao processo de desacolhimento por maioridade, e que se refere
a impossibilidade de problematizacdo de discursos e préticas institucionais e

consequente atribui¢do de um “fracasso pessoal” ao adolescente.

Compreendemos que o modo como se d& o processo de desacolhimento € revelador do
desinvestimento do discurso social nesses adolescentes e do lugar social a ser ocupado
por eles. Ainda nesse sentido, em alguns casos, o discurso institucional mais
comumente encontrado sobre o adolescente em vias de desacolhimento por maioridade
— discurso este que desconsidera o0s contextos politico-social e institucional no qual este
esta inserido, atribuindo as dificuldades inerentes a esse processo a uma suposta falha
do proprio adolescente — tende a reproduzir, no interior da instituicdo, o discurso

social sobre ele.

Observamos que os adolescentes, por sua vez, reconhecem e nomeiam, cada um a seu
modo, a ruptura de um contrato social, bem como alguns profissionais da politica

socioassistencial, destacando-se aqueles mais proximos aos adolescentes.

A esse respeito, por exemplo, as solicitacbes de Paulo por um acompanhamento pés-
desacolhimento, por parte da equipe do SAICA, bem como a critica por ele feita a esse
servico quanto a primeira visita ter sido feita cinco meses ap6s o desacolhimento,

revelam a ruptura de um contrato social, a auséncia de uma contrapartida devida e ainda
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que essa contrapartida tenha sido reconhecida pelos profissionais. Ainda a esse respeito,
o0 adolescente compreende ter sido desacolhido antes de um periodo ao qual supde teria

direito, mencionando em entrevista (3% entrevista):

“Na verdade, eu sai até antes. Porque vocé, na verdade, tem direito a mais dois meses. E eu sai antes.
Eu sai quando eu fiz 18, fez duas ou trés semanas e dai eu peguei e fui embora. E, foi isso mesmo, duas
a trés semanas eu peguei e fui embora. Foi mais rapido do que qualquer desacolhimento.”

Compreendemos que a percepcao de Paulo — de que teria direito a algo do qual nédo
usufruiu — ndo pode ser reduzida a uma dimenséo formal, objetiva da realidade. Embora
tenha sido desacolhido trés meses apds completar a maioridade e, portanto, ap6s os dois
meses aos quais ele se refere como “de direito”, ele parece nos alertar para uma

condicdo de negacéo de seus direitos.

Jodo também revela a ruptura de um contrato social. Quando acolhido, e apds ter
completado a maioridade, enfrentou alguns conflitos institucionais, e a propria falta de
perspectivas quanto ao seu desacolhimento parece ter contribuido para a emergéncia de
tais tensdes. Nessas ocasifes, 0 adolescente questionava repetidamente a equipe do

servigo de acolhimento: “o que vocés tém feito por mim?”.

A educadora A., referéncia de Jodo, em questionamento semelhante a funcdo das
audiéncias concentradas, particularmente no caso daqueles desacolhidos por
maioridade, interroga também a verdadeira funcdo do beneficio social concedido pela
Secretaria de Habitacdo, quando efetuado de modo desarticulado a outras medidas de
cuidado territoriais. Nesses casos, esse beneficio parece permitir, em parte, que a rede
territorial ndo efetue uma analise de suas implicacdes no que concerne a esse Processo

de desligamento.

“Entdo, esse negocio do auxilio aluguel, que eles ganham, é um apoio. So que eu acho muito estranho
também, eles ficam esperando as criancas praticamente sé fazer 18 anos e eles falam: ‘Té, vai ld e se
vira'. Eu acredito que deveria ter um programa, entendeu? Para esses adolescentes, uma estrutura
melhor pra esses que ja estdo aqui. Ndo que era pra facilitar; ndo sé pros adolescentes que ja estdo
aqui. Que era um programa mais forte pra ajudar eles em questdo de trabalho (...) eles ndo tém um
apoio, o apoio é nds daqui do abrigo. Entdo eu acho que deveria ter uma rede que ajudasse, que
auxiliasse eles mais de perto. Que ja tivesse um curso especifico pra eles fazer, j& comecar um trabalho.
Porque, eu ndo sei, mas é um pouco fraco, assim, eu acho que eles esperam os adolescente fazer 18 anos
e ‘to seu auxilio aluguel e se vire’”
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Observamos, assim, que o imaginario social sobre o adolescente influencia sua
constituicdo subjetiva, incidindo também nas operacdes necessarias para a efetivacao
de uma passagem adolescente. Quando mantemos o lugar das dimensdes politica e
social no discurso sobre a adolescéncia — dimensdes estas que marcam o principio de
constituicdo de todo sujeito —, contribuimos para o desvelamento do imaginario social
e dos conflitos e tensbes presentes no campo social, de modo a problematiza-los, em
detrimento de seu encobrimento e consequentes naturalizagdo (no sentido de
compreendé-los como universais, por exemplo, por meio da nogéo de crise normal da

adolescéncia) e individualizacdo/culpabilizacéo.

Considerando a importancia atribuida as dimensbes social e politica no trabalho
subjetivo e relacional que caracteriza a adolescéncia, nos interrogamos, entéo, sobre a
situacdo transferencial e o jogo de forcas familiares, institucionais e sociais que se
fazem presentes quando o sujeito adolescente € confrontado com a realizacdo de uma
passagem, nao do ambito familiar ao ambito social, mas sim da cena institucional a

cena social, como ocorre no caso daqueles que serdo desacolhidos por maioridade.

4.2.3 A passagem adolescente: da cena institucional a cena social

Compreendemos que, no caso dos adolescentes em vias de desacolhimento por
maioridade, a passagem adolescente se da entre a cena institucional e a cena social, o
que implica em vicissitudes e desafios especificos nessa passagem. Alem do imaginario
social sobre o adolescente e sua familia, seguiremos numa segunda chave de analise
proposta por Rosa (1999, 2009) acerca da constituicdo subjetiva de criancas e
adolescentes: a compreensao sobre a posicdo daquele que se encarrega do enunciado do

discurso sobre eles.

Vérios sdo o0s autores no campo da psicanalise que argumentam que a
contemporaneidade estaria marcada por um declinio da autoridade paterna nas
sociedades ocidentais (PELLEGRINO, 1984; VOLNOVICH, 1991; ROSA, 1999,
2009; ROUDINESCO, 2003). Rosa (1999, 2009) problematiza que um dos efeitos
possiveis de tal declinio consiste no apagamento do discurso familiar, caracteristico da
sociedade contemporanea. Diante da profusdo e da importancia atribuida aos saberes

cientificos, os pais acabam por delegar aos “especialistas” — psicologos, psicanalistas,
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pediatras, pedagogos etc. — o saber sobre seus filhos, vindo a substituir o discurso

familiar pelo discurso social.

Os discursos familiar e social diferenciam-se, na medida em que ofertam a crianca e ao
adolescente lugares distintos. Como mencionado anteriormente, Pellegrino (1984)
aponta que a instancia parental permite a crianca a integracdo ao circuito social, ao lago
societario, ao conceder-lhe nome, filiacdo e lugar na estrutura de parentesco que lhe sdo
de direito, mediante a rentncia pulsional que o pacto edipico exige. O discurso familiar
é marcado, assim, pela relacdo pai-filho, ou seja, pelo desejo e implicacdo da familia

junto a crianca e ao adolescente e a seus atos e sintomas (ROSA, 1999, 2009).

O discurso social, por sua vez, diferente do discurso familiar, é regido pelo discurso da
ciéncia, cuja principal marca consiste na exclusdo do sujeito, em nome de um saber
universal. Em detrimento do sujeito, marcado em sua constituicdo pelo lago com o
outro e o Outro social, o discurso da ciéncia considera o individuo indiviso e dissociado
de seus lacos e de sua historia. No caso especifico de nosso estudo, o discurso
desenvolvimentista sobre a adolescéncia prop&e um saber genérico e concebido a priori
sobre o sujeito adolescente, refutando, assim, sua singularidade. A esse respeito, Poli
(2005, p. 191) aponta:

Nesse ponto, encontramos, efetivamente, uma particularidade prépria a uma
organizacdo social moderna. Trata-se da proeminéncia do discurso da
ciéncia, discurso pautado pela exclusdo do sujeito em que a realidade
aceptida e dessexualizada ocupa o lugar do ideal.
Segundo Rosa (2009), o discurso social, regido pela ciéncia, funda-se na diade adulto-
crianga, e oferta “apenas um discurso sobre uma crianga genérica, carregada de
expectativas culturais, pautada pela l6gica do adestramento ou do dever, que
desqualifica a crianga como sujeito” (Ibidem p. 72). Nesse sentido, a autora revela que
ndo é indiferente a implicacdo de quem se encarrega do enunciado do discurso sobre a

crianca e o0 adolescente.

Compreendemos que, no caso das criangas e dos adolescentes acolhidos, ha uma maior
exposicdo aos riscos de apagamento do discurso familiar, em funcdo sobretudo do lugar
social marginal e da destituicdo de valor falico na cultura aos quais estdo expostas suas

familias. Dentre criangas e adolescentes em acolhimento, sdo os adolescentes em vias
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de desligamento por maioridade que possuem o discurso familiar mais fragil,
considerando a dificuldade ou, em alguns casos, a impossibilidade de reintegracdo a
convivéncia familiar e, consequentemente, a fragilidade ou o rompimento com a
familia. Nesses casos, diante do apagamento do discurso familiar, notamos a
predominancia do discurso social, enunciado via diversos atores sociais (profissionais
da Vara da Inféancia e Juventude, SAICA, CREAS, NPJ, conselheiros tutelares, servigos
dos campos da educacao e salde etc.). Os discursos institucionais (sobretudo do servico
de acolhimento) permanecem assim como 0s principais suportes identificatorios para o

adolescente em vias de desligamento por maioridade.

Segundo Poli (2005), o discurso dominante instituido nos servigos socioassistenciais e
intersetoriais pauta-se no saber técnico-cientifico, cuja direcdo do trabalho consiste na
normatizacdo dos sujeitos, ou seja, sua inclusdao em um ideal falico social, que conduz a
exclusdo das incongruéncias, contradi¢gdes compreendidas como “sinais de patologia”, e
acrescentariamos, em alguns casos, de violéncia e criminalidade. A autora aponta que o
ideal falico social consiste na norma familiar, a qual esses adolescentes ndo estdo
referidos (diriamos que alguns deles o estdo insuficientemente), de modo que
permanecem relegados a uma posicao de excecdo. Essa posicao de excecdo, de excluido
ou de figura mitica, nas palavras da autora, coloca-os em posi¢do de “uma alegoria

daquilo que insiste como irrepresentavel no nosso laco social” (POLI, 2005, p. 154).

A exclusédo social, compreendida por Poli (2005) como um dos nomes do mal-estar
contemporaneo, incide, assim, junto aqueles que trazem em si as marcas da
desigualdade em relacdo aos ideais sociais, dentre eles os desempregados, 0s imigrantes
néo-integrados, a populacdo em situacdo de rua e os adolescentes acolhidos em

instituicdes e ndo-referenciados (ou pouco referenciados) a familia.

O excluido, nesse caso, ndo é aquele em posicdo externa ao lago social, como
poderiamos compreender em um primeiro momento, e como parece revelar-se
hegemdnico no imaginario social. Primeiramente porque a posi¢do de exclusdo de
determinados sujeitos e familias consiste em uma exclusdo inclusiva, compreendida a
partir da dialética inclusdo/exclusdao (SAWAIA, 1999). E tambeém, como segundo fator,
porque a constituicdo do sujeito se d& numa articulagdo inexoravel ao campo social,

num enlagamento sujeito e sociedade, como procuramos problematizar anteriormente.
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O excluido, nesse caso, consiste naquele que esta alienado aos discursos institucional e

social.

O Outro social dirige a esses adolescentes um discurso especifico e segregador (ROSA,
1999), atribuindo-lhes identidades (fixas e) imaginarias. A dificuldade ou
impossibilidade de desvincular-se dessas identidades consiste em fator de alienacdo do
sujeito. No caso dos adolescentes desacolhidos por maioridade, o0s discursos
institucional e social atribuem-lhes um quadro de desvios e/ou incompeténcias,
nomeado de duas maneiras: via discurso moral (como “acomodagdo”, “preguica”,
“irresponsabilidade”) ou via discurso patologizante (como “imaturidade”, “fragilidade
subjetiva ou psiquica”, “auséncia ou insuficiéncia de resiliéncia”). Uma terceira via
discursiva nomeara esses adolescentes como perigosos, a partir do binbmio em perigo-
perigoso presente no campo da protecdo a infancia e a adolescéncia, como procuramos
problematizar anteriormente, desde a vigéncia do Codigo de Menores. Nesse caso, ser-

Ihes-a dirigido um discurso criminalizante (como delinquente).

Partilhamos com Poli (2005) que o discurso instituido em diversos servicos de
protecdo a infancia e a adolescéncia (socioassistenciais e intersetoriais) consiste no
discurso social regido pela ciéncia. Compreendemos, contudo, que esses
estabelecimentos sdo atravessados por diversos outros discursos instituintes sobre
adolescéncia, infancia, familia etc., produzindo-se, assim, como palco de constante
tensdo. Assim, embora hegemonico, o discurso da ciéncia ndo é o unico a circular
nesses servicos. Em alguns casos, ainda que talvez em sua minoria, e a depender do
jogo de forcas discursivas institucionais presente nos diferentes momentos de cada
servico, esse discurso ndo se constitui, necessariamente, hegeménico. Conforme
procuramos problematizar anteriormente, a exemplo da cena social, que se constitui
como palco de disputa entre diversos discursos sobre a crianga, o0 adolescente e a

familia, assim também caracteriza-se a cena institucional (dos estabelecimentos).

Contrapondo-se ao discurso da ciéncia, a psicanalise, em funcdo de sua ética, constitui-
se como saber a partir justamente da inclusdo do sujeito do inconsciente, interrogando-o
sobre seu desejo, ndo de modo a construir certezas universais e indubitaveis, mas sim
visando a construcédo e a reconstrucdo de sua historia e de sentidos sobre si e 0 mundo
que o cerca. O saber psicanalitico se da, assim, a partir da inclusdo do sujeito que fora
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excluido pelo discurso da ciéncia, possibilitando assim a producdo de um saber autoral

e singular.

Ao problematizar as possiveis contribuicdes da psicanalise no trabalho junto as
instituicOes de protecdo a infancia e a adolescéncia, Altoé (2010) destaca a importancia
da nocdo de sujeito, tal qual concebida por esse campo de saber. A esse respeito, a
autora aponta que o lugar ofertado a crianca e ao adolescente, o lugar que lhe
autorizamos ocupar, seja na familia ou no servigo de acolhimento, depende do Outro e
de seus representantes, que “ddo ou ndo a possibilidade da crianga se desenvolver fora

de sua influéncia” (Ibidem, p. 62). E, a esse respeito, a autora acrescenta:

O sentimento que a criangca ou 0 jovem tem de seu lugar no mundo é
igualmente ligado a maneira na qual ele tem contado, sido importante ou
ndo, para alguém, sem ter de se apagar como sujeito. Esse contar para o
outro também se joga na cena institucional de maneira repetitiva (ALTOE,
2010, p. 63).

Compreendemos, assim, que conceber o adolescente como sujeito, constituido na
relagio com os outros, seus semelhantes, e com o Outro social, consiste
necessariamente em implicar-se na relacdo com ele, a partir de uma posicdo desejante,
colocar-se em cena, em oposicdo a evasdo de cena (e de responsabilidades),
frequentemente observada no processo de desacolhimento por maioridade. A
hegemonia de um discurso social que exclua o sujeito se dara caso as equipes de
trabalho dos servicos territoriais ndo puderem se constituir para o adolescente como
representantes do Outro social, para quem ele conta, importa e, assim, com quem ele
possa contar; ou seja, caso as equipes de trabalho ndo puderem enderecar ao
adolescente uma palavra desejante. E retomamos, nesse momento, as palavras de
Paulo, que tdo bem definem a no¢éo de protecéo e, diriamos também, o préprio cerne

do trabalho do servico de acolhimento (e de outros servigos socioassistenciais).

Paulo: “Quando sair, eles [profissionais do SAICA] até tentam (risos) [proteger]. Eles ainda tentam
investir em vocé, pra vocé ndo seguir o caminho... outro caminho. Outro caminho errado. Outro
caminho. Eles vao te dando suporte, né? Perguntando o que vocé precisa pra fazer alguma coisa, eles
vao acompanhando como vai sendo sua convivéncia, e se vocé ta se dando super bem. Entra na parte
da... da proteg¢do.”

Pesquisadora: “Isso é prote¢do?”

Paulo: "“Sim, se importar é protegdo, isso é prote¢do. Porque eles se importam, né? Pelo menos eu acho,
eles se importam.”
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Quando retiramos o reconhecimento sobre as vicissitudes institucionais e politico-
sociais presentes no desacolhimento por maioridade, atribuindo exclusivamente aos
adolescentes as situacOes de desprotecdo e violéncia por eles vivenciadas, ou seja,
quando a analise das implicacBes dos profissionais quanto aos efeitos deste processo
n&o é possivel, nds os colocamos em situacdo de desamparo discursivo (PUJO, 2000).
Observamos, assim, que ao apagamento do discurso familiar e a perda do discurso
social, soma-se, nesse caso, a perda dos discursos institucional (do SAICA, mas
também de outros servigos territoriais) e socioassistencial (da politica) como lugares de
pertenca. A exemplo do que ocorre com 0s meninos em situacdo de rua, que ndo
contam com a protecdo dos discursos familiar e social (ROSA, 1999), esses
adolescentes acabam por contar exclusivamente com seu préprio discurso para
sobreviverem apds o desacolhimento. Eles parecem ser assim abandonados ao seu

proprio discurso.

Pujo6 (2000, p.5) enfatiza a importancia do discurso, uma vez que este “estabiliza as
relagdes de significacdo nas quais se ampara o sujeito.”%. O desamparo discursivo,
acompanhado de um desamparo social, produz assim efeitos disruptivos para o

adolescente.

Nesse momento, talvez possamos melhor compreender as palavras de Paulo, quando do
seu desacolhimento. Nessa ocasido, ele solicitou a educadora que o acompanhava que
permanecesse com cépia da chave de sua casa, pois assim teria como procura-lo, “caso
permanecesse desaparecido ou fosse morto”. O adolescente ndo havia sido ameacado
de morte, nem estava envolvido com situagdo que representasse “risco objetivo”. Seu
processo de desacolhimento, ao contrario, a partir sobretudo de uma perspectiva
material-financeira, estava marcado pela nocdo de que “daria muito certo”. A qual
situacdo de “desaparecimento ou morte” entdo Paulo se referia? Essa situacdo parece
aludir ao desaparecimento de sua condicdo de sujeito nos discursos institucional (do
servico de acolhimento e outros servicos territoriais) e socioassistencial (da politica).
Nesses discursos, em detrimento da posicdo de sujeito — de desejo, mas também de
direitos —, o adolescente parece emergir em sua condi¢do de identidade imaginaria e

segregadora. Esse desamparo discursivo, ao qual o adolescente estad submetido, pode vir

% Traducéo nossa.



176

a representar, em ultima instancia, uma espécie de exilio do sujeito da estrutura social.
E talvez a referéncia a uma situacdo de “morte” seja 0 modo de Paulo nomear tal

exilio.

Conceber o desacolhimento por maioridade como processo de desinstitucionalizacao,
em detrimento de compreende-lo como simples “saida” ou “desligamento” do SAICA,
requer, dentre outros fatores, a oferta de discursos institucional e socioassistencial;
discursos estes que permitam a inclusdo do adolescente na politica de Assisténcia

Social na sua condicdo de sujeito de desejo e de direitos.

Rotelli, De Leonardis e Mauri (2001) apontam que quando o processo de
desinstitucionalizacdo € compreendido como desospitalizacdo ou, no caso deste estudo,
como “saida” ou “desligamento” do SAICA, o atendimento assistencial a populacdo
permanece comprometido. O simples desligamento do SAICA ndo permite o
questionamento dos saberes sobre as instituicdes adolescéncia e familia, a medida de
acolhimento institucional, o processo de desacolhimento por maioridade e seus efeitos,
ou ainda, sobre as singularidades dos adolescentes e de suas familias. Dessa forma,
diante da reificacdo desses saberes e das praticas por eles engendradas, bem como das
relagBes de poder que as sustentam, uma série de consequéncias advirdo. Dentre elas os
autores destacam, por exemplo, a dificuldade de elaboracdo de intervengdes, nem
sempre incluidas de antemdo no escopo dos servicos, que atendam as demandas e aos

sofrimentos dos sujeitos (e de suas familias) em sua complexidade.

Nesse cendrio, a multiplicidade dos servicos, baseada em elevado nivel de refinamento
e especializacdo dos mesmos, tras o risco de fragmentagdo da rede de cuidados
territorial, na medida em que cria seletividade das demandas a serem atendidas.
Segundo uma ldgica empresarial, 0s servigos correm 0 risco de selecionar “os
problemas com base na propria competéncia € quanto ao restante podem dizer ‘nao ¢
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problema nosso’” (Ibidem, p.22). Nesse cendrio, os adolescentes correm o risco de
circularem em diversos servigos - risco este que 0 caso Jodo pareceu apontar - sendo
encaminhados de um a outro, mas ndo sendo de fato atendidos por nenhum, na medida
em que ndo sdo considerados responsabilidade de ninguém. A rede territorial deixa

assim de se articular para responder a complexidade das demandas e dos sofrimentos
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dos adolescentes, a complexidade de sua condi¢do singular, mantendo-se fragmentada.

Como efeitos, produz-se abandono e cronicidade.

Desinstitucionalizar, de acordo com a concepcao formulada pela Reforma Psiquiétrica,
por sua vez, consiste no oposto de toda a pratica de abandono (ROTELLI; DE
LEONARDIS; MAURI, 2001). E a tomada de responsabilizacéo territorial, articulada a
responsabilizacdo dos profissionais pelos processos de trabalho, via andlise de suas
implicagOes, consiste, de acordo com importante principio da Reforma, em tomar
encargo (presa in carico), responsabilizar-se justamente a ponto de ndo permitir o
abandono dos sujeitos e de suas familias. A tomada de responsabilidades somente
podera se dar se as equipes de trabalho puderem construir novos dispositivos, frente a
complexidade das demandas e dos sofrimentos dos adolescentes, e em detrimento da

burocratizacdo dos servicos e de suas praticas.

Os mesmos autores apontam que desinstitucionalizar requer, portanto, diversas agdes.
Exige, por exemplo, a garantia de uma base de rendimentos para acesso aos
intercambios sociais (trabalho/renda). Embora de fundamental importancia, essa nao
pode consistir na Unica preocupacdo dos atores sociais envolvidos, como o processo de
desacolhimento por maioridade parece, em alguns momentos, revelar. Nesse caso,
possuir uma base de rendimentos parece levar os atores a crerem que esse processo de
desacolhimento “dara muito certo”, como o caso Paulo demonstrou; ndo té-la, por sua
vez, parece implicar em “impoténcia” e consequente paralisia do pensamento e das
intervencOes possiveis, como o caso Jodo revelou. Além da garantia de uma base de
rendimentos, a desinstitucionalizacdo requer também outras importantes intervencdes, a
saber: 1. Processos de trabalho em rede territorial e comunitaria, de modo a envolver os
diversos atores sociais, concebidos como agentes de mudanga, incluindo o0s
adolescentes e suas familias; 2. Profissionalizacdo por meio do aprofundamento dos
conhecimentos teoricos dos profissionais (em detrimento, por exemplo, no caso da
politica de Assisténcia Social, de um fazer “em familia”), e a partir de discussdes de
caso, como 0 grupo de conversacdo objetivou, bem como de outros dispositivos de
trabalho, como superviséo clinico-institucional, formagdo continuada etc. e 3.
Transformacao da relacdo de poder entre a instituicdo e os sujeitos, o que implica no

reconhecimento e na garantia de seus direitos.
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Compreendemos, portanto, que conceber o desacolhimento por maioridade como
processo de desinstitucionalizacdo requer a possibilidade das equipes de trabalho se
colocarem ao lado do adolescente, de modo a enfrentarem as perspectivas
individualizantes e culpabilizantes que permeiam este processo, e em prol de um
trabalho essencialmente coletivo. Conceber esse desacolhimento como processo de
desinstitucionalizacdo parece exigir, por fim, a desvinculacdo do adolescente e do

servigo de acolhimento da nogdo de abandono.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, procuramos incidir sobre o silenciamento perpetuado frequentemente
por diversos atores da rede de servigos intersetoriais, no tocante ao processo de
desacolhimento institucional por maioridade, bem como sobre a hegemonizacdo de
discursos que individualizam os efeitos desse processo, atribuindo-os exclusivamente
ao sujeito adolescente. Destacamos, dentre esses efeitos, a exposi¢do, ndo raras vezes,
do adolescente a repeticdo de situacGes de desprotecdo e violéncia vivenciadas durante
esse processo; exposicdo esta que compreendemos como fruto da dificuldade da

politica socioassistencial em ofertar um lugar a sua desinstitucionalizacao.

Concebendo que o processo de desinstitucionalizacdo exige processos de trabalho que
se deem em rede de cuidados territorial, extrapolando os muros institucionais e
mobilizando os diversos atores sociais envolvidos (ROTELLI; DE LEONARDIS;
MAURI, 2001), apostamos na realizacdo de uma pesquisa-intervencdo em parceria
com profissionais da rede intersetorial do territério de Sdo Mateus, S&o Paulo. A
constituicdo de um dispositivo coletivo de intervencdo permitiu conceber o0s
profissionais envolvidos como sujeitos em conversacao, possibilitando, assim, a
circulacdo de diversos discursos sobre essa tematica e sobre o caso Paulo, em
particular, bem como a constru¢cdo de um saber coletivo sobre esse processo, em

detrimento do silenciamento frequentemente observado.

Se a proposicao e a sustentacdo do grupo de conversacao foram possiveis, isso se deu
sobretudo em funcdo das marcas do territério de Sdo Mateus, no que diz respeito a
participacdo politica de sua populacdo e profissionais e do modelo de gestdo
democratica e participativa caracteristico do CREAS Sdo Mateus e do SAICA
participante desta pesquisa. Este estudo articula-se assim sobretudo a historia da equipe
de um servico de acolhimento que, marcada pela sustentacdo de espacgos coletivos de
discussdo e de tomada de decisGes, sustentou questionar seus discursos e praticas de
trabalho, bem como os conflitos, desafios e tensdes que permeiam o atendimento a
criancas e adolescentes em acolhimento e, em especial, aos adolescentes em processo

de desacolhimento por maioridade.
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A propria construcdo do grupo de conversacao consistiu em significativo desafio, tanto
porque a SMADS néo autorizou sua realizacdo, quanto devido a ndo-legitimidade da
problemaética do processo de desacolhimento institucional por maioridade como objeto
de discussdo e de trabalho de articulacdo de rede intersetorial. A impossibilidade de
diversos atores da rede territorial efetuarem a andlise de suas implica¢fes no tocante a
esse tema revelou que a auséncia dessa rede consiste em indice sintomatico desse
processo de desacolhimento, contribuindo para o seu silenciamento e consequente

condicéo de invisibilidade desses adolescentes

Considerando a dificuldade da politica socioassistencial em ofertar um lugar a
desinstitucionalizacdo desses adolescentes, e partindo das discussdes realizadas em
grupo de conversacao junto aos profissionais da rede de cuidados (sobretudo da rede
socioassistencial) do territério de Sdo Mateus, procuramos problematizar alguns
elementos que pareceram contribuir para tal dificuldade, destacando-se duas
instituicOes centrais nesse processo — a familia e a adolescéncia —, bem como suas
concepgdes vigentes nessa politica. Nessa direcdo, compreendemos que ofertar um
lugar na politica socioassistencial a desinstitucionalizacdo desses adolescentes exige

problematizarmos os saberes instituidos sobre esse processo e 0s adolescentes.

A centralidade da familia na politica socioassistencial permite que Ihe sejam atribuidos
diversos lugares — alvo preferencial, parceira estratégica principal, diretriz, usuaria e
seguranca socioassistencial a ser garantida —, de modo que essa instituicdo constitui-se
na propria matriz dessa politica (SARAIVA, 2016). Tal centralidade permite a funcéo
protetiva da familia consistir-se como campo de saber dessa politica (SPOSATI,
2009), marcando, assim, 0s sujeitos que serdo (ou ndo) por ela assistidos e, portanto,

protegidos (ou ndo) por seu discurso.

A legislacéo brasileira revela-se inovadora ao desnaturalizar o modelo familiar nuclear
burgués, reconhecendo que ele consiste em construcdo histéria e politico-social e que
suas funcbes afetiva e protetiva podem ser exercidas nos mais diversos arranjos,
incluindo-os nessa politica. O mesmo processo de desnaturalizacdo, contudo, nao é
observado no que concerne as fungdes familiares. A familia permanece, assim, sendo
reconhecida como lugar natural e exclusivo para o desempenho da funcdo protetiva,

mantendo-se para a politica socioassistencial como a unica instituicao legitima, capaz
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de exercer essa atribuicao junto a criancas e adolescentes e minimizando a importancia
de figuras e instancias substitutivas. Revela-se, assim, a idealiza¢cdo, ndo mais de um
modelo, mas das atribui¢bes da familia, de modo que a politica socioassistencial
mantém-se ambivalente frente a0 modelo familiar nuclear burgués: ao mesmo tempo
em que procura romper com ele, concebe e preserva como naturais suas funcdes
(SARAIVA, 2016).

Ao conceber a familia como o (nico lugar protetivo legitimo para criangas e
adolescentes, a politica socioassistencial efetua-se a partir de uma logica
familiarizante, dificultando a construcdo de outros lugares de pertencimento para
aqueles que, a exemplo dos adolescentes em vias de desacolhimento por maioridade,

ndo puderam ser reintegrados a convivéncia familiar.

No ambito especifico de nosso estudo, a familiarizacdo da politica socioassistencial
apresentou-se de modo contundente no inicio do grupo de conversacao, revelando-se
especialmente por meio da expectativa, por parte de diversos atores da rede
intersetorial, de as equipes dos servicos de acolhimento ocuparem o lugar de familia
para esses adolescentes. Nessa perspectiva, 0s adolescentes acolhidos foram
concebidos como “filhos do abrigo”, “filhos da ONG” (responsavel pelo SAICA). E a
discussdo de seus casos, bem como a construcdo de estratégias de intervencgdo, foram
inicialmente compreendidas como responsabilidades exclusivas do SAICA, e ndo da

rede territorial.

A funcdo protetiva da familia, prevista na politica socioassistencial, bem como o lugar
central dessa instituicdo, serdo articulados a condi¢do peculiar da crianga e do
adolescente de desenvolvimento, que norteia o discurso juridico sobre a infancia e a
adolescéncia (BRASIL, 1990). Os vinculos familiares serdo, assim, considerados
fundamentais para o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes (BRASIL,
2006).

O discurso juridico sobre a adolescéncia, baseado na perspectiva desenvolvimentista,
ird aliar-se a discursos meédico-psiquiatricos, apresentando-se com uma roupagem de
cientificidade e conferindo-lhe maior difusdo no campo social. Compreendemos que

sera essa alianca entre os discursos juridico e médico-psiquiatricos sobre a
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adolescéncia que se mostrara hegemaonica na politica de Assisténcia Social.

A perspectiva desenvolvimentista, marcada predominantemente por uma matriz
biol6gica-evolucionista, prevé etapas do desenvolvimento predeterminadas,
concebendo um aprimoramento linear e continuo que culmina na maturidade adulta
(JOBIM E SOUZA, 2010). Esse discurso sobre a adolescéncia trabalha com o dever
ser, com a norma (FOUCAULT, 1988), considerando como desviantes todos aqueles
que escapam aos seus ditames. Ao pretender-se universal e a-historica, a perspectiva
desenvolvimentista desconsidera os fatores culturais, historicos, institucionais e
politico-sociais que compdem 0s contextos nos quais 0 adolescente esta inserido,
denegando tais fatores e localizando os conflitos e tensdes sociais no sujeito
adolescente, individualizando-os. Nessa leitura, a constituicdo subjetiva sera
compreendida de modo desarticulado dos lagos com os outros, seus semelhantes e o
campo social, e o adolescente sera assim concebido como individuo. Observamos,
portanto, que a concepcdo de adolescéncia vigente na politica socioassistencial baseia-
se na dicotomia individuo e sociedade, promovendo a ilusdo de autonomia, em sua
acepcao individual e liberal, e forjando a nocdo de que o sujeito prescinde do
investimento de seus semelhantes e do campo social na passagem adolescente e no

processo de desacolhimento institucional por maioridade.

Nesse contexto, ao promover a individualizacdo de fenémenos politico-sociais, a
concepcdo desenvolvimentista de adolescéncia constitui-se como instrumento politico
que permite aos atores sociais a perpetuacdo de uma sobreimplicacdo, definida em
oposicdo a analise de suas implicacbes, bem como a destituicdo do discurso
adolescente de sentido e valor, restringindo seus efeitos no campo social em que se
inscreve. Ao produzir contencdo e velamento das tensbes e conflitos sociais, a logica
desenvolvimentista produz marcas no imaginario social sobre a adolescéncia,
destacando-se a atribuicdo de um quadro de desvios e/ou “incompeténcias” aos

adolescentes que ndo correspondem ao modelo ideal.

Compreendemos que as concepgOes vigentes na politica socioassistencial sobre as
instituicdes familia e adolescéncia, que atravessam o processo de desacolhimento
institucional por maioridade, promovem o entrecruzamento de dois discursos que, ao
serem concebidos como universais e a-histéricos, mantém-se naturalizados,

confundindo-se com a propria natureza dessas instituicdes (familia e adolescéncia).
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Séo eles, e conforme exposto acima: a funcdo protetiva concebida como natural e
exclusiva a familia, de modo a dificultar a construcdo de outros modelos legitimos de
protecdo e pertenca para os adolescentes, em particular para aqueles que ndo contam
com a possibilidade de reintegracdo a convivéncia familiar; e a concepcao
desenvolvimentista de adolescéncia, que prevé um saber genérico e preconcebido sobre
0 sujeito, distanciando-se de sua singularidade. Esses discursos promovem efeitos de

subjetivacdo junto aos adolescentes e as equipes de trabalho.

Nesse cenario, e no que concerne as equipes de trabalho, observamos que se produz
como efeito a cisdo e a fragmentacdo da compreensdo sobre esse processo de
desacolhimento e suas vicissitudes, bem como das intervencfes possiveis, levando 0s
profissionais a ocuparem duas posi¢gdes antagbnicas. A primeira consiste em uma
posicdo sobreimplicada, quando impedidos de efetuar a analise de suas implicacdes.
Essa posicdo permite as equipes de trabalho manterem-se distantes e, diriamos,
inclusive, alheias as inquietacdes suscitadas pelos adolescentes submetidos ao
desacolhimento por maioridade e inerentes a esse processo. O principal efeito dessa
posicdo sobreimplicada consiste na construcdo de discursos individualizantes que, a
partir de um quadro de desvios e “incompeténcias”, localizam no adolescente os
impasses e desafios desse processo. Na medida em que a analise das implicacdes dos
profissionais é possivel, e na medida em que ndo se conta com um trabalho em rede de
cuidados territorial, observamos que esses atores, sobretudo aqueles que sao
referéncias para os adolescentes, correm o risco de ocuparem uma segunda posicao,
que consiste numa paralisia, como 0 caso Jodo revelou. Nesse caso, observamos a
presenca de forte angustia por parte desses profissionais que, colocados na posicdo de
“familia” dos adolescentes, sentem-se isolados, desprovidos de recursos, abandonados
pela rede intersetorial e pela politica socioassistencial e abandonando os adolescentes.
O silenciamento em torno do desacolhimento por maioridade podera se fazer presente
ora em funcdo de forte angustia dos profissionais, ora em razdo de sua posi¢ao

sobreimplicada, que dificulta o reconhecimento de suas responsabilidades.

Diante da impossibilidade de constatar o “fracasso” da politica socioassistencial, da
rede de cuidados territorial, essa no¢do de fracasso sera deslocada, ndo raras vezes,
para o adolescente, nomeada via discurso moral (atribuindo ao adolescente as

identidades imaginarias e segregadoras de “irresponsavel”, “preguicoso”,
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“acomodado”), ou ainda, via discurso patologizante (como “imaturo”, “fragil psiquica
ou subjetivamente”, “pouco resiliente”’). Uma terceira via discursiva consiste na

criminalizacdo do adolescente.

Sob o aporte da psicanélise, concebemos 0 sujeito ndo como indiviso, definido e
constituido como unidade isolada e independente, mas sim constituido na relagdo com
0s outros, seus semelhantes, e com o Outro. O Outro, que terd ao longo da vida do
sujeito diferentes representantes (pais, professores, operadores do direitos, conselheiros
tutelares, profissionais dos servicos da rede socioassistencial e intersetorial, etc), inclui
0s contextos histérico e politico-social, na medida em que seus representantes estao
inscritos numa rede discursiva e libidinal. O Outro consiste assim sobretudo em Outro
social, enunciando diversas mensagens e significantes que atribuem aos sujeitos

lugares e posic¢des sociais diferentes (ROSA, 2004).

Articulada a nocdo psicanalitica de sujeito, procuramos introduzir neste estudo uma
concepcdo de adolescéncia concebida como construcdo historica e politico-social,
buscando, assim, um enfrentamento a naturalizacdo dessa instituicdo. A concepgdo de
adolescéncia como passagem da cena familiar a cena social mantém o lugar das
questdes sociopoliticas no discurso sobre o adolescente, ndo como dados secundarios,
de contexto, mas sim intrinsecos ao intenso trabalho subjetivo e relacional
caracteristico da adolescéncia. Entendendo que, no ambito de nosso estudo, tal
passagem se dara da cena institucional a cena social, procuramos compreender a
situacdo transferencial e o jogo de forcas discursivas familiar, institucional e social
presentes nesta passagem por meio de duas chaves de analise: o imaginario social
sobre os adolescentes em acolhimento e suas familias e a implicacdo decorrente de
quem se encarregado do enunciado do discurso sobre eles (ROSA, 1999, 2009).

No tocante ao imaginario social sobre os adolescentes e 0s jovens, salientamos a
associacao juventude e violéncia, presente neste imaginario sobre aqueles oriundos de
extratos sociais pobres (MALVASI; TRASSI, 2010; ROSA; VICENTIN, 2012),
acarretando na falta de atribuicdo para esses adolescentes, por parte do discurso social,
de um lugar no ideal social, contribuindo para a construcdo de praticas de segregagéo e
violéncia. Observamos que os adolescentes em acolhimento institucional, e aqueles em
desacolhimento por maioridade, ndo escapardo a tal associacdo juventude e violéncia.

Nesse sentido, 0 modo com que se da o processo de desacolhimento, bem como 0s
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efeitos produzidos por este processo — desatacando-se a exposicao dos adolescentes a
repeticdo de situacGes de desprotecéo e violéncia - sdo reveladores do desinvestimento
do discurso social nesses adolescentes e do lugar social a ser ocupado por eles. Ainda
nesse sentido, em alguns casos, o discurso institucional mais comumente encontrado
sobre o adolescente em vias de desacolhimento por maioridade - discurso este que
desconsidera os contextos politico-social e institucional nos quais este esta inserido —

tende a reproduzir, no interior da instituicdo, o discurso social sobre ele.

A associagéo juventude e violéncia, em parte fruto da individualizacdo de fendmenos
politico-sociais, produz a quebra de um contrato social entre adolescente e campo
social, na medida em que tende a “justifica-lo”. No caso especifico de nosso estudo,
interrogamo-nos sobre o rompimento desse contrato social. Compreendemos que 0
préprio processo de desacolhimento institucional por maioridade, na medida em que
ndo se constitui como processo de desinstitucionalizacdo, contribui para a ruptura
desse pacto entre sujeito e campo social. Sdo reveladores da quebra desse contrato
social sobretudo o caradter obrigatério e abrupto desse processo, 0 nhao-
acompanhamento, por parte da equipe dos SAICAS, do adolescente nos seis meses pos-
desligamento e a auséncia de um trabalho em rede intersetorial. Nesse cenario, ndo
poucas vezes, justifica-se a partir dos sintomas e atos apresentados pelo adolescente a
suposta impossibilidade de realizacdo de um trabalho junto a ele durante esse processo,
atribuindo, assim, “a negacdo de seus direitos a deméritos do sujeito” (GUIRADO,

1986).

No tocante a implicacdo de quem se encarrega do enunciado do discurso sobre o
adolescente, e diante do apagamento do discurso familiar especialmente observado
junto aqueles em vias de desacolhimento por maioridade, notamos a predominancia do
discurso social enunciado via diversos atores sociais. Esse discurso pauta-se sobretudo
no saber técnico-cientifico, tendo como objetivo a normatizacdo dos sujeitos. A partir
da norma familiar compreendida como ideal social, esses adolescentes serdo relegados
a uma posicdo de excecdo, de excluidos. Tal posicdo ndo consiste em permanecer
externo ao laco, mas sim manter-se alienado aos discursos institucional e social, que
ofertam identidades imaginarias e segregadoras. A dificuldade ou impossibilidade de
desvincularem-se dessas identidades consiste em fator de alienagéo dos sujeitos. E, no

ambito de nosso estudo, os discursos institucional e social tendem a atribuir aos



186

adolescentes um quadro de desvios e/ou “incompeténcias” nomeado via discurso moral
(como ‘“‘acomodagdo”, “preguica”, “irresponsabilidade”), via discurso patologizante
(como “imaturidade”, “fragilidade psiquica ou subjetiva”, “auséncia ou insuficiéncia

de resiliéncia”), ou ainda, via discurso criminalizante (como delinquente).

Compreendemos que a dificuldade de conceber o desacolhimento institucional por
maioridade como processo de desinstitucionalizacdo consiste em estratégia de
velamento dos conflitos institucionais e politico-sociais, via ocultamento do carater
processual deste desacolhimento e atribui¢do de identidades imaginarias e segregadoras

aos adolescentes.

Nesse cenario, € no que concerne aos adolescentes, ndo estar ou estar pouco
referenciado a uma familia, ou ainda, ndo ser reintegrado a convivéncia familiar no ato
do desacolhimento, bem como o proprio alcance da maioridade — momento de suposta
aquisicao da “maturidade adulta” e da condicao de “individuo” (daquele que prescinde
dos lagos com seus semelhantes e o campo social) — implicardo no adolescente néo ser
cuidado, protegido pela politica socioassistencial, ndo ter seus direitos garantidos por
essa politica. Nesses casos, a politica corre o risco de reproduzir a compreensdo de que
as situacOes de desprotecdo consistem em responsabilidades pessoais (concebidas numa
perspectiva familiarizante ou individualizante); compreensdo esta que essa politica
justamente procura combater, tendendo, assim, ndo a garantia de direitos e protecao,
mas a exposicdo do adolescente a situacdes de desprotecdo e violéncia e, em ultima
instancia, ao abandono. Na medida em que permanece invisibilizado e alijado de seus
direitos, o adolescente ndo passa a ser desacolhido propriamente do SAICA, mas sim da
prépria politica socioassistencial, evidenciando, em alguns casos, a ativa produc¢do do
abandono pelo Estado. Parece manifestar-se, dessa forma, a “conservagcdo do
adolescente em abandono” (GUIRADO, 1986), quando este ndo esta ou esta pouco

referenciado a familia.

Compreendemos que conceber o desacolhimento institucional por maioridade como
processo de desinstitucionalizagdo consiste em trabalhar a desvinculacéo do servigo de
acolhimento e do adolescente que ali residiu, as vezes durante muitos anos, da nocao
de abandono, de modo que, nesses casos, outros lugares de pertenca, além da familia e

do servico de acolhimento, possam ser construidos junto ao adolescente.
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Considerando o exposto acima, e no tocante ao grupo de conversacdo realizado,
procuramos problematizar o lugar de “familia” atribuido as equipes de trabalho dos
SAICAs, de modo a convocar os demais atores a efetuarem a andlise de suas
implicacdes quanto a esse processo de desacolhimento e de modo a contribuir para o
adensamento das discussdes e construcao de dispositivos de intervencao. Nesse sentido,
e conforme definido pela rede socioassistencial do territério, 0 CREAS revelou-se

importante ator nesse processo.

Se a realizacdo de um dispositivo coletivo de articulacdo de rede ndo foi possivel por
parte de diversos atores da rede intersetorial, 0 mesmo ndo foi observado pelos
servicos socioassistenciais do territério estudado. As equipes de trabalho desses
servigos puderam sustentar esse espaco coletivo de discussdo, contribuindo, a partir da
problematizacdo do caso Paulo, para a construcao de estratégias junto a ele e a outros
adolescentes em vias de desacolhimento por maioridade. Compreendemos que esse
coletivo, composto sobretudo pelas equipes dos servicos socioassistenciais, permitiu,
para além da construcdo dessas estratégias de trabalho, a producdo e sustentacdo de
discursos institucionais  (dos servi¢os  socioassistenciais  participantes) e
socioassistencial (da politica), sobre esse processo de desacolhimento, de modo a ndo
permitir que esses adolescentes, submetidos a um intenso desamparo discursivo
(PUJO, 2000), permanecessem abandonados ao seu proprio discurso. Assim,
compreendemos que, embora esses adolescentes frequentemente ndo possam contar
com o discurso familiar, considerando estarem muitas vezes pouco referenciados a
suas familias, ou ainda, com o discurso social, carregado de estigmas e preconceitos,
eles puderam contar, durante a realizacdo do grupo de conversacdo — e esperamos
também que a partir dele —, com discursos institucional e socioassistencial construidos

por um coletivo que procurou inclui-los nessa politica.

Compreendemos ainda que esse estudo oferece subsidios que permitem rever aspectos
da formulacdo da politica de Assisténcia Social, em particular, aqueles que parecem
dificultar a compreensédo sobre o desacolhimento por maioridade como processo de
desinstitucionalizacdo, destacando-se a auséncia de processos de trabalho de rede
territorial e a importancia de problematizar os saberes instituidos sobre esse processo e
os adolescentes. Dentre esses saberes, salientamos o risco dessa politica efetivar-se a
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partir de uma logica familiarizante e a importancia da discussdo da visdo

desenvolvimentista de adolescéncia, largamente naturalizada.

Procuramos ainda sugerir procedimentos de instauracdo de processos de trabalho em
rede territorial que, baseados em um posicionamento ético-politico dos profissionais,
contribuam para o fortalecimento de espacos coletivos de discussao, possibilitando a
analise das implicacdes dos diversos profissionais envolvidos e a escuta do sofrimento
dos adolescentes e demais atores sociais envolvidos, especialmente dos profissionais
que sdo referéncias para os adolescentes. Esses profissionais, diante da dificuldade de
conceber o desacolhimento por maioridade como processo de desinstitucionalizacdo e
da consequente caréncia de dispositivos da politica de Assisténcia Social, sentem-se
frequentemente sozinhos, incapacitados, abandonados e abandonando 0S

adolescentes.

Conceber a constituicdo subjetiva articulada ao lago social permite a desconstrucao
junto com os agentes do discurso de concepg¢des naturalizadas sobre a familia, a
adolescéncia e a politica socioassistencial e, acrescentariamos também, sobre salde
mental. No tocante a politica socioassistencial, tal desconstrucdo permite desidealiza-la
e interrogé-la, visando sua constante implantacdo e aprimoramento por meio,
sobretudo, do reconhecimento das responsabilidades publicas e da coletivizacdo de

demandas, em detrimento da individualizacdo das mesmas.

Buscamos assim contribuir parcialmente, e a partir de um trabalho néo-conclusivo,
para a problematizagdo sobre o processo de desacolhimento institucional por
maioridade, destacando-se a dificuldade da politica de Assisténcia Social em atribuir
um lugar a esses adolescentes e a sua desinstitucionalizagdo, o silenciamento que o
permeia e a exposicao destes adolescentes a repeticdo de situacdes de desprotecdo de
violéncia. Procuramos também construir e sustentar espagos coletivos de discussao
junto a rede de cuidados territorial, visando a constituicdo de um saber possivel sobre

€SS€e pProcesso.

Compreendemos, por fim, que essa pesquisa aponta questdes referentes ao acolhimento
institucional de adolescentes e, em particular, em processo de desacolhimento por
maioridade, sobre as quais ndo pudemos nos debrugar, considerando o recorte do tema
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escolhido e sobretudo os limites deste estudo. Dentre essas questdes, destacamos a
reclusdo e a dificuldade de participacdo de alguns adolescentes na vida social durante o
acolhimento; dificuldade esta que, ndo raras vezes, parece agravar-se com a
proximidade da saida do adolescente do servico de acolhimento. Articulada a essa
primeira questdo, salientamos também a permanéncia de uma “cultura de
institucionaliza¢do” de criangas ¢ adolescentes, apesar do enfrentamento do ECA
(BRASIL, 1990) e da politica de Assisténcia Social a esta cultura. Essa questdo revela-
se especialmente significativa, na medida em que pudemos observar que, em parte, 0s
adolescentes submetidos a esse processo de desacolhimento consistem em indice
sintomatico da permanéncia dessa “cultura de institucionaliza¢do”, pois, em muitos
casos, sua saida ocorre apds longo periodo de acolhimento institucional, como 0s casos

Paulo e Jodo revelaram.

Ainda a respeito dos processos de institucionalizacdo-desinstitucionalizacdo de
criancas e, especialmente, de adolescentes, nos interrogamos sobre uma mesma
observacao que, parecendo constituir-se como um enigma, cComo questao que interroga
a politica de Assisténcia Social e seus atores, foi reiterada, sobretudo pelo CREAS, em

diversos encontros do grupo, perpassando todo o trabalho deste coletivo.

“O territorio tem dois perfis de adolescentes acolhidos: aqueles que entram e saem de varios
servicos de acolhimento, ndo permanecendo, de fato, em nenhum deles, pois nao se adaptam a
institucionalizacao, e aqueles que se vinculam ao servico e a sua equipe e sao desacolhidos

por maioridade”.

Essa observacdo aponta, além da intensa circulacdo de adolescentes entre diversos
SAICAs, a rua, a residéncia familiar, a Fundacdo CASA etc., a aparente existéncia de
dois grupos antagonicos: os adolescentes que se submetem e 0s que ndo se submetem a
medida de acolhimento. Apesar da aparente oposicdo desses dois grupos, e
considerando suas eventuais diferencgas, nos interrogamos se eles seriam de fato
antagdnicos, na medida em que o risco de constru¢do de um circuito transinstitucional
(ROTELLI; DE LEONARDIS; MAURI, 2001) parece apresentar-se em ambos 0S
grupos, seja durante a medida de acolhimento institucional ou apds o desacolhimento

por maioridade. Nesse cenario, nos interrogamos também sobre os possiveis efeitos de
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subjetivacdo, junto aos adolescentes, as familias e aos profissionais envolvidos,
produzidos por essa intensa circulacdo de adolescentes.

Deixamos, assim, apontadas algumas questdes que nos interrogam e que permanecem

como desafios a serem desenvolvidos em outro momento.
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ANEXQOS

A - Carta elaborada pelo grupo de trabalho Desacolhimento Institucional por
Maioridade: desafios e possibilidades

Nos, do Grupo de Trabalho sobre Desacolhimento por Maioridade, composto por
profissionais da rede de servicos e do Sistema de Garantia de Direitos, realizado em
2015 e 2016 no territério de Sdo Mateus, vimos por meio desta carta manifestar nossa
preocupacdo quanto a forma como o processo de desacolhimento institucional por
maioridade ocorre atualmente em nosso territorio. E, além disso, convocar
profissionais e servicos da rede intersetoriais para refletirmos e elaborarmos a¢des mais
eficazes e que auxiliem o adolescente e o jovem nesse processo de desacolhimento.

Observamos que apesar dos esforcos dos servigos de acolhimento em salvaguardar a
insercdo social da crianca e do adolescente no periodo de acolhimento, garantindo o
convivio comunitario e familiar, o acesso a educacao, ao trabalho, ao lazer e a cultura,
quando do desacolhimento o adolescente ou jovem ndo conseguem sustentar a insercao
conquistada. Embora, por exemplo, o adolescente seja desacolhido com moradia e
renda mensal garantidas, em poucos meses tais conquistas sdo perdidas, colocando-o
em situacdes de vulnerabilidade muito graves — tais como trafico de drogas e situacao
de rua.

A nosso ver, as dificuldades enfrentadas pelos adolescentes e jovens no processo de
desacolhimento sdo multiplas, somando-se a dos profissionais diante da insuficiéncia
de politicas publicas especificas sobre esta questdo ou da formalizagdo de uma
modalidade de acompanhamento do adolescente e jovem na rede socioassistencial e
intersetoriais.

Ainda, os desafios presentes no processo de desacolhimento iniciam-se desde o
acolhimento da crianca ou do adolescente, considerando especialmente o modo
estigmatizante como, principalmente, os adolescentes séo vistos no territorio, inclusive,
em alguns momentos, por parte das equipes de alguns servicos da rede intersetoriais.

Notam-se também significativos desafios quanto a articulagdo de rede socioassistencial
e intersetoriais frente ao desacolhimento por maioridade, na medida em que o trabalho
para descolhimento do adolescente permanece, em alguns momentos, centralizado
excessivamente na equipe do SAICA (Servico de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes) (e na organizagdo ndo-governamental responsavel por este
servigo). Observa-se, apés a saida do SAICA, a dificuldade no estabelecimento de
referéncias externas a este servico, inclusive junto a rede socioassistencial,
comprometendo o proprio processo de desacolhimento. A insuficiéncia de referéncias
externas ao SAICA compromete a escuta desses adolescentes e jovens, incluindo as
graves situacOes de vulnerabilidade social que enfrentam.
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Assim, diante destes desafios, que nao representam a totalidade, propomos uma
aproximacdo do Grupo de Trabalho sobre Desacolhimento por Maioridade com o
Forum de Defesa da Crianca e do Adolescente de Sdo Mateus, objetivando a
formalizagdo de um acompanhamento desses adolescentes e jovens, durante 0 processo
de desacolhimento, por parte das equipes do SAICA e de outros servicos da Politica de
Assisténcia Social.

Propomos também a realizacdo de discussdes sobre essa tematica junto aos Conselhos
de Direito, Defensoria Publica, SMADS e demais atores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).
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B — Lista referente a representatividade dos servigos nos encontros do grupo de
trabalho Desacolhimento Institucional por Maioridade: desafios e possibilidades

Encontros/
Servicos

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

SAICAs

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

ONG
responsavel
por SAICA

X

X

X

X

CREAS

Parcial

NPJ

x

Conselho
Tutelar

\4N;

Tribunal de
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C - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRES E ESCLARECIDOS -
PROFISSIONAIS

C.1. Profissionais que participaram do grupo

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Profissionais que participaram do grupo)

Esse trabalho de mestrado, com o titulo O processo de desacolhimento de
adolescentes por maioridade: impasses na inscricdo do lago social, tem como
objetivo analisar os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos profissionais do
servico de acolhimento e do CREAS/NPJ ao processo de desacolhimento por
maioridade, bem como os impasses, desafios e estratégias construidas nesta situacao.

O trabalho acontecera em duas etapas: antes e depois do desacolhimento por
maioridade de dois adolescentes acolhidos na instituicdo, de modo a melhor
compreender o desacolhimento “em situacdo”, enquanto processo. Serdo realizadas
consultas aos documentos institucionais, como prontuarios, relatorios, instrumentais
de registro das atividades dos profissionais e dos adolescentes acolhidos. Serdo
realizadas também entrevistas com 0s seguintes participantes: dois adolescentes em
vias de desacolhimento por maioridade; dois profissionais de um servico de
acolhimento institucional e um profissional do CREAS/NPJ. As entrevistas objetivam
compreender os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos profissionais ao
processo de desacolhimento por maioridade; os impasses, desafios e estratégias
construidas, bem como as posi¢des nas tramas relacionais discursivas e seus efeitos na
producdo de lagos sociais. Sabendo que os adolescentes estdo sob sua responsabilidade
no servico de acolhimento institucional, pedimos que autorize nosso contato. Eles
poderdo falar livremente e ndo terdo os compromissos diarios alterados. A entrevista
sera gravada para que o material possa ser retomado posteriormente. Como
participante da pesquisa, sera garantido seu anonimato. VVocé tera acesso a esse
material, bem como a versdo final do trabalho. Em parceria com o servico de
acolhimento, serd realizado grupo de trabalho com profissionais da rede
socioassistencial sobre o desacolhimento por maioridade, com vistas a compreender 0s
impasses e desafios inerentes a este processo de desacolhimento e a realizar discusséo
de caso dos dois adolescentes participantes desta pesquisa.

O estudo ndo envolve riscos, mas caso VOCcé queira, poderd desistir em qualquer
momento, sem qualquer dano ou prejuizo.

Pretendemos, com este estudo, levantar importantes informacdes que poderdo
contribuir para problematizar os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos
profissionais envolvidos no processo de desacolhimento por maioridade, bem como 0s
impasses, desafios e estratégias construidas nesta situacao.

N&o ha despesas ou beneficios diretos pela participacdo, que deve ser livre e
voluntaria e nenhum tratamento especifico sera oferecido neste estudo.
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Em qualquer etapa da pesquisa, vocé podera falar com as pesquisadoras responsaveis
pelo estudo. Meu nome é Mariana Belluzzi Ferreira, meu telefone é (011) 98817-3322
e e-mail maribelluzzi@hotmail.com. Minha orientadora é a Profa. Dra. Miriam
Debieux Rosa, seu e-mail é debieux@terra.com.br. Além disso, pode também nos
encontrar no Departamento de Psicologia Social, na Pontificia Universidade Catdlica —
PUC campus Monte Alegre, que fica na Rua Monte Alegre, 984, no bairro Perdizes. O
departamento de Psicologia Social fica no 4° andar do Edificio Reitor Bandeira de
Mello, também chamado prédio novo.

Se vocé tiver alguma consideracdo ou davida sobre a ética da pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP). O CEP — Sede Campus Monte
Alegre localiza-se no andar térreo do Edificio Reitor Bandeira de Mello, na sala 63-C,
na Rua Ministro Godoi, 969 — Perdizes — Sdo Paulo — SP — CEP: 05015-001. O
telefone é (11) 3670-8466 e 0 e-mail: cometica@pucsp.br.

Acredito ter sido suficientemente esclarecido(a) a respeito das informacgdes que li ou
que foram lidas para mim, sobre o estudo O processo de desacolhimento de
adolescentes por maioridade: impasses na inscricdo do laco social. Eu tive
oportunidade de avaliar as condi¢Ges informadas sobre a pesquisa para chegar a minha
decisdo de participar deste estudo. Ficaram claros para mim quais sdo 0s propdsitos do
estudo, os procedimentos a serem realizados, suas possibilidades de desconfortos, as
garantias de ndo divulgar meu nome e de poder tirar dividas quando quiser. Ficou
claro também que minha participacéo ndo tera despesas. Voluntariamente concordo em
participar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento,
antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo. Por fim, estou ciente de que
esse TCLE sera assinado em duas vias, sendo que uma delas ficara com a pesquisadora
e a outra comigo. Sendo assim, ACEITO a participagdo na pesquisa.

Local / Data
Assinatura do(a) participante
Assinatura da responsavel pelo estudo
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C.2. - Profissionais entrevistados (SAICA / CREAS / NPJ)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Profissionais entrevistados (SAICA / CREAS / NPJ))

Esse trabalho de mestrado, com o titulo O processo de desacolhimento de
adolescentes por maioridade: impasses na inscricdo do lago social, tem como
objetivo analisar os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos profissionais do
servico de acolhimento e do CREAS/NPJ ao processo de desacolhimento por
maioridade, bem como os impasses, desafios e estratégias construidas nesta situacao.

O trabalho acontecerd em duas etapas: antes e depois do desacolhimento por
maioridade de dois adolescentes acolhidos na instituicdo, de modo a melhor
compreender o desacolhimento “em situagdo”, enquanto processo. Serdo realizadas
consultas aos documentos institucionais, como prontudrios, relatérios, instrumentais
de registro das atividades dos profissionais e dos adolescentes acolhidos. Serdo
realizadas também entrevistas com 0s seguintes participantes: dois adolescentes em
vias de desacolhimento por maioridade; dois profissionais de um servico de
acolhimento institucional e um profissional do CREAS/NPJ. As entrevistas objetivam
compreender os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos profissionais ao
processo de desacolhimento por maioridade; os impasses, desafios e estratégias
construidas, bem como as posi¢fes nas tramas relacionais discursivas e seus efeitos na
producdo de lagos sociais.  Sabendo que os adolescentes estdo sob sua
responsabilidade no servico de acolhimento institucional, pedimos que autorize nosso
contato. Eles poderdo falar livremente e ndo terdo os compromissos diérios alterados.
O terceiro procedimento consiste na construcdo de um dispositivo coletivo de
intervencdo, composto pelos profissionais da rede socioassistencial e adolescentes
envolvidos. Este grupo de trabalho visa a discussdo e a analise de dois casos de
adolescentes em processo de desacolhimento por maioridade, bem como a construcéo
de estratégias de intervencdo. Objetiva-se que o proprio grupo de trabalho consista em
uma estratégia de articulacdo de rede.

A entrevista serd gravada para que o material possa ser retomado posteriormente.
Como participante da pesquisa, serd garantido seu anonimato. VVocé tera acesso a esse
material, bem como a vers&o final do trabalho.

O estudo ndo envolve riscos, mas caso vocé queira, podera desistir em qualquer
momento, sem qualquer dano ou prejuizo.

Pretendemos, com este estudo, levantar importantes informaces que poderdo
contribuir para problematizar os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos
profissionais envolvidos ao processo de desacolhimento por maioridade, bem como os
impasses, desafios e estratégias construidas nesta situacao.

N&o ha despesas ou beneficios diretos pela participacdo, que deve ser livre e voluntaria
e nenhum tratamento especifico sera oferecido neste estudo.
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Em qualquer etapa da pesquisa, vocé podera falar com as pesquisadoras responsaveis
pelo estudo. Meu nome € Mariana Belluzzi Ferreira, meu telefone é (011) 98817-3322
e e-mail maribelluzzi@hotmail.com. Minha orientadora é a Profa. Dra. Miriam
Debieux Rosa, seu e-mail é debieux@terra.com.br. Além disso, pode também nos
encontrar no Departamento de Psicologia Social, na Pontificia Universidade Catdlica —
PUC campus Monte Alegre, que fica na Rua Monte Alegre, 984, no bairro Perdizes. O
departamento de Psicologia Social fica no 4° andar do Edificio Reitor Bandeira de
Mello, também chamado prédio novo.

Se vocé tiver alguma consideracdo ou ddvida sobre a ética da pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP). O CEP — Sede Campus Monte
Alegre localiza-se no andar térreo do Edificio Reitor Bandeira de Mello, na sala 63-C,
na Rua Ministro Godoi, 969 — Perdizes — Sdo Paulo — SP — CEP: 05015-001. O
telefone é (11) 3670-8466 e 0 e-mail: cometica@pucsp.br.

Acredito ter sido suficientemente esclarecido(a) a respeito das informacgdes que li ou
que foram lidas para mim, sobre o estudo O processo de desacolhimento de
adolescentes por maioridade: impasses na inscricdo do laco social. Eu tive
oportunidade de avaliar as condi¢Bes informadas sobre a pesquisa para chegar a minha
decisdo de participar deste estudo. Ficaram claros para mim quais sdo 0s propdsitos do
estudo, os procedimentos a serem realizados, suas possibilidades de desconfortos, as
garantias de ndo divulgar meu nome e de poder tirar davidas quando quiser. Ficou
claro também que minha participacéo ndo tera despesas. Voluntariamente concordo em
participar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento,
antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo. Por fim, estou ciente de que
esse TCLE sera assinado em duas vias, sendo que uma delas ficara com a pesquisadora
e a outra comigo. Sendo assim, ACEITO a participagdo na pesquisa.

Local/Data
Assinatura do(a) participante
Assinatura da responsavel pelo estudo
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C.3. Responsavel pelos adolescentes em acolhimento institucional

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Responsavel pelos adolescentes em acolhimento institucional)

Esse trabalho de mestrado, com o titulo O processo de desacolhimento de
adolescentes por maioridade: impasses na inscricdo do lago social, tem como
objetivo analisar os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos profissionais do
servico de acolhimento e do CREAS/NPJ ao processo de desacolhimento por
maioridade, bem como os impasses, desafios e estratégias construidas nesta situacao.

O trabalho acontecerd em duas etapas: antes e depois do desacolhimento por
maioridade de dois adolescentes acolhidos na instituicdo, de modo a melhor
compreender o desacolhimento “em situacdo”, enquanto processo. Serdo realizadas
consultas aos documentos institucionais, como prontudrios, relatorios, instrumentais de
registro das atividades dos profissionais e dos adolescentes acolhidos. Serdo realizadas
também entrevistas com o0s seguintes participantes: dois adolescentes em vias de
desacolhimento por maioridade; dois profissionais de um servico de acolhimento
institucional e um profissional do CREAS/NPJ. As entrevistas objetivam compreender
os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos profissionais ao processo de
desacolhimento por maioridade; os impasses, desafios e estratégias construidas, bem
como as posi¢des nas tramas relacionais discursivas e seus efeitos na producao de lagos
sociais. Sabendo que os adolescentes estdo sob sua responsabilidade no servico de
acolhimento institucional, pedimos que autorize nosso contato. Eles poderdo falar
livremente e ndo terdo os compromissos diarios alterados. O terceiro procedimento
consiste na constru¢cdo de um dispositivo coletivo de intervencdo, composto pelos
profissionais da rede socioassistencial e adolescentes envolvidos. Este grupo de
trabalho visa a discussdo e a andlise de dois casos de adolescentes em processo de
desacolhimento por maioridade, bem como a construcdo de estratégias de intervencéo.
Obijetiva-se que o proprio grupo de trabalho consista em uma estratégia de articulacéo
de rede.

Como participantes da pesquisa, sera garantido o anonimato. O estudo ndo envolve
riscos, mas caso eles queiram, poderdo desistir em qualquer momento, sem qualquer
dano ou prejuizo.

Pretendemos, com este estudo, levantar importantes informacdes que poderdo
contribuir para problematizar as vicissitudes de inscricdo no lago social dos
adolescentes em processo de desacolhimento por maioridade. Neste sentido, tanto vocé
quanto o adolescente terdo retorno do material que faremos a partir de sua participacao,
bem como a verséo final do trabalho.

N&o ha despesas ou beneficios diretos pela participacdo, que deve ser livre e voluntaria
e nenhum tratamento especifico sera oferecido neste estudo.

Em qualquer etapa da pesquisa, vocé podera falar com as pesquisadoras responsaveis
pelo estudo. Meu nome é Mariana Belluzzi Ferreira, meu telefone é (011) 98817-3322
e e-mail maribelluzzi@hotmail.com. Minha orientadora é a Profa. Miriam Debieux
Rosa, seu e-mail € debieux@terra.com.br. Além disso, pode também nos encontrar no
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Departamento de Psicologia Social, na Pontificia Universidade Catdlica— PUC campus
Monte Alegre, que fica na Rua Monte Alegre, 984, no bairro Perdizes. O departamento
de Psicologia Social fica no 4° andar do Edificio Reitor Bandeira de Mello, também
chamado prédio novo.

Se vocé tiver alguma consideracdo ou davida sobre a ética da pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP). O CEP — Sede Campus Monte
Alegre localiza-se no andar térreo do Edificio Reitor Bandeira de Mello, na sala 63-C,
na Rua Ministro Godoi, 969 — Perdizes — Sdo Paulo — SP — CEP: 05015-001. O
telefone é (11) 3670-8466 e 0 e-mail: cometica@pucsp.br.

Acredito ter sido suficientemente esclarecido(a) a respeito das informacdes que li ou
que foram lidas para mim, sobre o estudo O processo de desacolhimento de
adolescentes por maioridade: impasses na inscricdo do laco social. Eu tive
oportunidade de avaliar as condi¢Ges informadas sobre a pesquisa para chegar & minha
decisdo de autorizar a participacdo dos adolescentes neste estudo. Ficaram claros para
mim quais sdo os propdsitos do estudo, os procedimentos a serem realizados, suas
possibilidades de desconfortos, as garantias de nao divulgar os nomes e de poder tirar
davidas quando quiser. Voluntariamente autorizo a participacdo dos adolescentes neste
estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o
mesmo, sem penalidades ou prejuizo. Fui comunicado/a que sera firmado um Termo
de Assentimento Informado com os adolescentes entrevistados. Por fim, estou ciente
de que esse TCLE serd assinado em duas vias, sendo que uma delas ficard com a
pesquisadora e a outra comigo. Sendo assim, ACEITO que os adolescentes participem
da pesquisa.

Local/Data
Assinatura do(a) Responsavel pelo servico de acolhimento institucional
Assinatura do(a) responsavel pelo estudo
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D. TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRES E ESCLARECIDOS -
ADOLESCENTES

D.1 Adolescentes acolhidos

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Adolescentes em acolhimento)

Meu nome é Mariana. Eu faco mestrado em Psicologia Social. No mestrado, podemos
escolher o assunto que queremos estudar por dois anos aproximadamente, sob
orientacdo de uma professora. N6Os escolhemos estudar servicos de acolhimento
institucional e o processo de desacolhimento por maioridade. O trabalho se chama O
Processo de desacolhimento de adolescentes por maioridade: impasses na
inscricdo do laco social. O objetivo do estudo € analisar os sentidos atribuidos pelos
adolescentes e pelos profissionais do servigco de acolhimento e do CREAS/NPJ ao
processo de desacolhimento por maioridade, bem como os impasses, desafios e
estratégias construidas nesta situacgao.

Pode haver algumas palavras que ndo entenda ou coisas que VOcé quer que eu explique
mais detalhadamente porque vocé ficou mais interessado ou preocupado. Por favor,
peca que pare a qualquer momento e nés explicaremos.

Discutimos esta pesquisa com o/a responsavel pelo servico de acolhimento
institucional e ele sabe que também estamos pedindo seu acordo. Mas se vocé nédo
desejar fazer parte na pesquisa, ndo sera obrigado. VVocé pode discutir qualquer coisa
deste formulario com seu responsavel, familiares, amigos ou qualquer um com quem
vocé se sentir a vontade de conversar. Nao € preciso decidir imediatamente.

Objetivos

Queremos identificar e analisar os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos
profissionais do servico de acolhimento e do CREAS/NPJ ao processo de
desacolhimento por maioridade, bem como o0s impasses, desafios e estratégias
construidas nesta situacao.

Escolha dos participantes

Estamos propondo a pesquisa em duas etapas: antes e depois do desacolhimento por
maioridade. Conversamos com a Vanessa, coordenadora da instituicdo de acolhimento,
e ela explicou que alguns adolescentes dessa instituicdo serdo desacolhidos por
maioridade e vocé sera um deles.

Procedimentos

Nossa pesquisa sera realizada em duas fases: antes e depois do desacolhimento por
maioridade. Faremos, assim, entrevistas com dois adolescentes e com dois
profissionais do servi¢co de acolhimento e um profissional do CREAS/NPJ antes e
depois do desacolhimento por maioridade dos adolescentes que participarem desse
estudo. Essas entrevistas buscam compreender o0s sentidos atribuidos pelos
adolescentes e pelos profissionais ao processo de desacolhimento por maioridade; 0s
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impasses, desafios e estratégias construidas, bem como o modos construidos de
estabelecerem relacGes. Serdo realizadas também consultas aos documentos da
instituicdo de acolhimento, como prontuarios, relatorios, instrumentais de registro das
atividades dos profissionais e dos adolescentes acolhidos.

Sera realizado também um grupo de trabalho, composto pelos profissionais da rede
socioassistencial e adolescentes envolvidos. Este grupo de trabalho visa a discusséo e
a analise de dois casos de adolescentes em processo de desacolhimento por
maioridade, bem como a construcdo de estratégias de intervencao.

Voluntariedade de Participagdo

Vocé ndo precisa participar desta pesquisa se ndo quiser. E vocé quem decide. Se
decidir ndo participar da pesquisa, é seu direito. Caso aceite participar agora, podera
mudar de ideia depois, sem nenhum problema.

Desconfortos

H& possibilidade de vocé ndo querer participar de parte da pesquisa. Vocé sera
totalmente respeitado em sua decisdo, mesmo diante da aceitagdo dos responsaveis
pelo servico de acolhimento institucional. Se houver algum desconforto estaremos
atentas para orientacfes ou interrupcdes da atividade e entenderemos suas dificuldades.

Beneficios

N&o ha despesas ou beneficios diretos pela participacdo, que deve ser livre e voluntaria
e nenhum tratamento especifico sera oferecido neste estudo. Ndo ha nenhum beneficio
direto para vocé, porém pretendemos, com este estudo, levantar importantes
informacBes que poderdo contribuir para debater e aprimorar as praticas dos
profissionais de instituicdes de acolhimento e dos demais servicos da rede
socioassistencial no que diz respeito ao processo de desacolhimento por maioridade.
Vocé, ao participar da pesquisa, estara também fazendo parte deste trabalho como um
dos responsaveis pelas discussdes que faremos. Gostariamos de dizer que, por conta
disso, vocé pode contribuir com o que quiser: criticas, sugestdes, indicacdes de outros
depoimentos.

Confidencialidade

Nédo falaremos para outras pessoas que Vocé estara nesta pesquisa e também ndo
compartilharemos informacéo sobre vocé para qualquer um que néo esteja envolvido/a
na pesquisa.

Divulgacao dos dados
Vocé tera acesso as discussoes que faremos e a uma versao do trabalho final.

Direito de recusa ou retirada do assentimento informado

Vocé ndo tem que estar nesta pesquisa. Ninguem estara desapontado com Vocé se
disser que ndo, a escolha é sua. Vocé pode pensar nisto e falar depois se vocé quiser.
Vocé pode dizer “sim” agora e mudar de ideia depois, sem problemas.

Contato

Em qualquer etapa da pesquisa, vocé podera falar com as pesquisadoras responsaveis
pelo estudo. Meu nome é Mariana Belluzzi Ferreira, meu telefone é (011) 98817-3322
e e-mail maribelluzzi@hotmail.com. Minha orientadora é a Profa. Dra. Miriam
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Debieux Rosa, seu e-mail é debieux@terra.com.br Além disso, pode também nos
encontrar no Departamento de Psicologia Social, na Pontificia Universidade Catolica —
PUC campus Monte Alegre, que fica na Rua Monte Alegre, 984, no bairro Perdizes. O
departamento de Psicologia Social fica no 4° andar do Edificio Reitor Bandeira de
Mello, também chamado prédio novo.

Se vocé tiver alguma consideracdo ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP). O CEP — Sede Campus Monte
Alegre localiza-se no andar térreo do Edificio Reitor Bandeira de Mello (o prédio
novo), na sala 63-C, na Rua Ministro Goddi, 969 — Perdizes — Sao Paulo — SP — CEP:
05015-001. O telefone é (11) 3670-8466 e 0 e-mail: cometica@pucsp.br.

Certificado

Eu entendi que o trabalho é sobre o processo de desacolhimento de adolescentes por
maioridade. Ficou claro para mim por que desse trabalho e como ele vai acontecer.
Entendi também que eu ndo tenho sé que responder, eu posso também falar de outras
coisas e sugerir outras atividades. Entendi que eu ndo sou obrigado(a) a participar e
posso parar quando eu quiser. A Mariana me garantiu que ninguém saberd que
estaremos falando de mim no trabalho e que eu posso tirar minhas ddvidas quando eu
quiser, com ela ou com a professora dela. Concordo em participar deste estudo e
poderei deixar de participar a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem
perder ou ganhar nada. Sei que esse documento serd assinado duas vezes, sendo que
uma delas serd para mim e outra para ela. Sendo assim, ACEITO a participa¢do na
pesquisa.

Local/Data

Assinatura do(a) Responsavel pelo servico de acolhimento institucional
Assinatura do(a) adolescente

Assinatura do(a) responsavel pelo estudo
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D.2 Jovem desacolhido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Jovem desacolhido)

Meu nome é Mariana. Eu fago mestrado em Psicologia Social. No mestrado, podemos
escolher o assunto que queremos estudar por dois anos aproximadamente, sob
orientacdo de uma professora. NéOs escolhemos estudar servicos de acolhimento
institucional e o processo de desacolhimento por maioridade. O trabalho se chama O
Processo de desacolhimento de adolescentes por maioridade: impasses na
inscricdo do lago social. O objetivo do estudo é analisar os sentidos atribuidos pelos
adolescentes e pelos profissionais do servico de acolhimento e do CREAS/NPJ ao
processo de desacolhimento por maioridade, bem como 0s impasses, desafios e
estratégias construidas nesta situacao.

Pode haver algumas palavras que ndo entenda ou coisas que vocé quer gque eu explique
mais detalhadamente porque vocé ficou mais interessado ou preocupado. Por favor,
peca que pare a qualquer momento e nos explicaremos.

Discutimos esta pesquisa com o/a responsavel pelo servico de acolhimento
institucional e ele sabe que também estamos pedindo seu acordo. Mas se vocé nédo
desejar fazer parte na pesquisa, ndo sera obrigado. Vocé pode discutir qualquer coisa
deste formulario com seu responsavel, familiares, amigos ou qualquer um com quem
voceé se sentir a vontade de conversar. Nao € preciso decidir imediatamente.

Objetivos

Queremos identificar e analisar os sentidos atribuidos pelos adolescentes e pelos
profissionais do servico de acolhimento e do CREAS/NPJ ao processo de
desacolhimento por maioridade, bem como os impasses, desafios e estratégias
construidas nesta situacéo.

Escolha dos participantes

Estamos propondo a pesquisa em duas etapas: antes e depois do desacolhimento por
maioridade. Conversamos com a Vanessa, coordenadora da instituicdo de acolhimento,
e ela explicou que alguns adolescentes dessa instituicdo estdo em processo de
desacolhimento por maioridade e vocé é um destes jovens recentemente desacolhido.

Procedimentos

Nossa pesquisa sera realizada em duas fases: antes e depois do desacolhimento por
maioridade. Faremos, assim, entrevistas com dois adolescentes e com dois
profissionais do servico de acolhimento e um profissional do CREAS/NPJ antes e
depois do desacolhimento por maioridade dos adolescentes que participarem desse
estudo. Essas entrevistas buscam compreender os sentidos atribuidos pelos
adolescentes e pelos profissionais ao processo de desacolhimento por maioridade; os
impasses, desafios e estratégias construidas, bem como o modos construidos de
estabelecerem relagfes. Serdo realizadas também consultas aos documentos da
instituicdo de acolhimento, como prontuarios, relatorios, instrumentais de registro das
atividades dos profissionais e dos adolescentes acolhidos.
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Sera realizado também um grupo de trabalho, composto pelos profissionais da rede
socioassistencial e adolescentes envolvidos. Este grupo de trabalho visa a discussao e a
analise de dois casos de adolescentes em processo de desacolhimento por maioridade,
bem como a construcéo de estratégias de intervencéo.

Voluntariedade de Participagdo

Vocé ndo precisa participar desta pesquisa se ndo quiser. E vocé quem decide. Se
decidir ndo participar da pesquisa, é seu direito. Caso aceite participar agora, podera
mudar de ideia depois, sem nenhum problema.

Desconfortos

Ha possibilidade de vocé ndo querer participar de parte da pesquisa. Vocé sera
totalmente respeitado em sua decisdo, mesmo diante da aceitagdo dos responsaveis
pelo servico de acolhimento institucional. Se houver algum desconforto estaremos
atentas para orientacOes ou interrupcdes da atividade e entenderemos suas dificuldades.

Beneficios

N&o héa despesas ou beneficios diretos pela participacdo, que deve ser livre e voluntaria
e nenhum tratamento especifico seré oferecido neste estudo. N&do ha nenhum beneficio
direto para vocé, porém pretendemos, com este estudo, levantar importantes
informacfes que poderdo contribuir para debater e aprimorar as praticas dos
profissionais de instituicdes de acolhimento e dos demais servicos da rede
socioassistencial no que diz respeito ao processo de desacolhimento por maioridade.
Vocé, ao participar da pesquisa, estara também fazendo parte deste trabalho como um
dos responsaveis pelas discussGes que faremos. Gostariamos de dizer que, por conta
disso, vocé pode contribuir com o que quiser: criticas, sugestdes, indicacdes de outros
depoimentos.

Confidencialidade

N&do falaremos para outras pessoas que VOCé estara nesta pesquisa e também ndo
compartilharemos informacéo sobre vocé para qualquer um que néo esteja envolvido/a
na pesquisa.

Divulgagéo dos dados
Vocé terd acesso as discussdes que faremos e a uma versao do trabalho final.

Direito de recusa ou retirada do assentimento informado

Vocé ndo tem que estar nesta pesquisa. Ninguém estara desapontado com vocé se
disser que ndo, a escolha é sua. Vocé pode pensar nisto e falar depois se vocé quiser.
Vocé pode dizer “sim” agora e mudar de ideia depois, sem problemas.

Contato

Em qualquer etapa da pesquisa, vocé podera falar com as pesquisadoras responsaveis
pelo estudo. Meu nome é Mariana Belluzzi Ferreira, meu telefone é (011) 98817-3322
e e-mail maribelluzzi@hotmail.com. Minha orientadora é a Profa. Dra. Miriam
Debieux Rosa, seu e-mail é debieux@terra.com.br Além disso, pode também nos
encontrar no Departamento de Psicologia Social, na Pontificia Universidade Catolica —
PUC campus Monte Alegre, que fica na Rua Monte Alegre, 984, no bairro Perdizes. O
departamento de Psicologia Social fica no 4° andar do Edificio Reitor Bandeira de
Mello, também chamado prédio novo.
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Se vocé tiver alguma consideracdo ou ddvida sobre a ética da pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP). O CEP — Sede Campus Monte
Alegre localiza-se no andar térreo do Edificio Reitor Bandeira de Mello (o prédio
novo), na sala 63-C, na Rua Ministro Goddi, 969 — Perdizes — Séo Paulo — SP — CEP:
05015-001. O telefone é (11) 3670-8466 e 0 e-mail: cometica@pucsp.br.

Certificado

Eu entendi que o trabalho € sobre o processo de desacolhimento de adolescentes por
maioridade. Ficou claro para mim por que desse trabalho e como ele vai acontecer.
Entendi também que eu ndo tenho sé que responder, eu posso também falar de outras
coisas e sugerir outras atividades. Entendi que eu ndo sou obrigado(a) a participar e
posso parar quando eu quiser. A Mariana me garantiu que ninguém saberd que
estaremos falando de mim no trabalho e que eu posso tirar minhas davidas quando eu
quiser, com ela ou com a professora dela. Concordo em participar deste estudo e
poderei deixar de participar a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem
perder ou ganhar nada. Sei que esse documento serd assinado duas vezes, sendo que
uma delas serd para mim e outra para ela. Sendo assim, ACEITO a participacdo na
pesquisa.

Local/Data
Assinatura do(a) jovem
Assinatura do(a) responsavel pelo estudo
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