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RESUMO

Com a presente dissertacdo, procuramos analisar meios de proporcionar seguranca
juridica a execucdo contratual de concessdes, especificamente no que diz respeito ao tramite
dos processos de reequilibrio econémico-financeiro.

Para isso, mapeamos 0s principais descumprimentos de regras no ambito desses
processos (patologias), propusemos medidas preventivas a serem adotadas, e, na hipotese de
isso ndo ser possivel, analisamos quais medidas reparadoras poderiam ser adotadas.

No que diz respeito ao mapeamento das patologias, procuramos agrupa-las de acordo
com o critério de liquidez e certeza, para facilitar a identificagdo das medidas reparadoras
passiveis de serem aplicadas em cada caso. Nesse sentido, criamos dois grupos: (i) patologias
inerentes a fase de instrucdo dos processos administrativos, em que o direito ndo é liquido e
certo; (ii) patologias referentes a fase de recomposicdo desses processos, em que o desequilibrio
ja foi identificado e quantificado, de modo se trata de direito liquido e certo.

Identificamos que a maioria das medidas preventivas tém natureza regulamentar ou
contratual. O principal exemplo de medida preventiva de natureza regulamentar corresponde
aos mecanismos processuais que proporcionam estabilidade e previsibilidade ao processo de
reequilibrio. No que diz respeito as medidas de natureza contratual, merece destaque a
fiscalizacdo por meio de verificadores independentes ou da previsdo de clausula de Dispute
Board, que tende a contribuir com uma rica instrucdo técnica.

No que toca as medidas reparadoras, observamos as garantias prestadas pelo parceiro
publico nos contratos de parceria publico-privada, os mecanismos alternativos de solucdo de
controvérsia, além das medidas judiciais cabiveis.

Notamos, em suma, que a ampla maioria das patologias identificadas ndo decorre de
falhas na legislacdo em sentido estrito (Leis n° 8.666/93; 8.987/95; 11.079/04; 9.784/99), mas
sim de vicios na estruturacdo dos contratos e na sua regulacdo. Assim sendo, € fundamental que
a administracéo publica atue de forma planejada, e passe a considerar as consequéncias praticas

de suas decisodes.

Palavras-chave: Concessao; equilibrio econémico-financeiro; processo administrativo; vicios;

seguranga juridica.



ABSTRACT

The aim of this study was to grant stability during the execution of concessions
contracts, specifically at economic and financial balance adjustments processes.

To achieve this objective, it was identified the most frequent disobediences by public
administration at these processes, that were named “pathologies”. Therefore, preventive
measures have been proposed, and, in case of not being possible the use of these preventive
measures, repairing measures also have been analysed.

During the identification of the pathologies, they were classified into two different
groups: (i) procedural instruction pathologies, in which the financial and economic imbalance
hasn’t been identified and quantified; (ii) procedural execution pathologies, in which the
financial and economic imbalance has already been identified and quantified. The reason of this
classification is to identify the preventive and repairing measures easily.

The majority of the preventive measures are contractual or regulatory. The main
examples of contractual preventive measures are the discipline of the Dispute Board and the
independent verifier, that can contribute to achieve technical pieces of information. An example
of regulatory preventive measure is the due process of law.

As the repairing measures, it was analysed the government financial guarantees to PFI
projects, private mechanisms for solving disputes, and the judicial proceedings.

It was identified that pathologies are not caused by statute issues (statute n° 8.666/93,;
8.987/95; 11.079/04; 9.784/99), but by structuring concessions contracts and their regulation.
Consequently, it is extremely important that public administration consider practical

consequences of its own decisions to preserve stability at concessions contracts.

Key-words: Concession contracts; economic and financial balance; administrative procedures;

pathologies; stability.
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INTRODUCAO

Nos textos juridicos nacionais, em regra, se analisa a compatibilidade de determinada
norma com o sistema juridico e se descrevem as caracteristicas de determinado instituto. Poucos
estudos, no entanto, sdo produzidos visando a compreender as consequéncias juridicas da
aplicacdo da norma juridica.

Muito se produziu na literatura nacional sobre o tema do equilibrio econémico-
financeiro. Todavia, a ampla maioria desses estudos limitou-se a analisar a compatibilidade de
determinada norma infraconstitucional com o ordenamento juridico e suas caracteristicas.

Diante da escassez de estudos académicos que versem sobre as consequéncias da
aplicacdo das normas que disciplinam o equilibrio econémico-financeiro nas concessoes,
adotaremos essa abordagem na presente dissertacdo. Nesse sentido, nosso objeto de estudo
correspondera a analise de patologias que possam ocorrer nos processos de reequilibrio
econémico-financeiro das concessdes. Em outras palavras, estudaremos 0s descumprimentos,
por parte do poder concedente ou do agente regulador, de regras inerentes a processos de
reequilibrio econémico-financeiro de concessfes que ensejam atrasos no tramite processual;
que obstam a recomposi¢do, e que, consequentemente, agravam o desequilibrio. Ademais,
assim que mapeadas essas patologias, nos debrucaremos sobre medidas contratuais e
extracontratuais que podem ser utilizadas para prevenir sua ocorréncia e, n0os casos em que a
prevencdo nao for possivel, para corrigir seus efeitos.

Até pelo fato de haver pouca bibliografia sobre a abordagem adotada nesta dissertacao,
ndo nos limitaremos a metodologia de revisdo bibliogréafica: estudaremos criticamente
legislacdo e atos normativos das agéncias reguladoras que versem sobre esse tema, e, para
exemplificar nossa analise, faremos referéncia a contratos de concessdo que ja tenham sido
celebrados.

Em suma, buscamos, com este estudo, mapear as principais patologias que geram
instabilidade e inseguranca as concessdes vigentes e futuras, e propor medidas a serem
adotadas para prevenir e reparar suas consequéncias, tudo como forma de preservar a seguranca
juridica na execucao desses contratos. Deste modo, em sentido amplo, a justificativa para esse
estudo corresponde a tentativa de diminuir o risco regulatdrio, que, se ndo for combatido, pode
provocar um aumento de custo de futuras concessdes, e, consequentemente, das tarifas, o que
pode restringir o acesso a fruicdo do servico publico, inviabilizando muitas concessdes. Ainda
que a remuneracdo da concessionaria decorra de contraprestacdes pecuniarias, situacdo em que

0 usuario ndo sera diretamente onerado pelo aumento dos custos, iSSo tampouco se mostra



eficiente: o tesouro serd onerado neste caso, 0 que podera restringir o emprego de recursos em
outras &reas, afetando toda a coletividade.

Dividimos nosso estudo nas seguintes abordagens: (i) mapeamento das patologias; (ii)
analise de medidas preventivas; (iii) analise de medidas reparadoras.

No que diz respeito a primeira abordagem, adotamos uma divisdo entre patologias
inerentes a fase instrutoria dos processos de reequilibrio, em que se da a identificacdo e a
quantificacdo do desequilibrio, e patologias inerentes a fase de recomposi¢do propriamente
dita, em que o desequilibrio ja foi identificado e quantificado. A identificacdo e a quantificacéo
do desequilibrio sdo aspectos relevantes para selecdo das medidas corretivas a serem utilizadas,
uma vez que, com esses critérios, € possivel realizar um tratamento em bloco das patologias.

Em relacdo a segunda abordagem — medidas preventivas-, estudaremos diversos
mecanismos contratuais e extracontratuais que podem evitar a ocorréncia de patologias nos
processos de reequilibrio, garantindo, deste modo, que referidos processos sejam conduzidos
de forma mais estavel e eficiente. Sdo alguns exemplos dessas medidas: 0s reajustes
automaticos, que passaram a ser autorizados na Lei n® 11.079/04; a exigéncia de prazo para
notificacdo de evento causador do desequilibrio; e, de uma forma geral, 0 acompanhamento
incisivo da concessao, seja por meio de comité formado por engenheiros e advogados (Dispute
Boards), ou, eventualmente, pela propria agéncia reguladora, a fim de assegurar um amplo
acervo probatdrio, na hipétese de um eventual litigio.

A terceira abordagem corresponde as medidas reparadoras, que devem ser utilizadas
nos casos em que a ocorréncias das patologias ndo pode ser prevenida. Nesta secdo,
inicialmente, estudaremos as garantias que podem ser ofertadas pelo parceiro publico no
ambito dos contratos de parcerias publico-privadas - PPP. Tais garantias, por terem um cunho
executorio, devem ser aplicadas em face de patologias incidentes na fase de recomposi¢éo
propriamente dita, uma vez que o desequilibrio ja foi quantificado. No entanto, na hip6tese de
ndo haver previsdo dessas garantias no contrato de concessdo, ou no caso de as patologias
corresponderem a etapa de instrucdo dos processos administrativos, estudaremos a aplicacédo de
mecanismos alternativos de solugéo de controvérsia, como é o caso de mediacdo, arbitragem,
entre outros. E, por fim, nos debrugaremos sobre as medidas judiciais, que podem variar de
mandado de seguranca, no caso das patologias referentes a etapa de recomposicao; e acao
ordindria, se se tratar de patologias referentes a etapa de instrucao.



CAPITULO 1 - ASPECTOS DO REGIME JURIDICO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DAS CONCESSOES

1.1. Introducéo

O direito administrativo esta estruturado no equilibrio entre autoridade e liberdade?:
frente as prerrogativas atribuidas aos agentes publicos, sdo assegurados meios para preservar a
liberdade e a propriedade dos cidaddos. Tal cenario ndo é diferente no caso do equilibrio
econdmico-financeiro: o direito a manutencao do equilibrio econémico-financeiro representa
um contraponto as prerrogativas da administragdo puablica no regime dos contratos
administrativos, sobretudo no que diz respeito as alteracbes unilaterais?, a fim de garantir a
remuneracdo do contratado inicialmente pactuada.

Como o nosso objeto de estudo, no entanto, esta restrito aos processos de reequilibrio
econdmico-financeiro das concessoes, nos termos do recorte apresentado na Introducéo, nos

restringiremos a andlise do reequilibrio econémico-financeiro dessas espécies contratuais.

1.2. Fundamento juridico positivo do equilibrio econémico-financeiro

Conquanto a maior parte da disciplina do equilibrio econémico-financeiro esteja
positivada na legislacdo infraconstitucional, o fundamento juridico dessa matéria decorre da

prépria Constituicdo da Republica, no caso, do artigo 37, inciso XXI, abaixo transcrito:

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicgdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

! Como aponta Carlos Ari Sundfeld, “o direito publico, no Estado de Direito, é o direito do equilibrio entre
autoridade e liberdade, de modo que as prerrogativas estatais de perseguir o interesse publico correspondem,
sempre e necessariamente, compensacdes para o particular atingido de modo especial por seu exercicio. Assim é
na desapropriacdo, onde a extingdo da propriedade privada se faz mediante uma indenizag&o ao particular atingido.
Assim também é em matéria de contrato administrativo: aos poderes estatais de alteracdo e extin¢do contrapde-se
o direito do contratado a respeito do interesse que o levou a contratar, qual seja, o de obter lucro. Caso contrério,
ndo haveria falar em contrato.” Licitacdo e contrato administrativo de acordo com as leis 8.666/93 e 8.983/94.
S8o Paulo: Malheiros, 1994. P. 236.

2 Como o objeto do presente trabalho diz respeito a analise do reequilibrio econdmico-financeiro, ndo adentraremos
sobre o tema das alteragBes unilaterais dos contratos administrativos. Sobre o assunto, vide: GUIMARAES,
Fernando Vernalha. Alteragdo unilateral do contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.



O supracitado dispositivo foi regulamentado pela Uni&o por meio da edi¢do da Lei n°
8.666/93 — Lei de Licitacdes, especificamente no seu artigo 65, II, alinea “d®”. Como a referida
lei corresponde a um veiculo introdutor de normas gerais* no que diz respeito & matéria de
licitacdo e de contratos administrativos, sua aplicacdo deve ser ampla, considerando todas
espécies de contratos administrativos.

Adotamos a premissa de que as concessdes tém natureza juridica complexa®, ou seja,
sdo formadas por um escopo contratual e por um escopo estatutario. O escopo contratual®
corresponde a seara em que deve haver anuéncia de ambas as partes, que é justamente o caso
do equilibrio econdmico-financeiro, ao passo que 0 escopo estatutario’ diz respeito as demais
obrigac@es inerentes a concessao, que sdo passiveis de alteracdo unilateral por parte do poder
concedente®,

Sendo assim, a principio, a disciplina do equilibrio econémico-financeiro na Lei n°

8.666/93 é aplicavel a todas espécies de concessdo, desde que nao haja incompatibilidade com

3 «“Art. 65 [...] I [...] d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragéo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipGtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual (sic).”

4 “Art.1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienactes e locacGes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”

> “A concessdo ¢ uma relagdo juridica complexa, composta de um ato regulamentar do Estado que fixa
unilateralmente condiges de funcionamento e modo de prestagdo do servico, isto €, as condi¢des em que sera
oferecido aos usuéarios; de um ato-condicdo, por meio do qual o concessionario voluntariamente se insere abaixo
da situacdo juridica objetiva estabelecida pelo Poder Publico, e de contrato, por cuja via se garante a equacao
econdmico-financeira, resguardando os legitimos objetivos de lucro do concessionario.” BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. 31 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013. P. 735.

Apesar do referido dispositivo, é cedico que as concessdes ndo se resumem ao escopo contratual:

Um bom exemplo de ato unilateral no &mbito das concess6es corresponde ao Programa de Concessdes Rodoviarias
— anexo dos contratos de concesséo firmada pelo governo federal.

Para aprofundamento no tema da natureza juridica das concessdes, vide a tese de doutoramento de Leticia Queiroz
de Andrade: Teoria das relagdes juridicas da Prestacdo de Servico Publico sob o Regime de Concessdo. Sao
Paulo: Malheiros, 2015.

6 No artigo 175, paragrafo {inico, da Constituigdo da Republica foi positivado que as concessdes de servigo pliblico
tém natureza contratual, confira-se: “ Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagéo de servicos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei disporé sobre: | - 0 regime das empresas concessionarias € permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢fes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;” (grifo nosso).

7 Todos os parametros e obrigacOes de ordem técnica nas concessdes de rodovias federais sdo estabelecidos em
um documento apartado denominado “Programa de Exploragdo Rodoviaria”. Tal documento ¢ um 6timo exemplo
do escopo regulamentar das concessdes, haja vista que a ANTT, no &mbito dos processos de revisdo, promove
alteracBes nestas obrigacGes sem que haja anuéncia dos concessionarios.

8 Sobre a natureza juridica da concesséo e as clausulas contratuais e regulamentares, vide: capitulo Il da seguinte
obra: ANDRADE, Leticia Queiroz. Teoria das relagdes juridicas da prestacdo de servigo publico sob regime de
concessdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.



esse regime juridico. A despeito desse fundamento juridico, o legislador determinou, no artigo
124° da Lei n° 8.666/93, que as normas decorrentes desse diploma legal fossem aplicadas as
concessdes e as permissdes de servico publico. Deste modo, além do fundamento geral, ha
determinacéo especifica para aplicacdo das normas da Lei n° 8.666/93 as concessdes de servico
publico.

Além do referido dispositivo constitucional e da Lei n°®8.666/93, vale destacar que na
Lei n®8.987/95 também foi positivado um dispositivo que serve de fundamento juridico para o

equilibrio econémico-financeiro das concessdes de servigo publico:

“Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro.”

Para fins operacionais, adotaremos o conceito de equilibrio econdmico-financeiro

proposto pelo professor Margal Justen Filho, abaixo transcrito:

“O equilibrio econdémico-financeiro do contrato administrativo significa a
relacdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao
particular e a remuneragio correspondente™™,

A partir da andlise do conceito proposto, é possivel identificar que o equilibrio
econdmico-financeiro corresponde a relagdo entre os encargos assumidos pela concessionéria
em contrapartida a sua remuneracao, de modo que, se houver alguma alteracdo nessa relacédo
em virtude de risco que ndo tenha sido inicialmente assumido contratualmente, restara
configurado o desequilibrio contratual?.

Note-se que o conceito de equilibrio econdmico-financeiro é genérico*2. E isso ndo se
da por acaso: apenas em razdo da fluidez desse conceito, é possivel aplica-lo as mais diversas
espécies de contratos administrativos, de modo que podemos utiliza-lo para todas as espécies

de concessao que se enquadram dentro do nosso objeto de estudo.

% Além de a Lei “Art.124.Aplicam-se as licitagGes e aos contratos para permissdo ou concessao de servigos plblicos
os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto.”

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacfes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. P. 887.

11 Sobre os eventos que podem causar desequilibrio contratual, vide item 1.3 desta dissertacéo.

12 “Egsa caracteristica ndo decorre de qualquer imprecisdo ou falha dos aplicadores e tedricos do instituto da
concessdo (ou dos contratos administrativos de um modo geral). A indeterminagdo faz parte do conceito de
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos. Ele ndo pode ser preso a formulas estanques,
preconcebidas em analises abstratas, mesmo se feitas para aplicacdo a uma dada categoria de contratos. [...]”
ARRUDA CAMARA, Jacintho. Tarifa nas concessées. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. P. 168.



O equilibrio econémico-financeiro esta protegido em face da atualizacdo da moeda
(reajuste), e em relacdo a quaisquer outras hipoteses que provoquem a alteracdo da equacdo
prevista em cada contrato.

Apresentados os principais fundamentos juridico-positivos do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos e das concessdes, passemos a analisar as principais

causas de desequilibrio.

1.3. Causas de desequilibrio

Neste item, nos debrucaremos sobre eventos que podem ensejar o desequilibrio
econémico-financeiro da concessdo. Muitas das hipoteses a serem analisadas a seguir estdo
positivadas na legislacdo ou sdo decorrentes de construcdo doutrinaria. De todo modo, esse rol
ndo é taxativo: caso venha a ocorrer algum evento que altere a equacdo econdmico-financeira,
em sentido contrario com a matriz de riscos contratual, o equilibrio devera ser recomposto,

independentemente de esse evento se encaixar ou ndo em hipoteses previstas anteriormente.

1.3.1. Causas de desequilibrio: aspectos histéricos e previsdo no ordenamento juridico
brasileiro

A preocupacédo com o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos surgiu no ambito
do direito privado®®, especificamente com a clausula contratual rebus sic stantibus - de origem
romana -, que visa a adequar as obriga¢des contratuais a alteracdes do contexto fatico.

Com a positivacdo do cddigo civil napolednico, por sua vez, caiu por terra a aplicacéo
da referida clausula contratual, haja vista que no referido diploma legal foi dado mais peso ao
principio pacta sunt servanda — também de origem romana -, visando a garantir o que havia
sido contratado. Todavia, com o advento da | Guerra Mundial, e com a consequente elevacao
dos custos dos insumos, ressurgiu, na Franca, a necessidade de retomar a aplicacéo da aludida
clausula rebus sic stantibus, o que se deu por meio da teoria da imprevisdo, com a ideia de

compartilhar os prejuizos imprevisiveis, sob pena de inviabilizar a execugéo contratual.

13 Todas as informag@es sobre aspectos do contexto histérico de surgimentos do reequilibrio econdmico-financeiro
foram extraidas da seguinte obra: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Op.
Cit.

Caso o leitor queira se aprofundar no tema, sugerimos a seguinte leitura: MENEZES DE ALMEIDA, Fernando
Dias. Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012.



A teoria da imprevisao foi consolidada com base em arestos do Conselho de Estado
Francés, destacando-se o “Gaz de Bordeaux4, em que, diante da elevacdo dos custos do carvao
mineral em razdo da | Guerra Mundial, foi necessario reequilibrar a equacdo econémico-
financeira do contrato de concessdo firmado entre a Compagnie générale d'éclairage de
Bordeaux (Companhia geral de iluminacdo de Bordeaux — tradugdo livre) e o municipio de
Bordeaux.

Na Lei n° 8.666/93, foram positivadas as causas de desequilibrio, sobretudo, no artigo

65, inciso “II”, abaixo transcrito:

“Art. 65, 11, d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordindria e extracontratual.” (grifo nosso)

A partir da leitura do supracitado artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, é possivel notar que a
teoria da imprevisao foi amplamente acatada no sistema juridico pétrio, correspondendo a uma
forma contemporanea de retomar a aplicacdo da clausula rebus sic stantibus, no sentido de que
a onerosidade da alea econdmica decorrente de fatos imprevisiveis ndo pode ser suportada
apenas pela parte diretamente prejudicada, sendo necessario o compartilhamento desse
prejuizo, sob pena de se inviabilizar a execucéo contratual'®. Celso Ant6nio Bandeira de Mello

apresenta trés requisitos'® para aplicacio da referida teoria:

“[...] @) que o prejuizo resultasse de evento alheio ao comportamento das
partes, ou, no caso da Administracdo, estranho & sua posi¢ao juridica de
contratante; b) que o evento determinante do prejuizo fosse ndo apenas
imprevisto, mas também imprevisivel; c) que o prejuizo resultante para o

14 Disponivel no site do Conselho de Estado francés (Conseil D’Etat):
http://arianeinternet.conseiletat.fr/arianeinternet/ViewRoot.asp?View=Html&DMode=HtmI&PushDirectUrl=1&
Item=38&fond=DCE &texte=gaz+de+bordeaux&Page=10&querytype=simple&NbEItPerPages=4&PIuriels=Tru

e. Acesso em: 27 de julho de 2016.

Para mais informac@es sobre o historico do reequilibrio econémico-financeiro, vide: BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. Op. Cit.. PP 664-668.

1> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Op. Cit.. PP. 664-665.

16 Margal Justen Filho apresenta um quarto requisito para aplicagdo da referida teoria, que seria, no caso, a
“auséncia de impedimento absoluto”. Segundo o autor, “somente se aplica a teoria da imprevisdao quando o evento
superveniente ndo apresenta cunho de definitividade absoluta, pois isso conduziria a extingdo do contrato por forga
maior”. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. P. 386.


http://arianeinternet.conseiletat.fr/arianeinternet/ViewRoot.asp?View=Html&DMode=Html&PushDirectUrl=1&Item=38&fond=DCE&texte=gaz+de+bordeaux&Page=10&querytype=simple&NbEltPerPages=4&Pluriels=True
http://arianeinternet.conseiletat.fr/arianeinternet/ViewRoot.asp?View=Html&DMode=Html&PushDirectUrl=1&Item=38&fond=DCE&texte=gaz+de+bordeaux&Page=10&querytype=simple&NbEltPerPages=4&Pluriels=True
http://arianeinternet.conseiletat.fr/arianeinternet/ViewRoot.asp?View=Html&DMode=Html&PushDirectUrl=1&Item=38&fond=DCE&texte=gaz+de+bordeaux&Page=10&querytype=simple&NbEltPerPages=4&Pluriels=True

onerado fosse significativo, isto é, gravemente convulsionador da economia
do contrato.1””

Este mesmo dispositivo legal corresponde, ainda, ao fundamento juridico das sujei¢des
imprevistas, que, diferentemente da teoria da imprevisdo, dizem respeito a entraves de natureza
técnica, como é o caso de lencois freaticos, localizados em terreno em que sera erigida obra
publica, ndo previstos a época da licitagdo*®.

No paragrafo 6 ° do referido artigo 65, o legislador disciplinou aspectos do reequilibrio

contratual a luz da alteracdo contratual unilateral, confira-se:

“[...] 8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento,
o equilibrio econdmico-financeiro inicial®®.”
No artigo 65, § 5° da referida lei, ainda foi prevista a causa de desequilibrio decorrente
de alteracio ou extingdo de tributos e encargos legais® que impactem na remuneracio
contratual, configurando atuacdo administrativa alheia a esfera contratual, que se denomina fato

do principe?!, nestes termos:

17 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. Op Cit. P. 666.

18 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Op Cit. P. 659.

19 No caso dos contratos regidos pela Lei n° 8.666/93, a alteragio unilateral pode ser quantitativa, limitada a 25%,
ou qualitativa, conforme hipoteses tipificadas nos incisos “I” e “II”” do artigo 65 da Lei n° 8.666/93. No entanto,
esses valores ndo sdo aplicaveis aos contratos de concessdo, conforme bem observado por Luis Roberto Barroso:
“Para diversos autores, os limites impostos pelos 1° e 2° do dispositivo sdo aplicaveis apenas aos contratos
especificamente regulados pela Lei n 8.666/93, a saber: obras, servicos e compras. Os demais contratos
administrativos, e, sobretudo os contratos de concesséo, ndo estariam submetidos a tais regras, em primeiro lugar
porque a legislacdo especifica ndo reproduziu regra similar. E, embora a Lei n° 8.666/93 seja aplicavel
subsidiariamente a tais ajustes, sua incidéncia néo seria pertinente na hipétese por conta das particularidades desses
ajustes. [...] Nos contratos de concessdo, a mutabilidade é muito maior que a verificada em um contrato ordinario
[...]; os contratos de concessdo ndo apresentam propriamente um valor sobre o qual pudessem incidir os percentuais
do art. 65; e, ademais, a Administracdo ndo paga ao particular qualquer remuneracao [isso pode ocorrer no caso
da concessao comum]. BARROSO, Luis Roberto. Alteracdo dos contratos de concessdo rodoviaria. Revista de
Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 4, 15, jul/set. 2006. P. 119.

Apesar de este raciocinio aplicar-se as concessdes comuns e as concessdes patrocinadas, a situagdo néo é diferente
no caso das concessdes administrativas, uma vez que foi afastada a aplicacdo da Lei n° 8.666/93 desta modalidade
de concessdo, nestes termos: “Art. 3° As concessBes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31
da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995.” (Lei n® 11.079/04)

20 Celso Antonio Bandeira de Mello denomina esta causa de desequilibrio como fato do principe, que consiste no
impacto contratual decorrente de atua¢fes administrativas fora do escopo contratual: “A teoria do fato do principe
afirma este mesmo direito do contratado nos casos em que o Poder Publico, no uso de prerrogativas alheias a sua
qualidade de contratante, adota medidas que desbalanceiam o equilibrio contratual originalmente estipulado.”
Curso de direito administrativo. Op. Cit. P. 653.

21«0 fato do principe ndo é um comportamento ilegitimo. Outrossim, ndo representa o uso de competéncias
extraidas da qualidade juridica da contratante., mas também ndo se constitui em inadimpléncia ou falta contratual.
E 0 meneio de uma competéncia publica cuja utilizagio repercute diretamente sobre o contrato, onerando, destarte,
o particular.” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. Op Cit. P. 658


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art31

“[...] 8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a
data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
€aso.”

Além do desequilibrio contratual em decorréncia de fato do principe, Celso Anténio
Bandeira de Mello ainda defende o desequilibrio em razdo do descumprimento contratual,
também denominado como fato da administracdo, até porque seria inaceitavel que qualquer
prejuizo, sofrido pelo contratado, em razéo dessa acao ndo viesse a ser recomposto. Apesar de
na Lei n° 8.666/93 ndo ter sido expressamente prevista referida causa de desequilibrio, como o
Codigo Civil - Lei n° 10.406/02 deve ser aplicado subsidiariamente aos contratos
administrativos, nos termos do artigo 54 da supracitada lei??, extrai-se do artigo 389 do Codigo
Civil que, no caso de inadimplemento contratual, o devedor deve ser responsabilizado por
perdas e danos acrescidos de juros e atualizagdo monetaria®®. Resta comprovado, assim, 0
fundamento juridico-positivo da causa de desequilibrio pelo fato da administrag&o.

Na Lei n° 8.666/93 ainda foi prevista a causa de desequilibrio em razdo da
desvalorizacdo da moeda?*, o que deve ser recomposto por meio da aplicacdo de indices de
reajuste, conforme sera mais bem detalhado a seguir. Da mesma forma, nas Leis n° 8.987/952°
e 11.079/04 exigiu-se a previsao de indices de reajuste nas concessoes.

Uma vez analisadas as causas de desequilibrio econémico-financeiro das concessoes,
enfrentaremos 0s mecanismos que devem ser utilizados para identificar, quantificar e recompor

0 equilibrio econdmico-financeiro.

22 “Art.54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado.”

23 “Art. 389. Ndo cumprida a obrigacio, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagio monetaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.”

24 «Art. 65 [...] §8°A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizagdes, compensacfes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dota¢cdes orgamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de
aditamento.”

25 “Art. 23. SAo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: [...]IV - ao preco do servico e aos
critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;” (Lei n° 8.987/95);

“Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: [...] IV — as formas de remuneracdo e de
atualizagdo dos valores contratuais;” (Lei n° 11.079/04)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
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1.4. Mecanismos de identificacdo e de quantificacdo do desequilibrio econémico-

financeiro

De nada adianta a positivacdo do direito a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos se ndo tivessem sido previstos 0s mecanismaos por meio
dos quais seria possivel identificar e quantificar o desequilibrio desses contratos e recompor
seu equilibrio.

Como nosso objeto de estudo corresponde ao mapeamento de patologias nos processos
de reequilibrio econdmico-financeiro das concessfes, a opcao pela divisdo entre etapas de
identificacdo, quantificacdo (fase de instrugdo) e recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro pode nos ajudar a identificar, sobretudo, as medidas de reparacdo dos danos

decorrentes das patologias?®.

1.4.1. Processo de aplicacdo de Reajuste

No ambito do processo de aplicacio de reajuste?’ é possivel identificar, quantificar e
recompor a desatualizagdo financeira da remuneragéo do contratado?®, em decorréncia da
inflac&o ou da deflacdo. Para calcular esse valor, aplicam-se indices oficiais, como é o caso do
IGP-M?°, IPCA®, INPC?!, entre outros.

26 \/ide Capitulo 4.

27 <0 reajuste diz respeito a alteragdes ditas nominais, que visam a preservar o valor real da tarifa em vista do
fendbmeno inflacionério (ou deflacionério). [...]” MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico
publico: inteligéncia da lei 8.987/1995 (parte geral). Op. Cit. P. 356.

Complementando os apontamentos do jurista paranaense, destaca-se uma ligdo de Arnoldo Wald, Luiza Rangel de
Moraes e Alexandre de M. Wald: “a tarifa resultante de reajuste ¢ a mesma tarifa anterior, ndo significando o
reajuste um aumento, nem importando fixagdo de nova tarifa.” O direito de parceria e a lei de concessoes. 2 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2004. P. 195.

28 No que diz respeito aos contratos administrativos regidos pela Lei n° 8.666/93, como nesta lei foram positivadas
diversas espécies cuja duracdo é inferior a um ano, como € o caso de compras, alienagfes, ou, eventualmente, até
obras de pequeno porte, observa-se que o reajuste estara restrito aos contratos cuja duracdo seja superior a um ano,
até porque esse periodo foi estimado no artigo 70 da lei n® 9.069/95, nestes termos: “Art. 70. A partir de 1° de julho
de 1994, o reajuste e a revisdo dos precos publicos e das tarifas de servicos publicos far-se-ao: | - conforme atos,
normas e critérios a serem fixados pelo Ministro da Fazenda; e 1l - anualmente. (Lei n® 9.069/95).”

Observa-se, no entanto, que o periodo anual nos contratos de concessdo nao corresponde necessariamente com o
ano civil, mas sim com o ano de concessao, cujo termo de inicio diz respeito a data de assinatura do contrato ou a
data do recebimento do termo de transferéncia.

29 [ndice Geral de Precos do Mercado.

3 [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.

3! [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor.
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E indicado que o indice de reajuste adotado reflita a cesta de produtos do setor referente
ao objeto da concessdo®, de modo que o INPC, por exemplo, reflete alteragdes nos custos
inerentes a construc&o civil®3,

Em alguns contratos, inclusive, ao invés de se trabalhar apenas com um indice, séo
propostas formulas paramétricas®*, compostas por diversos indices financeiros para refletir
com mais precisdo os impactos da alteragdo da moeda nos insumos que sdo objetos da
concessao.

H4, ainda, outro modelo de célculo de reajuste em que séo inseridos fatores de ganho
de produtividade. Neste caso, sdo criadas formulas paramétricas ndo apenas com a previsdo de
indices financeiros setoriais, mas também de fatores redutores (fator X) para o célculo da
remuneracao da concessionaria com o compartilhamento de produtividade com o usuario e com
o poder concedente®,

Como as concessdes tém duracdo de longo prazo, é fundamental a especificacdo, na

minuta de contrato de concessdo, dos indices ou das formulas paramétricas para o célculo de

32 “Como deve ser feita a escolha de um indice ou formula de reajuste? Existe uma formula ou indice-padrédo a ser
aplicado? A escolha do indice ou formula de reajuste € material a ser disciplinada pelo préprio poder concedente,
avaliando as peculiaridades do servigo objeto de concessdo. Torna-se necessario, contudo, que a escolha recaia
sobre critérios que reflitam a variagdo monetaria dos insumos que tenham efetivo impacto nos custos de prestagao
do servico; vale dizer, que tenham influéncia comprovada no equilibrio econdmico-financeiro do respectivo
contrato de concessdo.” ARRUDA CAMARA, Jacintho. Tarifa nas concessoes. Op. Cit. P. 182.

33 Nesse sentido, vide: “Art. 40 [...] XI - critério de reajuste, que devera retratar a variac&o efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;” — Lei n
8.666/93 (grifo nosso)

34 Confira-se nesse sentido a clausula 7.3 do Contrato de Concessdo Patrocinada da Linha 18 do Metrd de S&o

Paulo: “7.3 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA sera reajustada anualmente, por meio do reajuste do Preco
Unitario Mensal por Estacdo Operacional (PUB), descrito no item 6.1.2.2 deste CONTRATO, nos termos da Lei
Federal n°9.069, de 29 de junho de 1995, tendo como referénciaadatabasede  / /  (mésde apresentacéo
da proposta comercial), pela aplicacdo da seguinte formula paramétrica:

PUBr =PUBo x [ 0,50 X (IPC / IPCo) + 0,50 x ( IGP-M / IGP-Mo )]

Sendo:

PUBr=Preco Unitario da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA da CONCESSAO reajustada;

PUBoO = Preco Unitario da Contraprestacdo Pecuniaria da CONCESSAO na data base de _ / /  (més de
apresentacdo da Proposta Comercial);

IPC = indice de Precos ao Consumidor da Fundag&o Instituto de Pesquisas Econdmica -FIPE/USP, referente ao
més anterior ao da aplicacdo do reajuste;

IPCo = indice de Precos ao Consumidor da Fundag&o Instituto de Pesquisas Econdmica -FIPE/USP, referente ao
més anterior dadatabasede  / /  (data de apresentacdo da Proposta Comercial);

IGP-M = Indice Geral de Precos do Mercado, Cadigo 200045, da Fundacdo Getdlio Vargas, referente ao més
anterior ao da aplicacdo do reajuste;

IGP-Mo = indice Geral de Precos do Mercado, Codigo 200045, da Fundacdo Getulio Vargas, referente ao més
anterior a databasede __ / / (data de apresentacdo da Proposta Comercial).

35¢[...] € possivel nota rem alguns casos a adog¢do de verdadeiras formulas aritméticas, que levam em conta
diversos fatores para a determinagcdo de um porcentual de reajuste de tarifas. Neste modelo, indices gerais de
inflacdo sdo sopesados em relagdo a projecBes de ganho de produtividade e reducdo de custos em fungdo de
economia de escala, entre outros. ARRUDA CAMARA, Jacintho. Tarifa nas concessdes. Op. Cit. P. 182.
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reajuste para que os licitantes possam elaborar suas propostas econémicas, que sera a base da
equagdo econdmico-financeira do contrato. Nesse sentido, tanto na Lei n° 8.987/95% como na
Lei n° 11.079/04%" foi determinada a previsio de indices de reajuste nos editais e nos contratos
de concesséo.

Em regra, o procedimento para aplicacio de reajuste é bastante simples: anualmente3?,
as concessionarias®® realizam os calculos necessarios para aplicagdo do reajuste e os envia ao
poder concedente®®, que deverd homologar a atualizaco tarifaria*. Conforme sera analisado
no proximo item, a aplicacdo de reajuste também pode ser realizada no ambito das revisdes
ordinarias, sistematica adotada pela ANTT nas concessdes de rodovia.

Expostas as consideracGes sobre a identificagdo e quantificacdo do desequilibrio em
razdo da desatualizacdo financeira da remuneracdo da concessionaria, passemos a analise dos

processos de revisdo.

36 «Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislacéo prdpria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente: [...] VIII - os critérios
de reajuste e revisdo da tarifa;” (grifo nosso)

“Art. 23. Séo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: [...] V - a0 pre¢o do servigo e aos critérios
e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;” (grifo nosso)

37<Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria plblico-privada atender&o ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: [...] IV — as formas de remuneracdo e de
atualizacdo dos valores contratuais;”

38 «Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de corre¢do monetaria por indices de
preco ou por indice que reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de
aplicacdo dessas clausulas serd anual.

§ 1° E nula de pleno direito e ndo surtira nenhum efeito clausula de correcdo monetaria cuja periodicidade seja
inferior a um ano.” (Lei n° 9.069/95)

39 Este procedimento corresponde a regra prevista na Lei n® 8.987/05. Na Lei n® 11.079/04 ha um regime especifico
de aplicagdo de reajuste que sera analisado no item 3.2.

40 Vide nesse sentido a clausula 25 do contrato de concessdo n° 002/ARTESP/2009:

“CLAUSULA 25. - REAJUSTAMENTO DA TARIFA DE PEDAGIO

25.1. O valor da Base Tarifaria sera reajustado com periodicidade anual, sem prejuizo da possibilidade de reducédo
desse prazo, nos termos do inciso 111 do §3° e 85° do artigo 28, conjugados com o0 § 1 ° do artigo 70 da Lei n® 9.069
de 29 de junho de 1.995, ou de ampliacdo do mesmo prazo, por forca de instituto legal superveniente, de acordo
com os critérios, formula e datas constantes do ANEXO XVII - Estrutura Tariféria.

25.1.1. O valor base para o calculo sera aquele que efetivamente resultou da aplicagdo da formula de reajustamento
no periodo anterior.

25.2. As Tarifas de Pedagio decorrentes da Base Tarifaria reajustada serdo recalculadas de acordo com o disposto
no ANEXO XVII - Estrutura Tarifaria.

25.2.1. As Tarifas de Pedagio que resultarem da aplicacdo do reajustamento serdo cobradas dos usuérios do
SISTEMA RODOVIARIO com duas casas decimais.

25.3. A CONCESSIONARIA devera comunicar 8 CONTRATANTE, até 20 (vinte) dias antes da data prevista
para o reajustamento, as novas Tarifas de Pedagio que, por forca da aplicacdo dos critérios, procedimentos, formula
e datas definidos no ANEXO XVII - Estrutura Tariféria, pretende aplicar no periodo seguinte.

25.3.1. As alteracdes da Base Tarifaria decorrentes da entrada em operacgéo de ampliagGes deverdo ser solicitadas
pela CONCESSIONARIA com 40 (quarenta) dias de antecedéncia.” Contrato de concessido disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-editais-e-contratos-de-concessao.html. Acesso em 15 de dezembro de
2016.

41 «Art. 29. Incumbe ao poder concedente: [...] V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;” (Lei n® 8.987/95)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-editais-e-contratos-de-concessao.html

13

1.4.2. Processos de Revisao

No ambito dos processos de revisdo, é possivel identificar, quantificar e recompor
desequilibrios que ndo sejam passiveis de recomposic¢do por meio da aplicacdo de indices de
reajuste.

No processo de revisdo deverao ser realizados estudos técnicos em que se considerem
a proposta inicialmente apresentada pela concessionéria e o evento que causou o desequilibrio,
sendo que a concluséo a que se pode chegar pode ser pelo desequilibrio contratual em desfavor
da concessionaria, em desfavor do poder concedente, ou, ainda, pela ndo afetacdo da equacao
econdmico-financeira*,

E indispensavel que a identificacéo, quantificacio e a recomposicéo do desequilibrio
visem a manutencao do projeto concessorio em si*® e ndo ao beneficio de uma das partes dessa
relacio, sob pena de a execucdo contratual ficar prejudicada. E importante que o processo de
revisdo seja conduzido tendo por objetivo a higidez e a estabilidade das concessdes*, o que
corresponde a um dos objetivos macro do nosso estudo.

Nas concessfes, em que o prazo de execuc¢do contratual é de longa duracdo, podem ser
previstos processos de revisdo ordinaria® e extraordinaria.

No caso da das revisdes ordinarias, sdo estipulados periodos, a priori, em que devera
ser instaurado o processo de revisao visando a alteracfes no cronograma de investimentos; a
aplicacdo de reajuste, assegurando, também, o saudavel acompanhamento da atualidade de

parametros técnicos*®. Em regra, quando hé previsio de revisdes ordinarias, ja € tipificado o rol

420 limite da revis&o decorre do artigo 10° da Lei n® 8.987/95: “Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicdes
do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.”

43 Nos contratos de concessdo em que ha cobranga de tarifas, existe o risco de o poder concedente optar por nao
conceder reajuste ou ndo reequilibrar adequadamente o contrato, valendo-se da argumentacdo de que o aumento
das tarifas é prejudicial aos usuarios. Conforme veremos adiante, hd outros mecanismos para recomposi¢ao do
desequilibrio, de modo que, ainda que o poder concedente opte por ndo aumentar as tarifas, deve assegurar o
reequilibrio contratual de outra forma.

44 «[...] o importante é a preservacdo do projeto concessionario: a revisdo nao € instrumento de incremento dos
lucros do concessionario, nem meio de defesa do consumidor e muito menos forma de implementar politicas
publicas populistas. Todos aqui tém interesse de curto prazo: o governo (a elei¢do); o investidor (o méaximo lucro
no mais curto tempo); os consumidores (a tarifa mais barata em face do melhor servigo). Mas 0 que esta em jogo
ndo é o interesse pessoal de cada um desses agentes, e sim a estabilidade das instituicfes e a eficiéncia dindmica
do projeto.” JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servi¢o publico. Op. Cit. P. 360.

45 Na ampla maioria dos processos de revisdo ordinaria, a entidade reguladora também aplica o indice de reajuste.
46 Algumas agéncias, como é o caso da ANTT, instauram revisdes ordinarias tendo por objetivo revisar e atualizar
determinados parametros contratuais. Neste caso, o periodo de revisdo tende a ser mais espacado, de 5 (cinco)
anos, o que justifica a denominacdo de revisdes quinquenais.

Sobre os limites das revisdes quinquenais instauradas pela ANATEL no bojo dos contratos de concessdo de
telefonia fixa — STFC, sugerimos a seguinte leitura; SUNDFELD, Carlos Ari. A revisao ordinaria do contrato de
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de matérias passivel de analise nesses processos, como é caso da ANTT, que editou a Resolucéo
n° 675/04*" disciplinando as revisdes ordinarias das concessdes de rodovias federais.

Os processos de revisdo extraordinaria, por sua vez, devem ser instaurados para
identificar, quantificar e recompor desequilibrios cujas causas ndo tenham sido previstas no rol
das revisdes ordinarias, sendo que, em alguns contratos em que haja previsdo de revisdo
ordinaria, o poder concedente tende a apreciar esses processos de maneira conjunta®®.

Apresentadas noc¢des sobre 0s processos de revisdo de concessdes, passemos a analisar

0s mecanismos que devem ser aplicados para recompor o equilibrio econémico-financeiro.

1.5. Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro

1.5.1. Introducéo

Da mesma forma que os eventos que provocam desequilibrio contratual ndo sdo
taxativos, conforme exposto no item 1.3 supra, 0S mecanismos de recomposicao tampouco o
sdo. Desde que tais mecanismos logrem a alteracdo de um dos componentes da equacéo

econdmico-financeira, ndo ha que se falar em qualquer impedimento nesse sentido.

concessdo e seus limites. In: Direito administrativo contratual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. P.
166-187.

47 «Art. 2° Nas revisdes ordinarias serdo considerados:

I relativamente ao exercicio fiscal anterior: a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita
principal ou de projetos associados, com base nos valores faturados pela concessionéria; b) 0s recursos para
desenvolvimento tecnolégico e verba de laboratério, conforme previsdo contratual, quando ndo utilizados em
projetos aprovados pela ANTT,; c) criacdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de
disposicdes legais, de comprovada repercussao nos custos da concessionaria; 11 as diferencas de receita, apuradas
entre as datas contratualmente estabelecidas para o do reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de: a)
aplicacdo, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifario provisoério e do indice definitivo;
b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo contratual; c) defasagem decorrente de
eventual concessdo de reajuste tarifario em data posterior ao contrato;

Il as repercussdes no cronograma financeiro decorrentes de: a) antecipacGes e postergacGes autorizadas ou
inexecucdes de obras e servigos previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracéo; b) alteraces no
Programa de Exploracéo por inclusdo, exclusdo ou alteraces de obras e servicos, autorizados pela ANTT, em
carater excepcional ou em regime de emergéncia.”

8 E 0 caso dos contratos de concessio das rodovias federais, em que a ANTT, em regra aprecia conjuntamente as
revisOes ordinarias e as revisdes extraordinarias. Como exemplo dessa situacéo, destaca-se a resolucdo n° 5.033/16
— ANTT: “A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuigdes,
fundamentada no Voto DSL - 032, de 3 de margo de 2016, no que consta dos Processos nos 50500.080052/2015-
83 e 50515.064079/2015-60 [...], resolve: Art. 1° Aprovar a 72 Revisao Ordindria, que altera a Tarifa Basica de
Pedagio - TBP de R$ 3,27014 para R$ 3,27296. Art. 2° Aprovar a 8 Revisdo Extraordindria, que altera a Tarifa
Bésica de Pedagio de R$ 3,27296 para R$ 3,49085. Art. 3° Aprovar o Reajuste que indicou o percentual positivo
de 11,88% (onze inteiros e oitenta e oito centésimos por cento), correspondente a variagdo do IPCA no periodo,
com vista a recomposicao tarifaria [...]” Disponivel em:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/9279/Rodovia_do_Aco.html#lista. Acesso: 29 de agosto de 2016.
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Analisemos a seguir alguns dos mecanismos passiveis de recomposi¢do do equilibrio

econdmico-financeiro das concessées.

1.5.2. Alteracdo da remuneracdo da concessionaria

Um dos principais mecanismos de recomposicao do equilibrio contratual corresponde
a alteracdo, para mais ou para menos, da remuneracdo do contratado. Nos contratos regidos
pela Lei n° 8.666/93, sem duvida, este é o principal mecanismo utilizado para recompor o
equilibrio econémico-financeiro, até porque a remuneracdo decorrente nesses contratos advém
integralmente do pagamento pelo poder pablico.

No caso de aplicacdo de reajuste, a remuneragdo da concessionaria sofre uma alteracéo
nominal“®, haja vista que o indice de reajuste visa apenas a atualizar o valor da moeda, de modo
que a tarifa ou a contraprestacédo pecuniaria serdo aumentadas ou reduzidas de acordo com o
referido indice.

A alteracéo decorrente dos processos de revisdo, por sua vez, tem natureza real®, uma
Vez que nos processos de revisdo nao se tem por objetivo a atualizacdo da moeda, mas, sim, a
recomposicdo da equacdo econdmico-financeira decorrente de outros eventos que tenham
impactado a equacdo econdmico-financeira.

No caso das concessfes comuns e patrocinadas, cuja remuneracdo €, em regra,
majoritariamente, baseada na cobranca de tarifas, um significativo aumento tarifario pode
agravar o desequilibrio, nos casos em que o risco de demanda foi alocado a concessionaria®?,
e dificultar o acesso ao servigo ou ao bem publico concedido, o que é vedado pelo principio da

modicidade tarifaria®?.

49 ¢[...] o reajuste tarifario é a forma de alteragio do valor nominal da tarifa promovida com o intuito de preservar
seu valor real em face da variagdo monetaria ocorrida ao longo de determinado periodo de tempo. Mais que alterar
concretamente o valor tarifario, o reajuste se prop8e, na verdade, a preservar o referido valor, atualizando-o
monetariamente durante o periodo de duragio da concessio.” ARRUDA CAMARA, Jacintho. Tarifa nas
concessdes. Op. Cit. P. 176

50 “A revisdo [...] representa mais um mecanismo de alteracdo do valor da tarifa. Ao contrario do reajuste, ndo se
trata de mera atualizacdo monetaria, mas de verdadeira recomposi¢do da relagdo contratual.” ARRUDA
CAMARA, Jacintho. Tarifa nas concessdes. Op. Cit. P. 187.

51¢...] Dependendo do regime juridico previsto para a concessdo, o risco pela variagdo de demanda em relagio
ao servico delegado pode ser atribuido ao prdprio concessionario ou ao poder concedente. Esta é uma definigdo de
politica regulatoria a ser tomada pelo Poder Publico.” ARRUDA CAMARA, Jacintho. Tarifa nas concessdes. Op.
Cit. P. 191.

52 No tocante as concessOes patrocinadas e administrativas, em que a remuneracdo do concessionario é
parcialmente embasada em contraprestacdes pecuniarias, no primeiro caso; e, integralmente, no segundo, o
fundamento de se evitar um aumento muito elevado das contraprestagdes encontra respaldo na eficiéncia (artigo
37, caput, CR): haveria uma outra forma capaz de recompor o desequilibrio contratual sem que fosse necessario
aumentar a contraprestagao?
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Referido principio pode ser um Obice a instituicdo de tarifas exorbitantes, como
também, um incentivo para instituicdo de outras formas de remuneracgdo, ou de reequilibrio,
no caso®:. Nesse sentido, a depender da legislacéo setorial, € possivel que, ao invés de aumentar
a tarifa, sejam indicadas alteracbes nas receitas acessorias, alternativas e de projetos
associados, como veremos a segui.

Como o aumento das tarifas pode representar uma restricdo ao servi¢o ou ao bem
publico concedido, é indispensavel que esse mecanismo seja aplicado com extrema cautela.

A despeito de a alteracdo da remuneracdo do contratado, na maioria das situacées, dar-
se a maior, € evidente que ela também pode ser reduzida. Dois exemplos nesse sentido
correspondem (i) aos fatores de reducéo tarifaria e (ii) ao desconto de reequilibrio.

Como ja exposto no subitem 1.4.1, os fatores de reducdo tarifaria (fator X) representam
descontos ao indice de reajuste adotado. Com isso, busca-se o compartilhamento, com o0s
usuarios, do ganho de produtividade da concessionaria, como forma de evitar a execucao
contratual ineficiente®. Um exemplo de aplicagdo dessa metodologia corresponde ao contrato

de concessdo do aeroporto de Guarulhos®®.

53 “Normalmente se da destaque a fungdo, por assim dizer, inibidora do principio, no sentido de que, ao estipular
a necessidade de cobranca de tarifas mddicas, constituiu uma barreira a instituicdo de valores que onerem em
demasia 0 usudrio de servigo publico. Esta é uma das consequéncias relevantes produzidas por esta norma [...],
mas ndo € a Unica.

Ao conferir ao usudrio de servico publico o direito de pagar tarifas modicas, a lei, de modo indireto, acaba
autorizando ao poder concedente que adote modelos tarifarios que viabilizam o atingimento deste fim. Noutras
palavras, para garantir a modicidade de tarifas é possivel que o poder concedente lance méo de diversos
instrumentos de politica tarifaria.” ARRUDA CAMARA, Jacintho. Tarifa nas concessdes. Op. Cit. P. 73.

5440 ganho de produtividade é incluido como um fator de reducéo de reajustes tarifarios. Serve assim, para que o
reajuste automatico do contrato ndo se torne estimulo a ineficiéncia. A prépria formula de calculo de reajustes
tarifarios traz em si, dessa maneira, fator que permite que ela seja “ajustada”. Sdo os chamados fatores redutores,
nela embutidos, como o atinente ao compartilhamento de ganhos de produtividade do concessionario com o0s
usudrios dos servicos.” SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani de; ROSILHO, André. As clausulas de
reajuste nos contratos publicos e a seguranca juridica. In: SUNDFELD, Carlos Ari e JURKSAITIS, Guilherme
Jardim (coord.). Contratos publicos e direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

> Vide nesse sentido as subclausulas 6.5. a 6.13 do referido contrato: “6.5. Apds o primeiro reajuste, as Tarifas
previstas no Anexo 4 - Tarifas serdo reajustadas anualmente pelo IPCA, tendo como referéncia a data do Gltimo
reajuste, observando-se a seguinte formula: istiPt =At +Bt isteiPara t=2, tem-se que Ay = Py_q x (IPCA{/IPCA¢_1)*(1-

Xt) e By = Apx(-Qy) Para t>2, tem-se que At = A1 X (IPCA{/IPCA.1)*(1-X¢) € By = Apx(-Qp) kstronde: ikiPy

2EF

corresponde s Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas; skA; € 0 componente que incorpora o indice de inflagdo e
os efeitos do fator X stht ¢ o componente que incorpora os efeitos do fator Q; [s:h:p]IPCAt é o indice referente ao
IPCA do més anterior ao reajuste; istsiX é 0 fator de produtividade a ser definido, nos termos do Contrato, conforme
metodologia a ser estabelecida em regulamento da ANAC, previamente submetida a discussio publica; sEth éo

fator de qualidade dos servigos, conforme disposto no Anexo 2 - Plano de Exploragdo Aeroportudria. ists6.5.1.As
Tarifas referentes a atividade de armazenagem e capatazia ndo serdo submetidas a aplicagdo dos fatores X e Q. oL
6.6. O fator X podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do reajuste anual dependendo da evolugdo
das variaveis associadas a produtividade e eficiéncia da industria aeroportudria e/ou do Aeroporto. it
6.7. A determinacdo da metodologia de célculo do fator X devera ser orientada pelos ganhos observados e
potenciais de produtividade da indUstria aeroportudria relevante e/ou do Aeroporto.

6.8. A base de dados utilizada para o célculo da produtividade podera conter dados referentes ao movimento de
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No caso de reducdo tarifaria pela aplicacdo de desconto de reequilibrio, a situacdo é
diferente. A finalidade desse instituto corresponde a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro em razéo de exclusao de investimentos, ou de prorrogacdes do cronograma fisico-
financeiro. A ideia do referido instituto é reduzir proporcionalmente a tarifa em relacdo aos
investimentos que tenham sido excluidos ou prorrogados, como forma de evitar um acimulo
de capital em favor da concessionéria. Esse instituto foi previsto nos contratos de concesséo de
rodovias federais da 2% e da 3? etapa do Programa de Concessdo de Rodovias Federais —
PROCROFE®®.

Da mesma forma que a alteracdo da tarifa ou da contraprestacdo pecuniaria pode ser
um efetivo mecanismo de reequilibrio, a alteracdo das receitas acessorias, alternativas e de
projetos associados ndo é diferente. Um exemplo dessas receitas corresponde a cobranca pela
ocupacdo de um novo duto na faixa de dominio de uma concessdo de rodovia®’, ou,
eventualmente, a cobranca pelo uso de um terreno publico, anexo a uma estacdo de trem ou
metr6°8, para construcao de um centro comercial. Referidas receitas podem ser utilizadas como
mecanismo de recomposi¢do do equilibrio contratual.

Da mesma forma que o aumento das tarifas impacta diretamente no fluxo de caixa da
concessdo, 0 aumento das receitas acessorias, alternativas e de projetos associados ndo sera

diferente, proporcionando o reequilibrio econémico e financeiro do contrato.

passageiros, pouso de aeronaves, peso maximo de decolagem, nimero de trabalhadores, receitas, investimentos,
custos operacionais, entre outros.

6.9. O fator X da férmula acima sera aplicado de forma diferenciada durante os primeiros anos da Concesséo,
conforme previsto no Anexo 11 — Fator X.

6.10. Por ocasido das Revisbes dos Pardmetros da Concesséo, os Indicadores de Qualidade do Servigo, assim como
a metodologia de célculo do fator Q, poderdo ser revistos pela ANAC, ap6s audiéncia publica, com vistas a criar
incentivos para melhoria da qualidade dos servicos prestados, a ser aplicado a cada reajuste tarifario até a proxima
Revisdo dos Pardmetros da Concesséo.

6.11. O fator Q da férmula acima sera aplicado de forma diferenciada durante os primeiros anos da concessao,
conforme previsto no PEA.

6.12. O fator Q podera afetar de forma positiva ou negativa o resultado do reajuste anual dependendo do
desempenho apresentado pela Concessionaria no que se refere a qualidade do servigo.

6.13. Os reajustes serdo implementados, conforme o disposto no Contrato, e homologados pela ANAC mediante
publicacdo no Diério Oficial da Uni&o.” Disponivel em: http://www?2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB/. Acesso em:
27 de novembro de 2016.

5 Para ilustrar o instituto do desconto de reequilibrio, vide nota técnica elaborada pela ANTT no ambito de
processo de revisdo: http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/9279/Rodovia_do_Aco.html.

> Sobre o tema, vide a Resolugio ANTT n° 2552/ 2008. Disponivel em:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/3552/Resolucao_n__2552.html. Acesso em: 07 de agosto de 2016.
Para aprofundamento no tema: MARQUES NETO, Floriano; ZAGO, Marina Fontdo. Utilizacdo das faixas de
dominio por concessionéria de rodovias federais. Forum de Contratacéo e Gestéo Publica— FCGP, Belo Horizonte,
ano 10, n. 111, mar. 2011. Disponivel em: www.bidforum.com.br/bid/PD10006.aspx?pdiCntd=72153. Acesso em:
07 de agosto de 2016.

580s shoppings Tatuapé, Boulevard Tatuapé, Santa Cruz, Tucuruvi e Itaquera sdo exemplos de projetos associados
entre a iniciativa privada e a Companhia do Metrd de S&o Paulo, o que incentiva a reducdo tarifaria. Para mais
informac@es, vide: http://www.metro.sp.gov.br/metro/negocios/empreendimentos/imobiliarios.aspx. Acesso em:
07 de agosto de 2016.


http://www2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB/
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/3552/Resolucao_n__2552.html
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=72153
http://www.metro.sp.gov.br/metro/negocios/empreendimentos/imobiliarios.aspx

18

Analisados 0s aspectos concernentes a alteragdo da remuneracdo da concessionaria,
passemos a enfrentar a recomposicdo do equilibrio mediante alteracdo das obrigagdes

contratuais.

1.5.3. Alteracéo de obrigacdes contratuais®®

Assim como a alteracdo da remuneracdo da concessionaria pode ser um efetivo
mecanismo de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, a alteracdo das obrigagdes
contratuais caminha no mesmo sentido. E verdade que, normalmente, a alteragio dessas
obrigacGes tende a ser vista como causa de desequilibrio e ndo como mecanismo de
recomposicao, e, de fato, é isso que ocorre em regra. Todavia, em determinadas situacGes é
possivel que a alteracdo obrigacional corresponda a um mecanismo de recomposicdo de
equilibrio contratual. 1sso se da porque, dentre as formas de recomposi¢cdo do equilibrio
contratual, figura a alteracdo da remuneracao e das obrigac¢des contratuais.

Diante de um evento ensejador de alteracdo contratual, é juridicamente viavel a
recomposicao da equacdo econdmico-financeira mediante alteracdo contratual, até porque o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos esta lastreado ndo apenas remuneracdo do
contratado, mas também nas suas obrigacgdes, que representam 0s encargos.

Necessario, no entanto, fazer uma ressalva: apesar de na Lei n° 8.987/95 ndo terem
sido especificadas as condicionantes para alteracdo dos contratos de concessao, é evidente que
sempre se deve atentar para que tais alteracdes ndo comprometam a finalidade da concesséo,
que, no caso das concessdes de servico publico, corresponde a prestacdo de servico publico
adequado®®. Nesse sentido, desde que ndo comprometa a finalidade contratual, é possivel
utilizar a alteracdo contratual como mecanismo de recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro.

Vale observar que as alteracGes contratuais podem, eventualmente, recair sobre a taxa

de fiscalizagdo das concessoes.

59 E verdade que boa parte dos mecanismos de recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro enseja alteracéo
contratual. No entanto, para fins didaticos, optamos por atribuir uma acep¢do estrita a este mecanismo de
recomposicdo, no sentido de restringi-lo apenas a altera¢fes quantitativas e qualitativas referentes as obrigacdes
intrinsecamente relacionadas a execucdo do objeto contratual, de modo que a redugdo da taxa de fiscalizagdo, a
dilacdo de prazo e outros mecanismos que possam ensejar alteragdo contratual serdo tratados separadamente.

60 “Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservagao,
bem como a melhoria e expanséo do servico. [...]” (Lei n® 8.987/95)
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Muitas concessdes vigentes sdo reguladas e fiscalizadas por agéncias reguladoras, de
modo que uma parte da receita dessas entidades decorre da cobranca de taxa de fiscalizagdo
das concessionarias. Como essas verbas tém natureza contratual®® e ndo tributaria®, é possivel
que a agéncia reguladora opte por reduzir o valor dessa taxa, como forma de diminuir
imediatamente os custos da concessionaria e, consequentemente, recompor o equilibrio
contratual.

Para elucidar essa questdo, vale a pena trazer a baila o exemplo da recomposicéo dos
contratos de concessdo de rodovia do Estado de S&o Paulo no ano de 2013.

Como a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado
de Sdo Paulo — ARTESP n#o aplicou o reajuste da tarifa em 2013%, um dos mecanismos
utilizados para recompor o equilibrio desses contratos foi, justamente, a reducdo pela metade
da taxa de fiscalizacio®.

Observa-se, no entanto, que, neste caso, também se deve atentar a preservacdo da
finalidade da concesséo: caso a redugéo da taxa de fiscalizacdo implique em uma fiscalizagéo

deficitaria da concessao, tal alteracdo deve ser obstada.

61 Justamente pelo fato de a taxa de fiscalizacdo ter natureza contratual, optamos por alocar esse mecanismo de
recomposicao como uma espécie de alteragdo contratual.

62 No artigo 145, 1, da Constituicdo da Republica, o poder publico foi autorizado a instituir taxas em razéo do
poder de policia, que tém natureza tributaria, nestes termos: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderao instituir os seguintes tributos: [...] Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;” (grifo nosso)

Neste caso, ndo ha que se falar em exercicio de poder de policia, mas sim em relacdo especial de sujei¢do, haja
vista que ndo se trata de uma relacdo geral a que todos os administrados se submetem, mas sim de uma relacdo
contratual, a que a concessionaria optou por se submeter. Sobre a distingdo entre poder de policia e relagédo especial
de sujeicdo, vide: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Op Cit.. PP. 842-
847.

83 Para mais informagdes sobre este episddio, vide item 2.2,

64 Confira-se, nesse sentido, a seguinte deliberagio do Conselho Diretor da ARTESP: “Visto, relatado e discutido
0 assunto tratado nos autos do processo Artesp n® 015.147/2013 (Protocolo n.° 234.316/13), o Conselho Diretor
da ARTESP, no uso de suas atribuicBes legais, diante dos elementos de instrugdo do feito, que fundamentam a
presente, DELIBERA nos seguintes termos: AUTORIZA o n&o recolhimento de 1,5% da outorga variavel [taxa
de fiscalizacao] referentes aos meses de julho, agosto e setembro de 2013 para atender o propésito da deliberacao
do Conselho Diretor em sua 5% Reunido Extraordinaria de 24/06/2013, publicada no Diéario Oficial do Estado em
27/06/2013. A apropriacdo de 1,5% do 6nus variavel deverd, neste interim, ser formalizada por Termo Aditivo
Modificativo Especifico, como previsto no Contrato de Concesséo original e legislacdo respectiva. Tudo conforme
a instrucdo dos autos, especialmente os pronunciamentos da Assessoria de Projetos Especiais resultante no
Despacho FD DGR 21418/13 (fls.104/106) e Parecer exarado em 17/07/2013 pela Procuradoria Geral do Estado
—  Subprocuradoria — 4drea da  Consultoria  Geral.”  (grifo  nosso).  Disponivel em:
http://www.artesp.sp.gov.br/Media/Default/ReunioesConselho/Documento/548%C2%AA%20Reuni%C3%A30
9%20-%2002%20-%20H%20-%20Delibera%C3%A7%C3%A30%20-
%20Proc.%20Artesp%20n%C2%BA%20%20015.147.2013%20(Reajuste%20Tarif%C3%A1rio%201,5%25)do
c-3.pdf. Acesso em 27 de novembro de 2016.


http://www.artesp.sp.gov.br/Media/Default/ReunioesConselho/Documento/548%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20-%2002%20-%20H%20-%20Delibera%C3%A7%C3%A3o%20-%20Proc.%20Artesp%20n%C2%BA%20%20015.147.2013%20(Reajuste%20Tarif%C3%A1rio%201,5%25)doc-3.pdf
http://www.artesp.sp.gov.br/Media/Default/ReunioesConselho/Documento/548%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20-%2002%20-%20H%20-%20Delibera%C3%A7%C3%A3o%20-%20Proc.%20Artesp%20n%C2%BA%20%20015.147.2013%20(Reajuste%20Tarif%C3%A1rio%201,5%25)doc-3.pdf
http://www.artesp.sp.gov.br/Media/Default/ReunioesConselho/Documento/548%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20-%2002%20-%20H%20-%20Delibera%C3%A7%C3%A3o%20-%20Proc.%20Artesp%20n%C2%BA%20%20015.147.2013%20(Reajuste%20Tarif%C3%A1rio%201,5%25)doc-3.pdf
http://www.artesp.sp.gov.br/Media/Default/ReunioesConselho/Documento/548%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20-%2002%20-%20H%20-%20Delibera%C3%A7%C3%A3o%20-%20Proc.%20Artesp%20n%C2%BA%20%20015.147.2013%20(Reajuste%20Tarif%C3%A1rio%201,5%25)doc-3.pdf
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Concluida a analise da alteracdo das obriga¢fes contratuais como mecanismos de
recomposicao, passemos a nos debrucar sobre a hipétese de dilacao de prazo da concessdo como

hipbtese de recomposicao.

1.5.4. Dilagéo de prazo

Além da alteracdo da remuneracédo e das obrigacdes contratuais, a recomposicao do
equilibrio pode-se dar, ainda, por meio da dilagdo do prazo contratual.

Nos primeiros anos de uma concessdo, a concessionaria realiza robustos
investimentos, para, posteriormente, mediante exploracdo do servico ou do bem publico
concedido, lograr a amortizacdo do capital investido. Nesse sentido, a dilacdo do prazo da
concessdo proporciona mais tempo de exploracéo contratual, e, consequentemente, permite um
maior periodo para amortizacdo do capital investido®.

Este mecanismo de recomposicao € interessante porque ndo onera 0s usuarios nem o
erario, uma vez que a recomposicdo decorre da propria exploracdo contratual. Pontua-se, no
entanto, que a utilizacdo irrestrita deste mecanismo também ndo é adequada. Note-se que a
prorrogacdo de um contrato de concessao, além de frustrar uma eventual licitacdo, pode manter
as tarifas mais elevadas®®.

Além dessas situacGes, como a dilacdo de prazo apenas proporciona reequilibrio
econémico, mas ndo financeiro, tal mecanismo, a principio, ndo poderia ser aplicado no caso
de alterago unilateral, por forca do artigo 9°, paragrafo 4° da Lei n° 8.987/95°".

Apesentadas as consideragdes a respeito da recomposicdo mediante prorrogagédo
contratual, passemos ao estudo do reequilibrio mediante pagamento de indenizacdo do poder

concedente.

65 Celso Antdnio Bandeira de Mello expde que “a extensdo do prazo [...] como formula substitutiva da elevagdo
de tarifas [...] pode ser efetuada ainda quando haja no contrato genérica vedagdo de prorrogagdo do termo de
concessdo, pois dita interdicdo, a toda evidéncia, ndo se propde a obsta-la na especifica hipotese em questdo.”
Parecer sobre prorrogacdo de prazo. In: Contratos de concessdo de rodovias: artigos, decisdes e pareceres
juridicos. organizador André Castro Carvalho. - Sdo Paulo : MP Ed., 2009.

% |sso ndo é uma regra absoluta, até porque isso dependera da quantidade de investimentos prevista nos contratos
de concessdo. Recentemente, no entanto, com a nova concessdo da Ponte Rio-Niteroi - BR-101/RJ, percebeu-se
uma significativa reducdo da tarifa: na vigéncia do antigo contrato de concesséo (PG-154/94-00 — disponivel em:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/9314/Ponte_Presidente_Costa_e_Silva.html - acesso em 27 de
novembro de 2016), a tarifa cobrada era de R$ 5,20, ao passo que, com a celebrag¢do do novo contrato de concesséo
(01/2015 — disponivel em http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/39675/Ecoponte.html - acesso em 27 de
novembro de 2016), a tarifa foi reduzida para R$ 4,00.

67 «Art. 9° [...] § 42Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.”


http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/9314/Ponte_Presidente_Costa_e_Silva.html
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/39675/Ecoponte.html
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1.5.5. Indenizacao por parte do poder publico

O reequilibrio econdémico-financeiro também pode se dar mediante pagamento de
indenizacdo por parte do poder publico, 0 que pode decorrer de verbas or¢camentarias ou de
execucdo de garantia prestada por fundo garantidor ou de empresa estatal, no caso das
concessdes patrocinadas e administrativas.

Para levar a cabo a aplicacdo de verbas do orcamento como mecanismo de
recomposicao, necessita-se de autorizagao legal, nos termos do artigo 167%, incisos 1l, V e VI,
da Constituicdo da Republica, o que pode, ao menos, dificultar sua aplicacéo.

Conquanto ndo haja qualquer disposi¢éo legal no sentido de se observar uma ordem
de preferéncia nos mecanismos de recomposicao, a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo
firmou entendimento no sentido de que se deveria dar preferéncia aos mecanismos de

recomposicao que nao onerem O USUArio ou O erario, nestes termos:

“Em suma, o Poder Concedente pode e deve buscar outras formas para
recompor a equagdo econdmico-financeira dos contratos de concesséo [...].
Para tanto, recomenda-se a utilizacdo de instrumentos internos a propria
concessdo, a exemplo da compensagdo com o valor devido mensalmente a
titulo de outorga.®®”

Conforme demonstrado, na hipdtese de ndo ser possivel a aplicacdo de mecanismos de
recomposicao que ndo onerem 0S USUarios ou o erario, a aplicacdo de verbas do or¢camento
publico passa a ser uma possibilidade, desde que haja autorizacdo legal para tanto.

Além das verbas orcamentérias, a indenizacdo pelo poder concedente ainda pode ser
adimplida por meio de garantia prestada por fundo garantidor e empresa estatal, nos termos da
Lei n° 11.079/04°, que tém por objetivo lastrear as obrigacdes de natureza pecuniaria do poder
concedente no &mbito das parcerias publico-privadas, como medida de trazer seguranca juridica

a execucdo desses contratos’t. Na hipotese de descumprimento contratual por parte do poder

88 «Art. 167. S0 vedados: [...] Il - a realizacio de despesas ou a assuncio de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais; [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa; [...]”

8 Parecer GPG 015/2002. Processo administrativo n® 006.007/06. P. 91-106.

70 “Art. 80 As obrigacGes pecuniarias contraidas pela Administracdo Pdblica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante: [...] V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;”

"1 Exploraremos com maiores detalhes, no capitulo 4, as exigéncias legais para criacdo do fundo garantidor, bem
como suas caracteristicas. Nesta oportunidade, analisaremos a viabilidade de se utilizar o fundo garantidor visando
a reparacgdo de desequilibrios contratuais decorrentes de patologias.
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concedente, em virtude de ndo pagamento de suas obrigacdes pecuniérias, o parceiro privado
tem o direito de executar tal garantia, que Ihe ressarcird a quantia devida, recompondo, deste
modo, o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

Pelo exposto, a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro por meio de
indenizacdo do poder concedente pode advir tanto de indenizagdo decorrente de verbas
orcamentarias, como de garantia prestada por fundo garantidor e por empresa estatal, no caso

de parcerias publico-privadas.

1.5.6. Outros mecanismos

Como o rol exposto anteriormente ndo é exaustivo, ainda é possivel a utilizacdo de
outros mecanismos para recompor a equagdo econdémico-financeira dos contratos de concesséo.

No ambito dos contratos de parcerias publico-privadas, as obrigacGes pecuniérias
assumidas pelo poder publico também podem ser garantidas mediante seguro e garantia
prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam controladas
pelo poder publico’. Assim, tais mecanismos também representam mecanismos de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

Um outro exemplo curioso de mecanismo de recomposicao do equilibrio econdémico-
financeiro corresponde ao primeiro aditivo ao contrato’® do Polo de Concessdo Rodoviaria de
Pelotas’*, em que o entdo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER anuiu com
a cobranca bidirecional do pedagio como mecanismo de recomposi¢cdo do equilibrio
contratual . Com este termo aditivo, houve um aumento de arrecadacéo, elevando-se, deste
modo, a remuneracdo da concessiondria, e, consequentemente, recompondo o equilibrio
econdmico-financeiro.

Por todo o exposto, desde que outros mecanismos de recomposicdo atendam aos
requisitos legais e contratuais, e proporcionem, de fato, o reequilibrio da equacdo econdémico-

financeira, é plenamente possivel a sua utilizacao.

72 “Art. 8° [...] 11l — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas
pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituices financeiras que ndo sejam controladas pelo
Poder Publico;” (Lei n° 11.079/04)

& Contrato n° 013/00 - MT (PJ/CD/215/98) - Disponivel em:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/9645/ECOSUL.html#lista. Acesso em: 13 de agosto de 2016.

74 Referido polo é integrado pelas seguintes rodovias: BR-116 — Trecho Pelotas — Camaqud; BR -116 — Trecho
Pelotas — Jaguardo; BR — 392 — Trecho — Pelotas Santana da Boa Vista; BR — 293 — Pelotas — Bagé.

7> “Clausula 5.2.1. 8) A CONTRATADA fica autorizada a adotar o sistema de cobranca bidirecional em todas as
pragas de pedagio do POLO DE CONCESSAO RODOVIARIA DE PELOTAS;”


http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/9645/ECOSUL.html#lista
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1.6. Conclusdes Parciais

Nos termos demonstrados acima, adotamos como conceito de equilibrio econémico-
financeiro a relagdo de fato estabelecida entre os encargos e a remuneragdo da concessionaria,
0 que incorpora tanto a desatualizagdo da moeda, como eventuais alteracdes reais na
remuneracao e nos encargos da concessionaria.

Apesar de o equilibrio econémico-financeiro ter sido regulado no &mbito da legislacéo
infraconstitucional, especificamente das Leis n°8.666/93 e 8.987/95, o seu fundamento juridico
decorre da Constituicdo da Republica, no caso, do artigo 37, inciso XXI.

Todo evento que ensejar a alteracdo da equacdo econdmico-financeira em
descompasso com 0s riscos contratuais deve ensejar o reequilibrio contratual. Alguns
exemplos: alteracdo unilateral do contrato por parte do poder concedente; aumento de tributos;
descumprimento contratual por parte do poder concedente, entre outros.

Diante da ocorréncia de uma causa de desequilibrio, deve-se proceder a identificacédo
e a quantificacdo do suposto desequilibrio mediante a instauracdo de processos administrativos
para aplicacéo de reajuste, no caso de desatualizacdo do valor da moeda; e de processos de
revisao para as demais causas de desequilibrio.

A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, que sera realizada na Gltima
etapa desses processos, da-se por meio da aplicacdo de qualquer medida que altere a relacédo
entre encargos e remuneracdo da concessionaria, como é o caso do aumento de tarifas; da
alteracéo do prazo contratual; da indenizacdo por parte do poder concedente, dentre outras.

Apresentadas diretrizes de como deve ser um processo de reequilibrio econémico-

financeiro, passemos a analisar as principais patologias que podem ocorrer nesses processos.
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CAPITULO 2 - MAPEAMENTO DAS PATOLOGIAS NOS PROCESSOS DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS CONCESSOES

Analisaremos, neste capitulo, algumas patologias’® que podem ocorrer nos processos
de reequilibrio econémico-financeiro das concessdes. Para isso, inicialmente, enfrentaremos as
patologias referentes a etapa de instrugcdo dos processos administrativos de reequilibrio, em que
se da a identificacao e a quantificagdo do desequilibrio, para, posteriormente, nos debrugarmos
sobre as patologias incidentes na fase de recomposigéo.

A divisdo proposta justifica-se pela analise que sera feita posteriormente para as
medidas que podem ser adotadas para prevenir as patologias e para reparar seus efeitos. Note-
se que no caso das patologias inerentes a etapa de instrucdo ndo ha certeza ou liquidez do
impacto econdmico-financeiro, de modo que as medidas a serem adotadas devem focar nesse
aspecto. Por outro lado, como na etapa de recomposicdo o desequilibrio ja foi identificado e
quantificado, sdo necessarias medidas que possam levar a cabo a recomposi¢cdo da equacgédo

econdmico-financeira propriamente dita.

2.1. Patologias nas etapas de instrucdo dos processos de reequilibrio econémico-financeiro

As principais patologias que podem ocorrer na etapa de instru¢cdo dos processos de
reequilibrio econémico-financeiro correspondem: (i) a alteracdo unilateral de indice de
reajuste sem o concomitante reequilibrio; (ii) a quantificacdo equivocada do desequilibrio
contratual; e (iii) a mora na conducdo dos processos de reequilibrio. Para ilustrar referidas
patologias, exploraremos exemplos concretos’’, ou, diante da inexisténcia desses exemplos,

procuraremos criar um contexto para simular essas situagoes.

2.1.1. Alteracdo unilateral de indice de reajuste sem o concomitante reequilibrio

76 Para todos os fins, consideraremos patologias como sendo descumprimentos, por parte do poder concedente ou
do agente regulador, de regras inerentes a processos de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos de
concessdo que ensejam atrasos no tramite processual; que obstam a recomposicdo do equilibrio; e que,
consequentemente, agravam o desequilibrio.

77 Com 0s casos concretos, pretendemos apenas e tdo somente ilustrar espécies de patologia nos processos de
reequilibrio econdmico-financeiro das concessdes. A alusdo a esses casos ndo tem por objetivo extrair o
posicionamento de agéncias reguladoras ou mesmo do judiciario sobre essa matéria. Para isso, seria necessaria
uma vasta pesquisa quantitativa de acordo com uma rigorosa metodologia.

A depender do contexto, algumas patologias podem se encaixar a mais de uma categoria proposta. Nesse sentido,
destacamos que a divisdo proposta tem fins didaticos, e ndo necessariamente sera totalmente estanque nos casos
concretos.
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Conforme exposto no item 1.4.1, devem constar no contrato de concessdo oS
parametros para calculo do reajuste e, se for o caso, 0s parametros para compartilhamento dos
ganhos de produtividade (Fator X). Acontece que, ao longo da execugdo contratual, o poder
concedente pode visar a alteracdo’® desses parametros inicialmente fixados. Dai a questdo: isso
corresponderia a um desrespeito as normas juridicas que regem os processos de reequilibrio,
configurando-se, assim, uma patologia?

Rafael Wallbach Schwind defende que as clausulas referentes a indice de reajuste tém
natureza regulamentar’®, e, consequentemente, podem ser alteradas unilateralmente pelo poder

concedente, desde que mantido o equilibrio econémico-financeiro:

“Poder-se-ia levantar a objecdo de que a alteracdo da formula ou indice de
reajuste ofenderia o negocio juridico e prejudicaria o concessionario.
Entretanto, o concessionario tem direito a que seja observada apenas a
equacdo econdmico-financeira. Ndo ha propriamente um direito adquirido a
que seja aplicado determinado indice ou férmula de reajuste — o que afasta o
argumento segundo o qual haveria ofensa ao negdcio juridico previamente
entabulado®.”

O fundamento juridico para isso decorre da prerrogativa de alteracdo unilateral por

parte do poder concedente, prevista nos artigos 18 e 23 da Lei n® 8.987/95, abaixo transcritos:

“Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
prépria sobre licitacbes e contratos e contera, especialmente: [...] VII - os
direitos e obrigacbes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacao do servigo; [...]

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: [...]V
- aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e
expansdo do servigo e conseqiente modernizagdo, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instalacdes; (sic)”

78 A alteracdo a que se refere neste subitem ndo corresponde a substituicdo de indice realizada pela prépria
instituicdo econdmica em razdo de se deixar de calcular um determinado indice. Neste caso, em substituicdo ao
indice que ndo vai ser mais calculado, a prépria instituicdo financeira ja propde um novo indice de reajuste que
tenha a mesma abrangéncia.

Ao nos referirmos a “alteracdo de indice de reajuste”, temos como ideia a substituicdo de indices vigentes e
eficazes, cuja aplicagdo proporciona resultados distintos em razdo de as respectivas cestas de produtos serem
distintas.”

79 Caso o leitor queira se aprofundar no tema, sugerimos a leitura do capitulo 11 da seguinte obra; ANDRADE,
Leticia Queiroz. Teoria das relagdes juridicas da prestagdo de servigo publico sob regime de concessdo. Op. Cit..
8 SCHWIND, Rafael Wallbach. Remuneracdo do Concessionario: Concessdes comuns e parcerias plblico-
privadas. Belo Horizonte: Férum, 2010. P. 138.
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Por outro lado, a alteracéo unilateral do indice de reajuste deve ensejar concomitante
reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do artigo 9°, § 4° da Lei n° 8.987/958%!, uma vez
que a prerrogativa de alteracdo unilateral ndo recai sobre a equacdo econémico-financeira do
contrato, nos termos do artigo 58 da Lei n° 8.666/93%2.

E verdade que, na hipdtese de a concessionaria anuir a alteragdo do indice de reajuste,
ndo ha que se suscitar qualquer irregularidade nesse sentido, ainda que se altere o equilibrio
econémico-financeiro. No entanto, no caso de alteracdo unilateral de indice de reajuste, sem a
correspondente recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, estard configurada uma
patologia. Analisemos, abaixo, alguns exemplos®® desta patologia.

O Ministério Pablico Federal e o Ministério Publico do Estado de Pernambuco ajuizaram Agéo
Civil Publica contra a "Companhia Energética de Pernambuco — CELPE", contra a "Agéncia Nacional
de Energia Elétrica— ANEEL" e contra a "Termopernambuco S/A", cujo pedido de antecipacéo da tutela
foi deferido pelo Juizo da 3? VVara Federal da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, para suspender os efeitos
da Resolugdo Homologatoria n® 112/2005 e do Despacho ANEEL n° 892/2004, até a fixagdo de novos
valores para as tarifas, determinando, ainda, a fixac&o provisoria pela ANEEL de novos percentuais para
as tarifas de energia elétrica fornecida pela CELPE e a desconsideracdo, nas faturas de energia, dos
valores decorrentes da Resolugdo n°112/2005, mantendo os valores anteriores até que fossem divulgadas
as novas tarifas, devendo a CELPE substituir as faturas que ja tivessem sido expedidas com o aumento
impugnado.”

Contra a referida decisdo, a ANEEL ingressou com pedido de suspensdo de liminar junto ao
presidente do TRF da 5% regido, mas ndo obteve éxito. Nesse sentido, referida agéncia reguladora
ingressou com a suspensdo de liminar junto ao STJ, deferida pelo Ministro Edson Vidigal, entdo
presidente da Corte. Apesar de ter sido interposto Agravo Regimental pelo Ministério Publico Federal,
foi negado provimento a este recurso.(DJE:01/08/2006).

Um outro exemplo semelhante diz respeito ao Agravo Regimental na Suspenséo de
Liminar n° 54/2007 — DF (2004/0004599-1), em que se discutiu a substitui¢do do indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA) em contratos de concessao de telefonia fixa. Neste caso, 0 Ministério Publico

81 No Estado de Sdo Paulo, em 2012, a ARTESP alterou unilateralmente o indice de reajuste dos contratos de
concessdo de rodovia da 1? etapa do programa estadual, em que esta inserido o lote “Anhanguera-Bandeirantes”.
Apesar de o IGP-M ter sido substituido pelo IPCA, foi acordado que havera direito a reequilibrio caso o IPCA
seja inferior aquele indice. Para conferir este termo aditivo, vide: http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-
editais-e-contratos-de-concessao.html. Acesso em: 27 de novembro de 2016.

82 «Art.58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em
relagdo a eles, a prerrogativa de: [...] 8 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.”

8 A fim de elucidar a explicagdo das patologias, tomamos a liberdade de utilizar, por analogia, esses dois julgados,
uma vez que eles ndo se enquadrariam ao nosso conceito de patologia em raz&o de se tratar de uma alteracéo
judicial de indice de reajuste.


http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-editais-e-contratos-de-concessao.html
http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-editais-e-contratos-de-concessao.html
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Federal — MPF ajuizou, em 11 de setembro de 2003, acéo civil publica n® 2003.34.00.31115-0
(TRF-1/DF), por meio da qual pleiteou, liminarmente, a substituicdo do IGP-DI pelo IPCA,
pedido este que foi deferido no mesmo dia. Conquanto as concessionarias de telefonia fixa
tenham intentado diversas medidas judiciais® visando a reversdo dessa decisio judicial, isso
apenas foi possivel com o Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar n°® 54/2007 — DF
(2004/0004599-1)%, de relatoria do Ministro Edson Vidigal, em que foi determinada a
suspensdo da liminar, tendo sido publicado o referido acérdao na edicdo do Diario de Justica
Eletronico do dia 06 de setembro de 2004.

Além da inseguranga genérica provocada pela intervencdo do Ministério Pablico
Federal e do Judiciario na determinacdo do indice de reajuste contratual, a alteracao do referido
indice ainda provocou desequilibrio contratual: como o IPCA, no periodo em que foi aplicado
0s contratos de concessdo de telefonia fixa, foi inferior ao IGP-DI, o reajuste foi menor do que
o devido®,

Uma outra patologia que pode ocorrer nos processos de reequilibrio econdmico-
financeiro corresponde a quantificacdo equivocada ou, eventualmente, a ndo quantificacdo do

desequilibrio, conforme sera analisado no subitem a seguir.

2.1.2. Quantificacéo equivocada

Nas fases de identificacdo e de quantificacdo dos processos de reequilibrio, podem
ocorrer erros no calculo do desequilibrio, o que pode implicar no aumento ou na reducdo da
remuneracao da concessionaria, configurando, deste modo mais uma espécie de patologia.

A guantificacdo equivocada pode recair sobre o reajuste, sobre as revisdes ordinarias

e sobre as revisoes extraordinarias.

8 Contra a decisdo que concedeu a liminar, as concessionarias de servigos de telefonia fixa interpuseram recurso
de agravo de instrumento (200401000174231; 200401000105093; 200401000077241), tendo sido negado
seguimento aos referidos recursos, e mantida a liminar. Diante deste cendrio, as concessionarias ingressaram com
pedido de suspensdo de liminar junto ao Presidente do TRF-1, que foi indeferido. Contra esta decisdo, foi
interposto o pedido de Suspensdo de Liminar n® 54/2007 — DF (2004/0004599-1) perante o Superior Tribunal de
Justica, a que, também, se negou provimento.

8 O julgamento deste recurso deu-se no dia 1° de julho de 2004, tendo sido publicado o ac6rddo no DJe na edicdo
do dia 06/09/2004.

8 nestes casos a substituicdo de indice de reajuste ndo decorreu de uma alteragdo unilateral do poder concedente,
mas sim de uma agdo judicial. Deste modo, esta alteracdo néo estaria abarcada no nosso conceito de patologia. No
entanto, decidimos citar esses julgados para ilustrar, ainda que de maneira analoga, a patologia de alteracdo do
indice de reajuste de um contrato de concessao.
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Analisadas algumas patologias passiveis de ocorrer na etapa de instrucdo dos
processos de reequilibrio, passemos a enfrentar a patologia referente & mora na conducgéo dos

processos de reequilibrio econémico-financeiro das concessoes.

2.1.3. Mora na conducgédo dos processos de reequilibrio

Além das patologias expostas anteriormente, € possivel que haja mora na instrucao
dos processos de reequilibrio econémico-financeiro, prejudicando, deste modo, a recomposicao
da equacéo econdmico-financeira.

Um exemplo interessante de mora em processo de reequilibrio ocorreu em um
processo de aplicacdo de reajuste pelo Governo do Estado do Parand, com a concessionaria de
rodovia “Caminhos do Parana”. Em 12 de novembro de 2003, a concessionaria apresentou ao
Departamento de Estradas e Rodagens do Parana — DER/PR o célculo para efetivagcdo do
reajuste no valor das tarifas de pedéagio, a ser aplicado no dia 1° de dezembro de cada ano. No
entanto, 0 DER/PR ndo homologou a aplicacédo do reajuste.

Diante da ndo homologacéo do reajuste, a concessionaria ingressou com a¢ao judicial
com pedido de antecipacdo de tutela em face da Unido, do DNIT do Estado do Parana e do
DER/PR, a fim de obter a aplicacdo do reajuste no prazo contratual.

A liminar foi concedida em 30 de janeiro de 2004 para autorizar a aplicacdo do
reajuste. Todavia, essa liminar foi cassada por meio de pedido de suspensdo de liminar
apresentado pelo Estado do Parana.

Contra essa decisdao que suspendeu os efeitos da liminar, a Concessionaria Caminhos
do Parand interp0s recurso de agravo interno. Justamente com base no fundamento de que havia
passado tempo suficiente sem que a administracdo tivesse apresentado justificativa para nao
aplicar o reajuste, o TRF-4 reformou a deciséo recorrida, restabelecendo os efeitos da

antecipacéo de tutela, nos termos da ementa abaixo transcrita:

“SUSPENSAO DE LIMINAR. CLAUSULA CONTRATUAL.

N&o existe grave lesdo a ordem econémica, juridica ou administrativa, pelo
cumprimento de clausula contratual, firmada entre as partes, e ndo discutida
judicialmente e que corresponde, inclusive, a direito constitucional da
concessionaria de manter a equacao econdmico-financeira do contrato. De
toda forma, neste interregno, passou tempo suficiente para a apresentacéo
dos célculos que a Administracao entenderia corretos, dos indices aplicados
e da propria contestacdo de valores, havendo muito maior prejuizo na ndo-
manutencao de estradas ou na ndo-prestagdo do servigo contratado”. (grifo
N0osso)
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No caso de reajuste, como ha pardmetros legais para sua aplicacdo, vedando que esse
periodo seja inferior a 1 (um) ano, nos termos do artigo 70 da Lei n 90698, é comum que nos
contratos de concessio haja previsdo de data de aplicacdo de reajuste®®. Nesse sentido, se néo
for aplicado o indice de reajuste de acordo com a data prevista no contrato, o poder publico
estara em mora.

Nos processos de revisao, por outro lado, em que ndo necessariamente ha estipulacéo
de prazos, a identificacdo da mora € mais delicada, até porque, ndo raras vezes 0s processos de
reequilibrio de concessdo envolvem questdes de alta complexidade técnica®.

Analisadas as principais patologias que podem ocorrer na fase instrutoria dos
processos de reequilibrio econémico-financeiro, passemos a nos debrugar sobre a patologia de
ndo recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, a despeito de o desequilibrio ter sido

identificado e quantificado.

2.2 N&o recomposicao dos processos de reequilibrio econémico-financeiro

No item anterior, analisamos patologias inerentes a etapa de instrucdo dos processos
de reequilibrio econdmico-financeiro, em que ndo ha certeza nem liquidez do impacto
econdmico-financeiro. Passemos a enfrentar as patologias inerentes a etapa de recomposicao
da equacéo econdmico-financeira.

A principal patologia neste caso corresponde a ndo aplicacdo de reajuste, tornando
desatualizada a remuneracdo da concessiondria. Como é notério, o valor da tarifa,
inegavelmente, tem um apelo politico, de modo que o seu aumento ndo € interessante, aos
governantes, em periodos em que se busca popularidade — elei¢des -, ou de grande comocao
social, como foi 0 caso das manifestagdes contra 0 aumento da tarifa de transporte publico

municipal que tomaram as ruas das grandes cidades do pais em junho de 2013%.

87 «Art. 70. A partir de 1° de julho de 1994, o reajuste e a revisio dos precos publicos e das tarifas de servigos
publicos far-se-ao: [...] Il - anualmente.”

8  Para ilustrar essa  obrigacdo, vide a seguinte  pagina do site da  ANTT:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/7017/Autopista_Fernao_Dias.html. Acesso em 16 de agosto de
2016.

8 Na Lei n° 10.177/98 — Lei de Processo Administrativo do Estado de Sdo Paulo, foi positivado um parametro
para identificacdo da inércia administrativa. E o que se extrai do artigo 33, nestes termos: “Art. 33. O prazo maximo
para decisdo de requerimentos de qualquer espécie apresentados a Administracao sera de 120 (cento e vinte) dias,
se outro ndo for legalmente estabelecido. § 1° - Ultrapassado o prazo sem decisao, o interessado podera considerar
rejeitado o requerimento na esfera administrativa, salvo previsdo legal ou regulamentar em contrario.” (grifo

nosso) Ou seja, transcorrido o prazo de 120 dias, o administrado pode submeter a demanda a apreciagdo judicial.
% Sobre o tema, vide: http://oglobo.globo.com/brasil/por-20-centavos-muito-mais-manifestacoes-completam-um-
ano-12763238. Acesso em 15 de agosto de 2016.


http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/7017/Autopista_Fernao_Dias.html
http://oglobo.globo.com/brasil/por-20-centavos-muito-mais-manifestacoes-completam-um-ano-12763238
http://oglobo.globo.com/brasil/por-20-centavos-muito-mais-manifestacoes-completam-um-ano-12763238
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No referido ano de 2013, a ARTESP ndo aplicou reajuste as concessdes de rodovia do
Estado de SAo Paulo®, deixando as tarifas desatualizadas.

No caso do setor de transporte publico municipal de passageiros, a situacdo néo foi
diferente. Além do episodio do ano de 2013, o Municipio de S&o Paulo deixou de aplicar
reajuste em outras ocasides nos tltimos dez anos, no caso: 2007, 2008, 2009, 2012%,

Nos processos de revisdo, a despeito de quantificado o desequilibrio econémico-
financeiro, € possivel que ndo haja sua recomposicao, o que pode ser, inclusive, decorréncia do
mecanismo escolhido para a recomposicao, como é o caso do aumento da tarifa, que pode, por
exemplo, ensejar a reducdo de demanda, nos termos expostos no subitem 1.5.2.

No entanto, importante destacar que o risco de ndo recomposi¢do também esta presente
nas concessdes administrativas, até porque, nestes casos, ha restricbes orcamentarias, cujas
alteracdes demandam autorizacdo legislativa.

Apresentadas as principais patologias que podem ocorrer nos processos de reequilibrio

econdmico-financeiro das concessdes, analisemos as suas consequéncias.

2.3. Consequéncias das patologias

Mapeadas as principais patologias que podem ocorrer nos processos de equilibrio
econémico-financeiro das concessdes, passamos a nos debrucar sobre algumas consequéncias
dessas patologias.

Inicialmente, o descumprimento de qualquer regra juridica, além de indesejado, gera
inseguranca juridica, o que provoca aumento do risco regulatério, e, consequentemente,
elevacdo de custos, o que implicara na precificacdo desse risco por futuros licitantes,
invariavelmente, precificaréo tal risco.

Além das consequéncias macro, expostas acima, 0 atraso na recomposi¢do do
equilibrio contratual, de uma forma geral, ainda tende a agrava-lo, podendo comprometer a
adequada prestacao do servico publico ou o proprio orgamento publico.

N&o bastassem essas consequéncias, a manutencdo de um contrato desequilibrado

ainda pode ser prejudicial a concorréncia: o acumulo de pleitos de reequilibrio no encerramento

91 Esta informacdo pode ser obtida a partir da analise de planilhas com o histérico das tarifas da primeira e da
segunda etapa de concessdo de rodovia, que estdo disponiveis no seguinte enderego:
http://www.artesp.sp.gov.br/rodovias-tarifas-de-pedagios.html. Acesso em 15 de agosto de 2016.

92 Informagbes extraidas do site da secretaria de transportes do municipio do S&o Paulo:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/acesso_a_informacao/index.php?p=150849.
Acesso em 15 de agosto de 2016.


http://www.artesp.sp.gov.br/rodovias-tarifas-de-pedagios.html
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/acesso_a_informacao/index.php?p=150849
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dos contratos pode ensejar a dilacdo do prazo da concessdo por um longo periodo, a fim de o
poder concedente ndo indenizar diretamente a concessionaria. Acontece que iSso é pouco
saudavel, uma vez que as tarifas tendem a ser mais médicas no momento em que se concede
determinada atividade pela segunda vez®3, diante do fato de os principais investimentos ja terem
sido amortizados. Ademais, a dilagdo de prazo impedira a participacdo de um eventual licitante
que detenha uma tecnologia mais eficiente e com custo mais baixo.

Por todo o exposto, resta claro que ndo é interessante a manutencdo de um contrato
desequilibrado, seja ele integralmente custeado pelo poder concedente, seja remunerado pela

exploracdo contratual.

2.4. Conclus0es parciais

Nos termos apresentados anteriormente, é possivel identificar patologias nos
processos de reequilibrio econémico-financeiro tanto na etapa de instru¢cdo como na etapa de
recomposicao.

No que diz respeito a etapa de instrucdo, destacam-se as seguintes espécies de
patologia: (i) alteracdo unilateral de indice de reajuste sem o correspondente reequilibrio
contratual; (ii) Quantificacdo equivocada do desequilibrio; (iii) Mora na conducdo dos
processos de reequilibrio. Note-se que em todos estes casos é necessaria a aplicacdo de medidas
que proporcionem a andlise da identificacdo e da quantificacdo do desequilibrio, o que sera
objeto de estudo dos capitulos 3 e 4.

Além das patologias referentes a etapa de instrucdo, destaca-se a patologia de nao
recomposicdo do equilibrio contratual, apesar de identificado e quantificado o desequilibrio.
Neste caso, é possivel a utilizagcdo de medidas de cunho executdrio, haja vista que o direito é
liquido e certo.

A ocorréncia de patologias nos processos de reequilibrio econdmico-financeiro pode,
alem de ensejar o agravamento do desequilibrio contratual, gerar um aumento do risco
regulatério, o que seré precificado pelos licitantes em futuras certames.

Mapeadas as principais patologias, passemos a analisar as medidas que podem ser
adotadas para prevenir a ocorréncia de patologias e, nas situacées em que isso nao for possivel,

para reparar os danos.

%3 Vide nota de rodapé n° 62.



32

CAPITULO 3 - MEDIDAS PARA PREVENCAO DE PATOLOGIAS NOS
PROCESSOS DE  REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS
CONCESSOES

Neste terceiro capitulo, estudaremos medidas a serem adotadas para evitar a ocorréncia
das patologias nos processos de reequilibrio econdbmico-financeiro. Para isso, analisaremos
dispositivos normativos e contratuais que possam contribuir nesse sentido. No entanto, como
ja exposto na Introducdo a esta dissertacdo, a referéncia a tais dispositivos sera meramente

exemplificativa, a fim de elucidar nossas propostas.

3.1. Aspectos de processo administrativo

Como o reequilibrio econdmico-financeiro ocorrerd no &mbito de um processo
administrativo, no caso, de reajuste ou de revisao, é importante a analise de como os principios
e regras processuais podem contribuir com a prevencdo de patologias nos processos de
reequilibrio das concessoes.

Dentre as varias regras e principios de indole processual a que se submete a
administracdo publica, merecem destaque os principios da ampla defesa e do contraditério,
ambos com respaldo na Constituicio da Republica®.

Por forca da ampla defesa, impGe-se que sejam concedidos 0s meios necessarios para
0 exercicio da defesa no processo administrativo, como € o caso do acesso aos autos; da
possibilidade de apresentacdo de manifestac6es; da producgdo de provas; do conhecimento da
motivagdo da decisdo final®.

Por meio do contraditério, preserva-se a saudavel dialética processual, permitindo
gue, mediante a analise dos argumentos do administrado, o poder publico mude de opinido, ou,

eventualmente, reconhegca a existéncia de algum vicio processual®®.

%4Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;” (grifo nosso)
9 «[...] no curso do processo ¢ preciso assegurar o acesso aos autos, a possibilidade de apresentar razdes e
documentos, de produzir provas testemunhais ou periciais, se necessario, e, ao final, de conhecer os fundamentos
e a motivagdo da decisdo proferida. [...]” FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo.
3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. P. 110.

% “A instrugdo do processo deve ser contraditoria. Isto significa que nfo basta que s6 a Administragdo Plblica,
por sua iniciativa e por seus meios, colha os argumentos ou provas que lhes parecam significativos para a defesa
dos interesses do particular. E essencial que ao interessado ou acusado seja dada a possibilidade de produzir suas
préprias razdes e provas €, mais que isso, que Ihe seja dada a possibilidade de examinar e contestar os argumentos,
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Assim, regras processuais que disciplinem os principios do contraditério e da ampla
defesa podem contribuir com o saneamento de eventuais calculos equivocados inerentes a
identificacdo e a quantificacdo do desequilibrio econémico-financeiro. Um exemplo: caso tenha
sido adotada uma metodologia de célculo inaplicavel ao caso, e isso tiver sido justificadamente
impugnado, a administracdo publica poderd refazer essa instrucdo, uma vez que 0s atos
administrativos podem ser revistos pela administragéo pablica®’.

Outra patologia que pode ser prevenida por regras processuais diz respeito a mora
processual. Isso pode-se dar de duas formas: (i) previsdo de procedimento especifico para
assuntos que envolvam reequilibrio econdmico-financeiro, atendendo ao devido processo
legal®®; (ii) estipulacéo de prazos processuais®, que encontra respaldo na duracéo razoavel do
processo'®,

A criacdo de procedimento especificol®?, além de assegurar o contraditdrio e a ampla
defesa, diante da concretizagdo de tais principios em regras, também pode evitar remessas
desnecessérias a entes incompetentes durante a instrucdo processual, o que, sem duvida,
contribui com a duracgao razoavel do processo. Confira-se nesse sentido o exemplo da Portaria
n°® 02/2012 ARTESP, por meio da qual foi disciplinado o procedimento de reequilibrio das
concessoes de rodovia do Estado de S&o Paulo: se ndo houvesse sido editada tal norma, existiria
0 risco de os autos serem remetidos a mais entidades para manifestacéo, o que poderia provocar
mais tempo de duragé@o desses processos.

Uma outra medida processual que pode contribuir com a prevencao de patologias diz
respeito a publicidade das decisdes administrativas. A ampla publicidade de decisGes permite
uma maior fiscalizacdo da regulacdo contratual, o que pode, eventualmente, até compelir o
poder concedente a ndo cometer a patologia, ou, eventualmente, evitar que isso se repita.

Analisemos abaixo aspectos referentes aos prazos nos processos administrativos.

fundamentos e elementos probantes que Ihe sejam desfavoraveis.” FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu.
Processo Administrativo. Op. Cit. P. 113.

o7 «Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” (Lei n 9.784/99)

%B«Art, 5° [...] LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

9 Analisaremos este assunto em subitem apartado, dada a sua especificidade.

100 “Art. 5° [...] LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracio do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacio.”

101 Ainda que ndo haja disciplina de procedimento especifico de reequilibrio econdmico-financeiro, os entes
federativos que ja tiverem editado lei geral de processo administrativo poderdo aplica-la aos casos de reequilibrio,
0 que também pode contribuir nesse sentido.
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3.1.1. Prazo nos processos de reequilibrio econdmico-financeiro das concessdes

Apesar de muitas vezes serem estipulados prazos nos processos administrativos, de
nada adianta se forem improprios, ou seja, se 0 seu descumprimento ndo ensejar qualquer
consequéncia juridica. Nesse sentido, a previsibilidade e a duracédo razoavel do processo
ficariam prejudicadas. A estipulacdo de prazos apenas fara diferenca nas hipoteses em que for
estabelecida consequéncia juridica a sua inobservancia. Foi o que fez o legislador paulista no
artigo 33, § 1° da Lei n® 10.177/98: na hipotese de transcorrido o prazo de 120 (cento e vinte)
dias sem que o pedido tenha sido analisado pelo poder pablico, deve-se considera-lo rejeitado,

0 que autorizaria a judicializacdo da demanda. Confira-se a integra do referido artigo 33:

“Artigo 33 - O prazo maximo para decisdo de requerimentos de qualquer
espécie apresentados a Administracdo sera de 120 (cento e vinte) dias, se outro
nao for legalmente estabelecido.

§ 1.° - Ultrapassado o prazo sem decisdo, o interessado podera considerar
rejeitado o requerimento na esfera administrativa, salvo previséo legal ou
regulamentar em contrério.

§ 2.° - Quando a complexidade da questdo envolvida ndo permitir o
atendimento do prazo previsto neste artigo, a autoridade cientificard o
interessado das providéncias até entdo tomadas, sem prejuizo do disposto no
paragrafo anterior.

§ 3.9 - O disposto no § 1° deste artigo ndo desonera a autoridade do dever de
apreciar o requerimento.” (grifo nosso)

A consequéncia juridica, no entanto, deve variar de acordo com os destinatarios dos
prazos processuais: a atribuicdo de efeito denegatdrio, que autoriza a judicializacdo da
demanda, sem davida, é adequada no caso de se tratar de um prazo imposto ao poder publico,
uma vez que isso tende a constrangé-lo a ndo ser inerte. No entanto, na hipétese de o prazo ser
um controle a inércia da concessionaria — como € o caso da notificacdo de evento causador de
desequilibrio-, é necessario que sejam formuladas outras espécies de consequéncias, como seria
0 caso da decadéncia do direito.

Recentemente, a ARTESP inseriu, na minuta do contrato de concessdo referente a
concorréncia internacional n°® 03/2016, uma clausula em que estipula o prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias para notificacdo do evento causador de desequilibrio, conforme se nota a seguir:

“21.1.1. A Parte pleiteante deverd, preferencialmente, identificar o EVENTO
DE DESEQUILIBRIO e comunicar a outra Parte em prazo n&o superior a 180
(cento e oitenta) dias contados de sua materializagdo, com vistas a resguardar
a contemporaneidade das relagbes contratuais, bem como possibilitar o
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adequado manejo das consequéncias do EVENTO DE DESEQUILIBRIO 2.
(grifo nosso)

A despeito da boa intencdo da ARTESP com a estipulacdo do referido prazo,
dificilmente essa cldusula alcangard a sua finalidade, uma vez que o termo “preferencialmente”
proporciona uma flexibilizagdo dessa obrigagdo. Ademais, o termo inicial de contagem desse
prazo ndo poderia ser totalmente limitado a ocorréncia do evento, haja vista que nem sempre é
possivel identificar um evento no momento de sua ocorréncia®®®. Por fim, seria fundamental a
especificacdo das consequéncias do descumprimento desse prazo, a fim de garantir estabilidade
e previsibilidade na execucéo contratual.

Um outro método, que também tem por objetivo evitar a mora nos processos de
reequilibrio, diz respeito a imposicdo e prazos maximos para retroatividade da recomposicao.
E 0 que se extrai da clausula 13.5 do contrato de concesso patrocinada da Linha 4 — amarela
do Metr6 de S&o Paulo (Contrato n°® 432522111):

“13.5. A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO
ndo poderd importar efeito retroativo superior a 180 (cento e oitenta) dias da
data da apresentacdo do pleito ou da comunicagéo [...]”

A aplicacdo deste método, no entanto, pode impedir a recomposicdo do equilibrio
contratual nos casos em que: (i) ndo era possivel a identificacdo do evento causador do
desequilibrio a época de sua ocorréncia; e (ii) a duracdo do processo administrativo ser superior

ao prazo® estipulado contratualmente.

102 Minuta de contrato de concessdo disponivel no site da ARTESP: http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-
licitacoes.html. Acesso em: 3 de dezembro de 2016. (até o deposito desta dissertacdo, o contrato nao havia sido
celebrado, uma vez que o leildo estava agendado para o dia 22 de fevereiro de 2017.)

103 Vide, nesse sentido, o exemplo da minuta de contrato para concessdo para exploracio comercial de garagens
subterraneas na Cidade de S&o Paulo (Processo administrativo n 2010-0.349.079-0), em que foi estabelecida essa
diferenca:

“13.5.1. Para que possam ser apurados o objeto do reequilibrio econdmico-financeiro, as PARTES deverao
manifestar seu pleito em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da ocorréncia da hip6tese ou incidente que
enseje o inicio deste procedimento.

13.5.1.1. Se o conhecimento da hipétese, ou incidente de reequilibrio depender de informacéo a ser transmitida
por qualquer das PARTES, o prazo anteriormente referido contar-se-4 da data do conhecimento do evento pela
parte que dele se aproveita.” (grifo Nosso) Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/anexo_x_minuta_de_contrato_1343425440.
pdf. Acesso em: 4 de dezembro de 2016.

Apesar de este contrato nao ter sido celebrado, nada impede a utilizagdo dessas clausulas de forma exemplificativa.
104 “13.4. O procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico- financeiro do CONTRATO devera ser
concluido em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias, ressalvada a hipdtese, devidamente justificada, em que seja
necessaria a prorrogagao para complementacédo da instrugao.”


http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-licitacoes.html
http://www.artesp.sp.gov.br/transparencia-licitacoes.html
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/anexo_x_minuta_de_contrato_1343425440.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/anexo_x_minuta_de_contrato_1343425440.pdf
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Em suma, para que haja contribuicdo com a duracéo razodvel do processo e com a
estabilidade, é fundamental que sejam atribuidas consequéncias juridicas ao descumprimento

dos prazos processuais.

3.1.2. Processos de revisao ordinaria

Para além do quanto exposto acima, os processos de revisdo ordinarial®

permitem
que as concessdes sejam revistas periodicamente para que, além de se manter o equilibrio
econdmico-financeiro, haja uma adequacéo dos parametros de prestacdo do servigo publico a
evolucdo tecnoldgica e a demanda da sociedade, atendendo, deste modo, a prestacdo do servico
publico adequado, nos termos do artigo 6° da Lei n 8.987/95.

As revisdes ordinarias permitem, ainda, uma atuacao planejada'®® por parte do poder
concedente, o que pode contribuir com a reducdo de patologias nos processos de reequilibrio.
Um exemplo dessa atuacao planejada diz respeito a alteracdo do indice de reajuste. Se isso for
realizado no escopo de uma revisdo ordinaria — e ndo na fase instrutéria do processo de
aplicacdo de reajuste -, com a prévia identificacdo dos mecanismos a serem utilizados para
recomposicao do equilibrio contratual, ndo ha que se suscitar qualquer patologia nesse sentido.

A despeito de todo o exposto neste item, importante fazer a ressalva de que a adequada

previsao de regras e principios processuais no procedimento de reequilibrio ndo é uma garantia,

105¢1...] a revisdo periddica se faz obrigatéria naqueles [contratos] que tém por objeto uma concesséo de servico
publico, na medida em que toda concessdo de servigo publico pressupde prévio planejamento, em razdo dos
aspectos que a tornam singular.

Este dever de revisdo periddica, além de ter fundamento constitucional — conforme demonstramos acima, por estar
permeado em todo o art. 175 da Lei Maior -, é inferido, ainda, do 8 2° do art. 9° da Lei federal 8.987/1995, que, ao
prescrever que os contratos tratados nessa lei “poderdo prever mecanismos de revisao de tarifas, a fim de manter-
se 0 equilibrio econdmico-financeiro”, contempla o dever de revisdo periddica, vez que a tarifa a que se refere é,
normalmente, o maior exponencial ou o0 componente principal da equagdo econdmico-financeira desses contratos.”
HARB, Karina Houat. A revisdo na concessdo comum de Servigo Publico. Sao Paulo: Malheiros, 2012. P. 135.
Com o devido acatamento, discordamos da obrigatoriedade das revisdes ordinarias. Reconhecemos que tais
procedimentos podem, sem ddvida, contribuir com um melhor acompanhamento da execugdo contratual,
entretanto, ndo identificamos qualquer fundamento no ordenamento juridico que vincule o poder concedente a
adotar referidos procedimentos. A autora faz mencéo aos artigos 175 da Constituicdo da Republica e ao 9°, 2° da
Lei n 8.987/95 como supostos fundamentos dessa obrigacdo. Ora, no nosso entendimento, o artigo 175 da
Constituicdo da Republica delimita o contelldo minimo a ser regulamentado por lei, mas em nenhum momento
determina a realizacdo de revisdes periddicas. No que toca ao artigo 9°, § 2° da Lei n 8.987/95, o legislador fixou
o verbo “podera” ( “[...] § 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.”).Tendo sido positivado o verbo “poderd”, ndo ha que se falar em vinculagio,
mas sim discricionariedade do administrador pablico. Enfim, reconhecemos os beneficios das revisfes ordinarias,
mas ndo defendemos que a sua previsdo nos contratos de concessao seja obrigatdria.

106 Um exemplo dessa atuacéo planejada diz respeito & alteragio do indice de reajuste. Se isso for realizado no
escopo de uma revisdo ordinaria — e ndo na fase instrutoria do processo de aplicagao de reajuste -, com a prévia
identificacdo dos mecanismos a serem utilizados para recomposicao do equilibrio contratual, ndo ha que se suscitar
qualquer patologia nesse sentido.
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a priori, de inocorréncia de patologias, mas sim de prevencéo. E possivel, por exemplo, que,
durante a instrucéo processual, a metodologia de calculo tenha sido devidamente impugnada,
mas o poder concedente, imotivadamente, tenha dado seguimento ao processo e a recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro. Neste caso, a concessionaria devera utilizar outros meios

para buscar a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro.

3.2. Reajuste Automatico

Na Lei n° 11.079/04, o legislador inovou no que diz respeito a aplicacdo reajuste,
permitindo que a remuneracdo do parceiro privado fosse reajustada de forma automatica, e,
apenas no caso de o parceiro publico discordar dos calculos, poderia determinar a suspensao do
reajuste mediante publicacéo de ato no diario oficial’.

Com essa regra, presume-se maior estabilidade na execugéo contratual, uma vez que
havera énus politico do parceiro publico para justificar a ndo aplicacdo do reajuste.

A despeito de a autorizacdo de atualizacdo automatica da remuneracdo do parceiro
privado ter sido prevista apenas na Lei n° 11.079/04, ndo ha impedimento juridico de haver
disciplina nesse sentido nas demais espécies de concessao.

No artigo 29, inciso “V” da Lei n° 8.987/95, foi positivada a competéncia de o poder
concedente homologar o reajuste de acordo com a previsao legal e contratual, nestes termos:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente: [...] V - homologar reajustes e
proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do
contrato;” (grifo nosso)

Como o legislador vinculou a competéncia de homologacéao do reajuste ndo apenas a
Lei n®8.987/95, mas também a demais normas e ao préprio contrato, é possivel que a disciplina
de aplicacdo de reajuste automético se dé em sede de decreto regulamentar ou no proprio
contrato. Sendo assim, no caso de o poder concedente se omitir sobre a homologacéo do reajuste
proposto pela concessionaria, € viavel que, no ambito regulamentar ou contratual, sejam
atribuidos efeitos juridicos ao referido siléncio administrativo no sentido e autorizar a aplicagdo

do reajuste.

107 “Art, 5°[...] 8 12 As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em indices e formulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologagdo pela Administracdo Publica,
exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apds apresentagdo da
fatura, razbes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejei¢do da atualizag8o.”
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Importante destacar que o siléncio administrativo, em regra, tem natureza de fato e
nao de ato juridico!®®, de modo que ndo geraria qualquer efeito no mundo juridico. Todavia, se
uma norma juridica Ihe atribuir um efeito, é plenamente possivel que ele passe a gerar efeitos.
E justamente isso o que propomos: ao disciplinar a homologacdo do reajuste no ambito
regulamentar ou contratual, sdo atribuidos efeitos & omissdo administrativa acerca da
homologag&o de reajuste, de modo que, diante da auséncia de aprovagdo expressa dos calculos
apresentados para atualizacdo da tarifa, a concessionaria estaria autorizado a passar a cobrar a
tarifa reajustada. Para levar a cabo essa hipotese, no entanto, € indispensavel que sejam
observados alguns condicionantes.

Da mesma forma que se espera ampla publicidade da alteracdo da tarifa decorrente de
aplicacdo de reajuste homologado pelo poder concedente, é fundamental que isso também seja
observado no caso em tela. Nesse sentido, € necessario que na norma em que for atribuido efeito
juridico ao siléncio administrativo, também seja positivado o procedimento de divulgagéo das
tarifas atualizadas, sob pena, inclusive, de gerar instabilidade na prestacdo do servico publico
em relacdo aos usuarios, o que também seria indevido. Abaixo, transcrevemos parte de uma
clausula contratual em que foi disciplinada a aplicacdo de reajuste em casos de omissdo na

homologagdo dos célculos, confira-se:

“[...] 4.7.9 Os célculos dos valores atualizados das Tarifas e Precos deverdo
ser apresentados a apreciacdo do PODER CONCEDENTE para verificacdo de
consisténcia e homologacao.

4.7.10 A CONCESSIONARIA devera elevar a memoria de célculo da
atualizacdo tarifaria para verificaggo da CONTRATANTE com uma
antecipacdo minima de 30 (trinta) dias a data de aplicacdo da Tarifa reajustada.
4.7.10.1 A anélise, aprovacdo e homologagdo das novas tarifas e pregos seréo
feitos pelo PODER CONCEDENTE no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
do recebimento da meméria de célculo.

4.7.10.2 Na hipétese de demora na manifestacdo do PODER CONCEDENTE,
por motivo n&o imputavel 8 CONCESSIONARIA, a mesma estara autorizada
a publicar e praticar as novas tarifas e precos, de modo a atender as condi¢des
contratuais'®.”

108 «“Na verdade, o siléncio ndo é ato juridico. Por isto, evidentemente, ndo pode ser ato administrativo. Este é uma
declaracdo juridica. Quem se absteve de declarar, pois, silenciou, ndo declarou nada e por isto ndo praticou ato
administrativo algum. Tal omissdo é um “fato juridico” e, in casu, um “fato juridico administrativo”. Nada importa
que a lei haja atribuido determinado efeito ao siléncio: o de conceder ou negar. Este efeito resultara do fato da
omissdo, como imputacdo legal, e ndo de algum presumido ato, razdo por que ele é de rejeitar a posi¢ao dos que
consideram ter ai existido um “ato tacito”.” (grifos no original) BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso
de direito administrativo. Op. Cit. P. 418.

109 Contrato de Concessdo n° 146/2007 - Servico de fornecimento de 4gua e de coleta de esgoto do Municipio de
Ita.
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No caso desta concessdo, na hipétese de ndo haver homologagéo do reajuste pelo poder
concedente no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a concessionaria estaria autorizado a passar a cobrar
a tarifa reajustada. Apesar de louvavel o objetivo dessa redacdo contratual, seria importante que
tivesse sido mais bem disciplinado o procedimento de divulgacao das tarifas atualizadas.

Nos termos expostos anteriormente, é cedico que a autorizacdo legal para aplicacao de
reajuste automatico nos contratos de PPP tende a proporcionar indiscutivel estabilidade a
execucdo dos referidos contratos. No entanto, como foi visto, também é possivel que haja
aplicacdo de reajuste automatico nas demais espécies de concessédo, desde que haja disciplina

regulamentar ou contratual no sentido de atribuir efeito a omissdo administrativa.

3.3. Verificador Independente

Como ja exposto anteriormente, as concessdes tém natureza de relacdo tripartite, o que
proporciona a existéncia de diversos interesses tensionados: a concessionaria buscara, sempre
que possivel, 0 aumento de sua rentabilidade; os usuarios visardo a reducao das tarifas e ao
aumento da qualidade do servico; o poder concedente almejara a diminuigéo de gastos publicos.
Especialmente no caso dos contratos de PPP essa tensdo € ainda maior, haja vista que na Lei n°
11.079/04 foi prevista a possibilidade de remuneracdo variavel conforme o desempenho da
concessionaria, de modo que a afericdo do desempenho do parceiro privado passa a ser uma
atividade extremamente delicada, uma vez que isso pode interferir diretamente na remuneracéo
do parceiro privado e nos gastos do parceiro publico.

Para trazer mais estabilidade a execucdo dos contratos de PPP, foi criada a figura do
verificador independente, que corresponde a uma entidade privada responsavel pela apuracao
do desempenho do parceiro privado ao longo da execugéo contratual. Analisaremos, a seguir,
alguns aspectos relevantes sobre a figura do verificador independente!’® para, posteriormente,
esmiucar as espécies de patologia que poderdo ser prevenidas pela atuacdo do verificador
independente.

110 A disciplina das caracteristicas e das obrigacdes do verificador independente depende de cada contrato de PPP.
Nesse sentido, para elaborar este tdpico, analisamos alguns contratos com o objetivo de exemplificar as diferentes
tratamentos que sdo dados aos verificadores independentes, mas nossa analise, até pelo fato de ser exemplificativa,
ndo foi exaustiva.
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Para que o processo de fiscalizagdo pelo verificador independente seja efetivo, é
necessario que sejam devidamente definidos contratualmente o escopo de sua atuag&o'!!, os
parametros técnicos e a metodologia a ser observada nesse processo.

Apesar de a obrigacdo principal do verificador independente ser a mensuracao do
desempenho do parceiro privado, em alguns contratos ainda sdo alocadas outras obrigacdes a
tais entidades. No caso do contrato de concessdo patrocinada n® 01/2013 — Metré Salvador, por
exemplo, além da avaliacdo de desempenho, o verificador independente ficara responsavel pelo
calculo da variacdo da contraprestacdo pecunidria; por avaliar o equilibrio econémico-
financeiro; realizar o calculo dos reajustes; e conduzir pesquisas de satisfacio dos usuariost*2,
No mesmo sentido, o Governo de Minas Gerais, ao realizar um estudo sobre o tema, pontuou
que o verificador independente, além de avaliar o desempenho do parceiro privado, poderia
fazer a gestdo de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro*3,

A principio, nos parece que a analise técnica e econdmica de pleitos de reequilibrio
por parte do verificador independente pode ser bastante eficiente. No entanto, é importante que
algumas medidas contratuais sejam tomadas neste caso para que o objetivo de alcance de
estabilidade ndo caia por terra. Um exemplo corresponde a fixacdo de prazos de duracdo da
instrucdo dessa analise!'4, para que se possa evitar eventual mora, por parte do verificador
independente, na instrucdo dos processos de reequilibrio econdmico-financeiro.

No que diz respeito aos parametros técnicos e a metodologia de fiscalizagdo, em

alguns contratos ha um anexo especifico para tratamento dos pardmetros de desempenho*®. No

111 Em alguns contratos de PPP, como é o caso do contrato de concessdo patrocinada n® 01/2013, celebrado pelo
Governo do estado da Bahia para implantacdo e operacédo do sistema metroviario de Salvador a Lauro de Freitas-
sdo contratadas entidades especificas para a fiscalizacdo da etapa de implantacdo — certificadora de implantagéo
- e de operacao, que, no caso, seria o verificador independente. O objetivo, no entanto, é 0 mesmo: proporcionar
seguranca juridica a fiscalizacdo contratual.

12491 4.1 — Durante a fase de OPERACAO, 0o CONCEDENTE realizara a fiscalizagdo da Concessio com o apoio
de terceiro que se incumbird dessa funcdo, denominado VERIFICADOR INDEPENDENTE, a quem cabera,
dentre outras atribuicbes: (i) realizar a AVALIACAO DE DESEMPENHOe o calculo da variacdo da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA,; (ii) avaliar o EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do
CONTRATO e revisar o fluxo de caixa marginal, na forma da subclausula 26.10; (iii) realizar o calculo dos
reajustes de valores previstos no CONTRATO; e (iv) prover pesquisa de satisfacio dos USUARIOS.” Contrato de
Concessdo Patrocinada n 01/2013. Disponivel em: http://www.sedur.ba.gov.br/arquivos/File/TOMOL.pdf. Acesso
em: 06 de novembro de 2016.

113 “Sugere-se que o Verificador Independente faca a gestdo de pleitos relacionados as reivindicacdes com origem
puramente técnicas, suportando as decisdes das partes por meio de analises técnicas e econdmico-financeiras
fundamentadas, sempre baseadas em metodologias objetivas e alinhadas previamente junto aos interessados.”
Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book PPP-
Governo%20de%20Minas_final.pdf. Acesso em: 06 de novembro de 2016.

114 £ evidente que a analise de determinados pleitos é mais complexa e, consequentemente, mais demorada que
outros. Por esta razdo, entendemos que os referidos prazos devem ser prorrogaveis, desde que devidamente
motivados.

115 Em alguns contratos, tal anexo é denominado “Indicadores de Desempenho” (Anexo IV do Edital de concessdo
patrocinada para implantagdo e operacdo de BRT no Municipio de Sorocaba. Disponivel em:


http://www.sedur.ba.gov.br/arquivos/File/TOMO1.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book_PPP-Governo%20de%20Minas_final.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book_PPP-Governo%20de%20Minas_final.pdf
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que diz respeito a metodologia de fiscalizacdo, apesar de esse procedimento poder ser tratado
conjuntamente com o0s parametros de desempenho, € interessante a proposta utilizada na
elaboracdo do contrato de concessdo patrocinada n® 01/2013 — metrd de Salvador: neste caso,
delegou ao proprio verificador independente a obrigacdo de propor um procedimento de
fiscalizacdo. Assim que esse procedimento for apresentado, tanto o parceiro publico como o
parceiro privado terdo oportunidade de propor alteracdes a tal procedimento. E possivel que,
com a participacdo das partes contratantes no processo de elaboracdo do procedimento de
fiscalizacdo, haja maior respeito as deliberacdes do verificador independente.

Além do escopo de atuacdo, dos parametros técnicos e do procedimento de
fiscalizacdo, merece destaque o tema da contratacdo do verificador independente.

O Governo de Minas Gerais, em estudo sobre o tema dos verificadores independentes,
chegou a conclusédo de que a contratacdo dessa entidade por meio de licitacdo seria a melhor
maneira de se alcancgar a autonomia e a transparéncia necessarias a fiscalizacdo dos parametros
de execucdo contratual. Por esta razdo, inclusive, que o verificador independente no contrato
de concessdo administrativa n® 02/2013 SEDRU/MG — Tratamento de residuos solidos, foi
contratado pela administraco publica estadual**.

Estamos de acordo que a contratagédo do verificador independente por meio de licitagcdo
pode trazer mais autonomia a essa entidade. No entanto, existe o risco de o processo licitatorio
sofrer atrasos e isso impactar na execucdo da PPP, o que pode ser bastante danoso. Nesse
sentido, é importante que seja disciplinada contratualmente uma alternativa a um eventual
entrave no processo de contratacdo do verificador independente, a fim de ndo prejudicar a
remuneracdo do parceiro privadol?’.

Uma outra possibilidade a contratacdo do verificador independente corresponde a

apresentacdo, pelo parceiro privado, de uma lista triplice ao parceiro publico, que ficard

http://www.sorocaba.sp.gov.br/ppp/wp-content/uploads/sites/14/2015/11/ANEXO _1V_Indicadores-de
Desempenho-Todos-Volumes.pdf. Acesso em: 06 de novembro de 2016; em outros, “Sistema de Avaliagdo de
Desempenho” (Anexo VI — Contrato de concesséo patrocinada n 01/2013 — Metrd de Salvador. Disponivel em:
http://www.sedur.ba.gov.br/arquivos/File/TOMO3.pdf. Acesso em: 06 de novembro de 2016.)

116 ¢«2(0.2. Cabera ao PODER CONCENDENTE contratar o VERIFICADOR INDEPENDENTE e arcar com 0s
custos oriundos da contratagdo.” Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-
concluidos/residuos-solidos. Acesso em: 06 de novembro de 2016.

117 «21.4.16. Excepcionalmente, na hipOtese de atraso na contratagio do VERIFICADOR INDEPENDENTE,
ficara 0 CONCEDENTE diretamente responsavel pela realizacio da AVALIACAO DE DESEMPENHO, e pelo
calculo da variacio da CONTRAPRESTACAO EFETIVA e da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO.” Contrato de  Concessio  Patrocinada n° 01/2013.  Disponivel em:
http://www.sedur.ba.gov.br/arquivos/File/TOMO1.pdf. Acesso em 06 de novembro de 2016.

Uma outra possibilidade seria a fixagdo de um prazo maximo para que o parceiro publico realizasse a contratacao.
Todavia, caso esse prazo ndo fosse cumprido, o parceiro privado estaria autorizado a contratar uma entidade para
realizar a afericdo de desempenho da execucdo até que a contratagdo publica seja concluida.


http://www.sorocaba.sp.gov.br/ppp/wp-content/uploads/sites/14/2015/11/ANEXO_IV_Indicadores-de%20Desempenho-Todos-Volumes.pdf
http://www.sorocaba.sp.gov.br/ppp/wp-content/uploads/sites/14/2015/11/ANEXO_IV_Indicadores-de%20Desempenho-Todos-Volumes.pdf
http://www.sedur.ba.gov.br/arquivos/File/TOMO3.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos/residuos-solidos
http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos/residuos-solidos
http://www.sedur.ba.gov.br/arquivos/File/TOMO1.pdf
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responsavel pela sele¢do da entidade. Em muitos casos, esta solugdo é adotada, sobretudo, para
ndo onerar o erario com o custeio do verificador independente.

Uma vez apresentadas as consideracdes acima sobre o tema dos verificadores
independentes, passemos a analise de quais espécies de patologias essa entidade pode ajudar a
prevenir.

Como exposto acima, a competéncia do verificador independente depende muito de
cada contrato, podendo, deste modo, variar 0 escopo de prevencdo caso a caso''®. De todo
modo, de uma maneira geral, o verificador independente podera auxiliar na instrucdo de pleitos
que que envolvam aspectos técnicos, podendo contribuir, ainda, com patologias inerentes a fase
de instrucdo dos processos de reequilibrio econémico-financeiro, sobretudo no que diz respeito

a mora na instrucéo processual.

3.4. Dispute Board**®

O Dispute Board corresponde a um mecanismo privado de natureza contratual, que
visa a prevencdo e a resolucéo de controvérsias inerentes a contratos cujo objeto seja de alta
complexidade®?°. Logo no inicio da execucio contratual, é formado o board (comité, painel ou
conselho!? em lingua portuguesa), por profissionais especializados, em regra, advogados e

engenheiros, que ficara responsavel por um incisivo acompanhamento contratual*??, podendo

118 No caso dos contratos em que sdo delegadas mais competéncias aos verificadores independentes, como é o caso
do calculo de reajuste, essas entidades também poderao contribuir com as patologias referentes a eventuais calculos
equivocados do reajuste.

119 Faremos uma abordagem deste tema apenas para complementar nosso objeto de estudo. No entanto, se o leitor
tiver interesse em se aprofundar no tema, sugerimos o enderecos eletrdnico da Dispute Board Foundation, em que
ha diversas informacdes e artigos sobre esse assunto: http://www.drb.org/ (acesso em 02 de novembro de 2016).
120 <O Dispute Board é um 6rgdo permanente normalmente estabelecido na ocasifio da assinatura ou no inicio da
execucdo de um contrato de médio ou longo prazo para ajudar as partes a evitar ou superar quaisquer
desentendimentos ou litigios que possam surgir durante a execugdo do contrato.” Prefacio do regulamento da CClI
relativo aos Dispute Boards. Disponivel em: http://www.iccwbo.org/products-and-services/arbitration-and-
adr/dispute-boards/dispute-board-rules/. Acesso em: 02 de novembro de 2016.

121 WALD, Arnoldo. A arbitragem contratual e os dispute boards. Revista de Arbitragem e Mediag&o, ano 2, n 6,
jul./set. 2005, p. 18.

122 «“Trata-se de uma espécie de Comité de Solucio de Controvérsia, formado por técnicos especializados (via de
regra engenheiros e advogados), que acompanha a execucao do contrato de obra desde o seu nascedouro, o que 0
coloca (Comité) em condicdes extremamente favoraveis para a compreensdo de todas as etapas de execucdo do
objeto e, consequentemente, na prépria percepcdo, avaliacdo e resolucdo dos conflitos que dele decorram.
SupGe-se que o Comité, desde o inicio da execucédo do contrato, esteja familiarizado com as plantas, os orcamentos,
o diario de obras, as fotografias, os relatérios, as correspondéncias entre as partes e tudo mais que se relaciona
com a obra, alem de acompanhar in loco o proprio avanco fisico do empreendimento. Deve apreender todas as
dimensdes do negdcio e estreitar uma saudavel e dialogica relagdo com os contratantes.” GARCIA, Flavio Amaral.
O Dispute Board e os Contratos de Concessdo. In: Colunistas. ANO 2016 NUM 121. Disponivel
em:http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/flavio-amaral-garcia/o-dispute-board-e-os-contratos-de-
concessao. Acesso em: 02 de novembro de 2016.


http://www.drb.org/
http://www.iccwbo.org/products-and-services/arbitration-and-adr/dispute-boards/dispute-board-rules/
http://www.iccwbo.org/products-and-services/arbitration-and-adr/dispute-boards/dispute-board-rules/
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contribuir tecnicamente para dirimir eventuais conflitos mediante a elaboracdo de pareceres
opinativos ou vinculantes.

O Dispute Board surgiu em meados da década de 70?3, tendo como foco os contratos
de obra, que passaram a se tornar cada vez mais complexos, assim como os conflitos a eles
inerentes. No entanto, esse mecanismo pode ser expandido a outras modalidades contratuais'?*,
sobretudo as concessdes, que se caracterizam pela alta complexidade, e pela longa duracéo.
Nesse sentido, justifica-se a analise desse mecanismo na presente dissertacdo: a constituicao de
Dispute Boards pode contribuir com a ocorréncia de patologias nos processos de reequilibrio
econdmico-financeiro, ou quando isso ndo for possivel, podera, ao menos, proporcionar um
rico ambiente probatdrio, o que, sem divida, serd de grande utilidade a eventual processo
arbitral ou judicial.

O Dispute Board desdobra-se entre as seguintes espécies: (i) Dispute Review Board;
(ii) Dispute Adjudication Board?; (iii) Combined Dispute Board.

No que diz respeito a primeira hipétese - Dispute Review Board!?®, o comité emite
apenas pareceres de recomendacdo, que ndo tém natureza vinculante, de modo que, se as partes
aceitarem tacitamente essas recomendac@es dentro do prazo estipulado contratualmente ou no

regulamento adotado, tal parecer passa a ser vinculante?’.

123 «After World War II, competition for construction contracts became intense, and contractors were forced to
accept lower profit margins. Further, construction contracts became much more complex, and the construction
process was burdened with non-technical demands such as environmental regulations, governmental and socio-
economic requirements and public interest group pressures. The financial stability of many contractors with tight
margins required that they pursue all available means to protect their bottom line, and a growing body of lawyers
and consultants stood ready to assist them.” Disponivel em: http://www.drb.org/manual/1.1_final_12-06.pdf.
Acesso em: 12 de novembro de 2016.

124 “Embora originalmente concebidos para os contratos de construgdo, a utilizagdo dos dispute boards em outros
tipos de contratos, como concessdes, parcerias publico-privadas, contratos de fornecimento e, até, divergéncias
societarias, é crescente, e bastante vantajosa em contratos de longo prazo ou de execucgdo diferida. WALD,
Arnoldo. Dispute Resolution Boards: evolugdo recente. In: Revista de Arbitragem e Mediacéo, v. 8, n. 30, p. 139-
151, jul./set. 2011.) P. 144.

125 Reconhecemos que a modalidade de Dispute Adjudication Board ndo corresponde propriamente a uma medida
preventiva, mas sim corretiva: ao se utilizar o Dispute Adjudication Board, o conflito ja ocorreu. No entanto,
apesar disso, o Dispute Adjudication Board pode evitar que o futuro processo arbitral ou judicial ndo tenha uma
longa duracdo. Por isso, optamos por abordar esse assunto no item referente as medidas preventivas.

126 Na clausula 53 do contrato de concessdo patrocinada da Linha — 18, decorrente da concorréncia internacional
n° 003/2013, foi previsto um detalhado procedimento de Dispute Review Board.

127 Sobre esse tema, vale trazer a baila o artigo 4o, incisos “ii” e “iii” do Regulamento da CCI relativo aos Dispute
Boards (2015): “(ii) Apds o recebimento de uma Recomenda¢do, as Partes poderdo cumpri-la voluntariamente,
mas ndo sdo obrigadas a cumpri-la; (iii) As Partes acordam que, se, nos 30 dias seguintes ao recebimento de uma
Recomendacdo, nenhuma das Partes notificar outra Parte e 0 DBR, por escrito, de sua insatisfacdo com a
Recomendacdo, esta passad a ser final e vinculativa para as Partes. As Partes deverdo cumprir sem demora a
Recomendacédo que se tornou final e vinculativa e concordam em néo contestar essa Recomendag&o, a menos que
tal acordo seja proibido pela lei aplicavel.” Disponivel em: http://www.iccwbo.org/products-and-
services/arbitration-and-adr/dispute-boards/dispute-board-rules/


http://www.drb.org/manual/1.1_final_12-06.pdf
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Em relagdo a segunda hipdtese - Dispute Adjudication Board -, por sua vez, 0s
pareceres tém forca vinculante assim que proferidos!?. Isso néo significa, no entanto, que a
demanda ndo podera ser submetida ao judiciario ou a arbitragem: a vinculacéo, neste caso, diz
respeito a obrigatoriedade de cumprimento dessa obrigacdo, assim como se deve cumprir
qualquer outra clausula contratual. Caso as partes ndo estejam de acordo com o parecer
proferido, podem submeter o conflito a arbitragem ou ao préprio judiciario.

Por fim, na dltima hipotese — Combined Dispute Board — ha elementos das duas
modalidades anteriores, havendo, deste modo, tanto pareceres opinativos como vinculantes,
que, no caso, dependem de requerimento das partes*?®.

A aplicagdo dos Dispute Resolution Boards as concessdes, no entanto, exige algumas
adequacdes nesse procedimento, sob pena de haver incompatibilidades com o regime juridico
de direito publico. Destaca-se, nesse sentido, o artigo 9°, inciso “ii” do Regulamento Relativo

aos Dispute Boards da ICC:

“Art. 9° — (ii) Salvo convencao em contrario das Partes ou exigéncia imposta
pela lei aplicavel, todas as informagdes obtidas por um Membro do DB
durante as atividades do DB deverao ser utilizadas pelo mesmo unicamente
para as atividades do DB e deverao ser tratadas por ele como confidenciais.”

Diante do principio da publicidade, positivado no artigo 37 da Constituicdo da
Republica®®, impde-se que as informacdes ndo sejam confidenciais.

Um tema que é necessario enfrentar para que os Dispute Boards Resolution sejam
aplicados as concessfes corresponde a indisponibilidade do interesse publico, discussdo esta
que teve origem com a aplicacdo da arbitragem nos contratos administrativos. Como no escopo

da arbitragem tal debate estd mais maduro, enfrentaremos esse tema a seguir, no subitem 4.4.1.

128 \/ide nesse sentido o0 artigo 5°, incisos “ii” e “iii” do Regulamento da CCI relativo aos Dispute Boards (2015):
“(i1)) Uma Deciséo passa a ser vinculativa para as Partes no momento de seu recebimento. As Partes deverdo
cumpri-la sem demora, independentemente de qualquer manifestacdo de insatisfagdo nos termos do presente
Artigo 5°. (iii) As partes acordam que, se, nos 30 dias seguintes ao recebimento de uma Decisdo, nenhuma das
Partes notificar a outra Parte e 0 DAB, por escrito, de sua insatisfagdo com a Decisao, esta permanecera vinculativa
e tornar-se-4 final. As Partes acordam em ndo contestar uma Decisdo que seja final, a menos que tal acordo seja
proibido pela lei aplicavel.”

129 v/ide nesse sentido o artigo 6°, incisos “ii” e “iii” do Regulamento da CCI relativo aos Dispute Boards (2015):
(ii) Se qualquer uma das Partes solicitar uma Decisdo em relacdo a um determinado Litigio, e nenhuma outra Parte
discordar disso, 0 CDB devera emitir uma Decisdo; (iii) Se uma das Partes solicitar uma Deciséo e outra Parte
discordar disso, 0 CDB tomara uma decisao final sobre se emitira uma Recomendagdo ou uma Decisdo. Para tanto,
0 CDB levara em consideracéo os seguintes fatores, sem contudo se limitar a eles: (a) se, em razdo da urgéncia da
situacdo ou de outras consideragOes pertinentes, a Deciséo facilitara a execucgao do Contrato ou evitara uma perda
ou prejuizo significativo por qualquer uma das Partes; (b) se a Decisdo prevenira a ruptura do Contrato; e (c) se a
Decisdo € necessaria para a preservacgao de provas.

130 Nos itens 4.4.1 e 4.5.2 aprofundaremos esse tema.
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Uma vez apresentadas algumas caracteristicas dos Dispute Boards, passemos a
analisar em que medida esse mecanismo pode contribuir com as patologias nos processos de
reequilibrio econémico-financeiro das concessdes.

A principal contribuicdo dos Dispute Boards ao nosso objeto de estudo, sem davida,
corresponde & prevengdo de patologias na fase instrutoria dos processos administrativos de
reequilibrio econdmico-financeiro. Como os profissionais integrantes do comité acompanharédo
a execucdo contratual desde o inicio, eles tém condicbes técnicas de elaborar pareceres
opinativos ou vinculantes com mais celeridade, se comparado com outros mecanismos de
solucdo de controvérsias, além de contribuir com a identificacdo e com a quantificacdo do
desequilibrio, seja em relacdo a eventuais equivocos no célculo do reajuste, seja na
quantificacdo do desequilibrio nas revisoes.

Diante do exposto, resta claro que, com o acompanhamento incisivo da execugao
contratual por parte do comité, além de algumas patologias inerentes a fase instrutoria poderem
ser evitadas, os Dispute Boards podem contribuir com a submissdo do conflito a arbitragem ou
ao proprio judiciario, haja vista que ja tera sido feita uma pormenorizada analise técnica do

contexto fatico.

3.5. Conclus6es Parciais

Analisamos, neste capitulo, algumas medidas que podem ser adotadas para prevenir a
ocorréncia de patologias nos processos de reequilibrio econémico-financeiro das concessoes.

As regras e principios processuais, de uma forma geral, podem contribuir com a
prevencdo de quantificacdo equivocada e da mora dos processos de reequilibrio, e no caso de
isso ndo ser possivel, com a judicializacdo da demanda, mediante a qualificagdo de direito
liquido e certo.

A aplicacdo automatica de reajuste, nos termos da Lei n°® 11.079/04, proporciona
estabilidade e garantia da atualizacdo financeira da remuneracéo da concessionaria. No entanto,
a principio, também seria admitida a aplicagdo desse instituto as demais espécies de concesséo,
desde que haja disciplina regulamentar ou contratual no sentido de se atribuir efeito juridico a
omissdo administrativa.

A fiscalizacdo da concessé@o por meio de verificador independente pode evitar vicios
na instrucdo processual, sobretudo no que diz respeito ao prazo de sua duragdo e,

eventualmente, a quantificacdo equivocada do desequilibrio contratual.
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No caso de haver divergéncias sobre um determinado aspecto da execucao contratual,
a figura dos Dispute Boards pode contribuir sobremaneira com a instru¢cdo de um futuro
processo arbitral ou judicial, haja vista que ja tera sido feita uma pormenorizada analise técnica
do contexto fatico.

Analisadas as principais medidas que podem ser adotadas para prevenir a ocorréncia
de patologias nos processos de reequilibrio, passemos a analise das medidas que devem ser

adotadas reparar os efeitos dessas patologias.
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CAPITULO 4: MEDIDAS A SEREM ADOTADAS DIANTE DA IDENTIFICACAO DE
PATOLOGIAS QUE VISAM A REPARACAO DE DANOS

4.1. Introducéo

Diante da ineficacia das medidas de prevencdo de patologias nos processos de
reequilibrio econémico-financeiro das concessdes, devem ser adotadas medidas que reparem
os danos, uma vez que essas patologias provocam o desequilibrio contratual ou agravam o
desequilibrio ja existente.

Nesse sentido, analisaremos, inicialmente, como as garantias ofertadas pelo parceiro
publico nos contratos de parceria publico-privada podem contribuir com a recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro. Para isso, apresentaremos as principais caracteristicas das
garantias admitidas pela Lei n°® 11.079/04, e, posteriormente, verificaremos quais espécies de
patologia podem ser solucionadas por este método de execucao de garantia.

Como referidas garantias ndo poderdo ser executadas em face de todas as espécies de
patologia, por falta de certeza e de liquidez do dano, e, como a previsdo de prestacdo de
garantias por parte do poder concedente estd restrita aos contratos de PPP, estudaremos
mecanismos privados de solucdo de controvérsia que podem ser adotados nestes casos, sempre
buscando relacionar a espécie de patologia com 0s mecanismos que mais se adéquem a ela.

Por fim, como ainda resta a possibilidade de judicializacdo da patologia, estudaremos

quais medidas judiciais sdo aplicaveis a cada espécie de patologia.
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4.2. Garantias prestadas pelo parceiro publico

Com o advento da Lei n° 11.079/04, especificamente do seu artigo 8°*3!, passou a ser
possivel!32 a constituicdo de garantias, a favor da concessionaria, em face das obrigacdes
pecunidrias assumidas pelo parceiro publico no &mbito dos contratos de PPP.

Antes de analisar tais garantias, importante asseverar que ndo € objeto desta
dissertacio o estudo da constitucionalidade da Lei n° 11.079/04'%, de modo que nos
restringiremos a sua aplicacdo. Como néo foi proferida qualquer deciséo judicial que tenha
declarado a inconstitucionalidade dessas normas, por forga do principio da presuncdo de
constitucionalidade®*, elas gozam de validade, vigéncia e eficacia, razdo pela qual os juristas
devem aplica-las.

Passemos a analisar cada espécie de garantia.

Bl «Art, 82 As obrigacOes pecunidrias contraidas pela Administracdo Pdblica em contrato de parceria publico-
privada poderao ser garantidas mediante:

I — vinculaco de receitas, observado o disposto no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il — institui¢do ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

111 — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituic@es financeiras que ndo sejam controladas pelo
Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.”

132 A despeito de ser altamente recomendavel, a constitui¢do de garantias nos projetos de PPP é permitida, mas
ndo é obrigatdria, conforme se pode notar na nota de rodapé anterior, em que foi transcrita a integra do artigo 8°
da Lei n°® 11.079/04.

133 Caso o leitor tenha interesse em se aprofundar neste tema, sugerimos a analise das seguintes obras: FERREIRA,
Luis Tarcisio Teixeira. Parcerias Publico-Privadas: aspectos constitucionais. Sdo Paulo: Férum, 2006.
GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria PUblico Privada. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

HARADA, Kioshi. Parcerias publico-privadas: inconstitucionalidade do fundo garantidor. In: PAVANI, Sérgio
Augusto Z.; ANDRADE, Rogério Emilio de. Parcerias publico-privadas. S&o Paulo: MP Editora, 2006 RIBEIRO,
Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios & Lei de PPP - Parceria Publico-Privada: Fundamentos
econdmico-juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

134 Sobre este principio, Luis Roberto Barroso tece as seguintes consideragdes: “a) ndo sendo evidente a
inconstitucionalidade, havendo divida ou a possibilidade de razoavelmente se considerar a norma como valida,
deve o 6rgdo competente abster-se da declaragdo de inconstitucionalidade; e b) havendo alguma interpretacéo
possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma com a Constitui¢cdo, em meio a outras que carreavam
para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete optar pela interpretacdo legitimadora, mantendo o preceito em
vigor.” Interpretagdo e aplicagdo da Constituicéo. 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004. P. 178.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art167iv
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4.2.1. Vinculagdo de Receitas

No artigo 8°, inciso “I” da Lei n 11.079/04%, foi prevista a possibilidade de o parceiro
publico vincular receitas visando a garantia de obrigaces pecuniérias por ele contraidas.

A vinculagdo de receitas ndo corresponde a uma garantia real**® nos moldes do direito
civil*® no sentido de que, uma vez descumprida determinada obrigac&o, o sujeito passivo teria
direito de executa-la a fim de ser indenizado do valor da obrigagdo principal. A vinculagao de
receitas, neste caso, apenas assegura ao parceiro privado que determinada verba publica ndo
seja aplicada para outra finalidade sendo aquela exigida pela lei que a destinou. Observa-se,
inclusive, gue na hipotese de ndo haver o pagamento das obrigacdes pecuniarias pelo parceiro
publico, o parceiro privado seria obrigado a se submeter ao regime de precatorios.

Como o Constituinte ndo especificou um rol taxativo de receitas passiveis de
vinculacdo, € possivel sustentar a interpretacdo de que a vinculagdo de receitas seria possivel
nos casos ja permitidos pela Constituicdo da Republica e nos casos em que ndo ha vedacédo
expressa, sendo ilicita a vinculacdo de receita de impostos, diante da proibicédo do artigo 167,
IV supracitado. E possivel vincular receitas decorrentes de arrendamentos, royalties, e até da
outorga para exploragdo concessdes anteriores a parceria plblico-privadal®. Um exemplo
interessante corresponde a vinculacdo de receita referente ao contrato SETOP n 07/2007

(Concesséo Patrocinada — Rodovia MG-050), conforme transcri¢do abaixo:

135 «“Art. 8° As obrigacBes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante: | — vinculag&o de receitas, observado o disposto no inciso 1V do art. 167
da Constituicdo Federal;”

136 «[ ] o direito real de garantia é o que confere ao seu titular o poder de obter o pagamento de uma divida com
o valor ou a renda de um bem aplicado exclusivamente a sua satisfagdo.” GOMES, Orlando. Direitos reais. 6 ed.

Rio de Janeiro: Forense, 1978. P. 345.

137 «[...] ndo vejo na impenhorabilidade dos bens publicos restrigdo a vinculagdo de receitas publicas. Talvez o
argumento incorra num defeito de compreenséo relativamente a técnica da vinculagdo de receitas como mecanismo
de garantia. Muito embora a técnica da vinculagdo de receitas possa reconduzir-se a uma nogdo mais abrangente
de “garantia”, porquanto consiste também numa forma de assegurar que certo patrimonio, previamente reservado
pelo orcamento, seja carreado para o pagamento de obrigacdes do Poder Publico, ndo se apresenta como uma
categoria especifica, na acepcio de ser uma obrigacéo acessoria de garantia.” GUIMARAES, Fernando Vernalha.
Parceria Publico Privada. Op. Cit. P. 370.

138 «[ ] ndo se admite vincular — salvo nas hipoteses previstas na Constituicdo — tdo somente as receitas oriundas
de impostos. O mesmo ndo se aplica as demais receitas, para as quais ndo ha qualquer restrigdo constitucional.
Pode-se cogitar, por exemplo, da vinculagdo das receitas oriundas de arrendamentos ou de royalties. Alias, em
PPPs no setor ferroviario constitui uma opcao interessante a vinculagcdo dos pagamentos pela outorga ou pelo
arrendamento da malha previstos nos contratos de concessdo comum em curso para garantia de pagamentos em
contratos futuros de PPP.” RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentérios a lei de PPP —
Parceria Publico Privada: Fundamentos econdmico-juridicos. Op. Cit. P. 220.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art167iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art167iv
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“38.2. As obrigactes do GARANTIDOR incidirdo sobre parcela dos direitos
a participacao nos lucros liquidos decorrentes da venda de produtos derivados
do beneficiamento e industrializacdo de minérios pela Companhia Brasileira
de Metalurgia e Mineragdo — CBMM, emergentes de sociedade em conta de
participacdo constituida pelo GARANTIDOR e pela CBMM, nos termos de
escritura publica 82 datada de 28 de setembro de 1972, lavrada pelo Cartorio
do 6° Oficio de Notas de Belo Horizonte, copia da qual é reproduzida no
Anexo XIlI do Edital.”

Apesar de a vinculacdo de receita ndo ter natureza de obrigacdo acessoria a obrigagédo
principal nos termos do direito civil, isso pode contribuir com a prevencéo da ocorréncia de
patologias de ndo recomposi¢cdo do equilibrio nas PPPs, sobretudo no caso de reajuste da
concessdo administrativa, uma vez que, como essa “garantia” tem natureza de vinculagdo
orcamentaria, o poder publico estaria impedido de dar outra destinacdo a esta verba puablica.
Assim, ndo haveria justificativa, a principio, para a ndo aplicacdo de reajuste a remuneracao

parceiro privado.

4.2.2. Fundos especiais

No artigo 8°, inciso 11 da Lei n® 11.079/04%° foi prevista a possibilidade de instituicio
ou de utilizacdo de fundos especiais para garantir a execucdo do contrato de parceria publico-
privada.

A situacdo dos referidos fundos, previstos no artigo 71 da Lei n° 4.320/64'%, ¢
semelhante & vinculacdo de receita, tratada no item anterior: tanto os fundos especiais como a
vinculacdo de receita ndo tém natureza juridica de garantia real ou pessoal, nos termos do direito
civil. A finalidade desses institutos**! corresponde a dar destinacdo a verbas para evitar que o
parceiro publico as empregue com outras despesas.

Diferente da vinculagdo de receitas, que normalmente visa a destinar verbas a um

contrato especifico de PPP, os fundos especiais tendem a dar destinacdo a contraprestacdes

139 «“Art. 8° As obrigacBes pecuniarias contraidas pela Administracdo Plblica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante: [...] Il — instituigdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;”
140 «Art, 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacio de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.”

141 «A distingdo mais relevante [entre vincula¢do de receitas e fundos especiais] €, provavelmente, o fato de a
vinculacédo de receita poder ser logicamente estabelecida para um Unico contrato, enquanto soa estranho criar um
fundo especial que nédo seja para o pagamento de contraprestagcdes publicas que ndo seja para 0 pagamento de PPP
em geral.” RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a lei de PPP — Parceria Publico
Privada: Fundamentos econdmico-juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P. 228
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referentes a diversos contratos de PPP. Sendo assim, esses institutos diferenciam-se, sobretudo,
em relacdo ao escopo da vinculagio®#.
Na hipdtese de inadimplemento contratual, no entanto, o parceiro privado apenas

143 1ss0 se dd em razdo de os fundos

podera ser restituido mediante regime de precatorios
especiais ndo terem personalidade juridica, de modo que o seu patriménio confunde-se com o
patriménio do ente federativo a que esta vinculado.

Da mesma forma que no caso de vinculagdo de receita, os fundos especiais podem
contribuir com a prevencdo da ocorréncia de patologias de nao recomposicéo do equilibrio nas
PPPs, sobretudo no caso de reajuste da concessdo administrativa, haja vista que o poder publico
estaria impedido de dar outra destinacdo a esta verba publica, razdo pela qual ndo haveria

motivo a ndo aplicacdo de reajuste a remuneragdo parceiro privado.

4.2.3. Seguro-garantia e garantias prestadas por organismos internacionais e instituicoes
financeiras ndo controladas pelo poder publico

No artigo 8°, incisos Il e IV da Lei n° 11.079/04%*4, foram previstas a contratac&o de
seguro-garantia por companhia seguradora ndo controlada pelo poder publico e a prestacdo de
garantias por organismos internacionais e instituicGes financeiras que também ndo sejam
controladas pelo poder publico.

Diferente das hip6teses analisadas anteriormente, 0 seguro-garantia tem por finalidade,
justamente, ressarcir a concessionaria de eventuais inadimplementos contratuais cometidos por
parte do poder concedente, tratando-se, deste modo, de uma garantia real, nos termos previstos

pelo direito civil.

182 «A distingdo mais relevante &, provavelmente, o fato de a vinculagdo de receita poder ser logicamente

estabelecida para um tnico contrato, enquanto soa estranho criar um fundo especial que ndo seja para 0 pagamento
de contraprestagdes publicas em contratos de PPP em geral.” Idem.

193 “Independente da natureza do fundo especial, constitui patriménio do proprio ente que o instituiu e ndo tem
personalidade juridica prépria. Trata-se, sobretudo, de uma forma de planejamento e de execugdo or¢camentaria,
por meio da vinculagdo de receitas a determinadas finalidades, com a caracteristica adicional de permitir que, ao
final do ano, o saldo ndo utilizado permaneca na conta do fundo e ndo retorne ao caixa Unico do Tesouro Nacional.
Do ponto de vista da garantia, 0 mecanismo € muito semelhante ao da vinculagdo de receitas. Ou seja, apresenta-
se também como uma garantia orcamentaria, que esta a impedir a utilizacdo de receitas vinculadas para despesas
ndo contidas nas finalidades dispostas na lei de instituicdo do fundo especial.” RIBEIRO, Mauricio Portugal;
PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a lei de PPP — Parceria Publico Privada: Fundamentos econdmico-
juridicos. Séo Paulo: Malheiros, 2010. P. 212.

144 «Art. 8° As obrigagBes pecuniarias contraidas pela Administragio Publica em contrato de parceria piblico-
privada poderdo ser garantidas mediante: [...] 111 — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
gue ndo sejam controladas pelo Poder Pablico; IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;”



52

A celebragdo do citado seguro-garantia bem como da prestacdo de garantia por
entidades privadas ou internacionais esta longe de ser tarefa simples: como o poder publico

tende a ser um mal pagador**

, 0 risco de garantir o pagamento de suas obrigagdes pecuniarias
em um contrato de longo prazo, como € o caso de uma PPP, pode implicar em elevados custos,
podendo até inviabilizar sua contratacdo. De todo modo, conforme apontado por Fernando
Vernalha Guimardes, ha algumas instituicdes internacionais que se especializaram na concessao

de seguros contra risco politico, confira-se:

“[...] algumas poucas instituicdes internacionais, como o MIGA — Mutilateral
Investment Guarantee Agency e o OPIC — Overseas Private Investment
Corporation, especializaram-se numa modalidade de concessédo de seguros
contra risco politico (political risk insurance), que tem como beneficiarios
financiadores em project finance no Brasil**.” (grifo no original)

No caso de celebracdo de contratos de seguro garantia, ou de prestacéo de garantia por
entidades internacionais, € fundamental que sejam previstas patologias como hipéteses de
execucdo dessas garantias. Neste caso, poderiam ser previstas as patologias de ndo aplicagéo
de reajuste e de ndo recomposi¢do da equacao econdémico-financeira nos processos de revisdo,
apesar de identificado e quantificado o desequilibrio. A possibilidade dessa previséo decorre da

liquidez dessas hipoteses de desequilibrio.

4.2.4. Fundo garantidor e empresas estatais

Além dos fundos especiais previstos no artigo 8°, inciso Il da Lei n° 11.079/04, na
referida lei também foram previstas as modalidades de garantia por meio de fundo garantidor
e de empresa estatal criada para essa finalidade, especificamente no artigo 8°, inciso V*’ da
referida lei. Diferentemente dos fundos especiais, 0s fundos garantidores e as empresas estatais
criadas para essa finalidade visam a suprir eventual inadimplemento de obrigag¢Ges do parceiro
publico, nos moldes de uma garantia real de direito civil. 1sso, no entanto, ndo representa

qualquer ofensa ao regime juridico de bens publicos, uma vez que, como os fundos e as

145 “o problema é que as proprias razdes que ensejaram a concepcédo legislativa do catilogo de garantias as
obrigacOes do parceiro publico, que consideram o déficit de credibilidade do governo brasileiro (como ente
contratante), podem desafiar a factibilidade da hipotese. Isto é: considerarem-se os problemas de reputagdo da
Administracdo Publica como sujeito-contratante, negocios securitarios daquela natureza podem apresentar-se
excessivamente caros ou mesmo inviaveis.” GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria ptblico-privada. P. 375.
146 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria puablico-privada. Op. Cit. P. 375.

147 «Art, 8°[...] V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;”
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empresas estatais tém natureza juridica de direito privado, ndo se submetem a restricdo de
impenhorabilidade dos bens pablicos'*® ou ao regime de precatorios®®.

Para ilustrar essa situacao, analisaremos o exemplo do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP, cuja criacdo foi autorizada por meio do artigo 16 da Lei n°
11.079/04°,

Como se pode notar do artigo 16, 8 1°, o FGP tem personalidade juridica de direito
privado. E isso ndo se deu por acaso. Caso o FGP tivesse natureza autarquica ndo seria possivel
a prestacdo de garantias reais por parte desse fundo; e, no caso de condominio, apenas seria
possivel a prestacdo de garantias reais sobre as quotas privadas, sendo vedada a utilizacéo do
patriménio publico como garantia de prestacdes pecuniérias assumidas pelo parceiro publico.

148 FERREIRA, Luis Tarcisio Teixeira. Parcerias publico-privadas: aspectos constitucionais. Belo Horizonte:
Forum, 2006. P. 182 — 183.

149 Celso Antdnio Bandeira de Mello pontua que a criagdo de uma entidade de direito privado para prestar garantia
a um particular representaria um desvio de finalidade e uma ofensa a isonomia: “[...] ditos fundos se constituiriam
com bens publicos. Ora, bens publicos, como é sabido e ressabido, ndo séo suscetiveis de penhora, nem de qualquer
modalidade de apoderamento forgado, visto que a forma pela qual credores publicos se saciam, quando ndo hajam
sido regularmente pagos, ¢ a prevista no art. 100 da Constitui¢do, isto ¢, com o atendimento dos precatorios [...].
De resto, a utilizacdo de tais fundos em beneficio de parceiros privados ou de seus financiadores, se ndo estivesse
constitucionalmente obstada pela razéo exposta, estaria embargada por outro obstaculo constitucional. E que, ao
privilegid-los no confronto com todos os restante credores do Poder Publico, ficariam agredidos, a forca aberta, o
principio da igualdade, consagrado no art. 50, caput, bem como os principios da impessoalidade e da moralidade,
impostos pelo art. 37 da Constitui¢cdo.” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo.
Op. Cit. P. 802.

130 «Art, 16. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacGes puUblicas e suas empresas
estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em virtude
das parcerias de que trata esta Lei.

§ 120 FGP tera natureza privada e patrimonio proprio separado do patrimdnio dos cotistas, e sera sujeito a
direitos e obrigacdes proprios.

§ 22O patrimbnio do Fundo serd formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos cotistas, por meio da
integralizagdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administracéo.

§ 32 Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa especializada, que devera apresentar
laudo fundamentado, com indicag&o dos critérios de avaliagdo adotados e instruido com os documentos relativos
aos bens avaliados.

§ 42 A integralizagcdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica, bens imdveis
dominicais, bens moveis, inclusive a¢des de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para
manutencg&o de seu controle pela Unido, ou outros direitos com valor patrimonial.” (grifo nosso)
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Um outro exemplo de fundo garantidor corresponde ao Fundo Garantidor Baiano de
Parcerias — “FGBP”, cuja criagdo foi autorizada pela Lei estadual n 12.610/12%!, sendo que
presta garantia ao contrato de PPP do Metr6 de Salvador — trecho Lauro de Freitas'®.

No caso de garantia real prestada por fundos, também é fundamental a inclusdo das
patologias como hipéteses de execucdo dessas garantias. No contrato de garantia>® firmado
entre 0 FGBP e a “Companhia do Metrd de Salvador™®*” foi prevista uma hipGtese genérica de
execucdo de garantia por indenizacdes devidas pelo poder concedente, 0 que, em tese,
legitimaria a execucao dessa garantia no caso de desequilibrio decorrente da nao aplicacdo de
reajuste e de ndo recomposicéo dos processos de revisao, apesar de identificado e quantificado
o desequilibrio. Todavia, no nosso entendimento seria fundamental que as patologias tivessem
sido tipificadas expressamente, tudo como medida para proporcionar ainda mais seguranca
juridica no caso de execucao.

No Estado de S&o Paulo, ao invés de o legislador autorizar a criacdo de um fundo
garantidor, optou por autorizar a criagdo de uma empresa estatal, no caso, a Companhia Paulista

de Parcerias — CPP*°, Apesar de se tratar de uma empresa estatal, o raciocinio ¢ 0 mesmo: por

151 «Art. 2° O FGBP ser4 criado, administrado, gerido e representado, judicial e extrajudicialmente, pela Agéncia
de Fomento do Estado da Bahia S.A. - DESENBAHIA, pessoa juridica de direito privado, constituida como
sociedade andnima de capital fechado, conforme autorizagdo da Lei n® 2.321, de 11 de abril de 1966, instituicdo
financeira controlada, direta ou indiretamente, pelo Estado da Bahia.

8§ 1° O estatuto e o regulamento do FGBP serdo aprovados em assembleia dos cotistas.

§ 2° Caberd & instituicdo financeira deliberar sobre a gestéo e alienacéo dos bens e direitos do FGBP, zelando pela
manutencao de sua rentabilidade e liquidez.”

152¢Q fiel adimplemento das obrigagdes pecuniarias do CONCEDENTE no ambito do presente CONTRATO sera
garantido com cotas do FGBP, a ser efetivamente constituido até a assinatura do CONTRATO, nos termos da Lei
Estadual 12.610, de 27 de setembro de 2012 e eventuais alteracfes posteriores, e do seu estatuto e regulamento.”
(Contrato n 01/2013)

153 ¢“1.2. As obrigagdes pecuniarias do CONCEDENTE garantidas pelo FGBP neste CONTRATO DE
GARANTIA sdo: (i) as Contraprestacdes Efetivas; (ii) as parcelas acrescidas as Contraprestacdes Efetivas
decorrentes dos riscos assumidos pelo CONCEDENTE, nos termos das clausulas 25.4.6 € 25.4.7 do CONTRATO
DE PPP; (iii) Aporte de Recursos; e (iv) indenizacbes em geral devidas pelo CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, sobretudo aquelas decorrentes de extingdo antecipada do contrato de PPP.” (grifo nosso)
Contrato disponivel em:
http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos/metro_salvador_lauro/Contrato_de_Garantia.pdf. Acesso
em: 11 de dezembro de 2016.

154 Sociedade de proposito especifico constituida especificamente para a execucdo do Contrato de Concessdo n°
01/2013.

135 “Artigo 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a forma de sociedade por agdes,
denominada Companhia Paulista de Parcerias - CPP, para o fim especifico de: | - colaborar, apoiar e viabilizar a
implementacdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas; 1l - disponibilizar bens, equipamentos e
utilidades para a Administracdo Estadual, mediante pagamento de adequada contrapartida financeira; I11 - gerir 0s
ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por entidades da administracdo indireta, ou que tenham sido
adquiridos a qualquer titulo.” (Lei Estadual n® 11.688/04.)

“ARTIGO 1° - A sociedade por agdes denominada COMPANHIA PAULISTA DE PARCERIAS - CPP é parte
integrante da administracdo indireta do Estado de S&o Paulo, regendo-se pelo presente estatuto, pela Lei federal n°
6.404/76 e  demais  disposigdes  legais  aplicaveis.”  (Estatuto  social)  Disponivel em:
http://www.fazenda.sp.gov.br/cpp/estatuto.pdf. Acesso: em 5 de dezembro de 2016.


http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos/metro_salvador_lauro/Contrato_de_Garantia.pdf
http://www.fazenda.sp.gov.br/cpp/estatuto.pdf
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se tratar de uma entidade de direito privado, seu patriménio ndo é considerado como bem
publico, e, portanto, estaria apto a prestar garantias reais nos contratos de PPP firmados pelo
governo do Estado de S&o Paulo®®. No entanto, ¢ de suma importancia que as patologias

também sejam previstas, no respectivo contrato, como condicao de execugdo de garantia.

4.2.5. Outros mecanismos admitidos em lei

No artigo 8° inciso VI da Lei n 11.079/04, além de todas as garantias listadas
anteriormente, o legislador ainda optou por deixar exemplificativo o rol de garantias®®’, é
bastante interessante, haja vista que isso pode contribuir com a eficacia da norma no sentido de
que, na hipdtese de serem criadas novas formas de garantia futuramente, ndo havera

necessidade de alteracéo da referida lei.

4.2.6. Tipificacdo das patologias como requisito para execucao das garantias

Nos itens anteriores foram apresentadas as garantias das contraprestacdes pecuniarias
que podem ser utilizadas nos contratos de parcerias publico-privadas. No entanto, de nada
adianta a previsdo dessas garantias, se ndo forem adotadas algumas providéncias prévias a
execucgdo contratual.

Antes de mais nada, na fase interna da licitacdo, o parceiro publico deve constituir a
forma de garantia que sera responsavel por assegurar as obrigacdes pecuniarias assumidas por

ele assumidas, além de disciplina-la contratualmente®®8,

136 vide nesse sentido clausula 52.2 do contrato de concessdo patrocinada da Linha 18 do Metr6 de S&o Paulo:
“52.2 A Companhia Paulista de Parcerias — CPP assume neste ato, em carater irrevogavel e irretratavel, a condicao
de fiadora solidariamente responsavel pelo fiel cumprimento da obrigagdo imputavel ao PODER CONCEDENTE,
no que se refere, exclusivamente, ao pagamento do valor correspondente a 6 (seis) prestacBes mensais da
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA (Obrigacdo Solidaria), que vigorara, de acordo com os limites e
condi¢des estabelecidos its nesta Clausula, a partir do inicio da OPERACAO COMERCIAL ou da OPERACAO
COMERCIAL ANTECIPADA, plena ou parcial, até a liquidacao final, pelo PODER CONCEDENTE, da ultima
parcela da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, renunciando expressamente ao beneficio previsto no artigo
827 do Cadigo Civil.”

157 «Art. 82 As obrigacBes pecuniérias contraidas pela Administracio Plblica em contrato de parceria plblico-
privada poderdo ser garantidas mediante: [...] VI — outros mecanismos admitidos em lei.”

18 \Vide como exemplo a clausula 27 do contrato de PPP administrativa para concessao da arena Fonte Nova:
“Clausula Sétima — Garantia De Pagamento Da Contraprestagédo Publica

7.1 Garantia Publica. O Poder Concedente compromete-se, de forma irrevogavel e irretratavel, a prestar ao
Concessionario, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de assinatura deste Contrato, garantia ou fluxo de
pagamento da contrapartida devida ao Concessionario que, por si sd, possa ser aceita pelos Financiadores como
um instrumento para que o Concessionario obtenha empréstimo ou financiamento a longo prazo nas taxas de juros
praticadas em empreendimentos semelhantes financiados por tais Financiadores.

7.1.1 Arecusa formal da garantia ou do fluxo de pagamento prestada pelo Poder Concedente por Agéncias Oficiais
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Ademais, para que o desequilibrio contratual decorrente das referidas patologias possa
ser recomposto por meio da execucdo das garantias, é necessario que as referidas patologias

159 como hipdteses de inadimpléncia pecuniaria do parceiro

sejam tipificadas contratualmente
publico. Isso se d& porque o parceiro privado apenas estd autorizado a executar a garantia nas
hipGteses previstas contratualmente, nos termos do artigo 5°, inciso VI da Lei n° 11.079/04,

transcrito abaixo:

“Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever: [...] VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia
pecunidria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando
houver, a forma de acionamento da garantia;”

Sendo assim, para estender as garantias a eventuais patologias que possam ocorrer nos
processos de reequilibrio econémico-financeiro, é indispensavel que sejam tipificadas as
patologias referentes a fase de recomposi¢ao, uma vez que, neste caso, o desequilibrio j& esta
liquidado. Sem a liquidacdo, que ocorre na fase instrutria do processo de reequilibrio
econémico-financeiro, ndo é possivel executar a garantia. Deste modo, entendemos que podem
ser tipificadas as seguintes patologias no contrato de PPP: (i) ndo aplicacdo de reajuste; (ii)
ndo recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro no ambito das revisdes, apesar de ter
sido identificado e quantificado o desequilibrio contratual.

Para que as garantias possam ser utilizadas em face a patologias que venham a ocorrer
ao longo dos processos de reequilibrio econdmico-financeiro, é indispensavel que o
desequilibrio ja tenha sido liquidado e que essas patologias estejam devidamente tipificadas no
contrato de PPP.

de Fomento obriga ao mesmo a substitui-lo até que haja a aceitacdo formal por parte dos Financiadores - de modo
a possibilitar o financiamento de longo prazo — ou, em sua impossibilidade, implica na extin¢cdo do contrato de
pleno direito, ndo ensejando direito a indenizagdo, de qualquer natureza, a qualquer das partes.

7.1.2 A aceitacdo formal da garantia ou do fluxo de pagamento prestada pelo Poder Concedente por uma Agéncia
Oficial de Fomento, ou Agéncia Multilateral, na forma do caput é condicdo para o inicio fisico e efetivo das obras
e servigos da concessao.”

159 “E evidente que ao contrato caberd, tanto quanto possivel e conveniente, a descricao e tipificacdo das hipoteses
de inadimplemento da Administracdo (e do parceiro privado), ligando-se-lhes as consequéncias juridico-
contratuais correspondentes. Ja se disse que, de um prisma econdmico e buscando-se uma formatacao eficiente
dos contratos, deve-se mirar 0 melhor detalhamento possivel quanto as contingéncias contratuais, ressalvada a
insuportabilidade, a partir de certo estagio, dos custos transacionais. Assim, ndao apenas o inadimplemento
pecuniario do parceiro publico, mas as hipdteses de inadimplemento em geral deverao ser retratadas no plano do
contrato.” GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria publico-privada. Op. Cit. P. 350.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
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4.3. Autorizacgdo para suspensao de investimentos

No Contrato SETOP n° 070/2016 — concessao patrocinada da Rodovia MG-050, foi
prevista autorizacdo para suspensdo de investimentos, para evitar o agravamento do
desequilibrio econdmico-financeiro, no caso de inadimplemento das contraprestacfes

pecuniérias:

“CLAUSULA 37 — DAS PENALIDADES POR INADIMPLEMENTO DA
SETOP NO PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
37.1. No caso de inadimplemento, por parte da SETOP, no pagamento da CP
[contraprestacdo pecuniaria] a Concessiondria, superior a 90 (noventa) dias,
sera conferida a essa a faculdade de suspender os investimentos em curso
bem como as atividades que ndo sejam estritamente necessarias a continuidade
dos servigos ou a utilizagdo publica da rodovia, sem prejuizo do direito a
rescisdo do Contrato, conforme previsto no art. 39 da Lei Federal n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995'%° (grifo nosso)

A supresséo de investimento deve ser feita com muita cautela nas concessoes,
sobretudo no que diz respeito as concessdes de servigo publico, em que a continuidade é

caracteristica do servico pablico adequado, nos termos do artigo 6° da Lei n® 8.987/95%*, Sendo

160 Contrato SETOP 007/2007 - concessdo patrocinada para exploragdo de rodovia Concorréncia n°
070/2006 DER/MG Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov. br/|mages/documentos/PrOJetos/concIwdos/Rodowa MGO050/Contrato_Aditiv
0s/CONTRATO0%20007-2008%20MG%20050.pdf Acesso: 2 de dezembro de 2016

161 «Art, 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuérios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas.”

Sobre o0s principios da continuidade e regularidade na prestacdo do servigo publico, destaca-se ensinamento de
Dinord Adelaide Musetti Grotti: “O principio da continuidade dos servicos publicos deriva de sua
indispensabilidade, do seu carater essencial e do interesse geral que o servico satisfaz. Destarte, seu funcionamento
ha de ser continuo, sem interrupgdes, a ser em hipdteses estritas, previstas em lei. [...]

Embora para alguns autores regularidade constitua uma consequéncia do principio da continuidade do servico
publico e empreguem ambos de modo indistinto, o certo é que sdo regras diferentes. Com efeito, se a continuidade
se refere a realizacdo ininterrupta do servigo publico, segundo a natureza da atividade desenvolvida e do interesse
a ser atendido, a regularidade se vincula a prestagdo devida de acordo com as regras, normas e condicoes
preestabelecidas para esse fim, ou que lhe sejam aplicaveis.” GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. O servico publico
e a Constituicdo Brasileira de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2003. P. 261-187.

A proposta ora realizada ndo deve configurar interrupcdo do servico, mas tdo somente diminuicdo de
investimentos, de modo que ndo haveria que se falar em ofensa ao principio da continuidade. Tal proposta, em
verdade, estaria plenamente adequada ao principio da regularidade, uma vez que o servico publico estaria sendo
prestado de acordo com as regras cabiveis, razdo pela qual ndo haveria que se suscitar qualquer irregularidade
nesse sentido.

Ressalvamos, no entanto, a inclusdo de uma clausula nesse sentido em contratos de concessdao que tenham por
objeto servicos publicos essenciais, como é o caso de fornecimento de agua e de coleta de esgoto e de energia
elétrica, cuja suspensao de investimento poderia comprometer sobremaneira a qualidade do servigo ou representar
uma hipétese de interrupcédo da prestacdo do servigo publico ndo prevista em lei, o que, a nosso ver, seria ilicito.
Vide nesse sentido o artigo 40 da Lei n® 11.445/07: “Art. 40. Os servi¢os poderdo ser interrompidos pelo prestador


http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Projetos/concluidos/Rodovia_MG050/Contrato_Aditivos/CONTRATO%20007-2008%20MG%20050.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Projetos/concluidos/Rodovia_MG050/Contrato_Aditivos/CONTRATO%20007-2008%20MG%20050.pdf
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assim, € de suma importancia que seja especificado, no proprio contrato de concesséo, o rol de
obrigac0es e de investimentos passiveis de serem suspensos, bem como o limite temporal dessa
suspensdo. Caso ndo haja esse limite, a qualidade da prestacdo pode chegar a niveis muito
baixos, 0 que, inclusive, pode ser bastante custoso de ser retomado posteriormente.

Seria extremamente relevante, ainda, que também fossem previstos pardmetros para
execucao contratual e para aplicagdo de san¢des administrativas especificos para esse periodo,
até para evitar que o contrato seja fiscalizado com base nos parametros de execucao integral. A
previsdo desse procedimento fiscalizatério, sem davida, contribuiria sobremaneira com a
seguranca juridica na execuc¢do contratual.

Vale recordar que essa questdo foi enfrentada no caso de reducdo das tarifas das
concessionarias de rodovia no Estado do Parana, em que, inicialmente, foram suspensos 0s
principais investimentos, mas, como isso passou a prejudicar a qualidade da rodovia, fez-se
necessaria a ampliacdo da decisdo liminar inicialmente proferida. Confira-se um trecho da
decisdo por que foram ampliados tais efeitos e determinado o restabelecimento dos valores

originais das tarifas de pedéagio:

“A antecipagdo dos efeitos da tutela parcialmente deferida no dia 21-8-98, ha
mais de um ano, portanto, tinha evidente carater provisério, pois rodovia
nenhuma pode manter-se por longo tempo, apenas com as obras de
conservacgdo e reparos, sem sofrer deterioracdes que o afetem, até, em sua
estrutura.

[...] a manutengdo da situagdo provisoriamente admitida pelo provimento
liminar que antecipou parcialmente os efeitos da tutela requerida, tende, com
0 passar do tempo, a agravar a situacdo de insustentabilidade dos projetos,
reclamando urgente reviséo [...]*¢2”

A reducdo de investimentos, diferente das outras medidas reparadoras estudadas,

compromete em certa medida a prestagdo adequada do servigo publico, o que demonstra sua

nas seguintes hipdteses: | - situagdes de emergéncia que atinjam a segurancga de pessoas € bens; Il - necessidade
de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza nos sistemas; Il - negativa do usuario em
permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de dgua consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;
IV - manipulacédo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalacdo do prestador, por parte do usuario;
e V - inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de agua, do pagamento das tarifas, apés ter sido
formalmente notificado.

8§ 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos usuarios.

§ 22 A suspensdo dos servicos prevista nos incisos 11 e V do caput deste artigo sera precedida de prévio aviso ao
usudrio, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensdo.

§ 32 A interrupgdo ou a restricdo do fornecimento de &gua por inadimpléncia a estabelecimentos de saude, a
instituicdes educacionais e de internagdo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de
tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢Ges minimas de manutengdo da salde das
pessoas atingidas.”

162 A integra desta decisdo foi disponibilizada na seguinte obra: CARVALHO, André Castro (Org.) Contratos de
concessao de rodovia: artigos, decisdes e pareceres juridicos. Sdo Paulo: MP editora, 2009. P. 179-181.
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gravidade. Assim, entendemos que 0s investimentos apenas devem ser reduzidos nos casos em
que ndo couber qualquer outra medida reparadora de cunho executorio. Também em razéo da
gravidade dessa medida, o campo de sua aplicacdo deve ser restrito a um rol de hipdteses
bastante agressivas a remuneracao da concessionaria, que deve ser previamente especificado
no contrato de concessdo. A justificativa a aplicacdo restritiva dessa medida encontra respaldo
na proporcionalidade!®®, que impede a adogdo de medidas mais gravosas do que o necessario
para que o problema seja solucionado.

No caso de o contrato continuar desequilibrado, mesmo apds o encerramento desse
periodo, seria interessante a previsdo de uma clausula que reconhecesse o inadimplemento
contratual, o que contribuiria com a duracéo razoavel de uma eventual acdo que tenha por
objeto a rescisdo contratual. Com essa clausula, seria mais simples a comprovacdo da

inadimpléncia do poder concedente.

4.4. Mecanismos alternativos'®* de solucdo de controvérsias envolvendo a administracédo
publica: contextualizagdo

A Lei n®9.307/96 — Lei de Arbitragem foi editada ha 20 (vinte) anos, €, inicialmente,
em seu artigo 1°1% foi positivada autorizacdo genérica para que “todas pessoas capazes de
contratar” pudessem se submeter & arbitragem, desde que estivessem envolvidos apenas direitos
disponiveis. Posteriormente, aproximadamente 10 (dez) anos ap0s a promulgacao dessa lei, foi
editada a Lei das PPPs, facultando o emprego de mecanismos alternativos de resolucdo de
controvérsias, nos termos do artigo 11, inciso 111*%, Ato continuo, foi incorporado o artigo 23-

183 A proporcionalidade foi positivada no artigo 20 da Lei 9.784/99: “Art. 2° A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Parégrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: [...]VI - adequacéo
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;” (grifo nosso)

164 Optamos por utilizar a expressdo “mecanismos alternativos” ao invés de “mecanismos privados” em razdo de
0s acordos substitutivos ndo serem conduzidos por qualquer entidade privada, mas sim pelo préprio poder publico.
Situacdo semelhante passou a ocorrer com o advento da Lei de Mediagcdo que permite a criagdo de camaras de
solugdo de controvérsias dentro da organizagdo administrativa.

165 «“Art, 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis

§ 2° A autoridade ou o 6rgao competente da administracdo publica direta para a celebragdo de convengdo de
arbitragem é a mesma para a realizagdo de acordos ou transagdes.”

166 “Art, 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara expressamente a submissdo da

licitagdo as normas desta Lei e observard, no que couber, os 88 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: [...] IIl — 0 emprego dos mecanismos privados de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
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A7 3 Lei n°8.987/95, a fim de autorizar que controvérsias envolvendo concessdes comuns
também pudessem ser submetidos a esses mecanismos de resolucéo de controvérsias.

Como a referida autorizacdo positivada na Lei n°®8.987/95 e na Lei n° 11.079/04 é
genérica, destaca-se que foi permitida a aplicacdo ndo apenas da arbitragem no escopo das
concessdes, mas também de outros mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias.

Da mesma forma que ndo nos propusemos a analisar a constitucionalidade das
garantias prestadas em favos do parceiro privado no ambito dos contratos de PPP, ndo o faremos
acerca da legislacdo que versa sobre mecanismos alternativos de solucdo de controvérsia.
Observamos, apenas, que o legislador, recentemente, promoveu alteracdes na Lei n° 9.307/96,
por meio da Lei n° 13.129/15, no sentido de permitir que conflitos envolvendo a administracdo
publica sejam submetidos a arbitragem®8,

Corroborando a supracitada alteracdo da lei de arbitragem, recentemente, foi
promulgada a Lei n® 13.140/15 — Lei de Mediacdo, por meio da qual foi disciplinado o processo
de mediacédo entre particulares, bem como premissas para mecanismos de autocomposi¢do
envolvendo o poder publico. No mesmo sentido, no Novo Cadigo de Processo Civil foi fixada
a diretriz de que a administracéo publica, sempre que possivel, deve se submeter a mecanismos
alternativos de solugdo de controvérsia®®,

Note-se que o objetivo do legislador caminha no sentido de submeter, a mecanismos
alternativos de solucédo de controvérsia, as controvérsias envolvendo o poder publico.

Para os fins desta dissertacdo, procuraremos analisar como que tais mecanismos
podem contribuir, sobretudo, com a duracdo razoavel do processo, evitando que o contrato
desequilibrado se perpetue. Ademais, analisaremos como que tais mecanismos devem ser

previstos contratualmente para que néo se perca a finalidade.

resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei
n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.”

167 «Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para resolugdo de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)”

168 «“Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

§ 1° A administrac&o publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.

§ 22 A autoridade ou o 6rgdo competente da administragdo publica direta para a celebracdo de convencao de
arbitragem é a mesma para a realizagao de acordos ou transacoes.

§ 32 A arbitragem que envolva a administracdo puablica serd sempre de direito e respeitard o principio da
publicidade ” (grifo nosso)

169 Art. 3°[...] § 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugio consensual dos conflitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art120

61

4.4.1 Arbitragem?!’®

Nos termos do artigo 1° da Lei n 9.307/961"*, devem ser observados os seguintes
condicionantes para submeter determinada controvérsia a arbitragem: (i) capacidade para
contratar e (ii) disponibilidade do direito. No que diz respeito ao primeiro condicionante, de
cunho subjetivo, deve-se seguir a regra das entidades aptas a celebracdo de contratos, ou seja,
0s entes publicos dotados de personalidade juridica (entes federativos; autarquias; fundacdes;
agéncias reguladoras; empresas estatais). No que diz respeito ao segundo condicionante, de
cunho objetivo, a dificuldade estaria na identificacdo das matérias passiveis de submissdo a
arbitragem.

Essa dificuldade decorre do fato de a expressdo “direitos disponiveis” corresponder a
um conceito juridico indeterminado, o que pode gerar inseguranca juridica na execucao
contratual. Uma medida que, inclusive, corresponde a um dever legal'’, e que tende a mitigar

tal inseguranca, corresponde a apresentagio, no escopo do proprio contrato de concessdol’s,

170 Anteriormente, haviamos estruturado este capitulo da seguinte forma: (i) garantias prestadas pelo parceiro
publico; (ii) mecanismos privados de autocomposicdo; (iii) arbitragem; (iv) medidas judiciais. A justificativa
decorria da composicao de dois critérios: (i) efetividade da medida e (ii) consensualismo. Acontece que, na Lei n°
13.140/15, em que sdo disciplinadas a mediagdo e mecanismos de autocomposi¢do da administragdo publica,
foram feitas diversas referéncias a Lei n° 9.307/96, como é o caso de apenas ser possivel submeter uma demanda
a mediacdo que tenha por objeto direitos disponiveis (artigo 3° da Lei n® 13.140/15). Como a Lei de Arbitragem é
mais antiga, e j& ha bastante producdo a respeito, sobretudo em relagdo a interpretagdo de “direitos disponiveis”,
optamos por analisar inicialmente a arbitragem, para, em seguida, nos debrucarmos sobre 0s mecanismos de
autocomposicéo.

171 “Art, 10 As pessoas capazes de contratar podero valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

8 12 A administragdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.”

172 “Art, 10. Constara, obrigatoriamente, do compromisso arbitral: [...]Ill - a matéria que serd objeto da
arbitragem;”

1730 Governo do Estado de S&o Paulo adota a pratica de editar um decreto regulamentando a concessdo das
rodovias estaduais, especificando as atividades que sdo delegadas ao concessionario e as atividades que séo
privativas do poder concedente, por envolverem exercicio de policia administrativa. Confira-se, nesse sentido, 0
Artigo 6° do Decreto Estadual n 53.111/08: “Séo servicos ndo delegados aqueles de competéncia exclusiva do
Poder Publico, ndo compreendidos no objeto da CONCESSAO, tais como: | - policiamento ostensivo de transito,
preventivo e repressivo; Il - fiscalizagdo e autuacdo de infracBes relativas a: a) veiculo; b) documentacédo; c)
motorista; d) regras de circulacdo, estacionamento e parada; e) excesso de peso; Il - emissdo de outorgas, nos
termos da lei, referentes a: a) servicos de transporte coletivo de carater rodoviario, internacional, interestadual e
intermunicipal; b) servigos de transporte coletivo de carater urbano, intermunicipal, suburbano, metropolitano ou
municipal; c) servicos de transporte de trabalhadores rurais ou de pessoas em veiculos de carga; d) realizacdo de
eventos na rodovia; e) servigos de transporte de cargas excepcionais e de cargas perigosas. Paragrafo Gnico -
Dependerdo de autorizagdo do PODER PUBLICO, a pedido da CONCESSIONARIA, na forma regulamentada
nas normas vigentes: 1. acesso a propriedades lindeiras ao sistema rodoviario concedido; 2. ocupagéo de faixa de
dominio; 3. a publicidade em geral, permitida em lei.”

Eventualmente, poderia ser adotada esta mesma sistematica para a definicdo de matérias passiveis de serem
submetidas a arbitragem.
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dos temas!’ passiveis de serem submetidos a arbitragem, garantindo-se, deste modo, a
estabilidade e a seguranca na execugédo contratual.

No caso dos contratos de concessdo em que ndo haja previsao das matérias a serem
submetidas a arbitragem, é possivel se valer do critério negativo apresentado por Carlos Ari
Sundfled e por Jacintho Arruda Camara de que os atos de império do poder publico, que
corresponderiam as competéncias indisponiveis, ndo poderiam ser submetidos a arbitragem, ao
passo que os atos de gestdol’, “cujo objetivo é fixar relagdes juridicas normais (de direito
comum) entre a Administracdo e outras pessoas juridicas”, estariam abarcados no escopo da
arbitragem.

As dificuldades que podem surgir com uma clausula arbitral em um contrato de
concessdo ndo se restringem ao referido vicio; ha outros, como é o caso das clausulas
escalonadas; das clausulas vazias; das clausulas em que é feita a indicacdo de 6rgdo arbitral
inexistente; das clausulas em que se faz alusdo a um mecanismo invélido para indicacédo de
arbitro. Analisemos cada um desses vicios.

Com a clausula escalonada, antes de iniciar o processo de arbitragem, exige-se a
submisséo da controvérsia & mediac&o ou a conciliacdo. A primeira vista, a ideia de solucionar
um conflito mediante autocomposigéo parece ser interessante. No entanto, se a mediagéo ou
conciliacdo forem conduzidas pelo mesmo profissional responsavel pela eventual arbitragem,
existe o risco de essa etapa ndo gerar frutos, uma vez que, para a autocomposicao ser efetiva, é
indispensavel que haja extrema transparéncia nas negociacdes*’®. Na hipotese de as partes terem
ciéncia de que o mediador ou conciliador podera assumir, posteriormente, a fungéo de arbitro,
certamente ocultardo informagfes que poderiam ser relevantes para 0 sucesso da

autocomposicao.

174 E interessante que o rol nfo seja taxativo, haja vista que é impossivel prever todos os conflitos que podem
ocorrer durante a execugdo contratual. Nesse sentido, se ocorresse um conflito que atendesse aos requisitos legais
para submissdo a arbitragem, mas no contrato tivesse sido previsto um rol taxativo de matérias, em que o referido
conflito ndo chegou a ser previsto, as partes teriam que se socorrer do judicirio, ou alterar o escopo do
compromisso arbitral, o que é improvavel em um contexto de litigio. Neste caso, seria interessante, no entanto,
que fosse adotado algum critério para a identificacdo de direitos disponiveis, conforme sera analisado mais adiante
neste capitulo.

175¢[...] seria possivel afirmar que a inten¢do da Lei de Arbitragem foi reservar para seu escopo as materias objeto
de atos de gestdo. Estariam excluidos de sua abrangéncia aqueles temas que sdo objeto de atos de império.” (grifo
no original) O cabimento da arbitragem nos contratos administrativos. Op. Cit. 258.

176 “Durante o processo de negociacdo, as partes devem ter a tranquilidade de poder revelar ao mediador ou
conciliador os detalhes do contrato e suas expectativas de solucdo de controvérsia; ndo creio que as partes, sabendo
gue o professional que tenta atingir a transacao sera eventualmente o juiz da future demanda, possam tirar o melhor
proveito do método autocompositivo: a percepcdo, pelo mediador ou conciliador, dos objetivos das partes e das
possibilidades reais de composigao [...] dependem da transparéncia das negociagdes, que ficara empanada se as
partes mantiverem reservas, cautelas e reticéncias diante de um mediador que poderd transformar-se em juiz.”
CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n® 9.307/96. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008. P. 34-35.
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Ademais, € possivel que, diante do contexto conflituoso, as partes ndo estejam
dispostas a negociar'’’, o que apenas atrasaria o processo arbitral, atentando, inclusive, contra
uma de suas principais caracteristicas, que € a celeridade®’®,

De todo modo, caso se entenda pela previsao de clausula escalonada em contratos de
concessdo, € interessante que o profissional responsavel pela condugdo da autocomposi¢do ndo
seja 0 mesmo que conduzira o eventual processo de arbitragem.

No que diz respeito a clausula vazia, cujos efeitos sao disciplinados nos artigos 6° e 7°
da Lei n® 9.307/96'°, este vicio consiste na previsdo do compromisso arbitral sem a indicacéo

de arbitros, nem de método ou de critério para sua nomeacdo. Nesta espécie de clausula viciada,

177 Quanto a este ponto, Carmona pondera que “O bindmio tempo-urgéncia, por outro lado, pode exigir que uma
das partes desde logo instaure a arbitragem (antecedida, eventualmente, de medida cautelar pleiteada perante o
juiz estatal), o que infringe, em Gltima andlise, a promessa contratual de submeter litigio primeiro a
mediacdo/conciliacdo e, somente em caso de insucesso, passar a arbitragem.” Op. Cit. 35.

178 Destaca-se, nesse sentido, a clausula 54.1 do contrato de concessdo patrocinada n 01/2014 ARTESP (Concess&o
da Rodovia Tamoios): 54.1 As Partes se comprometem a buscar solugdo amigavel para qualquer Controvérsia
surgida ao longo da execucdo deste Contrato. Em caso de Controvérsia, representantes das partes se reunirdo,
dentro de 10 (dez) dias Uteis contados da notificacdo de qualquer uma das Partes a outra, estabelecendo a
Controvérsia, com vistas a soluciona-la. Caso a reunido ndo ocorra ou as Partes ndo cheguem a um consenso em
até 10 (dez) dias Uteis ap0s a realizagdo da reunido, qualquer uma delas podera solicitar a formag&o de um Tribunal
Avrbitral.

Outro exemplo de clausula escalonada foi previsto no contrato de concessao patrocinada n 4232521201 (Metr de
S8o Paulo - Linha 4- amarela), nestes termos: “35.10. Prejudicado o procedimento de mediacdo, qualquer das
partes podera submeter a controvérsia ao juizo arbitrai ou ao Judiciario, conforme o caso.

35.11. Eventuais divergéncias entre as partes, relativamente as matérias abaixo relacionadas, que ndo tenham sido
solucionadas amigavelmente pelo procedimento de mediacdo, serdo obrigatoriamente dirimidas por meio de
arbitragem, na forma da Lei n 9.307/96;”

179 «Art. 6° Ndo havendo acordo prévio sobre a forma de instituir a arbitragem, a parte interessada manifestara a
outra parte sua intencdo de dar inicio a arbitragem, por via postal ou por outro meio qualquer de comunicacéo,
mediante comprovacéo de recebimento, convocando-a para, em dia, hora e local certos, firmar o compromisso
arbitral.

Parégrafo Unico. Ndo comparecendo a parte convocada ou, comparecendo, recusar-se a firmar o compromisso
arbitral, podera a outra parte propor a demanda de que trata o art. 7° desta Lei, perante o 6rgao do Poder Judiciario
a que, originariamente, tocaria o julgamento da causa.

Art. 7° Existindo clausula compromissoria e havendo resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem, podera a parte
interessada requerer a citacdo da outra parte para comparecer em juizo a fim de lavrar-se 0 compromisso,
designando o juiz audiéncia especial para tal fim.

§ 1° O autor indicard, com preciséo, 0 objeto da arbitragem, instruindo o pedido com o documento que contiver a
clausula compromissoria.

§ 2° Comparecendo as partes a audiéncia, o juiz tentara, previamente, a conciliacdo acerca do litigio. Ndo obtendo
sucesso, tentard o juiz conduzir as partes a celebracdo, de comum acordo, do compromisso arbitral.

§ 3° Ndo concordando as partes sobre os termos do compromisso, decidird o juiz, apds ouvir o réu, sobre seu
conteldo, na prépria audiéncia ou no prazo de dez dias, respeitadas as disposi¢fes da clausula compromisséria e
atendendo ao disposto nos arts. 10 e 21, § 2°, desta Lei.

§ 4° Se a clausula compromissoria nada dispuser sobre a nomeacao de arbitros, caberé ao juiz, ouvidas as partes,
estatuir a respeito, podendo nomear arbitro Unico para a solugéo do litigio.

§ 5° A auséncia do autor, sem justo motivo, a audiéncia designada para a lavratura do compromisso arbitral,
importara a extingdo do processo sem julgamento de mérito.

§ 6° Nao comparecendo o réu a audiéncia, cabera ao juiz, ouvido o autor, estatuir a respeito do contetdo do
compromisso, nomeando arbitro dnico.

8§ 7° A sentenga que julgar procedente o pedido valera como compromisso arbitral.”
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restringem-se, as partes, a indicar que, na hipdtese de conflito, recorrerdo a arbitragem,
dificultando a instauracdo do procedimento arbitral.

Outros vicios que também podem estar presentes nas clausulas de arbitragem
correspondem a alusdo a um arbitro inexistente ou a previsao de um procedimento impossivel
para indicagdo de arbitro. Apesar de esses vicios serem distintos da clausula vazia, a
consequéncia € a mesma: o impedimento da instaura¢do do processo arbitral. Nestes casos, na
hipdtese de as partes ndo chegarem a um acordo sobre a escolha dos arbitros, sera necessario
ingressar com uma acdo judicial visando a solucdo deste vicio, para que, posteriormente, o
processo de arbitragem possa ser iniciado.

A fim de evitar a ocorréncia desses vicios, a estruturacao das clausulas de arbitragem
deve observar, a risca, 0s requisitos do artigo 10°1%° ¢, se possivel, do 11°*8! da Lei n° 9.307/06,
em que, respectivamente, foram positivados o conteddo minimo do compromisso arbitral, e,
outras matérias que podem ser inseridas na referida clausula. Caso assim ndo seja feito, a
arbitragem deixard de contar com um de seus principais objetivos, que € a celeridade

processual’®?,

180 “Art, 10. Constar4, obrigatoriamente, do compromisso arbitral:
I - 0 nome, profisséo, estado civil e domicilio das partes;

Il - 0 nome, profissdo e domicilio do arbitro, ou dos arbitros, ou, se for o caso, a identificacdo da entidade a qual
as partes delegaram a indicagdo de arbitros;

111 - a matéria que sera objeto da arbitragem; e

IV - o lugar em que serd proferida a sentenca arbitral.”

181 «Art. 11. Podera, ainda, o compromisso arbitral conter:

I - local, ou locais, onde se desenvolvera a arbitragem;

Il - a autorizagdo para que o &rbitro ou os arbitros julguem por equidade, se assim for convencionado pelas
partes;

111 - 0 prazo para apresentacdo da sentenca arbitral;

IV - aindicacdo da lei nacional ou das regras corporativas aplicaveis a arbitragem, quando assim convencionarem
as partes;

V - a declaracdo da responsabilidade pelo pagamento dos honorarios e das despesas com a arbitragem; e

VI - a fixagdo dos honorarios do arbitro, ou dos arbitros.

Paragrafo Unico. Fixando as partes os honorarios do arbitro, ou dos arbitros, no compromisso arbitral, este
constituira titulo executivo extrajudicial; ndo havendo tal estipulacdo, o arbitro requererd ao 6rgdo do Poder
Judiciario que seria competente para julgar, originariamente, a causa que os fixe por sentenga.” (grifo nosso).

Em cléusulas arbitrais de contratos de concessdo é vedado o julgamento por equidade, haja vista a proibi¢do
constante do artigo 2°, § 3° da Lei n 9.307/96, transcrito a seguir: “Art. 2° [...] § 32 A arbitragem que envolva a
administracdo publica sera sempre de direito e respeitara o principio da publicidade.”

182 Além da observancia as exigéncias legais, nunca é demais usar como exemplo clausulas que tenham sido bem
estruturadas, como € o caso do compromisso arbitral constante do contrato de concessdo n° 02/2011 — ANAC, que
tem por objeto a delegacéo da infraestrutura acroportuaria de Guarulhos, nestes termos: “ 16.5 Quaisquer litigios,
controvérsias ou discordancias relativas as indenizagbes eventualmente devidas quando da extingéo do presente
contrato, inclusive quanto aos bens revertidos, serdo definitivamente resolvidos por arbitragem, de acordo com o
Regulamento de Arbitragem da Camara de Comeércio Internacional - CCI (doravante simplesmente denominado
“Regulamento de Arbitragem”), observadas as disposi¢Oes do presente item e da Lei n° 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

16.6 A arbitragem sera conduzida por um Tribunal Arbitral composto por 03 (trés) arbitros, sendo 01 (um) arbitro
nomeado pela ANAC, 01 (um) arbitro nomeado pela Concessionaria e o terceiro arbitro, que presidira o Tribunal
Arbitral, sera indicado pelos dois outros arbitros nomeados pelas Partes. istr!

el
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4.4.2. Diretrizes para autocomposi¢cdo na administracdo publica previstas na Lei n°
13.140/15

Com a edicdo da Lei n° 13.140/15, foram disciplinadas diretrizes para autocomposi¢ao
de conflitos em que seja parte alguma pessoa juridica de direito publico. No entanto, ndo € novo
0 tema dos mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias em que a administracdo

publica é parte'83

. Ainovacao da legislacdo em referéncia corresponde a tentativa de ampliacéo
da eficacia desses mecanismos as demais entidades da administracdo publica, nos termos do
artigo 32 da Lei n°® 13.140/15%8,

Com a referida lei, propde-se a criacio'® de camaras de prevencédo e de resolucio

administrativa de controvérsias no &mbito da administracio*8®. Destacam-se algumas matérias

16.7 Caso a designacdo do presidente do Tribunal Arbitral ndo ocorra no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar
da nomeacédo do segundo &rbitro, ou ndo haja consenso na escolha, a Corte Arbitral procedera a sua nomeacéo,
nos termos do Regulamento de Arbitragem. [...]

16.13 Observado o disposto neste item, as partes poderdo, de comum acordo, eleger outra Camara Arbitral, com
seu respectivo regulamento, para solugdo dos conflitos. ist!
16.14 A responsabilidade pelos custos do procedimento arbitral serd determinada da seguinte forma:

16.14.1 A Parte que solicitar a arbitragem sera responsavel pelas custas para instauragdo do procedimento arbitral,
incluindo o adiantamento de percentual dos honorarios devidos aos arbitros; oL

16.14.2 Os custos e encargos referentes a eventuais providéncias tomadas no procedimento arbitral recairdo sobre
a Parte que solicitou a providéncia, sendo compartilhados pelas Partes quando a providéncia for requerida pelo
proprio Tribunal Arbitral, ik

16.14.3 A parte vencida no procedimento arbitral assumira todas as custas, devendo ressarcir a parte vencedora
pelas despesas que ja tenha assumido no procedimento; e iste!

16.14.4 No caso de procedéncia parcial do pleito levado ao Tribunal Arbitral, os custos serdo divididos entre as
Partes, se assim entender o Tribunal, na propor¢do da sucumbéncia de cada uma.”

183 Juliana Bonacorsi de Palma no capitulo 3 de sua obra “Sanciio e acordo na administragdo publica” apresenta
um rico histérico da consensualidade no ordenamento juridico brasileiro. PALMA, Juliana Bonacorsi de. San¢éo
e acordo na administracao publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. P. 189-262.

184 «Art, 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de prevencao e
resolucdo administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos drgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

I - dirimir conflitos entre drgdos e entidades da administracdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito pablico;

111 - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.[...]” [grifo nosso]

Juliana Bonacorsi de Palma afirma, em sua obra publicada em 2015, que “o modo de previsdo da consensualidade
evidenciado no direito administrativo brasileiro aproxima-se do modelo de previsdo difusa da consensualidade,
dada a auséncia de permissivo genérico na lei federal de processo administrativo [...]”.PALMA, Juliana Bonacorsi
de. Sancao e acordo na administracao publica. Op. Cit. P. 236.

Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil e com a Lei n 13.140/15, cuja promulgacdo foi posterior a
publicacdo da referida obra, entendemos que o ordenamento juridico brasileiro passou a ter uma autorizacdo
genérica para realizagcdo de mecanismos consensuais de solugdo de controvérsia.

185 Até o deposito desta dissertacdo, ndo identificamos a criacdo dessas cAmaras. Observa-se que a Unido, antes da
edi¢do da referida Lei, ja havia criado a “Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracao Federal”, criada
pelo ato regimental n 05/2207 da Consultoria Geral da Unido — CGU.

186 «art. 32 [...] 8 12 O modo de composicéo e funcionamento das camaras de que trata o caput sera estabelecido
em regulamento de cada ente federado.
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que integram a competéncia dessas camaras: (i) solucdo de conflitos entre drgaos e entidades
administrativas; (ii) avaliacdo da admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflito, por meio
de composicao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;
(iii) celebrago de termo de ajustamento de conduta®’; (iv) resolugio de conflitos que envolvam
equilibrio econdmico-financeiro de contratos de contratos celebrados entre a administracéo e
particulares'®. Frise-se, entretanto, que a submissdo dessas matérias aos processos de
autocomposicao, como nao poderia ser diferente, é facultativa, até porque, se assim ndo for,
caird por terra 0 consenso, que é a base dos mecanismos de autocomposicao.

Cada ente federativo devera regulamentar a supracitada lei para que possa aplica-la
dentro de sua esfera de competéncia e, consequentemente, passar a utilizar os mecanismos de
autocomposicao para solucédo de controvérsias envolvendo pessoas juridicas de direito publico
e particulares.

A edicdo de uma autorizacdo legal genérica para que a administracdo publica possa
se submeter a mecanismos de autocomposi¢do pode contribuir com a estabilidade da execugéo
das concessOes, sobretudo no caso de entes federativos que ainda ndo dispunham de qualquer

autorizacdo nesse sentido.

§ 22 A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput ¢ facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos
no regulamento do respectivo ente federado.”

Até o depdsito desta dissertagdo ndo identificamos a edi¢do de qualquer decreto regulamentar, o que prejudicou
em parte nossa analise, haja vista que a lei é bastante genérica.

187 A autorizagio para que a administragdo publica celebre “termos de ajustamento de conduta” ndo é nova. E
verdade que, a depender do setor regulado, é atribuido uma denominacdo especifica para esse instrumento, a
despeito de muitos efeitos serem semelhantes. Visando a simplificar o estudo da matéria, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto fez alusdo ao género desses instrumentos, no caso, acordo substitutivo, que alberga espécies
distintas, inclusive, mas ndo s6, a mais célebre entre elas, que é o0 Compromisso de Ajustamento de Conduta,
previsto na Lei n® 7.347/85 — Lei de Agdo Civil Publica (“LACP”). Confira-se: “Os acordos substitutivos sdo
instrumentos administrativos, que poderao ser ocasionalmente aplicados pela Administracdo, sempre que, de oficio
ou por provocagdo de interessado, verificar que uma decisdo unilateral de um processo podera ser vantajosamente
substituida por um acordo em que o interesse publico, a cargo do Estado, possa ser atendido de modo mais
eficiente, mais duradouro, ou com menos custos.” Novos institutos consensuais da a¢do administrativa. In: Revista
de Direito Administrativo — RDA, v. 231; p. 129-156. Rio de Janeiro, Editora FGV.

Caso o leitor queira se aprofundar neste tema, sugerimos a analise da Tabela 1, inserida nos anexos desta
dissertacdo, e a leitura da seguinte obra: PALMA, Juliana Bonacorsi de. Sancdo e Acordo na Administracéo
Publica. Op. Cit.

188 «Art. 32. [...] § 50 Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a prevencao e a resolugdo
de conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com
particulares.”

Caminhou bem o legislador nacional ao editar essa lei. Mostrou-se preocupado com os conflitos envolvendo
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, que, diga-se de passagem, ndo sdo poucos. O tema
do equilibrio econdbmico-financeiro corresponde a Unica matéria inserida no rol de competéncia das referidas
camaras, haja vista que o resto da competéncia dessas entidades diz respeito a instrumentos juridicos de
autocomposigao para resolucéo das mais diversas espécies de controvérsia, e ndo a matérias concretas.

E verdade que, juridicamente, esse fato nio tem grande relevancia, uma vez que o tema do equilibrio econémico-
financeiro poderia ter sido inserido tanto por meio de decreto como a partir da referida lei. No entanto, a insercdo
desse tema no capitulo de autocomposi¢do da referida demonstra a importancia do tema referente aos conflitos
envolvendo reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.
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O objetivo desses mecanismos de autocomposicdo corresponde a que O Processo
administrativo seja mais célere e as decisdes, mais efetivas®®, sobretudo no caso das
concessdes, que se caracterizam pela longa e complexa execucédo contratual, o que pode agravar
eventuais desequilibrios econémico-financeiros contratuais.

Apresentadas consideracOes sobre diretrizes para aplicacdo de mecanismos de

autocomposicao, passemos a analise mais detida sobre mediacao e conciliagio®.

4.4.3. Mediacdo e Conciliagdo!*!

No Novo Cdédigo de Processo Civil foram inseridos os mecanismos de conciliacao e
de mediacdo®® judicial, havendo previsdo dos aspectos de escolha do conciliador e do
mediador, além de ter sido criada a audiéncia de conciliacdo e de mediacdo, que fomenta a
autocomposicao entre as partes. Na Lei n° 13.140/15, por sua vez, foi disciplinado com mais
detalhes o processo de mediagéo, tanto na esfera judicial como extrajudicial'®3, o que se passa
a analisar a seguir.

E verdade que no artigo 1° da Lei n® 13.140/15 apenas foi prevista a mediaco entre
particulares. No entanto, enquanto ndo forem editados os decretos regulamentares disciplinando
0s mecanismos de autocomposicdo no ambito da administracdo puablica, foi permitida a

189 «[...] paralelamente a questdo da economia [e da celeridade] processual, é de se notar também a demanda por

decisbes mais efetivas. O aventado baixo enforcement dos provimentos jurisdicionais assim como a discussao
acerca da qualidade das decisdes, por vezes aquém da esperada pelas partes, incentivaram a positivacdo de
mecanismos negociados.” [grifo no original] PALMA, Juliana Bonacorsi de. Sanc&o e Acordo na Administracio
Pablica. Op. Cit. P. 198.

190 Optamos por abrir um item especifico para tratar da mediacdo em razdo de, na Lei n° 13.140/15, ter sido
disciplinado um procedimento especifico.

191 N&o é nova a previsdo da conciliagdo no ordenamento juridico brasileiro: Na lei n 9.099/95 — Lei dos Juizados
Especiais ja havia previsdo de conciliagdo. No entanto, como nosso objeto de estudo esta restrito ao equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes, tal legislacdo ndo seria aplicavel, razéo pela qual ndo iremos estuda-la.

192 A principal diferenca que se extrai do Novo Codigo de Processo Civil entre a conciliacdo e a mediagdo
corresponde ao grau de intervencdo do condutor das negociacdes. Confira-se, nesse sentido, o artigo 165, 20 e 30
do aludido codigo: “Art. 165. [...] § 22 O conciliador, que atuard preferencialmente nos casos em que nédo houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu¢des para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo
de constrangimento ou intimidacao para que as partes conciliem.

§ 32 O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara
aos interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si préprios, solu¢bes consensuais que gerem beneficios
mutuos.” (grifo nosso)

Apesar da diferenca conceitual, o procedimento previsto no Novo Codigo de Processo Civil é 0 mesmo para ambos
mecanismos de solugdo de controvérsia, que, diga-se de passagem.

193 Como ha mais detalhes do processo de mediagdo, e como o legislador, no Cédigo de Processo Civil, equiparou
0 processos desses mecanismos de solugdo de controvérsia, focaremos nossa analise na mediagdo, e quando
cabivel, faremos referéncia a conciliacéo.
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utilizacdo da mediacéo para solucionar controvérsias envolvendo particulares e a administracéo
publical®,

No que diz respeito a matéria a ser submetida a mediacao e a conciliacdo, as exigéncias
legais sdo mais amplas, se comparadas com as exigéncias da Lei n® 9.307/96: além dos direitos
disponiveis, também é possivel submeter a mediacdo direitos indisponiveis que admitam
transacdo’®®. A redacéo do artigo 32, § 5° apenas reforca a legitimacio de que esse tema pode

ser objeto de mediacdo, confira-se:

“Art. 32. [...] 8 52 Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata
o caputa prevengdo e a resolugdo de conflitos que envolvam equilibrio
economico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com
particulares.” (grifo nosso)

Conforme ja haviamos pontuado anteriormente, € necessario que os direitos
disponiveis sejam especificados contratualmente, para que ndo haja dividas acerca da matéria
que pode ser submetida a mediacao e a conciliacdo. Especialmente, neste caso, como também
é possivel submeter a mediacdo e a conciliacdo matérias que envolvam direitos passiveis de
transacdo, é necessario, também, que haja especificacdo dessas matérias.

Delimitado o cabimento da mediacdo, passemos a analise dos principios que devem
orientar esse procedimento de resolucdo de controvérsia, nos termos do artigo 2° da Lei n°
13.140/15, abaixo transcrito:

“Art. 22 A mediag&o serd orientada pelos seguintes principios:
| - imparcialidade do mediado;

Il - isonomia entre as partes;

111 - oralidade;

IV - informalidade;

194 “Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as cAmaras de mediac&o, os conflitos poderéo ser dirimidos nos termos
do procedimento de mediagdo previsto na Subsecdo | da Secdo Ill do Capitulo | desta Lei.” (grifo nosso)
Reconhecemos que a redagdo deste dispositivo legal ndo é a mais adequada: fez-se mengdo a camaras de
mediagdo, sendo que, em nenhum outro artigo da referida lei foram previstas “cdmaras de media¢do”, mas sim
“camaras de prevengdo e resolucdo de conflito” (se¢@o I do capitulo II — artigos 32 a 34). Ora, como ndo foi feita
referencia as cAmaras de mediacdo em qualquer outro dispositivo desta lei, e o artigo 33 encontra-se na se¢éo | do
Capitulo II, que tem por objeto a “autocomposicao de conflitos em que for parte pessoa juridica de direito publico”,
que, inclusive, depende das camaras de prevencdo e de resolucdo administrativa de conflitos, entendemos que a
Unica interpretacdo possivel ao artigo 33 corresponde a possibilidade de aplicagdo da mediacdo no ambito da
administracdo publica, até que ndo sejam criadas as cAmaras de prevencdo e de resolucdo administrativa de
conflitos.

195 “Art. 3° Pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transagdo.” Como o equilibrio econdmico-financeiro ja foi inserido no escopo de
matérias passiveis de serem submetidas a arbitragem, foge do nosso objeto de estudo analise pormenorizada dos
direitos indisponiveis passiveis de transagdo. De todo modo, caso o leitor queira se aprofundar, sugerimos a leitura
do item 5.3.4 da seguinte obra: MAROLLA, Eugenia Cristina Cleto. A arbitragem e os contratos da administracéo
publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. P. 122 — 124,
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V - autonomia da vontade das partes;
V1 - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé. (grifo nosso)

Como o legislador destinou as normas de mediacao aos particulares, a sua aplicacao a
administracdo publica merece alguns ajustes, sob pena de ferir o regime juridico de direito
publico.

No que diz respeito & imparcialidade do mediador, ndo ha qualquer Obice nesse
sentido. O mediador assemelha-se, neste caso, a figura do magistrado, devendo, inclusive,
observar as mesmas hipoteses legais de impedimento e suspei¢o do juiz*®.

Em relacdo ao principio de isonomia entre as partes, tampouco ha que se suscitar
qualquer incompatibilidade. N&o se discute que a administracdo publica é conferida uma série
de prerrogativas, o que diferencia o poder publico dos particulares. Acontece que essas
prerrogativas ndo devem ser presumidas, sob pena de serem atribuidos poderes ao poder publico
sem respaldo legal.

Como o regime juridico de direito publico esta pautado no principio da legalidade,
previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, é imperioso que essas prerrogativas
apenas sejam observadas quando previstas em lei. Como no caso da mediacéo e da conciliagéo,
o legislador ndo atribuiu prerrogativas ao administrador, de modo que seria inadequado suscita-
las neste escopo. Sendo assim, é possivel afirmar que, nos processos de mediacdo envolvendo
a administracdo pablica, sera atendido o principio de isonomia entre as partes.

Como os atos administrativos devem ser produzidos por escrito!®’, sob pena de
invalidade!®®, o principio da oralidade deve ser afastado neste caso. Até porque, se assim nao
for, os administrados e o0s 6rgdos de controle ndo poderdo exercer a adequada fiscalizacdo da
atuacdo administrativa.

No que toca a informalidade, ndo apenas ndo ha qualquer incompatibilidade, como na

prépria Lei n® 9.784/99 ha, inclusive, previsdo nesse sentido, nos termos abaixo:

196 «Art, 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipéteses legais de impedimento e suspeigdo do juiz.”

197 «“Art, 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagéo
e a assinatura da autoridade responsavel.” — Lei n° 9.784/99 (grifo nosso). No nosso entendimento, apesar de a Lei
n® 13.140/15 ser mais recente que a lei geral de processo administrativo federal, isso ndo implica em uma
derrogacdo de regime, uma vez que as normas de mediacdo foram destinadas aos particulares, cabendo, portanto,
ao jurista a adequada interpretacéo.

198 «Art. 53. A Administragio deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade [...]” - Lei n°
9.784/99.
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“Art, 22[...] Paréagrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: [...] IX - adocéo de formas simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;” (grifo nosso)

Sendo assim, o principio da informalidade estd plenamente de acordo com o regime
juridico de direito publico.

O principio da autonomia da vontade das partes, por sua vez, deve ser afastado quando
se tratar de mediacdo envolvendo entidades da administracdo publica, uma vez que a
administracdo publica exerce funcéo'®, ou seja, exerce sua atividade em nome de outrem, no
caso, a dimensdo publica do interesse de cada administrado. Nesse sentido, a administracdo
publica ndo é titular dos direitos inerentes a sua atividade, o que a impede de ter autonomia da
vontade.

O principio da busca de consenso corresponde a finalidade propriamente dita da
mediacdo. Confira-se, nesse sentido, o proprio conceito proposto no artigo 1°, paragrafo tnico

da lei em anélise:

“Art. 1° [...] Paragrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito
pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solucdes
consensuais para a controvérsia.”

Se o referido principio ndo fosse aplicavel, seria ilégico suscitar a submissdo, a
mediacdo, de conflitos que envolvem a administracdo publica: estariamos indo contra a propria
finalidade desse procedimento de solucao de controvérsia.

O principio da confidencialidade, no entanto, ndo deve prevalecer no caso dos
processos de mediagdo em andlise. Isso se d& porque o regime juridico de direito publico esta
lastreado na publicidade, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicio da Republica?®. Sobre
esse tema, inclusive, na Lei n° 9.307/96 foi incluido o paragrafo 3° ao artigo 2°, em que se
determina que toda arbitragem envolvendo a administracdo publica deve observar o principio

da publicidade.

19«1, ..] a Administragdo exerce funcdo: a fungcdo administrativa. Existe funcdo quando alguém esta investido no
dever de satisfazer dadas finalidades em prol do interesse de outrem, necessitando, para tanto, manejar os poderes
requeridos para supri-las.” (grifos no original) BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito
administrativo. Op. Cit. P. 72.

200 «Art, 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]” (grifo nosso)
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Por fim, é notorio que a administracdo publica deve observar a boa-fé. Tanto € assim
que foi positivada determinacgdo nesse sentido na Lei n® 9.784/99%°!, n4o havendo duvidas,
portanto, quanto a aplicacdo desse principio.

Apresentadas as consideracdes sobre os principios aplicaveis a mediacdo que tenha
por objeto conflitos envolvendo a administragdo puablica, passemos a analisar algumas
caracteristicas desses mecanismos de solucdo de controveérsia.

Diferente da arbitragem, que apenas pode ser extrajudicial, a mediacdo e a

202 203

conciliacdo podem ser tanto judiciais“™s, como extrajudiciais No caso da mediacdo
transcorrida perante o judiciario, o termo final desse processo tera natureza de titulo executivo
judicial, ao passo que em mediacdo extrajudicial o ato final tera natureza de titulo executivo
extrajudicial.

No tocante ao inicio do processo de mediacdo extrajudicial, pode haver uma clausula
no préprio contrato de concessao disciplinando o procedimento de mediacéo, nos termos do
artigo 22 da lei em analise, o que se assemelha bastante com o compromisso arbitral. Assim
como na Lei de Arbitragem foram especificados os requisitos do compromisso arbitral, no
supracitado artigo 222% foram descritos os requisitos que devem ser observado na clausula
contratual de mediacdo, no caso: (i) prazo maximo e minimo para realizacdo da primeira
reunido de mediacdo; (ii) local em que a reunido sera realizada; (iii) critérios de escolha do(s)
mediador(es); (iv) penalidade em caso de ndo comparecimento a primeira reuniao.

Interessante que, na hipotese de a clausula estar incompleta, ao invés de submeter a
apreciacdo judicial — como seria no caso das clausulas arbitrais vazias -, foram estipulados, na
propria Lei n® 13.140/15 (artigo 22, § 2°2%), alguns critérios a serem seguidos a fim de ndo

frustrar o processo de mediacao.

201 Art, 20...] Paragrafo Ginico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: [...]
IV - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e hoa-fé;

202 Além da subsecéo 111 da Lei n° 13.140/15 (artigos 24 a 29), no Cédigo de Processo Civil ainda foi destinada
uma secao especifica para conciliadores e mediadores judiciais: secéo V (artigos 165 a 174).

203 Sybsecdo Il - Artigos 21 a 293da Lei n® 13.140/15.

204 Confira-se o artigo 22: “Art. 22. A previsdo contratual de mediagdo devera conter, no minimo:

| - prazo minimo e maximo para a realizacdo da primeira reunido de mediacdo, contado a partir da data de
recebimento do convite;

Il - local da primeira reunido de media¢&o;

111 - critérios de escolha do mediador ou equipe de mediacg&o;

IV - penalidade em caso de ndo comparecimento da parte convidada a primeira reunido de mediacéo. [...]”

205 “[...] 8 22 N&o havendo previsdo contratual completa, deverdo ser observados os seguintes critérios para a
realizacdo da primeira reunido de mediacéo:

I - prazo minimo de dez dias Uteis e prazo maximo de trés meses, contados a partir do recebimento do convite;

Il - local adequado a uma reunido que possa envolver informac6es confidenciais;
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No tocante @ mediacdo judicial, o legislador estipulou o prazo de duracdo de 60
(sessenta) dias para o tramite do processo de mediacdo judicial, como forma de assegurar a
celeridade, que é uma das principais caracteristicas desse mecanismos de solucdo de
controversia. Uma decisdo célere, muitas vezes, é bastante relevante em um conflito
envolvendo equilibrio econémico-financeiro de concessdes, até como forma de evitar que o
desequilibrio se agrave.

Apresentadas as compatibilizacdes juridicas que devem ser feitas para que a mediacédo
e a compatibilizacdo sejam aplicadas a administracdo publica, e uma vez expostas algumas
caracteristicas desses procedimentos, passemos a analise das principais patologias que mais se

adéguam a submissdo dos mecanismos de autocomposicéo.

4.4.4. Acordos substitutivos

Além da mediacdo e da conciliagdo, os acordos substitutivos?® também podem
contribuir significativamente com a reparacdo dos danos decorrentes das patologias nos
processos de reequilibrio econémico-financeiro das concessoes.

Por meio dos acordos substitutivos, € possivel (i) substituir a aplicacdo de uma
eventual san¢do administrativa; (ii) suspender o trdmite de processos administrativos; (iii) ou
até impedir que os processos administrativos venham a ser instaurados, conforme leciona

Juliana Bonacorsi de Palma:

“No plano normativo os acordos substitutivos prestam-se a trés
funcionalidades especificas, quais sejam: (i) substituir a san¢do administrativa
ao final do processo administrativo; (ii) suspender o tramite do processo
administrativo sancionador com a celebragdo do acordo administrativo; ou
(iii) impedir a instauragdo de processo administrativo sancionador®®’.”

A primeira caracteristica funcional apresentada acima, a possibilidade de substituicdo
corresponde uma das funcionalidades que mais pode contribuir com a reparacao de efeitos das

111 - lista de cinco nomes, informacBes de contato e referéncias profissionais de mediadores capacitados; a parte
convidada poderé escolher, expressamente, qualquer um dos cinco mediadores €, caso a parte convidada ndo se
manifeste, considerar-se-a aceito o primeiro nome da lista;”

IV - 0 ndo comparecimento da parte convidada a primeira reunido de mediagdo acarretara a assungdo por parte
desta de cinquenta por cento das custas e honorarios sucumbenciais caso venha a ser vencedora em procedimento
arbitral ou judicial posterior, que envolva o escopo da mediagao para a qual foi convidada.”

206 Como 0 nosso objeto ndo corresponde ao estudo dos acordos substitutivos propriamente ditos, analisaremos
esse mecanismo de forma indireta, ou seja, sempre visando a reparagdo de danos decorrentes de patologias nos
processos de reequilibrio econdmico-financeiro, de modo que ndo estudaremos todas as espécies de acordos
substitutivos.

207 DE PALMA, Juliana Bonacorsi. Sangéo e acordo na administracdo publica. Op. Cit. P. 252.
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patologias: imagine-se que uma concessiondria tenha diversos processos administrativos
sancionatorios em trdmite perante a respectiva entidade reguladora. No entanto, naquele ano o
poder concedente ndo autorizou a aplicacdo de reajuste. Por meio da celebracdo de acordo
substitutivo, é possivel promover a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro mediante
a substituicdo do dano decorrente da ndo aplicacdo de reajuste pelo arquivamento de eventuais
processos administrativos que possam ensejar a condenacao da concessionéria.

Como a segunda e a terceira caracteristicas funcionais expostas ndo envolvem aspectos
pecuniarios, a principio ndo seria possivel a sua utilizacdo para a finalidade ora pretendida,
razdo por que ndo nos debrugcaremos sobre tais hipoteses.

Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Cémara discorrem sobre o fundamento

normativo dos acordos substitutivos, nos termos do trecho transcrito a seguir:

“Existem [...] trés tipos possiveis de fundamento normativo para a celebracdo de
acordos substitutivos: a) um de carater geral, na Lei de Acdo Civil Publica; b) outro,
de carater setorial, nos casos em que o legislador, tendo editado ele proprio uma
legislacdo substantiva, houve por bem autorizar de modo expresso sua modulagéo pela
autoridade administrativa; e c) por fim, os regulamentos administrativos editados
pelos reguladores setoriais , que autorizem a negociacéo infralegal, evitando com isso

a aplicacdo ou execucdo das sangéeszog”

Os Compromissos de Ajustamento de Conduta sdo as espécies de acordos substitutivos
mais conhecidas, o que, a nosso ver, deve-se a sua abrangéncia (pode ser celebrado entre os
orgdos e entidades legitimados a promover A¢des Civis Publicas e quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, e ndo apenas atuantes em um determinado setor da economia). De acordo com o §6°
do art. 5° da LACP, tais Compromissos podem ser celebrados por 6rgdos e entidades da

Administracdo Pablica, inclusive autarquias, como segue:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: | - o
Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica; Il - a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade
de economia mista; V - a associagdo que, concomitantemente: [...]§ 6° Os 6rgéos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominages, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.” (grifo nosso)

208 Acordos substitutivos nas sangdes regulatérias. RDPE 34. Belo Horizonte, Forum, abril-junho/2011. P. 141-
142. Como o referido artigo foi publicado antes da edigdo da Lei n 13.140/15, atualmente também ha o fundamento
geral para celebracdo de acordos substitutivos no artigo 32, inciso |11 da referida lei, nestes termos: “Art. 32. Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos drgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para: [...]JII -
promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.”
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Como se vé, o Termo de Ajustamento de Conduta, previsto na Lei de Agéo Civil
Pulblica, é aplicavel as relagdes de sujeicdo geral®®, por que se submetem, a administracdo
publica, todos os administrados. No entanto, o vinculo de uma concessionaria com o poder
concedente corresponde a sujeico especial?'?, haja vista que esta relagdo juridica foi construida
espontaneamente por parte da concessionaria, de modo que a disciplina dos acordos
substitutivos aplicavel as concessdes poderia prescindir de lei em sentido estrito. Nesse sentido,
decreto regulamentar ou atos normativos das préprias entidades reguladoras poderiam
disciplinar o procedimento e o contetdo desses acordos substitutivos. Sobre esse tema, vale

trazer a baila o apontamento de Marcal Justen Filho:

“A avenca de ajustamento de condutas encontra-se, em muitos casos, autorizada
expressamente em lei. Assim, por exemplo, existe previsao expressa relativamente ao
TAC no p. 6° do art. 5° da Lei n® 7.347 (que disciplina a acéo civil publica). Mas se
pode reputar que a competéncia discricionaria para regular condutas privadas
contemple o poder juridico para avencar ajustamento de conduta. As condutas
socialmente desejaveis podem ser promovidas por meio de solugdes negociadas, ao

invés de impostas de modo unilateral pelo poder publico!.” (grifo nosso)
Conquanto a definicdo do conteldo de acordos substitutivos seja competéncia
discricionaria do poder publico, a edicdo de um decreto regulamentar ou mesmo de um ato
normativo disciplinando o procedimento e as matérias que podem ser objeto desse acordo. Na
referida regulamentacdo, também deve ser especificada a consequéncia juridica no caso de
eventual descumprimento do acordo substitutivo Sem duvida, essa regulamentacdo pode
contribuir com a seguranca juridica®'?, evitando futuras impugnacdes desse acordo no sentido

de que ndo haveria respaldo normativo.

209 «F corrente na doutrina alema (de onde se originou, por obra sobretudo de Otto Mayer) e nas doutrinas italiana
e espanhola, a distin¢do entre a supremacia geral da Administracdo sobre os administrados e a supremacia especial
(assim chamada na Italia e, as vezes, na Espanha) ou relacdo especial de sujei¢cdo (como € referida na Alemanha
e, as vezes, na Espanha).

De acordo com tal formulagdo doutrinria, que a doutrina brasileira praticamente ignora, a Administracéo, com
base em sua supremacia geral, como regra ndo possui poderes para agir sendo extraidos diretamente da lei”
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. Op. Cit. P. 842.

210 <71 nas situagdes referidas [de sujeicdo especial], ou em muitas delas, seria impossivel, impréprio e
inadequado que todas as convenientes disposicGes a serem expedidas devessem ou mesmo pudessem estar
previamente assentadas em lei e unicamente em lei, com excluséo de qualquer outra fonte normativa” BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Op. Cit. P. 844-845.

211 Curso de direito administrativo. 8 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. P. 425.

212 Sobre 0 tema dos acordos substitutivos, vale pontuar que o Ministério Publico Federal formulou representacio
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Processo. n° 019.494/2014-9, suscitando a ilegalidade de diversos acordos
substitutivos celebradas pela ANTT com base, sobretudo, nos seguintes argumentos: (i) suposto ndo atendimento,
na celebragdo dos TACs pela ANTT, das caracteristicas do Compromisso de Ajustamento de Conduta, previsto na
LACP; (ii) auséncia de consequéncia juridica na hipotese de descumprimento dos TACs, em virtude de ndo
possuirem efeito de titulo executivo extrajudicial; (iii) transacdo envolvendo multas administrativas, o que
configuraria suposta rendncia de receita indevida, nos termos do artigo 14 e seguintes da Lei Complementar n°.
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assim, na hipdtese de ocorréncia de patologia que provoque desequilibrio que seja
liquido e certo, é possivel que a recomposi¢cdo se dé por meio da celebracdo de um acordo
substitutivo, por meio do qual, eventualmente, poderiam ser arquivados processos

administrativos sancionatorios que culminem com a aplicacéo de sancao pecuniaria.

4.45. Patologias mais adequadas para serem submetidas a mecanismos de
autocomposicao

Como é possivel notar nos subitens anteriores, nos mecanismos de autocomposicao
ndo h& previsdo de uma fase de conhecimento, em que se investiga se a patologia chegou a
ocorrer (identificacdo) e, caso positivo, o quanto que a concessdo chegou a ficar desequilibrada
(quantificacdo). Note-se que se ndo houver acordo quanto a ocorréncia da patologia, sera
impossivel a celebracdo de um acordo sobre o desequilibrio dela decorrente. Ademais, na
hipotese de patologia cujo desequilibrio ndo esteja liquidado, sua submissao a mecanismos de
autocomposicdo tampouco lograra frutos, uma vez que nestes mecanismos ndo ha fase
instrutoria, de modo que ndo sera possivel a quantificacdo do desequilibrio. Nestes casos, é
mais adequado que os conflitos sejam submetidos a arbitragem ou ao préprio poder judiciario.

Os conflitos que mais se adéquam?3, portanto, aos mecanismos de autocomposicéo
tém por objeto patologias que ocorrem na fase de recomposicdo propriamente dita dos
processos de reequilibrio, haja vista que nesta fase, a principio?*4, ndo havera discussio do
montante desequilibrado.

Possivelmente, um caso concreto de patologia que mais se adéque aos mecanismos de

autocomposicao corresponda as manifestacdes de 2013 contra o aumento tarifario em S&o

Conquanto a analise da legalidade de acordos substitutivos ndo seja o objeto desse estudo, tais apontamentos, em
nosso entendimento, ndo devem prevalecer. Em primeiro lugar, como j& apontado acima, 0 compromisso de
ajustamento de conduta, apesar de ser a espécie mais conhecida de acordos substitutivos, ndo corresponde a Gnica
(vide anexo). Como o compromisso de ajustamento de conduta tem natureza de titulo executivo extrajudicial,
muito provavelmente 0 MPF também utilizou isso como parametro para construgdo do argumento. Ocorre que,
como é possivel notar da planilha anexa, sdo atribuidas diversas consequéncias juridicas aos acordos substitutivos,
sendo que nao ha qualquer irregularidade nesse sentido em razdo de na legislacdo especifica ndo haver tal
exigéncia. E, por fim, tampouco restaria configurada rentncia indevida de receita, haja vista que a rendncia de
receita prevista Lei de Responsabilidade Fiscal esta delimitada a receita de natureza tributaria, o que ndo seria o
caso.

213 Ainda que seja faticamente pouco provavel as partes estarem de acordo acerca de uma patologia que tenha
ocorrido na fase de instrucdo, se isso ocorrer, é juridicamente possivel que essas patologias sejam submetidas aos
mecanismos de autocomposicéo.

214 Se houver divergéncia quanto aos resultados da fase instrutéria do processo de reequilibrio, ou o concessionario
ou o poder concedente fez os calculos equivocadamente. Na hipdtese de o erro ter sido cometido pelo poder
concedente, havera, entdo, duas patologias no mesmo processo administrativo: uma na fase instrutoria e a outra,
na fase de recomposicao. Neste caso, antes de mais nada, € necessario solucionar a primeira patologia, para que,
posteriormente, seja enfrentada a segunda.
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Paulo?®. Nesta situago, tanto o poder concedente como as proprias concessionarias poderiam
estar de acordo no sentido de que o aumento tarifario causaria mais prejuizos do que beneficios.
Deste modo, o processo de autocomposicdo poderia ter como objeto apenas a analise de uma
outra forma de recomposic¢éo, ao invés do aumento da tarifa.

Por todo o exposto, € possivel afirmar que os mecanismos de autocomposi¢do, em
regra, se adéquam mais a patologias referentes a fase de recomposicao propriamente dita, haja
vista que ndo havera necessidade de dilacdo probatoria. Ademais, € indispensavel que as partes
estejam abertas a celebracdo de um acordo, caso contrario, € mais produtivo recorrer a

arbitragem ou ao poder judiciario.

4.5. Processos judiciais

Além de todas as medidas expostas anteriormente, ainda resta a possibilidade de
submeter a patologia a apreciacdo judicial.

No caso de processos administrativos de reequilibrio econdmico-financeiro, o
concessionaria?*® fica condicionado a judicializacio do mérito das patologias ao encerramento
do processo administrativo, ou a inexisténcia de recurso administrativo com efeito suspensivo,
sob pena de se usurpar a esfera administrativa.

No caso da legislacdo do Estado de Sao Paulo, no entanto, a concessionéria ja estaria
autorizado a submeter a discussdo ao judiciario na hipotese de o poder concedente ficar em
mora na apreciacdo do processo administrativo de reequilibrio. Com o intuito de fixar
parametros para identificagdo da mora administrativa, o legislador paulista tipificou no artigo
33, § 1° da Lei Estadual n® 10.177/98%'" que o siléncio administrativo superior a 120 (cento e

215 Vide subitem 2.2.1.

216 Restringimos a judicializacdo de questdes referentes aos processos de reequilibrio econdémico-financeiro sob o
aspecto do concessionario. Diante das prerrogativas atribuidas pela legislacdo para o exercicio da funcdo
administrativa - presuncdo de legitimidade; imperatividade e autoexecutoriedade -, uma determinada deciséo
proferido no ambito do processo administrativo, presume-se verdadeira. Ademais, como essa decisdo ja obriga o
concessionario, ainda que nao concorde (imperatividade), ndo é necessario que o poder concedente se socorra do
judiciério, até porque, na hipdtese de descumprimento que envolva indenizagdo, o poder concedente pode inscrever
0 concessiondrio na divida ativa — autoexecutoriedade. Caso o leitor queira se aprofundar no tema, vide:
BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo, Op. Cit. P. 421.

217 “Artigo 33 - O prazo maximo para decisdo de requerimentos de qualquer espécie apresentados a Administracdo
sera de 120 (cento e vinte) dias, se outro ndo for legalmente estabelecido.

§ 1.° - Ultrapassado o prazo sem deciséo, o interessado podera considerar rejeitado o requerimento na esfera
administrativa, salvo previsao legal ou regulamentar em contrério.

§ 2.° - Quando a complexidade da questdo envolvida ndo permitir o atendimento do prazo previsto neste artigo, a
autoridade cientificara o interessado das providéncias até entdo tomadas, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior.

8§ 3.°- O disposto no 8 1.° deste artigo ndo desonera a autoridade do dever de apreciar o requerimento.”
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vinte) dias teria o efeito de denegar o pedido formulado. A ideia do referido dispositivo legal
consiste em fixar parametros objetivos para a configuracdo da mora administrativa. A vantagem
do referido dispositivo corresponde a possibilidade de ja submeter, ao judiciario, a discussdo
de mérito, ainda que n&o tenha havido qualquer decisio de mérito?8,

A despeito dos efeitos do referido artigo 33, 8 1° da Lei Estadual n® 10.177/98, a
administracdo publica tem o dever de se manifestar sobre o mérito do pedido, nos termos do
artigo 33, § 2° da referida lei, 0 que corrobora a ideia de que o artigo 33, § 1°seria um parametro
para identificacdo da mora administrativa.

Apresentados alguns aspectos introdutérios, pretendemos analisar a judicializacdo de
acordo com cada espécie de patologia, uma vez que isso pode implicar em diferentes medidas

a serem adotadas.

4.5.1. Mandado de Seguranga: ndo recomposicao, apesar de reconhecido e quantificado
o desequilibrio

Caso o desequilibrio ja tenha sido identificado e quantificado, mas a recomposi¢do ndo
chegou a se concretizar, fica caracterizado um ato coator do poder concedente, de modo que a
judicializacdo da matéria pode se dar por meio de mandado de seguranca, nos termos do artigo

59, inciso LXIX da Constituicdo da Republica?®:

“Artigo 5°, [...] LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico;”

A possibilidade de impetracdo de mandado de seguranca nestes casos encontra

fundamento na hipdtese de cabimento deste remédio constitucional: a protecdo de direito

218 No caso de outros entes federativos, em que ndo ha lei atribuindo efeito denegatorio ao siléncio administrativo,
vale destacar que, como a concessao corresponde a uma relacao especial de sujeicdo, essa disciplina poderia ser
prevista no préprio contrato de concessdo. Caso o leitor queira se aprofundar no tema dos efeitos do siléncio
administrativo, vide: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Op. Cit. P. 417.
219 O egislador reproduziu em grande parte o citado dispositivo constitucional no artigo 1° da lei n° 12.016/09,
conforme se transcreve a seguir: “Art. 12 Conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.”
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liquido e certo, o que significa que o direito pode ser defendido de plano, sem necessidade de
dilagdo probatoria?%,

Especificamente no tocante aos processos de reequilibrio econémico-financeiro, o
cabimento do aludido remedio constitucional esta condicionado a néo ter sido recebido recurso
administrativo com efeito suspensivo?!, ou, se no mérito tiver sido negado provimento do
pedido. Isso se justifica pelo fato de que o efeito suspensivo do recurso administrativo afastaria
0 interesse de agir, condicao para impetracdo deste remedio constitucional, uma vez que nao
haveria qualquer efeito de ato coator???,

No caso de a seguranca ser concedida, necessariamente devera ser observado o duplo
grau de jurisdicdo, conforme determinagdo do artigo 14, § 1° da lei n® 12.016/922%,

Deste modo, sendo possivel a demonstracdo do direito sem que haja dilagdo probatoria,
é cabivel a impetracdo de mandado de seguranca. Destaca-se, no entanto, que um dos requisitos
para o conhecimento deste remédio constitucional corresponde a inexisténcia de recurso
administrativo que tenha sido recebido com efeito suspensivo, sob pena de afastar uma das

condicdes da acdo, no caso, o interesse de agir.

4.5.2. Acdo ordindria: nao identificacao ou ndo quantificacdo do desequilibrio;

Apesar de reconhecido o desequilibrio contratual, em algumas situacfes 0 montante
desequilibrado ndo chega a ser quantificado pelo poder concedente. Nestes casos, a

judicializacdo da matéria dependerd de uma robusta fase probatoria, o que, de pronto, afasta a

220 Nao havendo necessidade de dilagdo probatoria, o direito é liquido e certo. Nesse sentido, é a licdo Hely Lopes
Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes: “Quando a lei alude a “direito liquido e certo”, esta exigindo
gue esse direito se apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da
impetragdo. Em Gltima analise, direito liquido e certo € direito comprovado de plano. Se depender de comprovagao
posterior ndo é liquido, nem certo, para fins de seguranga.” (grifo no original) Mandado de seguranca e agdes
constitucionais. 34 ed. Sdo Paulo: Malheiros. P. 37.

221 A partir da analise da Lei n® 9.784/99 — Lei de processo administrativo da Unido, é possivel identificar que os
recursos administrativos, em regra, ndo devem ser recebidos com efeito suspensivo, apesar de haver autorizagao
para o recebimento do recurso com duplo efeito. Confira-se, nesse sentido, o artigo 61:

“Art. 61. Salvo disposicéo legal em contrério, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Paragrafo Gnico. Havendo justo
receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

222 Conforme j& exposto acima, na lei de processo administrativo do Estado de S&o Paulo hé previsio atribuicéo
de efeitos ao siléncio administrativo a fim de autorizar a judicializacdo da matéria. Nesse sentido, se for aplicavel
a referida legislacdo, ainda que esteja pendente de julgamento recurso administrativo recebido com efeito
suspensivo, a judicializacdo da matéria é possivel, no caso de ter sido proferido qualquer ato decisdrio em 120
(cento e vinte) dias.

223 «Art, 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagéo.

§ 12 Concedida a seguranca, a sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdigdo.”
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possibilidade de impetracdo de mandado de seguranca, haja vista que o direito ndo é liquido e
certo.

O Novo Cédigo de Processo Civil inovou no que diz respeito a producdo antecipada
de provas, o que pode contribuir sobremaneira com o tema da judicializacdo de patologias
referentes a processos de reequilibrio econdémico-financeiro de concessdes.

Anteriormente, na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, a produgédo
antecipacéo de provas apenas era cabivel, mediante propositura de acédo cautelar, o que se exigia
a demonstragdo de fumus bonus iuris e periculum in mora??.

Com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil, a producgdo antecipada de provas
ndo tem natureza cautelar, de modo que a comprovacao dos requisitos de fumus bonus iuris e
periculum in mora passa a nao ser mais indispensavel para essa solicitagdo em juizo, nestes

termos:

“Art. 381. A producdo antecipada da prova serd admitida nos casos em que:

I - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a
verificagdo de certos fatos na pendéncia da acéo;

Il - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposigéo ou
outro meio adequado de solugdo de conflito;

111 - 0 prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento
de agdo.”

Ainda que o conteudo do inciso “I” reflita a disciplina anterior, o legislador inovou
sobremaneira nos demais incisos: isso porque as partes podem se valer da antecipacdo de
provas®® para subsidiar uma medida consensual, ou até para avaliar o risco da judicializac&o.

Em algumas situacbes de patologias em processos de reequilibrio econdmico-
financeiro de concessdes, apesar de ser possivel identificar o desequilibrio, nem sempre a sua
quantificacdo € simples. Assim, a producdo antecipada de provas pode ser um meio eficaz para

que a concessionaria possa mensurar a viabilidade da judicializa¢do da causa.

224 Vide nesse sentido os artigos 847 e 849 do Cddigo de Processo Civil de 1973:

“Art. 847. Far-se-a o interrogatério da parte ou a inquiri¢do das testemunhas antes da propositura da acdo, ou na
pendéncia desta, mas antes da audiéncia de instruc&o:

I - se tiver de ausentar-se;

Il - se, por motivo de idade ou de moléstia grave, houver justo receio de que ao tempo da prova ja ndo exista, ou
esteja impossibilitada de depor. [...]

Art. 849. Havendo fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a verificagdo de certos
fatos na pendéncia da agdo, é admissivel o exame pericial.”

225 “Diante da amplitude do texto legal, superada a vinculagio entre prova antecipada e perigo da demora, ndo ha
maior espago para eventual juizo negative do 6érgao judicial no que diz com a necessidade de medida; salvo se a
eventualmente a propria intervengao estatal se afigurar dispensavel para obtengao da prova.” YARSHELL, Flavio
Luis. Comentario ao artigo 382. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et. Al. Breves comentarios ao novo cédigo
de processo civil. 2ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2016. P.1097.
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Na hipdtese de a concessionaria optar pela judicializacdo, seja para dar seguimento a
producdo antecipada de provas, seja para deflagrar uma nova demanda, devera ser proposta
acao ordinaria perante a vara da fazenda publica (caso haja vara especifica na comarca), tendo
por objeto a identificacdo e quantificacdo do desequilibrio, visando a indenizacao no caso de ja
ter ocorrido o termo contratual (obrigagdo de dar), ou a determinagdo para que o poder

concedente recomponha o equilibrio econdmico-financeiro (obrigacéo de fazer)?%,

4.5.3. Determinacdo, pelo magistrado, dos mecanismos de recomposi¢ao do: risco de
ofensa a discricionariedade administrativa

Uma questdo relevante sobre a judicializacdo de processos de reequilibrio econémico-
financeiro de concessbes corresponde, muitas vezes, a impossibilidade de o magistrado
determinar 0s mecanismos para que o contrato seja reequilibrado.

Em alguns contratos de concessdo, a escolha dos mecanismos de recomposi¢cdo é
competéncia discricionaria do poder concedente??’, de modo que isso representa um
impeditivo para a especificacdo do mecanismo de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro na propria sentenca. Nestes casos, 0s juizes devem se limitar a identificacdo e a
quantificacdo do desequilibrio contratual, e, consequentemente, ao reconhecimento da
obrigacdo de o poder concedente reequilibrar o contrato, mas sem indicar 0 mecanismo de
recomposicao.

Apesar de essa medida dar a ideia de que a acdo judicial ndo resolveria o problema,
em razao de ndo promover a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, tal medida, em
muitas situacdes, € indispensavel para a identificacdo e quantificacdo do desequilibrio, haja

vista a impossibilidade de eventual acordo entre as partes.

226 A dificuldade de se recompor o equilibrio econdmico-financeiro na esfera judicial da-se em razéo de alguns
contratos de concessdo determinarem que a escolha das medidas para recomposi¢do ser privativa do poder
concedente. De todo modo, esse tema serd analisado no item subsequente.

227 como exemplo, vale trazer & baila a clausula 6.5 do anexo X1 do edital para concessio patrocinada do aeroporto
regional de Zona da Mata — MG (Concorréncia SETOP n° 26/2014), nestes termos:

“6.5. A forma pela qual sera implementado o REEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO ser4 definida pelo
PODER CONCEDENTE, dentre as medidas abaixo elencadas, individual ou conjuntamente: 6.5.1. Revisdo dos
valores da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA;

6.5.2. Alteracdo do prazo da CONCESSAO;

6.5.3. Revisdo do cronograma de investimentos da CONCESSIONARIA

6.5.4. Alteracao das obrigacdes contratuais da CONCESSIONARIA,

6.5.5. Pagamentos diretos 8 CONCESSIONARIA, ou.

6.5.6. Outra forma definida de comum acordo entre 0 PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA que
altere o fluxo de caixa da CONCESSIONARIA”. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/component/gmag/page/761-consulta-audiencia-publica. Acesso em 08/10.2016.
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No caso de encerramento das concessdes, no entanto, a indenizagdo mediante
pagamento de verbas orcamentérias serd a Unica alternativa para recomposicao do equilibrio
econémico-financeiro a favor da concessionaria, de modo que, ao invés de na sentenca ser
imposta uma “obrigacao de fazer”, ja sera quantificada a obrigacao de “dar quantia certa”.

Nos casos de execucdo contra a fazenda publica, deve-se observar o regime de
precatorios, nos termos do artigo 100%?® da Constituicdo da Republica, 0o que impde a
observancia de uma ordem cronoldgica de pagamentos, salvo excecGes previstas nos

paragrafos??® do referido dispositivo constitucional.

4.6. Conclusdes Parciais

Conforme apontado acima, na hipotese de ndo ser possivel a prevencdo da ocorréncia
das patologias, é necessario adotar medidas visando a reparacao de danos.

A reparacdo desses danos pode se dar por meio de garantias ofertadas pelo parceiro
publico nos contratos de parceria publico-privada. Para isso, no entanto, é necessario que a
patologia tenha sido anteriormente tipificada como uma hipdtese de execucdo de garantia.
Justamente pelo carater executdrio dessas garantias, a sua aplicacdo deve ficar restrita as
patologias inerentes a fase de recomposicdo, em que o desequilibrio ja foi identificado e
quantificado.

Outra medida de reparacdo de danos, também de natureza contratual, corresponde a
clausula autorizativa para suspensdo de investimentos. Neste caso, no entanto, dada a
gravidade dessa medida, é fundamental que seja restrita a hipdteses bastante onerosas, de modo
que sua aplicacdo se dé apenas de forma subsidiaria.

Além de medidas contratuais de cunho executorio, analisamos, também, mecanismos

alternativos de solucdo de controvérsia, destacando-se a arbitragem, a mediacéo e a conciliag&o.

228 «Art, 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.”

229 «1...] 8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢es por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de
expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto
no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio.”
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Procuramos analisar as formalidades que devem ser observadas para constituir 0 compromisso
arbitral ou a clausula de mediacdo e de conciliagdo, tudo como medida para que um dos
principais objetivos almejados, no caso, a celeridade no tramite processual, ndo caia por terra.

Analisamos, ainda, a possibilidade de celebracdo de acordos substitutivos visando a
reparacao de danos decorrentes dessas patologias mediante compensacao pelo arquivamento de
processos administrativos sancionatorios.

Como ainda resta a possibilidade de judicializacdo da patologia, estudamos quais
medidas judiciais devem ser adotadas para cada natureza de patologia, no caso: (i) mandado de
seguranca contra patologias inerentes a fase de recomposicdo, em que o desequilibrio ja é
liquido e certo e (ii) acdo ordindria, nas hipoteses em que o desequilibrio néo tiver sido
identificado ou quantificado.

Uma dificuldade que pode ser enfrentada na judicializacdo das referidas patologias
corresponde a identificacdo, pelo juizo, dos mecanismos que serdo utilizados para
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. Em alguns contratos, essa €
uma competéncia privativa do poder concedente, de modo que 0 juizo estaria impedido de

adentrar nessa seara, sob pena de desrespeitar a competéncia discricionaria do poder pablico.
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CONCLUSOES

Com este trabalho, buscamos analisar meios juridicos que proporcionem seguranca
juridica aos processos de reequilibrio econdmico-financeiro das concessoes.

Ainseguranca juridica é prejudicial a adequada execucdo contratual. N&o raras vezes,
uma atuacdo ndo planejada do ente regulador ou do poder concedente, inevitavelmente, gera
desequilibrio econdmico-financeiro, podendo até colocar em risco a concessao. Sobre esse
tema, vale recordar o caso do Governo do Parana em que se impds uma reducdo de 50%
(cinquenta por cento) as tarifas das concessdes de rodovia, que, salvo por decisdo liminar, por
que foram suspensos investimentos, o contrato nao se tornou inexequivel.

A inseguranca juridica na execucdo de uma concessdo, no entanto, ndo prejudica
apenas as entidades envolvidas diretamente nessas relacfes juridicas, mas toda a sociedade.
Diante de uma atuacdo publica instavel e imprevisivel, o risco regulatério tende a ser alto,
onerando as concessionarias com a precificacdo desse risco. Ocorre que esse custo,
inevitavelmente, sera incorporado a remuneracdo da concessionaria, de modo que, em ultima
instancia, os usuarios ou a sociedade como um todo, no caso de concessdo administrativa,
deverdo suportar esse custo.

Para iniciar a nossa abordagem, mapeamos as principais patologias que podem ocorrer
nos processos de reequilibrio econémico-financeiro das concessfes. Em outras palavras:
procuramos identificar os principais descumprimentos de normas nos processos de reequilibrio
econdmico-financeiro de concessdo. Mapeamos patologias nas fases instrutéria e de
recomposicdo propriamente dita dos citados processos de reequilibrio. Em relacéo ao primeiro
grupo, merecem destaque as seguintes patologias: (i) alteragdo unilateral do indice de reajuste
sem a concomitante recomposicao; (ii) quantificacdo equivocada do desequilibrio; e (iii) mora
na conducgdo dos processos de reequilibrio. No que toca ao segundo grupo, as patologias
resumem-se a ndo recomposicao do equilibrio contratual, seja em decorréncia da ndo aplicacao
de reajuste, seja em sede de processos de revisao.

Em seguida, analisamos medidas que proporcionem maior seguranca juridica na
conducdo dos processos de reequilibrio econdmico-financeiro, para evitar a ocorréncia dessas
patologias.

A criagdo de procedimento especifico para reequilibrio econémico-financeiro, em que
sejam devidamente observados principios e regras processuais, pode contribuir com a

prevencdo de mora processual e de guantificacdo equivocada do desequilibrio. Isso da-se
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porque, com um procedimento especifico, dificilmente havera remessa dos autos a entidades
incompetentes, 0 que tende a acelerar o tramite processual. Ademais, se adequadamente
observada a fase de contraditorio do procedimento administrativo, eventuais erros de calculo
ou de metodologia podem ser revistos pelo poder concedente ao longo do processo de
reequilibrio.

Apesar de a estipulacdo de prazos com consequéncias juridicas visar a combater a
mora no tramite desses processos, tal medida também pode contribuir com a prevencgédo da
quantificacdo equivocada do desequilibrio: com o passar do tempo, o contexto fatico é alterado,
de modo que a coleta de informacdes técnicas torna-se cada vez mais complexa, dificultando,
assim, a andlise da identificacdo e da quantificacdo do desequilibrio. Por outro lado, se essa
analise for realizada dentro de um prazo estipulado contratualmente, ndo havera tais
dificuldades.

A coleta de informagdes técnicas no &mbito dos processos de reequilibrio econémico-
financeiro, sem duvida, corresponde a uma atividade de alta complexidade na execucdo
contratual. Acontece que, se houver falhas na coleta dessas informac@es, podera ocorrer vicios
na identificacdo e na quantificacdo do desequilibrio contratual. Por isso, além da estipulacéo
dos prazos para notificacdo do evento causador de desequilibrio, 0 acompanhamento incisivo
da execucdo contratual é fundamental para o alcance desse objetivo. Dai a importancia de a
fiscalizacdo contratual ser realizada por meio de verificador independente, e, no caso de
eventuais divergéncias, haver previsdo de Dispute Board, que, além de propor solugbes a
controvérsias, podera contribuir com a adequada instrucdo técnica de futuros processos
judiciais ou arbitrais, e, consequentemente, com a duracdo razoavel desses processos.

Para afastar a patologia de ndo atualizacdo da remuneracdo da concessionaria, é
importante que os contratos prevejam a figura do reajuste automatico, por que se busca afastar,
na medida do possivel, a influéncia politica do aumento da remuneragdo da concessionaria.

Na terceira etapa deste estudo, analisamos como reparar os danos decorrentes de
situagbes em que a patologia ja tenha ocorrido. A natureza das medidas aplicaveis a estas
situagdes varia: foram estudadas medidas executorias, mecanismos alternativos de solucao de
controvérsias, bem como medidas judiciais cabiveis.

As medidas executorias estudadas tém natureza contratual, como é o caso das
garantias prestadas pelo parceiro publico no ambito dos contratos de PPP, e da autorizacao
contratual para suspensdo de investimentos nas hipoteses de inadimplemento por parte do
poder concedente. Tais medidas podem ser utilizadas para patologias que provogquem

desequilibrio que seja liquido e certo. Para aplicacdo dessas medidas, no entanto, € fundamental
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a sua disciplina contratual, com a delimitacdo das hipdteses autorizativas, bem como os limites
a serem observados, sob pena de, no caso da suspensé@o de investimento, colocar em risco a
prestacdo do servigo publico adequado.

No que diz respeito aos mecanismos alternativos de solugdo de controversia,
estudamos mecanismos de heterocomposicdo, como é o caso da arbitragem e de uma das
espécies de Dispute Boards, bem como mecanismos de autocomposicdo, que corresponde a
mediacdo e a conciliacdo e a acordos substitutivos.

Além de estudarmos como esses mecanismos podem contribuir com a reparacao de
danos decorrentes das patologias nos processos de reequilibrio, procuramos analisar alguns
requisitos formais a serem observados na adocdo desses mecanismos, como é o caso da
elaboracdo do compromisso arbitral, para que ndo haja entraves na instauracédo da arbitragem,
por exemplo.

Por fim, na hipdtese de ndo haver previsao regulamentar ou contratual para adocao de
medidas alternativas para solugdo de controvérsia citadas anteriormente, ainda é possivel o
ingresso com acdes judiciais. Nesse sentido, procuramos identificar, de acordo com cada
espécie de patologia, as medidas judiciais mais adequadas. E o caso, por exemplo, da ndo
aplicacdo de reajuste: por se tratar de um desequilibrio que j& foi identificado e quantificado,
seria possivel a impetracdo de mandado de seguranca.

A partir deste estudo, foi possivel notar que a ampla maioria das patologias
identificadas ndo decorre de falhas na legislacdo em sentido estrito (Leis n° 8.666/93; 8.987/95;
11.079/04; 9.784/99), mas sim de vicios na estruturacdo dos contratos e na sua regulacao.
Carlos Ari Sundfeld, ao se debrucar sobre a alteracdo de parametros de reajuste nas concessoes,

ja se posicionou nesse sentido:

“[...] alegislacdo brasileira, conquanto tenha I seus defeitos, foi, sim, bastante
atenta ao desafio da previsibilidade dos reajustes nos contratos de concesséo,
e dedicou a ele um conjunto de regras capaz de conferir seguran¢a normativa
a relacdo entre concedente e concessionario. E uma legislacdo madura, ao
menos nesse sentido.

[...] as eventuais resisténcias e desconfiangas do mercado em relacdo aos
projetos de infraestrutura publica no Brasil ndo decorrem de déficits da
legislacdo geral. Elas tém a ver muito mais com a postura das autoridades,
que, em alguns casos, formaram uma visao distorcida quanto a extenséo das
prerrogativas publicas nas relagdes contratuais e, em outros casos, ndo querem
ou ndo conseguem, quando da formatacdo dos projetos, investir tempo e
esforco na construcéo de critérios contratuais consistentes e completos?®”

230 SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani de; ROSILHO, André. As clausulas de reajuste nos
contratos publicos e a seguranga juridica. Op. Cit. P. 235.
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Para que se alcance a seguranca juridica, o poder publico deve atuar de forma
planejada, ou seja, passar a estruturar os contratos de concessdo de maneira séria. Ademais,
como as concessdes caracterizam-se pela longa duracéo, é fundamental que os governos futuros
cumpram 0s contratos vigentes, independente de terem sido firmados pela gestdo que esta no
poder.

E verdade que, com o advento da Lei n° 11.079/04, o legislador estipulou garantias e
restricdes, sobretudo de ordem orcamentéria, para evitar que o poder publico deixasse de
adimplir suas obrigacdes assumidas por meio dos contratos de PPP. Vale destacar, nesse

sentido, as consideracOes de Carlos Ari Sundfeld:

“A caracteristica central das concessdes administrativa e patrocinada que
motivou a nova disciplina legal é a de gerar compromissos financeiros estatais
firmes e de longo prazo. Como o concessionario fara investimentos logo no
inicio da execucdo e sera remunerado posteriormente, dois objetivos se pdem:
tanto impedir que o administrador presente comprometa irresponsavelmente
recursos publicos futuros, como oferecer garantias que convengam o
particular a investir?®.” (grifo nosso)

No entanto, ainda assim, ndo se pode afirmar que a execucao de contratos como os de
concessao tende a ser estavel no Brasil. Ainda é preciso evoluir nesse quesito.

Conguanto o problema ora enfrentado ndo seja decorrente de déficit legislativo, é
possivel que o Projeto de Lei do Senado n° 349/16%%2, por que se propde a reforma do Decreto-
Lei n® 4.657/42 — Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro - proporcione seguranca juridica e
eficiéncia na aplicacdo do direito administrativo. O artigo 20 desse projeto de lei merece
destaque, uma vez que almeja justamente o que estamos buscando com essa dissertacdo, que o

poder publico passe a ter dimensdo préatica de suas decisdes:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem medir as consequéncias préticas
da decisd@o.” (Projeto de Lei do Senado n° 349/15)

Sendo assim, espera-se que, com contratos bem estruturados tecnicamente, e com uma

regulagdo adequada, seja possivel mensurar as consequéncias praticas das decisdes

231 SUNDFELD, Carlos Avri. Guia juridico das Parcerias Publico-Privadas. In; SUNDFELD, Carlos Ari.(coord.)
Parcerias Publico-Privadas. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. P. 23

232 Até o dep6sito desta dissertacdo, o Ultimo andamento deste projeto de lei ocorreu no dia 30 de novembro de
2016, data em que foi remetido a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal.
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administrativas, a fim de reduzir as patologias nos processos de reequilibrio econémico-

financeiro, e, com isso proporcionar mais seguranca juridica as execuc¢des contratuais.
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ANEXOS

Tabela 1:
ENTE PUBLICO | DENOMINAGAO EFEITOS DESCUMPRIMENTO NORMAS
MINISTERIO
PUBLICO; )
DEFENSORIA Unido (MPF):
. a 0
PUBLICA; Unido (MPF): Re;g}ggi% n
Suspensdo do Lei n°
Inquérito Civil 7.347/85
Compromisso
ENTES de Ajustamento Multa Estado de Sio
FEDERATIVOS de Conduta Paulo (MP-SP): (i)
Estado de Sio Lei Compleq\entar
. n°® 734/93; (ii) Ato
Paulo (MP-SP): 0 )
= Arquivamento N 484 CPJISP,
ADMINISTRAGOES do Inquérito (iii) Ato n° 005/94
DIRETAS E C?vil CSMP/SP
INDIRETAS ;
Termo de
ANEEL Compromisso | Arquivamento | Multa e inscri¢cdo no Resolucio n° 333/2008
de Ajuste de do processo CADIN ¢
Conduta
Termo de x Penalidades ou .
ANTT Ajuste de Suspr)ggslsa\;)odo prosseguimento dos Resoluaong? /1?;,42/08 ¢
Conduta P processos '
coErrrE?n?s(?so Suspensdo do Multa e emisso de
ANATEL P P Certificado de Resolucdo n°® 629/2013
de ajustamento processo :
Descumprimento
de conduta
Termo de
ANS compromisso Suspensdo do | Multa e retomada do Lei n® 9656/97; Instrucdo
de ajuste de processo processo Normativa n° 3/2007
conduta
Termos de
ANCINE cormpromisso - - Decreto n° 7729/12
de ajustamento
de conduta
Termo de
Compromisso | Suspensdo, com Sancdes previstas no
de Cessacdo/ | o arquivamento ter(';mo spe uido da Lei n® 12.529/13; Regimento
CADE Termo de do processo na g interno 01/2012; Resolucéo
. o retomada dos )
Compromisso hipotese de 45/2007;
X processos
de cumprimento
Desempenho.
x Lei 6385/76; Deliberacdo
P P P CVM 486/2005




ADM. DIRETAE

Termo de

INDIRETA Ajustamento de - - Decreto Estadual n® 52.201/07
PAULISTA Conduta

Termo de Suspensio do Rescisdo do termo
TCE/MG Ajustamento de P de ajustamento de | Lei Complementar n® 102/08

x processo x
Gestao gestao

Termo de Saneamento do

TCE/SE Ajustamento de Multa Lei Complementar n°. 205/11

Gestao

vicio




